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INTRODUCCION

En México durante los afios de 1964 al 2000 son aprobadas cuatro leyes electorales
federales (1973, 1977, 1987, 1990). Uno de los principales avances logrados por
estas leyes fue incentivar la participacién ciudadana (por ejemplo la mayoria de edad
de 21 a 18 afios). Sin embargo, sostenemos que se requiere ampliar los mecanismos
de participacion y de capacitacién para acercar la politica al ciudadano. Estos
mecanismos deben ser juridicos (instituciones de democracia semidirecta) y
educativos (la educacion civica y la capacitacion electoral) Por ello es menester que
se incorporen a los ordenamientos electorales, la figura de las candidaturas

ciudadanas.

En nuestra Constituciéon, se concibe a la democracia como una forma de vida
fundada en el constante mejoramiento econémico, politico, social y cultural del

pueblo mexicano, por lo que ésta no se agota en los procesos electorales

En la actualidad existe un consenso entre los mexicanos sobre la necesidad de
avanzar en el proceso de cambio democratico. Nuestra democracia indirecta o
representativa, animada por un incipiente régimen de partidos politicos es aun

perfectible, puesto que existe un importante déficit democratico en materia electoral.

En nuestro pais en los ultimos afios hemos avanzado, desde un sistema de partido
oficial no nico pero si preponderante, hacia un sistema mas plural. Nada escapaba
a su control, sélo acotado por el principio de la no reeleccién

El partido disponia en la practica de dinero, recursos politicos, medios de
comunicaciéon contactos en el exterior. Sin embargo, frente a este poder combinado
de un Presidente ilimitado y de un partido oficial, fueron surgiendo paulatinamente

grupos auténomos que escapaban al control oficial en diversos ambitos de la vida
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social, especialmente han aparecido partidos politicos con mayor o menor dosis de
independencia pero siempre con el riesgo de ser cooptados por el sistema.

En la practica moderna de la democracia las decisiones de politica social,
econdmica, cultural y cualquiera otra las toman esencialmente nuestros
representantes. Los ciudadanos reducimos toda nuestra participacion politica a la
emision de nuestro voto en las formulas que nos presentan los partidos politicos. Se
ha criticado severamente esta practica de democracia que reduce, la participacion
de las mayorias a cruzar boletas electorales cada determinado tiempo, y a esperar
pacientemente los resultados.

Frente a ello, tedricos contemporaneos de la democracia han propuesto el concepto
de la llamada democracia participativa, la cual se encuentra en un estado
embrionario. La profundizacién de la vida democratica en nuestra ciudad demanda el
ensanchamiento del marco legal de la participacion ciudadana. Se deben encontrar
mejores cauces legales a las nuevas fuerzas de nuestra sociedad, porque la
ciudadania esta dispuesta a exigir con palabras y con hechos que se gobierne a
partir de una estrecha vinculacion cotidiana entre la comunidad y sus autoridades.

La participacién electoral y la participacion ciudadana son elementos de un todo. Se
complementan: un concepto no podria concebirse sin el otro. Por consecuencia la
accion politica, la democracia electoral y la participacion ciudadana se deben
diversificar constantemente sobre todo en una sociedad como la mexicana, por
consecuencia el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular jugaran un papel
preponderante, en la blsqueda incesante de encontrar un camino mas viable de ir

organizando nuestra democracia participativa.

El trabajo de investigacion lo hemos dividido en cinco capitulos. En el capitulo
primero abordaremos la Participacion Politica entre 1964 y 2000 a fin de obtener un
punto de vista de la participacion en la sociedad y el derecho electoral mexicano
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En él capitulo segundo exponemos como son los Sistemas Electorales y Partidos en
el Sistema Politico Mexicano. En el capitulo tercero abordaremos, los diversos
sistemas electorales en Alemania, Brasil, Canada, Colombia, Espafia, Estados
Unidos de Norteamérica, Francia y Venezuela a fin de obtener un punto de vista
comparativo de interés para nuestra investigacion y en él capitulo cuarto
estudiaremos los conceptos fundamentales de democracia, los mecanismos de
democracia semidirecta en las democracias representativas, los antecedentes de
democracia directa en México, y el grado de aplicacion del plebiscito, referéndum e
iniciativa popular, recall, participacion ciudadana, y revocacién de mandato, asi como

los mecanismos de democracia directa a nivel estatal.

Por Gltimo nuestra propuesta en el capitulo quinto asi como nuestras conclusiones.
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ABREVIATURAS SIGNIFICADO
PRI Partido Revolucionario Institucional
PAN Partido Accién Nacional
PPS Partido Popular Socialista
PARM Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana.
PDM Partido Democrata Mexicano
PCM Partido Comunista de México
PNM Partido Nacional Mexicano
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PRD Partido de la Revolucién Democratica
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NR No Registrados
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PCD Partido del Centro Democratico
DS Democracia Social
A por M Alianza por México
AporelC Alianza por el Cambio
CD Convergencia por la Democracia
PSN Partido de la Sociedad Nacionalista
PAS Partido Alianza Social
MP México Posible
PLM Partido Liberal Mexicano
FC Fuerza Ciudadana
AparaT Alianza para Todos
LOPPE Ley de Organizaciones y Procesos Electorales




CAPITULO PRIMERO
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A) PARTICIPACION Y CULTURA POLITICA EN MEXICO

Para Gabriel Aldmond y Sydney Verba la cultura politica. “constituye la dimensién
psicologica o subjetiva del fenémeno politico, es decir la dimensién no sistematizada
de lo politico. Las orientaciones actitudes especificamente politicas hacia el sistema
politico y sus distintas partes, asi como a las actitudes hacia el papel de uno mismo

en el sistema.”

El concepto de cultura que esta en la base de esta definicion tiene una connotacion
restringida, que es la siguiente: la cultura como orientacién psicologica hacia los
objetos sociales. Cuando hablamos de cultura politica de una sociedad, nos
referimos al sistema politico tal como es internalizado en las cogniciones,

sentimientos y evaluaciones de su poblacién.

La cultura politica que se produce en el terreno de la ideologia a partir de la
experiencia real o imaginaria del poder que tienen los miembros de una sociedad, a
lo largo de su historia, muestran distintos grados y modalidades de sistematizacion y
de codificacion por medio del sistema politico y de sus componentes, uno de los
cuales puede ser el sistema de partidos.

En nuestro pais la cultura politica va de la mano al sistema politico y de partidos. El
sistema politico y de partidos constituye un espacio formal de intercambio politico
que se da a si misma la sociedad, de acuerdo con la cultura dominante y la accion de

los sujetos en ella constituidos

Que esa cultura sea el sustrato del proceso de sistematizacion politica no significa
que el sistema carezca de eficacia sobre ella. El proceso mismo de sistematizacion

implica la estructuraciéon de la cultura politica, mientras que la reserva no

! Gabriel A. Aldmond y Sydney Verba: The civic culture: political attitudes and democracy in five nations. PRICETON University
Press, Priceton, 1963, p,13
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sistematizada de ésta, de acuerdo con el sentido que pueda adoptar su
estructuracion, constituye un factor decisivo de la crisis o de la consolidacion del
sistema politico existente.

Para Rubén Garcia el afirma que: “Debido a que el sistema de partidos inserto en un
sistema mayor que es la democracia moderna, representa un modelo de
estructuracién que no ha acompariado necesariamente a toda cultura politica, debe
investigarse en primer lugar cudl fue la cultura que histéricamente sirvio, como una
de las condiciones del surgimiento de aquél. En segundo lugar, habra que analizar
como se estructura esta cultura en el sistema de partidos, y dentro de la unidad de
partido.

En tercer lugar, se debe investigar de qué manera el sistema de partidos y los
partidos contribuyen al desarrollo de la cultura politica del entorno.”

La forma de estructuracion de las variables en tensiéon que derivan del caracter
hibrido de los partides, es el factor que determina el tipo de relacién respecto de la
cultura politica que hay en el entorno partidista. Este nexo no es desde luego de
caracter unilateral. La relacién entre partidos y cultura politica circundante, como la
relacion entre partidos y opinion publica dice Duverger: “no existe en sentido Unico;
constituye una malla de acciones y reacciones reciprocas, estrechamente
mezcladas.”

De esta manera puede decirse que una cultura politica mas o menos pluralista
influye en la aparicién y permanencia de un sistema de partidos mas o menos
competitivo, con mayor o menor distancia ideoldgica entre sus componentes. Sin
embargo, la conexion entre pluralismo, competitividad y diversidad ideolégica puede
verse frustrada por un nivel alto de coercion, tanto de parte de grupos
insurreccionales como del gobierno mismo y de sus bases sociales de apoyo. La
reelaboracion ideoldgica de la cultura politica circundante, al interior de las unidades

ZRubén Garcia Clarck, Revista Politica, Mes Marzo, México, 1993, p, 8
3 Maurice Duverger: Los partidos politicos, 112 edicién, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1988, p,15
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también esta condicionado por el factor coercion, el cual puede manifestarse en las
medidas disciplinarias, que suelen adoptarse para asegurar la unidad de la
organizacion.

A partir de los Ultimos 25 afios México ha experimentado cambios, dichos
movimientos han incidido en la transformacion de las estructuras sociales,
propiciando un incremento en la participaciéon politica, todo lo cual se aprecia en
nuevos valores y actitudes. Esto sugiere el surgimiento de un México nuevo.

La sociedad mexicana ha superado sus murallas renunciando a representarse en
una estructura partidaria, en una palabra se pluraliza el Estado el cual ha cedido
espacios y los valores politicos mutan.

La sociedad mexicana busca una nueva identidad y por consecuencia una nueva
cultura politica, Jorge Alcocer nos define a la Cultura como; “El conjunto de
significados y valores con el que se construye el sentido de la existencia de un
determinado grupo humano. Si hablamos entonces de cultura politica, nos estamos
refiriendo a aquellos significados y valores con los que se construye el sentido, de la
comunidad politica de la toma de decisiones para el bien de todos, a través de los
conflictos inherentes a la coexistencia y convivencia humana.

Esta cultura politica abarca y se sustenta necesariamente en la cultura de los
derechos humanos y politicos de los miembros que constituyen esa comunidad. Este
conjunto de significados y valores opera en la toma de decisiones, se requiere
también que la comunidad se los apropie con un designio, con una voluntad politica

de ir a algtin lado.™

En Meéxico la educacion estuvo durante mucho tiempo en manos del partido
conservador, hasta el afio de 1857 en que la educacién primaria quedo a cargo del

Estado o bajo la vigilancia de éste, y se establecio que seria laica pero en realidad de

* Alonso Alcocer Jorge. Cultura Politica y Educacion Civica, 22 edicion, Editorial, Porrua, México, 1994, pag. 115
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las cosas solamente la impartida en los establecimientos educativos oficiales, se
ajustaba a la disposicion constitucional respectiva, pues en los colegios particulares
siguié imperando el partido conservador, a través del clero que representaba esos
colegios.

El partido de la revolucion desde el afio de 1917, reiter6 en el articulo 3°.de la
Constituciéon Politica del pais, el laicismo de la ensefianza pero mas tarde bajo la
presion de los partidos extremistas fue reformado ese precepto estableciéndose, que
la ensefianza seria socialista. Las criticas que desperté esta reforma, determinaron
una nueva modificacion del precepto citado que en su redacciéon actual, no hace
alusion al socialismo de la ensefianza, reitera su laicismo y le imprime un caracter
democratico y nacional.

La influencia de los partidos politicos no sélo se manifiesta en la educacion sino en la
cultura general del pueblo, la cual depende en gran parte de las orientaciones que le
imprime el poder mediante sus sistemas de propagando oral o escrita.

La cultura del pueblo a su vez estara orientada en base a lo que determine el partido
en el poder. En paises de bajo nivel cultural como el nuestro los partidos politicos,
ejercen una influencia desorbitada, porque estan constituidos, sélo por las minorias

dirigentes que no hallan en la gran masa ni resistencia ni colaboracién.

En el Derecho la influencia de los partidos politicos es evidente. El que tiene el poder
modela las instituciones y dicta las leyes de acuerdo con su doctrina y sus intereses,
influye en la creacion y en la interpretacion del derecho escrito. En los paises
sometidos a una dictadura y en los regimenes totalitarios, el dominio del partido
triunfante en la legislacion es completo; pero no asi en los estados democraticos
pues en estos, también los partidos que no estan en el poder logran conquistas que

se traducen en expresiones legales.
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La sociedad a su vez ejerce sobre los partidos politicos una accién constante y
decisiva pues de la forma en que aquella esta organizada depende la subsistencia y
la actividad de éstos. La economia, la religion y los ideales sociales a través de esas
obscuras corrientes que alimentan la verdadera opinién pablica manifiestan su influjo
en las agrupaciones politicas que, cuando gozan de libertades vienen a ser algo asi
como la voz y la voluntad corporizadas de los pueblos.

En los paises capitalistas la divisién de la sociedad en grupos econémicos determina
la formacién y la lucha de los partidos politicos, porque los intereses de tales grupos
los inducen a unirse en su defensa.

Muchas veces estos intereses son contradictorios los partidos politicos luchan entre
si para conseguir el poder del Estado, y mantienen a la sociedad, en constante
agitaciéon. La lucha es a muerte en ella usan toda clase de medios hasta los mas
reprobables, para eliminarse o para establecer su dominio; su lucha se encamina
quiérase o0 no a la dictadura de un solo partido como Unico medio de conseguir la
estabilidad del gobierno y el desarrollo arménico y sistematico de la obra
administrativa. Esto viene a confirmar este planteamiento lo que vivimos en el pais
hasta el 2000, la predominancia del PRI, en el poder durante mas de 70 afos.

Por consecuencia la cultura politica se ve amenazada y la participacion de los
ciudadanos, en la vida politica se transforma en una apatia creciente. Gran nimero
de obreros, comerciantes, amas de casa, estudiantes, empleados y quizds hasta la
clase acomodada les da lo mismo que gobierne en el pais uno u otro partido, porque
la situacion economica no variara no quieren molestarse en acudir a las urnas a
formar “cola”, y a exponerse a los peligros y molestias que entrafan los procesos

electorales.

En la ciudad de México y en su zona conurbada existen distintas formas

fragmentadas excluyentes segregadas de vivir, representar y construir la experiencia
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e identidad politica y que estas formas aunque diversas y a veces excluyentes, se
tejen en un conjunto de practicas sociales y formas de representacion simbdlica que
son construidas socialmente por los obreros. Como resultado de la crisis es probable
que sectores enteros de la clase media desaparezcan, y surjan nuevos sectores
proletarios su tamafio y caracteristicas seran diferentes a los que conocemos.

Su peso dentro de la poblacién urbana disminuira tal como ha sucedido con otras
sociedades industriales. Los nuevos sujetos no solo seran los trabajadores
tradicionales; también los habra con alguna profesion y de alta escolaridad, de hecho
podemos afirmar que, se hable de una nueva generacién de ciudadanos y por
zconsecuencia represente un reto extraordinario, para los partidos politicos, y donde
es necesario penetrar con novedosos esquemas de cultura politica, con ideas
innovadoras para que los ciudadanos puedan tolerar y hablar de politica
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B) LAS CANDIDATURAS CIUDADANAS EN LA LEGISLACION. ELECTORAL
MEXICANA

El 2 de Julio de 1918 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para la
Eleccion de Poderes Federales, la cual acatando los lineamientos del Poder
Constituyente, en su articulo 107 establecid la posibilidad de las candidaturas
independientes:” Articulo 107 Los candidatos no dependientes de partidos politicos
tendran los mismos derechos conferidos a los candidatos de estos, siempre que
estén apoyados por cincuenta ciudadanos del distrito, que hayan firmado su
adhesion voluntaria en acta formal que tengan un programa politico al que deban dar
publicidad y se sujeten a los requisitos prevenidos de las fracciones séptima y octava
del articulo anterior. Para que un candidato independiente a senador o presidente de
la republica sea registrado bastara que llene las condiciones anteriores; pero se
exigira que esté apoyado por 50 ciudadanos de cualquier distrito electoral del
estado”. s

En los mismos términos la Ley Electoral a la que habran de sujetarse la elecciones
ordinarias de los poderes legislativo y ejecutivo del 24 de noviembre de 1920 en su
capitulo VII De los Partidos Politicos y Candidatos Independientes: Articulo 52 decia:
“Los partidos Politicos y Candidatos Independientes, tendran en las operaciones
electorales la intervencién que les sefiala esta ley, siempre que retinan los siguientes
requisitos”s

Asimismo la Ley Electoral del 18 de mayo de 1926 en el Capitulo V, de los Partidos
Politicos y Candidatos Independientes, en su articulo 46 expresaba: “Los Partidos
Politicos y Candidatos Independientes tendran en las operaciones electorales la

intervencion que les sefiala esta ley."7

5.-El Derecho a ser votado y las candidaturas independientes, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 12.
Edicién, México, 2002, pag. 8-9

6.- Idem.

7- Idem.
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De lo que se desprende que las candidaturas independientes fueron reguladas por la
legislacién secundaria bajo la vigencia de nuestro actual marco constitucional,
concretamente de la fracciéon 1l del articulo 35 de la Constitucién General de la
Republica. Las candidaturas independientes tuvieron en la ley una vigencia, hasta el
ano de 1946, cuando el Congreso de la Unién aprueba la Ley Electoral Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 7 de Enero de 1946, en donde

dejaron de regularse.

La desaparicion de esta prerrogativa fue por motivos fundamentalmente politicos y
que permitieron afianzar el sistema de partido hegemédnico que nos goberné durante
mas de 70 afios.

Efectivamente se sientan las bases juridicas para poder dar una auténtica
participacion politica que por la misma inercia del pais, era la adecuada en esos
momentos el ciudadano se conformaba, con aceptar esta forma incipiente de libertad
politica esta relacién de los ciudadanos con los partidos politicos, se va dimificar
hacia horizontes poco halagtiefios en donde al Estado le va convenir, estos
escenarios politicos; y por consecuencia no se podia hablar de democracia en el pais
y mucho menos encajaban ideas relativas a la democracia participativa, o
candidaturas ciudadanas que propiciaran otro estilo de hacer politica. Este poder tan
amplio propicio que se generara, una crisis en el ambito del desarrollo politico-
electoral esta dominacién de poderio, donde la competencia la mayoria de las veces
fue nula trajo como consecuencia que se partiera esta estructura que funciono, hasta
1985. Todo bajo los auspicios de un estilo de democracia a la mexicana, una
oligarquia electoral que no busco un camino que tuviera, como principio mirar hacia
un futuro mas acorde con los tiempos tan rapidos que se estaban viviendo, en el

mundo y sobre todo en el pais.
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C) LA EDUCACION CIiVICA Y LA CAPACITACION

La disposicion para la democracia, no es algo congénito inherente al hombre o que
crece en él por generacion espontanea sino que mas bien, es un producto del
aprendizaje social. Los valores de la democracia se aprenden y ese aprendizaje
varia segun la posicion que ocupe cada individuo dentro de la sociedad. Hay algunos
que por su riqueza, por su talento natural o por sus relaciones estan mejor equipados
que otros para asimilar esos valores.

Las personas aprenden o adoptan las normas de la tolerancia, el respeto a la
privacidad, el derecho a un juicio justo y otras libertades en la medida en que tienen
acceso a la informacion, a los asuntos publicos, a que estén expuestas con mayor
frecuencia e intensidad a esas normas, y a que conozcan los beneficios y costos de
respetarlas. La educacion es una fuerza que dirige el desarrollo de los ciudadanos, e
influye sobre el compromiso politico, pues produce rasgos sociales que estan mas
cerca o mas lejos del centro de las principales redes sociales y politicas; los rasgos
ciudadanos son resultado de una larga cadena de circunstancias de vida que
incluyen prominencia de la ocupacién, riqueza familiar, membresia en asociaciones

de trabajo voluntario.

La educacién también influye en la ilustracion democratica en la medida en que
desarrolla en el ciudadano capacidades cognitivas, sofistificacion intelectual y

compromiso ético con las normas de la democracia.

La educacion es un medio institucional que permite transformar al hombre: “Hay, en
realidad, dos tipos de educacion; natural que sirve para guiar al nifio en su desarrollo,
desde el nacimiento hasta el punto donde adquiere conciencia de si mismo y se

enfrenta a los problemas de la moral y la religion”.s

8.- Guevara Niebla. Democracia y Educacién, 12. Edicion, Editorial, Instituto Federal Electoral, México, 1998, p. 63



“Condorcet quien sostenia que para que los ciudadanos amaran las Ie‘yes como
queria Platon, deberian ser permanentemente libres a fin de conservar la
independencia de razén, pues sin ella el ardor por la libertad no queda sino en mera
pasién y jamas llega a convertirse en virtud se requiere que los ciudadanos conozcan -
los principios de la justicia natural y los derechos esenciales del hombre que estan
condensados, en las leyes pero asimismo, deben saber distinguir entre la
abnegacién de la razén y la sumision que se debe a las leyes (esta ultima es
producto de las luces, que le muestran el peligro asociado a su violacion). Se

necesita que amen las leyes, sabiéndolas juzgar’s

Sin embargo ser civico es tener conciencia de pertenencia a una sociedad mas alla
de la entidad territorial. Tener conciencia de que todos colaboramos de alguna
manera para la construcciébn democratica, donde es necesario que se conozcan los
derechos fundamentales que todas las personas tenemos, y saber como ejercerlos
como defenderlos. Es decir nuestra cultura politica que nos debe identificar como
una comunidad nacional son los valores civicos como: (la participacion de la
sociedad civil, la tolerancia religiosa, la no discriminacién, los simbolos patrios la

ciudadania.

Otro punto importante es identificar la educacién civica en nuestra sociedad y
solamente podemos lograrlo fomentando una igualdad, en una sociedad equitativa es
decir no podemos pedir a una sociedad que a diario es maltratada, robada, abusada
que participe en las mejoras de su colonia, si no le ofrecemos apoyo para que se le
haga justicia, cuando la ciudadania pueda decidir y participar mas abiertamente, en
el juego democratico con el fin de definir un modelo social, que lo sienta y viva
podemos hablar de una auténtica educacion civica, y sera fundamental en la vida
social y politica del pais.

9.- Idem.
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A). SISTEMA ELECTORAL

En México, durante los Ultimos cuarenta afios los sistemas electorales han conocido
profundas transformaciones que han incidido en el nacimiento, desarrollo y
organizacion de distintas formaciones politicas heterogéneas permitiendo el acceso
al ejercicio del poder a sus candidatos. Ahora bien, es a partir de la década de los
ochenta que se observa un incremento en la participacion ciudadana. Sin embargo,
no es sino hasta la década de 1990 cuando el interés por la materia electoral
adquiere una relevancia inédita, podria incluso hablarse de una especie de «voragine
electoral» cuyos efectos impactan en la pluralidad de la composicién de los 6rganos
del poder publico.

Para Norberto Bobbio, el sistema electoral consiste en un “Procedimiento
institucionalizado para la atribucién de los cargos, en lo que respecta a los miembros
de una organizacién, o en ciertos casos sélo algunos de ellos.

Dos son modelos tradicionales de sistema electoral el mayoritario y el proporcional.
De todos los otros constituyen ni mas ni menos que modificaciones o
perfeccionamientos de éstos. Porque todos los sistemas, se apoyan en ellos no
dejan de ser intuitivas las consideraciones que se hacen respecto de las exigencias
que deben ser satisfechas. La estabilidad del gobierno y en general del sistema
politico y la representacion de todos los grupos de interés en que la sociedad este

vinculada™o

10.- Bobbio Norberto. Diccionario de Politica, 112.edicitn, editorial, Siglo XXI, México, 1998, pag. 1477
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Para el Dr. Leonardo Valdés Zurita Sistema Electoral es:

“Es el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los ciudadanos se
transforma en érganos de gobierno, o de representacion politica. Las multiples
voluntades que en un momento determinado se expresan mediante la simple marca,
de cada votante en una boleta forman parte de un complejo proceso politico,
regulado juridicamente y que tiene como fin establecer con claridad el o los
triunfadores de la contienda, para conformar los poderes politicos de una nacion.

El sistema electoral recibe votos y genera 6rganos de gobierno y/o de
representacion legitimos. En ese sentido es una estructura intermedia del proceso a
través de la cual una sociedad democratica elige a sus gobernantes.

Los extremos que lo enmarcan a su vez, forman parte de complejas realidades que
en si mismas ofrecen un vasto universo de andlisis.

Con La generalizacién del sufragio en el mundo se puso en marcha la costumbre
social segun la cual los gobernados intervienen en la seleccién de sus gobernantes.
Asi la democracia adquirié su actual adjetivo funcional: democracia representativa.
En ese aspecto se dice que es el mejor (0 el menos imperfecto) de los sistemas de
gobierno que ha inventado el hombre. Los actores y los elementos del fendmeno
electoral moderno son mudltiples y variados: los electores, los candidatos, los
partidos, los medios de comunicacién, las autoridades que organizan el proceso;
también lo son los procedimientos para la conformacién de la lista de electores, la
realizacion de las campanias de difusion, la instalacién de los lugares de votacion, la
emision y conteo de los sufragios y, finalmente la resolucién de los conflictos que se
puedan presentar durante y después del acto electoral.”11

Diferimos un poco con el Dr. Zurita ya que no puede ser el mejor sistema electoral
sino es factible permitir la postulacion de ciudadanos independientes, a puestos de
eleccion popular entonces si estariamos, hablando de una real democracia y un

sistema perfecto.

11.- Sistemas Electorales y de Partidos, Leonardo Valdes Zurita, Cuaderno de Divulgacion de la Cultura Democritica, 1°
edicién, editorial IFE, No. 7, México, 1996, pag. 10
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LAS FUNCIONES DE LOS SISTEMAS ELECTORALES.

Continua el Dr. Zurita de acuerdo con sus objetivos los sistemas electorales se
componen de reglas y procedimientos destinados a regular los siguientes aspectos y
etapas de los procesos de votacion:

¢ Quiénes pueden votar?

¢Quiénes pueden ser votados?

¢ De cuantos votos dispone cada elector?

¢ Cémo pueden y deben desarrollarse las camparias de propaganda y difusion?

¢ Cuantos representantes se eligen en cada demarcacion electoral?

¢ Como se determinan y delimitan los distritos y secciones electorales?

¢ Quiénes y como deben encargarse de organizar los comicios?

¢ Como deben emitirse y contarse los sufragios?

¢Cuantas vueltas electorales pueden y/o deben realizarse para determinar al
triunfador?

¢Quién gana la eleccion?

¢ Como se resuelven los conflictos que puedan presentarse?

Todas esas circunstancias que una ley electoral debe prever y resolver. Estas son
las funciones basicas de los sistemas electorales, evidentemente existen otras que
regulan la constitucion y reconocimiento legal de los partidos politicos, el registro de
los ciudadanos, el papel de los medios de comunicaciéon en las contiendas y la
participacién de posibles donantes en el financiamiento de las campafias.”2

12.- Sistemas Electorales y de Partidos, Leonardo Valdes, Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democratica, 1* edicion,
editorial IFE, No.7, México, 1996, pag. 15
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B) SISTEMA DE PARTIDOS.

Continua el Dr. Zurita los sistemas de partidos son: “Un fendémeno relativamente
reciente en el mundo politico occidental por ese motivo, son un objeto relevante de la
ciencia politica actual no obstante su desarrollo es en cierta medida incipiente. La
relativa juventud de los sistemas de partidos como objeto de estudio de la ciencia
politica estd vinculada con la también relativa juventud de los propios partidos
politicos. Estos surgieron en sus formas incipientes durante la segunda mitad del
siglo XIX, y no fue sino hasta después de la Segunda Guerra Mundial, cuando los
partidos se consolidaron como instrumento privilegiado de organizacion politica, de
comunicacién entre gobernados y gobernantes y de conformacion de la
representacién politica de la ciudadania.

Los partidos para serlo segun la mayoria de los politlogos que han trabajado en el
tema, deben cumplir con ciertos requisitos. En primer lugar, deben ser algo distinto
de las facciones politicas; estas han existido desde hace mucho tiempo y los partidos
surgieron justamente como una evolucién positiva de las facciones politicas.

Mientras las facciones persiguen el beneficio de sus miembros, los partidos
persiguen el beneficio del conjunto, o por lo menos de una parte significativa de la
sociedad en la que estan insertos. Esto los obliga a elaborar y promover un proyecto
politico que satisfaga las aspiraciones tanto de sus miembros como de otros

individuos y sectores que conforman la sociedad.

Por otro lado los partidos para serlo deben de reconocerse como parte de un todo
que los supera. Los supera porque la suma de proyectos elaborados por todos y
cada uno de los partidos define el proyecto de nacién que una sociedad (o mas
especificamente, la clase politica de una sociedad) adopta como rumbo. En
consecuencia cada partido esta obligado a reconocer la existencia de otros partidos y
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a aceptar que éstos también pueden organizar y promover proyectos politicos,

incluso radicalmente distintos al suyo.”13

En nuestro pais formalmente se hizo la regulacion de los partidos politicos en la Ley
Electoral del 19 de Diciembre de 1911, durante la administracién de Francisco |
Madero

Los partidos politicos son instituciones representativas que deben armar los grandes
consensos, organizar los comicios, promover la participacion electoral y contribuir al
establecimiento de una cultura politica. Nuestra Carta Magna, en su articulo 41,
establece lo que es un partido politico: “Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinara las formas especificas de su intervenciéon en el
. proceso electoral. Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.”14

Nuevamente Norberto Bobbio nos sefiala atinadamente que es un sistema de
partidos: “La tematica pertinente de los sistemas de partido, estd dada por los
modelos de interaccién entre organizaciones electorales significativas y genuinas en
los gobiernos representativos gobiernos en los cuales tales sistemas, adoptan
predominantemente (bien o mal) las funciones de producir las bases, para una eficaz
autoridad y de definir las alternativas que pueden ser decididas por los
procedimientos electorales.

13.- Sistemas Electorales y de Partidos, Leonardo Valdes, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democrdtica, No. 7 1%
Edicion, Editorial IFE, México, 1996, pag. 18

14.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12, Edicion, Editorial, Talleres Gréficos de la Camara de Diputados,
México, 2002, pag. 53-54
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Un sistema partidista surge a partir ciertas fracturas sociales y sobre ellas se
consolida. Es también que adquiere inmediatamente una dinamica en gran medida
auténoma y hasta una cierta viscosidad que le permite absorber con extrema lentitud
los cambios sociales que se verifican.

Fundados en la profundidad y en la persistencia de fracturas sociales tradicionales y
en su capacidad de estructurar las alternativas politicas y de mantener el consenso
de los propios grupos de referencia, los sistemas de partido de las democracias
occidentales parecen haber entrado en crisis a principios de los afios setenta,
cuando algunas o todas estas condiciones ya no se mantuvieron; por un lado
muchos partidos parecen haber perdido la capacidad de mantener fuerte, la
identificacién de los electores con sus simbolos y sus posiciones politicas, crece el
numero de electores independientes de opinién, dispuestos a cambiar su
comportamiento electoral y atin abstenerse.”s

La fragmentacion partidista puede estar asociada con una oferta partidaria muy
diversa y también con la configuracién de la pluralidad y la diversidad regional.

Las bases ideoldgicas sobre las cuales se desarrollé el pais por décadas se han
erosionado. Hasta los setenta, el Estado mexicano se sostenia por la capacidad de
las instituciones corporativas. Hoy, el sistema de partidos representa una opcion
poco atractiva para el ciudadano comuln pese a que como nunca la competencia
electoral, se ha incrementado. Empero, observamos que los ciudadanos votan por
las figuras y escasamente por el partido en si y la plataforma expresada. Esto
produce el que el ciudadano no logre integrarse a los partidos ni captar el fondo de
Su mensaje.

Puede decirse también que la democratizacién de la sociedad mexicana pasara por
nuevas formas que poco tendran que ver con los partidos politicos.

15.- Diccionario de Palitica, Norberto Bobbio, 11° edicion, editorial Siglo XXI, México, 1998, pag. 1469, 14M-1475
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Lo que en México ha ocurrido no es que los partidos reciban influencia sino que las
siglas denominaciones sirvan para disimular la inexistencia de verdaderos partidos.
El contexto politico-electoral de nuestro pais enmarca una nueva realidad que

caracteriza importantes avances en el ejercicio democratico.
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C) ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LOS DOS SISTEMAS

Ley Electoral Federal de 1970.

Aunque el pais siguio creciendo en lo econémico y sin presiones inflacionarias lo que
condujo a muchos a deducir que de la experiencia de México se estaba gestando un
milagro, hay un problema que hace su aparicién durante el sexenio de Diaz Ordaz, la
escasez de canales institucionales de participacion, para una sociedad cada vez mas
compleja. -

México se habia desarrollado en lo econémico pero la sociedad buscaba canales de
expresion y de critica efectiva. El pais seguia su rumbo hacia el progreso material
pero con una variante la carencia de infraestructura politica para establecer, una
comunicacion eficaz con la sociedad, por ello la explosion social del movimiento
estudiantil de 1968. Sin valvulas de escape, la sociedad estalldo en sus capas
intermedias y la fuerza se impuso a la negociacion.

Durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz reforma la Ley Electoral Federal de 1970.

Lo mas rescatable en el aspecto de participacion electoral es:
(Corresponde a Sistema de Partido)
Se amplia la participacion electoral de los jovenes a partir de los 18 afios.

"Art. 52 Para la revision, conservacion, y perfeccionamiento del Registro
Nacional de Electores, la inscripcion se hard con apego a las siguientes
disposiciones.

Il).- Todo mexicano dentro del mes siguiente a aquel en que cumpla 18 afios,
se dirigira por escrito al Registro Nacional de Electores, presentando por duplicado
su solicitud de inscripcion acompafiada de los documentos correspondientes. La
oficina del Registro Nacional de Electores, si estan satisfechos los requisitos que
exige esta ley, hara la inscripcion y extendera al solicitante su credencial de elector.



"Art. 60.- Son electores los mexicanos mayores de 18 afos que estan, en el
goce de sus derechos politicos y que se hayan inscrito en el Registro Nacional de
Electores".1s

El 14 de febrero de 1972 aparecieron en el Diario Oficial de la Federacion, las
reformas y adiciones a los articulos 52, 54 fracciones |, Il y lll, 55, Fraccién Il y 58 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Mediante tales reformas
se redujo el requisito de elegibilidad, para ser diputado federal, de 25 a 21 afios y de
35 a 30 afios para ser senador.

Las reformas se refirieron también a la aplicacion del sistema de diputados de
partido, al rebajar el indice de 2.5% a 1.5% de la votacion total en el pais, con el fin
de que los partidos politicos nacionales pudieran, estar representados en la Camara
de Diputados asimismo se amplié a un maximo de 25 el nimero de diputados de un
partido minoritario.

Con estas medidas se buscd que la participacion fuera mayor, pero no sélo en
cuanto a su papel dentro de la Camara de Diputados, sino sobre todo en la
canalizacién por la via parlamentaria de inconformidades, de diversos grupos y
estratos medios. La intencién era que los grupos minoritarios entraran al juego
electoral. La sucesion presidencial de 1970 tiene lugar en un marco en verdad
conflictivo; el escogido esta vez fue Luis Echeverria Alvarez.

16.- Publicadas en el Diario Oficial de Ia federacion el 16 de julio de 1970
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Ley Electoral de (1973)

(Corresponde a Sistema Electoral y Sistema de Partido)
En 1973 se reforman las instituciones juridicas que normaban nuestra vida politica,
con el objeto de ampliar la participacién de la sociedad en la vida electoral del pais.

La Ley Federal Electoral aparecié publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de Enero de 1973, e introdujo elementos novedosos a la anterior legislacién electoral
la cual consté de 193 articulos. Con esta nueva ley se estimul6 la organizacion, de
corrientes, y movimientos sociales en grupos y partidos politicos que fortalecerian al
régimen de partidos y al sistema electoral.

El gobierno de Luis Echeverria al final de su mandato enfrenté numerosos problemas
economicos y politicos, con todo ello el control de la sucesion presidencial no se
perdié por el contrario el presidente Echeverria promovié por primera vez, un juego
abierto entre sus posibles sucesores. No obstante que el juego estaba abierto, el
mecanismo siguié controlado: ninguno de los precandidatos acepto publicamente, la
posibilidad de convertirse en candidato oficial del partido dominante. Tampoco hubo
una competencia publica entre los posibles aspirantes, sino por el contrario sus
movimientos se hicieron en medio del sigilo, lejos de la luz publica: como en las
ocasiones anteriores fue un juego de cuspide.

Ademas de Moya Palencia también integraba la lista el secretario de la Presidencia
Hugo Cervantes del Rio, Augusto Gémez Villanueva, Secretario de la Reforma
Agraria, el Secretario del Trabajo Porfirio Mufioz Ledo, el de Hacienda, José Lopez
Portillo, el de Obras Publicas, Luis E. Bracamontes y el Director General del IMSS,
Carlos Galvez Betancourt.
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El pais en crisis necesitaba un hombre con ideas nuevas que fomentara la accién
gubernamental, el sistema estaba desgastado y era necesario robustecerlo se

necesitaba una designacién que diera un impetu nuevo al régimen.

El nominado fue José Lopez Portillo el cual no tuvo contrincante porque el PAN, por
una crisis interna no postulé candidato mientras que al del Partido Comunista no se
le reconocié como tal. La abstencion en 1976 fue altisima. No obstante el PRI gané
las elecciones de manera indiscutible.

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE 1977)

La Comision Federal Electoral convocé a una consulta publica el 21 de junio de 1977
cuyo resultado hizo que el ejecutivo presentara en octubre de ese mismo afio, por
conducto de la Camara de Diputados, un'a iniciativa de reformas a 17 articulos
constitucionales referidos al tema. Tales reformas una vez aprobadas aparecieron
publicadas el 6 de diciembre del mismo ano.

Las modificaciones a la Constitucién establecieron:

(Corresponde a Sistema de Partidos)

1.  Los partidos politicos son considerados como entidades de interés publico
con el fin de promover la participacion del pueblo en la vida democratica contribuir a,
la formacién de la representacion nacional y facilitar a los ciudadanos el ejercicio de
los poderes piblicos.

2. Se aumentaron las prerrogativas de los partidos, en adelante tendran
acceso permanente a los medios de comunicacién y, por vez primera se les provee
de subsidios cuyos montos dependeran del nimero de votos obtenidos en las tltimas
elecciones.

3.  Se modifica la composicion de la Camara de Diputados, que aumenta a 400
curules: 300 de mayoria relativa y 100 electos segtin el principio de representacion
proporcional, por medio de listas regionales.
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4.- El Art. 54.- Sefialaba: “Que un partido politico podra presentar candidatos a
alguna lista regional, siempre y cuando tenga candidatos en cuando menos un tercio
de las circunscripciones uninominales, y no haber obtenido mas de 60 curules por
mayoria ni tener menos de 1.5% de los sufragios en el conjunto de las
circunscripciones plurinominales”.17

El 30 de diciembre de 1977 aparecio publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (Loppe) con 250
articulos.

(Corresponde a Sistema Electoral y Sistema de Partido)

- La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE)
siguié las tendencias de las leyes anteriores y buscé ampliar la participacion
popular y fortalecer las instituciones electorales en los procesos para la
renovacion de los poderes ejecutivo y legislativo.

- Ademas detalld los preceptos constitucionales para fortalecer los partidos
politicos, hizo mas sencilla y expedita su constitucion, reconocimiento, registro, y
amplié la representacion de la minoria en la Camara de Diputados, mediante los
diputados de eleccion proporcional.

- Al mismo tiempo establecié una serie de autoridades en materia electoral y
fortalecio la vigilancia y el control de los procesos.

El 6 de Enero de 1982 Lopez Portillo promulga un decreto donde se reforma la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

17.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de Diciembre de 1977
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(Corresponde a Sistema de Partido)

De estas reformas el Art.38.- sefialaba: “Los partidos politicos tienen derecho a
nombrar a un representante propietario y a su respectivo suplente ante las mesas
directivas de cada una de las casillas, que se instalen en el pais, siempre que
postulen candidatos en la eleccion cuya votacion se recoja en la casilla
correspondiente.  El suplente sélo actuard cuando el propietario se encuentre
fisicamente ausente de la casilla.”s

Las elecciones de 1982 fueron muy distintas a las anteriores éstas reunieron el
mayor nimero de candidatos a la Presidencia de la Republica que jamas habia
existido desde 1929. La oposicion obtuvo mas votos que nunca, en las elecciones
que se efectuaron, cuando el pais se adentraba en la crisis econémica mas profunda
de su historia.

De la Madrid presenté al electorado siete tesis rectoras que pondria en practica
durante su gobierno: Nacionalismo Revolucionario, Democratizacion Integral,
Sociedad lgualitaria, Planeacion Democratica, Renovacion Moral de la Sociedad,
Descentralizacion de la Vida Nacional y Desarrollo, Empleo y Combate a la Inflacion.

El Partido Popular Socialista y el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana,
presentaron a Miguel de la Madrid, como su candidato a la Presidencia; el PAN
postulé al Ing. Pablo Emilio Madero, como su candidato. Ingeniero, catélico,
regiomontano, alto empleado de una empresa de productos quimicos, sobrino nieto
de Francisco |I. Madero, fund6 su campaiia en la critica a la politica econémica del
régimen, sobre todo después de la devaluacién.

18.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 6 de Enero de 1982.
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El Partido Socialista Unificado de México, presenté la candidatura de Arnoldo
Martinez Verdugo, quien durante veinte afios habia sido uno de los principales
dirigentes del Partido Comunista Mexicano.

El Partido Demécrata Mexicano, postulé a Ignacio Gonzalez Gollaz.
El Partido Socialista de los Trabajadores, postulé a Candido Diaz Cerecedo.
Quienes tuvieron una campaiia gris, sin propuestas a fondo.

Por su parte el Partido Revolucionario de los Trabajadores, presenté a Rosario |barra
de Piedra, primera mujer que se presenta como candidata a la Presidencia de la
Republica, en su discurso se centré en la denuncia de la represién y en la defensa de
los derechos humanos.

Finalmente el Partido Social Demoécrata postulé a Manuel Moreno Sanchez ex
militante del PRI.

El triunfo de Miguel de la Madrid no solo vencié al abstencionismo sino que obtuvo
legitimacion evidente en esta eleccion.

En mayo de 1986, al efectuarse el Consejo Nacional Extraordinario del PRI, un grupo
de militantes criticaron la politica econdémica del gobierno: deuda externa, crisis
agricola, desigualdad social, pérdida del poder adquisitivo, disminucién del gasto
social, entre otros. En este grupo destacaron; Porfirio Mufioz Ledo, Ifigenia Martinez,
Cesar Buenrostro, Leonel Duran, Rodolfo Gonzalez Guevara, Oscar Pintado,
Alejandro Rojas, Carlos Tello, Armando Labra, Enrique Gonzalez Pedrero y Ramiro
de la Rosa; al poco tiempo y a peticiébn de Mufioz Ledo, ingresaria Cuauhtémoc
Cérdenas.

A fines de junio el dirigente del PRI, Jorge de la Vega Dominguez convocé a seis
distinguidos priistas quienes eran considerados precandidatos, a la Presidencia de la
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Republica a comparecer ante la direccion de su partido a fin de exponer su vision
sobre, los problemas de México fueron: Ramon Aguirre, Jefe del Departamento del
Distrito Federal, Manuel Bartlet, Secretario de Gobernacién, Sergio Garcia Ramirez,
Procurador General de la Republica, Miguel Gonzdlez Avelar, Secretario de
Educacion Publica, Alfredo del Mazo, Secretario de Energia, Minas e Industria
Paraestatal y Carlos Salinas Secretario de Programacion y Presupuesto.

El dia de la postulacion oficial fue el 4 de octubre de 1987, el nominado fue Carlos
Salinas de Gortari, quién se convirti6 ese dia en Candidato del PRI a la Presidencia
de la Republica.

Cuauhtémoc Cardenas logré aglutinar las mas variadas fuerzas politicas: El Partido
Popular Socialista, El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional que
junto con la Corriente Democratica, la Unidad Democratica y otros constituyeron el
Frente Democratico Nacional (FDN). Y el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana ( PARM) lo postul6 a la presidencia de la republica

El PDM postulé a Gumersindo Magafna. El PAN, decidié lanzar como candidato a
Manuel de Jesus Clouthier.

Codigo Federal Electoral (1987)

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 12 de febrero de 1987, y conté
en el momento de su publicacién, con 362 articulos distribuidos en ocho libros mas
cinco articulos transitorios, a esto se agregaria el Noveno Libro el 6 de Enero de
1988.

(Corresponde a Sistema Electoral y Sistema de Partido)
En relacion a dicho ordenamiento presentd los siguientes cambios significativos:
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Los procesos electorales para elegir presidente y senadores quedaron casi sin
modificaciones, en tanto que en los diputados federales se introdujeron varios
cambios importantes. Los diputados aumentaron a 500, 300 electos por el principio
de mayoria relativa en 300 distritos electorales; y 200 electos segun el principio de
representacion proporcional, significando con ello mayor participacion politica para la
oposicion.

- Se establecieron mecanismos que aseguraron la mayoria en la Camara. Por este
mecanismo se le concederian tantos diputados, de representacion proporcional,
como sean necesarios para que el partido con mas votos tenga la mitad mas uno
de los diputados ("A esto se le llamé clausula de gobernabilidad”).

- También se establecié un limite a la mayoria quien no podria tener mas del 70%
de las curules.

- La eleccion de diputados de mayoria relativa y de representacioén proporcional, se
hizo mediante la misma boleta, facilitando el computo de los votos de
representacion proporcional.

- Se afinaron mecanismos de participacion de los partidos politicos, en los comités
de vigilancia del Registro Nacional de Electores, incluso en el nivel distrital, se
establecieron calendarios y se reglamentaron las obligaciones de los 6rganos
electorales y se impusieron sanciones a los funcionarios electorales que
desatendieran las quejas de los partidos y los ciudadanos.

Decreto por el que se adiciona el Cédigo Federal Electoral. (D. O. 6 de Enero de
1988)

El 6 de Enero de 1988, se promulgd un decreto por el cual se creé la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

(Corresponde a Sistema Electoral y Sistema de Partido)

En dicho ordenamiento destacamos lo mas relevante.
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"Art.364.- Deberan ejercer el derecho de voto para la eleccién de los miembros
de la Asamblea, los ciudadanos del Distrito Federal inscritos en el Padrén Electoral”.

"Art. 366.- La Asamblea es un érgano de representacion ciudadana dotado de
autonomia, y con facultades para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia
y buen gobierno, asi como para realizar funciones de control de la administracién
publica del Distrito Federal, promover la participacion y gestoria, en los términos
establecidos en la respectiva ley".19

La sucesion de Miguel de la Madrid se planted como una de las mas dificiles de los
ultimos tiempos, desde antes de iniciarse el proceso una serie de fendmenos

propiciaron un escenario conflictivo para la eleccion de 1988.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (1990) el cual fue
publicado el 15 de agosto de 1990.

(Corresponde a Sistema Electoral y Sistema de Partido)

Este cuerpo normativo regula la existencia de los organismos politicos, autoridades
administrativas y contenciosas electorales, y el desarrollo mismo del ejercicio
democratico en las elecciones, en su etapa inicial consté de 372 articulos integrados
en ocho libros y dieciséis articulos transitorios.

19.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 6 de Enero de 1988,
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Entre los cambios mas destacables podemos citar:

-“Modificé las reglas de asignacion de curules de representacion proporcional
otorgando a los partidos politicos igualdad, de condiciones para que segun su
porcentaje de votos tengan derecho a curules de representacion, se aumentd el
requisito de participacion de candidatos a diputados por mayoria a 200 distritos
uninominales, para que los partidos politicos pudieran tener posibilidad de obtener la
asignacion de diputados de representacion proporcional.

- Se establece la continuidad de la denominada" clausula de gobernabilidad”, que
implica que al partido politico que obtenga la mayoria de diputaciones y el 35% de la
votacion nacional, le seran asignadas tantas diputaciones de representacion
proporcional como requiera, a fin de tener la mitad mas uno del total de diputaciones.

- Se establece la renovacion de la Camara de Senadores por mitad cada tres afos.

- En el libro segundo se denota la ausencia de asociaciones politicas como
instituciones previas a constituir partidos politicos, fortaleciéndose el capitulo relativo
a la constitucion y registro de pariidos, se diferencian claramente los requisitos de los
tramites restituyendo la figura del registro condicionado al resultado de la eleccion,
donde los partidos en formacion para continuar con caracter definitivo deberan lograr,
un minimo del 1.5% de la votacion total, en relacion al financiamiento de los partidos.

- Se reglamenta la creacion del Instituto Federal Electoral, normado dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como un organismo
auténomo con caracter permanente, personalidad juridica y patrimonio propios, el
cual tiene la tarea de fungir como depositario de la autoridad electoral, y responsable
de organizar las elecciones en México. Se establecen igualmente, principios sobre,
los que debera regular su actuacion esta autoridad electoral. Y que son: los de
legalidad (articulos 14 y 16 constitucionales), certeza, objetividad, imparcialidad y
profesionalismo.
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- Se regula por primera ocasion el requisito de que la credencial para votar contenga
la fotografia del elector.

- Se establece la designacion de integrantes de mesas directivas de casilla a través
de insaculacién, lo que garantiza la imparcialidad de los mismos en su procedimiento

de designacion.”2o

Tres colaboradores cercanos al Lic. Salinas de Gortari comienzan a ser
frecuentemente citados como posibles sucesores: Luis Donaldo Colosio Murrieta,
Secretario de Desarrollo- Social, Pedro Aspe Armella, Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, y Manuel Camacho Solis, Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

Los sectores del PRI, se manifestaron a favor de Luis Donaldo Colosio el cual habia

ocupado la Presidencia Nacional de ese partido, lo anterior provoca una fisura en el

seno del PRI, con Manuel Camacho Solis y sus seguidores.

20.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 1990
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El 1°. de Enero de 1994 se registra un alzamiento de un sector de la poblacion en los
altos de Chiapas autodenominandose Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, el
cual declara la guerra al ejército mexicano y realiza por contados dias acciones,
ofensivas en contra de las autoridades debidamente constituidas tanto municipales,
como locales y federales el gobierno realiza un ofrecimiento de paz, lleva a cabo
conversaciones a efecto de lograr su integracién en la vida politica dentro de los
cauces legales.

El 23 de marzo de 1994, se lleva a cabo un atentado que le costaria la vida al
Candidato del PRI en un acto proselitista, llevado a cabo en una colonia marginada
de Tijuana, "Lomas Taurinas".

Se da el relevo de candidato del PRI que favorece a Ernesto Zedillo Ponce de Leén.

Reformas del Cofipe que corresponden a sistema de partido y sistema electoral
lo mas relevante.

Primera Reforma del Cofipe publicada el 3 de Enero de 1991 en el Diario Oficial
de la Federacion.

(Sistema de Partido)

"Art.13,

1. El otorgamiento de constancias de asignacién conforme:

Inciso C. Al partido politico que haya obtenido 25 o mas constancias de mayoria
relativa y cuya votacion sea equivalente o mas del 35% y hasta menos del 60% de la
votacion nacional emitida, le seran asignados, dos diputados adicionales de las listas
regionales por cada punto porcentual de votacion que hubiera alcanzado por encima
del 35%. En este supuesto, el numero total de diputados por ambos principios no
podra ser superior a la cantidad que resulta de sumar a 251, el numero de diputados
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adicionales de las listas regionales que se le asignen por los puntos porcentuales de
votacion obtenida por encima del 35%.”

Segunda reforma del Cofipe publicada el 17 de julio de 1992 en el Diario Oficial

de la Federacion

Se adicionan los articulos transitorio decimoséptimo y decimoctavo.

(Sistema de Partido)

"Articulo Decimoséptimo.-

|.- Se expedira una nueva credencial para votar con fotografia. Para el efecto debera
realizarse una actualizacién y depuracion integral del Padrén Electoral, cuyos
procedimientos técnicos, asi como la forma de participacién de los partidos politicos
en la supervision y vigilancia de estas actividades, seran adoptados por la Comision
Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.”

Il.- En las nuevas credenciales se podra omitir el nimero de las demarcaciones
distritales con el propésito de hacer posible, a partir del seccionamiento su utilizacion
en procesos electorales ulteriores. Las secciones electorales se numeraran
progresivamente por cada entidad federativa

"Articulo Decimoctavo.- Para las elecciones federales a celebrarse en el afio de
1994, se aplicaran las reglas que a continuacion se indican:

|.-Se establece la obligacion de los ciudadanos de acudir a los moédulos que
determine el Instituto Federal Electoral, a fin de obtener su Nueva Credencial para
Votar con Fotografia, debiendo identificarse de acuerdo a los medios que para
sufragar, precisa el articulo 217 del presente Cédigo, o por los procedimientos que
determine la Comisién Nacional de Vigilancia. La constancia de entrega de la
credencial con la referencia, de los medios identificatorios, quedara en el expediente
del ciudadano”.
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Para el efecto se llevara a cabo una amplia campana de comunicacion a fin de
convocar y orientar a los ciudadanos.
Ill.- Conforme al calendario de actividades previsto en este Codigo se elaboraran
cada una de las listas nominales, tanto para su revision como para su entrega a los
Consejos Locales, con dos apartados:

1) Con los ciudadanos que hayan obtenido su Nueva Credencial para Votar con
fotografia hasta el cierre de la inscripcion en el Padron que concluye el 28 de
febrero de 1994.

2) Con los nombres de los ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral que no
hayan obtenido su Nueva Credencial para Votar con fotografia

Ademas de cumplir con lo dispuesto por el articulo 156 de esta Ley, las listas

nominales se exhibiran en los moédulos

Ill.- Los ciudadanos podran obtener en los médulos su Nueva Credencial para

Votar con fotografia hasta el 17 de julio de 1994, siempre y cuando estén inscritos

en el Padrén Electoral.

IV.- Para los efectos del parrafo 1 del articulo 217 de este Cédigo sélo podran

emitir su voto los ciudadanos que habiendo obtenido su Nueva Credencial para

Votar con fotografia, la exhiben el dia de la jornada electoral, y aparezcan en

cualquiera de los dos apartados de la lista nominal.”

Tercera Reforma del Cofipe, publicada el 24 de septiembre de 1993 en el Diario
Oficial de la Federacion.

(Sistema de Partido, Sistema Electoral)

"Art. 5.-

1.- Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y
pertenecer a ellos libremente.,

3.- Es derecho exclusivo.de los ciudadanos mexicanos participar como observadores
de las actividades electorales, durante la jornada electoral en la forma y términos que
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determine el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para cada proceso
electoral de acuerdo con las bases siguientes”

"Art.- 11.-

2.- Para integrar la Camara de Senadores, en cada estado y en el Distrito Federal, se
elegiran cuatro senadores, de los cuales tres seran electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para cada
Entidad Federativa, los partidos politicos deberan registrar una lista con tres formulas
de candidatos.

5.- La Camara se renovara en su totalidad en eleccion directa cada seis afios”.

Cuarta reforma del Cofipe, publicada el 23 de diciembre de 1993 en el Diario
Oficial de la Federacién.

(Sistema de Partido, Sistema Electoral)
La Constitucion Politica fue reformada a fin de establecer las normas basicas que
posibilitaria la reforma electoral requerida:

“Art. 54.-
Se modifican las bases para la adjudicacion de diputaciones y establece que ningin
partido que tenga el 60% o menos de la votacion nacional, podra contar con mas de
300 diputados la fraccion IV de este articulo prohibe a cualquier partido politico, tener
mas de 315 diputados por ambos principios. Lo anterior es relevante, en virtud de
que imposibilita a un solo partido politico, para realizar reformas constitucionales, si
la oposicion unida a través de sus Diputados Federales estd presente en la
discusion, y dos terceras partes de los diputados totales son 334 necesarios, para la
reforma constitucional un solo partido politico, no podra generar la reforma ya que
existe la prohibicion constitucional, de tener uno sélo de éstos mas de 315, por lo
cual requerira el apoyo de un minoritario para producir la reforma de que se trate
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“Art. 56.-
Aumenta a cuatro el nimero de Senadores por cada Estado y el Distrito Federal
siendo tres de éstos electos por mayoria relativa y el cuarto asignado a la primera
minoria, se modifica igualmente la renovacién de la Camara regresa al sistema

anterior de sustitucion total cada seis afios.

Una vez otorgadas las bases constitucionales el ordenamiento federal electoral
desarroll6 las respectivas adecuaciones al marco juridico, para la materia electoral.
a) Se eliminé la Clausula de Gobernabilidad, en beneficio de una oposicion
mas participativa.
b)  Se regulé una doble insaculacién de los ciudadanos a fin de integrar las
mesas directivas de casillas de votacion."

Quinta Reforma del Cofipe, publicada el 18 de mayo de 1994 en el Diario Oficial
de la Federacion.

(Sistema Electoral)
Entre lo mas importante a nivel de participacion.(Diario Oficial de la Federacion 18 de
mayo de 1994)

- Ampliacién del marco de competencia de los observadores nacionales.

Sexta Reforma del Cofipe publicada el 3 de Junio de 1994 en el Diario Oficial de
la Federacion.

(Sistema de Partido y Sistema Electoral)

b)  El mecanismo de designacion de los Consejeros Ciudadanos, se deja la
posibilidad de la propuesta de designacién a los partidos politicos, eliminandose el
requisito de ser Licenciado en Derecho, para desarrollar esta funcién.
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c) Se faculta al Consejo General a fin de realizar invitaciones, para tener
observadores extranjeros.( Diario Oficial de la Federacion 3 de junio de 1994)

Séptima Reforma del Cofipe publicada el 31 de octubre de 1996 en el Diario
Oficial de la Federacion.

Para efectos del trabajo de investigacion de estas reformas no se mencionan

ninguna.

Octava Reforma del Cofipe, publicada el 22 de Noviembre de 1996 en el Diario
Oficial de la Federacion.

(Sistema de Partido y Sistema Electoral)

"Art. 5.-
Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y
agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y libremente.

c) La solicitud de registro para participar como observadores electorales, podra
presentarse en forma personal o a través de la organizacion a la que pertenezcan,
ante el Presidente del Consejo Local o Distrital correspondiente a su domicilio a partir
del inicio del proceso electoral, y hasta el 31 de mayo del afio de la eleccion. Los
presidentes de los Consejos Locales y Distritales, segln el caso, daran cuenta de las
solicitudes a los propios consejos, para su aprobacion, en la siguiente sesion que
celebren. La resolucion que se emita debera ser notificada a los solicitantes. El
Consejo General garantizara este derecho y resolvera cualquier planteamiento que
pudiera presentarse por parte de los ciudadanos o las organizaciones interesadas.

IV).- Asistir a los cursos de capacitacion, preparacion o informacién que impartan
el Instituto Federal Electoral, o las propias organizaciones a las que pertenezcan los
observadores electorales bajo los lineamientos, y contenidos que dicten las
autoridades competentes del Instituto, las que podran supervisar dichos cursos. La
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falta de supervisién, no imputable a la organizacion respectiva no sera causa para
que se niegue la acreditacion.

"Art. 11.-

1. La Camara de Senadores se integrara por 128 Senadores de los cuales en
cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran electos segun el prihcipio de votacion
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Los 32 Senadores
restantes, seran elegidos por el principio de representacién proporcional votados en
una sola circunscripcién plurinominal nacional. La Camara de Senadores se renovara
en su totalidad cada seis afos.

2.-Para cada Entidad Federativa los partidos politicos deberan registrar una lista con
dos férmulas de candidatos a Senadores. La senaduria de primera minoria, le sera
asignada a la férmula de Candidatos que encabece la lista del partido politico que,
por si mismo haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de
que se trate. Asimismo deberan registrar una lista nacional de 32 férmulas de

candidatos para ser votada por el principio de representacién proporcional.

3.- En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los partidos politicos
sefialaran el orden en que deban aparecer las férmulas de candidatos”

Novena Reforma del Cofipe, publicada el 23 de Enero de 1998 en el Diario
Oficial de la Federacion.

(Sistema de Partido y Sistema Electoral)

"Art. 76.-
a)  Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad,
ademas de estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos".
b)  "Art. 91.-

c)  Ser mexicano por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad".
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"Art. 103.-

a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos civiles, estar inscrito en el Registro
Federal de Electores y contar con credencial para Votar con Fotografia”.

Décima Reforma del Cofipe publicada el 24 de junio de 2002 en el Diario Oficial
de la Federacién.

(Sistema de Partidoy Sistema Electoral)

Articulo Primero.- Se adiciona el numeral 1 del articulo 40 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que se ejerce
para integrar érganos del Estado de eleccién popular. También es derecho de
los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccién popular.

Liees

3.

Articulo Segundo.- Se modifica el inciso s) y se adiciona un inciso t) al articulo 38

en su numeral 1, para quedar como sigue:

s) Garantizar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en las

oportunidades politicas; y

t) Las demas que establezca este Codigo.

Articulo Tercero.- Se reforma el numeral 3 del articulo 175, para quedar como

sigue:
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ARTICULO 175

s

2

3. .Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos del presente
ordenamiento, la igualdad de oportunidades y la equidad entre mujeres y
hombres en la vida politica del pais, a través de postulaciones a cargos de
eleccién popular en el Congreso de la Unidn, tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional.

4...

Articulo Cuarto.- Se adiciona un articulo 175-A para quedar como sigue:

ARTICULO 175- A

De la totalidad de solicitudes de registro tanto de las candidaturas a diputados
como de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el
Instituto Federal Electoral, en ningtin caso incluirdan mas del setenta por ciento de
candidatos propietarios de un mismo género.

Articulo Quinto.- Se adiciona un articulo 175- B para quedar como sigue:

ARTICULO 175-B

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de tres
candidaturas. En cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista habra
una candidatura de género distinto. Lo anterior sin perjuicio de los mayores
avances que en esta materia sefiale la normatividad interna y los
procedimientos de cada partido politico.

Articulo Sexto.- Se adiciona un articulo 175- C, para quedar como sigue:

ARTICULO 175-C
1. Hecho el cierre del registro de candidaturas si un partido politico o coalicién no
cumple con lo establecido en los articulos 175-A y 175-B, el Consejo General

del Instituto Federal le requerira en primera instancia para que en el plazo de
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48 horas contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro
de candidaturas y le apercibira de que, en caso de no hacerlo le hara una
amonestacion publica

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior el partido politico o
coalicion que no realice la sustitucion de candidatos, sera acreedor a una
amonestacién publica y el Consejo General del Instituto Federal Electoral le
requerira, de nueva cuenta para que en un plazo de 24 horas contadas a partir
de la notificacion, haga la correccién. En caso de reincidencia se sancionara
con la negativa del registro de las candidaturas correspondientes.

Quedan exceptuadas de lo sefialado en los numerales 1 y 2 del presente
articulo las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un
proceso de eleccion mediante voto directo.

Articulo Séptimo.- Se adicionan dos incisos al parrafo 1 y se reforma el parrafo 3
del articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

para quedar como sigue:

ARTICULO 269
s

a)
b)

c)
d)
e)

f)
g)

Con amonestacién publica;

Con multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal;

Con la reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que le sefiale la resolucion;

Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
que les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

Con la negativa del registro de las candidaturas;

Con la suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica, y
Con la cancelacién de su registro como partido politico o agrupacion politica

2.

a)

ag)...
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2. Las sanciones previstas en los incisos d) f) y g) del parrafo 1 de este articulo
s6lo podran imponerse cuando el incumplimiento o infraccién sea grave o
reiterada. La violacion a lo dispuesto en el inciso o) del parrafo 1 del articulo
38 de este Codigo, se sancionara si la infraccién se comete durante las
campafas electorales, con multa y la suspensién total o parcial de la
prerrogativa prevista en el inciso c) del parrafo 1, del articulo 47 de este
mismo ordenamiento, y s6lo con multa si la misma se sometiere en cualquier
otro tiempo.

4...

Articulo Octavo.- Se deroga el articulo transitorio Vigésimo Segundo del articulo

primero del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 1996, para
quedar como sigue.

Vigésimo Segundo.- Derogado.

Décima Primera reforma del Cofipe publicada el 31 de diciembre del 2003 en
el Diario Oficial de la Federacidn.

(Sistema de Partido y Sistema Electoral)

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 22 numeral 1; 24 numeral 1 inciso B);
28, numeral 1, inciso A); 29 NUMERAL 1 INCISO A); 38, NUMERAL 1, INCISO
D); Y SE ADICIONA EL ARTICULO 30 CON UN NUMERAL 2 Y EL ARTICULO
56 CON UN NUMERAL 4, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 22 numeral 1; inciso B); 28,
numeral 1, inciso A); 29, NUMERAL 1; 30, numeral 1; 35 numeral 1; inciso A); 38,

numeral 1, inciso D); y se adiciona el articulo 30 con un numeral 2 y el articulo 56
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con un numeral 4, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 22.-

1.- La agrupacién politica nacional que pretenda constituirse en partido politico
para participar en las elecciones federales debera obtener su registro ante el
Instituto Federal Electoral.

Articulo 24.-

1.- Para que una agrupacién politica nacional pueda ser registrada como partido
politico nacional, debera cumplir los siguientes requisitos:

a)...

b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 20 entidades federativas o bien
tener 300 afiliados en por lo menos 200 distritos electorales uninominales, los
cuales deberan contar con credencial para votar con fotografia correspondiente a
dicha entidad o distrito, segun sea el caso bajo ninguna circunstancia el nimero
total de sus afiliados en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del Padrén
Electoral Federal que haya sido utilizado en la eleccién federal ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.

Articulo 28.-

1.- Para constituir un partido politico nacional la agrupacién politica nacional
interesada, en el mes de enero del afio anterior al de la eleccién, presentara ante
el Instituto Federal Electoral la solicitud de registro, acompafiandola con los
siguientes documentos:

a)-c)

Articulo 30.-

1.- El Consejo General del Instituto al conocer la solicitud de la agrupacion
politica nacional que pretenda su registro como partido politico nacional, integrara
una Comision para examinar los documentos a que se refiere el articulo anterior
a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de
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constitucién senalados en este Codigo. La Comisién formulara el proyecto de
dictamen de registro.

2.- El Consejo General del Instituto Federal Electoral por conducto de la comision
a que se refiere el parrafo anterior, verificara la autenticidad de las afiliaciones al
nuevo partido, ya sea en su totalidad o a través del establecimiento de un método
aleatorio, conforme al cual se verifique que cuando menos el 0.026 por ciento
corresponda al padrén electoral actualizado a la fecha de la solicitud de que se
trate, cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un afo de antigliedad
como méaximo dentro del partido de nueva creacién.

Articulo 35.-

1.- Para obtener el registro como agrupacion politica nacional...

a) Contar con un minimo de 5,000 asociados en el pais y con un érgano directivo

de caracter nacional; ademas tener delegaciones en cuando menos 7 entidades

federativas.

Articulo 38.-

Tz

a) —c)...

d) Ostentarse con la denominacién, emblema y color o colores que tengan
registrados, los cuales no podrén ser iguales o semejantes a los utilizados
por partidos politicos nacionales ya existentes;

e) at)...

Articulo 56.-

1. ad...

3. No podran realizar un frente, coalicion o fusionarse los partidos politicos

nacionales durante su primera eleccién federal inmediata posterior a su registro

como partido politico nacional.

El 22 de marzo del 2004 el presidente Vicente Fox firmo6 y envi6 a la Camara de
Diputados dos iniciativas, una reformar los articulos 41, 116 y 122 de la
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Constitucién y otra para adecuar el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) a los cambios constitucionales propuestos.
Un dia después, los diputados Manuel Camacho Solis, Emilio ZebadtGa (PRD) Y
José Alberto Aguilar Ifarritu (PRI) presentaron dos iniciativas que atienden, en lo
fundamental, los mismos problemas que motivan a las propuestas presidenciales.

El Ejecutivo plantea las siguientes medidas de reforma constitucional:

Reducir el financiamiento a los partidos

Reducir el periodo de campaiias electorales

Aumentar las facultades del Instituto Federal Electoral en materia de vigilancia y
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos

Compactar el calendario electoral estatal, y

Regular las precamparias internas para la seleccion de candidatos

Propuesta de reforma al COFIPE

Modificaciéon de la férmula de financiamiento ordinario de los partidos, para
basarla en la multiplicacion del 40% del salario minimo por el numero de
ciudadanos empadronados. Derogacion de los costos minimos de campara de
diputado, senador y presidente como base de calculo del financiamiento publico
de los partidos politicos nacionales.

Implantacién de tiempos y procedimientos para las precamparias: no mas de22
dias para diputados y senadores y no mas de 45 dias para presidente. Sancién
con la negativa del registro a los ciudadanos que violen los tiempos de campaiia y
precampafia. Integracion a las facultades del IFE de la fiscalizacion de
precampaiias.

Fijacién de un uso maximo de franquicias postales equivalente al 2% del
financiamiento pdblico ordinario, distribuidas de manera igualitaria entre los
partidos.

Obligacién de personas fisicas y morales de atender las solicitudes del IFE, que
conocera de las negativas de informacion de las instituciones financieras y dara
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conocimiento a la Secretaria de la Funcion Publica, cuando se trate de servidores

publicos.

CON RELACION A LA ELECCION DE LOS DIPUTADOS:

Hasta 1976 las 32 entidades de la Republica, incluidos los territorios de Baja
California Sur y Quintana Roo, debian tener un minimo de dos diputados los
diputados restantes se repartian en unidades geogréaficas definidas, en atencion a la
poblacién, cada diputado de mayoria deberia representar un nimero similar de
habitantes, de tal suerte que el nimero de distritos resultaba de asignar dos
diputados a las entidades con menos habitantes y luego dividir la poblacién de las
demas entidades, por un mismo factor.

Con este criterio se definieron 178 distritos electorales en 1964 y 196 distritos en
1976. Los diputados se eligieron exclusivamente, por mayoria relativa hasta 1961 y
de 1963 a 1976, hubo diputados de partido asignados a los partidos minoritarios con
criterios arbitrarios; en 1977 en adelante hay diputados de representacion
proporcional.

DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA

En 1979 se fij6 en 300 el nimero de distritos uninominales y se delimitaron
geograficamente las secciones y los distritos electorales; en 1996 se sigue
redefiniendo la geografia electoral. Se suponia que los distritos electorales serian
unidades geogréficas similares, a partir de las cuales se organizaria el proceso

electoral.

Pero con los afios se ha modificado notablemente la distribucién de la poblacién por
lo tanto las secciones como los distritos uninominales, (para elegir a los 300
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diputados de mayoria), perdieron el equilibrio demogréafico. Si cada uno de los 300
distritos electorales debia haber representado 0.33%, de los ciudadanos
empadronados, en la practica ya no es asi, habiéndose llegado al extremo de que en
el Distrito Federal, hay distritos de 42 mil electores y otros como el distrito 40, que
sobrepasan los 500,000. A pesar de estas diferencias los distritos electorales, en
que se dividié el pais en 1977 todavia estaban vigentes en 1994 y es apenas en
1996 cuando se revisa la geografia electoral, suprimiendo 10 distritos federales,
quedando 30 distritos federales y aumentando en 40 locales.

Debido a que los diputados son elegidos en unidades geograficas mas pequefias los
partidos de oposicion han tenido mejores oportunidades de ganar en los distritos
electorales que en la eleccion de Senadores, donde se involucra a toda una entidad.

De 1961 a 1976 el PAN obtuvo el triunfo en elecciones de diputados de mayoria
solamente en siete distritos.

En 1979 y 1991, a pesar de la reforma politica casi todos los triunfos siguieron siendo
para el PRI. Solo en 1988 el PRI, obtuvo 233 curules de mayoria; el PAN 38 y los
partidos del FDN gracias a que participaron como coalicién cuatro partidos ganaron
29 curules.

En 1991 solamente el PAN obtuvo diez diputados de mayoria y los demas partidos
ninguno. A pesar de que la votacion favorable a otros partidos, ha ido en ascenso no
se ha traducido en triunfos de mayoria, por la disposicién geografica de los votos.
Sin embargo la presencia cada vez mas fuerte de la oposicion refleja una creciente

competitividad.

En 1994 a pesar de que el porcentaje de votos a favor del PRI fue similar al de 1988
(50%), segun el computo preliminar el PRI habia ganado 277 distritos de mayoria, el
PAN 18 y el PRD 5.



59

DIPUTADOS DE PARTIDO.

"El desarrollo de la representacion proporcional y de los diputados de partido han
tenido diversos cauces en el mundo. Actualmente en Alemania se reconoce el
sistema electoral del voto distrital mixto en el cual el elector selecciona su voto tanto
por un candidato en particular, como por un partido especifico de tal suerte que el
sistema del diputado de partido tiende a identificar la filiacion partidista del electorado
mas que la seleccion de candidatos o personas determinadas. Tradicionalmente el
sufragio ha estado identificado con la preferencia del votante en cuanto al candidato
votado sin embargo con las reformas electorales de la posguerra, la
institucionalizacién de las elecciones se han consolidado a través de estas formulas.

La necesidad de promover la consolidacion de los partidos politicos que irrumpieron
tardia pero contundentemente en el sistema juridico mexicano a través de la ley
electoral de 1911, propicié que el 22 de junio de 1963 ante la eleccién de los
integrantes de la Camara de Diputados de la XLVI Legislatura del Congreso de la
Unién se modificara la constitucion en su articulo 54 para agregar a la eleccién
popular de los diputados de mayoria una nueva férmula que se basaba en el
porcentaje de votacion recibida por cada partido politico, que hubiese contendido en
las elecciones de tal suerte que si los partidos alcanzaban el 2.5 % de la votacién
total podrian acreditar ademas de los respectivos diputados de mayoria, cinco
diputados del partido correspondiente mas uno adicional por cada 0.5% adicional al
porcentaje base hasta llegar a un maximo de 20 diputados de partido. Esta medida
estaba dedicada a favorecer a los partidos que no pudiesen acreditar mas de 20
diputados de mayoria en cada distrito electoral. Durante casi nueve afios se mantuvo
este sistema original de diputados de partido, aplicandose a la XLVI, XLVIl y XLVIII

Legislaturas del Congreso.

El 14 de febrero de 1972 se reformd el mismo articulo 54 constitucional para bajar el
porcentaje de acreditamiento de los diputados de partido de 2.5 a 1.5%, asi como
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aumentar el nimero de 20 a 25 diputados por partido. La reforma se aprobd para
extender los beneficios de estos diputados a otros partidos distintos al Partido Accion
Nacional y que constituyeran la posicion al mayoritario Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

Este sistema rigié por cinco afios mas pero durante las legislaturas XLIX y L del
Congreso de la Unién, fue sustituido por los diputados de representacion
proporcional en la denominada reforma politica de 1977. Actualmente de acuerdo
con la dltima reforma en materia electoral de agosto de 1996, todo partido politico
que cuando menos alcance el 2% del total de la votacion emitida, tendra derecho a
que se le atribuyan diputados segn el principio de representacién proporcional”zi

21.- Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, 12 edicién, editorial Porrua, México, 1997, pag, 352-353
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Datos de las Elecciones para Diputados de Mayoria Relativa

1961

PARTIDOS VOTOS
PAN 518,870
PRI 6,168,755
PPS 64,344
PARM 33,670
PNM™ 19,082
ANULADO -

s

NR*™ 30,623
TOTAL 6,835,344

%
759

90.25
0.94
0.49
0.28

0.45

1964

VOTOS
1,042,391

7,807,912
123,837
66,175

222

12,274

9,053,261

%
11.51

86.24
1.37
073

0.14

100

1967

VOTOS
1,223,952

8,299,604
274,859
140,686

185

18,787

9,958,073

%
12.29

83.35
2.76

1.41

0.19
100

1970

VOTOS
1,899,289

11,125,770
205,954
111,993

539,537

35,192

13,917,735

%
13.65

79.94
1.48
0.80

3.88

0.25

100

1973

VOTOS
2,207,069

10,458,618
541,833
272,339

1,500,561

36,858

15,017,278

%
14.70

69.94
3.61
1.81

9.99

- 025

100

1976

VOTOS
1,358,393

12,868,104
479,228
403,274

898,273

61,629
16,068,901

B.45
80.08
2.98
2.51

5.59

0.38

100

% respecto del total de votos

** El Partido Nacional Mexicano solo contendié en 1961

*** Votos de candidatos no registrados

Fuente: Instituto Federal Electoral
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Datos de las Elecciones para Diputados de Mayoria Relativa
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1979 1982 1985 1988
RTIDOS VOTOS % VOTOS % VOTOS % VOTOS %
N 1,487,242 10.78 3,691,200 17.52 2,769,545 1554 3,265,291 18.03
| 9,610,735 69.70 14,591,026 69.26 11,565,722 64.90 9,239,464 51.02
'S 357,106 2.59 393,999 1.87 350,301 1.96 1,663,884 9.19
RM 249,726  1.81 283,411 1.34 295,222 1.65 1,121,140 6.19
M 284,145 2.06 483,865 2.29 -485,007 2.72-  -228,307 -1.26
M/PSUM -688,978 4.99 925,848 4.39 574,727 3.22 802,047 443
T/FCRN 293,511 212 376,563 1.78 440,821 247 1,701,268 9.39
T - - 265,658 1.26 225,529 1.26 87,240 0.48
D - - 40,454 0.19 - - - -
IT - - - - 276,552 1.55 - -
ULADOS 806,453 5.84 12,405 0.05 824,752 4.62 = 2
e 9,824 0.07 97 - 11,922 0.06 579 -
TAL 13,787,72 100 21,064,526 100 17,820,100 100 18,109,221 100
0

% respecto del total de votos

** Votos anulados

*** Votos de candidatos no registrados

Fuente: Instituto Federal Electoral

Informacion sobre los partidos que aparecen en este cuadro

FALLA DE

TESE CON |

'\E "‘1"'\5
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1997
VOoTOoS
7,775,401
11,427,246
99,201
194,024
7,514,650

754,961
1,114,706

856,216

%
26.61
39.1
0.34

0.66

2571

2.58
3.81

100

Cuadro 3

Datos de las Elecciones para Diputados de Mayoria Relativa
1991 1994

PARTIDOS voTOS % voTOS %
PAN 4,085,162 17.09 8,799,614 2494
PRI 14,013,628 58.63 17,175,210 48.68
PPS 411,375 1.72 238,549 0.68
PARM 493,528 2.06 289,610 0.82
PDM 249,210 1.04 150,709 0.43
PFCRN 1,000,023 4.18 389,022 11
FRT 137.006 0.57 - -
PRD 1896226 793 5707328  16.18
PARTIDO 1896226 7.93 5707328  16.18
CARDENISTA
PT 262,670 14 906,390 2.57
PVEM 333,416 1.39 478,057 1.35
PCD - - - -
DEMOCRACIA - . - -
[SOCIAL
ALIANZA POR - - - =
MEXICO
ALIANZA POR EL- - - -
CAMBIO
CONVERGENCIA
PSN
PAS
MEXICO
POSIBLE
PLM
FUERZA
ICIUDADANA
ALIANZA  PARA
TODOS
NULOS** 1,019,455 4.27 1,125,381 3.19
NR " 2 - 21,252 0.06
ITOTAL 23,901,699 100 35,281,122 100

29,736,405

2000
VOTOS

13,734,140
272,635

428,927
699,152

6,954,016

14,227,340

865,930
30,439
37,212,579

36.91

0.73

1.88

18.69

38.23

233
0.08
100

2003

VOTOS
648,805
294,377

,041,641

o = O 0O 0O o o

33,316
202,074
0

0

0

0

39,460
8,157

10,480
61,727

13,481
14,899
0

94,343
3,243
2,466,003.00

26.31
11.94

42.24

1.35
8.19

1.60
0.33
0.42
2.50

0.55
0.60

3.83
0.13
100.0C

% respecto del total de votos
** Votos anulados

*** Candidatos no registrados. Ha ido en aumento de 9,824 a 30,439 en 21 afios de

las elecciones de los diputados.
Fuente: Instituto Federal Electoral



Cuadro 4 ,
Datos de las Elecciones de Senadores
1964 1970 1976 1982 1988° 1891 1994 1997 2000

PARTIDO VOoTOS % voToS % voTos % voTOS % voToS % VOTOS % VOTOS % VOTOS % voToS %
PAN 1,001,045 1121 1,889,056 1360 1245406 7.45 3678096 1641 3275831 18.09 4002123  17.69  B8,846426 2506 7,881,121 2692 - =
PRI 7,837,364 87.73 11,150,280 B029 13,406,825 8021 14,572,114 64.99 9,210,819 5085 14219982 6148 17,188,190 4869 11,266,155 3848 13,707,778 36.74
PPS* 59,828 067 143533 103 866630 518 375059 167 1675710 925 98817 043 217,709 062 96,500 033 - :
PARM 13007 015 3476 003 188203  1.13 153495 068 1,178,623 651 497,609 245 270313 077 - 8 275132 0.7
PDM : - = = 5 2 438471 196 232,500 128 280,858 1.21 121,518 034 193,509 066 - =
PCMPSUM - . - - : 3 866,301 386 756922 418 877,136 379 5769,145 16.34 = - -
PPSIPRD - - - - - - - - - 1,112,513 481 - - - - -
PRD/FCRN - - - - = - 320,672 1.43 1,695,414 9.36 1,201,204 5.19 401,477 1.14 - - - -
PRT - - - - - 221,421 0.99 84,125 0.46 158,266 0.68 - - - - - -
PSD < . . - > 2,966 001 - - - - - E = = :
PT 5 = S - - 0 = - > . 250,223 108 974,368 276 745881 255 - -
PVEM - - - - - - - - - s 326,687 1.41 439,497 124 1,180,004 4.03 - -
PRD 2 ” 8 . < . - : . < < = - - 7,564,656 2583 - -
PC . . . = 2 > - Z 5 s s 2 = - 337,328 115 - -
ALIANZA _ B = . . g . - - . = . : = . - 7.032,452 18.85
ALANZAPOR - - . . . s . . : . ’ - . s . . 14,215252 38.10
pco T = = 5 : - - - - - - - - - - « 521,346  1.40
DEMOCRACIA - - % Z 3 - = S = & 5 = - - Z = 669,890  1.80
ANULADOS™ 222 000 667,858 481 967,027 579 1780333 794 - - 975,381 405 1,054,843 299 872,421 -
NRe**** 21,945 025 33416 024 40,652 024 11539 005 2,830 002 12,859 0.06 20,970 0.06 16137 -31,080 0.08
TOTAL 8933411 100 13,887,619 100.00 16715546 100.00 22,420,467 100.00 18,112,774 100.00 24,103,710 100.00 35304456  100.00 30153712 100.00
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% RESPECTO DEL TOTAL DE VOTOS
Abreviaturas: PAN.- Partido Accion Nacional.

PRI.- Partido Revolucionario Institucional.

PPS.- Partido Popular Socialista.

PARM.- Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana.

PDM.- Partido Democrata Mexicano.

PCM.- Partido Comunista de México.

PNM.- Partido Nacional Mexicano.

PSUM.- Partido Socialista Unificado de México.

PST.- Parido Socialista de los Trabajadores.

FCRN.- Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional.

PRT.- Partido Revolucionario de los trabajadores.

PSD.- Partido Socialista Democrata.

PMT .- Partido Mexicano de los Trabajadores.

NR.- No Registrados, de 1964, a 1970, aument6 de 11,471,de 1970 a 1976 es de 7236, de 1976 a 1982 , casi
70,987 de diferencia, de 1982 a 1988, redujo a 2, 830,de 1988 a 1991, existe la diferencia de 10, diez mil votos, del 1991, a
1994, son 8,859 la diferencia, de 1994, a 1997, son de 16,000 la diferencia, de 1997 a 2000

NOTA: Estas abreviaturas son vélidas para todos los cuadros.
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CAPITULO TERCERO
DIVERSOS SISTEMAS ELECTORALES EN

A) ALEMANIA

B) BRASIL

C) CANADA

D) COLOMBIA

E) ESPANA

F) ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
G) FRANCIA

H) VENEZUELA
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A) EL SISTEMA ELECTORAL ALEMAN

En todas las elecciones a los diversos 6rganos representativos se vota por sufragio

universal, directo, libre, igual y secreto.

Siendo un pais con una alta disciplina social permite que exista una mayor afluencia
de votantes alemanes aunado al grado de desarrollo econémico y social, han
permitido una estabilidad en su gobierno.

La ley Fundamental de 1949 (Grundgesetz)

La nueva Constitucion que tenia 146 articulos fue promulgada en mayo de 1949.

Las ideas centrales de sus creadores eran dos:

a) Evitar los errores que segln ellos habia tenido la Constitucion de Weimar y
disponer de mecanismos institucionales para prevenir la resurreccion del
totalitarismo nazi. Por ello se preocuparon por reducir los poderes presidenciales:

b) ajustaron el nuevo sistema politico a los principios del parlamentarismo clasico,
fortalecieron al canciller reforzaron a los gobiernos locales mediante una efectiva
descentralizacién del poder y limitaron el nimero, de organizaciones con derecho
a la representacién parlamentaria, al mismo tiempo que se fortalecia al sistema

de partidos mediante una legislacién innovadora.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

En la Republica Federal de Alemania el presidente de la Republica es electo para un
periodo de cinco afos, con la posibilidad de ser reelecto Unicamente para un
mandato mas. La eleccion presidencial, es elegido por la Asamblea Federal érgano
constitucional que se reune exclusivamente a estos efectos. Se compone de
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diputados del Bundestag y un ndmero igual de delegados elegidos por los
Parlamentos de los Estados Federados conforme al sistema proporcional, entre los
cuales suelen figurar también destacadas personalidades que no son diputados
regionales.

A la Convencién Federal asisten a emitir su voto los miembros del BUNDESTAG y
una cantidad equivalente en niumero de representantes designados, ex profeso por
los parlamentos locales de cada Lander. El aspirante que gana la mayoria absoluta
(50% mas uno de los votos) resulta el vencedor, pero si nadie lo consigue tras dos
rondas de votacion se elige al candidato que logre mayoria simple en una tercera
vuelta. Todo aleman en uso de sus derechos politicos y mayor de 40 afios es
legalmente elegible para la presidencia federal.

Los poderes del presidente fueron drasticamente reducidos. En rigor su funcion se
limita a servir como representante formal del Estado aleman ante el derecho
internacional. Aunque legalmente tiene la facultad de firmar decretos y convalidar
leyes, designar al canciller y disolver el Parlamento, en la practica politica real todos
sus actos deben estar convalidados por el canciller y el gabinete. Las dos camaras
legislativas pueden llamar a juicio al presidente ante el Tribunal Constitucional, si
comete una violacién grave a la Ley fundamental o a cualquier otra ley federal.

CANCILLER FEDERAL Y GOBIERNO

El canciller es electo por mayoria absoluta en el Bundestag a propuesta formal del
presidente federal, y los ministros del gobierno son designados o destituidos por el
presidente a propuesta del canciller, quien es el verdadero responsable de la
direccion ejecutiva del Estado.
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El canciller es la figura politica méas importante del pais. Quien arriba al puesto es, al
mismo tiempo presidente o secretario general de su partido, aunque la historia
reciente registra una importante excepcion: Helmut Schmidt fue canciller federal
mientras que Willy Brandt ocupaba el liderazgo del Partido Social Democrata.

El Bundestag puede expresar su falta de confianza en el jefe de gobierno y aprobar
una mocién de censura para provocar su caida, pero a diferencia de otros regimenes
parlamentarios, en Alemania existe una importante condicién para que este voto de
censura surta efecto: el Bundestag debe presentar el nombre de un sucesor al
canciller electo por la mayoria absoluta de los parlamentarios, en el momento en que
aprueba la censura. A esta modalidad se le conoce como el “voto constructivo de no
confianza”. Por su parte, también tal y como sucede en otros regimenes
parlamentarios el jefe de gobierno puede provocar la disolucién del Bundestag, pero
unicamente con una solicitud de voto de no confianza presentada por el gobierno a la
Céamara baja. Entonces el presidente, a propuesta del jefe de gobierno saliente,
puede disolver el Bundestag en un plazo de 21 dias, a menos de que la mayoria
parlamentaria sea capaz de elegir a un sucesor del canciller en ese mismo lapso.

PARLAMENTO.

El parlamento aleman es bicameral. El Bundestag se integra con 662 miembros de
los cuales 334 son electos en forma directa y, en principio 334 formulas
proporcionales en virtud de la utilizacion del método Niemayer, en el que el nimero
de diputados electos por la via de mayoria proporcional puede variar un poco. Los
miembros son electos por un periodo maximo de cuatro afios en elecciones libres,
universales y secretas. De acuerdo con la Constitucion, las elecciones para la
renovacion del Bundestag se deben realizar dentro de, por lo menos 45 meses o,

cuando mucho 47 meses después de inaugurada la legislatura.
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En la primera sesion del Bundestag se elige mediante voto secreto al canciller quien
es propuesto por el presidente federal. En la practica éste se limitara a nominar al
candidato informal del partido triunfador, quien sera la tnica persona que obtendra el
consenso para gobernar ya sea s6lo con el apoyo de su partido o con una coalicién
mayoritaria. El Bundestag elige, también un presidium formado por un presidente y
cuatro vicepresidentes que conjuntamente con un consejo de 23 miembros
seleccionados de acuerdo con el tamario y la fuerza de cada fraccién parlamentaria,
organiza y dirige el trabajo de la Camara, define la agenda de los temas a tratar y
designa a las personas que encabezaran los aproximadamente 20 comités
especializados en los que se divide la labor legislativa.

El Bundesrat se compone de 68 miembros. Su eleccién es en forma indirecta y se
conforma por delegados designados por cada, uno de los parlamentos locales de los
Lander, ante quienes son exclusivamente responsables. Los Lander que cuentan con
mas de dos millones de habitantes tienen derecho a cuatro delegados y los Lander
con mas de seis millones tienen derecho a cinco. El ministro - presidente
(gobernador) de cada Lander se convierte por derecho en miembro del Bundestag. El
voto de cada delegacion estatal debera siempre darse en bloque, lo que permite al
partido dominante en cada legislatura local designar a la totalidad de los delegados
del Lander.

SISTEMA ELECTORAL.

Los 68 representantes al Bundesrat (Camara Federal) son designados por las
legislaturas locales (Landtags) de cada estado federado (Lander). EI mandato de
estos legisladores equivale a la vida de la legislatura local del estado que
representan que es de cuatro afios, salvo en EL Sarre que es de cinco. El partido
que domina en el Landtag tiene derecho a designar a todos los representantes de
dicha entidad federativa al Bundesrat, lo que provoca que la representacion por
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estado en la Camara alta sea de militantes de un solo partido. Cada estado tiene por
lo menos tres representantes. Las entidades federales que cuentan con méas de dos
millones de habitantes tienen derecho a delegados, las de mas de seis millones
tienen derecho a cinco y las de mas de siete millones a seis delegados.

Para la integracion del Bundestag el pais esta dividido en 334 distritos uninominales
que suman aproximadamente la mitad de los representantes elegidos para esta
Camara. El otro 50% se define por una férmula proporcional con base en listas
estatales presentadas por los partidos en los distritos plurinominales, uno por cada
estado federado (Lander).

Alemania utiliza un sistema electoral mixto que combina un mecanismo proporcional
con la existencia de distritos uninominales, en el que cada elector aleman tiene
derecho a dos votos: con uno escoge al representante de su distrito uninominal y con
el otro decide por una de las listas de los partidos, con plena libertad de escoger
distintos partidos para cada uno de sus dos votos, si ese es su deseo. La reparticion
proporcional funciona castigando al partido o partidos, sobrerepresentados como
resultado de la eleccion uninominal. Asi los partidos beneficiados en los distritos
recibiran una cantidad menor de escafios por las listas estatales y a los partidos
sobrerepresentados en la eleccién uninominal, se les compensara en la reparticion
proporcional. La idea es ajustar, lo mas posible, el nimero de escafios por partido al

porcentaje de votos obtenidos a nivel nacional.

En el sistema Aleman hay otra caracteristica importante un partido debera conseguir
por lo menos 5% de la votacion a nivel federal o ganar, como minimo en tres distritos
uninominales para tener acceso a la representacion proporcional. Esta medida fue
disefiada para impedir la fragmentacién de la Camara baja por la presencia de un

numero excesivo de partidos.
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Por principio es elegible toda persona que posea la nacionalidad alemana desde al
menos hace un afio, tenga cumplidos 18 afios el dia de la eleccion, no esta excluida
del derecho de sufragio activo y no haya perdido por resolucién judicial el derecho a
ser elegido o la capacidad para ejercer cargos publicos (derecho de sufragio pasivo)
no existen elecciones intermedias. Los candidatos por lo general son designados por
los partidos, pero se admiten candidaturas independientes. El sistema electoral
seguido en los comicios al BUNDESTANG ALEMAN puede definirse como
combinacion del sistema mayoritario con el proporcional (sistema proporcional
personalizado) todo elector tiene dos votos. Con el primero vota de forma directa a
un candidato de su circunscripcion electoral, a cuyo efecto se aplica el sistema

mayoritario relativo el candidato que obtiene el mayor nimero de votos sale elegido.

Con el segundo voto el elector vota a los diputados que obtienen un escafio en el
parlamento a través de las llamadas listas regionales o de LAND presentadas por los
partidos.

Los votos obtenidos en las distintas circunscripciones y los votos a las listas a nivel
de LAND se computan de tal manera que el reparto de escafios en le BUDESTANG
responde practicamente a la proporcion de los votos obtenidos por los distintos
partidos

CANDIDATURAS CIUDADANAS EN EL DERECHO ELECTORAL ALEMAN

Los candidatos por lo general son designados por los partidos, pero se admiten
candidaturas independientes estos ciudadanos sin partido sélo, pueden presentarse
para ser elegidos en un distrito electoral, estos candidatos independientes en distritos

electorales tienen derecho a determinada reposicion de costos de campana electoral.
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Ante este sistema de partidos que incluso esta elevado a rango de institucion
juridico- constitucional la Corte Constitucional Federal, ha declarado explicitamente
los siguientes: “Los partidos son unidades politicas actuantes, que la democracia
necesita para que los electores se unan en grupos capaces de actuar politicamente,
para posibilitarles en general una influencia eficaz en el acontecer estatal.”22

Asimismo la Corte Constitucional Federal ha declarado que los partidos no tienen
monopolio alguno para configurar e influenciar la formacién, de voluntad politica del
pueblo por consecuencia afirma que: “Aparte de ellos también pueden actuar en el
proceso de formacion de opinidn y voluntad agrupaciones gremiales otros grupos y
asociaciones asi como los medios de difusién, pero principalmente és de observar
que estd asimismo garantizada la presentacibn a elecciones de candidatos
independientes, no pertenecientes a partidos.”23

El sistema aleman de preferencias electorales es mas interesante porque da dos
votos por votante, uno a un representante de distrito uninominal y otro a un partido
politico; luego se aplica un sistema para que manteniendo a los elegidos de cada
distrito finalmente resulte un parlamento compuesto en proporcién, a las preferencias
del segundo voto de los electores; esto mejora las posibilidades, de que puedan
contender mas candidatos independientes.

Se puede afirmar que esta participacion va a desemperiar un papel transcendental
en la esfera democratica permitiendo, que la amplia participacién ciudadana se
desarrolle bajo incipientes cauces legales, creando un juego politico importante en el

sistema politico aleman

22.- Sobre Partidos Politicos, http:// www. Inter.- naciones. De/ d/ frames/ presse/ gesetzestexte/s/ parteieneinl- s. himl, pag . 2-
5

23.- La actualidad de Alemania . Ministerio Federal de Relaciones Exteriores, 1? edicién, editorial, GGP Media Gmbh, pobneck,
traducion, Rubén Meri, Alemania, 2003, pag, 122- 124
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B) El SISTEMA ELECTORAL EN BRASIL

Brasil esta dividido en 26 estados ( Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Cearg,
Espiritu Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Rondonia, Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe, Tocantins y
un Distrito Federal).

Brasil ha conocido a lo largo de su historia politica diferentes sistemas electorales y
de partidos. El sufragio directo se introdujo en 1881; no obstante los comicios
realizados durante el Imperio y la Primera Republica, se caracterizaron tanto por
excluir del derecho al voto, a un gran porcentaje de la poblacién como por los
recurrentes fraudes y por un registro electoral deficiente. Durante el Imperio se
establecieron requisitos de caracter econémico para el ejercicio del sufragio y de
1881 a 1888 se excluyod del derecho al voto a toda persona que no supiera leer ni
escribir. Esta limitacion, también incluyd otras regulaciones relativas a la posicion
social, hasta 1882 la edad minima para ejercer el derecho al voto era de 25 arios,
después fue de 21, y a partir de 1932 hasta la fecha es de 18 afos. Asimismo, la
Constitucion vigente dispone el voto “facultativo” (es decir, no obligatorio de acuerdo
a la ley) para los jovenes entre 16 y 18 arios.

Fue en 1932 cuando se crearon las bases institucionales para el control y la
unifom_lidad de los procesos electorales mediante la creacion del Tribunal Superior
de Justicia Electoral y los Tribunales Regionales Electorales. De esta forma la
jurisdiccion electoral tomé a su cargo la elaboracién y el control de los registros
electorales, la organizacién de los comicios y el computo de votos y la proclamacion
de los candidatos electos. Durante las seis décadas de existencia de las autoridades
electorales, y de reformas a la legislacion en esta materia se ha ido generalizando
paulatinamente el derecho al voto. En 1932 junto con la eliminacion del sufragio
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censatario se concedié a las mujeres el derecho a votar, y recién en 1988 se
establecié constitucionalmente el derecho al voto, sin restricciones para los
analfabetas.

Con la Ley Electoral de 1932 se introdujo el sufragio obligatorio y en 1934 se
establecid constitucionalmente el voto secreto. En 1946 se establecid la
obligatoriedad del registro de los electores. La Constitucion de 1988 y la Ley
Electoral de 1989 regulan el derecho y el sistema electoral brasilefio. Las elecciones
presidenciales se celebran cada cinco afos, en el nivel nacional se elige también al
Congreso, la misma Constitucién establece que el sufragio es directo, secreto y
universal. Tienen derecho a ejercerlo todos los ciudadanos brasilefios mayores de 18
afios es obligatorio para todos aquellos alfabetizados, y facultativo para los
analfabetas y ciudadanos entre 16 y 18 mayores de 70 afios.

SISTEMA ELECTORAL DE PARTIDOS.

A pesar de ser una de las naciones politica y econémicamente mas importante de
América Latina. Brasil no cuenta con un sistema de partidos politicos consolidado
algunos analistas consideran que antes de la Segunda Republica, que inicié en 1945
no existia realmente un sistema de partidos, no obstante en el periodo que
transcurrié entre la Revolucion de 1930 y la promulgacion de la Constitucion de 1937,
que prohibi6 los partidos politicos y las elecciones, ya prevalecia cierto pluralismo

politico.

Como la gran mayoria de los paises latinoamericanos la eleccion del Presidente de
la Republica se realiza por el principio de sufragio popular directo, este sistema
presidencial es de caracter uninominal, es decir la titularidad y ejercicio del Poder
Ejecutivo se deposita en un solo individuo, existiendo la figura del Vicepresidente y
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bajo el principio de mayoria absoluta, con esta modalidad el triunfo y acceso al cargo
esta condicionado a la obtencién de mas de la mitad de los votos validos emitidos. La

normatividad Constitucional permite la reeleccién inmediata.

ELECCION DE DIPUTADOS

Las elecciones parlamentarias separadas en fecha de las presidenciales, pero no de
otras elecciones unipersonales, la de los gobernadores estatales, renuevan cada
cuatro afios la Camara Federal (de diputados) y parcialmente el senado federal
(periodo de mandato de 8 afos) renovacién de un tercio y dos tercios
respectivamente cada cuatro afios. Los estados federados constituyen las
circunscripciones electorales mientras que para el senado existe una distribucion de
tres escarios por circunscripcion, para la Camara se toma en cuenta parcialmente la
desigual dispersion de la poblacion como punto de referencia para distribuir los
escafos.

El elector tiene un voto para el senado y otro para la Camara de Diputados. Puede
votar por un candidato (voto uninominal) o por una lista partidista, lista de coalicion
de partidos. Puede votar también en blanco, lo que es una peculiaridad brasilefia,
dado que estos votos se cuentan como votos validos. Quedan fuera de cémputo sélo

los votos anulados.

Para la adjudicacion de los escarios, en el caso de la camara de diputados siempre a

nivel de circunscripcion se aplica el sistema de cociente electoral simple.

A partir del siglo XIX los diputados eran elegidos mediante un sistema de
representacion por mayoria. Con las reformas de 1932 se introdujeron ciertos
elementos del sistema de representacion proporcional y se conservaron algunos de
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la representacion por mayoria. Actualmente se aplica un sistema de representacion
proporcional que se introdujo en 1945, La distribucién de las circunscripciones para
las elecciones de la Camara Federal corresponde con la de los estados (cada estado
es una circunscripcion): La cantidad de diputados por cada circunscripcién se
determina por el numero de habitantes en cada una de ellas. Para cada
circunscripcién pueden elegirse un minimo de ocho diputados y un maximo de 70.

Actualmente hay 27 circunscripciones plurinominales con el siguiente nimero de
diputados: diez con ocho diputados, una con 9, dos con 10, una con 12, dos con 16,
una con 17, una con 18, una con 19, una con 22, una con 25, una con 30, una con
31, una con 39, una con 46, una con 53 y otra con 60 diputados.

Los candidatos son electos de una lista cerrada y no bloqueada, es decir cerrada
porque los partidos presentan listas de candidatos cuyo orden no puede ser
modificado por el elector para efectos de la reparticion proporcional, pero no
bloqueada porque el elector puede optar por emitir un solo voto a favor de un Gnico
candidato de una lista especifica.

Los votos se transforman en escafios a través del procedimiento de cociente
electoral simple. Este cociente resulta de la division, de los votos validos (los cuales,
contrariamente a las regulaciones en la mayoria de los paises latinoamericanos,
incluyen también los votos en blanco) entre el nimero de escafios a repartir. Los
partidos politicos obtienen tantos escafos como cuadren en la division de sus votos
recibidos entre el cociente electoral; los escafios restantes (que aumentan con el

volumen de los votos en blanco) se adjudican por el método de la media mayor.

Dado que la lista es cerrada pero no bloqueada, los escafios atribuidos a cada
partido tienen que ser asignados a los candidatos, lo que se hace segun el orden de
votacion obtenida por sus candidatos, desde el mayor nimero de votos nominales.
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ELECCION DE SENADORES.

Desde el siglo pasado se aplica en Brasil el sistema mayoritario para la eleccion de
senadores. Se eligen tres senadores por cada estado. Cada uno de ellos representa
circunscripciones uninominales y binominales, respectivamente. El Senado Federal
se renueva parcialmente cada cuatro afios por un tercio o por dos tercios, de la

Camara de Senadores.

En las circunscripciones uninominales (renovacién de un tercio del Senado) decide la
mayoria relativa de los votos. En las binominales (renovacién de dos tercios) se
distribuyen los mandatos entre los dos candidatos con mayor nimero de votos.

CANDIDATURAS CIUDADANAS EN LA LEGISLACION ELECTORAL BRASILENA

Ante este sistema tan cerrado de legislacion electoral donde prevalece un Sistema
de Partidos y sea requisito indispensable, el pertenecer a uno de ellos para ser
candidato y aspirar algin puesto de eleccién popular. Segin lo establece: “La
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art.14 . A soberania popular sera ejercida pelo sufragio universal e pelo voto directo
e secreto, com valor igual para todos, e nos temos da lei mediante:

|.- Plebiscito;

.- Referendo;

I.- Iniciativa Popular.

3°-. Sao condicoes de elegibilidade, na forma da lei:
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|.- a nacionalidad brasileira;

Il.- o pleno exercicio dos directos politicos;

l1l.- o alistamento eleitoral

IV.- o domicilio eleitoral na circunscricao;

V.- afilicao partidaria;

El idioma en que encontramos la Constitucién es portugués la traducion es:

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS POLITICOS

Art. 14.- La soberania popular sera ejercida por sufragio universal y por voto directo y
secreto con valor igual para todos, y, en los términos de la ley mediante:

I.- Plebiscito

Il.- Referéndum

l1.- Iniciativa Popular

3.- Son condiciones de elegibilidad en la forma de la ley.

l.- La nacionalidad Brasilefia

.- El pleno ejercicio de los derechos politicos

[I.- El aislamiento electoral

IV.- El domicilio electoral en la circunscripcién;

V.- La afiliacién a un partido politico;

Como se puede apreciar en la Constitucion de Brasil no permiten las candidaturas
ciudadanas o independientes, es requisito que los aspirantes a un cargo de eleccién
popular estén afiliados a un partido politico.24

24® Conslitucién de la Republica Federativa de Brasil, sacada de intemet, hitp://www.constitution.org/cons/brazil. htm, pag 27-28
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Como lo menciona Dieter Nohlen “Se trata de un requisito en fidelidad criticable en la
medida que establece, el monopolio de los partidos sobre la vida democratica (esto
es, lleva a sus limites la idea de Estado de Partidos)

Sin embargo es valido destacar la impresionante orientacion del voto hacia los
candidatos. De hecho en el Sistema Electoral Brasilefio, el elector vota por personas
y no por listas sélo una fraccion inferior al 10%, de los votos se entrega en forma de
votos de lista, esto es un indicador fuerte del deficiente arraigo de los partidos
politicos en la vida politica en Brasil.

Ahora bien es de destacarse que la misma legislacién provoca suspicacias con
respecto a estos procésos electorales es decir, los problemas que genera la clave de
representacion los votos nulos la fragmentacion del sistema de partidos politicos, la
mencionada distribuciéon desproporcional de los escafos en funcion de las regiones

menos desarrolladas del pais.”2s

25.- Dieter Nohlen. Tratado de Derecho Electoral en Latinoamérica, 12, Edicién, Editorial. Instituto Federal Electoral, México,
1996, pag. 117
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Los votos en blanco comenzando por su tratamiento como validos lo que infringe el
concepto de la eleccién como capacidad para escoger entre opciones politicas, que
se presentan en forma de opciones partidistas, o de candidatos. La mera posibilidad
de comportarse validamente como elector sin expresar ninguna preferencia politica,
lleva a malentendidos y a mucha especulacion sobre el sentido del voto en blanco,
puede generar un potencial de deslegitimacién del acto eleccionario que contiene.

Como lo afirma Pedro Aguirre en la Coleccioén de Sistemas Politicos: “Los Partidos
Brasilefios carecen de una verdadera tradicion, pues fueron creados a partir de 1979.

Asimismo los cambios institucionales, que tuvo Brasil durante su historia hacen que
los partidos se conviertan en fenémenos coyunturales efimeros, pierdan credibilidad
y sean facilmente olvidados. Una misma generacién ha podido ser testigo de por lo
menos dos distintos sistemas partidistas, y también presenciar como los politicos
camban de partidos y de posicién ideoldgica, segin lo exigen las circunstancias.”26

26- Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos, BRASIL, Coordinador de la Coleccién, Pedro Aguirre, 2°, edicidn,
Instituto Federal Electoral, México, 2001, pag. 42
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C) SISTEMA ELECTORAL DE CANADA

El Sistema Electoral de Canada es mas comprensible cuando lo relacionamos con su
origen Britanico y con una penetrante influencia estadounidense,

SENADO

El senado consta de 108 miembros y la Constitucién establece que en ningln caso
puede exceder de 112. Veinticuatro de las provincias maritimas (diez de Nueva
Escocia, diez de Nueva Brunswick, cuatro de la Isla del Principe Eduardo) 24 de
Quebec, 24 de Ontario, 24 de las provincias del Oeste (seis por cada una de las
provincias de Manitoba, Saskatchewan, Alberta y Colombia Britanica), seis de
Terranova y uno del Territorio del Yukdon y de los territorios del Noroeste,
respectivamente. Hay una disposicion, también para cuatro a ocho senadores
adicionales uno o dos de las provincias maritimas de Quebec, de Ontario y del
Oeste, pero nunca se ha empleado esta disposicion.

Los senadores son designados por el gobernador general por recomendacion del
primer ministro. Permanecen en sus cargos hasta la edad de 75 afios, a menos que
falten a dos sesiones consecutivas del parlamento. Hasta el afio de 1965
permanecian en su cargo, en forma vitalicia y quedan algunos senadores nombrados
antes de dicha fecha, que conservan sus escafos. Los senadores deben contar con
un minimo de 30 afios y deben poseer bienes raices con un valor neto de $4,000 asi
como un activo total neto de un minimo de $4,000. Deben residir en la provincia o en
el territorio, por la cual o el cual fueron nombrados: en Quebec deben residir o tener
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su propiedad requerida en uno de los 24 distritos senatoriales, precisamente en el

distrito por el cual hayan sido designados.

LA CAMARA DE LOS COMUNES.

La Camara de los Comunes (Camara de Diputados) es el principal cuerpo legislativo.
Cuenta con 295 miembros por cada uno de los 295 distritos.

En cada distrito el candidato que reciba la mayor votacién es declarado electo aun si

su votacion representa menos de un cincuenta por ciento, del nimero total de votos.

Se modifica el nimero de distritos en obediencia a la Constitucion y al Acta de

Registro de Limites Electorales que asigna los escafios del Parlamento, a "grosso

modo", con base en la pablacion. Cada provincia debe tener por lo menos el mismo

numero de miembros en la Camara de los Comunes, que tiene en el Senado.

Los distritos varian algo en tamarfio, dentro de limites prescritos por la ley. Rige

actualmente la siguiente distribucion:

AREA

Ontario

Québec

Colombia Britanica
Alberta

Manitota
Suskatchewan
Nueva Escocia
Nueva Brunswick
Terranova y Labrador
Isla del Principe Eduardo

ESCANOS
99

75
32
26
14
14
11
10
7

4
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Territorios del Noroeste 2
Territorio del Yukon 1
Total 295

El principio de eleccion de la Camara de los Comunes en su totalidad es el de
mayoria relativa en idéntico nimero de demarcaciones uninominales, en que se
divide su territorio para efectos electorales.

Una caracteristica es la de no imponer restricciones significativas a la reeleccion de
los legisladores, de ahi que no sea extrafio que esté cancelada la posibilidad de
reeleccion al cargo y puede tener el caracter inmediato e indefinido

EL PRIMER MINISTRO

El Primer Ministro es normalmente miembro de la Camara de los Comunes (existido
dos en el Senado, en 1891 - 92 y 1894 - 96). Un no miembro del Parlamento, podria
tener el puesto pero, por costumbre tendria que obtener un escafio por eleccién muy
pronto. Si el primer ministro pierde su escario en las elecciones puede permanecer
como primer ministro mientras, su partido conserva su mayoria en la cdmara de los
Comunes, aunque nuevamente por costumbre debe ganar un escafio muy pronto. La
forma tradicional de arreglar esto es mediante la renuncia de un miembro del partido
con mayoria, creando asi un escafio vacante lo que le da al primer ministro derrotado
o al dirigente de partido sin escafio, la oportunidad de postularse en comicios
especiales.

El Primer Ministro es designado por el gobernador general. Normalmente el
nombramiento es automatico. Si la oposicién obtiene mas de la mitad de los escarios

en los comicios, o si el gobierno es derrotado en una votacién en la Camara de los
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Comunes y renuncia, el gobernador general debe pedirle al dirigente de la oposicion
que forme un nuevo gobierno.

CANDIDATURAS CIUDADANAS EN LA LEGISLACION ELECTORAL DE
CANADA.

El futuro de los partidos politicos de Canada ha ido en franca decadencia: primero el
pronunciado descenso del apoyo para los conservadores progresistas y la
incapacidad del PLC (Partido Liberal de Canada) para obtener la mayoria del voto
nacional indican que la insatisfaccion popular, con los partidos tradicionales
moderados y nacionales continda.

Con sus organizaciones nacionales y amplia atraccién estos partidos buscan
desesperadamente homogeneizar y actuar como intermediarios respecto a una gran
variedad de intereses para mantener, la estructura federal de Canada y conservar
una cierta estabilidad politica. Ante esta emergencia politica sugiere que el pueblo
canadiense podria estar listo para hacer un importante, reacomodo de sus partidos
dando entrada a la participacién de candidaturas independientes, que reemplacen el
ejercicio del poder dando lugar a un sistema democratico y participativo.
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SECTION V

AUTORISATION D'UN CANDIDAT INDEPENDANT ET D'UN DEPUTE QuI
DEVIENT INDEPENDANT

Renseignements.

La Ley Electoral del pais autoriza las candidaturas independientes. El articulo 59
establece: “Le directeur general des elections ou toute personne qu'il désigne
accorde une autorization au candidat indépendat qui lui en fait la demande écrite et
qui lui fournit les renseignements suivants:

1.- son nom I'adresse de son domicile et son numéro de télephone;

2.- le nom de la circonscription ot il est candidat;

3.- l'adresse & laquelle doivent éter expédiées les communiccations qui lui sont
destinées;

4.- I'adresse ou se trouveront les livres et comptes relatifs aux contributions qui lui
seront versées et aux dépenses qu'il effectuera;

5.- les nom adresse et numéro de téléphone de son représentant officiel.”(pie de
pagina)

Lorsque la demande dautorisation est présentée au moment de la déclaration de
candidature, le représentant officiel de ce candidat est I"agent officiel qu’il désigne
dans sa déclaration de candidature.

59.1. L’électeur qui s” engage a se presenter comme candidat indépendant & la
prochaine élection générale peut faire une demande d‘autorisation auprés du
directeur générale des elections 4 compter de |'expiration d’un délai de trois ans
apreés la réception par le secrétaire général de I’Assemblée nationale de la liste des

candidats proclamés élus visée a I'article 380.
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L électeur qui s’'engage a se présenter comme candidat indépendat & une élection
partielle peut faire une demande d” autorisation apures du directeur general des
élections a comter du jour ot le siége devient vacant.

Une demande d’autorisation doit comporter les renseignements prévus a | article 59
de méme que la signature et |'adresse d"au moins 100 électeurs de la circonscription
qui déclarent appuyer cette demande

Lors du dépét de la déclaration de candidature, le représentant officiel de ce candidat
devient son agent officiel.

60. L'autorisation accordée & un candidat indépendant habilite son représentant
officiel & soliciter et a recueillir des contributions jusquau jour du scrutin

Aprés le jour du scrutin, I'autorisations accordée au candidat indépendant qui n'a pas
éte élu habilite son représentant officiel & solliciter et a recueillir des contributions aux
seules fins de payer les dettes qui découlente de ses dépenses electorales et &
disposer, conformément au deuxiéme alinéa de |'article 441, des sommes et des
biens provenant de son fonds electoral.

61. L autorisation accordée & un candidat indépendant qui n“a pas été elu expire au
plus tard le 31 décembre de I"anné qui suit I'année de |I” année de | élection.

L autorisation du candidat indépendat qui a été elu expire lorsque ce dernier cesse
de siéger & I Assemblée nationale 4 titre de députe indépendat, @ moins qu’ il ne se
présente a nouveau comme candidat indépendat.

62. Dans le cas d'un candidat indépendat autorise qui se desiste avant le jour du
scrutin, I"autorisation accordée a ce candidat habilite son représentant officiel a
soliciter et a recueillir des contributions aux seules fins de payer les dettes qui
découlent des dépenses electorales qu’il a efectiies avant le désistement du candidat
et a disposer, conformément au deuxiéme alinéa de |"article 441, des sommes et des

biens demeurant dans son fonds electoral le jour du désistement" .27

27 .- Loi électorale de Canada pag, 41-42
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En entrevista que concedié el tercer secretario politico de la embajada de Canada
“Nicolas Sabourin nos indicaba que si estidn permitidas las candidaturas
independientes por la ley electoral de Canada, pero existen muchas restricciones, en
virtud que ellos no reciben el financiamiento, como los partidos politicos los recursos
que ellos tendran que proporcionar para su campaiia, tendra que ser aportado por
ellos mismos, aunado que no pueden recibir apoyos, por parte de empresarios
asimismo tampoco pueden rebasar un tope que es de:

Ciudadanos privados que deseen aportar a una campaiia politica, 5.000 délares
canadienses. Los candidatos independientes también tienen esta cantidad.

Las empresas, sindicatos y asociaciones pueden aportar 1.000 délares canadienses.

Estas reformas entraron en vigor el 1°. de enero de 2004."2s

28.- Leyes y Politicas Electorales. www.elections.ca
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La informacion que proporciond la Embajada de Canada sobre la Ley Electoral fue
en francés la traduccion es:

AUTORIZACION DE UN CANDIDATO INDEPENDIENTE Y DE UN DIPUTADO QUE
SE VUELVE INDEPENDIENTE.

Informacion.

El articulo 59 establece: El director general de elecciones, o toda persona que él
nombre otorgue una autorizacién al candidato independiente que le hace una
solicitud escrita y que le proporciona la siguiente informacién:

1.- Su nombre, direccion de su domicilio y nimero telefonico;

2.- El nombre de la circunscripcion donde él es candidato;

3.- La direccidn a la que se deben enviar las comunicaciones que le son destinadas;
4.- La direccion donde se encontraran los libros y cuentas relativas a las
contribuciones que le seran desembolsadas y de los gastos que llevara a cabo;

5.- Los nombres, direccién y nimero telefénico de su representante oficial

Agente Oficial. Cuando la solicitud de autorizacién se presenta en el momento de la
declaracion de la candidatura, el rep-resentante oficial de este
candidato es el agente oficial que el nombre dentro de su declaracion

de candidatura.

Solicitud de autorizacién. 59.1 El elector que se compromete a presentarse como
Candidato independiente a la préxima eleccién General puede
hacer una solicitud de Autorizacion ante el director general de

Elecciones a partir de la expiracion del plazo De tres afios
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después de la recepcién por el Secretario general de la
Asamblea Nacional de la lista de candidatos proclamados electos
pretendidos en el articulo 380.

Solicitud de autorizacion. El elector que se compromete a presentarse como
candidato independiente a una eleccion parcial puede hacer una
solicitud de autorizacion ante el director general de elecciones a
partir del dia en que el puesto quede vacante.

Informacién necesaria. Una solicitud de autorizacion debe constar de la Informacion
prevista por el articulo 59 asi como de la firma, la direccion de al
menos 100 electores de la circunscripcién que declaran apoyar esta

solicitud.

Agente Oficial. Cuando el depésito de la declaracién de la candidatura, el
Representante oficial de este candidato se vuelve su agente
Oficial.

Contribuciones. 60. La autorizacién admite que un candidato independiente
Faculte a su representante oficial a solicitar y reunir las

Contribuciones hasta el dia del escrutinio.

Pago de deudas .Después del dia del escrutinio, la autorizacion concede al candidato
independiente que no fue elegido faculte a su representante oficial a solicitar y reunir
contribuciones con el tnico fin de pagar las deudas que se deriven de los gastos
electorales, y a disponer, conforme al segundo apartado del articulo 441, de sumas y

bienes provenientes de su fondo electoral.
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Fecha de expiracion. 61 . La autorizacion concede a un candidato independiente que
no ha sido electo expire a mas tardar el 31 de diciembre del afio que sigue a la

eleccion.

Fin de la autorizacion. La autorizacién del candidato independiente que fue electo
expira este Ultimo deja de ocupar un escafio en la Asamblea Nacional a titulo de
diputado independiente, a menos que no se presente de nuevo como candidato

independiente.

Desistimiento. 62. En el caso de que un candidato independiente autoricé que se
desista antes del dia de escrutinio, la autorizacién concede a este candidato faculte a
su representante oficial a solicitar y a reunir contribuciones con el tnico fin de pagar
las deudas que se deriven de gastos electorales que él efectué antes del
desistimiento del candidato y a disponer conforme al segundo apartado del articulo
441, de sumas y bienes quedandose en su fondo electoral el dia del desistimiento.

La principal caracteristica de la escena politica local en el Canada es que los partidos
politicos establecidos en los niveles federal y provincial, no tienen un papel directo en
la politica municipal. Los miembros del concejo municipal se eligen sobre una base
de no partidarismo o como representantes de partidos puramente, municipales o
civicos. La politica de partido no existe en el nivel municipal, esta caracteristica es
mucho mas notable dado el papel en extremo dominante representado por los
partidos politicos en los niveles federal y provincial, del gobierno canadiense.

Los politicos municipales han alegado a menudo que la relaciéon entre provincias y
municipios ha desalentado la politica de partido, en el nivel municipal. Recientemente
ha habido diversos intentos por introducir los partidos politicos, en el nivel municipal
pero todos han sido rechazados por los votantes, pese a la opinién casi unanime de
los estudiosos urbanos de que la politica de partido mejoraria, el gobierno municipal
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los votantes no parecen estar convencidos. En general las personas, que se postulan
como candidatos de un partido federal o provincial, no se han visto favorecidas por

los electores municipales.

Desde luego esto no quiere decir que la politica de partidos sea irrelevante en la
politica municipal en el Canada. Primero un gran numero de las personas que se
postulan para un cargo municipal es miembro, de uno de los partidos politicos
establecidos y a menudo esta afiliaciébn es bien conocida por los votantes. Los
partidos nacionales también participan en las camparias de elecciones municipales y
los organizadores y trabajadores de los partidos federal y provincial, 2 menudo tienen
un papel primordial en las organizaciones locales, las campafias para elecciones
municipales estan caracterizadas por la concurrencia, generalmente escasa de
votantes.

Es interesante comprobar que en Canada los grupos de ciudadanos tienen una
importancia extraordinaria estos grupos se refieren, a las asociaciones formadas
sobre la base de los barrios y organizadas para defender los intereses, del espacio
compartido y es a partir de la década de los sesentas y setentas, han sido testigos
de una multiplicacion de estos grupos, es decir estos grupos se formaron para
protestar en contra de proyectos publicos destinados a su area, en contra de las
autopistas, los que luchaban contra los proyectos de renovacién urbana, y los que se
oponian a construcciones de muchos pisos, todos exigian la participacion publica en
sus intentos para revertir las que consideraban, decisiones perjudiciales para el
bienestar de la ciudad y su propio barrio.
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D) SISTEMA ELECTORAL EN COLOMBIA

Colombia es un pais de geografia diversa lo cruzan tres de las cumbres de los Andes
posee planicies, selva y costas en el mar del Caribe y el Océano Pacifico. Es el
quinto pais con mayor extension territorial en América Latina. La organizacion de las
elecciones se rige por la Constitucion, el Decreto 2241 de 1986, el Cddigo Electoral
y el Estatuto Basico de los Partidos Politicos. Colombia cuenta con varios
mecanismos de participacion de los ciudadanos, en ejercicio de su soberania: el
voto, el plebiscito, el referéndum, la consulta popular y la iniciativa legislativa entre
otras.

El voto es un derecho y un deber ciudadano de los mayores de 18 arios de edad. El
plebiscito remite ya sea pronunciamientos populares no precedidos por actos
estatales o, sobre todo hechos o sucesos que debido a la excepcion no estan
contemplados constitucionalmente. La Constitucién colombiana se limita a enumerar
al plebiscito dentro de los mecanismos de participacion sin establecer los casos en
los cuales tendria aplicacién esta figura.

Los ciudadanos eligen en forma directa al presidente y vicepresidente de la
Republica, a los senadores, representantes, gobernadores, diputados, alcaldes,
concejales municipales y distritales, miembros de las juntas administrativas locales, y
en su oportunidad, a los miembros de la Asamblea Constituyente. Para la eleccion de
los senadores, las candidaturas se presentan en forma de listas cerradas y
bloqueadas, es decir una serie de nombres ordenados que no puede modificarse. La
distribucion de los escafios se realiza por cociente simple y el método de resto
mayor. El sistema de cociente simple es el resultado de dividir el total de votos
validos emitidos entre el numero de escafios a asignar. Cada lista de candidatos

obtiene tantos puestos como el cociente quepa en el nimero de votos obtenido. Si
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todavia quedaran escafios, se distribuyen de acuerdo con el resto, en orden
descendente. Este (ltimo procedimiento tiende a favorecer la representacién la de

los partidos con menor votacién.

La eleccién de los diputados a la Camara de Representantes se organiza por
circunscripciones territoriales y especiales: se vota por dos representantes en cada
circunscripcion territorial y uno mas por cada 250.000 habitantes o fraccion mayor de
125,000. La eleccion se realiza por medio de listas cerradas y bloqueadas, siguiendo
también el sistema de cociente electoral simple. Las circunscripciones territoriales
son los 32 departamentos y el distrito capital de Santa Fe de Bogota. Las
circunscripciones especiales: “podran ser constituidas por la ley para asegurar la
Oparticipacion en la Camara de Representantes de los grupos étnicos, de las
minaorias politicas y de los colombianos residentes en el exterior’ze

29.- Dieter Nohlen. Sistemas Electorales y Partidos Politicos, 2* edicitn, editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1998,
pag. 143



97

CANDIDATURAS CIUDADANAS EN LA LEGISLACION COLOMBIANA.

El planteamiento de la sociedad civil en la actualidad electoral por la via del
independentismo se sustenta en tres hechos principales: primero que si bien la
participacién electoral refleja una pequefia disminucién, en comparacién a las
elecciones de hace cuatro afios, buena parte de los participantes en las actuales
elecciones son ciudadanos independientes, no estan postulados por ningln partido
politico; segundo que la mayor parte de las votaciones para Senado y Camara de
Diputados, resultaron de opciones independientes habiendo logrado una bancada
importante en el Congreso (20.5 %"de los escarios) y tercero que las adhesiones a-
las candidaturas independientes de Uribe y Garzén representaron una adhesiéon muy
importante, dando lugar a una democracia participativa, una autonomia politica
independiente lo que hasta hace poco todo se basaba principalmente en los partidos
politicos

Ante estos hechos indicativos de una naciente “ciudadanizacién de la politica asi
como de una autonomia respecto de las opciones centristas independientes se suma
la posibilidad real de hablar de una democracia deliberativa, que busca darle otro
matiz a la crisis politica del régimen colombiano. No obstante y aunque exista la
posibilidad real de que la sociedad civil entre a jugar un atenuante de esta crisis,
también es un elemento agravante, su caracter disperso fragmentario descoordinado
carente de liderazgo y de una verdadera cultura politica, ha impedido su
manifestacion como un verdadero factor determinante del cambio social. Pero si bien
es cierto que este caracter fragmentado de la sociedad civil ha sido hasta ahora la
regla también lo es el que, con miras al futuro deben resaltarse estas pequefias
excepciones sefiales de que la situacion empieza a cambiar, y que la sociedad civil
puede hoy erigirse como actor fundamental y darle otro carisma a la politica de
colombia.
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En Colombia se exige que en la candidatura se incluya un juramento de afiliacién al
partido o movimiento politico, si bien tal juramento se presupone prestado por el
candidato por su firma en el memorial de aceptacién de la candidatura, aceptacion
que también debe quedar reflejada en la correspondiente solicitud. Si bien se habla
de candidaturas independientes han de acompanar a la solicitud la némina de los
patrocinadores el porcentaje de electores inscritos en la circunscripcién respectiva
que apoya la candidatura el Consejo Nacional Electoral, que exige la “poliza de
seriedad” y menos de 50 000 firmas de ciudadanos, que se obtienen de dividir el
numero de electores entre el nimero, de escafios por proveer.

Como toda sociedad donde impera el monopolio de los partidos politicos para que
algin ciudadano pueda a aspirar a contender por algin puesto, de eleccién popular,
han sabido manejar los politicos involucrados esta situacion, por la sencilla razon de
tener por siempre el poder en sus manos, porque a pesar de que los partidos no
asemejan modelos de partidos de masas, ni mantienen una estructura para movilizar
sus votos aunado a que no han sido realmente canales que logren una real
comunicacién con los ciudadanos, y esta debilidad se refleja con los escasos
mecanismos de representatividad en la medida, en que se ha tratado principalmente
de asociaciones de notables, con pretensiones burocraticas, que en vez de
organizaciones para la accién politica y la transformacién social han sido,
generalmente magquinarias electorales. Es decir los partidos en Colombia no han
desarrollado plataformas politicas ligadas a las necesidades reales, de los diferentes
sectores poblacionales, sus acciones mas bien han sido de tipo clientelista y
electoral, sin democracia interna y sin participacion de las bases

Con las elecciones que se llevaron a cabo el 26 de mayo del 2002 hemos visto una
candidatura independiente (Alvaro Uribe), aunque el reconoce que durante muchos
anos fue candidato del Partido Liberal.
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En la Constitucion de Colombia existe articulo expreso que permite que cualquier

ciudadano puede participar en la politica del pais, sin que sea necesariamente

postulado por algun partido politico.

El articulo 95 de la Constitucién Politica de Colombia 1991: “La calidad de
colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional, Todos estan

en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades

reconacidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1.
2.

Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

Obrar conforme al principio de solidaridad social respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o
la salud de las personas,

Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente
constituidas para mantener la independencia y la integridad nacionales;
Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica;

Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais.

Propender al logro y mantenimiento de la paz:

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracién de la

justicia.

Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del estado
dentro de conceptos de justicia y equidad.”so

30.- Constitucion Palitica de Colombia, 2* edicion, Colombia, 1991, pag, 2



TITULO IV
DE LA PARTICIPACION DEMOCRATICA Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO 1.
DE LAS FORMAS DE PARTICIPACION DEMOCRATICA

Art. 103. de la Constitucion de Colombia establece: "Son mecanismos de
participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.” a1

31- Villanueva Ernesto, Autonomia Electoral en Iberoamérica, 12, edicion, editorial, Triana, México, 1994, pag. 65-66
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E) SISTEMA ELECTORAL DE ESPANA.

La participacién directa viene referida a aquellos casos en que se toma parte, de
manera inmediata en determinadas decisiones de la colectividad. Este tipo de
participacion esta reconocido por la constitucién espafiola en diversos ambitos.

Existen diversos clases de referéndum: constituyente (para aprobar una nueva
Constitucién o la modificacién de la Constitucion vigente) legislativo (el Cuerpo
Electoral se manifiesta respecto a un proyecto de ley o a una ley siendo aprobatorio
si lo confirma o abrogatorio si se pronuncia negativa), consultivo (cuando se pide la
opinién sobre una cuestion politica de gran trascendencia) y, en nuestra
Constitucién, autonémico ( en relacion con la aprobacion de los Estatutos de
Autonomia) Estan previstas asimismo, otras instituciones de democracia directa,
como la iniciativa legislativa popular.

Los articulos 161, 162 y 163 de la Ley Organica del Régimen Electoral General
establecen las disposiciones basicas del sistema electoral espariol. El primero
determina la organizacién territorial del sistema y establece que, cada provincia ( son
50) constituird una circunscripcion electoral, asimismo establece que Ceuta y Melilla
posesiones espafiolas en Africa del Norte, forman cada quien una circunscripcion
mas con lo que se llega a 52. El articulo 162 establece: “Qué el Congreso de los
Diputados( érgano legislativo supremo de la nacién espariola del cual deriva, con la
formacién de la mayoria parlamentaria, el Gobierno de Espaia y, por tanto el
presidente del gobierno) esta formado por 350 diputados. Cada una de las 50
provincias tiene derecho a un minimo de dos diputados independientemente, de la
poblacién que tengan, con excepcion de Ceuta y Melilla que tienen derecho a un
diputado.”s2

32.- Villanueva Emesto. Autonomia Electoral en Iberoamérica, 1* edicién, Editorial Triana, México, 1994, pag, 72-73
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Pedro Aguirre cuando aborda el Sistema Electoral de Esparia dice que:

“Esta distribucién basica de diputaciones para la contienda arroja un subtotal de 102

escafos; nos sigue indicando el articulo referido que los 248 diputados restantes, se

distribuyen entre las provincias en proporcion a su poblacién, conforme al siguiente

procedimiento.

a) Se obtiene una cuota de reparto resultante de dividir entre 248 la cifra total de la
poblacion con derecho a sufragio de todas las provincias.

b) Se adjudican a cada provincia tantas diputaciones como resulten, en nimeros
enteros, de dividir a la poblacién con derecho al voto la cuota de reparto.

c) Los diputados restantes se distribuyen asignando uno a cada una de la provincias
cuyo cociente, obtenido conforme al apartado anterior tenga una fraccién decimal

mayor."33
ELECCIONES MUNICIPALES.

Cada municipio es un distrito en el que se elige el nimero de concejales
dependiendo del nimero de habitantes. Los pueblos con menos de 100 habitantes
funcionan en régimen de Consejo Abierto, donde los electores eligen directamente al
alcalde por un sistema mayaoritario.

33.- Aguirre Pedro. Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos ( Espaiia), 2* edicion, Instituto Federal Electoral, México,
2001, pag, 32.
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Para el resto existe una barrera electoral de entrada de .5% de los votos emitidos en
el distrito. El electorado elige mediante el procedimiento de listas cerradas y
bloqueadas presentadas por partidos, federaciones o agrupaciones, y la asignacion
de los puestos concejales se efectia a través del mismo sistema, que para el
Congreso de los Diputados. Solamente en los municipios que eligen cinco concejales
(con una poblacion de entre 100 y 250 habitantes) se aplica voto limitado (un maximo
de cuatro nombres) y el escrutinio mayoritario al estilo del Senado.

Una vez celebradas las elecciones locales se constituyen las Corporaciones
Municipales y se procede a la eleccion de alcalde. Para esta ultima, pueden ser
candidatos todos los concejales electos, que sean cabeza de lista de candidatura.

Para ganar es necesario obtener mayoria absoluta de los votos emitidos por el
grupo de los concejales, si esto no es posible es proclamado alcalde el concejal que
encabece la lista con mas votos.

SISTEMAS ELECTORALES AUTONOMICOS.

La existencia de 17 parlamentos regionales que corresponden al mismo nimero de
comunidades auténomas supone otros tantos sistemas electorales. La Constitucion,
los Estatutos de Autonomia, las propias leyes electorales de las comunidades
electorales y todas aquellas disposiciones relacionadas con la legislacion, electoral
comun constituyen sus fuentes.

La primera diferencia sustancial entre el régimen electoral nacional y algunos de los
locales se da en la convocatoria de elecciones, y en la duracién del mandato
parlamentario. Catalufia, el Pais Vasco, Galicia y Andalucia llevan, su propio
calendario. Todos los distritos son plurinominales y, por lo general coinciden con las
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circunscripciones provinciales que sirven de base para las elecciones generales, con
la excepcion de las islas.

La barrera electoral de entrada al reparto de escafios para la composicién de los
parlamentos comunitarios es en algunos casos la misma que se utiliza en las
elecciones generales: un 3% contado por circunscripcion. En siete comunidades en
cambio se ha optado por un 5% como barrera electoral.

Las listas son cerradas y bloqueadas y cada elector tiene un solo voto, se permiten
las coaliciones a nivel de circunscripcion. La caracteristica mas importante del
sistema proporcional consiste en la distribucién de las circunscripciones electorales,
esto es en el tamafio de estas. Por un lado se debe considerar el valor promedio de
6.7 diputados por circunscripcion, que es comparativamente bajo y, por otro lado se
debe considerar el gran tamafio de dos circunscripciones electorales (Madrid con 32
diputados y Barcelona con 33).

La importancia de la funcién correctiva de la barrera legal de 3% que fue tan
subrayada en la fundamentacion de la ley para la Reforma Politica, es menor ya
que practicamente s6lo se puede utilizar en las cuatro circunscripciones grandes. Ya
solo su tamario en las restantes, impide que pequefios partidos logren algin escafio.

La importancia de la aplicacién del método D*Hondt, a la que se presta gran atencion
en la discusion politica y cientifica en Espafia. El efecto que provoca el método D*
Hondt, en todo caso depende de la frecuencia de su aplicacion, pues este método de
computo, que en comparacion con otros favorece a los partidos mas grandes, puede
influir en los resultados electorales en algunas circunscripciones, a favor de estos

partidos.
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CANDIDATURAS CIUDADANAS EN EL DERECHO ELECTORAL ESPANOL

Cuando el partido en sus estatutos o en su funcionamiento tenga como propdsito
fundamental destruir las bases de convivencia democratica, realizando acciones
excluyentes e intolerantes con cualquier ciudadano que pretenda, postularse como
candidato ciudadano estariamos ante un acto irresponsable, que no permitirian el
juego de la democracia.

El 60% de los municipios madrilefios cuenta con candidaturas de partidos
independientes propios. Vecinos de 106 municipios de la Comunidad Madrid han
conformado mas de 160 partidos independientes en sus respectivas localidades. Son
los que van por libre y prefieren no adscribirse a ninguna sigla nacional o regional
con el argumento de que luchan por los intereses que consideran justos para su
pueblo o ciudad al margen del signo politico. En las elecciones de 1999, estos
partidos consiguieron la victoria en un 18% de los ayuntamientos de la regién.

El 60% de los municipios de Madrid posee alguna candidatura independiente propia
es decir que solo existe en y para la localidad en la que se presenta. Son
agrupaciones no adscritas a ninguna sigla nacional o regional que prefieren ir por
libre. Proliferan tanto que suman 161 en toda la comunidad lo que significa que, en
algunos pueblos concurriran a las elecciones varias agrupaciones independientes
como es el caso de Fresno de Torote, un municipio de menos de mil habitantes
donde se contabilizan cinco candidaturas de agrupaciones de este tipo, ademas de
las presentadas por partidos supramunicipales como la Plataforma Independiente de
Espafia y el Partido Regional Independiente Madrilefio.

El caso peculiar de Valdepiélagos de todos los municipios con candidaturas
independientes este es un caso peculiar, donde la agrupacion independiente es la
unica que concurre a los comicios. En esta localidad de la Sierra Norte madrilefia en
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la que apenas viven 300 habitantes, cada afio electoral se realizan unas primarias en
las que “todos los vecinos mayores de edad puede votar y ser votados”, segln
fuentes municipales. Los vecinos que reciben mas votos pueden renunciar a
participar en la lista, pero los siete mas votados que aceptan su eleccion
conformaran la Unica candidatura, que se presenta a las elecciones municipales y
que por tanto sera la elegida.

La democracia del estado espafiol en el pais vasco.

Arama es un pequefio municipio de unos 300 habitantes enclavados en las
montafias de Guiplzcoa. Desde las primeras elecciones municipales democraticas,
la Unica lista que se presenta es la de la agrupacion Aramako Herritarrak. Las listas
se elaboran tres meses antes de las elecciones municipales mediante una asamblea
popular de todos los habitantes del municipio mayores de 18 afios. De aqui han
salido todas las candidaturas durante estos 25 afios, los sucesivos alcaldes y
regidores de esta localidad siempre han apostado por las repulsa mas absoluta
contra toda clase de violencia, tanto la de ETA, como de las fuerzas de seguridad del
Estado. Nunca en el municipio ha habido violencia, agresiones ni atentados de
caracter politico.

Otro ejemplo que podemos ver es Galicia donde se presentan candidaturas
independientes en muchos caos escisiones del PP. De hecho respecto a las ultimas
municipales las candidaturas independientes obtienen 70.000 votos mas. Este
fenébmeno responde al intento de toda una serie de caciques locales por seguir
manteniendo el control de sus “cortijos” separandose del menoscabado PP.

Para estos individuos el patriotismo de partido acaba donde empieza su bolsillo su
unico interés es mantener el control politico del municipio para poder seguir
adjudicando contratos municipales a sus empresas; si para garantizar esto han de
romper con el PP no dudaran un segundo en hacerlo
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F) SISTEMA ELECTORAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Estados Unidos de Norteamérica es una republica presidencial federal compuesta
por 50 estados. Cuenta con una Constitucién que data de 1789, la cual ha sido
objeto de 26 enmiendas en mas de 200 afios. El gobierno estadounidense esta
disefiado conforme a la division tripartita de poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

LAS ELECCIONES PRIMARIAS Y LOS CAUCUS

Para los candidatos al Congreso las primarias son de alguna manera preelecciones
en las que se confirman las selecciones del partido. De hecho, pueden ser la
eleccion real. Cuando el vencedor quede solo en la palestra durante las elecciones
generales, en el Sur especialmente se llega a organizar una segunda vuelta de las
primarias (run- off primary), si en la primera no se manifiesta ninguna mayoria
absoluta. A menudo, esta segunda vuelta sustituye a las elecciones generales. Las
primarias no siempre se llevan a cabo. Si como sucede con frecuencia, el candidato
de un partido no tiene rival, es indtil proceder a las primarias.

PRESIDENTE

Para las elecciones presidenciales y de acuerdo con los estados los electores del
partido (en las primarias o los militantes del mismo durante los caucus) deberan
elegir a los delegados a la convencion (Congreso) Nacional del Partido. El proceso
es largo y minucioso; las reglas detalladas y precisas; los candidatos multiples. La
prensa cubre con amplitud toda la campana e informa a los ciudadanos; quienes son
orientados por medio de numerosos sondeos de opinion, y los electores estan
abiertamente invitados a participar en todos los niveles del proceso. La proporcién
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las primarias y de los caucus estatales para la seleccion de los delegados, al
Congreso Nacional varia de afio presidencial en afo presidencial

LA SELECCION DE LOS CANDIDATOS

El Congreso de partido llega a su momento cumbre cuando se procede a la seleccion
del candidato a ‘la presidencia. En realidad desde hace un cuarto de siglo, el
resultado esta perfectamente determinado de antemano, de manera que nadie
podria retener el aliento. Sin embargo, quien ha asistido a una convencién conoce
ese momento sublime emocién que se apodera de los congresistas, cuando el
secretario del pleno comienza la letania de los estados. Actualmente en el caso de
los dos partidos, basta con una mayoria sencilla para convertirse en candidato.

Enseguida se procede a la eleccién del candidato a vicepresidente que por tradicion
hace el candidato a la presidencia, con la ratificacién de los convencionistas.

El Poder Ejecutivo estd encabezado por el presidente de los Estados Unidos de
Norteamérica electo cada cuatro afnos, sus funciones incluyen las de jefe de Estado
y de gobierno. La eleccién del titular del ejecutivo se realiza en forma indirecta, y
tiene la posibilidad de reelegirse.

La Constitucion exige que el presidente haya nacido en los Estados Unidos y tenga
cuando menos 35 afos de edad. Los candidatos a la presidencia son elegidos por
los partidos politicos varios meses antes de la eleccion presidencial, que se lleva a
cabo cada cuatro afnos (en afios divisibles por cuatro), el primer jueves después del
primer domingo de noviembre.

El método para elegir al presidente es caracteristico del sistema norteamericano. Si
bien los nombres de los candidatos aparecen en las boletas electorales en términos
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técnicos la gente de cada estado no vota de manera directa por el presidente (y
vicepresidente). En su lugar seleccionan una lista de electores presidenciales, igual
al nimero de senadores y representantes que cada estado tiene ante el Congreso.

El candidato con el mayor nimero de votos en un estado todos los votos electorales
de ese estado. Los electores de los 50 estados el Distrito de Columbia, un total de
538 personas, constituyen lo que se conoce como el Colegio Electoral. Segtn lo que
indica la Constitucién, el Colegio nunca se retine como un organismo. En realidad los
electores se encuentran en las capitales de los estados poco después de la eleccion
y suman sus votos a fin de encontrar al candidato con el mayor nimero de sufragios
populares en su respectivo estado. Para resultar triunfador, un candidato a la
Presidencia, debe recibir 270 votos. La Constitucion estipula que si un candidato no
cuenta con mayoria la decisién sera tomada por la Camara de Representantes con el
voto unanime de los miembros de cada estado. En este caso, a todos los estados y
al distrito de Columbia se les asignaria un solo voto.

VICEPRESIDENTE

Electo en la misma planilla junto con el titular del Ejecutivo el vicepresidente actlia
como sustituto inmediato de éste en caso de ausencia total debida a remocion,
muerte o renuncia. Generalmente los candidatos a presidente eligen a su compariero
de férmula, decisién que debe ser ratificada por la Convencion Nacional de su
partido. El compariero de formula ha sido tradicionalmente escogido, con base en
consideraciones relacionadas con el mantenimiento del equilibrio entre, las facciones

hacia el interior del partido y no necesariamente debido a sus méritos.
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CONGRESO

El articulo 1°. de la Constitucién otorga todos los poderes legislativos del gobierno
federal a un Congreso dividido en dos cdmaras un Senado y una Camara de
Representantes. El Senado el mas pequefio de ambas, se compone de dos
miembros por cada estado segln lo estipula la Constitucién. La integracién de la
Camara se basa en la poblacién y, en consecuencia su tamaiio no esta especificado
en la Constitucion.

CAMARA ALTA

Durante mas de 100 afios después de la adopcion de la Constitucién los senadores
no se elegian mediante el voto directo del pueblo, sino que eran nombrados por las
legislaturas estatales. Se les consideraba representantes de sus estados de origen.
Su deber era asegurar, que sus estados recibieran un trato igual en todas las leyes.
La enmienda XVII, adoptada en 1913, estipul6 la eleccion directa del Senado.

La Constitucion exige que los senadores de los EUA debe tener por lo menos 30
afios haber sido ciudadanos de Estados Unidos, por lo menos durante nueve afios y
ser residentes de los estados por los cuales, se los elige. Los miembros de la
Camara de Representantes deben tener por lo menos 25 afios haber sido
ciudadanos durante siete y ser residentes de los estados, que los envian al
Congreso. Los estados pueden fijar requisitos adicionales para la eleccion al
Congreso pero la Constitucién otorga a cada Camara el poder de determinar los

requisitos de sus miembros.
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Cada estado tiene derecho a dos Senadores. Al margen de su cantidad de
habitantes todos los estados tienen asegurado constitucionalmente, por lo menos un
miembro de la camara.

Los senadores se seleccionan mediante elecciones de todo el estado que se realizan
en los afios pares. El periodo para los senadores es de seis afios, y cada dos un
tercio del senado se somete a elecciones. De ahi que dos terceras partes de los
senadores siempre sean personas que tienen cierta experiencia legislativa a nivel

nacional.

En los Estados Unidos las elecciones son muy numerosas: tanto por la frecuencia,
una vez al afio por lo menos los ciudadanos son convocados a las urnas, como por el
numero de cargos implicados- el sheriff o el empleado municipal de las escrituras, el
tax assessor o el responsable de los transportes locales, son elegidos con

frecuencia.

Una consecuencia es la multiplicacién de reglamentos para cada tipo de eleccién lo
cual produce un mosaico de extrema complejidad, en el que no faltan las
contradicciones y que es casi incomprensible para el elector medio. Cada proceso
electoral cuenta con sus propios procedimientos, en los que hay una combinacién de
reglas nacionales y locales.

CAMARA DE REPRESENTANTES

Cuenta con 435 miembros electos mediante sufragio universal. Para esta eleccién el
pais se divide en igual nimero de distritos electorales conforme a un criterio
poblacional. El encargo de los representantes es de dos afios y tienen también la
posibilidad de reelegirse en forma ilimitada. La Camara baja se renueva en su
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totalidad cada dos afios, a menos que existan bajas de algunos de sus miembros en
cuyo caso se pueden presentar elecciones especiales para cubrir las vacantes,
conocidas como by- elections.

CANDIDATURAS CIUDADANAS EN EL DERECHO ELECTORAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

En Estados Unidos como en la gran mayoria de los paises una partitocracia es una
oligarquia en que los partidos monopolizan la representacion politica. Las
partitocracias tienden a eliminar a los politicos independientes, a depauperar a la
clase politica; a expoliar al electorado impidiendo las candidaturas ciudadanas, a
degradar la moral, al reduccionismo ético a la instrumentacién del parlamentario, a la

devaluacion intelectual politica, fiscal y legislativa de las camaras.

Tradicionalmente Estados Unidos ha tenido un sistema bipartidista en lugar de
multipartidista porque en sus procesos electorales, asi lo han fomentado. No
obstante desde la mitad y hasta al final del decenio de 1960, algunos analistas
politicos cuestionaron si los dos partidos politicos principales resuelven con eficacia
las necesidades y los deseos de los electores si atraen en todos los segmentos de la
sociedad estadounidense, como lo hacian en el pasado.

La politica bipartidista ha sido modificada también por otros factores la desconfianza
y el cinismo por ejemplo han incrementado el sector, de la ciudadania que no
participa en politica; lo que ha propiciado que desde 1968 el nimero de electores
que se identifican como independientes ha aumentado. En las elecciones del decenio
de 1980 se observé un acelerado aumento en la cantidad y en el tipo de grupos
independientes con propuestas Unicas, que intervinieron en las elecciones estatales
en algunas campaiias electorales, para el Congreso y en la misma eleccién
presidencial tales grupos han demostrado capacidad para recaudar considerables
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fondos para sus campafias logrando asi cierta incidencia, en los resultados de las
votaciones.

En 1976 el exsenador por Minnesota Eugene McCarthy, contendi6 por la presidencia
como independiente, pero le faltaron fondos apoyo del electorado nacional y
organizacién de campafia para forjar una fuerte candidatura. En 1980 el
representante por lllinois, John Anderson, no logro la designacién del Partido
Republicano y se postulé entonces como independiente, consiguiendo 5720060
votos populares, lo cual lo situé en segundo lugar en cuanto a votos populares
después del gobernador de Alabama George Wallace.

En esta contienda electoral pasada celebrada el martes 2 de noviembre del 2004
hubo candidatos independientes a la presidencia de la republica:
1.- J. Boydston por

2.- Mr. Harry William Braun

3.- Mr Jerry Leon Carroll

4.- Mr James Louis “Watchman” Dezort

5.- Mr Chrispopher G. Fenner

6.- Mr Hoover Mark Gee

7.- Mr Max Hacker

8.- Mr. William A. “Bill" Hall

9.- Mr. Clay Oliver Hill

10.- Mr. Samuel B. Hoff

11.- Mr Michael Idrogo

12.- Mr. Mike Kleiner

13.- Mr. Matthew Jon Klemmensen

14.- John E. Maffi

15.- Mr. Joseph Martyniuk

16.- Mr. Andrew George Merritt
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17.- Mr. Leon Motor

18.- Mr. Ralph Nader (Mr. Peter Miguel Camejo, es candidato a vicepresidente)
19.- Mr. Joseph W. Organist

20.- Mr. Charles Anton Phillips

21.- Mr. Kevin Sean Polk

22.- Mr. Samuel Lyndell Powell

23.- Mr. Andrew Mark Rotramel

24 .- Klayton Chadwick Rutherford

25.- George Louis Rutten

26.- Mr. Joseph Charles Schriner

27.- Steven Wayne Schrom

28.- Freddy Irwin “Messiah” Sitnick

29.- Mr. Charles “Jock F. Kennedy” Vick
30.- Mr. Timothy Rexford Wilson
31.-Mr. Robert B. Winn

En entrevista que concedié el Dr. Christopher Campbell, Ph. D. asesor de asuntos
politicos de la embajada de los Estados Unidos de Norteamérica, nos puntualizé que
las candidaturas independientes, muchas veces pasan desapercibidas, aunque
mucha gente participe porque se da mas importancia, a la participacién de los
candidatos de los partidos politicos existentes.a4

34.- Esta informacién la proporciono el Dr. Christopher Campbell, Ph. D. Asesor de Asuntos Politicos de Norteamérica antes
que fueran las elecciones del, 2 de noviembre del 2004,



G) SISTEMA ELECTORAL DE FRANCIA

Las elecciones constituyen un acontecimiento importante en la vida politica del pais.
A excepcidn de las elecciones senatoriales, todas se desarrollan mediante el sufragio
universal directo.

Las elecciones conciernen a algo mas de 40 millones de electores franceses (de una
poblacion de 58 millones de habitantes). Para ser elector, se necesita ser mayor de
edad es decir tener mas de 18 afios, ser de nacionalidad francesa (excepto para las
elecciones municipales y las elecciones al Parlamento Europeo) haberse inscrito en
las listas electorales del municipio donde se reside, y gozar de todos los derechos
civicos en efecto ciertas condenas penales, por crimenes o delitos graves pueden
acarrear la privacion de los derechos civicos durante un periodo determinado. Las
condiciones necesarias para ser elegido son idénticas para todas las elecciones,
unicamente varia la edad minima dependiendo del cargo al que se quiere acceder
(18 afios ser consejero municipal, 21 afios para ser consejero regional, 23 afios para
ser diputado o presidente de la repablica, 35 afios para ser senador)

LAS ELECCIONES LOCALES

En sus municipios los ciudadanos franceses y los ciudadanos residentes en la Unidn
Europea eligen por sufragio universal directo y por un periodo de seis afios a los
concejales que a su vez eligen al alcalde. Su nimero es proporcional a la paoblacién.

Las elecciones municipales se desarrollan, segin un modelo de escrutinio variable
en funcion de la poblacién del municipio, en los municipios de menos de 3.500
habitantes: escrutinio plurinominal mayoritario a dos vueltas estando permitida la
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combinacién de listas (posibilidad de modificar el orden de los candidatos o de
cambiarlos).

En los municipios de mas de 3.500 habitantes: escrutinio de lista mayoritaria a dos
vueltas sin posibilidad de inscribir en una papeleta de voto candidatos de diferentes,
listas y atribucion parcial de escafios proporcionalmente.

A escala departamental los franceses votan en las elecciones cantonales. Estas
elecciones eligen por un periodo de seis afios a los consejos generales en escrutinio
uninominal mayoritario a dos vueltas en el marco del cantén, circunscripcién
administrativa o departamento. La renovacién del Consejo General tiene lugar cada,
tres afios y afecta la mitad de los escarios.

LAS ELECCIONES NACIONALES

Las elecciones legislativas permiten elegir a los 577 diputados que componen la
Asamblea Nacional; son elegidos por un periodo de cinco afios por sufragio universal
directo uninominal mayoritario a dos vueltas. Cada diputado es elegido en una
circunscripcion electoral, una entidad de tamario variable que representa alrededor
de 100.000 habitantes.

Los 321 miembros del Senado son elegidos en las elecciones senatoriales por un
periodo de nueve afios mediante sufragio universal indirecto por un colegio electoral,
de grandes electores compuesto en cada departamento, por diputados consejeros
generales, consejeros regionales y representantes de los consejos municipales. Los
miembros del Senado se renuevan por tercios cada tres afios.
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LA ELECCION PRESIDENCIAL

El presidente es elegido por sufragio universal directo, por un periodo de cinco afios
renovable, por escrutinio uninominal mayoritario a dos vueltas.

Para poder presentar los candidatos debe recibir el apadrinamiento de al menos
quinientos cargos politicos nacionales o locales.

Las elecciones europeas, por sufragio universal directo y escrutinio proporcional de
lista nacional, permiten elegir a los 87 diputados franceses (de los 626) para el
Parlamento Europeo y para un mandato de cinco afios.

En virtud del tratado sobre la Unién Europea, los ciudadanos de esta misma que
residan en Francia pueden votar por una de las listas de candidatos que se

presentan en Francia.

Cada consulta electoral o refrendaria estd precedida de un periodo de campafia
electoral en el que la animacién de la vida politica alcanza habitualmente su punto
algido. Es el momento privilegiado, para cada candidato para encontrarse con sus
electores y exponerles su programa y proyectos. Los candidatos disponen para ello
de varios medios pueden contactar con sus electores en los lugares donde viven, en
los mercados, en los centros comerciales, en la calle, pueden igualmente utilizar la
prensa escrita o audiovisual, como una gran tribuna que se les abre
considerablemente en periodo de campaiia electoral. Por ultimo cada elector recibe,
en las semanas precedentes a la consulta un sobre electoral donde se encuentran
todas las intenciones y los programas de los candidatos.
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CANDIDATURAS CIUDADANAS EN EL DERECHO ELECTORAL FRANCES

Como lo establece el Code Electoral Francés cualquier ciudadano se puede postular
como candidato siempre y cuando cumpla con lo que establece la ley:" Article L44:
Tout Francais et toute francaise ayant la qualité d’électeur peut faire acte de
candidature etre élu, sous réserve des cas dincapacité ou d” inéligibilité prévus par la

loi"as

La traduccion es: Articulo 44. Todo francés y toda francesa no estando en calidad de
elector pudo hacer acto de candidatura y ser elegido bajo reserva de los casos de
incapacidad o de inaptitud para ser elegido previstos por la ley.

35.- Code Electoral . WWW. Legifrance. Gouv. fr
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H) SISTEMA ELECTORAL DE VENEZUELA

Hacia 1998 los venezolanos estaban totalmente convencidos de que los politicos no
sabian lo que queria su electorado ni les importaba, por esto les encantd elegir a
Hugo Chavez y tener una asamblea nacional constituyente, para redactar una nueva
constitucién y una nueva ley electoral; estaban convencidos de que la clase politica
no tenia la menor idea de cuales eran las preferencias del electorado, y que los
innovaciones a las postulaciones podrian traer estos cambios.

El 1°. de febrero de 1999, la Comisién Legislativa interina o Congresillo (formado por
21 diputados), comenz6 funciones de transicion entre el extinto Congreso, la
finiquitada Asamblea Nacional Constituyente (ANC) y las megaelecciones generales

donde se puso a prueba la revolucién bolivariana.

Segun la oposicién extinguir al Congreso y crear el Congresillo fueron hechos
violatorios de un principio federal de la Republica, la soberania del pueblo pues: "el
poder legislativo debe conformarse con representantes de los estados y no
escogidos por los constituyentes".3s

La Constitucion Venezolana en su Capitulo V de los Derechos Politicos y del
Refrendo: El art. 63. "El sufragio es un derecho se ejercerd mediante votaciones
libres, universales, directas y secretas. La ley garantizara el principio de la
personalizacion del sufragio y la representacion proporcional.

Art. 64. “Son electores o electoras todos los venezolanos y venezolanas que hayan
cumplido 18 afios de edad y que no estén sujetos a interdiccion civil o inhabilitacion

politica.
36.- Dieter Nohlen. Sistemas Electorales y Partidos Politicos, 2°. Edicion, editorial, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1998,
pag.324.
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El voto para las elecciones municipales, parroquiales y estatales se hara extensivo a
los extranjeros o extranjeras que hayan cumplido 18 afios de edad, con mas de 10
anos cumplidos de residencia en el pais, con las limitaciones establecidas en esta
Constitucion y en la ley y que no estén sujetos a interdiccion civil o inhabilitacion
politica.

Art. 65. “No podran optar a cargo alguno de elecciéon popular quienes hayan sido
condenados o condenadas por delitos cometidos durante el ejercicio de sus
funciones y otros que afecten el patrimonio publico, dentro del tiempo que fije la ley a
partir del cumplimiento de la condena y de acuerdo con la gravedad del delito.

Art.66. Los electores y electoras tienen derecho a que sus representantes rindan
cuentas publicas, transparentes y periddicas sobre su gestién de acuerdo con el
programa presentado.

Art. 67. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de asociarse con fines
politicos, mediante medios democraticos de organizacién, financiamiento y direccién.
Sus organismos de direccion y sus candidatos o candidatas a cargos de eleccién
popular seran seleccionados o seleccionadas en elecciones internas, con la
participacién de sus integrantes. No permitira el financiamiento de las asociaciones
con fines politicos con fondos provenientes del Estado.

La ley regulara lo concerniente al financiamiento y las contribuciones privadas de las
organizaciones con fines politicos, y los mecanismos de control que aseguren la

pulcritud en el origen y manejo de las mismas.

Asimismo regulara las campaias politicas y electorales, su duracion y limites de

gastos propiciando su democratizacion.
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La eleccion de Presidente de la Republica se hace por votacion universal y directa.
Se proclama electo al candidato que obtenga mayoria relativa de votos. El Poder
Legislativo Nacional se ejerce por el Congreso, integrado por dos Camaras: el
Senado y la Camara de Diputados.

Para formar el Senado se eligen por votacion universal y directa dos senadores por
cada estado y dos por el Distrito Federal, mas los senadores adicionales que resulten
de la aplicacion del principio de la representacion de las minorias, segun establezca
la ley. Son ademas miembros del Senado los ciudadanos que hayan desempeiiado
la Presidencia de la Republica por eleccion popular o la hayan, ejercido por falta
absoluta del titular por mas de la mitad del periodo, a menos que hayan sido
condenados por delitos cometidos en el desempeifio de sus funciones.

Para formar la Camara de Diputados se eligen por votacién universal y directa y con
representacién proporcional de las minorias, y los diputados que determine la ley
segln la base de la poblacion requerida, la cual no podra exceder de 1% de la
poblacién total del pais.
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LAS CANDIDATURAS CIUDADANAS EN EL DERECHO ELECTORAL DE
VENEZUELA

El colapso del sistema de partidos en Venezuela es el resultado de una serie de
cambios econémicos y politicos que sucedieron durante la década de los noventa. La
caida de los ingresos fiscales petroleros impidié continuar utilizando este mecanismo
utilitario para inducir estrategias cooperativas, entre los distintos actores. Esta caida
puso en evidencia muchas de las contradicciones iniciales del sistema populista de
conciliacién de élites sobre el cual estaba basado el sistema de partidos venezolano.

Igualmente el cambio de preferencias electorales, es capaz de explicar el proceso de
desalineacion electoral, que se manifesté en los altos niveles de abstencion y la
disminucién de la identificaciéon partidista hacia partidos como AD y COPEL. Este
proceso comienza a mostrar signos de realineacién electoral, una vez que aparecen
en el escenario politico alternativas a los viejos partidos, sobre todo después de las

intentonas golpistas de 1992 que prometian romper con el pasado.

Finalmente el proceso de descentralizacion a través del aumento de la competencia
electoral y el mecanismo de la reeleccion, minaron las estructuras internas
extremadamente jerarquicas de AD y COPEL, estos tres factores se combinaron
para producir el colapso del sistema de partidos en Venezuela.

Como es de observarse aunque la propia legislaciéon les permita poder incorporar
algunas candidaturas ciudadanas no sabrian como estructurarlas, ni separarlas del
gran aparato electoral y sistema de partidos imperante. Se debe abrir los espacios
del proceso de seleccién de candidatos para el Congreso, reformando al respecto la
Constitucién y ley electoral respectiva, con el fin de eliminar la disciplina de hierro
prevaleciente y lograr que los legisladores sean un poco mas reactivos, ante su
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electorado y sus distritos pensando mas en los intereses de los votantes, que en los

particulares

Si hay competencia entre los partidos permitiendo las candidaturas externas o
ciudadanas el abanico politico de la democracia, se extenderd mas a los electores.

Aunque Hugo Chavez ha pretendido darle un matiz mas democratico cuando en la
reforma constitucional se crea un Congreso Unicameral (Asamblea Nacional) y de
dos nuevos poderes: el ciudadano y el electoral, aunado que entre los derechos
politicos se incluye la iniciativa del referendo popular, la revocacién de los cargos
electos el voto para los miembros de la fuerzas armadas en actividad, y la
representaciéon con una cuota de tres diputados a la Asamblea para los pueblos
indigenas de la Republica Bolivariana de Venezuela, que al final de cuentas el
cambio de nombre del pais es una medida de tipo politico, no tanto de tipo histérico a
pesar de todas estas acciones no se vislumbra un panorama realmente democratico,
en el que sea factible la participacion de las candidaturas ciudadanas.

En Venezuela sobre todo se ve limitado o mediatizado por los partidos politicos es
decir la dinamica social no se ha desarrollado de acuerdo con los intereses, de la
colectividad se puede decir que con el tiempo los partidos, desdibujaron el proyecto
politico y social relegando el dialogo civico y la comunicacién entre gobernantes, y
gobernados agotando sus mensajes y desfasandose en relacién a un mundo, cada
vez mas complejo y exigente. Aunque los partidos siguen acaparando los cuerpos
intermedios de la sociedad civil, se trata de una realidad cada vez méas vacia de
contenido real son cada dia menos los obreros que creen en los sindicatos, las ligas
campesinas casi no existen, por ello surgiran nuevas formas asociativas y van a
surgir lo que va propiciar que la sociedad civil debe aislarse de los partidos politicos.
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A manera de conclusion Dieter Nohlen afirma que: “La participacién como factor
cualitativo de la gobernabilidad, en la presente década los procesos politicos de
Ameérica Latina pueden requerir del sistema y del derecho electoral una funcion
analoga a la que las elecciones cumplieron hace medio siglo, para ampliar la base
de legitimacion de la democracia. Se trata de servir de base a la gobernabilidad de
los sistemas politicos en procesos de consolidacion democratica. Una mayor
participacion de la ciudadania o una mejor representacion del pueblo podrian figurar
como demandas principales por parte de los gobernados. De esta forma,
participacion y representacién pueden incidir como problemas a resolver en la
gobernabilidad.

La presién de los electores o de los ciudadanos a los partidos y a las instituciones de
gobierno tanto nacionales como regionales o locales para acoger demandas, sobre
sus problemas concretos y cotidianos ha invertido la tradicion caudillista, y
paternalista que caracterizé la relacion el poder y la gente practicamente en toda la
vida politica de la regién. Este proceso “ desde abajo”, que proviene no sélo de la
sociedad civil organizada, sino también de la individualidad de las personas dificulta
la gobernabilidad pues implica un desafio a la capacidad articuladora, de los partidos
pero al mismo tiempo constituye un estimulo a la responsabilidad y madurez politica
de los ciudadanos."s7

37.- Dieter Nohlen, Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina, 1°, edicién, editorial Instituto Federal Electoral,
1998, México, pag. 139
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“La participacién por lo tanto ha pasado a ser un rasgo de la decisién personal por
expresar la voluntad y ha dejado de ser una manifestacion, de obediencia o de
lealtad a ideologias, partidos o caudillos. Este poderoso cambio en la cultura y en el
comportamiento politico latinoamericano implica la necesidad de revisar el criterio de
obligatoriedad para asegurar juridicamente el cumplimiento de la obligacion, o del
deber politico de votar. Si se supone que los ciudadanos estan conscientes de la
funciéon del voto, se podra entender que la mayor participacion o abstencion en las
elecciones representa sefiales evidentes, de interés o de apatia por las decisiones en
juego. Asi el comportamiento electoral servira de base para que los partidos y las
instituciones orienten sus programas y su funcionamiento, permitiendo Ia
consolidacién democratica en su verdadera logica.”*

El 17 de agosto del 2004 el presidente Hugo Chavez sali6 airoso ayer del refrendo
con 58.24% contra 41.74% a favor de la revocacion de su mandato, resultado que
fue avalado por el Centro Carter y por la Organizacién de Estados Americanos(OEA)
que frenaron las denuncias de “megafraude” que lanzé la oposicién. Chavez en un
gesto sin precedente en estos afios felicité a los votantes del si.

El referendo concluyé con Chavez en su cargo y con la oposicién golpeada,
confundida llegando al final de esta guerra que se extendié por mas de tres afios

38.- IDEM
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MECANISMOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA EN LAS
DEMOCRACIAS REPRESENTATIVAS.

Las actuales concepciones politicas que existen en México hacia los politicos ha
generado un desencanto en la sociedad. Como afirma el Dr. Jaime Cardenas Gracia,
“Las razones de ese desencanto ademas de razones culturales e histéricas desde mi
punto de vista tienen que ver, con las siguientes:

I.- La lentitud de los politicos para arribar arreglos institucionales democraticos.

2.- La propension de la clase politica a protegerse a costa del Estado de derecho
cuando existen imputaciones de ilicitudes en su contra.

3.- A la falta de transparencia en los procedimientos por medio de los cuales se
arriba a las decisiones.

4.- A la partidocracia que comienza a constituirse en el pais.

5.- A la falta de canales de participacién ciudadana directa en las cuestiones publicas
6.- A la debilidad de los mecanismos de control y de fiscalizacion del Estado.

7.- A la ausencia de una cultura y practicas de rendicién de cuentas.

8.- A la debilidad de los mecanismos de control del congreso y a la ausencia de
democracia en el ambito legislativo.

9.- A la poca importancia que atn tienen las vias juridicas para solucionar conflictos y
reivindicaciones sociales, politicas y econémicas

10.- A la ausencia de una cultura de la desobediencia civil respecto a leyes,
programas o politicas publicas injustas o alejadas de los intereses ciudadanos™

39.- Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, Instituto De investigaciones Juridicas, UNAM,
No. 11, Julio- Diciembre, de 2004, pag. 68
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En los paises democraticos se discute mucho acerca de si la forma o manera en que
se concibe y ejerce la democracia es la mejor. Hemos constatado el cansancio que
produce una democracia representativa, en donde no existen candidaturas
ciudadanas, independientes de los partidos politicos, no se da una participacion
deliberativa en donde confluyan en la sociedad, el plebiscito, el referéndum, el recall,
la participacion ciudadana etc.

O quizas las hemos constatado de forma incipiente y manipuladas por el gobierno en
funciones. Una voz autorizada como es el Dr. Jaime Céardenas nos habla de un
modelo extraordinario como es el modelo participativo- deliberativo: “El cual tiene que
tomar forma en un conjunto de mecanismos institucionales para poder hacerse
realidad, propone los siguientes temas:

|- Inclusion de mecanismos de democracia semi-directa

2.- Reforma al marco juridico de acceso a la informacién

3.- Incremento de poderes de control del Legislativo al Ejecutivo, y mayor
transparencia en el procesamiento de las decisiones de las Camaras del Congreso
de la Unién.

4.- Reforma a los medios de comunicacién electrénica

5.- Juridificacion de la objecion de conciencia y aceptaciéon politica de la
desobediencia civil

6.- Democracia interna de partidos.™

40.- Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
No. 11, Julio- Diciembre de 2004, pag. 68
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A) ;QUE ES DEMOCRACIA?

Etimolégicamente, el término democracia proviene de las voces griegas "demos"
(pueblo) y "cracia”(gobierno) y significa gobierno del pueblo.

Para Aristoteles. "La democracia es el gobierno de la mayoria en interés del bien
general".”

La democracia se ha convertido en un simbolo politico que engloba, una serie de
valores y conceptos que para el hombre de las sociedades modernas, resultan
fundamentales, porque son traducibles a intereses individuales concretos. La
democracia ha logrado ser un espacio de referencia para asociar, y defender valores
que tuvieron origenes independientes pero que ahora parecen intrinsecamente
vinculados a ella, tales como la libertad, la igualdad juridica y los derechos humanos

y civiles.

Estos valores son el fundamento de la modernidad, y por lo tanto del ideario politico
de las sociedades occidentales actuales. La democracia aparece como la Unica
forma politica, capaz de unificarlos equilibradamente.

La democracia en su sentido politico entendida como una forma de gobierno,
representativo en el cual los individuos votantes tienen la capacidad para elegir a sus
gobernantes y alternarlos en el poder en forma periédica, es perfectamente
compatible con el liberalismo entendido también en sentido politico o civil.

41.- Aristoteles. La Politica, 24 edicion, editorial, Espasa Calpe, México, 1980, pag. 143



133

La igualdad es uno de los conceptos mas ambiguos y dificiles de definir. Aunque el
deseo de igualdad es anterior a la Revolucién Francesa, se ha convertido en uno de
los ideales mas caros de la modernidad politica la cual adquiere su forma mas
acabada en los sistemas politicos democraticos contemporaneos. Sartori asevera
que: " Igualdad y democracia coinciden sélo en el sentido, de que el ideal igualitario
se eleva al status de simbolo por excelencia, del ideal democratico.

Esto significa que la demanda de igualdad adquiere su mayor fuerza dentro del
sistema democratico; lo cual no quiere decir, que no haya igualdad fuera de la
democracia, o que las igualdades son un logro democratico.".?

En la actualidad, el criterio dominante configura a la democracia como una forma de
vida en la que el orden social, resulta engendrado por los sujetos a él, esto es por el
pueblo. Democracia significa identidad de dirigentes y dirigidos, del sujeto y objeto
del poder del Estado, y gobierno del pueblo por el pueblo, la democracia sélo es
posible cuando los individuos, a fin de lograr una actuacién sobre la voluntad

colectiva, se retinen en organizaciones definidas por diversos fines politicos.

Distintas clasificaciones pueden hacerse de la democracia. Asi desde el punto de
vista de su realizacion histérica, es posible distinguir entre democracia antigua,
moderna, y actual.

42.- Sartori Giovanni. Traduccién de Miguel Angel Gonzalez Rodriguez ¢ Qué es la Democracia?, 2*. edicion, editorial, Patria,
México, 1997, pag. 140
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a).- REPRESENTATIVA ELECTORAL

Para Norberto Bobbio en el proceso representativo se pueden ver en practica dos
secuencias:” 1. Electores- partidos representantes individuales, 2. Electores-
representantes individuales partidos. En la primera secuencia, hoy la mas importante
la relacion primaria se establece entre los partidos y el electorado; es directamente la
“‘imagen partidista” presentada al juicio electoral y sobre ella se ejerce el control. Los
representantes individuales tienen un papel casi ejecutivo. En la segunda secuencia,
menos importante pero no insignificativa, son en cambio éstos quienes constituyen el
canal representativo en el nivel local y los partidos es decir sus érganos centrales de
elaboracion de la imagen partidista. En ambos casos, de cualquier manera el papel
de los representantes debe estar relacionado al de los partidos.”sa

La transicion democratica en México se ha caracterizado por su caracter gradual
durante muchos afios, la discusion se centré basicamente en el aspecto electoral
debido a la falta de transparencia y equidad en diferentes procesos electorales, los
partidos opositores enfocaron su atencién en el reclamo de mejores condiciones
constitucionales para garantizar la democracia electoral. Avances -paulatinos se
lograron con una infinidad de reformas, que parecian abrir gradualmente las valvulas
de escape a determinados momentos de presién politica.

Diversos académicos coinciden en sefialar que después del movimiento estudiantil
de 1968, se abrieron nuevos abanicos de participacion electoral en esta incipiente
democracia particularmente desde la reforma de 1977, México comenzé un lento
proceso de liberalizacion politica, en los ochentas después de escandalosos fraudes
en algunas elecciones locales, la oposicién comenzé a ganar mayor reconocimiento
y a sumar victorias en una serie de municipios estratégicos.

43.-Norberto Bobbio. Diccionario de Politica, undécima edicién, editorial, Siglo XXI, México, 1998, pag. 1388
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En 1989, finalmente fue reconocido el primer triunfo opositor en la gubernatura de
Baja California, esto sumado a las victorias que siguieron en otros, estados,

aumentaron la presién por el cambio democratico y por un auténtico federalismo.

A pesar de la creacién de instituciones locales que garantizaban mayor transparencia
y los avances de los partidos de oposicién, en los niveles municipal y estatal en el
ambito académico existia una disputa por considerar o no a México, como una
nacién democratica. Las elecciones presidenciales de 1994 representaron un avance
significativo en el largo camino hacia la democracia; sin embargo ni siquiera en 1997
cuando por primera vez los partidos opositores ganaron la mayoria de Camara de
Diputados hubo acuerdo para incluir a México en la lista de las nuevas democracias.

Reconocidos estudiosos de la politica de las cuestiones electorales afirmaban que
era necesario que el PRI perdiese la Presidencia de la Republica, para que nuestra
nacion realmente pudiera ingresar, a los paises democraticos.

Y efectivamente fue un avance sustancial en el fortalecimiento de la democracia
representativa- electoral, donde se dio un voto de credibilidad al proceso electoral del
2000, porque el PAN supo explotar a través de su candidato en los medios de
comunicacién, los valores individuales, los problemas humanos, la simpatia, su
entusiasmo, el lenguaje coloquial, los modismos, una imagen mas humana,
mostrandose en todo momento como hombres optimistas dispuestos a resolver todos

los problemas del pais con mucha facilidad, y tranquilidad.

En cuanto a la relacion entre ciudadanos y gobierno desde la perspectiva de la
democracia representativa- electoral, es que delegan la responsabilidad de la
solucion de los problemas a quienes son elegidos, esto provoca un giro entre los
ciudadanos ante los gobernantes, que desde su perspectiva real o imaginaria no
resolvieron sus demandas y expectativas. Lo escuchamos a diario en las actividades
cotidianas
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Como afirma Giovanni Sartori:" El elector no decide que hacer (no decide sobre las
cuestiones especificas) sino que hara (en el ambito de las opiniones que lo
condicionan). Si es asi, y en este contexto la autonomia de la opinién es la que nos
basta. En cuanto a la autonomia, no nos preocupemos de qué tan negativa o positiva
sea la opinién publica y ni siquiera si deba ser informada y mucho menos “racional”.
Todo lo que presuponemos es que la opinién publica se constituye como
protagonista de si misma, a quien los gobernantes deben rendir cuentas”.4s

De alguna u otra forma es la democracia representativa electoral

44.- Giovanni Sartori. Traduccién de Miguel Angel Gonzdlez Rodriguez, ;Qué es la Democracia’, 2* edicién, editorial, Patria
México, 1997, pag.67
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b).- DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

La implantacién de los modelos econémicos actuales provoca serias fisuras en todos
los estados latinoamericanos, México no podria ser la excepcion, al sufrir tales
consecuencias estos roles globalizados reflejan, crisis politicas, sociales, de
representacién y legitimidad en las instituciones, incluidos los partidos politicos.
Sumado a esto surgen problemas de marginalidad, pobreza e indigencia, inseguridad
y violencia, asi como la pérdida de legitimidad de las cuestiones politicas y publicas.

Ante este panorama tan poco alentador una via de solucién a varios conceptos, es
urgente la Participacion Ciudadana, y que tanto el Gobierno Federal como los
Locales involucren a los ciudadanos en la gestion gubernamental, a través de
proyectos, programas y acciones con el fin de abrir canales de participacion que
permitan establecer una nueva relacién, entre el Estado y la sociedad civil en donde
se garantice el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos, asi como la mas profunda
critica a la manera de hacer, decidir y gobernar de parte de los servidores publicos.

Es decir que la participacion ciudadana no debe reducirse a solo el ejercicio del voto
para la eleccién de los gobernantes, presenciar en forma pasiva la ejecucion de
obras y servicios, y donde reine una total indiferencia y apatia.

La Participaciéon Ciudadana tendra que ser irremediablemente mas feroz con mas
brios que intervenga en los asuntos publicos y decisiones gubernamentales, ya que
como conocedora de los problemas, de su entorno social tendra como consecuencia
su solucién y mejores condiciones de vida. -

En este contexto hay que vincular paralelamente a la ciudadania con la democracia
es decir hay que democratizar las relaciones econémicas, sociales, politicas,
culturales que constituyen la vida humana y social, en donde los ciudadanos tengan
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un papel primordial con pleno respeto, a la soberania popular y sobre todo un
respeto integral a los derechos humanos, y a las garantias individuales.

Es aqui donde la participacion de los partidos politicos sera esencial y preponderante
tanto para revivir a organizaciones sociales, ya caducas o para crear nuevas en
donde no se limite a la sociedad civil, el desafio es grande porque es vincular a
cualquier ciudadano para que realmente haga valer su voz.

Y entre las instancias que habra que reforzar y practicar seran las instancias de
Plebiscito, Referéndum, Iniciativa Popular, Revocaciéon de Mandato.

Reforzar las figuras existentes de Consejos de Barrio o Colonia, Consejos Vecinales,
Comités Vecinales, Juntas Vecinales, Comités Seccionales y Subcomités, la Ley de
Participacién Ciudadana contempla varias, de las figuras de participacién individual

mencionadas anteriormente.

Como contraparte a lo planteado anteriormente es importante generar una estructura
dentro de la administracion publica que responda a los ambitos y tipos, de
participacién ciudadana, ello implica necesariamente una organizacién politico-
administrativa que responda al sistema de participacion disefiado, esto permitira
gestionar servicios, y ejercer funciones importantes de programacién y de ejecucién
de obras y proyectos.

Porque una de las caracteristicas de la vida democratica de cualquier pais es la
participacién ciudadana, ejercicio que implica una relacién entre Estado y sociedad
civil este binomio para una buena relacién que no genere un aborto, o un divorcio
prematuro necesariamente tendra que existir un funcionamiento, una coordinacién un
equilibrio de cada uno de sus integrantes, en donde les quede muy claro cual es su
posicién, cudles sus facultades y sus limites cuando intervenir y cuando no puesto

que estamos buscando nuestra democracia.
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Para Mauricio Merino en su trabajo. La Participacién Ciudadana en la Democracia
define: “La participacién de la sociedad desde planos muy diversos y para propositos
muy diferentes pero siempre como una buena forma de incluir, nuevas opiniones y
perspectivas. Se involucra la participacion de los ciudadanos, de las agrupaciones
sociales de la sociedad en su conjunto, para dirimir problemas especificos para
encontrar soluciones comunes o para hacer confluir voluntades dispersas en una
sola accién compartida”.«

Es cierto que la participacion ciudadana es fundamental pero observamos que en
nuestro pais ha sido muy limitada, casi se puede afirmar que reducida, porque el
grado de politizacion, es decir de cultura politica, no es el adecuado porque la politica
suele atraer a muy pocos ciudadanos, y esto ha dependido del régimen politico que
siempre hemos tenido, en donde lo menos posible debe darse la participacion
ciudadana. Porque la generalidad de la ciudadania se ha dedicado a sus actividades
cotidianas donde lo mas importante es buscar los medios para, vivir o sobrevivir ante
una economia que ha dejado mucho que desear, por consecuencia esto nada tiene
que ver con el accionar politico del pais.

Pero esto no es un obstaculo para que se pueda dar una real y auténtica
participacion ciudadana es decir con calidad, para diferenciarla en todo momento de
la participacion politica, donde los objetivos y acciones son diferentes.

La complejidad de estos dos elementos participacion de los ciudadanos nos lleva a
una realidad distinta, en donde existe un control por parte de las diversas autoridades
con el fin de provocar que estén, debidamente segmentadas es decir controladas en
cualquier aspecto.

45.- Merino Mauricio. La Participacién Ciudadana en la Democracia, Cuadernos de Divulgacion de la Cullura Democratica,
No.4, 12, edicién, editorial, Instituto Federal Electoral, México, 1997, pag. 9
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Precisamente en esto radicaba la profecia de Alexis de Tocqueville: “De que el
gobierno local era la mejor escuela de la democracia, porque supone que a través de
la participacion de los asuntos locales, el ciudadano comprende practicamente sus
derechos y responsabilidades, se familiariza con las reglas de juego democratico y
cultiva en si el respeto por las instituciones”.“

Al definir su calidad de vida los ciudadanos van a propiciar que exista mayores
posibilidades de ser efectiva y con calidad; y Tocqueville no se equivocaba porque la
unica via de que se logre un éxito total es, en los barrios, las colonias, los municipios
y delegaciones.

La intervencion de la sociedad civil necesariamente tendra que darse bajo un marco
de armonia y plena libertad, aunque para ello se tengan que repetir los mismos
esquemas que cuando, dominaba el PRI ahora el PRD. Los vuelve a implementar de
una forma mas burda y desorganizada,

46.- Tocqueville Alexis. La democracia en América 22, edicion, editorial, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1978, pag. 187



141

Norberto Bobbio define a la Democracia Participativa,” Bajo el nombre genérico de
democracia directa, se encuentran todas las formas de participacion en el poder que
no se resuelven en una u otra forma de representacién:

a) El gobierno del pueblo a través de delegados investidos de mandato imperativo y

por tanto revocables.

b) El gobierno de asamblea es decir el gobierno no sélo sin representantes

irrevocables y fiduciarios, sino también sin delegados.

c) Elreferéndum.™

Dentro de la corriente tedrica de la democracia participativa se sitian a Georges
Burdeau y a Macpherson, C.B.

Burdeau plantea el paso de la democracia gobernada a la democracia gobernante.
“La democracia gobernada es la forma primitiva del régimen democréatico, es un
régimen en que el pueblo es indiscutiblemente, soberano porque es el duefio de la
obra realizada por la institucion estatal. S6lo que la manera en que es llamada a
constituirse por el sufragio y en que los mecanismos constitucionales deducen su
voluntad por un compromiso, entre tendencias rivales hacen que el pueblo sea el
soporte de un conjunto de valores determinados e indiferentes a los impulsos, de la
masa y a las fantasias individuales. De esta democracia construida racionalmente
porque nacié de la especulacion de escritores politicos, el resorte moral es el

civismo.

47 .- Norberto Bobbio. Diccionario de Politica, 11%, edicion, editorial, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1998, pag. 1183
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De ella resulta que, en semejante régimen quien gobierna es el ciudadano mientras
que los hombres reales, con sus vinculaciones personales, sus intereses y sus

ambiciones son gobernados.

Pero este régimen es ademas una democracia gobernada por la independencia que
gozan los gobernantes de hecho son independientes porque no representan, una
clase o una tendencia social determinada, sino la voluntad indivisible del grupo
nacional. Son independientes también porque las voluntades ciudadanas, de las que
son tributarios les dejan una amplia libertad de maniobra para deducir la voluntad, del
pueblo de un compromiso, entre la mayoria y la minoria. Son independientes en fin
porque la organizacion de los poderes publicos esta concebida de forma que éstos,
puedan dar pruebas de una iniciativa a la medida de sus responsabilidades™

La interpretacion del autor acerca de su teoria de democracia participativa la traslada
hacia una democracia de tipo social, en donde el factor imperante reposa sobre los
derechos del hombre, y sera el derecho factor determinante para que se satisfagan
las necesidades de los ciudadanos, de tal forma que no exista restriccion de ninguna
clase y los individuos puedan, establecer parametros que permitan elevar un mejor
nivel de vida, grados de libertad de prensa de reunién de accién, en donde las
opiniones vertidas sean tomadas en cuenta, una igualdad de oportunidades que
propicien un mejor estandar en el aspecto educativo, politico, econémico y social. Es
decir se busca a través de la participacion ciudadana vincular un ideal democratico
donde el desarrollo humano tome en cuenta los valores y las necesidades de las
personas, al final de cuentas no hay democracia perfecta, pero es imperante que la
participacion de la ciudadania ejerza o al menos trate de controlar el ejercicio del

gobierno.

48.- Tomado de Nogueira Alcala Humberto, Regimenes Politicos Contemporéneos, 12, edici6n, editorial, Juridica de Chile, Chile
1993, pag. 53
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También es conveniente mencionar a C.B. Macpherson que también nos habla de
una teoria de democracia participativa, “Considera que deben acortarse las
distancias entre gobernantes y gobernados, que mas que un elector de elites
gobernantes el ciudadano debe ser gestor de su vida y participante activo en las
decisiones politicas se plantea el Estado como un promotor del bien comun, se
preocupa por los derechos sociales y econémicos como complementarios de los
derechos politicos, se plantea el problema del paso de la igualdad juridica y politica
también a una igualdad de oportunidades; el derecho de propiedad pierde el caracter
individualista y pasa a tener una funcion social. La necesidad de reducir las
distancias entre las condiciones que determinan la democracia politica, de la
demaocracia social y econémica, lleva a plantear la necesidad de complementar los
mecanismos representativos en el plano politico, con manifestaciones de democracia
directa como asimismo introducir la participacion en el plano cultural, social y
econémico.

En el plano politico el autor propone combinar mecanismos de democracia directa y
de democracia representativa la primera a niveles de base, la ultima en los niveles
superiores a su vez, se pronuncia por el establecimiento de mecanismos de
participacion en la base productiva en el nivel vecinal y educacional.™*

49.- Tomado de Nogueira Alcala Humberto, Regimenes Politicos Contemporaneos, 1%, edicion, editorial, Juridica de Chile, Chile
1993, pag. 55
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La teoria que nos plantea Macpherson no la reduce a un mero mecanismo para
elegir y autorizar gobiernos consiste en algo mas profundo, en el reconocimiento del
derecho de todos los individuos a vivir una vida plenamente humana, realmente un
tanto utépico sobre todo en la sociedad mexicana, donde no es posible hablar que
todos los ciudadanos puedan tener un pleno goce arménico, entre sus derechos,
libertades y mecanismos de vida elevados, ahora bien la participacién politica no es
unicamente que tanto los ciudadanos, puedan influenciar o apoyar al gobierno en sus
decisiones sino que realmente se pueda ver que los ciudadanos participan
democraticamente en ello.

“Parafraseando a Nogueira Alcald afirma que la participaciéon democratica tendra

necesariamente estos aspectos:

a) Mediante la eleccion periddica, por voto universal, libre, secreto e informado, de
representantes para que desemperfien las funciones de gobierno, legislacion o
administracion a nivel nacional, regional comunal o de organismos publicos.

b) Mediante el control directo o indirecto de los gobermnantes que en su nombre
ejercen las funciones publicas;

c) Mediante la decision, a través de plebiscitos, por voto universal, libre, secreto e
informado de los conflictos politicos entre los drganos ejecutivo y legislativo; como
asimismo acerca del contenido fundamental de las leyes y decisiones
gubernativas de mayor trascendencia nacional o sobre el otorgamiento de
competencias supranacionales ;

d) Mediante la iniciativa popular de reforma constitucional y la iniciativa popular de
ley ;

e) Mediante el desempefio, en virtud de eleccion popular de las funciones de
gobierno, legislacién o administracion o de cualquier otra funcién publica, en
razén de nombramiento legalmente emanado de autoridad competente;

f) Mediante la participacion directa en la gestion de las organizaciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales auténomas de que , naturalmente forman parte

0 en que tienen interés;
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g) Mediante el ejercicio de la libertad de expresion de los asuntos de interés general;

h) Mediante la organizacion y militancia activa en partidos politicos, llamados a
orientar y encauzar la participacion ciudadana en los asuntos de interés general y
en el gobierno del Estado.

i) Y agregariamos mediante la incorporacion de candidaturas ciudadanas.

Es decir que la libertad para la democracia no sélo debe conceder los derechos y
garantizarlos juridicamente, sino que también debe garantizar la posibilidad efectiva
de ejercerlos en la practica, de contar con los medios necesarios para poder
practicarlos."™

50.- IDEM.
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B) ANTECEDENTES DE DEMOCRACIA DIRECTA EN MEXICO

a).- Referéndum para la incorporacién del Estado de Chiapas a la Federacion
(1824)

El 24 de marzo de 1824 mediante ley de convocatoria, el Congreso del Estado
determind realizar una consulta plebiscitaria con objeto de que el pueblo chiapaneco
definiera el futuro del estado, de manera opcional se formularon tres alternativas;

a) Se excluian de la decision
b) Por la federacion por Centroamérica
c) Por la federacién por México.

Este plebiscito incluy6 a las mujeres, estableciéndose un periodo de seis meses

para que conocieran y analizaran todas las propuestas. El resultado fue el siguiente:

Por excluirse de la decision votaron 15,724(8.9%).
Por incorporarse a Centroamérica 64,400(36.4%).
Por la Federacion con México 96,829(54.7%)

b).- Convocatoria a elecciones y reforma constitucional emitida por Juarez en
1867.

El 14 de agosto de 1867 a un mes de su entrada victoriosa a la capital de la
republica, Juérez da a conocer la convocatoria para celebrar elecciones para
diputados al Congreso, Presidente de la Republica, Presidente y Magistrados de la
Suprema Corte de Justicia, pero al mismo tiempo se trataba de someter a un
plebiscito popular un conjunto de reformas constitucionales; en el articulo noveno de

la convocatoria se establecia:
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“En el acto de votar los ciudadanos para nombrar electores en las elecciones
primarias expresaran ademas su voluntad acerca de si podra, el proximo Congreso
de la Unién, sin necesidad de observar los requisitos establecidos en el articulo 127
de la Constitucién federal, reformarla o adicionarla sobre los puntos siguientes:
Primero: que el poder legislativo de la federacion se deposite en dos camaras,
fijandose y distribuyéndose entre ellas las atribuciones del poder legislativo.
Segundo: que el presidente de la Replblica tendra la facultad para poner veto
suspensivo a las primeras resoluciones del poder legislativo, para que no se puedan
reproducir sino por dos tercios de votos de la cdmara o camaras en que se deposite
el poder legislativo: Tercero: que las relaciones entre los poderes legislativo y
ejecutivo o los informes que el segundo tenga que dar al primero, no sean verbales
sino por escrito fijandose si seran directamente del presidente de la republica, o de
los secretarios del despacho. Cuarto: que la diputacién o fraccién del congreso, que
quede funcionando en sus recesos, tenga restricciones para convocar al congreso a
sesiones extraordinarias. Quinto: que se determine el modo de proveer a la
sustitucion provisional del poder ejecutivo, en caso de faltara la vez el presidente de
la republica, y el presidente de la suprema corte de justicia.

La discusion suscitada por esta convocatoria, dividié al partido liberal y dio origen a la
formacion de una vigorosa oposicién, cuyos motivos no eran siempre de orden
publico pero que aprovechd la cosa publica para desacreditar al presidente y que
tomd como bandera la inviolabilidad de la constitucidon. La alarma era ficticia, ya que
el blanco de ataque era menos el programa mismo que el medio de implantario y el
escandalo armado por la oposicion, con motivo de una consulta directa del pueblo

votante dio la medida de los méritos de la controversia.™

51.- Cosio Villegas Daniel. Historia Moderna de México, 1* edicion, editorial porrua, México, 1990, pag. 142-143
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c).- Debate del Constituyente de 1856 sobre la reforma de la Constitucion.

Apelacioén al voto de los electores.

Durante el constituyente de 1856 la comision encargada de presentar el proyecto del
articulo 125, relativo a la reforma de la Constitucion propuso en el proyecto original
debatido en la sesion del 18 de noviembre de 1856, entre otros requisitos que las
reformas propuestas se publicaran en los periédicos de toda la Republica tres meses
antes de la eleccién del Congreso inmediato y que los electores al verificarla,”
manifiesten si estan conformes en que se haga la reforma, en cuyo caso lo haran
constar en los respectivos poderes de los diputados, que el nuevo Congreso formule
las reformas y éstas se someteran al voto del pueblo en la eleccidén inmediata. Si la
mayoria absoluta de los electores votare a favor de las reformas, el Ejecutivo las
sancionara como parte de la Constitucién; la comision retiro la propuesta y presentd
una nueva version el 25 de noviembre, los criterios para la reforma constitucional se
simplificaron pero se mantuvo la idea de que las reformas tuvieran que ser votadas
favorablemente por la mayoria de los electores. Después de un importante debate
durante los dias 25 y 26 de noviembre quedd, excluida la propuesta del referéndum
constitucional y simplemente se establecid el requisito de la mayoria calificada y la
aprobacién por la mayoria de las legislaturas de los estados, por 67 a favor y 14 en

contra.
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C) ESTUDIO DE LOS MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA Y SU
APLICACION FEDERAL

La transicion mexicana a la democracia no ha concluido se incrementa el alejamiento
y desencanto entre clase politica y ciudadanos, lo que ha traido como consecuencia
el descrédito permanente de la politica y la apatia de los ciudadanos hacia los
asuntos del Estado y para ejemplo tenemos los dltimos acontecimientos, de algunas
investigaciones del IFE como fue los “Amigos de Fox”", el “Pemexgate”.

Por otra parte se ha dicho que los fendmenos generados por un entorno internacional
cada vez mas integrado y la evolucién propia de las instancias tradicionales, de
representacion politica han provocado una brecha entre las demandas de la
sociedad y la capacidad de respuesta gubernamental. La comunidad financiero-
politica global exige cada vez mas de los distintos gobierno restricciones de sus
politicas econdémicas v, por lo tanto la contraccion del gasto publico en éreas criticas
del desarrollo social, como son la educacion, salud y pobreza ello contribuye a que la
sociedad civil comience a organizarse para subsanar los vacios del alcance
institucional el desfase entre los intereses del representante popular y el ciudadano
es interpretado por algunos analistas como la imposiblidad, de poseer en términos
reales una democracia representativa. Entre ambos actores, una gama de intereses,
obstaculos institucionales, valores politicos y limitantes presupuestales hacen que,
en la practica las esferas ciudadana y gubernamental operen de manera antagénica
mas que bajo un patrén articulado.

Ademas frente a la actitud decidida de un segmento creciente de la sociedad civil
que obtiene beneficios directos y perceptibles de su organizacion, los partidos
politicos han asumido posturas no definitorias con respecto a aquellos asuntos
sociales que son considerados prioritarios por la ciudadania, mientras que los
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productos de su actividad en el gobierno puede que en muchas ocasiones, no
generen beneficios palpables a la comunidad.

Tal desigualdad entre sociedad politica y sociedad civil electoral ha traido consigo
que la ciudadania ya no considere la participacion como la Unica variable para
incorporarse a las tareas de democratizacion de la administracion publica es decir si
la conformacion plural de los diferentes 6rdenes de gobierno no ha garantizado la
respuesta efectiva a las inquietudes sociales generadas por diversos sectores
poblacionales, entonces ha sido necesario invocar la participaciéon ciudadana, en su
propdsito de encauzar los esfuerzos colectivos a la consecucién del fin social, como
un nuevo modelo de mediacién entre la sociedad civil y los gobiernos.
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a).- PLEBISCITO

Es el derecho reconocido al cuerpo electoral para intervenir en la ratificacion o
aprobacion de un acto esencialmente politico, de naturaleza constitucional o
gubernamental. En realidad se confunde institucionalmente con el referéndum,
excluidos los casos de manifestacién de confianza en un hombre o en un régimen
politico. En este sentido, es una facultad excepcional y extraordinaria, en conexion
con problemas de hecho de naturaleza puramente politica.

A manera de hacer un poco de historia. Los plebiscitos napolednicos, fueron un
instrumento para la sucesiva concentracion de facultades en manos de Napoledn,
pues el primero del 2 de agosto de 1802, lo elevd a cénsul vitalicio, y el segundo a
emperador hereditario, lo que lleva a calificarlo como sérdida ficcién de la voluntad
popular.

Esto se confirmaria con la resurreccién del plebiscito por Napoleén Ill que lo us6 para
ratificar popularmente su golpe de estado en 1851, luego de su presidencia en 1848,
elevarse por un nuevo plebiscito al rango de emperador. Su utilizacién por Adolfo
Hitler, en Alemania y Benito Mussolini, en ltalia, para afirmarse en el pleno dominio
del poder politico rebajaron a esta forma de democracia a la categoria de ficcion de

la voluntad popular.

En la revista Quorum encontramos que plebiscito: “Tiene su origen en la Roma
antigua, se llamaba plebiscitum a la ley que a propuesta de un tribuno establecia la
plebe. El concepto de plebiscito deriva de la nocién mas amplia, de soberania
popular, o simplemente democracia.

El plebiscito no afecta a actos de naturaleza normativa. Se refiere mas a cuestiones
de hecho, actos politicos y medidas de gobierno. Especialmente afecta cuestiones de

caracter territorial y a materias relativas a la forma de gobierno y su ejercicio. Se



152

relaciona con decisiones politicas fundamentales de un pais, ya que su contenido

siempre alude a cuestiones de soberania.

Es por lo tanto una votacion popular sobre temas de relevancia constitucional y es en
consecuencia un instrumento de democracia directa, aunque puede ser utilizado,
como todos los mecanismos de este tipo de manera instrumental por corrientes

autoritarias o totalitarias para legitimar, su poder autocratico.” #

52.- Revista Quérum. Tema Democracia Directa, Autor Ricardo Alvarez, Publicacién del Instituto de Investigaciones Legislativas
de la Camara de Diputados, Ario VII, No. 58, Enero- Febrero, México, 1998, pag. 85- 87
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b).- REFERENDUM
Para Norberto Bobbio el referéndum lo va definir:

(“Del latin referéndum, de referre: referir’). Institucion Politica mediante la cual el
pueblo o el cuerpo electoral opina sobre, aprueba o rechaza una decisién de sus

representantes elegidos para asambleas constituyentes o legislativas.

En el referéndum el electorado vota sobre algin asunto pulblico. Es una
manifestacion de la democracia constitucional en la cual mediante la ampliacién del
sufragio y el libre acceso a los cargos publicos, la totalidad del pueblo organizado en
cuerpo electoral participa en el proceso de poder, lo que hace indirectamente al
elegir a sus representantes y directamente por medio del plebiscito. Es el derecho del
pueblo a intervenir directamente en la formulacién y sancién de las leyes o en alguna
de las etapas del proceso de su formulacién y sancién, tanto en el orden

constitucional y legislativo como en el administrativo.

Se hace efectivo mediante un procedimiento de consulta al cuerpo electoral a fin de
que éste a través del sufragio se pronuncie por la aprobacién o el rechazo, de las
resoluciones adoptadas por alguno de los érganos del poder en el Estado.”

En consecuencia, denominase referéndum tanto al derecho de ratificacién o
desaprobacién de las leyes que tiene el pueblo, lo que da origen a disposiciones
legales la cual solo adquiere validez cuando ha sido sometida a la votacion popular y
aprobada -por ella. Ante la crisis que tenemos en estos momentos de las leyes en
nuestro pais, seria conveniente como un ensayo poder incorporar estos ejercicios
democraticos que permitieran una auténtica participacién ciudadana, lo que

vincularia tanto al pueblo como a los gobernantes.

53.- Revista Quorum. Publicacion del Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, Afio, VIl, No. 58,
Enero- Febrero, México, pag. 85-87
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Pero una de las principales objeciones en contra del referéndum es el hecho de que
representa un mecanismo de decisidbn suma cero, es decir la mayoria deja
literalmente sin oportunidad a los derechos de las minorias; y la intencion es destacar
que todos los ciudadanos colaboren y participen en los mecanismos de decisiones,

tanto politicos, como de cualquier actividad.

La gran mayoria de las consultas publicas que se llevan a cabo son referéndum
controlados porque son formulados por el gobierno, quién en ultima instancia decide
llevarlos a la practica y por lo regular es con la condicién de obtener un resultado
favorable, de alguna u otra forma son armas de los gobiernos donde se pretende
hablar de una democracia pura, y las mas de las veces los ganadores son las

autoridades

En la actualidad existe un consenso entre los mexicanos sobre la necesidad de
mejorar sustancialmente nuestro sistema politico, y por mejorar se entiende avanzar
en el proceso de cambio democratico, es decir que nuestra democracia
representativa es aln todavia mas perfectible animada por un régimen de partidos
politicos, y en estos momentos de transito y cambio los electores deben estar
empefiados, en buscar opciones mucho mas simples sin tanto protocolo y requisito
que propicie, realmente una auténtica manifestacion de ideas y colaboracion en el
entorno politico- electoral.

En cuanto a las formas que puede adoptar el referéndum se distinguen:

a) Seguln la materia de que se trate, entre referéndum constitucional, que se refiere
a la formacion o sancion de un acto del érgano constituyente.

Referéndum Legislativo.- Relacionado con un acto del érgano encargado de la

funcion legislativa.
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Referéndum Administrativo.- Cuando se somete a la consulta del cuerpo

electoral la ratificacion o desaprobacién de determinados actos administrativos.

b) Segun su fundamento en referéndum obligatorio cuando la ley debe por imperio
de una norma del ordenamiento juridico constitucional o legal, someterse en

todos los casos a la aprobacion o desaprobacién del cuerpo electoral.
Referéndum Facultativo

Cuando el ejercicio del derecho también constituido por una pronunciacién popular
sobre temas de relevancia constitucional. Es una manifestacion de soberania popular
sobre un problema, en la realidad asume un significado y una eficacia segun el
efecto diferente ante el sistema politico.

La preparacion politica y la capacidad de tomar posesion sobre un problema varian
sin embargo con base en el nivel cultural, de las diversas comunidades. El
referéndum asume una fisonomia distinta segln el sistema politico, en el que se

viene a insertar

C).- INICIATIVA POPULAR

Segun Serafin Ortiz, concibe a la Iniciativa Popular de la siguiente manera: "La
facultad conferida al pueblo por la Constitucion, de obligar en determinados casos al
Poder Legislativo a legislar sobre ciertos problemas de interés general, los cuales por
capricho, por negligencia o por incompetencia no se atreven a tratar los 6rganos
legislativos. Por medio de este sistema, la iniciativa para la formacién de las leyes se
extenderia al pueblo no quedaria circunscrita a ciertos érganos, como entre nosotros
que se confiere solo al presidente de la Republica, a los diputados y senadores, al
Congreso de la Unién y a las Legislaturas de los Estados"
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Este procedimiento tendria la ventaja de obligar en especiales casos y sobre asuntos
de capital importancia a nuestros Congresos Y legislaturas locales, amedrentados por
falta de valor civil, por cobardia politica, o por intereses de partido, a corregir
deficiencias y errores de que estan plagadas nuestras leyes, o a introducir en estas
ultimas nuevos progresos y nuevas adaptaciones a nuestro medio social y politico
contemporaneo.

54.- Ortiz Serafin, Derecho Constitucional, 12, édicidn. editorial, Porrua, México, 1998, pag. 56
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d).- RECALL

Seguin Norberto Bobbio el Recall.

(Destitucion o revocatoria). "Es la facultad que tiene el pueblo o un dérgano
determinado para destituir a los representantes populares, revocarles su mandato y
llamar a nuevas elecciones (recall, volver a llamar)"

Con este sistema se confirma la tesis de que las asambleas legislativas deben actuar
de acuerdo con la voluntad general y se madifica la teoria clasica de que los

representantes populares no son responsables ni inamovibles.

La revocaciéon puede hacerla directamente el pueblo y ella puede recaer en un
individuo, en varios o en la totalidad de la Asamblea legislativa. Y el recall puede ser
por lo mismo respecto de un individuo, de varios o de la totalidad de la Asamblea.

Esto es, se convocaria a una nueva eleccion.

Para Nogueira Alcala la revocacién popular de las autoridades electivas ( recall)."
Consiste en la destitucion de los representantes, elegidos por la ciudadania por una
votacion popular antes del término de su mandato. Esta técnica fue establecida por
primera vez en Estados Unidos en la ciudad de los Angeles en 1903 y, luego fue
introducida a nivel estatal en el estado de Oregén en 1908. En la actualidad, ocho
estados de los Estados Unidos aplican el recall a todos los detectores de funciones
electivas cinco estados lo han adoptado excluyendo, de él las funciones judiciales y
diecisiete lo aplican a nivel local.

55.- Ortiz Serafin. Derecho Conslitucional, 1%, edicidn, editorial porrua, México, 1998, pdg. 56
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Las modalidades de aplicacion del recall varian de un estado a otro el nimero de
firmas que es necesario para solicitarlo es de 20% en Idazo, variando a un 30% en
Dakota del Norte. Estos porcentajes se refieren a la cantidad de ciudadanos del
estado que deben firmar la peticién del recall y ellos constituyen, los rangos bajos y
altos en que se mueven los diferentes estados, para hacer efectiva esta técnica

plebiscitaria.”™

56.- Nogueira Alcald Humberto. Regimenes Politicos Contemporaneos, 17, edicién, editorial , Juridica de Chile, Chile, 1993,
pag. 60
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e).- PARTICIPACION CIUDADANA.

Hace siglos los pensadores clasicos griegos detonaron discusiones sustanciosas
sobre la participacién ciudadana. Aristételes, al referirse al ciudadano de la polis
argumentaba que el hombre era un animal politico: son politikén. Posteriormente
Santo Tomas de Aquino reinterpreta esa maxima aristotélica llamando al ciudadano
animal politico y social; asi un hombre no politico era simplemente un ciudadano sin
participacion politica, un ser inferior, un menos que hombre. Debemos recordar sin
embargo que en tiempos de la Grecia Clasica no tenian la calidad de ciudadanos
nifnos, mujeres, esclavos y extranjeros; por esa razoén esas ciudades griegas no
necesariamente eran democraticas, porque la participacion y especificamente el
rango de ciudadano, no era accesible para todos.

De esta forma la ciudadania es una calidad juridico — politica que corresponde a
ciertos individuos de un pais que el Estado les reconoce bajo determinadas
condiciones y del reconocimiento de ella se deriva a favor de los ciudadanos un
conjunto de derechos publicos que son denominados derechos politicos. Jacqueline
Peschard nos dice que ciudadano es: “La nocion de ciudadano se expresa
nitidamente en el término elector (votante), que es una categoria juridico- politica
basica que iguala a los individuos entre si, puesto que desde que se instaurd el
sufragio universal y secreto en el curso del siglo XIX y principios del XX cada elector,
independientemente de su situaciéon social particular, tiene el mismo peso al ejercer

su derecho al sufragio.™

57- Peschard Jacqueline, La Cultura Politica Democratica, Cuademos de Divulgacion de la Cultura Democratica, No.2, 1°
edicion, editorial Instituto Federal Electoral, 1994, pag. 25
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La participacion social entrafia el hecho de que determinados seres conscientes
tomen parte en la interaccion social; es decir por medio de la comunicacién o de la
actividad comun un grupo humano se identifica con una situacién social. En el campo
de las actividades asistenciales propias del mundo de lo no estatal, se instala la
participacién comunitaria porque los representantes son el vinculo de relacion, entre
ciudadanos y gobierno en la toma de decisiones que afecten directamente, a la
comunidad. La participacion ciudadana es una actividad orientada a la eleccién de
los gobernantes, no sélo se concreta a ello sino que también contribuye a influir en
las decisiones, que éstos toman en nombre de la sociedad, al mismo tiempo que
ayuda para aportar ideas que contribuyan para llevar a cabo de una manera
satisfactoria sus demandas. La nocién de participacion ciudadana se reserva a la
relacién que existe entre los individuos y el Estado, relacién que pone en juego el
caracter publico de la actividad estatal.

En la terminologia corriente de la ciencia politica la participacion politica para
Roberto Mellado es: “Se utiliza generalmente para designar toda una serie de
actividades: el acto de votacion, la militancia en un partido politico, la participacion en
manifestaciones, la contribucién dada a una cierta agrupacioén politica, la discusién
de sucesos politicos, la participacion en un comicio o el apoyo dado a un
determinado candidato en el curso de la campaiia electoral™

La participacién cotidiana del ciudadano en decisiones y ejecuciéon de las mismas
que atafien a su vida cotidiana es la democracia participativa. Por esa razon, la
participacién es un componente central de la democracia, puesto que si bien suele
considerarse que el primer escaléon de la misma es el voto, en tanto derecho
universal de los ciudadanos a elegir a sus representantes, la participaciéon agrega a
esta forma de gobierno su capacidad de ser el mismo.

58.- Mellado Hernandez Roberto, Participacion Ciudadana Institucionalizada y Gobemabilidad en la Ciudad de México, editorial
Plaza y Valdes, México, 2001, pag. 20
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En suma la participacion ciudadana no remplaza la participacion politica sino que
tiene objetivos y acciones diferentes que otorgan un sentido pleno al concepto de
ciudadania es decir, que mas alla del derecho al voto los habitantes seran
ciudadanos en tanto tengan acceso a bienes y servicios basicos, algunos
reconocidos como derechos constitucionales. En la participacién el ciudadano quiere
al igual que el elector ser antes que nada, un sujeto activo de la politica, un miembro
de la sociedad con capacidad para nombrar a sus representantes y  sus
gobernantes, pero también quiere organizarse, en defensa de sus derechos para ser
atendido por el gobierno, y para influir en el rumbo de la vida politica en el sentido
mas amplio. De ahi que una premisa basica de los valores y actitudes democraticas
sea la participacion voluntaria de los miembros, de una poblacién. La participacion
incrementa el potencial democratico de una nacion, justamente porque aumenta el
compromiso ciudadano con valores democraticos tales como la idea, de una
sociedad atenta y vigilante de los actos del gobierno, e interesada en hacerse oir por
éste

f).- REVOCACION DE MANDATO

Segun. Vicente Loredo Méndez. La revocacion de mandato: “Versa sobre un
procedimiento por el cual la comunidad electoral, o una parte significativa de ésta,
puede promover la destitucion de los representantes elegidos antes de que terminen
su periodo, a través de elecciones especiales donde se les confirme o se les
destituya.

La Revocacion de Mandato en México.-

Chihuahua es el unico estado que ha incorporado esta figura entendida como el
procedimiento mediante el cual los ciudadanos destituyen a un representante elegido
por ellos antes de concluir su mandato, a través de una eleccion especial donde se

dictamina revocacion de mandato o la confirmacion de éste. En Yucatan se prevé
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pero sélo el Congreso tiene facultad para aplicar la destitucion ademas de que en el
caso del gobernador, es necesaria la unanimidad en la votacién del Congreso.

En los demas estados se advierte la revocacion de mandato como una accion
antidemocratica, ya que sélo se puede realizar contra los miembros del
Ayuntamiento, lo que ocasiona que sea un instrumento de poder que en la mayoria
de los casos se utiliza para presionar y mantener la subordinacion de alcaldes y

funcionarios municipales.”™

59.- Vicente Loredo Méndez, Revista Coyuntura, No. 86, Mayo- Julio, México, 1998, pag.153
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D) MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA A NIVEL ESTATAL

El derecho de la sociedad en general y del individuo y las asociaciones en particular
a participar en la vida politica del pais, constituye uno de los derechos fundamentales
de la persona. Se trata aqui de una tendencia del ser humano que, siendo sociable
por naturaleza necesita de participar en la comunidad para remediar sus
necesidades mas primarias, lo mismo que para lograr el pleno desarrollo de sus
potencias mas altas. Segun el articulo 39 constitucional el Gnico depositario de la
soberania es el pueblo y éste:” tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
o modificar su forma de gobierno™

Sin embargo el ejercicio de la soberania esta restringido exclusivamente a la eleccién
de representantes, el pueblo no tiene constitucionalmente la capacidad directa de
ejercer su soberania.

La democracia participativa entendida como tal es la concurrencia de los ciudadanos
en las decisiones de trascendencia para la vida publica del Estado. La participacion
democratica de los ciudadanos comprende varios instrumentos como son: el
referéndum y sus variaciones: plebiscito, revocacion de mandato e iniciativa popular.

60.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3* edicion, editorial, talleres gréficos de la Camara de Diputados,
México, 2002, pag. 53
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En México en el ambito federal no se prevé la democracia participativa, en la mayoria
de los estados que integran la Federacion, la inclusién de los instrumentos de
democracia directa en las Constituciones estatales y leyes reglamentarias es muy
superficial y en el mejor de los casos, obedece mas a una necesidad de legitimacion
politica del gobierno ya que su aplicacion esta sujeta a muchas limitaciones

La necesidad de arribar a este complemento de la democracia representativa pasa
por reconocer que no existe todavia, una definicion clara por parte de los actores
politicos acerca de que se quiere para México en esta materia, es decir es necesaria
la regulacién adecuada en estos temas, para propiciar una amplia participacion en la
democracia.

Los estados que regulan estos mecanismos de democracia directa son:

a) AGUASCALIENTES.-

Las instituciones de la democracia directa no han sido recogidas en la Constitucion
Federal. En contraste, varias Constituciones locales la gran mayoria ya han
introducido diversas formas de democracia directa. Los textos constitucionales
locales s6lo mencionan estas formas de participacion directa, remitiendo su
reglamentacién mas detallada a leyes ordinarias.

La Constitucién de Aguascalientes establece en el art. 17, parrafo 10, inciso, | y Il
que el Codigo Estatal Electoral regulara el ejercicio de los derechos y obligaciones
politicos y electorales de los ciudadanos y partidos politicos; determinaran las
prerrogativas que tendran estos ultimos dispondra la forma, procedimientos y
requisitos a los que deberan ajustarse las elecciones reglamentara las atribuciones
de los organismos electorales y jurisdiccionales que gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones. Los procedimientos,
mecanismos, plazos, términos, medios de impugnacién y publicidad de los resultados
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electorales que sean aplicables a las figuras del plebiscito y el referéndum seran
calificados por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral en los términos
establecidos en las leyes de la materia. Con relaciéon a las figuras del plebiscito,
referéndum e iniciativa popular, el Instituto Electoral sera el érgano responsable de
organizarlos. El referéndum y el plebiscito podran promoverlo el 5% de los
ciudadanos inscritos en el padrén electoral, una tercera parte de los diputados que
integran el Congreso del Estado, los ayuntamientos de los municipios del estado en
el ambito de su competencia, y el gobernador del estado. Para que la solicitud se
declare aprobada se requiere del voto favorable de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso del Estado, la cual sera turnada al Instituto Estatal Electoral
para que, a su vez, elabore la pregunta para expedir enseguida, la convocatoria
correspondiente.

No podran someterse a referéndum ni a plebiscito aquellas leyes o articulos que
contemplen las siguientes materias: las disposiciones constitucionales y legales en
materia tn'butaria.o fiscal, asi como la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
del Estado; la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado; la Ley Orgénica del
Poder Legislativo y sus reglamentos, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

b) BAJA CALIFORNIA.-

Su articulo octavo reconoce como derechos de los habitantes del estado participar
en los términos de la Constitucion y de la ley en los procesos de plebiscito y
referéndum. Esta Constitucion requiere, para crear o suprimir un municipio un
plebiscito de los ciudadanos del municipio que se pretende afectar. Prescribe
asimismo que las leyes que expida el Congreso del Estado, excepto las de indole
tributaria o fiscal podran ser sometidas a referéndum. Asimismo las reformas a la

Constitucion.
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Asimismo el articulo 28 de su constitucién dice: “La iniciativa de las leyes y decretos
corresponde.

V1) A los ciudadanos residentes en el Estado, en los términos que establezca la ley.”

c) BAJA CALIFORNIA SUR.-

En la Constitucion es_tabléce: Articulo 28.- “Son Prerrogativas del ciudadano
sudcaliforniano.

V) Presentar iniciativas ante el Congreso del Estado de acuerdo con los
requisitos y procedimientos establecidos en la ley de la materia y en la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur.

VI)  Participar en las consultas ciudadanas plebiscitarias y de referéndum.

Articulo 36.- La Soberania del Estado reside esencial y originalmente en el pueblo
sudcaliforniano quien la ejerce por medio de los poderes constituidos en los términos
de esta ley fundamental. La renovacién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi
como de los Ayuntamientos; se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periédicas, conforme a las siguientes bases:

Parrafo Cuarto.- El Instituto Estatal Electoral tendra a su cargo en forma integral y
directa; ademas de las que determine la ley. Las actividades relativas a la
capacitacién electoral y educacién civica, geografia electoral, los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, impresion de materiales
electorales, preparaciéon de la Jornada Electoral, los cédmputos en los términos que
sefiale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones
de Diputados locales y ayuntamientos, computo de la eleccion de Gobernador del
Estado de Baja California Sur en cada uno de los distritos electorales uninominales,
asi como la regulacién de la observancia electoral y de las encuestas o sondeos de
opinién con fines electorales. Lo relativo al catalogo general de electores, padrén
electoral, lista nominal y credencial para votar con fotografia, se sujetara a los
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convenios que celebre el Instituto Estatal Electoral, con el Instituto Federal Electoral,
preparar, desarrollar y vigilar los procesos de plebiscito y referéndum en el Estado y
los Municipios. Las sesiones de todos los 6rganos electorales de direccién seran
publicas en los términos que sefiale la ley.

Articulo 64.- Son facultades del Congreso del Estado:

XLVI) Solicitar al Instituto Estatal Electoral someta a plebiscito de los ciudadanos los
actos del Poder Ejecutivo que sean trascendentales para el orden publico o el interés
social del Estado y en su respectiva circunscripciéon territorial, los actos que
pretendan efectuar los ayuntamientos, asi como los convenios que tengan
programado celebrar con otros municipios.

Articulo 79.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

XLV) Solicitar al Consejo Estatal Electoral someta a plebiscito en los términos que
disponga la ley, propuestas de actos o decisiones de gobierno consideradas como
trascendentes para la vida pablica del Estado.

Articulo 122.- Para la creacion de Municipios en el Estado se requerira la aprobacién
del Congreso del Estado y la concurrencia de los siguientes elementos:

VIII) Que cuando menos las dos terceras partes de los ciudadanos del territorio que
se pretenda erigir en Municipio, manifiesten su conformidad en plebiscito que al
efecto se lleve a cabo.

d) CAMPECHE

El Estado de Campeche en su Constitucion Estatal no establece este tipo de figuras.

e) COAHUILA.-

En la Constitucion Estatal indica:" Articulo 19.- Son derechos de los ciudadanos
coahuilenses:
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Ill) Fomentar, promover y ejercer los instrumentos de participacion ciudadana y
comunitaria conforme lo establezca la ley.

Articulo 59.- El derecho de Iniciar leyes o decretos compete:

V1) A los ciudadanos electores coahuilenses, en los términos que establezca la ley.
Apartado Quinto.-

La Comisién de Participaciéon Ciudadana.

Articulo 65.- La Comisién de Participacion Ciudadana se encargara de la
instrumentacién de los procedimientos de plebiscito, referendo, iniciativa popular e
integracién, vigilancia y certificacion de los Consejos de Participacién Ciudadana, en
los términos de las disposiciones aplicables.”

En Coahuila empieza a despertarse la inquietud de la ciudadania por participar de
manera elocuente en la politica, en un articulo publicado el 18 de agosto del 2004, en
el periddico; “El siglo de Torredn:

“A un afio de las elecciones locales en Coahuila un grupo de empresarios de Torre6n
contrata la realizaciéon de una encuesta, que determina la posicion que en la
preferencia de los ciudadanos guardan algunos aspirantes a gobernador, que son
originarios de la Comarca Lagunera, estan apostando por los candidaturas
ciudadanas.

Al igual que cada seis afios se aforan los tiempos en que fue gobernador Don
Braulio Fernandez Aguirre. Se piensa que la presencia de un lagunero en el Palacio
Rosa de Saltillo daria un impulso a la Region y revertiria el fenébmeno que segin
algunas opiniones es de trato discriminatorio que mantiene a la Laguna en cierto
rezago. El centralismo es un vicio de nuestro sistema social y politico desde tiempos
del Virreinato, la vastedad del territorio patrio, algunas particularidades de nuestro
caracter y desde luego de la condicion humana, nos llevan a concentrar en las
metropolis nacional y regionales, ademas del control politico la direccion de la
estrategia del desarrollo social y econémico.
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Sin embargo el crecimiento de la sociedad en términos de cantidad y calidad asi
como el avance de los medios de comunicacién ha generado oportunidades de
desarrollo regional que restan relevancia a la ubicacién geografica de las capitales.

Por el contrario una tendencia natural a la descentralizacién econdmica y social en
términos de evitar las concentraciones desmedidas de poblacion, corre a la par de
vias de comunicacion mas eficientes que acortan las distancias y la aparicion de
ciudades de dimensiones racionales que ofrecen condiciones satisfactorias en
cuanto a la calidad de vida; por ello la ubicacién del asiento de los poderes, asi como
el origen especifico del gobernante en turno, no deben ser consideradas
determinantes en cuanto a proponer un plan de desarrollo estatal, ni para garantizar
un trato justo a todas las regiones del estado en el caso de Coahuila o de cualquiera
otra entidad federativa.

De otra parte la integracién global nacional y estatal son compatibles con el deseo
legitimo de impulsar a los aspirantes oriundos de nuestra comarca al Gobierno de
Coahuila. Las propuestas de candidatos emanados de cada regién deben surgir de
manera congruente en una amplia participacién ciudadana, sin las viejas formas de
imposicién; en los nuevos tiempos toca a la comunidad proponer sus candidatos, y
como tal resulta logico y justificable que sean dirigentes de la sociedad civil, las
organizaciones politicas deben estar atentas a la sugerencia de la sociedad, y
remontar la brecha entre ciudadania y partidos, con el fin de abrir ese abanico hasta
estos momentos cerrado.™

61.- El siglo de Torredn, Peritdico Regional defensor de la comunidad, Torreén Coahuila, Miércoles 18 de agosto, 2004.
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f) COLIMA.-

La Constitucion de Colima establece en su articulo 13.- “Las prerrogativas y
obligaciones de los ciudadanos del Estado de Colima son las que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Ejercer la facultad de iniciativa popular y participar en los procesos de referéndum y
plebiscito, en la forma y términos que sefiale esta Constitucion y la ley respectiva.
Articulo 33.- Son facultades del Congreso.

XIX) Crear Municipios conforme a las bases que fija esta Constitucion cuando lo
aprueben mas de las dos terceras partes de los vecinos que voten en el
procedimiento plebiscitario, siempre y cuando participen por lo menos el 51% de los
inscritos en la lista nominal de electores respectiva.

Articulo 37.- El derecho de iniciar leyes corresponde:

V) A los ciudadanos colimenses debidamente identificados mediante iniciativa
popular presentada en forma, suscrita por un nimero que sea cuando menos el 4%
de los inscritos en el listado nominal de electores.

a) CHIAPAS.-

La Constitucién de Chiapas en su articulo 10, inciso 1V: “Otorga a los ciudadanos
chiapanecos el derecho a participar en las decisiones trascendentales mediante la
figura del plebiscito, asi como el derecho de iniciar leyes ante el Congreso del
Estado, en los términos que establezca la presente constitucion y la ley
reglamentaria a que al efecto se expida.”

Articulo 27.- “El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
VII) A los ciudadanos del Estado, en los términos que disponga la ley, la cual
establecera los requisitos, alcances, términos y procedimientos para su ejercicio”.
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Ahora bien con respecto a las candidaturas ciudadanas tenemos la siguiente Tesis:
S3ELJ 05/2001 que dice:

CANDIDATOS. FACULTAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE CHIAPAS Y SIMILARES).

Revista Justicia Electoral 2002, suplemento, 5 pag. 9 Sala Superior

La interpretacion gramatical del articulo 184, fraccion VII, del Cédigo Electoral del
Estado de Chiapas pone de manifiesto que la firma asentada en la solicitud de
registro presentada por algln partido politico o coalicion debe corresponder a la del
funcionario o representante de éstos, que se encuentre facultado ya sea por la ley o
bien por los estatutos o las normas internas que rijan al partido o a la coalicion;
empero como ni en la Constitucién Politica del Estado de Chiapas ni en el cédigo
electoral de dicha entidad, se encuentra disposicién alguna que prevea cual es el
érgano o dirigente facultado para suscribir las solicitudes de registro de candidatos,
entonces su regulacién se encuentra en los estatutos o normas internas de los
partidos politicos o coaliciones, en virtud de que dichos ordenamientos son los que
prevén tanto la estructura ( érganos) de los partidos politicos como las facultades y
obligaciones de éstos y de las personas que tienen algin cargo dentro del propio
partido. Por lo anterior, para determinar cual es el érgano o dirigente del instituto
politico o coalicién facultado para suscribir las referidas solicitudes, deben analizarse
los estatutos o normas internas que los rijan. Pie de pagina. Revista Justicia Electoral
2002, suplemento 5, pagina 9 Sala Superior.
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Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico- electorales del ciudadano. SUP-
JDC-042/2001.- Antonio Méndez Hernandez y otro.- 23 de agosto de 2001.-
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico- electorales del ciudadano. SUP-
JDC-043/2001 Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico- electorales del ciudadano. SUP-
JDCD-044/2001.- Limberg Velasquez Morales y otro.- 23 de agosto de 2001.-
Unanimidad de votos

h) CHIHUAHUA.-

La Constitucion de Chihuahua establece en el articulo 21: “Son derechos de los
ciudadanos chihuahuenses:

I) Votar en las elecciones populares del Estado, asi como participar en los
procesos plebiscitarios, de referéndum y de revocacién de mandato.

V1) Iniciar leyes en los términos previstos por la fraccion V del articulo 68 de esta
Constitucion.

Articulo 64.- Son facultades del Congreso;

XII) Erigir nuevos municipios dentro de los limites de los existentes asi como suprimir
alguno o algunos de éstos, por el voto de los dos tercios de los diputados presentes
previa consulta mediante plebiscito a los electores residentes en los municipios de
que se trate y conocidos los informes que rindieren dentro de los términos que se les
fije, el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos de los municipios de cuyo territorio

se trate.

Articulo 68.- El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
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VI) A los chihuahuenses, mediante iniciativa popular presentada en forma por
ciudadanos debidamente identificados, cuyo nimero sea cuando menos el 1% de los
inscritos en el padrén electoral.

Las iniciativas presentadas conforme a esta fraccion, deberan ser dictaminadas a
mas tardar en el siguiente periodo de sesiones ordinarios a aquel en que se reciban”

i) DISTRITO FEDERAL.-

En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece: Articulo 12.- “La
organizaciéon politica y administrativa del Distrito Federal atendera los siguientes
principios estratégicos”.

Xlll) La participacion ciudadana para canalizar y conciliar la multiplicidad de intereses
que se dan en la ciudad.

XIV) La participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos de la ciudad en los
términos que disponga este Estatuto y las leyes.

Articulo 21.- Los instrumentos y mecanismos para promover, facilitar y ejercer la
participacién ciudadana en los asuntos publicos de la ciudad, se regiran por las
disposiciones de este Estatuto, de las leyes de la materia y de sus reglamentos.
Articulo 22.- La participaciéon ciudadana se desarrollara tanto en forma individual
como colectiva, a tal efecto se estableceran las normas, los programas y las
acciones para fomentar la organizacién ciudadana en torno a la discusién, analisis,
investigacion y elaboraciéon de propuestas para la solucién de los problemas de
interés publico y para el intercambio de opiniones sobre los asuntos publicos de la

ciudad en general.

La participacién ciudadana contribuira a la solucion de problemas de interés general
y el mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad, para lo
que debera considerarse de conformidad con las leyes aplicables, la utilizacion de los
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medios para la informacién, la difusion, la capacitacién y la educacion, asi como para
el desarrollo de una cultura democratica de participacion ciudadana.

Articulo 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del D.F. son las
siguientes:

XXX) Convocar a plebiscito en los términos de este Estatuto y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 68.- A través del plebiscito el Jefe de Gobierno del D. F. Podra consultar a
los electores para que expresen su aprobacion o rechazo previo a actos o decisiones
del mismo que a su juicio sean trascendentes para la vida publica del D.F. de
conformidad con lo siguiente:

J) No podran someterse a plebiscito, los actos o decisiones del Jefe de Gobierno
del D.F. relativos a :

a) Materias de caracter tributario o fiscal asi como de egresos del D.F.

b) Régimen interno de la administracion publica del D.F.

c) Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las leyes
aplicables; y

d) Las demas que determinen las leyes;

II) El jefe de Gobierno del D.F. iniciara el procedimiento de plebiscito, mediante la
convocatoria que deberad expedir cuando menos 90 dias antes de la fecha de la
realizacién de la misma. La convocatoria se publicard en el Diario Oficial de la
Federacion en la Gaceta Oficial del D.F. asi como en los principales diarios de
circulacion en la ciudad y contendra:

a) La explicacion clara y precisa de los efectos de la aprobacién o rechazo del acto o
decision sometido a plebiscito;

b) Lafecha en que habra de realizarse la votacion; y

c) La pregunta o preguntas conforme a la que los electores expresaran su
aprobacion o rechazo.

Il1) Los resultados del plebiscito seran vinculatorios para el convocante cuando una
de las opciones obtenga la mayoria de la votacion validamente emitida y ésta
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corresponda cuando menos a la tercera parte de los ciudadanos inscritos en el
padrén electoral del D.F.

IV) En el afio en que tengan verificativo elecciones de representantes populares, no
podra realizarse plebiscito alguno durante el proceso electoral, ni durante los sesenta
dias posteriores no podran realizarse dos plebiscitos en el mismo afio.

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL.-

Articulo 2°.- Son instrumentos de Participacién Ciudadana:
l; Plebiscito

II.  Referéndum

lll.  Iniciativa Popular

IV. Consulta Ciudadana

V. Colaboracién Ciudadana

VI. Rendicion de Cuentas”

j) DURANGO.-
El Estado de Durango en su Constitucion Estatal no establece este tipo de figuras.

k) GUANAJUATO.-

En la Constitucion del estado se establece en el articulo 23.- “Son prerrogativas del
ciudadano guanajuatense:

VIl) Participar en los procesos de plebiscito y referéndum, asi como en el
procedimiento de iniciativa popular previstos en esta Constitucion y en la ley
correspondiente

Articulo 24.- Son obligaciones del ciudadano guanajuatense:
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IV) Votar en los procesos de plebiscito y referéndum

V) Desempefiar de manera gratuita los cargos que les sefale la autoridad
competente en los procesos de plebiscito, referéndum, electorales y censales, pero
seran retribuidos aquellos que se realicen profesionalmente en los términos de esta
Constitucion y las leyes correspondientes.

Articulo 30.- Todo poder publico dimana y se instituye para su beneficio.

El referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular son formas de participacion
ciudadana.

El organismo publico auténomo a que se refiere el articulo 31 de esta Constitucion
tendrda a su cargo la declaracion de procedencia, organizacién, desarrollo y
validacién en su caso, de las formas de participacion ciudadana que sefala esta
Constitucion en los términos de la ley correspondiente.

Los actos y resoluciones que emita el organismo publico auténomo en materia de
participacion ciudadana podran ser impugnados en los términos que disponga la ley
correspondiente.

Articulo 34.- Para la ereccién de un nuevo municipio seran necesarios los requisitos
siguientes:

Ill) Que lo soliciten los ciudadanos del municipio afectado como resultado de un
plebiscito que se convoque en los términos de la ley correspondiente.

Articulo 56.- El derecho de iniciar leyes o decretos, compete:

V) A los ciudadanos que representen cuando menos el tres por ciento de los inscritos
en la lista nominal de electores correspondientes a la entidad y retinan los requisitos
previstos en la ley.

Articulo 57.- Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes o decretos o
acuerdos.

La realizacion del referéndum sélo podra ser solicitada por los diputados al congreso
del Estado o por los ciudadanos en los términos de la ley de la materia.
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Dentro de los dos afios contados a partir de la publicacién del decreto abrogatorio o
derogatorio, resultado de un proceso de referéndum, no podra expedirse ley en el
mismo sentido del abrogado o derogado.

Como ejemplo tenemos el caso que se presento el 10 de abril del 2003 con los
ciudadanos Juan Espinoza y Francisco Javier Torres Marquez presentaron ante el
Tribunal Estatal Electoral un recurso de revision en contra de la resolucion del
Consejo General del IEEG, mediante la cual se desech6 su solicitud para registrarse
como candidatos independientes, Juan Espinoza y Francisco Javier Torres Marquez
argumentaron que la resolucion del |IEEG, tomada el pasado 31 de marzo atenta
contra el derecho fundamental establecido en el articulo 35 fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de ser votados.

La resolucion del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Guanajuato
refiere que el derecho a ser votado en forma independiente no esta admitido en el
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato,
porque no establece las normas necesarias para su ejercicio de manera adecuada y
eficiente en el proceso electoral y dentro del sistema de partidos actualmente
establecido.

El Consejo General del IEEG se basé en el articulo 175 del CIPEG en donde se
sefiala que: "Corresponde exclusivamente a los partidos politicos, el derecho de
solicitar el registro de candidatos a cargo de eleccion popular de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17 constitucional del estado.”

El recurso de revision presentado por los ciudadanos independientes fue turnado a la
segunda Sala Unitaria a cargo del Magistrado Felipe de Jesls Jiménez Barcenas,
quien resolvié desechar el recurso de plano, por ser notoriamente improcedente.

Lo anterior en virtud de que fue presentado de manera extemporanea dos dias
después de que vencid el plazo legal segun lo establecido en la fraccion Il del
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articulo 325 del cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Guanajuato.
) GUERRERO.-

Establece la Constitucién Estatal que:

Articulo 25.- El poder del Estado reside en el pueblo y se ejerce por los 6rganos que
lo representén. en los términos respectivamente establecidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion.

El poder ejecutivo sometera a consulta de la ciudadania conforme a las técnicas y
métodos del referéndum, los asuntos que de manera trascendente afecten el
bienestar popular y reclamen importantes recursos fiscales.

Asimismo, dentro del proceso de planeacion democratica del desarrollo consultara a
la propia ciudadania en los términos de ley, sobre las prioridades y estrategias
estatales.

m) HIDALGO.-

Establece que la ley determinara las caracteristicas del sistema estatal de planeacion
demacratica los 6rganos responsables del proceso de planeacion, las bases para
que el Ejecutivo coordine mediante convenios con los municipios, y el gobierno
federal induzca y concierte con los sectores publico y privado las acciones a resolver
para su elaboracion y ejecucion. La ley sefialara la intervencion que el Congreso
tendra en la planeacién. Asimismo, prescribe que la ley facultara al Ejecutivo Federal,
para que establezca los procedimientos de participacién, y consulta popular en el
sistema estatal de planeacién democratica y los criterios para la formulacion, e

instrumentacién del plan y los programas de desarrollo.

Articulo 31.- El derecho de iniciar leyes o decretos corresponde:
V) A los ciudadanos del Estado.
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n) JALISCO.-

La Constitucion de Jalisco establece como prerrogativa de los ciudadanos votar en
los procesos del plebiscito y referéndum, y faculta al Consejo Electoral del estado
para realizar tanto los procesos de plebiscito y referéndum como los de iniciativa
popular. Es facultad de Congreso solicitar al Consejo Electoral del estado que
someta a plebiscito propuestas de decisiones o actos del gobernador considerados,
como trascendentales para el orden publico o interés social del estado. Podra
también solicitar al Consejo Estatal del estado someter a referéndum derogatorio los
reglamentos y decretos emanados del gobernador que sean considerados, como
trascendentes para la vida publica o de interés social del estado. Establece que los
reglamentos y decretos que expida el Poder Ejecutivo, que sean trascendentales
para el orden publico o interés social con excepciéon de los de caracter contributivo,
podran ser sometidos a referéndum obligatorio total o parcial, siempre y cuando lo
solicite ante el Consejo Electoral del estado, cuando menos el 2.5% de los
jaliscienses inscritos en el registro nacional de ciudadanos, dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de su publicacién o cuando lo solicite, el Congreso del estado.
Los reglamentos o decretos sometidos al proceso de referéndum sélo podran ser
derogados si en dicho proceso participa cuando menos, el 40% de los inscritos en el
registro nacional de ciudadanos del estado y de los mismos mas del 50% emita su

voto en contra.

La Constitucion jalisciense establece como facultad del gobernador del estado
someter a plebiscito propuestas de actos o de decisiones de su gobierno
consideradas como trascendentales para el orden publico o el interés social, del
estado también para solicitar ante el Congreso Electoral, que se sometan a proceso
de referéndum las leyes que expida el Congreso, consideradas particularmente
transcendentales para el orden publico, o el interés social del estado. El Tribunal
Electoral del estado tendra a su cargo la resoluciéon de toda controversia, que se
suscite con motivo de los procesos de plebiscito o referéndum.
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También establece que las leyes que expida el Congreso que sean transcendentales
para el orden publico o interés social, con excepcion de las de caracter contributivo y
las leyes organicas de los poderes del estado, seran sometidas a referéndum
obligatorio total o parcial siempre y cuando lo solicite ante el Congreso Electoral, del
estado un nimero de ciudadanos que represente cuando menos el 2.5% de los
inscritos en el registro nacional de ciudadanos correspondiente al estado, dentro de
los 30 dias siguientes a la fecha de su publicacién o cuando menos lo solicite el
titular del Poder Ejecutivo ante el Congreso Electoral del estado, dentro de los 20
dias siguientes a la fecha de su publicacién. Las leyes sometidas a referéndum solo
podran ser derogadas si en dicho proceso participa cuando menos el 40%, de los
inscritos en el registro nacional de ciudadanos y de los mismos mas del 50% emite
su voto en contra. Las leyes que se refieren a materia electoral no podran ser
sometidas a referéndum dentro de los seis meses anteriores al proceso electoral ni
durante el desarrollo de éste. Los reglamentos y demas disposiciones de caracter
general, impersonal y abstracto que expida el Cabildo, que sean transcendentales
para el orden publico o el interés social en los términos que establezca la ley, con
excepcion de los que tengan caracter contributivo, seran sometidos a referéendum
obligatorio total o parcial, siempre y cuando dentro de los 30 dias siguientes a la
fecha de su publicacion lo solicite ante el Consejo Electoral, un ndmero de
ciudadanos debidamente identificados que represente cuando menos el 5% de los
inscritos en el registro nacional de ciudadanos, en los municipios cuyo nimero de
habitantes sea inferior a 300 mil en los que exceda de esta cifra basta, con que lo
solicite el 3% de los ciudadanos inscritos. Las disposiciones emitidas respecto, al
proceso de referéndum municipal s6lo podran ser derogadas si en dicho proceso,
cuando menos el 40% de los inscritos en el registro nacional de ciudadanos,
correspondiente al municipio y, de los mismos mas del 50% emita su voto en contra.
El Consejo Electoral del estado efectuara el computo de los votos y emitira la
resolucién correspondiente al presidente municipal, para su publicacién en la gaceta
municipal respectiva o en su caso en los estrados del ayuntamiento.
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La Constitucion de Jalisco establece que las reformas y adiciones a la Constitucion
podran ser sometidas a referéndum derogatorio, parcial o total siempre y cuando los
solicitantes radiquen en cuando menos la mitad mas uno de los municipios del
estado.

El Colegio de Jalisco llevé a cabo el 10 de septiembre del 2003 un anélisis del
sistema partidista del estado, en la que participaron: Jaime Preciado Coronado,
Javier Hurtado y José Luis Leal Sanabria. Preciado Coronado apoyado con
diapositivas de la geografia partidista de Jalisco, mostré cémo fue mas copioso el
voto en las zonas rurales del estado que en la zona metropolitana. Apunté que el Pan
es un partido que predomina en el poniente de Guadalajara, en los Altos de Jalisco y
algunas regiones del sur de la entidad, mientras que el PRI prevalece en el resto de
los municipios y el PRD, por su parte cayé aqui a la cuarta fuerza electoral debajo del
Verde Ecologista. Asi lo expresaba Preciado Coronado: “Si alguna palabra definiera
estas elecciones yo las llamaria las elecciones de la paradoja, es decir unas
elecciones en donde los partidos, como nunca invirtieron en las cuestiones de
mercadotecnia en donde hubo larguisisimas campaiias, en donde se tuvieron
apuestas muy importantes por cada uno de los institutos politicos respecto a lo que
representaban estas elecciones, pero en donde sin embargo no hubo la suficiente
respuesta por parte de la poblacién.™

En su turno Javier Hurtado: “Dijo que el costo de la democracia paraddjicamente es
la falta de fe en la politica, también apuntd a los saturados calendarios electorales.
Cada seis anos en México existen 75 procesos electorales constitucionales, ya sea
para elegir presidentes municipales o para elegir diputados locales o gobernadores,
es un dato que debe llamar a reflexionar, porque creo que ademas del hartazgo y el
cansancio que causa a los ciudadanos tanto hacer campanas y tantas elecciones,

pues esto en verdad cuesta un dineral al Estado y en general a todos los mexicanos.
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En Francia explicé Hurtado se prohibe el gasto de partidas de campafia en medios
masivos de comunicacion mientras que en México éstos resultaron los verdaderos
ganadores del proceso del 6 de julio del 2003 por la derrama econdmica en

propaganda durante la promocién de candidatos.

Entre otras cosas Hurtado propuso que se derribara la partidocracia permitiendo las
candidaturas independientes, eliminando las elecciones intermedias que sélo
generan gobiernos divididos y acortar los periodos sexenales a cuatro afos con
posibilidades de reeleccién ademas de lograr una democracia menos cara.”

62.- Colegio de Jalisco, Mesa Redonda, * Las Elecciones de Ogaiic” , Ponencia de Jaime Preciado
63.- Colegio de Jalisco, Mesa Redonda, “ Las elecciones de Ogaiio, Ponencia de Javier Hurtado.
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0) ESTADO DE MEXICO.-

La Constitucion del Estado de México establece que el Gobernador del estado podra
someter a referéndum total o parcial las reformas y adiciones a la Constitucion del
estado y las leyes que expida la legislatura, excepto las de caracter tributario o fiscal.

También establece que los ciudadanos de la entidad podran solicitar al gobernador
que sean sometidos a referéndum total o parcial esos ordenamientos, siempre y
cuando lo haga al menos el 20% de los inscritos en las listas nominales de electores,
debidamente identificados y dentro de los 30 dias naturales siguientes a su

publicacién en el Diario Oficial del estado.
p) MICHOACAN.-

La Constitucién establece que la administracion publica fuera de la cabecera
municipal estara a cargo de jefes de finanzas o encargados del orden, y que por

cada propietario habra un suplente y seran convocados en plebiscitos.

A manera de ejemplo se hace del conocimiento del caso del ciudadano Manuel
Guillén Monzén; la posibilidad de contender como candidato independiente en la
eleccion de un cargo popular, es decir sin que la postulacion provenga de un partido
politico.

Entre los agravios que interpuso dicha persona en el juicio que promovio para la
proteccion de sus derechos politico- electorales del ciudadano fueron:

I.- “El consejo General del Instituto Electoral de Michoacan en el acuerdo que recurro
violenté en mi perjuicio un derecho politico- electoral fundamental reconocido desde
el surgimiento del estado moderno, y que es la potestad o prerrogativa de ser votado
y con ello acceder en condiciones de igualdad a las funciones publicas o al poder
publico contraviniendo con ello los articulos 1 y 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Efectivamente la autoridad responsable en el acuerdo
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que impugné fundamento su determinacién solamente en disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y las del
Cadigo Electoral de la entidad concretamente en los numerales 21 y 153 del Caodigo
Electoral del Estado de Michoacan que disponen: “ Art. 21 Los partidos politicos son
entidades de interés publico con personalidad juridica propia, por medio de los
cuales se asocian libremente los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos
politicos; Articulo 153: La solicitud de registro de un candidato, férmula o planilla de
candidatos presentada por un partido politico o coalicién debera indicar los datos
siguientes: |. Del partido: a) La denominacién de partidos politicos o coalicién; b) su
distintivo con el color o combinacién de colores que lo identifiquen2. De lo que se
desprende que la legislacién secundaria niega, la posibilidad de que un ciudadano
mexicano sin pertenecer a un partido politico o sin el apoyo de este, pueda aspirar a
un cargo de eleccién popular, pues indebidamente se ha monopolizado la potestad
de ser los uUnicos instrumentos para que los ciudadanos accedan al poder ptblico
violentandose con ello una garantia fundamental de igualdad politica; contrario al
espiritu a lo sefialado por los dispositivos 1 y 35 fraccion Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 35 de nuestra Carta Magna dispone: “Son prerrogativas del ciudadano: Il.
Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comision, teniendo las cualidades que establezca la ley”.

El acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan sobre la solicitud
del registro de candidato a gobernador presentada por el ciudadano Manuel Guillén
Monzén, para la eleccién a realizar el 11 de noviembre del afio 2001.
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ACUERDO:

UNICO. Haciendo una correcta interpretacién de los articulos invocados y tomando
en consideracion que el ciudadano Manuel Guillén Monzén, no cuenta con las
cualidades que establece la ley para ser votado, dado que no ha ejercido su derecho
de asociarse libremente en un partido politico, y mas ain su solicitud no se
encuentra dentro de los términos previstos por el Cédigo Electoral de Michoacan y
por ende no esta facultado para ejercitar plenamente, el derecho politico- electoral de
ser votada a un cargo de eleccién popular, puesto que de conformidad con lo que
dispuesto en el Cédigo Electoral de Michoacan, en sus articulos 34 fraccion [V y 153,
dicho ciudadano, no fue propuesto en la correspondiente solicitud de registro, por
partido politico alguno, por lo cual el referido solicitante no cumple cabalmente con
los requisitos enumerados en las fracciones del articulo 153 del Cédigo Electoral de
Michoacan. Este Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan resuelve NO
APROBAR vy por lo tanto NEGAR EL REGISTRO salicitado por el ciudadano Manuel
Guillén Monzon, por no cumplir con los requisitos establecidos para la aprobacion del
mismo cabe sefialar que lo anterior no se puede considerar violatorio de los derechos
politicos del ciudadano solicitante, toda vez que se deja intacto y a salvo su derecho
politico- electoral de “poder ser votado”, siempre y cuando lo ejercite en los términos
expuestos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y el
Cadigo Electoral del Estado de Michoacan.

Recapitulando lo expuesto si bien es cierto que los ordenamientos invocados
establecen en principio el derecho de los ciudadanos de participar en las elecciones
populares con las facultades de votar y poder ser votados, no deja de ser menos
cierto que dicha facultad se debera ejercitar en los términos de las disposiciones
legales aplicables, es decir el PODER SER VOTADO, lleva implicito el cumplir

previamente con una serie de requisitos ya mencionados, que en la especie no se
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han cubierto por el peticionario del registro, por lo cual procede negar el mismo como
ha quedado apuntado en el parrafo precedente.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan NIEGA EL
REGISTRO referido siendo las 13.40 trece horas con cuarenta minutos, del dia 3 de
agosto de 2001 dos mil uno.™

q) MORELOS.-

Establece como derecho de los ciudadanos morelehses votar y participar
activamente en los procesos de plebiscito y referéndum, asi como participar del
derecho de iniciar leyes. La Constitucion reconoce como medio de participacion
ciudadana el plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular. Se entiende por
plebiscito la consulta a los ciudadanos para que expresen, su previa aprobacién o
rechazo a un acto de decision del Poder Ejecutivo o de los ayuntamientos que sean
considerados como trascendentes para la vida pulblica, del estado o de los
municipios. No podran someterse a plebiscito los actos o decisiones del Ejecutivo, o
de los ayuntamientos relativos al régimen interno de la administracion publica
municipal o estatal y los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos, de
las leyes aplicables. Podra solicitar que se convoque a plebiscito el 5% de los
ciudadanos inscritos en el padron electoral, el Congreso del estado con solicitud de
uno de sus grupos parlamentarios y los ayuntamientos por mayoria simple de sus
integrantes en el ambito de sus competencias. Se entiende por referéndum, el
proceso mediante el cual los ciudadanos morelenses aprueban las reformas,
adiciones o derogaciones a la Constitucion Politica del estado, a las leyes que emita

el Congreso del estado o a los reglamentos o cambios que emiten los ayuntamientos.

64.- El derecho a ser votado y las candidaturas independientes, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 1*
edicion, 2002, México, pag. 4-5-
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El referéndum no procedera cuando se trate de leyes o disposiciones de caracter
tributario o fiscal reformas a la Constitucion Politica del estado y a las leyes locales,
que deriven de adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al régimen interno del gobierno estatal o municipal, la designacién del gobernador
interino sustituto o provisional juicio politico, los convenios con la federacion y con
otros estados de la Republica. El referéndum podra ser promovido por el Poder
Ejecutivo por el 10% de los ciudadanos inscritos en el padron electoral, tratandose de
la Constitucién Politica del estado, y por el 5% tratdndose de leyes estatales y
reglamentos municipales. También el Congreso del estado, a solicitud de un grupo
parlamentario y la mayoria del ayuntamiento en el ambito de su competencia. Para
que tengan validez los procesos de plebiscito y referéndum, deberan contar con el
voto de cuando menos el 15% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral. El
referéndum debera realizarse hasta antes de la publicacién e inicio de vigencia de
cualquier reforma o adicién a la Constitucién y a las leyes, decretos o acuerdos que
expida el Congreso del estado y a los acuerdos, reglamentos y disposiciones
gubernativas que expida el Poder Ejecutivo del estado o los ayuntamientos.

La iniciativa popular es el medio por el cual los ciudadanos del estado de Morelos
podran presentar al Congreso del estado proyectos de modificacién a la Constitucion
Politica del estado asi como leyes o decretos para la creacion, reforma adicion,
derogacién o abrogacion de disposiciones normativas en el ambito estatal. La
iniciativa popular debera ser suscrita por lo menos el 3% de los ciudadanos inscritos
en el padrén electoral del estado o el 10% del padrén electoral que corresponde al
municipio. El Instituto Electoral y el Consejo de Participacién Ciudadana seran los
encargados de preparar, desarrollar, vigilar y calificar los procesos de referéndum o
plebiscito. El Consejo es el organismo encargado de calificar la procedencia, o
improcedencia de las solicitudes de plebiscito o referéndum que se presentan.
Corresponde al Instituto Estatal Electoral hacerse cargo de desarrollo operativo, de
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los procesos de plebiscito y referéndum pudiendo ser reelectos hasta por otro

periodo igual; y

d) Un secretario de actas, propuesto por los miembros del propio Consejo con voz

pero sin voto.

Cada uno de los integrantes del Consejo de participacion ciudadana tendra un
suplente.

En la sesién de instalacién al Consejo de Participacién Ciudadana elegira a su
presidente, por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes.

El Congreso del Estado debera expedir la ley que regule el Consejo de Participacion
Ciudadana y su vinculacion con el Instituto Estatal Electoral, determinando el o los
procedimientos los tiempos y la estructura organica que se autorice en la
instrumentacion de las formas de participacién ciudadana establecidas en este
articulo.

En ningln caso la ausencia de texto normativo impedira que se ejerzan los derechos
de los ciudadanos

Articulo 40.- Son facultades del Congreso.

LIV) Solicitar al Consejo de Participacion Ciudadana y al Instituto Estatal Electoral se
lleven a cabo los procesos de referéndum y plebiscito; y al Instituto Morelense de
Informacién Publica y estadistica que realice algin sondeo, encuesta o estadistica
para cumplir con sus funciones.

Articulo 42.- El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:

V) A los ciudadanos morelenses de conformidad con el articulo 19 bis de esta
constitucion.

r) NAYARIT.-

No contemplan nada al respecto.
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s) NUEVO LEON.-

Articulo 36.- Los derechos de los ciudadanos mexicanos residentes en el Estado son:
Ill) Hacer peticiones, reclamaciones o protestas en asuntos politicos e iniciar leyes
ante el Congreso

t) OAXACA.-

La Constitucién Estatal establece en su articulo 50: “ El derecho de iniciar las leyes
corresponde; a todos los ciudadanos del Estado.”

u) PUEBLA.-

“En la Constitucion Estatal se establecen:

Articulo 22.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado;

I)  Votar en las elecciones populares y participar en los procesos de plebiscito,
referéndum e iniciativa popular en los términos que establezca esta Constitucién y la
ley de la materia.

Articulo 57.- Son facultades del Congreso.

XXIl) Solicitar al Instituto Electoral del Estado por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros, que someta a plebiscito en los términos que disponga la ley
correspondiente las propuestas de decisiones o actos del Ejecutivo del Estado
considerados como trascendentales para el orden publico o el interés social de la
Entidad.

Articulo 63.- La facultad de iniciar leyes y decretos corresponde:
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V) A los ciudadanos de la Entidad debidamente identificados y cuyo nimero sea
cuando menos el dos punto cinco por ciento de los inscritos en el Registro Federal de
Electores quienes en términos de la ley aplicable, podran presentar al Congreso del
Estado proyectos de leyes respecto a las materias de competencia legislativa del
mismo. No podran ser objeto de iniciativa popular las siguientes materias.

a) Tributaria o fiscal asi como de egresos del Estado.

b) Régimen interno de los poderes del Estado; y

c) Las demas que determinen las leyes.

Articulo 68.- Las leyes trascendentales para el Ejecutivo ante el Instituto Electoral del
Estado.

Las leyes sometidas a referéndum soélo podran ser derogadas si en el proceso
respectivo participa cuando menos el cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos
en el Registro Federal de Electores correspondiente al Estado y de estos, mas del
cincuenta por ciento emita su voto en contra.

El inicio del proceso de referéndum asi declarado por el Instituto Electoral del Estado
en el periodo de treinta dias a que hace mencién la fraccion | de este articulo, tendra
efectos suspensivos salvo los casos de urgencia determinada, por el titular del
Ejecutivo o por el Congreso del Estado.

Las leyes en materia electoral no podran ser sometidas a referéndum durante los
ocho meses anteriores al inicio del proceso electoral, ni durante el desarrollo de éste.
Articulo 79.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado.

XXXV) Solicitar al Instituto Electoral del Estado someta a plebiscito en los términos
que disponga la ley respectiva propuestas de actos o decisiones de su gobierno,
considerados como trascendentales para el orden publico o el interés social del
Estado”.
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v) QUERETARO.-

La Constitucion establece en su articulo 13.- “La soberania del Estado de Querétaro
de Arteaga reside esencial y originalmente en el pueblo y de éste emana el poder
publico, que se instituye exclusivamente para su beneficio.

Los ciudadanos ejerceran sus derechos politicos electorales a través de los partidos
politicos y mediante los procesos electorales. La ley regulara las figuras del voto
iniciativa popular y referéndum.

Articulo 33.- La iniciativa de leyes o decretos corresponde:

V1)  Alos ciudadanos en los términos previstos en la ley

Articulo 57.- Son facultades del Gobernador del Estado las siguientes:

XVI) Organizar y conducir la planeacién democratica del desarrollo del Estado y
establecer los medios para la participacion ciudadana y la consulta popular”.

w) QUINTANA ROO.-

En la Constitucion Estatal establece:
Articulo 68.- El derecho de iniciar leyes y decretos compete:
V) A los ciudadanos quintanarroenses en los términos que sefiale la ley respectiva.”

x) SAN LUIS POTOSI.-

La constitucion del Estado indica:
Articulo 26.- “Son prerrogativas de los ciudadanos potosinos:
1.- Votar en las elecciones populares y en los procesos de referéndum y plebiscito

que lleven a cabo las autoridades competentes.
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CAPITULO Il

DEL REFERENDUM Y PLEBISCITO.

Articulo 38.- El referéndum y el plebiscito son instrumentos de consulta popular para
decidir los actos de gobierno que determine la ley.

El Gobernador del Estado podra someter a través del organismo que la ley
establezca para tal efecto, a referéndum total o parcial de los ciudadanos potosinos,
las reformas a la legislacién estatal en materias trascendentales o de especial interés
para la vida en comun, excepto las de caracter tributario o fiscal, asi como las
reformas a la constitucion del Estado y a las leyes locales que deriven de reformas o
adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los ciudadanos de la entidad podran solicitar a dicho organismo que someta a
referéndum total o parcial las reformas legislativas, en los términos del parrafo

anterior.

La ley establecera las materias requisitos alcances términos y procedimiento a que
se sujetara el referéndum. El organismo resolvera con base en la trascendencia de la
materia y en el cumplimiento de los requisitos que establezca la ley sobre la

procedencia del mismo.

El Gobernador del Estado mediante plebiscito y a través del organismo que la ley
establezca podra someter a consulta de los ciudadanos potosinos los actos que
pretenda llevar a cabo y los convenios que proyecte celebrar con organismos
publicos o privados.

En los mismos términos el Congreso del Estado podra llevar a acabo el plebiscito
respecto de los actos que pretenda efectuar con relacion a la formacién supresién o
fusién de municipios.
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Los ayuntamientos en las mismas condiciones podran solicitar al organismo que la
ley sefiale que someta a plebiscito de los ciudadanos de sus respectivos municipios
los actos que pretendan efectuar, asi como los convenios que tengan programado
celebrar con otros municipios, entidades o particulares.

Los ciudadanos del estado podran solicitar que el organismo competente lleve a
cabo el plebiscito respecto de los actos que el Ejecutivo del Estado o los
ayuntamientos vayan a ejecutar.

El plebiscito sélo procedera cuando se trate de actos trascendentales o de especial
interés para la vida en comun.

La ley establecera las materias requisitos, alcances, términos y procedimiento para
llevarlo a cabo.

Articulo 61.- El derecho de iniciar leyes corresponde a los diputados, al gobernador al
supremo tribunal de justicia y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del
Estado.

Articulo 80.- Son atribuciones del Gobernador del Estado las siguientes:
XXVII) Someter a consulta de los ciudadanos del Estado los actos que determine a
través del referéndum y plebiscito.

Articulo 116.- Los ayuntamientos podran someter a plebiscito los actos que por su
trascendencia requieran la aprobacién de los habitantes del municipio, de
conformidad con el procedimiento y términos precisados en la ley de la materia”.



y) SINALOA.-

La constitucion del estado indica en su articulo 9: “Son obligaciones del ciudadano
del Estado, ademas de las anteriores;

IV) Participar en los procesos de referéndum y de plebiscito a que se convoque en
los términos de esta Constitucion y sus leyes reglamentarias.”

Articulo 45 "El derecho de iniciar leyes y decretos o sus reformas compete:

V) A los ciudadanos sinaloenses.”

z) SONORA.-

La Constitucion de Sonora establece en su articulo16.- “Son derechos vy
prerrogativas del ciudadano sonorense:

I)  Votar en las elecciones populares y en los procesos de participacion ciudadana
en los términos que sefialen las leyes respectivas.

Articulo 53.- El derecho de iniciar leyes compete:
V) A los ciudadanos que representen el 1% del total inscrito en el Padrén Estatal
Electoral, conforme a los términos que establezca la ley.

Articulo 64.- El Congreso tendra facultades:

XXXV BIS) Para legislar y fomentar la participacion ciudadana en el Estado y sus
municipios, regulando las figuras que se estimen convenientes, entre las cuales
debera considerar el referéndum, plebiscito, iniciativa popular y consulta vecinal,

como instituciones basicas de participacion.
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TABASCO.-

La Constitucion de Tabasco establece en el articulo 7: “Son derechos de los
ciudadanos Tabasquefios.

Il.-Participar, en los procesos de plebiscito y referéndum asi como en la presentacion
de iniciativas populares.

CAPITULO V

De la Participacion Ciudadana.

Articulo 8 Bis.- Esta Constitucién reconoce como medios de participacion ciudadana
al Plebiscito, al Referéndum y a la Iniciativa Popular, en los términos establecidos en
la misma y en las demas leyes aplicables.

I Se entiende por Plebiscito el proceso por el que se ejerce la facultad que tiene
el titular del Poder Ejecutivo o los ayuntamientos, para someter a la consulta de los
ciudadanos, a fin de que aprueben o rechacen, un acto o decisién de su competencia
considerados a su juicio, trascendentes para la vida publica del Estado o de los
municipios, segun el caso.

a) Podran someterse a Plebiscito:

1.- Los actos o decisiones de caracter general del Ejecutivo del Estado que se
consideren como trascendentes en la vida plblica de esta Entidad Federativa; y

2.- Los actos o decisiones de gobierno de las autoridades municipales, siempre que
se consideren trascendentes para la vida publica del Municipio.

b) No podran someterse a Plebiscito los actos o decisiones del Ejecutivo del Estado
o de los Ayuntamientos, relativos a:

1.- El régimen interno de la Administracion Publica Estatal y Municipal;

2.- Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las leyes aplicables;
y

3.- Los demds que determine esta Constitucion 6 las leyes secundarias

expresamente.
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Realizado que sea el plebiscito establecido en esta Constitucion, si participan en el
mismo mas del 50% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral del estado o
del municipio de que se trate, segin el caso y se obtiene una mayoria superior al
50% de los votos emitidos, aprobando el acto o la decision del Poder Ejecutivo o de
los ayuntamientos, de que se ftrate, sera valido y continuard el acto o decision
respectivo; de no aprobarse debera interrumpirse, sea para no continuarlo y
extinguirlo por el medio legal correspondiente o para revocarlo.

Il. Se entiende por Referéndum, el proceso mediante el cual los ciudadanos
tabasquefios, manifiestan su aprobacién o rechazo a las reformas, adiciones o
derogaciones a disposiciones de la Constitucion Politica del Estado, a las leyes que
expida el Congreso local; a los acuerdos o reglamentos de caracter general y
abstracto que emita el titular del Poder Ejecutivo; a los acuerdos, los reglamentos,
bandos, de caracter general y abstracto que emitan los ayuntamientos.

a) Elreferéndum no procedera cuando se trate de:

1.- Leyes o disposiciones de caracter tributario o fiscal;

‘2.- Las reformas a la Constitucion Politica del Estado y a las leyes locales, que
deriven de reformas o adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanaos;

3.- Las leyes y reglamentos que regulen el régimen interno de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como del Gobierno Municipal;

4.- La designacién del Gobernador interino, substituto o provisional;

5.- Los convenios celebrados por el Estado con la Federacion, y con otros Estados
de la Republica o con los municipios de la entidad; y

6.- Las demas que determine la propia Constitucion, o en forma expresa la ley.

b) El referéndum podra ser promovido por:

1.- El titular del Poder Ejecutivo;

2.- El treinta por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral, tratandose
de la Constitucion Politica del Estado y fuera de los casos previstos en el inciso a)
de esta fraccion; y el veinte por ciento en los demas casos; y
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3.- La mayoria calificada de los integrantes del Ayuntamiento, en el ambito de su
competencia.

Para que tenga validez el proceso de Referéndum debera participar mas del 50% de
los ciudadanos inscritos en el padrén electoral del Estado o del Municipio del que se

trate segun el caso, y obtenerse una mayoria superior al 50% de los votos emitidos.

Las leyes que se refieran a materia electoral no podran ser sometidas a referéndum
dentro de los seis meses anteriores al proceso electoral, ni durante el desarrollo de
este;

Ill. En el afio que se lleven a cabo elecciones populares, no debera realizarse
plebiscito o referéndum alguno. Tampoco podra celebrarse mas de un plebiscito o
referéndum en el mismo afo. Tratandose de la Constitucion local, de leyes, de
acuerdos o reglamentos de caracter general y abstracto o de actos o decisiones que
incidan en la vida publica del estado, el plebiscito o el referéndum, sélo podran
llevarse a cabo en el segundo cuarto y quinto afio del ejercicio constitucional del
titular del Poder Ejecutivo; y cuando se trate de aquellos que soélo repercutan a nivel
municipal , podran llevarse a cabo solamente en el segundo afio del ejercicio
constitucional del Ayuntamiento de que se trate;

IV. La Iniciativa Popular, es el medio por el cual los ciudadanos del Estado, podran
presentar al Congreso Estatal, al titular del Poder Ejecutivo o a los Ayuntamientos,
iniciativas de leyes, decretos, reglamentos y acuerdos, segun se trate, en los
términos que se establecen en esta Constitucion y en las leyes secundarias. La
autoridad ante la que se promueva la iniciativa popular, debera iniciar el tramite
correspondiente en un plazo no mayor de sesenta dias habiles contados a partir de
su presentacion.

La iniciativa popular debera ser suscrita por al menos el diez por ciento de los
ciudadanos inscritos en el padrén electoral del Estado o el diez por ciento del padron
electoral que corresponda al Municipio, segun el caso.

La autoridad electoral validara en los términos que la ley sefiale tal circunstancia.
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No podran ser objeto de iniciativa popular las materias sefialadas por esta
Constitucién para el caso de improcedencia del referéndum, y

V) En la ley secundaria se estableceran las normas para la procedencia, aplicacién y
ejecucion del referéndum, plebiscito e iniciativa popular.

Articulo 33.- El derecho de iniciar leyes o decretos corresponde:
V) A los ciudadanos del Estado, mediante iniciativa popular.

Articulo 36.- Son facultades del Congreso:
XLIl) Legislar en materia de Participacion Ciudadana, estableciendo las normas para
la procedencia, aplicacion y ejecucion del plebiscito, referéndum e iniciativa popular

Articulo 51.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

VIII) Convocar en los términos que establece esta Constitucion y las demas
disposiciones juridicas aplicables, a plebiscito o referéndum.

Articulo 65.- El Municipio libre tiene personalidad juridica para todos los efectos
legales y los ayuntamientos tendran las siguientes facultades:

IX) Convocar en los términos establecidos por esta Constitucion y las leyes
respectivas, a referéndum o plebiscito.

TAMAULIPAS.-

La Constitucibn de Tamaulipas indica en su articulo 7: “Son derechos de los
ciudadanos tamaulipecos:

IV) Reunirse para tratar y discutir los negocios publicos y participar en los procesos
de consulta ciudadana que la ley establezca;
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TLAXCALA.-

La Constitucién de Tlaxcala establece como prerrogativa del ciudadano articulo 12:
V)  Presentar iniciativas ante el Congreso del Estado de acuerdo con los
requisitos y procedimientos establecidos en la Ley Organica del Poder Legislativo y
su reglamento interior y que se considerara en el siguiente periodo ordinario de
sesiones

VI)  Participar en las consultas populares, plebiscitarias y de referéndum

Articulo 46.- “La facultad de iniciar leyes y decretos corresponde:

a) A las personas residentes en el Estado en los términos que establezca la ley;

Articulo 48.- Los 6rganos de gobierno podran auscultar la opinién de la poblacién
mediante la consulta popular, el referéndum y el plebiscito.
La consulta popular sera un proceso permanente y procuraran realizarla todos los

érganos de gobierno.

El referéndum se llevard a cabo en aquellas leyes, reglamentos y decretos con
excepcion de las de caracter tributario que dentro del término de cuarenta dias
naturales siguientes a su vigencia sean solicitadas, cuando menos por el 5% de los
ciudadanos inscritos en el padrén electoral del Estado. En tratandose de reformas o
adiciones a la Constitucion del Estado, cuando lo solicite por lo menos el 10% de los
ciudadanos inscritos en el padrén electoral del Estado y para reglamentos y normas
legales municipales, cuando lo solicite el 5% de los ciudadanos inscritos en el padron
electoral de ese municipio.

El plebiscito es facultad del poder publico estatal y mediante él se podra someter a
consulta de los ciudadanos tlaxcaltecas los actos que la ley de la materia determine.

También podra salicitarlo el 25% de los electores municipales inscritos en el padron
electoral municipal a fin de que se sometan a plebiscito los actos o decisiones de las
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autoridades municipales. Igualmente el plebiscito puede ser solicitado por el 25% de
los electores del Estado, inscritos en el padrén electoral estatal, a fin de que se
sometan a ese procedimiento los actos o decisiones de las autoridades estatales.

El referéndum y el plebiscito los realizara el Instituto Electoral de Tlaxcala, en los
términos que senale la ley que para tal efecto se expida.

Articulo 54.- Son facultades del Congreso.
XXIIl) Conocer de las iniciativas de la ley que presenten los ciudadanos y que se

consideraran en el siguiente periodo ordinario de sesiones;”

Dentro de las candidaturas independientes tenemos la siguiente Tesis de la Sala
Superior.

CANDIDATOS INDEPENDIENTES, ESTAN LEGITIMADOS PARA PROMOVER EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO -
ELECTORALES DEL CIUDADANO PARA IMPUGNAR LOS RESULTADOS DE LA
ELECCION EN LA QUE PARTICIPEN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
TLAXCALA).- Si bien este Tribunal Electoral ha sostenido que el juicio de proteccion
de los derechos politico — electorales del ciudadano no es el medio de impugnacion
por el cual se puedan invocar causales de nulidad de votacion recibida en casilla o la
nulidad de una eleccion, tal criterio es aplicable a los casos en que los candidatos
fueron postulados por un partido politico y, en consecuencia existe un sujeto
legitimado para invocar las mencionadas nulidades mediante los recursos ordinarios
y, en ultima instancia, a través del juicio de revision constitucional electoral. En tal
virtud, el referido criterio no es aplicable cuando se trate de candidatos propuestos
por la ciudadania, esto es, candidatos independientes en razén de que la tutela de
sus derechos politico- electorales corresponde ejercerla a ellos mismos, segun se
prevé en el articulo 299 del Cédigo Electoral de Tlaxcala, en cuyo texto se dispone
que los candidatos a presidente municipal auxiliar propuestos por los ciudadanos,
son los sujetos legitimos para interponer los recursos establecidos en dicho cddigo,
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de tal forma que considerar que el juicio para la proteccion de los derechos politico —
electorales del ciudadano no puede interponerse en contra de irregularidades que se
puedan presentar con motivo de la jornada electoral, propiciaria que existieran actos
de una autoridad electoral que no fueran susceptibles de revision y control por parte
de este érgano jurisdiccional federal, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 41,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en el articulo 3°. Parrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, ademas de que se conculcaria su derecho
constitucionalmente previsto de acceder a la imparticion de justicia, segin se
establece en el articulo17 de la propia Constitucién Federal.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP- JRC- 328/2001.- Criséforo
Hernandez Rodriguez y otro.- 8 de diciembre de 2001.- Unanimidad de cinco votos.-
Ponente: José de Jests Orozco Henriquez.- Secretario Carlos Vargas Baca.

Sala Superior, tesis S3EL 015/2002

VERACRUZ.-

La Constitucion de Veracruz establece: Articulo 15: “Son derechos de los
ciudadanos:

l.- Votar y ser votado en las elecciones estatales y municipales, y participar en los
procesos de plebiscito, referendo e iniciativa popular. Solo podran votar los
ciudadanos que posean credencial de elector y estén debidamente incluidos en el
listado nominal correspondiente;

Articulo 16.- Son obligaciones de los ciudadanos del Estado:

|.- Votar en las elecciones estatales y municipales, plebiscitos y referendos;

Articulo 17.- Parrafo segundo; La ley regulara los procedimientos participativos de
referendo o plebiscito. En el ambito estatal, los procedimientos de plebiscito y
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referendo tendran como base el proceso legislativo y en el ambito Municipal el
procedimiento tendra como base el procedimiento edilicio del Cabildo.

Los miembros del congreso y el Gobernador del Estado tienen derecho de iniciativa
en los procedimientos participativos de refrendo y plebiscito.

El referendo sera obligatorio en los siguientes casos:

a) Para la reforma total o la abrogacién de las disposiciones de esta Constitucion;
y

b) Para los demas casos que establezcan esta Constitucion y la ley.

El plebiscito sera obligatorio en los casos que sefialen esta Constitucion y la ley.
Articulo 34.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

VIl.- A los ciudadanos del Estado, mediante iniciativa popular, en los términos que
establezca la ley.

La legislacion electoral de Veracruz a partir de 1994 introduce una figura muy
innovadora denominada “agrupacién de ciudadanos de un municipio” que posibilita
que los habitantes de un municipio registren una planilla de candidatos, Unicamente
en elecciones para renovar ayuntamientos, mientras retinan una serie de requisitos
que establece la ley. En efecto, en el articulo 31 del Cédigo de elecciones y derechos
de los ciudadanos y las organizaciones politicas del estado de Veracruz (1997) se
establecen las bases para la constitucion y registro de esta figura, que son las
siguientes:

l.- La asociacion de un conjunto de ciudadanos equivalente al cinco por ciento de los
habitantes de un municipio; y

Il.- Haber celebrado una asamblea municipal constitutiva, ante la presencia de un
Juez, Notario Publico o servidor publico, acreditado para tal efecto por la Comisién
Estatal Electoral, quién certificara:

A) Que fueron exhibidas las listas nominales de los afiliados, con las firmas

auténticas de los mismos;
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B) Que concurrieron al acto constitutivo los afiliados a que se refiere la fraccion
anterior, y que se comprobé su identidad vecindad y ocupacion con la credencial de
elector y otro documento fehaciente;

C) Que fueron aprobados su declaracién de principios, programa de accién y
estatutos;

D) Que fue electa la directiva municipal de la agrupacion.

Las agrupaciones de ciudadanos de un municipio gozan de los derechos y
prerrogativas aplicables a un partido politico. Esta figura crea en el ambito nacional
un precedente muy importante de regular juridicamente las candidaturas ciudadanas
desde los estados sin que lo esté en la Constitucion Federal o en el Cofipe, lo cual es
poco probable que ocurra, al menos a corto plazo. A pesar de lo novedosa de la
figura “agrupacién de ciudadanos de un municipio,” habria que revisar los
requisitos para su constitucion y registro, ya que no se ha recurrido a esta modalidad
en los dos procesos para renovar ayuntamientos que se han efectuado a partir de
que se creod dicha figura. Probablemente una de las causas que explican este hecho
es el alto porcentaje de habitantes de un municipio que se requieren para crear, esta
figura tal como esta redactado el articulo pareciera, que en realidad se trata del 5%
del padrén y no de los habitantes. Ademas es contradictorio que la legislacién
electoral establezca entre las causas para que una agrupacion de ciudadanos de un
municipio pierda su registro el que no obtenga el 2% de la votacion en las elecciones
municipales en las que participe. Es absurdo que sea mas alto el porcentaje
requerido para que esta figura tenga derecho a registrar candidatos que para
mantener su registro.

Lo que habria que revisar son los requisitos para poder postular candidaturas
ciudadanas o para crear partidos politicos municipales, en las elecciones para

renovar ayuntamientos.
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Podria pensarse que una de las ventajas de las candidaturas independientes, contra
los partidos politicos municipales es que los requisitos para registrar candidatos
deberian de ser mas sencillos en el primer caso, pero todo depende de lo que
definan cada legislacion estatal, porque como sucede en Veracruz aunque por la
denominacion se trata de una candidatura ciudadana, en los requisitos para
acreditarle el registro se establece ademas, de un porcentaje de firmas del padrén
electoral la realizacién de una asamblea municipal a la que concurran sus afiliados,
que éstos aprueben la declaracion de principios, programa de accién y estatutos de
la agrupacién y se elija la directiva municipal de la misma.

Abrir esta modalidad para el registro de candidaturas ciudadanas diversificaria los
modelos de representacion ante una democracia, que desea hacerse realidad, claro
haciendo mas accesibles en cuanto al nimero de firmas.

YUCATAN.-

La Constitucion de Yucatan en su articulo 55 fraccion XXIl faculta al gobernador
para establecer los procedimientos de participacion y consulta popular en el Sistema
Estatal de Planeacién y los criterios para la formulacién, instrumentacién, control y
evaluaciéon del plan y los programas sectoriales, especiales, institucionales y
operativos.

La Revista Peninsular (Semanario de Informacién y analisis politico en Mérida
Yucatan). Dio a conocer en la edicion del 9 de agosto del 2004, un articulo titulado:
“Las candidaturas independientes, un avance de democracia”, (por Daniel Barquet).
Propuesta del Dip. Manuel Avila Noh.

Reviven en Yucatan la peticion nacional para que se modifiquen los Codigos
electorales y se permitan las candidaturas ciudadanas o independientes.
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El diputado Manuel Avila Noh, quién se separ6 de la fraccion parlamentaria del PRI
por fricciones de quien fuera su coordinador parlamentario Cleominio Zoreda Novelo,
presentd una iniciativa para reformar el Cédigo Electoral estatal, pero subrayé que es
adaptable a cualquier codigo del pais, incluso el que rige los procesos federales.
Desde la tribuna del Congreso del Estado el legislador independiente sefialdé que la
idea de las candidaturas sin tener que ser avaladas por un partido palitico le parecio
interesante y subray6 ante el pleno del Poder Legislativo que recientemente leyé en
el Diario de Yucatan un articulo del director de la Revista, Rodrigo Menéndez en el
cual se sefnala de la tendencia de algunos sectores por preferir candidaturas
ciudadanas luego que las expectativas generadas por los partidos politicos han, sido
plenamente rebasadas por la sociedad en su conjunto.

El legislador presentd algunos cuestionamientos a fin de que si asi lo consideran
sean contestados por los diputados de todos los estados del pais, incluidos los que
ocupan curules en la Camara de Diputados. En ese contexto cuestiono; “;En qué
articulo de la Constitucién, tanto federal como locales, se establece la obligacion de
estar afiliado a un partido politico para ser candidato?, ;De que manera la Ley
Reglamentaria o Ley Secundaria llamese Codigo Electoral Federal o Estatal, abroga
en la practica el derecho constitucional de todo ciudadano de votar y ser votado”.*

65.— La Revista Peninsular ( Semanario de Informacién y analisis politico en Mérida Yucatan), edicién 9 de agosto del 2004,
articulo titulado: "las candidaturas independientes, un avance de democracia”, por Daniel Barquet, propuesta del Dip. Local
Manuel! Avila Noh.
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De igual manera Avila Noh sefiala que si bien es cierto que los partidos politicos
tienen el derecho constitucional de participar en las elecciones, no les otorga
constitucionalmente el monopolio del registro de candidaturas que les concede la Ley
Secundaria o Cédigo Electoral. Por lo tanto, puntualiza el legislador yucateco resulta
violatoria esa postura, “ porque es excluyente del derecho ciudadano de votar y ser
votado, ademas apunta si fuese el caso que los partidos politicos tienen el monopolio
del registro de candidatos, entonces ;Porqué la boleta electoral contiene un apartado
de candidato no registrado? Cuestiona Avila Noh. Al respecto contesta que una
posibilidad de que se incluya ese espacio en las boletas electorales es que
tacitamente la autoridad electoral reconoce que puede darse que el conglomerado
social apoye con su voto a un candidato cualquiera y que, incluso no haya sido
postulado formalmente, dijo que en el fondo los bloqueos y la falta de interés de los
diputados por legislar en materia de ciudadanizacién electoral radica en que resulta
dificil para algunos incluso incémodo, promover algo que cuestiona en buena medida
la forma en que ellos mismos han accedido a los cargos de eleccion popular. Es algo
real que puede lograrse a fin de que las candidaturas ciudadanas o independientes
dejen de ser una utopia en México, pues es factible que lejos de fracciones haya
diputados que representen realmente a un sector del pueblo o incluso a si mismos

apunto.

En sintesis Avila Noh propone que a la Constitucién Politica del Estado de Yucatan
se le hagan adecuaciones en sus articulos 3, 7, y 8 pues en su opinion,
fundamentada juridicamente en ninguno de ellos se puede deducir que se establece
como obligacién o en su caso como prerrogativa del ciudadano inscribirse en un
partido politico para poder ser postulado para algtn cargo de eleccién popular”.®

En la edicién 655 del viernes 10 de mayo del 2002 salié publicada la entrevista que
concediera a la Revista Peninsular de Mérida Yucatan, el sefor Gilberto Rincon
Gallardo: “ La ley electoral vigente adolece de muchos defectos y por ello la
necesidad de reformas a la materia, que permitan antes y después de los procesos
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electorales mas y mejores oportunidades, a candidatos y ciudadanos; claro que
lograr lo anterior no es sencillo antes que nada hay que pugnar por cambios de fondo
como son el impedir la trasferencia de los sufragios, de un partido a otro para que
este gane paosiciones politicas o conserven su registro, mediante alianzas que sélo
llegan a convertirse en contubernio de intereses politicos y econdmicos, entre los
dirigentes de los institutos politicos, por supuesto sin el sustento o beneficio para sus
bases.

Otra modificacion que debera hacerse a los actuales defectos de la ley sera lograr
que los partidos pequefios cambien su estructura financiera actual dado que se han
convertido en el “modus operandi”, de sus directivos o en el caso de los llamados
partidos con duefio en un negocio particular, hechos que por si mismos hacen que
los partidos se desprestigien y estén perdiendo, en estos tiempos imagen vy
credibilidad ante la sociedad civil; ademas sobre los derechos de los partidos
mayores hay mucho que decir sobre todo en la compra de espacios de television y
radio lo que significa un gasto actual de mas del 60% del dinero que reciben para sus
camparias politicas, haciendo esto inequitativos los procesos electorales en relacion
con los institutos politicos pequefios. Aqui la propuesta seria hacer que directamente
el Instituto Federal Electoral compre espacios a los medios de comunicacién masiva
en forma igualitaria para todos los candidatos, sin distincién del partido que los haya
postulado a un cargo de eleccion popular.

Otra propuesta para mejorar la politica actual es la creacion de las candidaturas
independientes donde directamente se haga valer el prestigio, de los candidatos ante
la sociedad basandose lo anterior en el apoyo de ciudadanos adherentes, lograndose
por lo mismo que por encima del voto duro, superficial o comprometido, se encuentre
el sufragio diferenciado y que sea el voto razonado y de calidad, el que pruebe a los
posibles candidatos y nosotros los ciudadanos podamos elegir entre ellos al mejor.

66.- IDEM.
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También se podra llegar a la postulacion a lo que llamariamos candidatos comunes.
Aqui con una diferencia a las llamadas coaliciones, porque el elector votaria por el
candidato y un partido en particular y no por una alianza de partidos, con lo que asi
se le daria prioridad a la condicion humana , en sus ideas e imagen por encima de
otras situaciones o componendas desconocidas por el votante; para dignificar la
politica, a los politicos y a la sociedad en general y es logrando que sus candidatos al
legislar y gobernar no sean hechos a la imagen, semejanza e intereses del partido
politico que los postula sino que sean hombres y mujeres, con un amplio proyecto de
pais o de region integros, queridos, admirados y respetados por la gente de su
comunidad.

Y no solo ello es también la hora de probarse los institutos politicos en su simpatia
por la sociedad son tiempos por lo mismo de votar ya por las personas y no por los
partidos, también llegamos al instante de derrochar menos dinero y tiempo en los
medios de comunicacion masiva, y acercarnos mas a los individuos en sus
problemas y soluciones y por lo tanto se les debe acabar, también a los partidos
minoritarios su dependencia de los mayores, para asi sobrevivir en el escenario
nacional.

Ante lo mismo, sin duda los partidos ya llegaron en este siglo XXI a una condicién de
ser humildes hacia dentro y conciliadores hacia fuera, como bien decia José Fouche:
“Los acontecimientos de un pais siempre estan sumergidos, en la vida de sus
partidos politicos, entre su envoltorio impersonal pero tan invisible y activo como el
mecanismo de un reloj”.&

67.— Revista Peninsular, (Semanario de Informacién y Anélisis Politico en Mérida Yucatan) , edicién 655, 10 de mayo del 2002,
entrevista al sefior, Gilberto Rincdn Gallardo.
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ZACATECAS.-

La Constitucién de Zacatecas establece en el articulo 14.- Son derechos de los
ciudadanos zacatecanos.

II) Participar en los procesos de referéndum, de plebiscito de iniciativa popular y de
revocacion del mandato a que se convoque en los términos de esta constitucion y
sus leyes reglamentarias.

Articulo 15.- Son obligaciones de los ciudadanos del Estado:

VI) Participar en los procesos de referéndum de plebiscito de iniciativa popular y de
la revocacion del mandato a que se convoque en los términos de esta constitucion y

sus leyes reglamentarias; y

CAPITULO TERCERO

Articulo 45.- El referéndum es un instrumento democratico de participacion
ciudadana por el cual mediante el voto mayoritario de los electores, en los términos
que establezca la ley aprueba o rechaza disposiciones legislativas de notoria
trascendencia para la vida comun en el ambito estatal o municipal.

El referéndum puede ser total o parcial segin se refiera a toda una ley o solamente a
algunos de sus preceptos.

La legislacion reglamentaria establecera las materias que pueden ser objeto de
referéndum, los requisitos para convocar y el érgano facultado para hacerlo asi como
los plazos para su realizacién, los procedimientos a que estara sujeto los porcentajes
minimos de participacion electoral y los efectos que produzcan sus resultados.

En ningln caso y por ningun motivo podra convocarse a referéndum en materia
tributaria o fiscal, ni respecto de reformas a la Constitucion del Estado o a las leyes
locales que se hubieren expedido para adecuar el marco juridico del Estado a las
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reformas o adiciones que se hicieren a la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Podran solicitar que se convoque a referéndum, el Gobernador del Estado, los
diputados de la legislatura, los ayuntamientos y los ciudadanos en los términos que
establezca la ley reglamentaria, la que ademas sefialara el érgano que califique el
resultado del referéndum, quien lo hara saber a la legislatura para su formalizacién y
publicacién.

Articulo 46.- El plebiscito es un instrumento de participacion ciudadana a través del
cual se podran someter a la consideracion de los ciudadanos los actos de gobierno
que pretendan llevar a cabo, en el ambito estatal o municipal para su aprobacion o
en su caso, desaprobacion.

El plebiscito sera aplicable a los actos que corresponde efectuar a la legislatura del
Estado en lo relativo a la supresion, fusion o formacién de municipios.

Los acuerdos referentes a las tarifas de los servicios publicos no son susceptibles de
consulta a través del plebiscito.

Articulo 47.- Podran solicitar que se convoque a plebiscito, el gobernador, la
legislatura del estado, los ayuntamientos y los ciudadanos en los términos que

establezca la ley reglamentaria.

Cuando la materia del plebiscito afecte intereses de uno o varios municipios podra

ser solicitado por los ayuntamientos involucrados.

La ley reglamentaria establecera las bases para la realizacion del plebiscito
aplicandose en lo conducente las normas contenidas en el articulo 45 respecto del

referéndum.
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Articulo 48.- Se instituye el derecho de los ciudadanos para iniciar leyes, ordenanzas
municipales y la adopcién de medidas conducentes a mejorar el funcionamiento de la
administracién puablica, estatal y municipal. El ejercicio de este derecho estara sujeto
a los requisitos alcances, términos y procedimientos que establezcan las leyes

reglamentarias.

Articulo 60.- Compete el derecho de iniciar leyes y decretos.
VI) A los ciudadanos zacatecanos radicados en el Estado.”

Es necesario generar incentivos para abrir la puerta a la postulacion de candidaturas
ciudadanas o independientes permitiendo que el sistema electoral se vuelva mas
democratico, propiciando que los mejores hombres y mujeres del estado puedan
representar a la sociedad de Zacatecas, y evitaria la creacion de mas partidos
politicos que se han vuelto un negocio rentable; ya que la ciudadania tiene derecho a
pedir cuentas del dinero de sus impuestos. Poner en practica el referéndum para
destituir a quien no cumpla promesas de campaiia, y en la administracién pablica.

Los siguientes estados no tienen en sus constituciones disposiciones en materia de
democracia directa: Campeche, Durango y Nayarit.

Es menester hacer las siguientes consideraciones entorno a las instituciones de
democracia directa que se practican en los estados.

En México 26 de la 31 Constituciones de las entidades federativas y el Estatuto
Politico del Distrito Federal han establecido, formas de democracia directa. La
Constitucion Federal no las ha establecido.
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Las formas de democracia directa establecidas son el plebiscito, el referéendum vy la
iniciativa popular. El plebiscito se refiere a materias de trascendencia o interés social
para el estado o municipio. El referéndum se refiere a reformas o adiciones a la
Constitucion del estado a leyes locales y a ordenanzas o normas de caracter

municipal.

La iniciativa popular se refiere a reformas o adiciones a la Constitucion del estado, a
leyes a normas o actos de caracter municipal.

La creacion fusion o supresion de municipios se somete a plebiscito de los habitantes
de las demarcaciones afectadas. Se excluyen de las formas de democracia directa
las materias tributarias o impositivas, las normas de organizacién interna de los
poderes del estado y a las leyes locales derivadas de reformas o adiciones a la
Constituciéon Federal.

Es necesario que se incluya la posibilidad de introducir el referéndum para las
reformas o adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
se refieran a los principios juridicos- politicos fundamentales de la Constitucion, los
cuales deberan precisarse con toda claridad. Estos principios deben ser la soberania
popular, los derechos del hombre, la divisién de poderes, el sistema representativo,
el sistema federal, la rectoria del Estado sobre el desarrollo y la separacion del
Estado de las iglesias, estas instituciones todavia tienen que luchar por ser
implantadas con todos los requisitos, legales y juridicos acordes con la sociedad.



CAPITULO QUINTO
PROPUESTA DE REFORMAS AL ARTICULO 41
CONSTITUCIONAL.
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JORGE CASTANEDA NO PODRA SER CANDIDATO INDEPENDIENTE

Con una votacién dividida de siete votos contra cuatro el pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion cancelé practicamente la aspiracion de Jorge Castafieda de
registrarse como candidato independiente a la Presidencia de la Republica, al
declarar improcedente el amparo que presenté el excanciller contra la decisién del
Instituto Federal Electoral de no aceptarlo como aspirante a la primera magistratura
en los comicios federales de 2006. Con su decision el pleno de ministros confirmé
que en México priva un sistema electoral en el que los partidos politicos, son los

Gnicos que pueden presentar candidatos a puestos de eleccién popular.

Aun y cuando formalmente Castafieda puede interponer un recurso ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, contra la decision del IFE del 11 de
marzo de 2004 en la que le negd su registro como candidato independiente, con el
fallo de la SCJUN es predecible que los magistrados electorales también desechen el
recurso en cuestion. Tres ministros llamaron la atenciéon de sus comparieros para
que se analice la modif8icacion de una tesis de jurisprudencia de la Corte que le
impide al TEPJF conocer de las demandas sobre inconstitucionalidad de leyes
electorales. El ministro presidente Mariano Azuela, comenté en una de sus
intervenciones que aun cuando no le disgustaria del todo la posibilidad de que el
sistema electoral mexicano permitiera las candidaturas independientes, la
Constitucion es muy clara en el tema, asi como en cuanto a la improcedencia del
juicio de amparo contra leyes y actos de aplicacién de las autoridades electorales.

Por su parte el ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano cuestioné a los ministros
que votaron a favor de concederle el amparo al canciller quienes consideraron que
existe una contradiccion en la Constituciéon en los postulados que prevén el sistema
de partidos y los que contienen la garantia individual de votar y ser votado. En este
contexto el ministro ponente Sergio Valls dijo que efectivamente, la Constitucion
plantea el derecho de todo ciudadano a votar y ser votado, pero esto no significa que
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL.

Proyecto Constitucional del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista C. Venustiano
Carranza.

Articulo 41.- “El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unién en
los casos de su competencia, y por los Estados en lo que toca a su régimen interior,
en los términos respectivamente establecidos por esta Constitucién federal y las
particulares de los Estados, las que en ninglin caso podran contravenir a las
estipulaciones del pacto federal.

Publicacién del articulo 41 en el Diario Oficial (Organo del Gobierno Provisional
de la Republica Mexicana) 5 de Febrero de 1917.

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.”

Primera reforma del articulo 41 Constitucional, publicado en el Diario Oficial el
6 de diciembre de 1977.
Articulo 41.-.....

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
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poder publico de acuerdo con los programas principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de
comunicacién social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la
ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales deberan
contar en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades
tendientes a la obtencién del sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

Segunda reforma del articulo 41 Constitucional, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 6 de abril de 1990.

Articulo 41.......

Los partidos......

Los partidos.....

Los partidos....

En los procesos....

Los partidos.....

La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se ejerce por
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la participacion de los partidos
politicos nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga de ley. Esta funcion se
realizara a través de un organismo publico dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios. La certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo
seran principios rectores en el ejercicio de esta funcion estatal.
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El organismo publico sera autoridad en la materia, profesional en su desempeiio y
autébnomo en sus decisiones en su estructura con érganos de direccion, asi como

con érganos ejecutivos y técnicos.

De igual manera, contara con 6rganos de vigilancia que se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales. El érgano
superior de direccién se integrara por consejeros y consejeros magistrados
designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados
por los partidos politicos. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para prestar el servicio electoral profesional, los ciudadanos
formaran las mesas directivas de casillas.

El organismo publico agrupara para su desempefio en forma integral y directa
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas al padron electoral,
preparacion de la jornada electoral, computos y otorgamiento de constancias,

capacitacion electoral y educacion civica e impresion de materiales electorales.

Asimismo, atendera lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos

politicos.

Las sesiones de todos los dérganos colegiados electorales seran publicas en los
términos que disponga la ley.

La ley establecera un sistema de medios de impugnacién de los que conoceran el
organismo publico y un tribunal auténomo, que sera érgano jurisdiccional en materia
electoral. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara que los actos y resoluciones electorales se sujeten

invariablemente al principio de legalidad.
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El tribunal electoral tendra la competencia y organizacién que determine la ley;
funcionara en pleno o salas regionales, resolvera en una sola instancia y sus
sesiones seran publicas. Los poderes Legislativo y Ejecutivo garantizaran su debida
integracién. Contra sus resoluciones no procedera juicio ni recurso alguno, pero
aquéllas que se dicten con posterioridad a la jornada electoral sélo podran ser
revisadas y en su caso modificadas por los Colegios Electorales en los términos de
los articulos 60 y 74, fraccién |, de esta Constitucién. Para el ejercicio de sus
funciones, contara con cuerpos de magistrados y jueces instructores, los cuales

seran independientes y responderan solo al mandato de la ley.

Los consejeros magistrados y los magistrados del tribunal deberan satisfacer los
requisitos que sefale la ley, que no podran ser menores a los que sefiala esta
Constitucion para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Seran
electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, de entre los propuestos por el Ejecutivo Federal. Si dicha
mayoria no se lograra en la primera votaciéon, procedera a insacular de los
candidatos propuestos, el nimero que corresponda de consejeros magistrados y
magistrados del tribunal. La ley sefalara las reglas y el procedimiento
correspondiente.

Tercera Reforma del articulo 41 Constitucional, publicado en el Diario Oficial el
3 de septiembre de 1993.

La ley establecera las reglas a que se sujetaran el financiamiento de los partidos
politicos y sus campanias electorales............ccvvveviveennns

La ley establecera un sistema de medios de impugnacion de los que conoceran el

organismo publico previsto en el parrafo octavo de este articulo y el Tribunal Federal
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Electoral. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara que los actos y resoluciones se sujeten invariablemente al

principio de legalidad.

En materia electoral la interposicion de los recursos no producira en ningln caso,
efectos suspensivos del acto o resolucién impugnado.

El tribunal Federal Electoral serd 6rgano autébnomo y maxima autoridad jurisdiccional
electoral. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial garantizardn su debida

integracion.

El Tribunal Federal Electoral tendra competencia para resolver en forma definitiva e
inatacable en los términos de esta Constitucion y la ley, las impugnaciones que se
presentan en materia electoral federal, las que establecen los parrafos segundo y
tercero del articulo 60 de esta Constitucién, y las diferencias laborales que se
presenten con las autoridades electorales establecidas por este articulo. Expedira su
Reglamento Interior y realizara las demas atribuciones que le confiera la ley.

El tribunal Federal Electoral funcionara en Pleno o Salas y sus sesiones de
resolucién seran publicas en los términos que establezca la ley.

Para cada proceso electoral se integrara una Sala de segunda instancia con cuatro
miembros de la judicatura federal y el Presidente del Tribunal Federal Electoral,
quien la presidira. Esta Sala sera competente para resolver las impugnaciones a que
se refiere el parrafo tercero del articulo 60 de esta Constitucion.

El Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que sefiale la ley. Para el
ejercicio de su competencia contard con cuerpos de magistrados y jueces
instructores, los cuales seran independientes y responderan sé6lo al mandato de la
ley.
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Los cuatro miembros de la judicatura federal, que con el Presidente del Tribunal
Federal Electoral integren la Sala de segunda instancia, seran electos para cada
proceso electoral por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados, de entre los propuestos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Si no se alcanza esta mayoria se presentaran nuevas
propuestas para el mismo efecto, y si en este segundo caso tampoco se alcanzara la
votacion requerida, procedera la Camara a elegirlos de entre todos los propuestos
por mayoria simple de los diputados presentes. La ley sefialara las reglas y el
procedimiento correspondientes.

Durante los recesos del Congreso de la Unién, la eleccién a que se refieren los dos
parrafos anteriores sera realizada por la Comision Permanente.

Cuarta Reforma del articulo 41 Constitucional, publicado en el Diario Oficial el
19 de abril de 1994.

ATHEINO A cosiniinmnnaisamisissisrnamnnisasi

La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo pulblico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion concurren los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Unién, con la participacion de los partidos politicos nacionales y de los
ciudadanos segun lo disponga la ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la
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Electoral. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara que los actos y resoluciones se sujeten invariablemente al
principio de legalidad.

En materia electoral la interposicion de los recursos no producira en ningun caso,
efectos suspensivos del acto o resolucién impugnado.

El tribunal Federal Electoral sera érgano auténomo y maxima autoridad jurisdiccional
electoral. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial garantizaran su debida

integracion.

El Tribunal Federal Electoral tendra competencia para resolver en forma definitiva e
inatacable en los términos de esta Constitucién y la ley, las impugnaciones que se
presentan en materia electoral federal, las que establecen los parrafos segundo y
tercero del articulo 60 de esta Constitucion, y las diferencias laborales que se
presenten con las autoridades electorales establecidas por este articulo. Expedira su
Reglamento Interior y realizara las demas atribuciones que le confiera la ley.

El tribunal Federal Electoral funcionara en Pleno o Salas y sus sesiones de
resolucion seran publicas en los términos que establezca la ley.

Para cada proceso electoral se integrara una Sala de segunda instancia con cuatro
miembros de la judicatura federal y el Presidente del Tribunal Federal Electoral,
quien la presidira. Esta Sala sera competente para resolver las impugnaciones a que
se refiere el parrafo tercero del articulo 60 de esta Constitucion.

El Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que sefiale la ley. Para el
ejercicio de su competencia contard con cuerpos de magistrados y jueces

instructores, los cuales seran independientes y responderan sélo al mandato de la

ley.
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Los cuatro miembros de la judicatura federal, que con el Presidente del Tribunal
Federal Electoral integren la Sala de segunda instancia, seran electos para cada
proceso electoral por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados, de entre los propuestos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Si no se alcanza esta mayoria se presentardn nuevas
propuestas para el mismo efecto, y si en este segundo caso tampoco se alcanzara la
votacién requerida, procedera la Camara a elegirlos de entre todos los propuestos
por mayoria simple de los diputados presentes. La ley sefialara las reglas y el
procedimiento correspondientes.

Durante los recesos del Congreso de la Union, la eleccion a que se refieren los dos
parrafos anteriores sera realizada por la Comisién Permanente.

Cuarta Reforma del articulo 41 Constitucional, publicado en el Diario Oficial el
19 de abril de 1994.

AICAlO AL sninmmmenmns s n G

La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion concurren los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Union, con la participacion de los partidos politicos nacionales y de los
ciudadanos segun lo disponga la ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la
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Electoral. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizard que los actos y resoluciones se sujeten invariablemente al
principio de legalidad.

En materia electoral la interposicién de los recursos no producird en ninglin caso,
efectos suspensivos del acto o resolucion impugnado.

El tribunal Federal Electoral sera 6rgano auténomo y maxima autoridad jurisdiccional
electoral. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial garantizaran su debida
integracion.

El Tribunal Federal Electoral tendra competencia para resolver en forma definitiva e
inatacable en los términos de esta Constitucion y la ley, las impugnaciones que se
presentan en materia electoral federal, las que establecen los parrafos segundo y
tercero del articulo 60 de esta Constitucion, y las diferencias laborales que se
presenten con las autoridades electorales establecidas por este articulo. Expedira su
Reglamento Interior y realizara las demas atribuciones que le confiera la ley.

El tribunal Federal Electoral funcionara en Pleno o Salas y sus sesiones de
resolucion seran publicas en los términos que establezca la ley.

Para cada proceso electoral se integrara una Sala de segunda instancia con cuatro
miembros de la judicatura federal y el Presidente del Tribunal Federal Electoral,
quien la presidira. Esta Sala sera competente para resolver las impugnaciones a que
se refiere el parrafo tercero del articulo 60 de esta Constitucion.

El Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que sefiale la ley. Para el
ejercicio de su competencia contara con cuerpos de magistrados y jueces
instructores, los cuales seran independientes y responderan solo al mandato de la
ley.
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Los cuatro miembros de la judicatura federal, que con el Presidente del Tribunal
Federal Electoral integren la Sala de segunda instancia, seran electos para cada
proceso electoral por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados, de entre los propuestos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Si no se alcanza esta mayoria se presentaran nuevas
propuestas para el mismo efecto, y si en este segundo caso tampoco se alcanzara la -
votacion requerida, procedera la Camara a elegirlos de entre todos los propuestos
por mayoria simple de los diputados presentes. La ley sefalara las reglas y el
procedimiento correspondientes.

Durante los recesos del Congreso de la Unidn, la elecciéon a que se refieren los dos
parrafos anteriores sera realizada por la Comisiéon Permanente.

Cuarta Reforma del articulo 41 Constitucional, publicado en el Diario Oficial el
19 de abril de 1994.

AMCHIO A ) ciiisnnnniimvmniinursss i

La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integraciéon concurren los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Unién, con la participacién de los partidos politicos nacionales y de los
ciudadanos segun lo disponga la ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la
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certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

El organismo publico sera autoridad en la materia profesional en su desempefio y
autébnomo en sus decisiones, contara en su estructura con érganos de direccion.
Ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El 6rgano superior de direccién se integrara por
Consejeros y Consejeros Ciudadanos designados por los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos politicos. Los 6rganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar el
servicio profesional electoral. Los ¢rganos de vigilancia se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales.

Las mesas directivas de casillas estaran integradas por ciudadanos.

El tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que sefale la ley. Para el
ejercicio de su competencia contarda con cuerpos de magistrados y jueces
instructores, los cuales seran independientes y responderan sélo al mandato de la
ley. Los Magistrados del Tribunal deberan satisfacer los requisitos que establezca la
ley, que no podran ser menores de los que sefiala esta Constitucion para ser Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Seran electos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, a propuesta
del Presidente de la Republica.
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Los consejeros ciudadanos del érgano superior de direccion deberan satisfacer los
requisitos que sefale la ley y seran electos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre los propuestos por los
grupos parlamentarios en la propia Camara. La ley sefialara las reglas y el
procedimiento correspondientes.

Quinta Reforma del articulo 41 Constitucional, publicado en el Diario Oficial el
22 de agosto de 1996.

Articulo 41.....

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.
Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libres, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre
e individualmente a los partidos politicos

Il.- La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto tendran
derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley
sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus
campanas electorales; debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan

sobre los de origen privado.
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El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y se otorgara conforme a lo
siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos minimos de campaiia
calculados por el Organo Superior de Direccién del Instituto Federal Electoral, el
nimero de senadores y diputados a elegir, el nimero de partidos politicos con
representacion en las Camaras del Congreso de la Unién, y la duracién de las
campanas electorales. El 30 % de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo
sefialado anteriormente, se distribuira entre los mismos de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior;

c) El financiamiento plblico para las actividades tendientes a la obtencién del
voto durante los procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual al monto del
financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias en ese afo; y

d) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos
politicos por concepto de las actividades relativas a la educacion, capacitacion,

investigacién socioeconémica y politica, asi como a las tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus camparias electorales; establecera los montos maximos que tendran
las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y
asimismo sefialara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de
estas disposiciones.
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lll.- La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza
a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan
el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento profesional en su desempeiio: contara en su estructura
con organos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General
sera su érgano superior de direccion y se integrara por un consejero Presidente y
ocho consejeros electorales y concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del
Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario
Ejecutivo: la ley determinara las reglas para la organizacién y funcionamiento de los
érganos, asi como las relaciones de mando entre éstos. Los organos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio
profesional electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo de los
servidores del organismo publico.

Los drganos de vigilancia se integraran mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por
ciudadanos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General seran
elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, o en sus recesos por la Comisién
Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al mismo
procedimiento, se designaran ocho consejeros electorales suplentes, en orden de
prelacion. La ley establecera las reglas y el procedimiento correspondientes.
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El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo siete afos y
no podran tener ningtn otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en
que actden en representacion del Consejo General y de los que desempefien en
asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia, no
remunerados. La retribucion que perciban el consejero Presidente y los consejeros
electorales sera igual a la prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado por las dos terceras partes del Consejero
General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacién el consejero
Presidente del Consejo General, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo
del |Instituto Federal Electoral, los que estaran sujetos al régimen de
responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos parlamentarios
con afiliacion de partido en alguna de las Camaras. Sélo habra un Consejero por
cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas Camaras del
Congreso de la Union.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de
las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacién y educacién
civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los
partidos politicos, al padron y la lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparaciéon de la jornada electoral, los computos en los términos que
sefiale la ley, declaracién de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones
de diputados y senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la
regulacién de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinién con
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fines electorales. Las sesiones de todos los é6rganos colegiados de direccion seran
publicas en los términos que sefiale la ley.

IV Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacién en
los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a
las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccién de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar y ser votado y de asociacion en los
términos del articulo 99 de esta Constitucién.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion constitucionales
o legales no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

En entrevista que concedio el Dr. Jorge G. Castafieda el 6 de octubre del 2004, nos
menciona:” Que es muy interesante que alguien se interese por estos temas, que
nadie se atreve a tratar de una forma seria.-

LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES SON LAS HERRAMIENTAS DEL
CAMBIO.

En otros medios ya he hablado sobre la necesidad de modificar nuestro sistema
politico acercandolo hacia un régimen semi- presidencial y complementandolo con la
reeleccion de diputados y senadores y una segunda vuelta electoral para garantizar
la legitimidad de nuestros gobernantes; con estos cambios se facilitaria la formacion

de mayorias y se promoveria la formulacion de acuerdos.

Sin embargo, para lograr estas mayorias y de verdad consolidar nuestra democracia
se requiere de partidos sanos, coherentes y disciplinados, interesados en el
compromiso y el entendimiento- partidos que actualmente no tenemos en México.
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En otras palabras, si pretendemos alcanzar una democracia digna del siglo XXI
precisamos no solo las instituciones de gobierno sino también el sistema de partidos;
no soélo el Estado, sino también la cultura politica de nuestra sociedad. Mientras que
las instituciones se pueden reformar mediante legislacién, la cultura politica y la
calidad de los partidos son mas bien producto de las demandas de la sociedad, una
de cuyas expresiones esta presente en las candidaturas independientes.

En cualquier pais, las candidaturas independientes son necesarias porque su sola
posibilidad constituye, para los partidos, un aliciente para reformarse y adecuarse
permanentemente a las transformaciones del mundo, del pais y de su propio
electorado.

Hay dos tipos de candidaturas independientes, aunque lo siguiente es cierto también
de los partidos: o bien son candidaturas meramente simbélicas, testimoniales, que
recuerdan o aportan una idea importante para que con fortuna sea tomada por otros
candidatos, o bien son candidaturas que se proponen realmente ganar una eleccion
y participar en la vida politica asumiendo un cargo electivo. Un candidato
independiente, especialmente uno exitoso demuestra con el apoyo de la sociedad,
que hay una alternativa a los partidos tradicionales y que si dicho candidato triunfa se
debe a que los partidos no estan en sintonia con la ciudadania y la realidad y por
ende requieren reformarse.

En nuestro pais esto es alin mas importante que en otros, precisamente porque la
prohibicién de las candidaturas independientes ha ayudado a bloguear el sistema, ya
que ni siquiera existe este aliciente para impulsar a reformarse a nuestros partidos
politicos. La prohibicién de candidaturas independientes es una medida adoptada por
los actuales partidos para perpetuar su monopolio del, poder. Al no haber ninguna
fuerza independiente que proponga cambios y que se gane la confianza del
electorado, los partidos han asegurado su permanencia en el poder y han podido

gobernar por ellos y para ellos.
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Paradéjicamente, en la era del cambio se espera que las viejas instituciones y los
viejos dispositivos politicos funcionen en el nuevo contexto democratico. Se han
tomado las mismas instituciones, la misma Constitucion, los mismos partidos y los
mismos medios de comunicacién y se les ha puesto a operar en un contexto
diferente. ¢ Y luego nos preguntamos por qué nuestro Estado parece no querer
funcionar en el nuevo contexto democratico?. Pues porqué seguimos atrapados en el
limbo entre el autoritarismo y la democracia, entre un Estado de orden y un Estado
de derecho. Lo que fue creado por y para un sistema autocratico no puede ser
utilizado en una democracia.

Por ello propongo que México adopte un sistema semi- presidencial para romper con
la inercia autoritaria de las instituciones del siglo XX para asi dejar atras una cultura
de rupturas y acusaciones y crear una realidad de cooperacion y eficiencia. Sin
embargo, el reformar los mecanismos para tomar decisiones no es una solucion
suficiente; también tenemos que cambiar a los partidos, los cuales, nos guste
admitirlo o no, son producto de la era autoritaria- ahi fueron creados y ahi se
desarrollaron. Sin duda los partidos politicos son medios necesarios para que los
ciudadanos expresen su voluntad politica y no esta a discusion ni su utilidad ni su
deseabilidad; no obstante éstos no tienen porqué ser los medios exclusivos donde la
sociedad encuentre su representacion politica. Las candidaturas independientes son
importantes porque muchas veces las opciones presentadas por los partidos politicos
no son suficientes y la sociedad no debe pagar el precio de no contar con partidos
responsables, sanos, coherentes y disciplinados.

Tal es la coyuntura que estamos viviendo actualmente en México. Todos deseamos
partidos responsables que quieran trabajar por el futuro de México y que demuestren

con acciones.
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Obviamente deseamos que las diversas fuerzas politicas encuentren su camino en
este nuevo México democratico, que se consoliden los partidos que definiran a
nuestro sistema politico y que aprendan a funcionar en un esquema democratico.

Pero mientras, los ciudadanos han despertado y han decidido que no van a esperar a
que los partidos se reformen por voluntad propia; han decidido obligarlos a hacerlo.

México debe cambiar. Casi todos los ciudadanos estaran de acuerdo en esta
afirmacién. Recordemos: éste es el gobierno del cambio, de las reformas
estructurales, de las grandes transformaciones. Al comenzar el sexenio se cred
inclusive una comisién para debatir una reforma del Estado. No desembocé
realmente en nada. Ahora, acabamos de tener un coloquio, en el Palacio Legislativo
de San Lazaro, llamado “Gobernabilidad Democratica. ;"Qué Reforma"? Ahi se
hablé de llevar a cabo algunas reformas institucionales de fondo.

Esta vez, varios factores permiten pensar que va mas en serio la cosa. En primer
lugar, hubo una especie de consenso sobre la necesidad de realizar tales reformas y,
en particular, de cambiar el sistema presidencialista. Segundo, no se habia todavia
visto una parecida convergencia de puntos de vista.

Es muy explicable esta coincidencia existe una preocupacién casi generalizada sobre
el escenario posterior a las elecciones de 2006, parecido al de los ultimos cuatro
afios. Pero ya no podemos realmente permitirnoslo. Porque ante la paralisis del
Ejecutivo y el Legislativo, el electorado no s6lo ha mostrado una indeferencia cada
vez mayor, sino un abierto rechazo a la clase politica misma.

Ha sido evidente el papel desempefiado por las instituciones en el fracaso de las
reformas. Basté que apareciera un hombre elegido democraticamente y que
manifestara su intencion de transformar de algunos aspectos fundamentales de la
vida econémica y social esas llamadas “reformas estructurales”, para darnos cuenta
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de que nuestras instituciones, lejos de posibilitar la accion publica, tienden a
paralizarla, lejos de conformar mayorias o suscitar consensos, los fragmentan; lejos

de provocar la adhesién de los ciudadanos, causan su rechazo.

Ante esta evidencia, ya no es posible reducir el analisis a una mera critica de los
individuos y al sefialamiento de las indudables limitaciones de los partidos. Hay que ir
mas lejos. Hay que pensar en la reforma de las propias instituciones.

En el reciente coloquio pudimos ver que, en efecto imperan coincidencias sobre la

necesidad de introducir reformas.

Pero no parece haber la misma unanimidad sobre cudles reformas. Aparentemente,
la mayoria de los participantes favorecio la propuesta de instaurar un régimen semi-
parlamentario. Otros sin embargo, pretendieron crear una especie de semi-
parlamentarismo light, basado, curiosamente, en el Senado, no en la Camara de
Diputados. Y hubo quien, como el secretario de gobernacién, pretendié una reforma
por fases, cuyo primer paso constituiria un cambio de nombre (“jefe de gabinete”
para designar a quien llevaria las funciones de “negociacion politica” que son, o

deberian ser precisamente las de un secretario de gobernacién).

Algo debe quedar bien claro, sin embargo: mas alla de los posibles consensos estas
reformas son indispensables. Lo sé bien y fui el primero en subrayarlo cuando la
mayoria de la clase politica le apostaba a la ilusion de realizar reformas con el
sistema actual (una vez mas esas ‘reformas estructurales” que ya vimos, se han
quedado en el tintero). Entre otras cosas, hay una ingente necesidad de reformar la
economia. Pero para poder hacerlo, hay que reformar primero las instituciones.

Trate de explicarlo en su momento. Recuerdo que mi énfasis era tal que, en plena
agitacion por las reformas econdémicas, se publicé en una portada de la revista de
negocios Expansion mi parafrasis del dicho célebre de Clinton: j"Es la politica,
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estipidos”! y pues si, la solucion comienza por las reformas politicas porque
paraddjicamente, la crisis de nuestras instituciones es, como se decia de las otras
reformas, estructural.

No se trata, como declaré el secretario Creel, de un desgaste del presidencialismo.
Sélo se desgasta lo que se usa y el presidencialismo nunca se ha usado porque es
inservible para México. Fue si la pantalla de un régimen autoritario de partido Unico,
para el cual esta particularmente adaptado. Pero apenas asomaé la democracia en las
legislativas de 1997, se paralizé el famoso presidencialismo. Y en ésas estamos
todavia. En 2000 elegir a un Presidente no priista era la urgencia maxima. Se logro.

Hoy, ha llegado el momento de emprender las reformas institucionales. Ahora son
posibles. Antes no lo eran.

Pero por su propia naturaleza, las reformas no pueden limitarse a reducir el nimero
de diputados, 0 a la reeleccién de éstos o incluso al semi- presidencialismo. Hay que
emprender una transformacién de fondo para permitir la gobernabilidad en su
conjunto con reformas que atiendan varios problemas simultdneamente: el de la
rendicion de cuentas, con la reeleccién; el de la conformacién de mayorias con un
semi- presidencialismo que fortalece a los partidos pero también al Presidente; el
referéndum, o consulta popular, para asuntos constitucionales y para propiciar la
viabilidad de las reformas; y también la indispensable diversidad del personal
politico- y su renovacién- por medio de candidaturas independientes tanto para las
elecciones presidenciales como legislativas, una facultad ciudadana que se puede
ejercer en paises latinoamericanos como Chile y Honduras, lo mismo que en
naciones asiaticas como la India y Pakistan, por no hablar de Francia, Suiza, y
Finlandia.

Se puede en efecto reducir el nimero de diputados (yo mismo hice una propuesta de
bajar su nimero a 400 y a 96 el de los senadores). Hay 50 paginas de mi libro
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somos muchos donde se arman todas las tesis y se explican las razones. Es cierto
que algunas de estas proposiciones se podrian poner en practica por separado.
Pero a la vez que es importante evitar el obstaculo de proponer la elaboracién total
de una nueva Constitucién (que seria la mejor manera de lograr que nada cambie, a
mi entender) es indispensable también no limitarse a una o dos reformas aisladas.
Las que acabo de mencionar me parecen ser las mas necesarias. No solucionarian
todos los problemas de México, desde luego, pero contribuirian a renovar nuestra
vida politica. Podriamos comenzar a revolver los asuntos mas urgentes.

Siento una innegable satisfaccién al ver que estas tesis- que al plantearlas hace
apenas unos meses eran todavia un tanto provocadoras- se han vuelto objeto de
consenso (es el mejor destino que pueden tener las ideas propuestas). Sin embargo,
preocupa que se queden en un mero debate en puras intenciones. Mucha gente, al
haber debatido, siente que las cosas ya se han realizado. Sucede frecuentemente.
Por eso me permito recordar que, en mi caso nunca planteé estas propuestas para
que quedaran confinadas en un reducida discusién intelectual ni mucho menos como
simple materia de debates. Al contrario son auténticos proyectos politicos. Y como
tales, deben ser — y han sido-integrados en un programa.

Son obviamente las propuestas de un candidato. De ahi se deriva el compromiso de
luchar por su realizacién. Y, en su momento, de garantizar su buen funcionamiento.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La importancia que los distintos actores sociales conceden a la necesidad de
consolidar las instituciones democraticas en México, se debe manifestar en la
significativa participacion ciudadana, en otras palabras debemos dar mucha
importancia a la democracia participativa, en donde el papel del ciudadano sera

fundamental para esta misma transicion, para ello sera necesario que los ciudadanos
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conozcan sus derechos y obligaciones, sobre todo las que le otorgan la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que existe el conflicto de lograr
articular derechos individuales con los colectivos, dadas las diferencias étnicas,

econémicas, culturales sociales etc.

.En los afios sesenta se da una revolucién a nivel mundial en todos los aspectos
sociales, culturales, politicos etc, México no puede ser la excepcién se empiezan a
cambiar los parametros de la sociedad, la cual exige ser tomada en cuenta y busca
una nueva forma de poder participar, en todos los aspectos y vemos como de una
forma cruel y violenta se ve reflejada en el, movimiento del 68. Se empiezan abrir los
espacios hasta antes cerrados por la inercia de la misma sociedad, la cual estaba
acostumbrada a un ritmo de vida distinto, al que se le estaba presentando no con la
fuerza que hubiera sido el deseado y el permitido, en la ciudadania porque no
existian ni las condiciones propicias para poder, encontrar esa auténtica
participacion. Sélo una sola elite pudo escalar, rapidamente en esa nueva
participacion esos lideres que surgieron, se convirtieron en los nuevos actores de la
politca y por consecuencia cerraron, los pequefios espacios a una nueva
democracia directa, que habria logrado un nuevo destino para el pais.

Parte de los setentas y hasta un poco los ochentas se percibe todavia a un sistema
politico fuerte en donde se alcanza la maxima, plenitud de estos lideres y
posteriormente vemos el desquebrajamiento, del sistema a raiz de lo que sucede en
1988, estos eslabones de participacion se ven reflejados en las organizaciones
civiles que empiezan a florecer, a raiz de los sismos de 1985 donde el pais se
transforma de una forma violenta, y sienta las nuevas bases de participacion
ciudadana. Como afirma Jesus Alberto Rodriguez: “La ciudadania no ha trascendido
de la puerta de lo electoral, la ciudadania necesita definitivamente nuevas dosis de
legitimidad y credibilidad. Si bien existe la esperanza en la democracia, ésta se
puede traducir en una desesperanza, si no da frutos en el sentido de la satisfaccion
de los deseos basicos de la poblacion en general, lo cual supone el riesgo de que los
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ciudadanos legitimen otras formas de gobierno, no necesariamente democraticas

provocando un giro en la transicidon democréatica.™

Efectivamente la vinculacién politica electoral de los ciudadanos la percibimos cada
tres o seis afios en que existen elecciones en el pais, la ciudadania se ve inmersa en
una voragine electoral, que la mayor parte de las veces no la convence de que es un
ejercicio democratico, en donde su participacion es fundamental para la vida del pais
si la sociedad civil realmente participara en demanda, de mayores espacios de
opinién y de accién publica existiria, una nueva cultura politica y sobre todo la
corresponsabilidad ciudadana; que hoy en dia suena paraddjico ya que nuestro
sistema politico no concibe la democracia sin la representacion de los partidos
politicos en donde los ciudadanos reflejen, sus opiniones y por consecuencia esta
participaciéon ciudadana. Desde esta perspectiva suena un poco utdpico el querer
separar esta forma de participacién, ya que se encuentra claramente impresa en los
ordenamientos electorales, lo que dificilmente propicia otro nuevo derrotero.

La participacion que puede tener en las sociedades modernas no se debe cerrar a un
solo esquema politico- electoral, nuestro régimen de partidos politicos como lo
expresa nuestra norma maxima la Constitucién tiene, que prevalecer pero es urgente
el buscar nuevas vias de participacion politica, que no se encuadren necesariamente
en las mismas; sobre todo ante la crisis de partidos politicos que estamos viviendo.
Las sociedades contemporaneas buscan afanosamente, atraer a la ciudadania y
percibimos en el pais una inercia de la misma, debido a que se encuentran ocupados
en sobrevivir que interesados en cuestiones politicas,

68.- Rodriguez Alfonso Jesus Alberto. Ganador del Tercer Certamen de Ensayo Francisco | Madero, 1* edicién, editorial
Instituto Federal Electoral, México, 1999, pag, 100
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De poco sirven las mejores leyes electorales y procesos lo mas limpio posibles casi
perfectos, si no hay interés de los ciudadanos en participar. Como afirma Luis Pazos:
“Un partido politico no es la Unica organizaciéon que puede hacer politica en una
democracia, aunque su caracteristica es postular candidatos para ejercer el poder o
autoridad. Aquellos pueblos que no ejercen sus derechos de ciudadanos, cuando
hay oportunidad de ejercerlos los van perdiendo paulatinamente hasta que un
pequerio grupo gobernante, se acostumbra a gobernar sin la participacion ciudadana
y es dificil crear nuevamente un ambiente social donde permitan esa intervencion.”

Es cierto todavia nos falta a muchos mexicanos prepararnos para participar
activamente en la politica y saber que actitudes, tomar para escalar una democracia
porque decir que soy ciudadano, por el solo hecho de tener credencial de elector,
acta de nacimiento pasaporte, cartilla, licencia de manejo etc. no significa realmente
una participacion seria y vinculada con el pais es comprometerse, y dedicar un poco
de esfuerzo, para participar en la res publica. Y se debe comenzar un trabajo serio
desde la nifiez, en donde los mexicanos alcancen una plena madurez y no esperar a
que se tengan 18 arios, para lograrlo.

El querer construir una democracia no es tan facil debe ser un producto del ejercicio
ciudadano un resultado practico, bien estudiado y organizado para que cobre un real
sentido en la sociedad civil, porque participar también significa contribuir una tarea
permanente y cotidiana, y la realizacién plena de esta democracia se debe realizar
desde diferentes espacios como la localidad, la colonia, el barrio, con los vecinos, la
escuela el mercado, la clinica y el lugar de trabajo etc. La insistencia en este ejercicio
cotidiano de propiciar esta participacion ciudadana, no podra nunca concebirse sélo
en periodos electorales debe desarrollarse constantemente, y manejarlo como algo
muy personal de manera individual, orillandolo a los aspectos colectivos.

69.- Pazos Luis. La Democracia y los Partidos mas alla del voto, 1® edicitn, editorial Diana, México, 1997, pag, 43-48



235

Aunque las atribuciones de los ciudadanos estan contempladas en la ley y con
facultades construidas para los mismos, debe existir la vinculacion estatal que ayude
a una plena realizacion de esta participacion ciudadana, porque los derechos y
obligaciones, los principios y valores son universales e intrinsicos, inherentes a la
ciudadania. Es menester hacer la siguiente distincion de ciudadano y el hacer
ciudadano:

“El ser ciudadano es una condicion para la democracia. El hacer ciudadano es dar
existencia a la democracia, convirtiéndola en una practica cotidiana de la sociedad.
Al igual que la democracia, el hacer ciudadano también es un circulo, un proceso
permanente movimiento: entre votar, asociarse, opinar, participar, ser electo,
etcétera, existe una conexion que en su conjunto realiza al ciudadano. Por su parte
los ciudadanos tienen la opcién de recorrer su circulo, o bien como ocurre
usualmente, quedarse en uno de sus momentos (votar)..."”

Una real y auténtica participacion debera unir a todos los actores como: partidos
politicos, legisladores federales y locales, gobiernos locales estatales y federal,
iglesias, empresarios, el movimiento social de Chiapas, regiones indigenas etcétera.

En donde se capte la percepcién y sensibilidad de la ciudadania, para que hable,
opine discuta, critique sobre; la relacion del ejecutivo y las fuerzas sociales (partidos
politicos, ONGS, las camaras de diputados y senadores, sindicatos, la forma del
combate a la corrupcion, las medidas adoptadas acerca de la seguridad publica, si
los métodos para reducir la pobreza y elevar el bienestar social han sido los
correctos, las acciones de mejorar el empleo y crear mas se ven reflejados en la vida
diaria, si existe en forma tajante el apoyo a los empresarios, reconocer el derecho de
acceso a cargos de eleccion popular, sin la obligatoriedad de ser postulado por un
partido politico, y demas.

70.- Cuademnos Eslabones de la Democracia Mo. 5, La responsabilidad ciudadana en el fortalecimiento municipal, 1* edicién,
editorial, Instituto Federal Electoral, México, 2000, pag, 23
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Entonces si podemos hablar de una madurez democratica en donde se privilegie la
amplia participacion de la ciudadania, por encima muchas veces de la critica hacia
los asuntos de estado. Cuando se llevan a cabo las elecciones se puede hablar de
una fiesta democratica en la cual participan, la gran mayoria de los partidos politicos
sin embargo no se debe soslayar el gran derroche econdémico, por el enorme
financiamiento que se otorga a estos mismos, independientemente de cifras mayores
o menores la gran justificacion, que se maneja es que la democracia cuesta
justificaciéon un poco incongruente, porque si bien es importante la democracia no
podemos darnos el lujo en un pais donde, los recursos economicos son escasos y
son prioritarios se tire a la basura tanto dinero, en aras de una libertad popular.

Como afirma Luis Pazos: “Tanto cambio de nombre y de programas de los partidos
politicos provocan que la mayoria, de los ciudadanos se pierdan ante términos que
cada quien interpreta como quiere. Por ello, ahora los votantes se fijan mas en los
candidatos que en sus partidos y la gran mayoria, es triste decirlo, vota por uno u
otro segln la facha, la simpatia, porque ha escuchado su nombre o simplemente
porque desconoce o considera peores a los otros™

En la dltima reforma electoral llevada a cabo en (octubre-noviembre de 1996) no fue
posible la reduccion de privilegios econémicos, hacia los partidos politicos sino por el
contrario casi aumentaron considerablemente, sin menoscabo del perjuicio de la
sociedad civil, lo correcto es que cada partido busque financiamiento, deducible de
impuestos entre sus simpatizantes, y lo Unico que se debe pagar con los impuestos
son los procesos electorales, no las campanas y los costos de los partidos politicos.

71.- Luis Pazos. La Democracia y los Partidos mas alla del voto, 1* edicién, editorial, Diana, México, 1997, pag, 54- 55



237

Ahora bien el término de candidaturas ciudadanas o independientes provoca
reacciones encontradas ademas de haber despertado un gran interés entre los
estudiosos de la ciencia politica, del derecho. Muchas voces se han alzado en franca
aprobacion y otras en una clara demostracién de temor y miedo. Temor al cambio y
miedo a la pérdida de privilegios y espacios de ilimitado libertinaje otorgado por las
propias leyes electorales, en estos ultimos dias los partidos politicos han expresado
su desacuerdo con las candidaturas independientes como lo expresan los lideres de
algunos de ellos: “Emilio Chuayfet, coordinador de la fraccién del PRI en la Camara
de Diputados dijo que las candidaturas ciudadanas tienen a favor el hecho de que
cualquier ciudadano que puede ser votado, manifieste bajo su propia iniciativa y
poniendo en juego sus recursos y creatividad el deseo de alcanzar algun cargo. Pero
los riesgos son otros que esta actividad no sea conducida bajo el espiritu o propésito
que se dice alentar y al rato, no s6lo como hemos visto con partidos sino hasta con
personas pues se pervierta y sea, lo voy a decir un negocio asimismo hablé de
Castafieda lamentando que adelante los tiempos de destapes y dijo que a ese paso
en el proximo sexenio la sucesion comenzara el 2 de diciembre del 2006, un dia
después de la toma de posesion del proximo presidente.”

72.- Ernesto Nifiez, Reportero, Periddico Reforma sabado 27 de marzo del 2004, Afio 11, No. 3754 pag, 6-A
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Para el vicecoordinador del PAN German Martinez en la camara baja cuando se
refiri6 a Castafieda le dio la bienvenida a la contienda politica, pero critico6 que haya
comenzado su camparfia denigrando a los partidos, el panista consider6 peligroso
que se ataque el sistema de partidos y recordd que los partidos fue lo primero que
eliminaron dictadores como Francisco Franco en Esparia, Augusto Pinochet en Chile
o Fidel Castro en Cuba; si ese es el camino que le propone Castafieda a México que
lo diga. Nosotros vamos a defender el sistema de partidos, afirmé™

Para Cuauhtémoc Cardenas dijo "Castaiieda debera transparentar el origen de0 los
recursos que ha empleado hasta ahora “*

Para Leonel Godoy dirigente nacional perredista: “Dijo que Castafieda tiene derecho
el PRD siempre ha promovido la necesidad de las candidaturas independientes, es
un derecho que tiene, pero no nos preocupa”.”

73.-IDEM
74.- IDEM
75.- IDEM
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Las candidaturas independientes contribuyen a otorgar mayor legitimidad vy
representatividad al sistema democratico, logrando reemplazar a los actuales
dirigentes politicos ineptos, corruptos y preocupados por la defensa de sus intereses
personales, las candidaturas independientes garantizarian los derechos politicos de
los ciudadanos a ser elegidos libremente por afuera de las estructuras partidarias,
para hacer realidad esta consigna, se debe generar fuertemente una iniciativa
popular tendiente a promover un proyecto de ley sobre candidaturas independientes,
de este modo lograda la sancién de dicha norma legal, los ciudadanos
independientes estarian en condiciones de presentarse libremente sin ataduras
partidarias para la renovacion de cargos electivos en todos los niveles.

El problema de la representatividad politica estd intimamente vinculado con la
quiebra de mandatos entre representados y representantes, por lo cual ante la actual
situacion resulta indispensable, a fin de afianzar el régimen democratico establecer
nuevos mecanismos que aseguren la postulacién de candidatos que realmente sean
legitimos representantes de los intereses de la comunidad. Actualmente los partidos
politicos poseen el monopolio de la postulacién de las candidaturas, de tal forma que
impiden que los ciudadanos actores principales, de los procesos electorales se
motiven y participen a través de candidaturas independientes surgidas de ellos
mismos, el déficit de participacion de la sociedad en el desenvolvimiento del sistema
politico y su insuficiencia en la formacion de las, candidaturas constituye un factor de
gran impacto en la ruptura del ciclo de realimentacion que debe formarse entre la
sociedad y sus gobernantes. La exclusividad de los partidos politicos para la
nominacion de candidatos ha despertado diversos problemas, se han olvidado de las
necesidades de la sociedad, la crisis de representatividad por la que atravesamos se
evidencian soélo en los fuertes cuestionamientos hacia los politicos, que se formulan
dia a dia sino también en los nuevos canales de participacion de los ciudadanos, que
han avanzado de la posicién meramente critica hacia la formulacién de propuestas.
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En este sentido las candidaturas independientes alientan la participacion de los
sectores que no se sienten identificados con los candidatos propuestos, por los
partidos y crean asi nuevos canales de participacion ciudadana, a la vez que
estimulan una competencia en la cual partidos politicos resultan impulsados, a
presentar sus mejores candidatos.

Ademas al aumentar la oferta electoral se ejerce una presion competitiva sobre los
partidos obligandolos a mejorar su propia oferta, lo cual contribuye a estimular la
oxigenacion y rotacién de las estructuras partidarias, de modo tal que el presente
proyecto de ninguna forma tiende a menoscabar o desconocer el caracter de los
partidos como instituciones fundamentales del sistema democratico, sino que por el
contrario pretende obtener una mejor representatividad de nuestros goberantes, y a
la vez ello va a obligar a los partidos a fortalecer y actualizar su estructura, dirigencia,
propuestas y doctrina.

En la opinion de la diputada local Lorena Villavicencio Ayala presenté algunas
consideraciones sobre las candidaturas ciudadanas, en el Foro que organizo la
Asociacidn Nacional de Doctores en Derecho el 21 de Abril de 2004

“Sefalé que el abrumador abstencionismo en los recientes comicios federales de
2003 es un claro indicador de que los partidos politicos viven una de sus mas
grandes crisis de legitimidad.

En primer lugar esté fendmeno es atribuible a la falta de propuestas claras y
definidas por parte de los partidos.

En segundo lugar debemos reconocer que esa crisis de legitimidad se debe a que los
partidos politicos no hemos cumplido con una de las funciones caracteristicas del
sistema democratico, me refiero a promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, que no solamente consiste en acudir a las urnas y votar sino también a
influir con mayor profundidad en los asuntos publicos, en las decisiones de gobierno.
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Villavicencio deploré que la politica del entendimiento de las ideas haya sido
sustituida por una politica depredadora cuyo lenguaje es la confrontacién.

Agregd que la votacion arrojada en los comicios federales de julio de 2003 no deja
lugar a dudas que no todos los ciudadanos se sienten representados por las fuerzas
politicas existentes, lo cual nos obliga a todos los partidos politicos a una profunda
reflexion sobre la relaciéon que estan teniendo con la ciudadania, sobre todo cuando

en los hechos tenemos el monopolio de la representacion politica.

Cuando mas de la mitad del Padrén Electoral de nuestro pais no acude a ejercer su
legitimo derecho al sufragio, algo esta pasando o no esta pasando puntualizé

La crisis politica del pais agudizada por los recientes escandalos de corrupcion en
los que desgraciadamente se encuentran involucrados casi todos los partidos
politicos, ha provocado una falta de credibilidad en las instituciones y un desdén
hacia todo lo que suene a politica. Por ello alejados de las lamentaciones debemos
provocar cambios de fondo en nuestro sistema politico, en nuestra forma de hacer
politica y, ese marco podriamos impulsar el hecho de que es ciudadano sin partido
pueda postularse para acceder a algln cargo de eleccién popular

En esta época de efervescencia politica en donde las figuras han rebasado a los
institutos politicos, nos guste o no, resulta conveniente preguntarnos ¢;Por qué no
promover candidaturas independientes? Ocurrié hace casi 4 afios cuando Vicente
Fox candidato cuya popularidad rebasé al partido que lo postulaba, alcanzé la
Presidencia de la Republica, pero su partido no alcanzé la mayoria en el Congreso
de la Unién.

Son estos indicios claros de que la gente prefiere a las personas sobre los partidos
politicos, como ejemplo tenemos el de el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

Andrés Manuel Lépez Obrador, quien en encuestas que han circulado en diversos
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medios de comunicacion, ha alcanzado un altisimo 60% de preferencias electorales,
en tanto que su partido el PRD alcanza el 20%, ambos casos a nivel nacional.

El asunto de las candidaturas independientes se discutié en el Congreso de la Union
en 1966, y aunque no se incorpord a la legislacién, tampoco se le rechazé. Ese es un
tema que debe ser debatido e incluirse en la agenda politica nacional.

Es sumamente interesante que ciudadanos ajenos a los partidos politicos quieran
entrar a la arena politica — electoral como candidatos independientes.

Este tipo de candidaturas existen en paises como Dinamarca, Irlanda, Bélgica,
Holanda, Francia, Gran Bretaiia, Alemania, Perd, Chile, Canadéa o los Estados
Unidos. En casi todos estos paises se garantiza a estas candidaturas el acceso a los
medios comunicacién social y en algunos inclusive se les otorga financiamiento
pablico. Nuestros precedentes histéricos y juridicos reconocieron siempre las
candidaturas independientes, desde 1813 hasta 1945. Y actualmente existen de
hecho, pero cobran fuerza legal sélo cuando son presentadas para su registro por un
partido politico.

El tema de las candidaturas independientes es muy polémico ha dado lugar a un
sinfin de discusiones, aunque siempre se ha privilegiado el fortalecimiento del
sistema de partidos. Sin embargo, algunos sostenemos que es errénea la
interpretacion de que la Gnica via que tienen los ciudadanos para aspirar a un cargo
de eleccion popular es exclusivamente a través de los partidos politicos, ya que
ademas resulta violatoria del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece el derecho de ser votado.

Las candidaturas independientes no estan reconocidas por la ley es cierto; pero
tampoco estan prohibidas.
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Respecto a esto creemos firmemente que se ha interpretado mal por las autoridades
electorales el derecho exclusivo de los partidos para hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, ya que el articulo 41 Constitucional jamas
dice de manera literal que seran los partidos politicos la tnica y exclusiva via para
postularse y acceder al poder publico. Estoy convencida de que resulta arriesgado
emitir en un espacio como éste tal interpretacién, pero la sostengo ya que los
derechos siempre deben estar por encima de los procedimientos, las candidaturas
independientes no necesariamente afectan como muchos creen al sistema de
partidos. Hagamonos cargo de que en esta etapa de fragilidad institucional, las
candidaturas independientes pueden alentar el discurso antipolitico lo cual es un
riesgo, pero también lo es que los partidos politicos no asumamos que somos

corresponsables de dicha fragilidad.

Mas aun, aceptemos que esta fragilidad se debe también al disefio institucional que
atenta contra los consensos entre los partidos politicos. Un pais que tiene comicios
durante todo un afio no alienta la posibilidad del entendimiento, por ello la Reforma
del Estado es urgente.

Pero creo que lo mas importante en torno de esas candidaturas tiene que ver con los
dineros y con el proyecto que representa, que son dos temas que debemos tomar en
cuenta, particularmente este Ultimo, porque tampoco podemos negar las tragedias,
los dramas que han vivido muchos paises en América Latina, donde se ha colocado
las personas por encima de las instituciones y evidentemente, con las candidaturas
independientes podriamos correr un riesgo en ese sentido, pero los personalismos
también se puede dar bajo el cobijo del registro de los partidos.

Otro es el tema de los recursos. Si nos vamos a una interpretacion rigurosa del
articulo 41 Constitucional, al parecer el financiamiento publico es exclusivo para los
partidos politicos, pero aqui empiezan los problemas con las candidaturas
independientes porque ya tenemos la experiencia de las dificultades que implica
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fiscalizar a las personas fisicas. Ya tenemos un antecedente, que no podemos
obviar, que es el de Amigos de Fox, donde tuvimos impedimentos claros, obstaculos
para que se pudieran realizar esas fiscalizaciones. Entonces esa es una parte de los
dilemas que deberiamos resolver si se le diera garantia a los ciudadanos de poder
registrar una candidatura independiente.

Hay un tema mas que tiene que ver con el financiamiento y es si deben ser
financiadas o no las candidaturas independientes y aqui quienes promueven el
principio de equidad dirian que si el candidato quiere competir en igualdad de
circunstancias con los partidos politicos, pues hay que otorgarles recursos.

Sobre ese tema, aunque sé que a muchos no les va a gustar, me parece que a los
candidatos independientes y a los partidos de reciente registro no deberia
otorgarseles financiamiento publico hasta que no se pulsen en las urnas.

Estudios hechos en otros paises revelan que es excepcional que se otorgue
financiamiento publico a partidos de reciente registro, normalmente el financiamiento
va asociado al numero de votos obtenidos o a la representacion o escafios que se
alcanzan. A los candidatos independientes y a los partidos de reciente registro se le
dé otro tipo de apoyo para que puedan hacer campaiia, quiza acceso gratuito a los
medios de comunicacién a efecto de que puedan dar a conocer su propuesta.

Como podemos ver, hay muchos temas que cruzan alrededor de las candidaturas
independientes, pero mas alla de esos dilemas que debemos resolver en el futuro
porque las candidaturas independientes ya estan a la vista, particularmente cuando
tenemos una crisis que hay que asumir en el sistema de partidos, este pais debe
tutelar, por encima de cualquier dificultad los derechos de los ciudadanos. Por eso -
finalizé la diputada Villavicencio Ayala — soy una convencida de que debemos hacer
valer el articulo 35 Constitucional.”
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Esta necesidad de abrir estos cauces democraticos la podemos comprobar en la
siguiente tesis:

CANDIDATOS. LA CONSTITUCION FEDERAL NO ESTABLECE LA
EXCLUSIVIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA SU POSTULACION.- El
contenido literal del texto del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no es apto para considerar que incluye la exclusividad del
derecho para postular candidatos en las elecciones populares, a favor de los partidos
politicos porque en dicho texto no estd empleado algin enunciado, expresiéon o
vocablo mediante el cual se exprese tal exclusividad, o través del que se advierta
claramente la exclusién de las personas morales o fisicas que n o tengan la calidad
de partido politico, respecto del derecho de postulacién, ni tal exclusion constituye
una consecuencia necesaria del hecho de encontrarse reconocido, como uno de los
fines de las organizaciones partidistas, el hacer posible el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulen, y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, porque de estas
expresiones no se puede deducir o inferir que sélo estos institutos politicos puedan
desempefiar las actividades que sean necesarias para la consecucién del propésito
citado, de hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
sobre todo porque no se frata de labores que solo puedan atribuirse a un tipo
especifico de personas, por su naturaleza de modo tal que cuando se confiriera a
alguna clase de éstas, ya resultara material y juridicamente imposible otorgarselas as
otras clases diferentes de personas; sino que por el contrario se trata de acciones
que admiten la posibilidad de desempefio, a través de una adecuada regulacién que
las armonice evitando puntos de confrontacion, tanto por los partidos politicos por
estar inmersas dentro de sus finalidades, como por otras personas morales con fines
politicos e inclusive por las personas fisicas no organizadas o afiliadas
necesariamente en una persona moral. Esto es el hecho, de que la postulacién de
candidatos se encuentre dentro de los fines de los partidos politicos, sélo constituye
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la expresién de ese hecho, pero en modo alguno conlleva la exclusién del ejercicio
de tal derecho a otras entidades.

Juicio para la Proteccién de los derechos politico- electorales del ciudadano.
SUP-JDC-037/2001.- Manuel Guillén Monzén.- 25 de octubre de 2001.- Mayoria
de cinco votos en el criterio.- Engrose: José de Jesus Orozco Henriquez,
Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

Sala Superior, tesis S3EL 081/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997- 2002, pagina
295.

Por el momento las candidaturas independientes son una realidad y no podemos
mirar hacia otro lado descalificAndolas como expresiones fuera de la ley. La ley en su
verdadero sentido no es un instrumento para beneficiar a unos pocos, a expensas de

los demas sino para reglamentar el comportamiento de todos en beneficio de todos.

La convivencia pacifica demanda un minimo de respeto hacia los demas y jamas
debe restringirse los derechos fundamentales de los individuos, alegando

interpretaciones antojadizas de la ley.

Las cartas estan sobre la mesa ahora depende de cada uno de nosotros de abrir

nuevos cauces de participacion politica.

ES POR ELLO QUE SE PROPONE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA
EL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL.

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que ningin caso podran contravenir las

estipulaciones del Pacto Federal.
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La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

l.- Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos, al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Soélo los ciudadanos podran

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

También podran postularse libremente los ciudadanos sin estar afiliados a
ningun partido politico, para ello tendran que tener un patrimonio econémico
suficiente que garantice, en todo momento todos los gastos que implique una

campana politica.

Asimismo se debe financiar por parte de la autoridad respectiva a los
ciudadanos que carezcan de recursos econémicos suficientes, para lo cual se
debera transparentar este dinero, en los organos y ante los ciudadanos del

pais.”76

76.- Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 142, edicion, editorial, porrua, México, 1999, pag. 494.
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exista contradiccion entre los articulos de la Carta Magna porque el derecho a votar y
ser votado tiene lugar cuando se cumple con lo dispuesto en la ley secundaria y
precisamente lo que establecen los articulos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales es que los candidatos deben ser registrados por los
partidos.

Cabe sefialar que la participacion de la ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, la
primera después de dos sesiones en que se discutié el tema, generé gran polémica
entre sus comparieros, sobre todo porque fue quien convocd al pleno a modificar la
jurisprudencia que impide al TEPJF conocer de las demandas en que se plantee la
inconstitucionalidad de leyes electorales la ministra argumentd que una vez que el
pleno ratificd que el juicio de amparo no es procedente para impugnar leyes
electorales la Unica salida posible para los ciudadanos, que sienten afectados sus
derechos politicos como en el caso del ex canciller era que el TEPJF conociera de
estas demandas. Después de una larga intervencién, la mayoria determiné (nueve
votos contra dos) que no era el momento para analizar la propuesta y que no se
trataba simplemente de que la Corte le diera facultades a los magistrados
electorales, sino que una decision de ese tipo tenia que ser cobijada por una serie de

cambios legales que sélo pueden ser adoptados por el Congreso.

En este contexto la mayoria consideré que al prevalecer en este caso los derechos
politico- electorales por encima de las garantias individuales, era improcedente el
amparo contra la decision del IFE. En igual forma el pleno de la Corte discutio el
amparo que presentd la asociacion civil Ideas del Cambio, A.C. contra diversos
articulos del cédigo electoral, que establecen los requisitos que debe cumplir una
agrupacion politica nacional para ser registrada como partido politico a esta

organizacion le fue negado el registro como partido.
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CONCLUSIONES

La consolidacién democratica de México tiene ya una expresion definitiva en el
caracter plural de la vida politica en el pais. No sin dificultades, sociedad y actores
politicos han dado pasos fundamentales hacia la expresiéon de la diversidad en un
contexto de estabilidad.

Los esfuerzos para que asi suceda son producto de convergencias fundamentales
que expresan los cambios tan drasticos de esta voragine politica.

Fomentar el desarrollo politico contribuir al fortalecimiento de las instituciones
democraticas, promover la activa participacion ciudadana y favorecer las condiciones
que permitan la construccién de acuerdos politicos y consensos sociales, para que
en los términos de la Constitucion y de las leyes, se mantengan las condiciones de

gobernabilidad democratica.

Uno de los aspectos que permitiran avances sustanciales, en el proceso de
democratizar la participacion de la sociedad civil; sera la consolidacién de un marco
referencial que coadyuve pero sobre todo, la ciudadania quiere tener un lugar
preponderante, en la vida democratica del pais, quede como resultado un nuevo rol

social.

El ciudadano es miembro activo de una sociedad politica y por lo tanto posee
derechos y obligaciones esto implica que debe participar en el ambito politico del
Estado al cual pertenece. Esta condicion lo obliga a tomar parte en la totalidad de las
funciones sociales ya que es sujeto de derechos politicos y, por consecuencia debe

ser con una cultura politica adecuada.
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Actualmente nuestras instituciones lejos de posibilitar la accion publica tienden a
paralizarla lejos de conformar mayorias o suscitar consensos, los fragmentan lejos
de provocar la adhesién de los ciudadanos, causan su rechazo.

Ante esta evidencia ya no es posible reducir el analisis a una mera critica de los
individuos y al sefialamiento de las indudables limitaciones de los partidos. Hay que ir
mas lejos. Hay que pensar en la reforma de los propias instituciones.

Hay que emprender una transformacion de fondo para permitir la gobernabilidad en
su conjunto con reformas que atiendan varios puntos como la introduccion del
referéndum, plebiscito, iniciativa popular, la consulta ciudadana y todos estos
mecanismos de democracia semidirecta, de participacion ciudadana que permitan

una auténtica democracia.

En México existe crisis de los partidos politicos es un hecho la pérdida del poder
presidencial por parte del (PRI) el 2 de julio del 2000 pulverizé a todo el sistema
politico mexicano. No s6lo perdié el PRI las elecciones; sino que los demas partidos

también sufrieron el golpe de los electores.

Los demas partidos politicos (PAN, PRD, PVEM, etc.) se han hecho a la sombra del
PRI y ha sido para tranquilizar algunos miembros inconformes, esta crisis ha

provocado que el sistema politico este destruido.

Hoy tenemos que reconstruir el sistema desde abajo se tienen que crear los

incentivos que promuevan un sistema politico democratico y representativo.

Tenemos que darle nueva vida al federalismo y construir los mecanismos de pesos y

contrapesos, que un pais moderno requiere.
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Los ciudadanos debemos ser los duefios de esta nueva democracia porque los
dirigentes no saben, para donde caminar y la ciudadania debe aprovechar para darle

un nuevo prestigio al pais.

Los ciudadanos deben participar como candidatos independientes sin partido que
exista la diversidad del personal politico y su renovaciéon por medio de candidaturas
ciudadanas, tanto para las elecciones presidenciables, como legislativas que sea una
facultad ciudadana que se ejerce en paises europeos como ( Alemania, Espana, y
Francia) y en Latinoamérica ( Canada, Colombia, Estados Unidos de Norteamérica y

Venezuela).

Y ha permitido un juego democratico en donde se disputen limpiamente las

elecciones.

Debe existir por consecuencia una libertad en el voto y legislar con reformas
constitucionales las candidaturas ciudadanas, porque nuestra carta magna ubica
claramente el sistema de partidos, pero ante una sociedad cada dia mas participativa

hay que voltear la vista y es indispensable revisar nuestro sistema electoral.

Asimismo estimamos que la estabilidad democratica de un pais se fortalece
mediante la destacada participacion del ciudadano, en la vida politica de un Estado.

En consecuencia la participacion ciudadana persigue elevar la conciencia civica del
ciudadano, comprometerlo en las tareas de la administracion publica y promover, la

integracion politica, social y econémica del Estado.

Asimismo estimamos que la estabilidad democratica de un pais se fortalece ediante

la destacada participacién del ciudadano, en la vida politica de un Estado.
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En consecuencia la participacion ciudadana persigue elevar la conciencia civica del
ciudadano, comprometerlo en las tareas de la administracion puablica y promover, la
integracion politica, social y econémica del Estado.

En toda sociedad la actividad publica de cualquier ciudadano, siempre producira
efectos sobre aquella, los cuales beneficiaran o perjudicaran a los demas miembros
de la comunidad.

De ahi la importancia de fomentar y divulgar, en toda la sociedad una cultura politica,
que permita una real y auténtica democracia.
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ESTADO INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
PLEBISCITO |[REFERENDUM [INICIATIVAPOPULAR | CONSULTA VECINAL [ DIFUSION PUBLICA REVOCACION DE | COLABORACION RENDICION DE CUENTAS
MANDATO CIUDADANA
AGUAS CALIENTES C. Art.17 | C. Art.17, parr.
parr.10, inc. 1| 10, inc. ly Il
yll
BAJA CALIFORNIA C.Art 8 C.Art. 8, Inc.B C. Art.28 Parr. Vi C. Art. 28- Parr.Ilv,
BAJA CALIFORNIA SUR | C. Art. 36, Art. | C. Art.36
64 inc. XLVI,
Art. 79, inc.
XLV, Art. 122
inc. Viil
CAMPECHE
COLIMA C. Art 13, 33, |C.Art. 13 C.Ar.13,37 inc,V
inc. XIX
COAHUILA C. Art. 59, inc. VI
CHIAPAS C.At.10, C. Art.10,inc.lv, 27,
inc.IV indc. VII, XLVIII
CHIHUAHUA C.ART.21Frl |C.Ar.21Fr.| C.Art. 21 Fr.l
DISTRITO FEDERAL Art. 68 Art. 67 Fr. XXX [ X Art. 2, L. Part. Ciu. X Art 2, L. Part. Ciu. X Art. 2, L. Part. Ciu. X Art. 2, L. Part. Ciu.
DURANGO
GUANAJUATO C.Art33F, VIl [C.Art.23,FrVil | X C.Art. 23, F.Vil
| GUERRERO C. AL 25
HIDALGO C.At.31F.V
JALISCO C.Art. 50, inc.V | C. Art.47, inc., II, [ v
50, inc. VI
ESTADO DE MEXICO C.Art.51,inc, V
MICHOACAN C. Art.8, 60,(C. Art. 44, inc. | C. Art.8, 36, inc.V
inc. XXI XXXV
MORELOS C. Art. 14 incl, [ C. Art. 14, inc. |, | C. Art. 14 inc. II. 19 bis,
15, inc, I, 19| 15,inc.l, 19bis | 42
BIS,

NAYARIT




w

NUEVO LEON C.Art. 36 inc. Il
OAXACA Y Art. 50F.V
PUEBLA C.Art22inc. 1| C.Art. 22inc.1 | C. Art. 22 inc. |, 63
, 57, inc. XXII, Inc. V
79, inc. XXXV
QUERETARO C.Art. 13 C. Art. 13 C. Art. 13,33 Inc. VI [ C. Art. 57 -
QUGINTANA ROO C. Art. 68 inc. V
SAN LUIS POTOSI C. Art. 26, 38 | C. Art. 26, 38 inc. | C. Art. 61 - C. Art. 80, inc. XXVII
inc. 80, inc. | 80, inc. XXVil
XXVII 116
SINALOA X C. At 9|C.Ar.9Fr. IV Y C.Art45Fr.V
Friv
SONORA C.Art 64, inc. | C. Art. 64, inc. | C. Art. 53, 68, inc.|C. At 64, inc. XXXV | X C. Art. 48
XXXV bis XXXV bis XXXV bis bis
TABASCO X C.ArL8 Bis | C.Am. 8 Bis C.AM.46Fr.V
TAMAULIPAS C.AR.7,inc. IV
TLAXCALA v C. Art. 12| YC.Art. 12 Fr.| ¥ C. Art. 12, Fr. VII
Fr.Vi \
VERACRUZ C. At 15, |C.ART.15,inc.l,| C. Art. 15, inc. | 16,
inc. 1, 16, (18 inc.117,inc. | 1he | 17, inc. |, 34
inc. 1, 17,|" inc. Vil
Inc. |
YUCATAN C. Art.55 fr.xXil
ZACATECAS C. At 14, Inc. | C. AR, 14, inc. II, | C. Art. 14, inc. I, 15 C. Art. 14, Inc. 1I, 15,
I, 15, inc. VI, | 15, inc. VI, 45 inc. VI, 48, 60 inc. VI inc. Vi
46 47

Esta informacion es retomada de las Constituciones Locales, Estatutos, y el Estatuto de Gobierno y la Ley de Participacion Ciudadana en el D.F.
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