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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es exponer uno de los conflictos que surgen
dentro del Sistema Penitenciario, respecto ala Homosexualidad y en especifico
la problematica juridica del Transexual y del Hermafrodita, pretendiendo a través
del presente estudio, exponer sus aspectos juridico sociales, el cual va tomando
mas importancia dia con dia, a! valorar y velar por las Garantias Individuales de
estas personas, los cuales son doblemente sancionados y estigmatizados, por ser
delincuentes y por tener preferencias sexuales distintas, ya que incluso son

catalogados como "Desviados Sociales”.

Dentro del Sistema Penitenciario vigente, los objetivos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley que
establece las Normas Minimas sobre la readaptacion de los sentenciados, es la
readaptacion y reincorporacion social del delincuente, en este sentido
precisaremos si el contexto social actual favorece o impide la rehabilitacion social

de los reclusos homosexuales, transexuales y hermafroditas.

Atento a lo anterior iniciamos el presente estudio con un recorrido historico
nacional, a fin de conocer las etapas por las cuales se ha transformado el Sistema

Penitenciario hasta llegar a su actual configuracion.

Examinaremos el marco constitucional legal, desde sus antecedentes, y la
Ley que establece las Normas Minimas sobre la readaptacion de los sentenciados,
los cuales en conjunto, estructuran las bases fundamentaies de las directrices de
nuestro Sistema Penitenciario, Asi como el cual ha sido transformado, a fin de
lograr una superacion renovadora con los objetivos actuales, orientada a
proporcionar una mayor seguridad colectiva de acuerdo a las exigencias de la
actualidad.



Analizaremos los objetivos del tratamiento penitenciario, en los cuales se basa
el éxito de una efectiva readaptacion y reincorporacion social, dentro del Sistema
Penitenciario, asi como en la sociedad, ya que ello evita en grado considerable
la reincidencia. Todo ello encaminado a establecer su efectividad respecto de la

readaptacion social.

Ahora bien el articulo 18 de la Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos y la Ley que establece las Normas Minimas sobre la readaptacion
social de los sentenciados, establecen, que las mujeres compurgaran sus penas
en lugares separados de los destinados para el de los hombres, sin embargo en
los reclusorios se encuentran, personas cuyo perfil fisico y psiquico no
corresponde a la imagen convencional de hombres, ocasionado con ello una
disyuntiva y problematica en su reclusion como hombres o mujeres, este es el
caso de los transexuales y hermafroditas a los cuales les realizaron “una
transformacion artificial de sexo", y que son catalogados como hombres
anormales, siendo objeto de marginacion y repudio tanto en la sociedad como

dentro del Sistema penitenciario.

Trataremos de establecer conceptos relativos, al fenémeno social de la
homosexualidad, transexualidad y respecto de los hermafroditas, su aspecto social
y juridico, su comportamiento individual y preferencias sexuales, ya que es de
suma importancia establecer si su tratamiento contempla situaciones renovadas
de acuerdo a las necesidades y evolucion de la sociedad, o si contexto social
actual impide su adaptacion y reincorporacion, debido a que en la actualidad, no
existe ordenamiento juridico alguno que los contemple, a efecto de que
contribuya a fomentar un tratamiento adecuado a su condicion sexual, y que por
el contrario resulta discriminatoric e inhumano con miras a su posterior

reincorporacion social.

Uno de los objetivos del presente trabajo, es establecer que los

homosexuales, transexuales y hermafroditas son personas con caracteristicas
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propias y distintas de hombres y mujeres, que no tienen que ser estigmatizados
socialmente, por haber adoptado o haber nacido con una conducta sexual
diferente al patrén de los demas. Ya que esta conducta no se sanciona como un
delito dentro del Codigo Penal Mexicano; por lo que al sujeto que se encuentre en
esta situacion no se le debe de exponer a una doble pena, ya que esta
marginaciéon y discriminacion hacia los sujetos homosexuales, transexuales y
hermafroditas, se impone una doble sancion, exponiéndolos ante los reos como
“desviados sociales", en primera instancia por el hecho de haber llevado acabo
una conducta delictiva y en segundo termino exteriorizar sus preferencias
sexuales, y que con esto ultimo lo hace victima de la condenacidn social entre los
reos Y la mayoria de veces pone en riesgo su propia integridad fisica y no logra
su readaptacion social, siendo este ultimo uno de los fines dentro del Sistema

penitenciario

Por ello se estudia la disyuntiva, en la que se encuentran las autoridades
penitenciarias al no saber como tratar a los llamados transexuales y hermafroditas,
si como hombres o como mujeres, e incluso existe latente la problematica, en que
lugar deben de ser recluidos, ya que la ley no contempla un Ordenamiento
Juridico, en el cual se establezca el tipo de tratamiento que deba de aplicarse para
este grupo, que cada vez son casos menos aislados y los mas importante en
donde deben de ser recluidos, si en un centro penitenciario femenil o varonil, ya
que si bien es cierto, eran hombres y llevaron acabo un una transformacién
artificial se sexo en el caso de los transexuales, y en el caso de los hermafroditas
en los que se rednen organos caracteristicos de ambos sexos, y que en ambos
casos, la mutilacion y la transformacion, los pone en estado de indefension ante la
poblacion varonil, fisicamente y psicologicamente, violentando sus Garantias
Individuales, independientemente de su calidad como delincuentes, siendo
victimas de vejaciones y abusos por parte de la poblacién varonil, ya que
fisicamente se encuentran disminuidos por este cambio transformacion fisica

artificial y psicologica.



CAPITULO |

MARCO HISTORICO



El Codigo Penal, su tratamiento y enfoque, es el castigo que el Estado
infringe, tal y como de demuestra en las épocas historicas en las cuales les dieron
marcada preferencia a la pena de muerte, ya que en las mismas solo encontramos
su rigor, exageracion legislativa y jurisprudencial, asi como el abuso del Estado
sobre la comunidad. Por lo tanto no es aventurado decir que el Derecho
Penitenciario y la Penologia, es un espejo donde se refleja el Derecho Penal.

A lo largo de la historia hay que destacar la esforzada y humanista labor de
quien en su vida ha luchado por evolucionar y sensibilizar el trato dado a aquellos
que privados de su libertad, padecieron los rigores de la transformacion carcelaria
de degradacion y que ahora, segun los objetivos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, tienen el derecho a recibir
un trato digno y justo de prision y una base fundamental su readaptacion en la

sociedad, basado en la educacion, el trabajo y la capacitacion para el mismo.,

En nuestra Historia no se tuvo la misericordia de la aplicacion de las penas,
ya que la funcidon punitiva del Estado, en muchos grados de la civilizacion y de la
cultura, se ha manchado de sangre. Es menester iniciar un breve recorrido a los a
lo largo de nuestro proceso historico nacional, para conocer sistematicamente las
distintas etapas por las que atravesé nuestro Sistema Penitenciario hasta llegar a

su actual configuracion de corte Humanista y Cientifico

un



A) EPOCA PRECORTESIANA

1.1. LOS AZTECAS.

Podemos decir que como se desprende el Derecho Penal Precortesiano;
fue rudimentario, frutc de una civilizacion que no habia alcanzado una perfeccion

de sus leyes, desconociendo el valor de la carcel como pena.

En esta época el Sistema Penal estaba basado en los principios de
obediencia, y en caso de llevar acabo una conducta delictiva el delincuente era
castigado por medio de la represion y el terror, el medio perfecto de sancion ya
que las penas eran brutales y despiadadas, las cuales eran ejemplificadas a fin

de evitar que las conductas se repitieran.

George C. Vaillan, 1 reproduce dos figuras del Cddigo Florentino “en las que
aparecen cuatro caciques juzgando a dos criminales que son condenados a la
pena de muerte por medio de la horca y del garrote. Y en otra figura vemos unos
ladrones en una carcel, de espacio reducido con poca ventilacién y una pequena

reja’.

Ejemplificando y tomando en consideracion uno de los delitos y castigos de
las Leyes Aztecas y el explicar el motivo, por el cual no fue necesario recurrir al
encarcelamiento, ya que como medio para hacer cumplir el castigo de un crimen
se empleaban jaulas y cercados para confinar a los prisioneros, antes del
juzgarlos o sacrificarlos, es decir, el encarcelamiento practicamente no existia

como castigo, sino como medio de reclusion previo al castigo.

1 GEORGE C. Vat, La Civilizacion Azteca, Version espafnola de Samuel Vasconcelos, Fondo de Cullura
Economica, 2* edicidn en espafiol, México, 1995, Cap. Sexto. p. 103, figuras 4 y 10
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En las leyes aztecas, la carcel como la que funciona en la actualidad no era
necesaria, ya que los castigos eran tan severos y crueles que el infractor

necesitaba una tumba, no una carcel.

A continuacién se mencionaran algunos de los castigos mas usuales:

{El robo 15EI cual se castigaba con la esclavitud, hasta
i ‘que se hiciera la restitucion de lo robado, o
runa multa del Doble de la cantidad!
! imbada(una parte para la victima y otra para el
b __tesorodelclan)
'El robo en camino real  Pena de muerte -
Las raterias  en ei ‘Pena de muerte instantanea por Iap:dacron
-mercado R
Robo del maiz Cuando “estaba creciendo en el campo pena
. de muerte - 0 esclavitud

.El asesinato, mcluso Pena de muerte
i de un esclavo. i

i La intemperancia (wmo ‘Reprobacién social, descrédito y hasta la
‘de que no sabe muerte por lapidacién y a golpes '
. moderar sus apetitos) |

La calumnia Corte de los labios y algunas veces, tamb|enj
. idelasoreas
Elincesto ‘Muerteenlahorca
La sodomia ~Muerte en la horca o ) _
 Homosexualidad "Empalamiento  para el sujeto  activo;.

extraccion de las entrafas, por el orificio anal,
Wi s e . para el sujeto pasivo
‘Lesbianismo .. _:Muerte por garrote _

La Ley azteca era brutal, en su maxima expresion. Desde la infancia el
individuo debia observar una conducta social correcta, y en caso de que violara la
ley sufria las consecuencias, ya que sus castigos eran ejemplares y brutales de

acuerdo a las leyes que los regian.



Entre los aztecas la pena de muerte se aplicaba con gran prodigalidad:

“cuatro eran los géneros de muerte con que los aztecas castigaban los delitos™

a} Era apedrear a Ios adulteros y ‘echarlos fuera de la ctudad
b) Era hacia los formcanos de fornicacion snmpie con wrgen
'dedicada al templo o hija de honrados padres, o con!
:parienta, apaleado o quemado, y echadas las cenizas al!
aire; i
c) Que era arrestar a los delincuentes con una goza por er
ipescuezo y echados en las lagunas. Y estos eran los'
'sacrilegos que a los que hurtaban las cosas sagradas de los
templos; .

'd) Era la del sacrificio, donde iban a parar los esclavos; !
'donde unos morian abiertos por en medio; otros degollados, |
jotros quemados, otros aspados, otros asaetados, otros
' despenados (sic)"2. :

Los homosexuales eran también castigados con la muerte: el sujeto active,
empalado y al pasivo se le extraian las entrafnas por el orificio anal. A las mujeres
homosexuales se les aplicaba la muerte por garrotes

Especificamente la carcel, entre los aztecas era llamada de dos maneras la
primera llamada jaula o casa de palo (cuahuacalli) y la segunda era (petlacalli) que
quiere decir casa de esteras y cercados que tenian por objeto el confinar a los
reos antes de juzgarlos o sacrificarlos pues su estancia era breve, eran
presentados ante el emperador azteca quien juzgaba y ejecutaba las sentencias
con auxilio del Consejo Supremo de Gobierno (tlacotan) integrado por sus

parientes.

Segun el maestro Carranca y Rivas, “los aztecas solo usaron carceles, para
la rina vy las lesiones a terceros fuera de rifa. El Teilpiloyan, servia para los

2 Citado por CARRANCA Y RIVAS, Raul, Derecho Penitenciario México, Ed. Porrua, 1986 32 edicion, p. 5.
3 Cfr, CASTELLANOS, Fernando. Lineamientos Efementales del Derecho Penal, México Ed. Porrua. 1975.
p.43.



deudores que rehusaban pagar sus créditos, y para los reos gue no merecian

pena de muerte” 4

Actualmente se trata de rehabilitar a los presos, los Aztecas, por el contrario,
mantenian a los delincuentes potenciales y a toda la comunidad, bajo el peso de
un convenio tacito de terror. Se podria decir que los Aztecas “rehabilitaban a

priori”, es decir, prevenian el crimen a traves del terror.

El mismo Carranca y Trujillo recuerda la existencia del llamado “Cédigo
Penal de Nezahualcoyotl”, para Texcoco y se estima que seguin él, el juez tenia
amplia libertad para fijar la penas entre las que se contaban principalmente las
de muerte y esclavitud, con la confiscacion destierro, suspension o destitucion de
empleo y hasta prision en la carcel o en el propio domicilio"s. Y aunque texcoco
era un reino aparte de los aztecas su proximidad a Tenochtitlan lo identificaba con
Su organizacion social, y en el caso de los texcocanos se repite la misma regla de

brutalidad en la represion y sistema penal severo.

Entre los datos historicos destacan los siguientes: la lapidacién de los
adulteros; la muerte para el homicida intencional; indemnizacion y esclavitud
para el homicida culposo; la excluyente, o cuando menor, la atenuante de la
embriaguez completa; la excusa absolutoria de robar siendo menor de 10 afos;

la excluyente por estado de necesidad de robar maiz por hambre.

En la obra de Fray Andrés de Alcobizs sobresale la pena de muerte para el
que matara a su mujer por sospechas o indicios, y aunque la tomase con otro. De
las leyes tlaxcaltecas de las que se opina lo mismo que de las texcocanas de las
que se establece un breve extracto: pena de muerte para el que faltara el respeto
a sus padres; para el causante de grave dafo al pueblo; para el traidor al rey o al
estado; para el que en la guerra usara las insignias reales; para el que matara

4 Op, Cit CARRANCA Y RIVAS, Raul, p. 49.

5 Ibidem, p. 71.

6 DE ALCOBIZ FRAY, Andrés, Recopilacion de Leyes de los Indios de la Nueva Esparfia, Anahuac o
México; { Fecha en Valladolid, a diez del mes de septiembre; afo de 1543)



a un embajador, guerreroc o ministro del rey, para los que destruyeran los limites
puestos en los campos; para los jueces que sentenciaran injustamente o contra
la ley o que dieran al rey relacion faisa de algun negocio; para el que en la guerra
rompiera las hostilidades sin orden para ello o abandonara la bandera o
desobedeciera; para el que matara a la mujer propia aunque la sorprendiera en
adulterio; para los adulteros; para el incestuoso en primer grado; para el hombre o
la mujer que usara vestidos impropios de su sexo; para el ladron de joyas de

oro; para los dilapidadores de la herencia de sus padres.

La Ley 41 de Nezahualcoyotl, analizada por kohler, establecia la pena de
muerte por incineracion en vida cuando los sacerdotes tuvieran relaciones
sexuales contra natura. Se entiende, por supuesto, la necesidad de que dichos
sacerdotes llevaran una vida ejemplar; pero notese el grado descomunal de la

amenaza y la feroz represion de la conducta.

Por tanto el Derecho Penal azteca aplicaba las siguientes sanciones: Penas
al margen de la privacion de la libertad que comenzaba con la muerte, penas de
privacién de la libertad. carcel que se reducia al minimo, segun lo vemos, por que
organizacion juridica azteca, queda visto que no le daba importancia a las
carceles, ya que las penas impuestas debian de afligir, torturar, satisfacer un
instinto primitivo de justicia en las diferentes clases sociales: En este mismo tenor
llama la atencién para el delincuente de dano en la propiedad ajena cuando el
maiz, sembrado en un terreno motivo de un litigio, era destruido por aquel que
no lo sembro ( pena infamante pasear al culpable por el mercado con el maiz

destruido colgado del cuello.

Fray Bernardino de Sahagun ha legado testimonios muy importantes sobre
las penas de los aztecas. "Los mancebos que se criaban en la casa de tepolcalli
tenian cargo de limpiar y de barrer la casa; nadie bebia vino, mas solamente
los que eran ya viejos bebian el vino muy secretamente y bebian poco, no se

emborrachaban; y si parecia un mancebo borracho publicamente, si le veian
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caido en la calle fuere cantando, o se encontraba acompanado de otros
borrachos, le castigaban dando de palos hasta matarle o le daban garrote delante
de todos los mancebos juntados para que tomasen ejemplo de no emborracharse

y si el noble se emborrachaba le daban garrotazos secretamente” 7

Francisco Javier Clavijero ofrece una relacion extensa de la leyes penales vy
carceles de los antiguos mexicanos “ Si Fray Diego Duran solo se refiere en su

historia a dos tipos de carceles, el cuauhcalli y el petlacalli’s

Dentro del Sistema de los Aztecas sobre la prevencion de la delincuencia,
Las penas, eran muy severas ya que los encargados de la justicia y del gobierno
invitaban al pueblo a no delinquir, queriendo evitar aquellos males los cuales

conllevarian a otros mayores.

Lo anterior no conduce a la certidumbre de que los antiguos mexicanos
necesitan poco de la pena de carcel. La orientacion filosofico juridica de su
derecho punitivo era distinta a la nuestra; la carcel no les hubiera proporcionado

en su organizacion religiosa y social, los beneficios de las otras penas.

7 DE SAHAGUN, Fr. Bernardino, Historia General de las cosas de nueva Espana”, de la Orden de los
Frayles Menores de la Observancia, Editorial Pedro Robredo México 1938
8 Historia Antigua de México, edicion del original escrito en castellano por el autor, Ed, Porrua, México 1968,
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1.2. LOS MAYAS.

La civilizacidn maya presenta perfiles muy diferentes de la azteca, Mas
sensibilidad, sentido de la vida mas refinado, concepcién metafisica del mundo
mas profunda, en suma una delicadeza connatural “Thompson dice con relacion
al pueblo maya, que el abandono de hogar no estaba castigado”, escribe
Carranca y Trujillo; "El adultero era entregado al ofendido quien podia perdonarlo
o bien matarlo, y en cuanto a la mujer su verglienza e infamia se consideraban
penas suficientes; el robo de cosa, que no podia ser devuelta se castigaba con la
esclavitud, lo cual seria muy benigno, si se toma en consideracion la crénica de
Ah Chac-Xulub-Chen: a los ftraidores, a los subditos (de Ah Chac Cocom)
primeramente los arrojaron en las cuevas y destruyeron los 0jos en la gran cueva
de la comadreja, No hubo a quien los ojos no se les hubieran destruido”s. (sic)

Molina Solis senala que los mayas “no tenian detencion ni carceles bien
construidas y arregladas: esto en consecuencia de que poco las necesitaban,
atendida la sumaria averiguacion y rapido castigo de los delincuentes” 1o

Tratandose de Yucatan es obra imprescindible consulta el libro de Fray
Diego de Landai: ya que en el capitulo XXX encontramos las penas para los
adulteros, homicidas y ladrones “ que a esta gente les quedo escribe landa de
Mayapan costumbre de castigar a los adulteros de esta manera: Hecha la
pesquisa y convencido alguno del adulterio atabanle a un palo y le entregaban al
marido de la mujer delincuente; si él le perdonaba, era libre; si no le mataba una
piedra grande que dejaba caer en la cabeza desde una parte alta; a la mujer por
satisfaccion bastaba la infamia que era grande y comunmente por esto las

dejaban.

9 Citado por CARRANCA X RIVAS, Rall, Derecho Penitenciario México, p. 75.

10 Citado por CARRANCA Y RIVAS, Raul, Ob, Cit p. 49

11 DE LANDA, Fray Diego, Obispo de esa diocesis, Relacién de las cosas de Yucatan, introduccion y notas
por Héctor Pérez Martinez. Séptima edicion, Editorial Pedro Robredo, México D.F., 1938



El pueblo Maya contaba con una administracion de justicia, la que estaba
encabezada por el “Batad” en forma directa y oral, sencilla y pronta, el "Batad”
recibia e investigaba las quejas y resolvia acerca de ellas de inmediato,
verbalmente y sin apelacion, después de hacer investigar expeditamente los
delitos e incumplimientos denunciados y procediendo a pronunciar la sentencia,
las penas eran ejecutadas sin tardanza por los "Tupiles” y servidores destinados

a esa funcion 12

Los mayas son uno de los pueblos mas interesantes de nuestra historia en

materia penal los cuales sancionaban algunos delitos de la siguiente manera;

.El'abandono de hogar _ 'NO estaba castigado e
' El adultero 'Era entregado al ofendido, quien
" — 'podla matario o perdonario ok
uLa muler adultera .Su verguenza e mfamla se.

'El robo de cosa que no.Se castigaba con la esclavitud
_podia ser devuelta i

Violacion """‘Lébiaééiﬁh' con la participacion del’
'pueblo entero B

Estup_ro_ L ~_____lgual que | !a antertor .
Corrupcién de virgen —_ Muertte
?_Sg{_:!_c_m]_ia ~{Muerte en un horno ardiente |

i Traicién a la patrla rnuerte ‘Muerte - i
_HOmiCIdIO no :ntenc;onal 'Indemnizacion de su mporle con los!
‘(culposo) :blenes propios del ofensor o, en el
; caso de no tenerlos, con los de su

_mujer o familiares L i

HOI‘nICIdiO de un esclavo _{Resarcimiento del peg_L:l_ng_I_O_ _________ i
,Deudas 'Muerte y substitucion en la misma'
' ~obligacion por parte de los familiares
- __.deldeudor i
‘Deudas en el juego de! Esc lavitud

pelota o . _
‘Incendio por neghgenma o Indemmzacmn de su |mporte
limprudencia 1 N ] o
' Incendio doloso | Muerte en algunos ~ casos, '

: 'sat|sfaccaon deldanfo S
Incend|o doloso muer‘(e en iMuerte, en _algun_o_s___ ~ €asos,

12 Opcit,, p. 21



‘algunos casos, satisfaccion  satisfaccion del dafo ;
del dano

A los funcionarios corruptos | Se les esculpia en ambos carrillos
! i (mejillas) figuras alusivas a los delitos '
i ique cometian; el castigo se ejecutaba:

Los mayas solamente usaban unas jaulas de madera que servian como carcel
para los prisioneros de guerra, los condenados a muerte, los esclavos profugos,

los ladrones y los adulteros.

Eligio Ancona recuerda "La prisién nunca se imponia como un castigo;
pero habia carceles para guardar a los cautivos y a los delincuentes, mientras
llegaba el dia de que fueran conducidos al sacrificio o de que sufrieran la pena a
que habian sido condenados, Las carceles consistian en unas grandes jaulas de
madera, expuestas al aire libre y pintadas muchas veces de sobrios colores,

adecuados sin duda al suplicio que aguardaba al preso” 13

Los mayas sin duda lograron en este sentido niveles superiores de la
Penoclogia Azteca que es un termometro de la evolucion cultural, cuando no
espiritual y religiosa. Ante esto se puede agregar que la pena se encuentra
vinculada a la expiacion religiosa y espiritual, Tanto el Cenote Sagrado como el
sacrificio a los dioses, ya que asi lo demuestran, siendo que cada sociedad tiene
su modo de defensa mediante la Ley Penal, y los mayas tenian el suyo; Defendian
al mismo tiempo sus instituciones civiles y su organizacion religiosa. La pena entre
ellos fue una sabida mezcla segun su criterio del castigo al delincuente vy al
transgresor de la ley divina, en la comision de un delito se ofendia lo mismo al
estado que a los Dioses (a la religion) De alli la amplitud de la pena vy la

severidad del castigo.

13 Citado por CARRANZA Y RIVAS, Raul, Ob, cil. p. 38



“Juan Francisco Molina Solis, el autor de la Historia del descubrimiento de
Yucatan”, 14 aporta datos de sumo interés para el estudio de la administracion de
justicia entre los mayas, " la justicia era muy sumaria, - escribe Molina Solis”, y se
administraba directamente por el "Cacique”, quien personalmentie ocia las
demandas y respuestas y resolvia verbalmente y sin apelacion lo que creia justo:
Tambien hacia la pesquisa de los delitos, y, averiguados, y sin demora imponia la
pena, y la hacia ejecutar por sus "Tupiles" o “Alguaciles” que asistian a la

audiencia.

Molina Solis rescata un dato importante “que los mayas no tenian casas de
detencion, ni carceles bien construidas y arregladas: Verdad es que poco o nada
las necesitaban, ya que atendida la sumaria averiguacién y rapido castigo de los
delincuentes; Casi siempre el delincuente que no era aprendido se debia a que no
era duefno de riqueza y poder, ya que habia una mayoria desposeida por lo que
es logico pensar en una organizacion social donde se daban relaciones de
dominacion y explotacion conjuntamente dirigidas a las poderosas castas militar

y religiosas "5

1.3. LOS ZAPOTECOS.

Entre los Zapotecos la delincuencia era minima, 1s Las carceles de los
pueblos pequenos, muchas de las cuales aun se conservan superviviendo desde
la época prehispanica, son auténticos jacales sin seguridad alguna, motivo que da
pauta a que los indigenas presos suelan evadirse; lo que es un indiscutible

antecedente de las modernas " carceles sin rejas”

14 MEDIZ BOLIO, Antonio, Con una resena de la Historia antigua de Yucatan y proiogo, Ediciones Mensaje
T. |. México, 1943.

15 Cfr. CASTILLO F. Victor M. Estructura Econémica de la Sociedad Mexicana, México, UNAM, 1972 1°
Edicion, pp. 125-126.

16 Los Zapotecos, Monografia Historica, Etnografica y Econdmica y trabaje dirigido por el Dr Lucio Mendieta
y Nufez, Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM | imprenta Universitaria, México , 1949



En la época precortesiana, uno de los delitos que se castigaba con mayor
severidad era el adulterio, identificandose en esto los zapotecos con todos los
pueblos de un pasado remoto. La mujer sorprendida en el adulterio era condenada
a muerte, si el ofendido lo solicitaba; pero si éste perdonaba a la mujer ya no
podia volver a juntarse con la culpable, a la que el estado castigaba con severas
mutilaciones y en caso de que al agraviado perdonara a la adultera este no podia

volver a vivir con ella ya que el estado se lo impedia

Y porlo que respecta al complice de la adultera era mutilado con severidad
y obligado a trabajar para el sostenimiento de los hijos, en el supuesto caso de

que los hubiera como fruto de la unién delictiva

El delito de robo se castigaba con penas corporales como la flagelacion en
publico, en caso de un robo pequefo, pero si el robo era considerable era

castigado con la muerte, y los bienes del ladron se cedian al robado.

“Los zapotecos, conocian la carcel para dos delitos: la embriaguez entre los

jovenes vy la desobediencia alas autoridades “ 17

Dentro de la Penologia comparada entre los Zapotecos, Mayas y Aztecas se
destaca que es un fendmeno con distinto enfoque ya que por ejemplo el complice
de la adultera con los mayas y aziecas, este, podia ser castigado con la pena de
muerte, en la cultura de los zapotecos solo era condenado a ser multado y tenia
que mantener a sus posible hijos frutos de la relacion delictiva y en la cultura de
los zapotecos y aztecas por lo que se refiere a la adultera estos la sancionaban
con la pena de muerte y en cambio con los mayas Gnicamente era castigada con

una pena menos severa como lo era la verglienza e infamia de la mujer.

17 CARRANCA Y RIVAS, Rall, Derecho Penitenciario. p. 37



1.4. LOS TARASCOS.

Al respecto se cuenta con muy pocos datos respecto a las instituciones
legales y de la administracion de la Justicia entre los tarascos primitivos. 18 No
obstante la relacién de Michoacan ofrece que durante el "Ehuataconcuaro”, en
el vigésimo dia de fiestas, el sacerdote mayor (petamuti) interrogaba a los
acusados que estaban en la carceles esperando ese dia y acto continuo dictaba
su sentencia, cuando el sacerdote mayor se encontraba frente a un delincuente
primario, y el delito era leve, solo se amonestaba en publico al delincuente, en
caso de reincidencia por cuarta vez, parece que la pena era de carcel, para el
homicidio, el adulterio, el robo y la desobediencia a los mandatos del rey la pena
era de muerte, la cual era ejecutada en publico, el procedimiento para aplicarla

era a palos; después se quemaban los cadaveres

Del presente estudio se desprende que la aportacion del Derecho Penal
Precortesiano ha sido de nula influencia, de lo cual se desprende que las
desigualdades, substanciales ya que la conciencia juridica del indigena no se
encuentra aun plenamente configurada de acuerdo con la norma cultural, dando
como resultado nula la aportacion del Derecho penal Precortesiano en la influencia

colonial y en la época actual.

El profesor Medrano Ossio sostiene “que el indigena no es un ser
responsable y que se le ha de declarar “mas peligroso “, cuando delinque por
que “"su estado psicoldgico — mental no le permite ser responsabilizado conforme
a las vigentes normas penales” afadiendo que la pena infecunda debe ser
substituida por medidas psicopedagogicas, siquiatricas y otras que hagan del

indigena un ser inocuo, un ser incorporado a la actual sociedad civilizada "9

18 Los Tarascos, monografia historica, etnografica y economica, trabajo dirigido por el Dr Lucio Mendieta y
Noriez; instituto de Investigaciones sociales de la UNAM, imprenta universitaria , México , 1940

19 J. MEDRANO, Ossio, Responsabilidad Penal de los Indigenas, Potosi, Bolivia, 1941; Bernardino Leén
Sinopsis historica de las penas y su ejecucion en el Perd { ponencia al |l Congreso Latinoamericano de
Criminologia de Santiago de Chile, Jul - Sepl, 1943, p. 274 .; Miguel A. Stefano Pisano, La delincuencia de
los indios, Habana, s.f.



Por lo que se desprende que en la época precortesiana para los pueblos
primitivos, la carcel era una forma rudimentaria y cuya funcion no fue una

readaptacion social, del delincuente a su entorno social.

Como conclusion acerca del lugar e importancia que la carcel ocupaba
dentro de nuestra Penologia primitiva nos remitimos a las palabras del Maestro
Carranca " los antiguos Mexicanos necesitaban poco la pena de carcel ya que
no les hubiera proporcionado, en su organizacion religiosa y social, los beneficios

de las otras penas”zo

Tal y como se desprende las penas crueles e inhumanas garantizaban de
una manera eficaz el sometimiento y control de la sociedad tenochca por la
minoria religiosa y militar que la gobemmaba, y que habia disehado a la
perfeccion ese régimen de terror penologico que mantenia a raya cualquier
manifestacion de inconformidad o deseo de cambio. Por lo que fue tal la funcion
que desempeno, principalmente, el derecho punitivo y de ejecucién de sanciones

de esa época.

Siendo la sociedad Mexica una comunidad estratificada, donde habia
diferencias de casta (pipiltin-macehualtin); de prestigio, de riqueza (pipiltin y
pochtecas); y de dominio (solo los pipiltin tenian la posibilidad de llegar a
posiciones importantes de poder); es decir, donde habia una diferencia
economica y social muy marcado, donde unos cuantos eran duefos de riquezas
y poder, por un lado, y por el otro habia una clase desposeida, es l6gico pensar
en la existencia de una organizacion social donde se daban relaciones de
dominacion y explotacion conjuntamente dirigidas por las poderosas castas,
militar y sacerdotal ( detentadoras reales del poder en Tenochtitlan) parecidas

por el resto de la poblaciéon, como lo pone en relieve Victor M: Castillo F. 21

20 CARRANCA. Y RIVAS, Raul, Op. Cit. p. 26
21 Cfr. CASTILLO F, Victor M, Estructura Econdmica de la Sociedad Mexicana, México, UNAM, 1972, 1®
Edicion, pp. 125- 126



En la sociedad mexicana los individuos se encontraban sujetos desde
pequenos a una disciplina estricta de vida basada en una rigida moralidad “de
hecho desde la infancia, ya que el individuo tenia que seguir una conducta social

correcta; que en caso de que violara la ley sufria de serias consecuencias.zz

Si a lo anterior se agrega que, “la existencia estaba sujeta al favor divino y

todo el mundo llevaba una vida parecida“zs

La creencia generalizada entre los Mexicas de que a Tezcatlipoca, se debia
de que la gente prospera dejara de serlo y la menesterosa pudiera alcanzar la
prosperidad o quiza de hundiera mas, como lo dice Victor M. Castillo 24

Entre los pueblos primitivos la carcel se uso en forma rudimentaria, y desde
luego alejada de toda de readaptacion social, ya que la severidad de las penas,
la funcion que tenian asignada, hicieron del Derecho Penal Precortesiano un
Derecho Draconiano, los aztecas solo wusaron carceles (cuauhcalli, petlacalli)
para la rifna y las lesiones atercero fuera de rina. El “teilpilollan” servia para los
deudores que rehusaban pagar sus créditos y para los reos que no merecian la

pena de muerte.

Los mayas por su parte usaban unas jaulas de madera que utilizaban como
carcel para los prisioneros de guerra, los condenados a muerte, los esclavos

profugos, los ladrones y los adulteros.

Los zapotecos, a su vez conocian la carcel para los delitos tales como la
embriaguez entre los jovenes y la desobediencia a las autoridades. Y los
tarascos utilizaban sus carceles para en ellas aislar a los sentenciados y

condenados a la pena de muerte

22 VAILLANT, George C. La Civilizacion Azteca, México, Ed. Fondo de Cultura Economica, 1944, 1* edicion
P. 148

23 Op. cit., p. 158

24 Cfr. CASTILLO F, Victor M. Op cit., p. 127.
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Por lo que se desprende que en los pueblos primitivos desconocieron * el
valor de la carcel “, la cual a través de la historia ha ido evolucionando hacia la
humanizacion. En la cual uno de los fines de la prision es la reincorporacion del

hombre a la sociedad.

B) EPOCA COLONIAL

Con el advenimiento de la Conquista, el antiguo orden religioso-militar se
substituye por nuevo orden de norte economico-politico basado en la expansion
territorial del imperio espafiol, que al mismo tiempo propiciaba la obtencién de
nuevas y cuantiosas riquezas para la Corona Espaiiola, permitia a la Iglesia
Catolica ampliar los dominios de su fe amenazada por el movimiento cismatico

provocado por la reforma.

“ A los conquistadores se les dieron tierras y en compensacion quedaron
obligados a explotar los nuevos territorios para el provecho economico de
Espana. Los indigenas derribaron sus templos para elevar Iglesias y Monasterios

en su lugar "2s

“Los primeros conquistadores y sus descendientes, junto con los inmigrantes
posteriores de la nueva colonia, habian abusado cada vez mas de los nativos.
El desarrollo de la industria minera absorbid miles de indigenas, atraidos a trabajar
por su pitanza en condiciones insalubres que les trajeron enfermedades y en
ocasiones hasta la muerte. El ejercicio de la encomienda, arreglo en virtud del
cual un hombre tenia derecho al trabajo de un nativo a cambio de cuidar de él y
de velar por su instruccion religiosa, condujo al abuso de ese privilegio y los
infortunados indigenas quedaron sometidos a servidumbre. Muchos de los
espanoles que iban ala Nueva Espafia deseaban enriquecerse y disfrutar de la

25 VAILLANT, George, C., Op. cit. P, 158



vejez tranquila en la madre patria. Otros de los que habian establecido en el pais
gozaban de una existencia casi feudal y no querian dar por parte de sus
ganancias o de su bienestar, ya fuera para el mejoramiento de los indigenas o

para el enriquecimiento de la corona” 2s

Y para mantener esa situacién de dominio y explotacion, que iba a
provocar seguramente manifestaciones de descontento entre la poblacion
sometida, se estructuro y aplico conjuntamente por las autoridades virreinales y
eclesiasticas, un sistema penalogico caracterizado por su refinada crueldad, y
excesiva brutalidad, en una atmdsfera de intolerancia religiosa y marcado
desprecio hacia lo indigena, “ en la época colonial la funcion punitiva del estado
se consideraba exclusivamente como un medio para mantener el orden vy
despertar el terror “27, “ la imposicion de la penas era en ese tiempo cosa

barbara y sin limites 28

Después de toda una época de terror y represion, En 1183, el concilio de
Verona, ltalia, al ordenar a los obispos que entregaran a la justicia a los herejes
que no se convirtieran, se establecieron las bases de la inquisicion, Esta
institucion que violaba abiertamente todos los derechos de libertad de conciencia,
contraria al verdadero cristianismo, florecid particularmente en ltalia y Espana,
desde el siglo XllI, suprimida en Espafa por Napoleén en 1808, fue restablecida
en 1814 hasta 1834, finalizando asi una trayectoria de terror y sangre "En nombre
de Dios". México no fue la excepcion, en cuanto a este aparato de represion y, por
tanto, sufrieron las consecuencias del terrible “Santo oficio”, todos los que se
atrevieron a no aceptar la “sugerencia’ de convertirse a la fe catdlica y dejar sus
practicas de herejia, brujeria, magia y herbolaria tradicional en su cultura,
¢Cuantos indigenas, hombres y mujeres, fueron torturados y posteriormente
quemados con lefa verde?, Fueron miles los torturados y obligados a abrazar la

doctrina cristiana, que los salvaria del (invento religioso) infierno y del purgatorio.

26 Ibidem, pp. 335-336
27 CARRANCA Y RIVAS, Raul . Op. Cit.. P. 108
28 Op. Cit., p. 90.



Las calles desiertas, por las noches, pues nadie se atrevia a salir arriesgandose a
ser acusado de practicas reprobadas y consideradas como herejes, Los indigenas,
Los espafoles criollos, los mulatos y todos aquellos que no eran bien vistos por
los demas, como las concubinas de los grandes sefores, sobre tode cuando eran
repudiadas por éstos, eran presa facil del santo oficio. “ El primer regalo de Felipe
Segundo a la Nueva Espana fue el Tribunal de la Inquisicion que vino a
entenebrecer el ambiente ya entristecido por la convivencia de indios y blancos,
miserables y poderoso. En vez del catolicismo piadoso, un catolicismo del

Tribunal, una fe que se defiende con el terror’zs

Asi pues, “ahorcar, quemar, descuartizar, cortar las manos y exhibirlas ( por

ser instrumentos del delito) eran penas habituales en el México Colonial” 30

Asi Carranca y Rivas ilustra al respecto " el 06 de noviembre de 1658
catorce hombres murieron guemados por haber cometido el pecado de sodomia;
un muchacho muy joven, también acusado de lo mismo, fue condenado a

doscientos azotes y vendido a un mortero por seis anos"s1

Igualmente nos ilustra informandonos que “los aztecas ahorcaban al hombre
que se vestia de mujer, o a la mujer que se vestia de hombre, la justicia
Colonial, era menos severa, un siete de julio del 1694, azoto a un mulato
vestido de mujer con zapatos de palillo y pafio en la cabeza, que andaba de
noche en la plaza”sz

La puesta en vigor de disposiciones normativas que intentaron superar
paulatinamente esta época de nuestro desarrollo penologico, el hecho es que
surgieron aplicando brutalmente castigos propios dei mas cultivado sadismo, " el
31 de marzo de 1697 fue un dia terrible en los anales de la Penologia Colonial.
Cuatro indios fueron ahorcados por ladrones; luego les cortaron las manos. A

otros cuatro, los azotaron y los amarraron. A estos Gltimos por haber robado en la

29 VASCONCELOS , José, Breve Historia de México, México, Ediciones Botas . 1937 22, edicion, p, 227
30 CARRANCA Y RIVAS, Raul, Op. cit,. P. 68

31 Op. Cit., p. 64-65

32 Ibidem. P. 67
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iglesia de Tlaxcala los vasos consagrados Y el viril, y por comerse las formas

consagradas” 33

Por los demas, “las penas eran desiguales segun las castas, quedando

equiparados espafioles y mestizos solo en ciertos casos, de adulterio”;34

Como territorio conquistado, en la Nueva Espafa, se aplico la legislacion
vigente en la metrépoli, siendo el ordenamiento legal mas importante de aquellos
dias la llamada “Recopilacion de las Leyes de los Reinos de las Indias * (1680),
cuya principal caracteristica fue su absoluto y general incumplimiento; La Corona
y la Iglesia, a través del Consejos de Indias, mandaron cuestionarios e impusieron
legislaciones para su mejoramiento a base de la informacion recibida, pero dichas
leyes fueron mas celebres por sus infracciones que por su observancia “3s, desde
luego no existe justificacion alguna para tan grave omision, que solo patentizaba
la situacion de desamparo absoluto en que se encontraba el indio frente al
conquistador a merced de su ambicion desmedida, quien impunemente abusaba
de el sin la proteccion tuteladora de dicho cuerpo legal.

La Colonia, marca el surgimiento de la carcel como el sitioc donde debe de
estar guien habiendo cometido un delito se le impone como pena la perdida de
su libertad, trance por demas significativo en el desarrollo de nuestro sistema
punitivo y penitenciario, que marca el inicio de la nueva etapa hacia la

humanizacion de la pena.

En la Edad media encontramas la figura del sefor feudal el cual destinaba
comunmente los sotanos o torres de su castillo para encerrar en ellos a sus
enemigos o vasallos que no cumplian con algunos deberes propios de su
condicion de sirvientes. Hans Von hentig nos indica que “la privacion de la
libertad en la Edad media era un tipo de prisién preventiva, medio coactivo y uno

33 Ibidem. p.67
34 Citado por CARRANCA Y RIVAS, Raul, Op. Cit pp. 66-105
35 VAILLANT, George. C., Op. Cit .,p.336.



de los procedimientos para esquivar la pena de muerte, el destierro o las penas

corporales”ss.

Asi pues, es el Derecho Canonico, el que aplica como tal la pena de prisidn,
denominada originalmente destrusio in monasterium”, que consistia en la reclusion
de celdas de castigo de un monasterio (vade in pace) de los clérigos que hubiesen
infringido una norma eclesiastica; utilizandose después esta pena para castigar
a los herejes, tal reclusion tenia como finalidad de la sociedad ayudar a los
confinados a reflexionar y comprender la gravedad de sus faltas y se corrigiera a
merced al arrepentimiento. Se “trataba de salvar al pecador por medio del

aislamiento, oracion y penitenciaria” 37

Tal fue el origen de la prision, que posteriormente se aplico a los delincuentes
comunes, como Método posterior del Sistema Penitenciario, el cual organizo un
sistema que tenia como base principal la privacion de la libertad en donde
imperaba un excesivo rigor y dureza, el cual menguaba fisica y moralmente ya
que los reclusos se morian o se volvian locos por el sufrimiento, “la prisién inicial
fue preventiva; la de la pena parecid mucho mas tarde, silenciosa y rigida la

canadnica, promiscua y llena de bullicio ia comun”ss

Es la época de arbitrariedad, que inspiro el Derecho Penal Europeo, hasta el
siglo XVIII cuando surgen la tortura como metodo para obtener confesiones, la
argolla, pesada pieza de madera cerrada al cuello, la picota, la horca y los azotes,
la hoguera y la decapitacion por el hacha; la marca infamante por hierro candente;
el garrote que daba la muerte por estrangulacion, los trabajos forzados en los

cuales se le imponian cadenas.

Posteriormente se inicia un movimiento tendiente a humanizar vy tener

contemplados los fines de la pena, siendo precursores de la esta corriente

36 VON HENTIG, Hans, La Pena. Madrid, Espana-Calpe, 1967. Vol Il. P. 143.
37 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Infroduccion a la Penologia, México. 1968, p. 143.
38 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Ef articulo 18 Constitucional, México, UNAM, 1967, p. 37



ideologica los filésofos franceses y figuras destacadas Cesar Bonnecase, Marquez
de Becaria, este ultimo critica los métodos punitivos y sistemas penitenciarios

empleados hasta entonces y propone nuevos conceptos y practicas.

Las Carceles Coloniales fueron antros de desgracia; los guardias se
dedicaron a la usura, la promiscuidad y el hacinamiento empeoro la situacion
psiquica de los reos, hombres de todos estratos sociales, convivian en patios y
celdas malolientes y deplorables, en donde para hacer mas dificil su
encarcelamiento, siendo victimas de azotes, y encierros en lugares oscuros y
humedos, y en estos no podian recibir visitas, Unicamente personas autorizadas;
Las carceles mas importantes del México Colonial fueron -la Corte y la Acordada,
sin olvidar que en la Ciudad de México, existieron ofros dos presidios: La Carcel
de la Ciudad, ubicada en los bajos del cabildo, para quienes cometian faltas
leves y la Carcel de Santiago Tlatelolco; para delincuentes especiales. La Carcel
de Corte carecia de lo mas indispensable para el preso, tales como muebles,
material para aseo personal, por lo que la higiene del mismo era pésima, para
orinar utilizaban pequenos jarros que posteriormente vaciaban en barriles, asi
como la comida era pésima, el trabajo en prision se reducia a realizar

manualidades y la cual desarrollaban sin herramienta alguna.

A principios del siglo XV, se fundo el Tribual de la Acordada el cual se
establecio en unos galerones del castillo de chapultepec, restableciéndose la
jurisdiccion, uso y ejercicio de la antigua hermandad, de acuerdo con las leyes
de castilla, su creacion se debio a la inseguridad que en caminos y despoblados
existia en todo el pais ya que no se podia transitar libremente sin que fuera
atacado por bandoleros, este tribunal llego a considerarse omnipotente, por lo que
posteriormente se solicito que las sentencias infamantes o las de pena capital
fueran confirmadas por el Virrey con dictamen de una junta compuesta, ya que
quien ingresaba a la carcel de la Acordada dificilmente volvia a salir ya que la
paredes eran altas y solidas, los calabozos tenian cerraduras de compleja

seguridad, guardias en las azoteas, alarmas en los patios, los presos arrastraban
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cadenas que los denigraban como seres humanos eran victimas de azotes en su
espalda, la prision se encontraba en pésimas condiciones de higiene, llenas de

enfermedades, con celdas oscuras y mal olientes. 39

En 1812, el tribunal quedo extinguido; entonces el edificio se destino para
Carcel Nacional y con el mismo nombre y caracter continuo sirviendo hasta el afo
de 1862, en que se traslado la prision a Belén; después sirvié como carcel

Municipal y de 1900 a 1932 como Céarcel general del Distrito

C) LA INDEPENDENCIA

En la época independiente, quedo extinguida, La Acordada y surge lo que
se llamo “Carcel Nacional” que funciono con ese nombre hasta 1862, misma
que heredo los vicios y deficiencias de su antecesora colonial; albergo un numero
mayor de presos del que podia contener; Hacia 1863, la carcel fue mudada al
antiguo colegio de Belén cambiando el nombre por Carcel General de Belén pero
la cual continuo en las mismas condiciones deplorables, los reclusos vivian en
cavernas lugubres y humedas, respirando miasmas; no habia separacion por
edades, ni grados de perversidad, el cual tenia Unicamente un taller de zapateria,
en esta carcel los presos carecian de todo, celdas que se encontraban en
condiciones de insalubridad, humedad y falta de ventilacion "El hombre que recibia
estas mazmorras como los del purgaterio, la gloria, el limbo, el potro, indican el
caracter degradante y de suplicio que tenian para quienes estuvieran detenidos

alli” a0

Dadas las condiciones ruinosas en que se encontraba la Carcel general de
Belem hacia fines del siglo XIX se construyeron Casas de Correcciones para

menores varones y mujeres en Coyoacan y Tlalpan respectivamente y una Carcel

39 OROZCO Y BERRA, Manuel, Revista Criminalia No 8, Apuntes Histdricos, Mexico, Botas, XXV p.562.
40 DEL PONT, Marco Luis, Derecho Penitenciario, México, Cardenas Editor y Distribuidor 1984, p . 243



General en el exrancho de Balbuena, “esperando con esto lograr que
desapareciera el hacinamiento de galeras y bartolinas que lleva el nombre de
Belén"s1, al mismo tiempo se construyeron carceles municipales en atzcapotzaico,
tacubaya, tlalpan y xochimilco a fin de tratar de abatir el hacinamiento .

Ya en pleno Porfiriato, el panorama general de las carceles en provincia, era
bastante desalentador en las cabeceras municipales del estado de Hidalgo, por
ejemplo solo dos veces al dia se daba comida a los reclusos la cual era reducida
a tortilla, frijoles y salsa y rara vez carne, en el Estado de Aguas Calientes aparte
de ser insalubres, juntaban a detenidos y condenados; de las carceles de
Michoacan las de Mara vatio y Zinapecuaro eran pésimas; las carceles de Morelia

padecian una insalubridad verdaderamente espantosa "2

Durante el Porfiriato se incrementaron los delitos de robo y de Falsificacion
de moneda, ante esta situacion se reformo el Cadigo Penal, en el articulo 2° del
decreto de 22 de mayo de 1894 para que la pena de prision aumentara su
penalidad, pero "posteriormente disminuyo este tipo de delincuencia ya que los
rateros optaron por lesionar a los policias para que su condena fuese mayor
y asi purgar su condena en la carcel Capitalina."s3

Por lo anterior, y por estar en boga, se hacia necesaria la creacion de colonia
penales en las islas del Pacifico, similar a la inglesa del Oceania y a las francesas
de Nueva Caledonia. “La colonizacion penal a transitado por tres etapas, del
desembarazo o limpieza metropolitana, de combinacion entre el desembarazo y el
empleo del criminal para fines de utilidad publica y de colonizacion interna, en la
que el criterio eliminatorio se sustituye gradualmente por los de integracion y

rescate "aa

41 COSIO VILLEGAS, Daniel, Historia Moderna de México, (el Porfiriato, Vida Social ), México, Editonal
Hermes, p. 439

42 COSIO VILLEGAS, Daniel, Op.Cit. pp. 444-445

43 Op. Cit., p. 238

44 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Op. Cit., p. 77

27



Asi en 1905 fue adquirida Las Islas Marias en la cual se fundo la Colonia
Penal del mismo nombre, compuesta por un archipiélago de cuatro islas, Maria
Madre, Maria Cleofas, Maria magdalena y Maria Juanico estableciendo la sede de
la Colonia en la primera de ellas. En la cual fueron confinados los peores
maleantes, quienes debido a las malas condiciones en barracas infames, las
jornadas de trabajo disciplinarias en las salinas bajo el sol abrasador, las celdas
de castigo ylas pésimas condiciones de vida, el régimen de conducta impuesto
era un abuso de poder generalmente morian o intentaban escapar
infructuosamente sin que se volviera a saber de ellos, lo cual dio origena que la
misma fuera conocida como " La Tumba del Pacifico, dando lugar a negras y
terribles historias, los reos eran deportados desde distintos puntos del pais por
medio del sistema de "cuerdas” 6sea atados unos con otros o0 asegurados en las
paredes de los carros del ferrocarril hasta manzanillo o Mazatlan y de ahi por
barco a las Islas Marias, “la hora del traslado siempre era a media noche oen
la madrugada, presentandose lugar un numeroso grupo militar los cuales
trasladarian a los presos hacia el ferrocarril, las autoridades hacian despertar a la
poblacién, los formaban en fila, esperando ya en el lugar los familiares de los
reos, a fin de verificar los traslados de sus familiares, posteriormente el viaje se

hacia en condiciones deplorables "ss

Igualmente durante el Porfiriato se habilito a Quintana Roo como colonia
penal y campo de trabajos forzados donde los que reos que llegaban al lugar,
morian a consecuencia de las dificiles condiciones de vida y lo inhospito del lugar,

quedando regadas sus osamentas.

Las carceles existentes en nuestro pais desde comienzos de la independencia
hasta fin de ese siglo, incluso principios del XX, fueron sitios de fortaleza de
custodia o castigo, cuando no lugares de explotacion y abuso, donde se
confinaba a los reos para castigarlos, usarlos o aniquilarlos, imperando un sentido
mas o menos atenuado de “venganza publica” que, apoyando en la arbitrariedad

45 GARCIA RAMIREZ, Sergio, FI Final de Lecumberri (Reflexiones sobre la Prision), México, Editorial
Porrua S.A., 1979, 12 Edicion, p. 141.



y el abuso del poder y en una concepcion penologica de retribucion, explicacién,
o intimidacion ejemplar, asi como en una nocion del delito del pecado, y después
como el resultado exclusivo del proposito individual de delinquir, sin otra
explicacion causal que la del libre albedrio, la falta de escripulos o una ideologia
politica equivocada, y perniciosa de quienes ipso facto se convertian en enemigos
gratuitos de la sociedad, el orden y el progreso y a quienes habia que eliminar o
poner en obligado cautiverio, hizo nuestras carceles instrumentos de opresion o
degradacion, donde no hubo método alguno de tratamiento y si una total falta de
respeto a la dignidad humana y al mas elemental sentido comun, pues de hechos
los que logran sobrevivir a las condiciones adversas de la carcel experimentaban
un gran resentimiento en contra de la propia sociedad por el sufrimiento padecido
y la estigmatizacion consecuente, deseando salir en libertad para vengarse del
castigo arbitrario o injustamente impuesto, alimentandose de este modo la
dinamica del odio y la violencia que tanto dafo hacen a los hombres y afecta
fatalmente su convivencia pacifica, necesaria para su desarrollo, progreso y
bienestar, es decir las prisiones se convirtieron en factores criminogenos que

multiplicaron y no resolvieron los efectos de la criminalidad.

Asi pues, si el Porfirismo en su conjunto, como proyecto economico, politico
y social, ha recibido el juicio adverso de nuestra historia como dictadura feroz
que abusando del poder y en nombre del progreso y la civilizacién, impulso el
orden pisoteando los derechos de la mayoria de los mexicanos, y en cuyas
consecuencias mas evidentes fueron solo un aparente desarrollo econémico de
fachadas, y entrega de nuestra economia al capital exterior, las profundas
desigualdades, explotacion, marginacién y miseria a que fueron arrojados grandes
nucleos de poblacion nacional, provocando con ello el surgimiento de la
Revolucion Mexicana que derroco finalmente a ese régimen dictatorial,
instaurando un nuevo orden economico, politico y social, plasmado en la
constitucion de 1917, que resume en esencia las aspiraciones soberanas del
pueblo mexicano por un destino mejor; No podemos dejar de reconocer que la

implantacion del sistema progresivo de Crofton en la Penitenciaria en México, aun
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cuando se pretendid sirviera originalmente a intereses politicos mezquinos, mas

alla de su funcion.

Como sabemos, el humanitarismo penitenciario, impulsado por filantropos
como John Howard y por corrientes morales y religiosas, transformo las prisiones
promiscuas Y bulliciosas, generadoras y no remediadoras de todo tipo de males,
por castillos, fortalezas o prisiones de maxima seguridad con celdas aisladas vy
vigiladas donde privaba el aislamiento y silencio mas absoluto creando asi el
“Sistema Celular” que tuvo sus primeras expresiones en los "Oubiettes”
medievales, los “vade in pace” de la inquisicién y posteriormente fuera aplicado el
Filadelfia y luego en Nueva York, donde el aislamiento ya no fue absoluto,
introduciendo el trabajo comun durante el dia bajo rigurosa regla de silencio (*
sietma auburniano”) y reclusion celular nocturna que buscaba la coercion y
enmienda del penado a merced de la meditacidbn contemplativa y al
arrepentimiento; el cual fracasa rotundamente por su severidad y dureza siendo
calificada como de " aberraciéon del siglo XIX por Ferri y al cual Dostoievsky,
tacho como “gran engano que exhibe momias disecadas y medias locas como

ejemplos de arrepentimiento” 46

Posteriormente  surge el denominado “Sistema Progresivo” el cual fue
cambiando gradualmente y fue el que sustituyo al "Celular’ siendo obra
originalmente de Manuel Montesinos y Malina, que lo implanto en el presidio de
San Agustin, en Valencia, con buenos resultados sin necesidad de valerse de
medios brutales, mas tarde ( en 1845) Alexander Maconochie lo emplea en el
penal de la isla de Norfolk, en Australia y Walter Crfofton lo aplica con una variante

en las prisiones de Irlanda.

Dicho sistema Progresivo, ya depurado por las aplicaciones sucesivas de
Maconochie y Crofton, consiste basicamente en la division del curso del

encarcelamiento en cuatro periodos graduales, que va desde la rigurosa prision

46 GARCIA RAMIREZ, Op. Cit, p. 35.
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solitaria hasta la celular; el segundo, de trabajo diurno en comun (régimen
“auburniano”), la reclusion celular nocturna; el tercero o de prision “intermedia *,
donde el preso trabajaba al aire libre (Crofton), y el cuarto y el ultimo periodo
donde el reo obtenia su libertad condicional o preparatoria, el paso de un periodo
a otro estaba condicionado al trabajo y a la buena conducta del penado, traducida
y vales favorables. "Las marcas se van abonando de acuerdo a cada dia de
trabajo y buena conducta y cuando reine una determinada cantidad, podia

comprar su libertad"s7

Para la implantacion en México de dicho régimen progresivo se reformo al
efecto el Codigo Penal de 1871, quedando consagrado tal sistema como perfiles y

matices propios en los articulos 130, 133, 136 y 137 de dichc ordenamiento legal.

Asi, en 1885 se inicia finalmente la construccion de la Penitenciaria de México
en los potreros de San Lazaro, siendo inaugurada el 29 de septiembre de 1900
por el General Porfirio Diaz, Lecumberri, sede de aquella prision, significa en
lengua vasca " lugar bueno y nuevo” vy sirvio para designar a las tierras fertiles
cultivables que surgieron en los primeros afios de la Colonia, al retirarse las aguas
que cubrian, quedando despejada el area correspondiente para que la trabajara
una nueva generacion de agricultores. Dicha Penitenciaria también conocida con
el nombre de “El Palacio Negro” (por las infamias y vejaciones gue posteriormente
sufrieron sus prisioneros) y en 1900 se publico el Reglamento de la Penitenciaria
de México, que constaba de un total de 190 articulos que regulaban todo lo
relativo al Régimen Penitenciario, al Gobierno y Vida en Prisién. En 1911 se

reconocieron sus primeros fracasos.

47 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Introduccién a la Penologia ., México, 1968, p. 164
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D) EPOCA ACTUAL

En los afos sucesivos del periodo post- revolucionario, los males de
Lecumberri no se resolvieron al contrario se agravaron, surgiendo otros peores.
Lecumberri fue el “resumen de nuestra historia carcelaria y testimonio mayor de

las presiones de la republica” 48

Dentro de los problemas que se suscitaron en Lecumberri se originaron
entre otros: fugas, motines, huelgas, de hambre, aberraciones sexuales,
alcoholismo, drogadiccion, corrupcion, brutalidad, sadismo, suicidios, aunado o
causado por la falta de preparacion de los carcelarios, sobrepoblacion,
alimentacion, deficiente, pésimas condiciones de higiene, falta de atencion
medica, y psicologia inadecuada, falta de recreacion, falta de espacios suficientes,
necesidades morales insatisfechas, castigos crueles como el de la llamada “Celda
de Apando”. Expresiones que cotidianamente convirtieron a Lecumberri en fuente
inagotable de noticias para la nota roja de publicaciones de todo tipo, y que, lo
mas grave, hicieron de dicho penal un “productor de adictos, de delitos y de

delincuentes “ag

Situaciones gque se habian ventilado desde la Tribunal del Constituyente de
Querétaro de 1910-1917, José Natividad Macias, que habia padecido prision en
Lecumberri, “decia que esta era fatal, infernal, detestable, y demandaba que se
destruyera y que se ella no quedara piedra sobre piedra, aunque se perdieran,

afirmaba, los millones que habia costado construirla “so

Por su parte, el Lic. Javier Pifa y Palacios, a su llegada a Lecumberri, se
encontrd que el, manejo de las crujias se hallaba en manos de los “mayores " (
presos encargados de mantener el orden en las crujias a falta de celadores o

custodios que se rodeaban de su propio equipo de trabajo, seleccionado por ellos

48 GARCIA RAMIREZ, Sergio, £/ Final de Lecumberri, (Reflexiones sobre la Prision), México, Ed. Porrua,
1979, 1? Edicion , p. 62.

49 Op. Cil., p. 136

50 Ibidem, p.136



entre los demas reclusos), que en el edificio era ya insuficiente para albergar una
poblacién excesiva de reclusos y que los servicios en general de la prision se
encontraban sumamente deteriorados: Camas vencidas, excusados infectados y
mal olientes, muebles maitratados, cojines sucios, en su mayoria recibian su
comida en botes de hoja de lata ya usados para otros alimentos, y no todos
contaban con esos recipientes, y, por supuesto, en cuanto a la cantidad variaba
segun dejara caer el preso, dentro del enorme bote en que era transportado el

alimento para quienes transportaban la comida.s1

Uno de los “Problemas mas graves que afronto la administracion del Lic.
Javier Pifia y Palacios fue el del "homosexualismo”, debido al gran numero
de estos, que ejercian todo tipo de violencia para satisfacer sus deseos: "En
esta épocas (dice Pina) el hecho de no cumplir con el servicio militar
obligatorio, ameritaba pena de privacion de libertad, y se ordeno que quienes
no hubieran cumplido con aquel, fueran recluidos en la Penitenciaria. Estos
jovenes conscriptos eran victimas de viclaciones: “Mi antecesor miembro del
ejercito, ordena que esos muchachos violados pasaran a la crujia j", la de
homosexuales, siendo trasladados a esa crujia, porque el hecho de ser
violados los constituia en homosexuales de acuerdo con el criterio del
director'sz

Dentro de Lecumberri las historias que se originaron de horror y miseria
fueron el resultado de muchos factores combinados entre si: Indiferencia social, un
latente sentido personal, corrupcion, puro afan de exterminio, etc, que finalmente
hicieron de ella algo distinto de lo esperado inicialmente. Como diria el Maestro
Garcia Ramirez en forma concluyente “rasgarse las vestiduras por los sucesos de
Lecumberri, es solo maniqueismo, De alguna manera, Lecumberri fue un espejo

de las carceles y de la sociedad en su conjunio” s3

En 1976, recién nombrado como Director de Lecumberri el Lic. Sergio Garcia
Ramirez ( hombre honesto vy brillante que no-solo supo sobrellevar con tino vy
celo profesional su encargo administrativo en los pocos dias que estuvo frente del

51 Citado por GARCIA RAMIREZ, Sergio, E/ Final de Lecumberri (Reflexiones sobre la Prision), Mexico,
Editorial Porrua $.A., 1979, 12 Edicion , p. 26.

52 Ob. Cit, pp. 26-27

53 Ibidemn. p. 64.



penal, si no apuntar inteligentemente algunos cambios necesarios que tendrian
posterior aplicacion como directrices importantes en materia de recreacion, visita
intima, espacios verdes efc, tendientes a mejorar y racionalizar la vida en prision,
para hacer carceles “comunidades terapeuticas” y no sitios de exclusion social),
siendo clausurada dicha penitenciaria, trasladando los reos a los reclusorios norte
y oriente, quedando asi un negro capitulo de nuestra historia carcelaria, que

significo, sin duda alguna, una triste leccion y amarga experiencia.

Cuando se clausuro Belem, el Penal de Lecumberri sirvio tanto para
procesados como para sentenciados, segun decreto publicado el 30 de enero de
1933, en 1954 se puso en servicio la Carcel de Mujeres, para procesadas vy
sentenciados, y en 1957 la Penitenciaria del departamento del D.F (Sta Martha
Acatitla) para sentenciados, quedando el penal de Lecumberri para procesados,
esta ultima se proyecto conforme a los modernos criterios de arquitectura
carcelaria para la ensefnanza, trabajo y practicas deportivas; desgraciadamente
luego se le fueron restando zonas abiertas, espacios verdes, etc.,, que

restringieron la amplitud de mirada de presos.

El antecedente historico que verdaderamente sentd las bases de la
verdadera reforma Penitenciaria en nuestro Pais fue “El Centro Penitenciario del
Estado de México, construido en el Municipio de Almoloya de Juarez, y puesto en
servicio en 1966, dirigido inicialmente por el Dr. Sergio Garcia Ramirez el cual
pusc en marcha un programa de tratamiento encaminado a hacer de dicho centro
una “comunidad terapeutica” basado en un adecuado sistema progresivo, régimen
alimenticio, trabajo pluridisciplinario, educacion y trabajo adecuado, seleccion y
formacion de personal idoneo, cuya funcion primordial es lograr la (rehabilitacion
social del delincuente y su preparacion para la libertad, teniendo logros
importantes debido fundamentalmente a la serie de restituciones hechas a la vida

de los prisioneros) se encuentra en la gran paradoja que su prision abierta.



La evolucién penitenciaria, de cuyos resultados han sido alentadores, y una
vez separada la nocién de pena castigo por la pena y por fin evoluciona y busca la
readaptacion social de los hombres que han delinquido, concibiéndose el delito
como un hecho contingente y de causa multiples, bioldgicas Psiquicas y sociales
y no-solo con el resultado exclusivo de la voluntad individual encaminada a danar,
y basado en la reforma constitucional de 1964-1965 se plasmo una Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacion social de Sentenciados, Promulgada en
1971, cuya finalidad es, como se dijo, la readaptacion social del delincuente,
debiendo ser ios actuales reclusorios &mbitos destinados a la preparacion hacia la
libertad y no sitos de exclusion y relegacion; siendo los medios para ello el trabajo
y la educacion penitenciaria: " los cuatro fines posibles de la pena, a saber son:
retribuir, intimidar, expiar y readaptar, el derecho Mexicano ha optado por este
ultimo y carga el acento, una y otra vez, sobre la mision terapéutica y redentora
de las penas, particularmente que la apareja la perdida de restricciones de la
libertad. Esto, desde luego, sin que pueda perder la pena su condicion técnica de
medida para el restablecimiento del orden juridico quebrantado y de que sea, por
ello, un sistema de retribucion; tampoco se podria soslayar, en el terreno de los
hechos, el valor de la amenaza penal para la disuasion de conductas antisociales

(prevencion general)ni cabria negar su utilidad.s4

Gran paso se materializo en la construccion de tres modernos reclusorios
que operan en el Distrito Federal y otros similares en el resto del pais, los cuales
tienen construcciones bajas; rodeados de murallones de varios metros de altura,
con espacios verdes y desniveles, para cuidar la vigilancia, como en los sectores
de Clasificacién, Visita intima y Familiar ubicados a mayor altura, Hay zonas para
deportes y para talleres, como el de imprenta. Por otra parte los reclusos cuentan
con otros beneficios tales como la remision parcial de la pena (reduccion de un dia
de sancion privativa de la libertad por cada dos laborados), que combinada con el
de libertad preparatoria permiten conciliar las exigencias de la readaptacion de las
de libertad.

54 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Manual de Prisiones, México, Ed. Porrua, S.A.. 1980, 2a Edicion. p. 230.
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La aplicacidon del Sistema Abierto en México es otra de las novedades de
reciente aplicacion en el pais, La primera experiencia del régimen “all aperto” se
tuvo, como ya se apunto, “en Almoloya de Juarez en 1968, con el otorgamiento
de permisos de salida de fin de semana en una primer etapa de cumplimiento de
un régimen preliberacional. Después se inauguro el establecimiento abierto,
separado del reclusorio del mismo nombre y en donde los internos pueden
trabajar en una empresa o fabrica fuera de la prisién a la que regresan en la noche
a dormir Unica y exclusivamente. Los individuos que ingresen a este sistema
abierto han sido previamente estudiados por el Consejo Interdisciplinario de
Trabajo Social, Psiquiatrico y Psicoldgico. La institucion funciona como la ultima
fase del sistema progresivo, en el régimen de preliberacion. Y para ingresar a
este sistema, los internos tienen que haber cumplido con la Ley de Normas
Minimas Sobre Readaptacion Social de sentenciados. Los resultados han sido

buenos.

“Resultara inutil intentar ninguna técnica terapéutica para una masa amorfa de
reclusos donde la libre iniciativa se halla frustrada moral, psiquica y fisicamente
por altos muros, los cerrojos y aparejo de superseguridad que expresan en forma

contundente que la finalidad de ese sitio es tan solo el deposito y la contencion” ss

Resuitaria deseable que se extendiera a todo el pais el sistema abierto, cuyos
logros han sido indudables obrando, desde luego, con la prudencia y la
oportunidad del caso: “la Prision Abierta, procediéndose cautelosamente en su
implantacion, brinda en todos los paises que se aplica una respuesta humana,

vitalista para rescatar a los hombres y mujeres del submundo del crimen”. s6

55 NEUMAN, Elias, Evolucion de la Pena Privativa de la Libertad y Regimenes Penitenciarios, Buenos Aires,
Astrea, 1971, p.57.
56 Op. Cit, p. 198.



En verdad, “parece claro que la prision abierta solo presenta ventajas vy
beneficios: es incomparablemente mas humana que la tradicional penitenciaria

de seguridad vy tiene inequivocos efectos preventivos y resocializadores.” 57

Se ha procurade que la Leyes, obras materiales y formacién del personal se
desarrollen arménicamente y de acuerdo con metas comunes, realizadas con
inteligencia y celo profesional; pero antes fue necesario establecer un cambio
conceptual trascendente necesario que hoy propicia a hacerse evidente; el ir en
contra de la deshumanizacion rigida y del almacén de hombres, de la carcel
promiscua y corruptora donde impera el sadismo vy los criterios de seguridad y
custodia, para encaminarse en los objetivos claramente establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados en donde se conjugan el
derecho y los progresos de las técnicas pedagogicas, laborales, medicas,

siquiatricas vy arquitectonicas’ss

De particular importancia resultan también las reformas de 1984 al Cadigo
Penal Vigente en el D.F en Materia del Fueron Comun y para toda la republica en
delitos del orden federal, que permiten ahora sustituir las penas breves privativas
se libertad por tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo a favor de la
comunidad, Lo que ha sido un gran acierto del legislador mexicano, pues, como
se ha dicho, de ese modo se reduce razonablemente, cuando es socialmente Util
hacerlo, la excesiva e innecesaria aplicacion de la pena privativa de libertad que
por su corta duracion no intimida ni permite un tratamiento readaptador adecuado,

que requiere mayor tiempo.

Las razones por el cambio operado, entre otras circunstancias se originaron
las siguientes: las nefastas experiencias del pasado, el entusiasmo de los
hombres de buena fe que agrupa toda doctrina penal mexicana, o un sistema

politico maduro, reflexible y democratico que supo dar cauce a este movimiento

57 GARCIA VALDEZ, Carlos, La Nueva Penalogia, Madrid, Instituto de Criminologia , 1977, p. 53.
58 QUIROZ CUARON, Alfonso Medicina Forense, México, Editorial Porrua S.A., 1984, p. 123.
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renovador. “Con todo, la prisién es un traslado interesante del sistema politico y
juridico total: opresivas y aberrantes, cuando estos son los rasgos caracteristicos
del régimen exterior, que en las prisiones dispone, con la mayor suficiencia y
agudeza, su completo aparato punitivo, o bien, evolutivas, abiertas benévolas, de
intencion cientifica tendientes al autogobierno, cuando afuera prevalece el

proposito de libertad y se afirma el proyecto democratico” ss

Es indudable que la implantacién en México del Sistema Progresivo- técnico
ha significado un gran avance por mejorar el trato en prisién, haciendo de estas *
comunidades terapéuticas" orientadas ahora a lograr una efectiva readaptacion
social de los reclusos, La experiencia nos ha demostrado, empero, que por
desgracia, merced de factores individuales y sociales no superados. no siempre

se ha podido lograr en todos los casos dicha reinsercion social en forma exitosa.

Por ello a la vista de los resultados obtenidos, sera menester, para no incurrir
en mas fracasos y retrocesos injustificados, llevar acabo en su momento una
evaluacion objetiva de dicho sistema o, llegado el caso, sustitucion por otro u otros
sistemas que respondan mejor a las exigencias y retos que plantea nuestra
realidad social dinamica y cambiante, que acusa sobre todo una profunda
desigualdad que van desde una abierta inmoral y agresiva publicidad que en todos
los medios de informacién y en muchos espacios publicos y privados inducen a un
consumismo desaforado que la mayor parte de los mexicanos no puede tener,
provocado frustracion, rabia y encono social, hasta la mas degradante miseria y la
falta de oportunidades en todos los ordenes, condicionada en gran medida por la
crisis econdémica que venimos padeciendo, que ha provocado,

incuestionablemente, el enorme incremento de la criminalidad en muestro pais.

Al respecto, el maestro Carranca y Rivas manifiesta: “La prision, por tanto,
tendra que ser sustituida por una politica criminal que tienda a “discriminalizar”, o

sea, a prevenir los delitos y combatir las causas de los mismos, tanto en el orden

59 GARCIA RAMIREZ, Sergio, £/ Final de Lecumberri, (Reflexiones sobre la Prision) México, Editorial
Porrua S.A., 1979, 12 Edicién , p. 65.
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exdgeno s como en el endogeno; y para la prision han de quedar los casos
extremos, La prision, en consecuencia, no es hasta hoy el mejor monumento de

readaptacion social.”

Lo anterior hace que volvemos los ojos y pongamos énfasis especial, mas que
en la represion de los delitos, o en tratamientos carcelarios( por mas sofisticados
que sean), o inclusive en la aplicacion de sustitutivos penales, con todo lo utiles y
convenientes que estos sean también, en una politica criminal orientada
fundamentalmente a la prevencion de conductas antisociales, como el Unico
medio, o al menos el mas importante, para erradicar la delincuencia o disminuir

considerablemente sus perniciosos efectos.

60 CARRANCA Y RIVAS, Raul, Op. Cit p. 545.



CAPITULO I

REGIMEN PENITENCIARIO EN MEXICO
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El Derecho Penitenciario encierra la religiosa idea de “penitencia” o
castigo, la cual es un tanto arcaica y choca con la moderna concepcion de
readaptacién y rehabilitacion social, esta ultima cuestionable de lo cual deviene,
que a los establecimientos donde se cumple la pena privativa de la libertad se le
ha denominado “Penitenciarias”, el cual no es el problema fundamental el titulo
del mismo, si no el contenido de las aplicaciones concretas y practicas, De la
misma forma también ha ido cambiando la terminologia para llamar al preso, reo,
recluso, por el de “Interno”; El guardacarcel por el de custodio, a la celda o crujia,

por la de dormitorio.

El Derecho Penitenciario trata del cumplimiento efectivo la pena privativa de
libertad.

Juan Noveli definié al Derecho Penitenciario como “El conjunto de
normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas y las medidas de
seguridad desde el momento en que es ejecutivo el titulo que legitima su

ejecucion’s1

Julio Altamann Smythe lo define como: “el que establece la doctrina vy

las normas juridicas aplicables después de la sentencia "s2

Mario |. Chichizola lo sefala como: El régimen penitenciaric esta
constituido por el conjunto de normas juridicas, legales y reglamentarias que

regulan la ejecucion de las sanciones penales en un pais determinado” &3

Conceptos demasiado amplios que engloban orientaciones diversas, las

cuales a traves de la evolucion historica se han complementado.

61 Cfr. JIMENEZ DE AZUA, LUIS, Tratado de Derecho penal, Buenos Aires, 1964 (. |. Editorial Losada, p. 66
62 Cfr. GONZALEZ BUSTAMANTE, Bases Juridicas Comparadas en el Tratamiento de los Presos, p. 5.
63 Cfr. Derecho Ejecutivo Penal, México, 1966 c. Afo XXXIll, p. 680.
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Penitencia, segun senala el diccionario, es cualquier acto de mortificacion
interior o exterior; El castigo publico impuesto a los reos; etcétera. La pena, por su
parte, aparece definida como el castigo legal impuesto a quien ha cometido una
falta o delito; es la aficion, es el dolor. De las voces anotadas se deriva la palabra
‘penitenciaria” a la que se define expresando: cualquiera de los sistemas de
castigo y correccion de los penados y tambien a los establecimientos destinados

a ese fin.

El derecho Penitenciario es una rama del derecho de reciente creacion
principalmente por su insuficiente desarrollo y el cual ha sido conceptuado bajo
orientaciones diversas que ha favorecido que la materia no haya observado hasta
la fecha un objeto claramente favorecido o definido; en ocasiones inclusive, ha

sido confundido con otras ciencias relacionadas.

En su conceptualizacion mas especifica, el derecho penitenciario parece
asimilarse el derecho ejecutivo penal en atento que, efectivamente observa como
objeto, la ejecucion de la penitencia o pena, este ultimo concepto sin embargo,
tampoco resulta suficiente, requiriendo a su vez de aclaracion por la semativa
variable del termino pena, en su utilizacion para definir la materia del derecho
ejecutivo penal, al igual que en el derecho penitenciario que aparte de una
concepcion amplia del vocablo que abarca tanto a las penas como a las medidas

de seguridad.

La denominacion de “Derecho Penitenciario” parece ser las adecuada y
convincente, tanto por su formacion etimologica, cuanto por el contenido mismo de
la connotacién, amen de la ventaja que le deriva de ser un termino con una solida
carta de ingreso entre los estudiosos que se refieren a la materia; por su parte, la
desventaja que ofrece su especifica, referencia a la pena, tampoco se salva con

el uso de otros términos que a su vez vuelven a hacer mencién al caracter penal.



Por defecto, porque las medidas de seguridad no son penas en el sentido mas
estricto del termino, sino precisamente su alternativa de tratamiento, Por exceso,
porque aiguno podria observar que el derecho penitenciario exclusivamente debe
atender el estudio de las penas privativas de libertad y no las de otra naturaleza.
Por otra parte, podria también ser sehalado que existen otras sanciones
igualmente impuestas por el Estado, que aun cuando técnicamente no pudieron
ser calificadas como penas, representado situaciones que motivan la privacion
legal de la libertad y requiriendo de regulacion juridica, podria opinarse que

fuesen integrados también como parte del derecho penitenciario.

Se estima que el derecho penitenciario debe de incluir en su objeto de estudio
todo tipo de pena y no exclusivamente la pena privativa de libertad, toda vez que

no existe base juridica para impedirlo.

“El Derecho Penitenciario se integra por un conjunto de normas que
representan actos gubernamentales substancialmente legislativos, no importando
que sean leyes o reglamentos, por lo cual, formalmente, pueden derivar de los
poderes Legislativo y Ejecutivo y aun excepcionalmente del Judicial; por mandato
de la propia Ley, la ejecucion de las disposiciones del derecho penitenciario,

representan una serie de actos gubernativos que corresponden al gjecutivo’sa.

Afirmando que el derecho penitenciario esta integrado por todo aquel
conjunto de normas relativas a la aplicacion de las penas y medidas de seguridad,
pueden senalarse que el objeto de estudio del derecho penitenciaric mexicano
esta constituido por todas las disposiciones legales de la materia federal, y en

el Distrito Federal y en los Estados, en lo relativo al fuero comun,

“En base, a esa estructura politico juridica, el derecho penitenciario mexicano
se forma con las leyes dictadas sobre la materia para la federacion (articulos 71,
72 y 89 fraccion 1), para los Estados ( articulos respectivos) ya para el Distrito

64 MALO CAMACHO, Guslavo, Manual de derecho Penitenciario Mexicano, Secretaria de Gobernacion,
Mexico, 1876, p. B
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federal (articulos 71, 72, 73 fraccion VI y 89 fraccion 1), cada uno en su respectiva

jurisdiccion’ss.

2.1. EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

El articulo 18 Constitucional encuentra el antecedente de su formacion en la
Constitucion de Cadiz de 1812 (articulo 296); En las ideas aparecidas en el
reglamento Politico Mexicano de 1823 ( articulos 72, 73 74); en las Siete Leyes
de 1836 (articulos 43 y 46); En el Proyecto de Reforma (articulo 9); en el Proyecto
de 1842 ( articulos 7 fraccion VIl y articulo 118); en la Bases Organicas de 1843
(articulo 9 fraccion IX); en el Estatuto Organico de la republica Mexicana de 1856
(articulos 49 y 50); y finalmente, en la Constitucién de 1857, la que se refiere al
tema en los articulos 18 y 23 de aquellas, paso la idea al Estatuto Provisional
del Estado Mexicano, que se refiere al tema en los articulos 66 y 67, y paso
también al Constituyente de 1916-1917, el cual, en el proyecto del articulo 18
gesto la actual disposicion de la Constitucion de 1917 que conservo el mismo
numero; reformando el articulo en el afo de 1964, quedo vigente y redactado
conforme a su texto actual a partir de su publicacion en el Diario Oficial del 23 de
febrero del 1965.

"El articulo 18 de la Constitucion en la disposicion legal que fundamenta y
establece las bases del sistema penitenciario en el pais y, por lo mismo, se afirma

como piedra angular del penitenciarismo mexicano “ss

Articulo 18 de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos

comprende los siguientes aspectos:

65 Op. Cit. P. 64.
66 Ibidem. 64.
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En su parrafo primero, regula, junto con otros preceptos, la prision preventiva,
condicionando su procedencia a la presunta comision de un delito que merezca
pena corporal, el sitio destinado para la prision preventiva debera estar separado

del existente para la reclusiéon penitenciaria.

En su segundo parrafo respetando la soberania de las entidades federales se
fija la base juridica para que el gobierno federal y de los estados puedan
desarrollar, cada uno en sus respetivas jurisdicciones, su correspondiente sistema
penal, El principio de subyace a la base del Sistema Penitenciario en México
cuando se sefiala que el sistema penal sera desarrollado sobre la base del trabajo,
la capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion
social del delincuente. Conforme al enunciado, la ley mexicana ordena la
presencia de un sistema penitenciario fundado en el principio de la readaptacion
social como fin de la pena, en el confronte de otros sistemas basados en la
orientacion readaptadora que en el sistema para adultos, toda vez que en este
ultimo, aun cuando la imposicion penal es tendiente a la correccion, no deja de
ser por ello de caracter represivo en el régimen juridico de los menores en cambio,
el sistema de tratamiento preventivo y de integracion se encuentra tan
desarrollado que incluso su estructura legal autoriza la posible salida inmediata del
menor pese a la comision del hecho delictuoso de grave tension social, si asi los
estima conveniente el Consejo tutelar, en base a razones de tratamiento; en
sintesis disminuye esencialmente el caracter represivo de la institucion, para

adoptar el criterio del tratamiento como prevencion social.

La Constitucion, en el segundo parrafo del articulo 18 parece afirmar que el
sistema penal tendra como fin la readaptacion, con lo que origina la base de
interpretacion para conocer el fundamento y fin del sistema penitenciario, a su vez

derivado de aquel

Y el tercer parrafo del articulo 18, finalmente, es la base para que la

Federacion pueda desarrollar convenios como los Estados, para que reos del



fuero comun logren cumplir su pena en establecimientos de reclusién del Fuero

Federal.

En su cuarto parrafo el articulo 18 Constitucional prescribe “la creacion de

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores’sz.

Y finalmente, el mencionado precepto de nuestra carta magna, a raiz de su
reforma inicia en 1976 y excluida en 1977, que le adiciono un quinto y ultimo
parrafo, el faculta al ejecutivo federal para celebrar convenios con potencias
extranjeras para el traslado o reparticion de reos de nacionalidad mexicana que
se encuentren cumpliendo penas privativas de libertad en paises extranjeros. Y

viceversa.

“Si la prision aspira a proponer los medios para la readaptacion social del
delincuente, malamente podria hacerlo en la hipotesis de extranjeros que no han
escogido el pais en el que delinquen como lugar para el desarrollo final de su
existencia. No tiene sentido hablar de readaptacion social en un medio diverso de

aquel al que luego, como excarcelado, se incorporara el delincuente’ss

La prision preventiva, la detencion y la libertad provisional, estan reguladas
en los articulos 16, 19, 20 fracciones |, I, VIl y X; 38 fraccion |l: 89 fraccion XH;
107, fraccion XVilly 119.

"Ciertamente la sistematica constitucional no es inmejorable, Lo relativo a
prisién preventiva pudo y debié agruparse en un solo articulo, dejando el 18 como
sede exclusiva (en 1917) del régimen penitenciario, Por otra parie, el

emplazamiento aqui de la materia relativa a menores infractores resultando l6gica

67 Articulo 18, parrafo cuarto, de fa Constitucion Politica de los estados unidos Mexicanos.
68 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Legisiacion Penitenciaria y Correccional, comentada, Cardenas editor y
Distribuidos, México, 1978, p.12

46



su de piensa en el parentesco inmediato que existe o debe existir ( y que se

acentuara con el paso del tiempo) entre ejecucion “penal” y la ejecucion titular'ss

Al decir del maestro Garcia Ramirez " el articulo 73 en cuento tacitamente
faculta al Congreso de la Union para expedir el derecho penitenciario aplicable a
delincuentes federales, En cierto modo, la faccion Xl del articulo 89 confia al

ejecutivo federal la ejecucion de penas” 7o

Con respecto a la Constitucion de 1857 se planteo el problema (presente
después en 1917 y 1964), de determinar el caracter central o estatal del sistema
penitenciario, Al respecto, Ignacio L. Vallarta se pronuncio a favor de la segunda
solucion, incumbiendo a los estados disponer las penas y crear sus propios
sistemas penitenciarios; pero también senalo Vallarta que aquellos podian
aprovechar los de otros Estados o el federal, a través de convenios

La posicion contraria era defendida mas tarde por José Maria Lozado, Félix
Romero y Rafael Zayas Enriquez, quienes afirmaban que correspondia a la
federacion la implantacion del sistema penitenciario. Romero apuntaba:
“Tacitamente los Estados se han pronunciado por el centralismo, ya que no
obstante que algunos cuentan con penitenciarias, han conservado la pena de
muerte.” Zayas argumentaba: La eficacia del sistema penitenciario reclama

uniformidad en toda la republica, bajo una administracion central.” 71

En su primera parte, el proyecto del articulo 18 enviado por Venustiano
Carranza al Constituyente de Querétaro, condicionaba {a prision preventiva la
existencia de procedimiento por delito que mereciera la pena corporal o alternativa
entre pecuniaria y corporal ordenando la completa separacion entre procesados y
condenados, El texto definitivo quedo redactado en los siguientes términos: "Solo

por el delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva. El sitio de

69 GARCIA RAMIREZ, Sergio, El articulo 18 Constitucional, México, UNAM, 1967, p.50.
70 Op. Cit. p. 6.
71 Ibidem. pp. 48-49.
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esta sera distinto del que se destinare para la extincion de la penas y estaran

completamente separados” 72

En su segunda parte, dicho proyecto decia textualmente: "toda pena de mas
de tres a los de prision se hara efectiva en colonias penales o presidios que
dependeran directamente del gobierno federal y que estaban fuera de las
poblaciones, debiendo pagar los Estados a la federacion los gastos que

corresponden por el numero de reos que tuvieren en dichos establecimientos. "73

Después de una debatida discusién en pro y en contra de los respectivos
proyectos, se considero conveniente dejar “en completa libertad a los estados

para adoptar el sistema penal que les convenga“r4

Asi entonces el texto quedo en estos términos: "Los gobiernos de la
federacion y de los Estados organizaran, organizaran en sus respectivos
territorios, el sistema penal (coionias, penitenciarias o presidios) sobre la base del

frabajo como medio de regeneracion.”

En 1964 el titular del Poder Ejecutivo federal propuso se adicionara con un
tercer parrafo al articulo 18 Constitucional, concibiendo el texto del proyecto
correspondiente de la siguiente manera: " Los gobernadores de la Estados, con la
previa autorizacion de sus legislaturas, podran celebrar convenios con el Ejecutivo
federal para que los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan su

condena en establecimientos penales de la federacion”zs

Dicho texto fue modificado por el diverso aprobado por las comisiones de 12
de octubre de 1964, quedando asi: "los Gobernadores de los Estados podran
celebrar convenios con el Ejecutivo federal, los cuales podran ser aprobados por

la legislatura local respectiva y por la Camara de Diputados del Congreso de la

72 Ibidem. p. 10. : ]
73 Citado por GARCIA RAMIREZ, Sergio, El articufo 18 Constitucional, México, UNAM, 1967, p.50.

74 Ibidem,. P. 52.
75 fbidem,. P. 53.
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union o, en su caso, por la Comision permanente, para que los reos sentenciados
por los delitos del orden comUin extingan su condena en establecimientos penales
de la Federacion, La ley reglamentara el funcionamiento de dichos
establecimientos, a fin de que, conforme a las técnicas mas avanzadas, se logre

la readaptacion social del delincuente” 76

El proyecto presentado en el voto particular solo se conservo el primer parrafo
del articulo 18 original. La adquisicidon quedo redactada en su parte relativa en
esta forma: “la Federacion y los Estados mantendran dentro de sus respectivas
jurisdicciones, prisiones preventivas y establecimientos penales destinados

exclusivamente a mujeres” 77

La regulacion normativa sobre mujeres se debio al voto particular formulado
al primer dictamen del proyecto por los diputados Chriestlieb Ibarrola, Gomez Mont

y Ruiz Vazquez, que entre otras cuestiones contemplaba:

a) Prisiones preventivas vy establecimientos penales federales y estatales

exclusivos para mujeres;

b) Organizacién zonal de las instituciones penales federales y mantenimiento
por parte de los gobiernos federal y estatal de los convenios econémicos
necesarios para la organizacion, mejora y mantenimiento de dichos

sistemas”a

La redaccion del articulo 18 propuesta en el segundo dictamen de las
comisiones de diputados fue la aceptada, por tal motivo, los parrafos segundo y
tercero del proyecto establecieron: “Los Gobiernos de la Federacion vy de los

Estados organizaran el sistema penal (desaparece la enunciacion de colonias

76 Ibidem,. P. 55.
77 Ibidem,. P. §5.
78 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, Op. Cit. p.11
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penitenciarias o presidios), en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo la capacitacion para el mismo y la educacién (elemento novedoso) como
medios para la readaptacion (no-generacion) del delincuente; Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres

para tal efecto (otra novedad)

“A lo largo de la historia de nuestro articulo 18 constitucional late un doble
proyecto: el progreso en la funcion y la eficacia rehabilitadora de la pena, de un
lado, vy la tendencia a la identificacion determino la reforma de 1964-1965 y
oriento la mas reciente modificacion constitucional iniciada en 1976 y concluia en
1977." 79

Se destaca en las adiciones, el papel de la educacion como medio
indispensable para el tratamiento y readaptacion, asi como la capacitacion para
el trabajo, que permitira el reacomodo la capacitacion para el trabajo, que permitira
el reacomodo del delincuente en la sociedad libre. Se concluye en el precepto
disposicion expresa para la separacion de mujeres, precisandose el alcance de

caracter general de los convenios.

Los miembros de las comisiones sefalaban, entre otras cosas, que no era
aconsejable hablar de “degeneracion”; ya que hay muchos casos —decianso- “los
delincuentes no son generadores, sino inadaptados sociales” sipor tal motivo

aquel vocablo cambia por readaptacion social.

Toda vez que el voto particular antes referido se hizo también mencion a los
menores, sefnalandose la necesidad de crear “establecimientos y régimen
especial, conforme a la resolucion de la autoridad judicial competente, para
menores, enfermos mentales, toxicomanos, ciegos y sordomudos”

demandandose al mismo tiempo la proscripcion de la pena de relegacion. Para

79 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Manual de Prisiones, México, 1980 Edicion Porrua SA p. 233 Op. Cit. p.11.
80 GARCIA RAMIREZ, Sergio, El articulo 18 Constitucional, México, UNAM, 1967, p.58.
81 Op. Cit p.58
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reos, politicos delincuentes primarios, menores de edad y sentenciados a penas
de tres afos o de menor duracién”. sz Se redacto en la edicion propuesta que *
Los menores de edad que contravengan preceptos de una Ley penal, seran
mantenidos en establecimientos distintos a Procesados o sentenciados, en la
situacion juridica que les corresponda conforme a resolucién de la autoridad

judicial competente”ss.

A consecuencia de lo anterior, en el segundo dictamen de las Comisiones se
incluyo en el articulo 18 Constitucional una garantia a favor de los menores
infractores, con un alcance mayor inicialmente por los diputados Chriestlieb
Ibarrola, Gomez Mont y Ruiz Vazquez, autores del voto particular; dando lugar al
cuarto parrafo del articulo o en estudio, que quedaria asi: “La Federacion vy los
gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales para el

tratamiento de menores infractores’ss

2.2. LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS.

Antes de que la ley que se trata apareciera en nuestro medio juridico, se
hacia necesario que desde las mismas raices de la Constitucion el problema
quedara resuelto juridicamente. Al efecto recordamos las reformas de 1964-1965
que se le hicieron al articulo 19 de la Constitucion y las que condujeron a la
redaccion vigente del precepto, Vale la pena citar un dictamen de las comisiones
correspondientes de la Camara de Diputados, de 18 de octubre de 1964. Por lo
cual se elaboro el texto vigente del articulo 18 Constitucional. La historia de dicho
precepto es por demas interesante y como esta hoy en dia salva el obstaculo

legal que impedia que los gobiernos de los estados tuvieron acuerdos con la

82 fbidem, p.11.
83 Ibidem, p. 1.
84 GARCIA RAMIREZ, Sergio, El articulo 18 Constitucional, México, UNAM, 1967, p.51.
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federacion para enviar a sus reos a la colonia penal de Islas Marias. En virtud de
la solucion de los convenios de caracter general, queda incolume la soberania de
los Estados; y de la federacion puede organizar y dirigir una conveniente politica

penitenciaria.

El articulo 2° de la Ley de Normas Minimas, reproduce practicamente el
parrafo segundo del articulo 18 Constitucional. En efecto, el sefalado articulo de

la ley dice a la letra:

Articulo 2°-"el sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo vy la educacion como medios para la readaptacion

social del delincuente”ss.

“En comento, algunos especialistas no estan en desacuerdo en incluir el
tratamiento medico como un medic de readaptacion para el delincuente y no
Unicamente estimar el trabajo o la capacitacion para el mismo y la educacion,
como los medios adecuados para lograr su readaptacion social, asi como arguyen
los impugnadores que la Ley se refiere, en el parrafo segundo de su articulo 3° a
los sujetos alienados que hayan incurrido en conductas antisociales, respecto de
los cuales dicen los fundamental no es el trabajo, ni la educacion, sino la

curacion’ss.

"Punto de vista que parece desarcetado ya que el trabajo y la educacion son
medios de igual capacidad para lograr la readaptacion social del delincuente, en
la educacion habra que insistir por que ninguna politica penitenciaria puede
prescindir de ella. Lo pensamos asi en virtud de gue suela darse preferencia al

trabajo”s7.

85 Articulo 2, de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados

86 Cfr. Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Sistema Penitenciario Mexicano.
Incisos 242 y 243

87 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Ef articufo 18 Constitucional, México, UNAM, 1967, p.58.



Por lo que toca a la supuesta necesidad de incluir el tratamiento medico
como un medio para readaptar al delincuente junto con el trabajo y la educacion,
no se olvide que cuando La Ley de Normas Minimas se refiere en su articulo 3° a
los sujetos alienados, esto constituye una excepcion, Es decir, la regla general
(articulo 2°) establece la base del trabajo, la capacitaciéon para el mismo y la
educacion; en tanto que el parrafo segundo del articulo 3° previene lo relativo a
la creacion y manejo de instituciones penales, de toda indole, lo que escapa al
espiritu del articulo 2°, puesto que tales alienados no son reclusos comunes Yy
corrientes, ni tampoco lo son los menores infractores, constituyendo ambas
especies una verdadera excepcion. La capacitacion para el mismo y la educacién,
comprende exclusivamente a los adultos delincuentes(regla general) Lo anterior
es facil de admitir si se piensa en que, en cierta forma, los alienados y los

menores infractores integran una tangente con una linea o regla principal.

Por lo tanto, el tratamiento medico se debera aplicar en casos de excepcion
(lo que ya esta previsto en el parrafo segundo del articulo 3°), Y por lo que atafe,
por ejemplo, los estudios psiquiatricos y psicologicos, ellos entran en el amplio
campo de los instrumentos que sirven a la educacion, cuando se aplican no de

manera estricta, sino relativa y enfocada hacia la readaptacion.

Cuando el articulo 1° de la Ley de normas minimas alude a la organizacion
del sistema penitenciario en la republica, ello obedece a una imperiosa necesidad
tanto Politica Criminal como de Ciencia penitenciaria, La ley que nos ocupa en el
resultado de una seria reflexion que abarca desde los mas agudos problemas de
tecnica juridica en la materia hasta sus complejas ramificaciones politicas,
inevitables y necesarias nadie ignora que la politica criminal en su vasto alcance
comprende lo mismo la prevencion del delito que la humana y cientifica aplicacion
de la penas. Pero en México, y hasta hace muy poco tiempo, la Politica Criminal,
habia vivido a la deriva, sin un plan reflexivo y a través de leyes y medidas
pragmaticas momentaneamente puestas en vigor y rectificadas al poco tiempo de

ser aplicadas. Como antecedente importante hay que anadir que la complejidad
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de la criminalidad, con su consiguiente inquietud social y las dispares
legislaciones penales que existen a través del territorio de la Republica, llevaron
el 4 de diciembre de 1933 al Partido Nacional Revolucionario a incluir en el plan
Sexenal de gobierno un programa minimo de politica Criminal, que reconoce su
autoria en un proyecto del Licenciado Rogerio de la Selva. Dicho Plan se referia al
establecimiento de tribunales para menores en todas las capitales de los estados
federados, y de casa de observacion; al perfeccionamiento de la Politica
Preventiva, para evitar la incubacion de los delitos; al fomento de las instituciones
de beneficencia, a campanas para combatir las causas determinantes de la
prostitucion, a la expedicion de una ley reglamentaria del articulo 10 Constitucional
(sobre la libertad de poseer armas) y al castigo de la publicacion escandalosa de
crimenes y delitos, o sea la nota roja, periodistica; a la disminucion de uso de
bebidas embriagantes y casa de juegos de azar en los centros obreros; y, por
ultimo, a organizar el trabajo en los establecimientos carcelarios y penitenciarios
como el medio mas adecuado para obtener la regeneracion de los delincuentes.
Por lo tanto, desde el afo de 1933 tomémoslo como fecha taxitiva los penalistas
mexicanos han subrayado la necesidad de estructurar un sistema penitenciario
acore con nuestros mandamientos constitucionales y con el grado de desarrollo

alcanzado por el pais.

La breve Ley de Normas Minimas esta integrada por solo 18 articulos. El
primero de ellos declara como finalidad “la organizacion del sistema penitenciario
en toda republica’ss; no busca con ello que sea de vigencia federal, puesto que la
materia penitenciaria no cae dentro del ambito de competencia federal que
establece el articulo 73 Constitucional, sino que se entiende reservada a los
Estados, como con mas claridad indica el parrafo segundo del articulo 18 de la
propia Carta Magna, La ley de normas minimas ha hecho posible la gradual
unidad penitenciaria del pais, sin afectar la autonomia estatal. Se puede afirmar,
que dicha Ley ha servido como un “texto tipo”, que ha hecho posible la
conformacion de un verdadero derecho Penitenciario Nacional, al haber sido

88 Articulo 1°, de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados .
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adoptada casi a la letra con pequefas variaciones o inspirado la expedicion de

leyes de ejecucion de penas en la totalidad de las entidades federativas.

A partir de la Ley de Normas Minimas, el departamento adquiere el nombre
con que a la fecha se le conoce la Direccion de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social. A la direccion citada le corresponde aplicar las
Normas Minimas, tanto el distrito federal como en los reclusorios correspondientes
de la Federacion; que abarca a los reclusorios Preventivos de la Cuidad de
México; a la Penitenciarias o Reclusorios de Ejecucion de Penas Privativas de
libertad, a los Reclusorios para el cumplimiento de arrestos e instituciones
Abiertas, sin faltar el unico reclusorio federal que existe en la Republica: la

Colonia Penal de las islas Marias.

El propio articulo 3° es fundamental en materia de convenios de
coordinacion, que abarca muy diversos propésitos, a saber: adopcion de la
Normas por parte de los Estados. orientacion en materia de prevencion social de
la delincuencia, etc, Ademas la celebracién puede no ser exclusivamente entre el
Gobierno federal y un Estado, sino entre aquel y varios Estados, con el fin de

establecer sistemas regionales.

Al respecto, el vigente Reglamento Interior de la secretaria de Gobernacion,
senala en su articulo 15 que a |la Direccion de Servicios Coordinados corresponde,

entre otras funciones:

|.- ejecutar las sentencias dictadas por las autoridades judiciales penales en
el Distrito federal y en todo el territorio en materia federal;

IV.- Aplicar la Ley que se establece las Normas Minimas sobre la
Readaptacion Social de Sentenciados con el fin de organizar el sistema
Penitenciario Nacional y coordinar los servicios de prevencion de la
delincuencia y de la readaptacion social;

V.- Elaborar y coordinar, con la participacion que corresponda a la entidades
federativas, los programas de caracter nacional en materia de Prevencion,
Readaptacion y Reincorporacion Social;

VI.- Participar en la elaboracion y cumplimento de los convenios de
coordinacion que se celebren con los gobiernos de las Entidades
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Federativas en materia de prevencion de la delincuencia de la infraccion de
menores, y para el traslado de reos del orden comun a establecimientos
dependientes de ejecutivo federal;

XXV.- Apoyar los traslados de sentenciados, nacionales o extranjeros, de
acuerdo a las exigencias de tratados o convenios internacionales.” ss

Otras disposiciones relacionadas con el ambito de competencia de dicha
Direcciéon en materia de ejecucion de sanciones privativas de libertad las
encontramos en los articulos 673 y 674 del Codigo de procedimientos Penales

del DF en vigor.

“Hasta un pasado todavia cercano; aquel al que se le denominado de la
“fase equivocada”, para ser funcionario de carceles o guardian de presos bastaba
con reunir ciertas dotes fisicas y actuar, en todo caso, sin piedad y con maximo
rigor. E en realidad, el custodio no era otra cosa que un delincuente mas, en

cuyas manos se depositaba el ejercicio de una cierta autoridad.” so

El articulo 4° , de la Ley distingue cuatro categorias del personal de prisién,
que son: “la directiva, administrativa, técnica y de custodia’s1, Se selecciona con
base en los siguientes criterios: “Vocacion, aptitudes preparacién académica y en

antecedentes personales’sz.

Con este precepto se pude relacionar el articulo 5°. En cuanto habia
examenes de seleccion, es decir, de los cursos de formacion y actualizacion que

se imparten para tales objetivos.

A su vez, el articulo 15 del Reglamento interior antes mencionado, senala en
su fraccion X, que corresponde a la Direccion de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social: “Establecer los criterios de seleccion,

89 Articulo 15, del Reglamento Interior de la secrefaria de Gobernacion

90 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Legislacion penitenciaria y Correccional, Comentada, México, Cardenas editor
y Distribuidor, 1978, p. 90.

91 Articulo 4, de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados

92 Ibidem
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formacion, capacitacion y promocion del personal que preste sus servicios en las

instituciones de readaptacidén social."

En México, contamos con dos sistemas:

a) La escuela de formacion de personal, instruida por el Departamento del
Distrito Federal y;

b) El Régimen de Formacion de Personal, a nivel medio y superior creado
por la Direccién General mencionada.

Es obligacion del personal carcelario seguir los cursos de actualizacidn y
aprobar los examenes subsecuentes, pues de lo contrario puede ser cesado en el

servicio.

Las disposiciones relativas al tratamiento en prision estan contenidas en el
articulo 6°. Que indica: "El tratamiento sera individualizado, con aportacion de las
diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacion social del

sujeto, consideradas sus circunstancias personales’ss.

Para la mejor individualizacion del tratamiento y tomando en cuenta las
condiciones de cada medio y las posibilidades presupuestales, se clasificara a los
reos en instituciones especializadas, entre las que podran figurar establecimientos
de seguridad méaxima, media y minima, colonias y campamentos penales,

hospitales psiquiatricos y para infecciosos e instituciones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prision preventiva sera distinto del se destine
para la extincion de las penas y estaban completamente separados, Las mujeres

quedaran recluidas en lugares separados de los destinados a los hombres, Los

93 Articulo 6, Ibidem
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menores infractores seran internados, en su caso, en instituciones diversas de

las asignadas a los adultos.

En la construccion de nuevos establecimientos de custodia y ejecucion de
sanciones y en el remozamiento a la adaptacion de los existentes, la Direccion
de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social tendra las
funciones de orientacion técnica y las facultades de aprobacion de proyectos a

que se refieren los convenios.

"Sabido es que pueden concebirse tres formas de individualizacion,
estudiadas magistralmente por Saleilles en su obra clasica: la legal, la judicial y
administrativa, La primera hecha por la ley, la segunda por el Juez y la tercera
durante el cumplimento de la pena, por las autoridades administrativas o
ejecutoras. La individualizacion legal no es mas que la organizacion de la
individualizacion judicial, por que fija los limites de la actuaciones del juez trazando

el campo de su arbitrio.” g4

el articulo 6°, al establecer que el tratamiento sea individualizado, obliga a la
accion interdisciplinaria, con lo cual se admite que “ el delito tiene una génesis
multiple, que no hay (en los mas de los casos) factores excluyentes, y que por
ende la readaptacion social ha de obtenerse operando sobre la heterogénea

etiologia criminal.” g5

Al mismo tiempo, la clasificacion constituye uno de los elementos
fundamentales del tratamiento, en cuya expresion sobresale la separacion que ha
de mediar entre procesados y sentenciados, en la que su justificacion resulta

obvia.

94 GONZJ}\LEZ D!E LA VEGA, Francisco. El Codigo penal Comentado, México, Ed. Porrua, p.p. 24-25.
95 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Legislacion penitenciaria y Correccional, Comentada, México, Cardenas editor
y Distribuidor, 1978, p. 52.
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Es necesario hacer hincapié, que en la clasificacion se consideran los
factores del orden interno y externo que condujeron al hombre a delinquir,
tomando en cuenta su edad vy el tratamiento que se le debe aplicar, Para el caso
de mujeres, Jovenes y menores infractores se seguira un método especifico, que
sea congruente con las peculiaridades de su edad, sexo y personalidad, por lo
que se previene la existencia de instituciones especiales, que adoptara los

criterios técnicos que se estimen convenientes.

La Ley de Normas Minimas adopta para la aplicacion del tratamiento
penitenciario, el sistema progresivo técnico en el articulo 7° , con la observancia
de diversas medidas dentro de las técnicas mas avanzadas sobre la materia,
que van desde los requisitos de ingreso al reclusorio hasta su culminacién, el
tratamiento preliberacional, entre cuyas manifestaciones se cuentan los permisos

de salida y las instalaciones abiertas.

Con base en el articulo 7° el tratamiento es individualizado, entonces debe
fundarse en los estudios de personalidad, “Aqui es la personalidad del individuo,
no la exterioridad del hecho lo que priva, Se restablece de ese modo un equilibrio
casi perdido en las fases legal y judicial del proceso individualizador. Y nada mas
logico, ademas, que actualizar periddicamente estos estudios con la mira de
saber hasta que punto el tratamiento ha actuado sobre el individuo, y en
consecuencia, si se debe persistir como fue concebido, o ha de modificarse o,

inclusive, cesar.” g5

Este precepto establece la progresividad. Primero en la fases de estudio y
diagnostico y de tratamiento, dividido este en periodos de tratamientos en

clasificacién y preliberacion.

Durante la fase de estudio se aisla en cierta manera al interno, analizandose

a fondo su personalidad, que posteriormente permitira fijar el diagnostico y

96 Op. Cit., p. 101
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pronostico a seguir tanto, establecer el tratamiento adecuado a cada situacion.
Depuse se inicia propiamente la reclusién, en la que no faltara nunca la
observacion, que determinara las nuevas formas de fratamiento, tanto en
clasificacién, y por ultimo en preliberacidn, porque esta introduce en la ejecucion

penal elementos nuevos.

El sistema preliberacional adoptado por nuestro sistema, ha merecido sea
plasmado en las Normas Minimas, en el articulo 8°. Se puede afirmar que el
tratamiento preliberacional constituyen un nexo entre atenuar los efectos de la
presion, para que en su lugar vaya surgiendo en forma gradual la imagen de la
libertad.

El articulo 8° consagra las medidas preliberacionales sugeridas por el Il
Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del delito y tratamiento
del delincuente, celebrado en Londres en 1960, y apoyadas en la experiencia
mexicana mas reciente y alentadora al tiempo de formularse las Normas Minimas,
es decir, las del Centro penitenciario del estado de México, cuyo reglamento

interior las ha consagrado.

El tratamiento preliberacional se comprende en particular la participacidn de
los familiares del recluso, que en ultima instancia determinara el equilibrio de la
vida libre, por lo que se requiere se le informe y oriente adecuadamente, para
que finalmente se llegue a discusion se temas referentes a los aspectos

personales del interno, extramuros.

El articulo 9°. Senala: “Se creara en cada reclusorioc un Consejo Técnico
Interdisciplinario, con funciones consultivas necesarias para la aplicacion individual
del sistema progresivo, la ejecucion de medidas preliberacionales, la concesion de
la remision parcial de la pena vy de la libertad preparatoria y la aplicacion de la

retencion”.s7

97 Articulo 8, de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.
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El Consejo podra sugerir también a la autoridad ejecutiva del reclusorio,

medidas de alcance general para la buena marcha del mismo.

El Consejo es Presidido por el Director del establecimiento, o por el funcionario
que la substituya en sus faltas, se integrara con los miembros de superior
jerarquia del personal Directivo, Administrativo, Técnico y de Custodia, y en todo
caso formaran parte de el, un medico y un maestro normalista, Cuando no hay
medico ni maestro adscritos al reclusorio, el Consejo se compondra con el
director del Centro de salud y El Director de la Escuela federal o estatal de la
localidad y a falta de estos funcionarios, con quienes designe el Ejecutivo del
Estado.”

El Consejo técnico Interdisciplinario, de introduccion reciente en nuestro
réegimen penitenciario, sirve de fundamento sobre el que descansa el sistema

progresivo tecnico.

El Consejo esta integrado en forma interdisciplinaria con el objetivo de orientar
mejor el tratamiento, empero no por ello puede afirmarse que sirva de garantia
contra el fracaso; aunque, desde luego, las posibilidades de gue este ocurra

disminuyen.

El Consejo esta formado por miembros de mayor jerarquia: personal directivo,
técnico, administrativo y de custodia, ademas se fija un limite minimo, es decir,

que formaran parte del mismo un medico y un maestro normalista.

Dado el caracter Federalizador de la Ley de Normas Minimas, esta no pierde
de vista a los Estados, por lo que dispone que a falta de medico y de maestro
adscritos a la prisién, se recurra al Director del Centro de Salud y al Director de la
escuela federal o estatal de la localidad e incluso a otras personas designadas
por el ejecutivo de la entidad.
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Las facultades del Consejo son exclusivamente consultivas, orientadas al
examen y sugerencia de medidas generales sobre el mejor funcionamiento de
reclusorio y los mas significativo: Orienta y evalua el tratamiento de cada
delincuente, por lo cual tiene a su cargo la aplicacion individual del sistema
progresivo, la ejecucion de medidas preliberacionales, la concesion de la remision
parcial de la pena vy de la libertad preparatoria, El consejo, pese a esta
atribucion, no examine al director de su responsabilidad, que es prioritaria en toda

resolucion.

Al efecto, el citado articulo 15 del Reglamento Interior antes aludido, dispone
en su fraccion XX, que es facultad de la susodicha Direccion: “Otorgar y revocar la
libertad preparatoria, la remision parcial de la pena, el tratamiento preliberacional
y aplicar la retencion; todo lo anterior fundamentado en estudios que revelan el

grado de readaptacion social para asi, cuidar la seguridad de la sociedad.”

Fundamental resulta el articulo 12°, Pues aborda la imperiosa necesidad de
estimular el contacto con los reclusos con el medio exterior, otorgandoles las
mayores facilidades para comunicarse con familiares y amigos, mediante el
desarrollo del servicio social penitenciario en cada institucion, que de tiempo atras

y actualmente se sigue auxiliando del voluntario.

También se da margen a regular la vida sexual del interno, dando lugar a la
creacion de la institucion conocida con el nombre de visita intima o conyugal, en
la cual México es precursor: Digamos que el reo se ha hecho acreedor a una
serie de restituciones o reivindicaciones minimas: De luz, se espacio y por ultimo,
sexual. La visita intima se ha generalizado a todas las presiones de la republica, al

grado de que, hoy dia, se admita a favor de las mujeres reclusas.
La visita conyugal se cife al tratamiento individual del interno y, en

consecuencia, tiene una vision social, puesto que su ausencia conduce a

menudo a la disolucion familiar.
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Para reforzar el régimen de legalidad en materia penitenciaria, la ley reconoce
una serie de “garantias” de los internos en el sistema de estimulos y sanciones,
Dicho sistema se encuentra consagrado, en el reglamento de reclusorios del
D,F., en vigor en cuyo articulo 23; Se sefala: "Seran incentivos y estimulos que

los internos podran obtener:

“I:_ La autorizacion para trabajar horas extraordinarias.

Il.- La autorizacion para recibir visitas con mayor frecuencia que la
establecida en los manuales o instructivos del establecimiento.

lll:_Las notas laudatorias que otorguen la Direccion, razén de las cuales se
integrara el expediente respectivo,

IV.-La autorizacion para introducir y utilizar, en los términos del manual o
instructivo respectivo, bienes gque juicio del érgano de autoridad competente,
no alteren las condiciones de seguridad y orden de la Institucion.

V:_La obtencion de articulos de uso personal o satisfactores varios. donados
para este fin a la Direccion General de Reclusorios y centros de
readaptacion social.

VI:_ Otras medidas que a juicio del Director general de reclusorios y Centros
de Readaptacion Social sean conducentes al mejor tratamiento o bienestar
de los demas internos. "

Los incentivos y estimulos previstos en las fracciones | y V, seran otorgados
exclusivamente por el Director del reclusorio correspondiente.” Para que pueda
otorgarse dicho sistema, es menester valorar la conducta y evaluar esfuerzo,
calidad y productividad en el trabajo y cooperacion en las actividades educativas,

culturales, deportivas y de recreacion que realicen los reclusos.

En forma paraiela, la Ley prohibe toda clase de torturas y tratamientos crueles
con uso innecesario de violencia en perjuicio de los internos: ahora se recomienda
para evitar abusos que las faltas y sanciones consten claramente, al igual que
los premios, al respecto, el Reglamento de reclusorios del D:F sehala en su
articulo 149, las correcciones disciplinarias aplicables a los internos infractores, a

saber:

“I:_ Amonestacion en privado o en publico.

98 Articulo 23, del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal.



Il.- Suspension parcial o total de los incentivos o estimulos.

[ll:_Privacion o suspension de la autorizacion para asistir o participar en
actividades deportivas o recreativas.

IV:_ Traslado a otro dormitorio.

V:_Suspension de visitas, salvo las de sus defensores.

IV.-Aislamiento temporal, sujeto a la vigilancia medica prevista por el articulo
91, el cual indica: "Los dormitorios o secciones destinados a para la custodia
en aislamiento, seran visitados diariamente por el medico general y por el
medico psiquiatra del establecimiento."ss

Faltaria agregar en cuanto a los estimulos e incentivos, se conceden sin
perjuicio de lo que opere en relacion con el tratamiento preliberacional, remision

parcial de la pena vy la libertad preparatoria.

El procedimiento sumario a que se refiere el articulo 13, satisface ciertos
principios, entre los que se cuentan: la comprobacion del hecho, la participacion
en el del interno y el ejercicic y defensa de este. Independientemente a dicho
procedimiento se ventila un recurso administrativo, si faltar desde luego el amparo
cuando se quebrante la constitucionalidad o legalidad del mismo, Por otra parte,
el delincuente puede plantear quejas y peticiones, tanto a las autoridades internas

como externas.

Finalmente, se contienen disposiciones que se unen ala vez con el régimen

de disciplina y con el sistema de clasificacion.

Prevé la Ley, el desarrollo de otras medidas de tratamiento que sean
compatibles con el regimen que las Normas establecen, con las prevenciones gue
ellas marquen y de acuerdo con los canvenios y circunstancias del lugar y del

interno.

Sabemos que los elementos principales del tratamiento son la educacion y el
trabajo: empero, las relaciones con el exterior y el sistema de legalidad son

también indispensables como aquellos; ahora bien, la Ley no se agota con estos,

99 Articulo 49, Ibidem
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por lo que el articulo 14, abre el camino a otras medidas innominadas sujetas a
las propias disposiciones contenidas en las Normas, y que, por regla general, es

producto del progreso de las ciencias criminologicas.

La ley de Normas Minimas contempla en su capitulo IV, la asistencia a
liberados, en donde sienta las bases para la creacion de patronatos, cuya
primordial funcion consiste en proporcionar ayuda material y moral a quienes han

quedado en libertad.

Las instituciones de patronatos de liberados han tenido su origen a los Estados
Unidos de Norteamérica, donde han surgido de la realidad social, de la conviccion
de que es menester ayudar al hombre hostil que pueda encontrar en el exterior no
lo lleve otra vez hacia el delito. Posteriormente, esta clase de asociacion se han
desarrollado en forma extraordinaria y alcanzado gran difusion, no solo en Estados

Unidos de Norteamérica, sino casi todos los piases civilizados.

“En México, desde la época de la Legislacion de Martinez de Castro existia
una junta de Vigilancia de Carceles, que tenia la obligacion de visitar
periodicamente las presiones, recibir las quejas de los presos y ayudarlos cuando

salian el libertad, entregandoles un fondo de reserva’1oo

La existencia de un patronato de reos Liberados se habia planeado desde
1934, cuando por el acuerdo de 4 de junio de ese afo, firmado por el entonces
presidente Abelardo L. Rodriguez, se expidid el Reglamento del mismo, empero,
desafortunadamente nunca llego a funcionar. El objetivo que perseguia era
presentar asistencia moral y material a quienes hubieran cumplido una sentencia,
se les hubiera indultado o gozaran de libertad preparatoria, para lograr su

readaptacion al medio social.

100 Cfr. Informe de fa Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Sistema Penitenciario Mexicano.
Incisos 242.



En 1938, se formo una asociacion particular para ayudar concretamente a los
exreos de las Islas Marias (solo Ista Maria Madre), con la autorizacion del
entonces Departamento de Prevencion Social y con ayuda desinteresada de
algunas monjas y jesuitas conectados con las tareas de la colocacion en el
exterior de exprisioneros; asociacion que llego a contar con algunos abogados,
trabajadores sociales y un Comité de Senoras, encargado de la obtencion de

fondos.

Por fin, en diciembre de 1960 y enero de 1961 se iniciaron los trabajos para
la creacion del patronato de reos liberados; se pensé que este en lugar de
personas, se fincaria sobre instituciones de diverso tipo, cuyos representantes
podrian cambiar; permaneciendo, por tanto, las funciones de indole social, civil,

oficial o de iniciativa privada.

La elaboracién de un proyecto del reglamento que substituyo al anacronico de
1934, fue tarea que concluyo al ser publicado en el diario oficial de 16 de junio
de 1963 el denominado Reglamentio de Patronato de Reos Liberados, cuya
funcion basica era la de "proporcionar asistencia moral, economica, juridica y
social a las personas liberadas que por sentencia ejecutoriada hayan sido objeto
de sancion privativa de la libertad, con objeto de lograr su reincorporaciéon a la

sociedad.” (articulo 1° parrafo primero)

Dicho patronato fue substituido por el actual patronato de Asistencia para
Reincorporacion Social en el Distritoc Federal, segun lo dispuesto en el nuevo
Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de agosto de

1982, que abrogo al diverso citado en el parrafo anterior.

Segun las consideraciones de dicho Reglamento, tal ordenamiento
“contempla una nueva competencia para el patronato amplia y necesaria para
atender sus fines, y que no se restringe ni en funcion del tipo de medidas a

manejar, ni en la relacion con quienes han de ser destinatarios, Son estos, ahora,
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los liberados, en sentido estricto, es decir, los adultos excarcelados; los menores
que han egresado de una instituciones de tratamiento correccional y, al lado de

estos, también las victimas de los delitos.”

Dicho patronato, aparece asentado en un Consejo de Patronos de
composicion numerosa y mixta y formando parte de la sociedad de Patronatos
prevista en la Ley de Normas Minimas. Incluye en su organizacion interna tres
unidades de coordinacion: la de reincorporacion social; la de estudios, estadistica
y comunicacion; y la administrativa, que son la estructura administrativa y técnica
base de la asistencia ofrecida por el patronato. A la primera le corresponde |a
atencion de los servicios asistenciales proporcionados; a la sequnda, el estudio de
los casos y proposicion de las medidas pertinentes, la atencion del servicio de
estadistica interna, y la atencion de comunicacion para la difusion adecuada de los
servicios asistenciales; y la Coordinacion administrativa le corresponde a la
respectiva funcion de administracion y control de los fondos del Patronato.

Segun los dispuesto en el reglamento en cuestion, el articulo 2°.- El patronato
tendra por objeto auxiliar a la adecuada reincorporacion social, de las personas a
que se refiere el articulo siguiente, mediante la asistencia de caracter social,
economica y moral y estudiara la evolucién de la conducta de los sujetos de

atencion, orientandola con base en criterios de prevencion de actos sociales.

La asistencia se prestara en aquellos casos en que la conducta que origino la
situacion prevista en las fracciones anteriores haya sido de la competencia de las
Autoridades Judiciales federales o de las locales del Distrito federal, incluyendo a
los excarcelados del penal de las Islas Marias. La asistencia podra también
presentarse a los liberados provenientes de los Estados, que residen en el Distrito

Federal.

67



2.3. REALIDAD DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

El primero y el mas importante de los establecimientos penitenciarios de la
Republica, es la Penitenciaria del Distrito Federal, Y ella es la monumento
costosisimo erigido para patentizar el completo fracaso de la aplicacion de la pena
de prision y, en general, de la politica de represién de la delincuencia, entre
nosotros, Un viejo reglamento, formulado para tiempos y ad posteriormente en
jirones para dar satisfaccion a urgentes imposiciones de la vida. En lo relativo a
las relaciones sexuales de los reclusos, sirve de marco justo al cuadro dantesco
Penal. Hacinamiento de hombres y mujeres faltos de disciplina, de elemento de
trabajo, de estimulos de regeneracion y hasta, a las veces de las mas
indispensable salubridad y vigilancia: Mercado en el que todas explotaciones
humanas que se evitan por precio. Pero en cambio, la escuela de la holganza
abierta facilmente para el recluso, Los delincuentes mismos participan, sin ningun
sistema, en el funcionamiento del penal, al mismo tiempo que se carece de
personal técnicamente especializado, pues el que figura en la nomina se improvisa
y no se acredita estudios previos de ningun genero: Los reos que desempena
alguna funcion no han sido designados para ella en virtud de haber demostrado
sana conducta y perfeccionamiento en algun conocimiento (til, sino, a la veces,
dureza de corazoén y dobles de caracter. Es asi como el delincuente que para
algun tiempo en el Penal, sobre perder el temor que la privacion de la libertad
debe justamente inspirarle, aprende en el ejemplo vivo de la numerosa familia del
hampa ensenanzas multiples por las que se perfecciona en la profesion
delictuosa, contre relaciones con hombres de experiencia en la infraccion penal y
embota su sensibilidad frente a ejemplos de crueldad y dureza que antes no

imaginaba.

Con posterioridad al afio de 1936 el panorama ha sido mas alentador, Las
Penitenciarias de mujeres y varones funcionan en establecimientos mas idéneos.
Se ha implantado cierto sistema de clasificacion. El orden y la disciplina se han

implantando, Se procura la igualdad de los reclusos, aunque privan desigualdades
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en la instalacion y tratamiento, comercio de drogas y alcohol, por lo que tampoco
han cesado rinas sangrientas y raterias, Algunas fugas espectaculares tan

acaparado la atencion publica.

Conviene hacer llegar a la opinidon general mexicana como funciona la pena
de prision en Mexico, cuando es aplicada y cuan elevados con los indices de
impunidad de los delitos, o sea, de indefensién del ciudadano frente al
delincuente, que expresa la Constitucion en cuanto a sistemas penales, es verdad
que el trabajo como medio de regeneracion de los delincuentes tiene aplicacion
en nuestras penitenciarias. Hay algun sistema de clasificacién de los reclusos que
los distinga segun su peligrosidad, su procedencia, la especie de sus delitos, sus
edades, sus preferencia sexual etc, se hace algun estudio bio-social de los
sentenciados, Existe en México algun Institute para el estudio de la reformas

legales de la pena de prision.

En gran parte de los delitos del fuero comun vy la casi totalidad de los delitos
oficiales graves queden impunes. Basta para ello considerar que las numerosas
infracciones penales que registran a diario, no todas llegan a conocimiento del
Ministerio Publico, y en las que este tiene noticia solo parte de ellas se consigna
a la autoridad competente, lo cual obedece a las serias deficiencias de la policia
preventiva y judicial, Pero ademas, de los casos de que toman conocimiento los

jueces, si el asunto va sin preso la averiguacion duerme el suefio de los justos.

Existe un verdadero pesimismo en cuento a la eficacia de la persecucion de
los delitos, a tal punto que muchos de ellos no son denunciados por los ofendidos,
quienes saben que solo van a perder el tiempo en la delegaciones, ya que no se
hard ninguna averiguacion eficaz sobre sus denuncias, particularmente en los

casos de robo en los que es excepcionalisimo recuperar los objetos robados.

La situacion que prevalece en materia de ejecucion de sanciones es

sencillamente lamentable. La capital de la Republica y algunas entidades
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Federativas han construido nuevas penitenciarias, pero el régimen de trabajo en
ellas deja mucho que desear. Por lo que se refiere a la Federacion funciona la
colonia de las Islas Marias donde son albergados lejos de la Metropoli, los
sentenciados por delitos graves. El resultado de la labor en ese Penal no ha sido
satisfactorio a pesar de los crecidos gastos que origina, como resultado del alto
indice de reincidencia que arrojan los que cumplen sus condenas alli, cosa que
demuestra que el sistema no es bueno para regenerar al delincuente, Esta es

una razon por que los paises europeos han abolido la pena de la relegacion.

En la Penitenciaria del Distrito federal se lleva una ficha muy somera de los
reclusos y en realidad no se les agrupa de acuerdo con sus tendencias
criminales, pues carecemos de un gabinete de bio-tipologia criminal y como
consecuencia del tratamiento adecuado a cada reo por lo cual naufraga el fin de
la presién, que no es otro que reformar a los delincuentes. Efectivamente, la pena
de privacién de la libertad entre nosotros no tiene ningun resultado beneficio para
los reos, por la ausencia de una organizacion cientifica de nuestras penitenciarias;
esto ademas de que la misma pena de prisidn esta en crisis, no solo por que
efectos sociales sino también por deficiencias psicolégicas. En México la cércel
solo ha tenido un relativo valor asegurativo por cuanto a la custodia del reo, pero
falta el estudio de la personalidad del delincuente y la educacion que le
corresponde y es por ello que la pena de prisidbn presenta un aspecto tan
desolador. La sociedad ve en la pena de prision su mejor defensa y le basta con
que el criminal permanezca entre gruesos muros y barrotes de acero. Peor en el
sentido humano y técnico de esa pena inspira a que la carcel no sea solo castigo y
sufrimiento sino la oportunidad de mejorar al delincuente de sus tendencias en
mayores penumbras morales, haciéndolo convivir, como sucede en nuestras

prisiones, con sujetos mas depravados y peligrosos que el.
Existe una gran diferencia entre el fortalecimiento de los estudios penales en

México y su aplicacion al problema penitenciario; Al poder publico le ha faltado un

organo que lo asesore en la organizacion de su politica criminal, llevandolo a
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prestar mayor interés a la represion de los delitos y a la reforma del delincuente,
La academia Mexicana de Ciencias Penales ha presentado diversos proyectos
para la creacion de un Instituto de Criminologia que consideramos indispensable
en México, y ha apoyado la iniciativa del Doctor Quiroz Cuaron ultimamente
presentada, para que se creen en la Universidad las carreras de Criminélogo y
técnico en Criminalista, pues la lucha contra el delito no puede llevarse acabo en
nuestros dias en forma empirica sino en forma cientifica y coordinada. En cuento a
los estados de la Federacion es una buena idea la de que se agrupen
regionalmente para contar también con esos servicios técnicos que requiere la
moderna penologia y la cientifica ejecucion de sanciones, de modo que se pueda
individualizar el tratamiento penitenciario estableciéndose el diagnostico de la
socializacion de los reos. En este punto como en otros la soberania de los
estados reconocida constitucionalmente es un escollo; pero mediante arreglos
convenientes se puede lograr el manejo central de las prisiones, lo que contribuira
grandemente al mejoramiento de estas y la preparacion de su persona, todo ello,
con economia de gastos, Una direccion central podria suministrar las
orientaciones necesarias para que una vez realizada la clasificacion de los reos,
pueda establecerse un verdadero redimen de educacion y de trabajo a cargo de

las direcciones regionales.

El delito no es solo un ente juridico, el delito es un fenédmeno de la conducta
humana hacia el que convergen, en busca de soluciones, varias disciplinas. Entre
ellas la Criminologia se destaca por su riqueza, por su fino andlisis de la
personalidad del hombre delincuente por su vinculacion por el basto mundo de la
cultura. Por otra parte quien se dice delito se dice delincuente y pena, o sea,
prision, carcel. El problema de las carceles, su trascendencia sus dimensiones,

ocupan un sitio privilegiado en los estudios criminolégicos.

En México carecemos de un sistema penitenciario. Tarea ingente del gobierno
es la de reformarlo, ni aun la de mejorarlo, sino simplemente la de crearlo. Seria

en efecto vano intento perfeccionar intento perfeccionar lo que no existe. Por lo



que se puede determinar que la prision castiga o contiene, pero aun no reforma;
ensefa la dolorosa verdad de que el crimen no se vuelve: La carcel, en vez de
alejar al delincuente especializado, al profesional de las modalidades astutas y
organizadas del delito. Por eso a nuestras carceles las designo muy certeramente

don Raul carranca vy Trujillo, “catedrales del miedo” y " universidades del delito™. 101

La realidad penitenciaria de México es que algunos Estados como
Aguascalientes, Guerrero y Oaxaca solamente pueden destinar en sus
presupuestos $1.00 Diario para cada detenido racién de hambre en unas cuantas
calorias, o bien la realidad es que los presos gravitan sobre el pobre presupuesto
de los familiares de los reclusos. Solo el pobre necesita ayuda; los ricos se
defienden solos "ha dicho el Presidente Diaz Ordaz: Defendamos a los pobres
familiares de los presos. Nuestras carceles son de aquellas que estorban o de las
que Eiting llamo "males organizados”. Nuestras carceles son promiscuas, en las
que las mas elementales clasificaciones biclogicas o legales se desconocen; y en
muchas de ellas no hay separacion de menores y adultos, hombres y mujeres,
procesados y sentenciados lo que nos hace pensar en la quiebra de esta
institucion. Pero ente su total desaparicion, que en este momento resulta un
pensamiento prematuro, y su organizacion, nos obligamos a pensar en la
realizacion de uno de los suefios de los penalistas mexicanos: la organizacion de
un sistema penitenciario nacional, cuando tenemos la evidencia de un patente
progreso de México en sus condiciones sanitarias, donde ha jugado un papel de
la maxima importancia dos factores: por una parte la eficacia labor de los Servicios
Coordinados de salubridad y por la otra preparacion especifica de los técnicos
indispensables, como médicos sanitarios y en la administracion de hospitales. La
creacion de un Sistema Nacional coordinador de prisiones el camino practico
para mejorar uno de los aspectos mas descuidados en nuestra administracion de
justicia, que Don Alfonso Teja Zabre diagnostico certeramente asi: "dolencias
agudas y vergonzosas que se llaman corrupcion social, putrefaccién penitenciaria,

impotencial y policiaca y victoria insolitamente del crimen.”

101Citado por CARRANCA Y RIVAS, Raul,"‘Derecho Penitenciario” México, Ed. Porrua, 1986 32 edicion, p.
56
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En cuanto a la organizacién interna se vive un verdadero caos, Por lo que
toca el trabajo como medio de regeneracion del delincuente, que hasta hoy eso
es una utopia achacable al desinterés del gobierno frente a un problema de la

mayor magnitud.

En cuanto al estudio psicofisiologico, somatico- funcional o bio-social, se lleva
acabo en ninguna de esas prisiones y deberia de realizarse este no solo al
probable responsable, sino en caso a la victima a quien denuncia, de acuerdo con
lo dispuesto en el Coddigo Procesal Para el Distrito Federal, ya que es
indispensable para el juez conoce el estado psiquico y fisico del delincuente para
poder aplicar la pena. Sin lo anterior no surte efecto en las penitenciarias los
procedimientos de readaptacion y re-educacion del reo quien ingresa a una prision
en Meéxico, es la prisidon misma. También la policia contribuye muy eficazmente en
la formacién del delincuente, por que como el pretexto de violaciones a
reglamentos administrativos y cada una de esas identificaciones se cuenta por la
policia como un ingreso a la prision; y asi veremos que los llamados reos del
gobierno no son sino infractores de la Ley Penal cuando el policial ya no le
produce ningtn beneficio econdmico el arresto del infractor al reglamento
administrativo.

La Politica Penitenciara en México es un estudio integral de la personalidad de
los reclusos, hecho sobre la base de un examen bio-psiquico y sociclogico que
determine su tratamiento individualizado. Pero esto no podra llevarse acabo sin

una ley de ejecuciones.

La verdad de nuestras Penitenciarias es conocida de todos: promiscuidad,
explotacion de toxicomanias y vicios; comercio con comidas y bebidas,
armamentizacion de los reos, crimenes Yy rifias sangrientas, Nuestros penales son
escuelas en las que se doctoras en el delito los delincuentes, Son centro de
explotacién de los cientos o miles de hombres coleccionados en ellos por el
Estado.
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Podriamos haber tenido desde hace mucho tiempo un buen sistema penal si
nuestros gobiernos lo hubieran querido asi, dotado de medios adecuados a esos
establecimientos y poniendo al frente de ellos a hombres técnicamente preparados

y capaces.

El estado adquiere una gravisima responsabilidad cuando priva a un hombre
de la libertad y lo recluye en un establecimiento penitenciario: se hace responsable
ante la sociedad sin haberlo reformado es entregarle a un enemigo rencoroso y
diestro, que solo pensara en atacar por los medios que estén a su alcance. Las
asociaciones de delincuentes se forman en las carceles y actuan en la libertad
post- carcelaria: Las carceles dei tipo de las nuestras engendran y perfeccionan
delincuentes. Y el contribuyente para que exista asas carceles y con ellos paga
escuelas del crimen, que se volveran contra el y que le negara toda seguridad en
su vida y hacienda. Falta a sus deberes elementales para la sociedad el estado

que no cuida de sus penitenciarias y que las convierte en productoras del delito.

La realidad es que la impunidad florece por doquier, ya que carecemos de las
colonias penitenciarias y de prisiones organizadas por los gobiernos de la
federacion y de los estados sobre la sabe del trabajo como medio de
regeneracion, la cual dispone el parrafo in fine del articulo 18 Constitucional; que
como existe registro federal de penados vy rebeldes que la ya convicta vy
confesada dispersion policial el éxito frustra y el delito fomenta y que las prisiones

son catedras del crimen en donde cursan los articulos todos de la infamia.

Esta situacion lacerante tiene su origen en el acusado desinterés que por parte
de la actividad estatal han merecido cuantos problemas son los inherentes,
dimanan o se relacionan con la administracion de justicia. Todo los gue se refiere
a la seguridad juridica, la defensa social, la prevencion del delito, la paliacion
racional de las penas y la readaptacion del delincuente, son problemas que hayan
quedado al margen de la actividad estatal, debido a la aberrante creencia de

cuantos esfuerzos se hagan para resolverios son innecesarios y superfluos.
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En Meéxico se incumple con el articulo 18 Constitucional. Pues la
desorganizacion penitenciaria es absoluta, de que sirven la supuesta
infraestructura si carecemos de un sistema penitenciario y de verdaderas colonias
penales; la confrontacion de nuestra penosa realidad penitenciaria, con las
llamadas bases minimas para el tratamiento de los reclusos establecida por los
organismos especializados de las Naciones Unidas sirve para confirmar los
antelacion, carecemos de las elementales e imprescindibles leyes de ejecucion
de sanciones y establecimientos penales, que vienen a ser como la espina dorsal

de cualquier sistema penitenciario.

Se hace indispensable, como se advierte, unificar la responsabilidad del
mando y el funcionamiento de la Penitenciaria. Muchos responsables son lo
mismo que ninguno, una Direccion Federal de prisiones que coordine los servicios
penitenciarios y carcelarios en toda la Republica, de acuerdo con los Estados
Federados, es la exigencia apremiante, se requieren, como consecuencia,
laboratorios bio-psico-socieclogicos en las penitenciarias, para el estudio de la
personalidad integran de los condenados a prision y talleres en pleno
funcionamiento para que los reclusos trabajen y con el salaric que devenguen
cubran los capitulos que el Codigo penal establece: la reparacion de dafo
causado, el sostenimiento de los dependan economicamente del recluso, y la
formacion de un fondo de capital que le permita contar con los medios
economicos al recobrar la libertad en una palabra; México necesita instituciones
carcelarias que ayuden a vivir al reo que recobrado la libertad, pero que le
ayuden a vivir sabiendo gozar de la libertad

La ley habla del trabajo como medic readaptador y regenerador del
delincuente, aparte de la capacitacion para el mismo y la educacion. Al efecto, el
centro Penitenciario ha tomado en cuenta las caracteristicas del delincuente y las
especialidades del medio carcelario en el Estado de México. El producto del
trabajo tiene como principal mercado el oficial y se distribuye en las diversas

partidas: sostenimiento del interno en el Penal. Manutencion de su familia,



reparacion del dano, formacion de un fondo de ahorros y constitucion de una

pequefa cantidad para gastos menores del recluso.

2.4. LA PRISION EN MEXICO.

La Constitucion asume la readaptacion social de las personas privadas de
libertad como una garantia en beneficio de las personas presas, en el sentido de
la reinsercion del individuo en la sociedad mediante el trabajo, la capacitacion para
este y la educacion Entendida ésta de acuerdo con la acepcion sefialada en el
articulo 3°. Por ello, no debe entenderse la readaptacion en el sentido de la
induccion de la conducta o la conversion de la personalidad de las personas
privadas de libertad, concepcion que entra en contradiccion con lo establecido por

nuestra Carta Magna.

“En la Ciudad de Meéxico existen ocho centros penitenciarios: tres centros
preventivos varoniles, Norte, Oriente y Sur; dos centros preventivos femeniles,
Norte y Oriente; una penitenciaria para varones, Santa Martha Acatitla y una
destinada para las mujeres, que se encuentra en Tepepan, al sur de la ciudad. El
ultimo centro penitenciario corresponde a varones inculpados por un delito que
padecen algun tipo de enfermedad mental, el Centro Varonil de Rehabilitacion
Psicosocial. Hay que senalar que el Centro de Sanciones Administrativas conocido

como “El Torito", es considerado como un centro de reclusion temporal”, 10z

La construccion de los centros de readaptacion social data de las décadas de
los cincuenta y setenta.103 Asimismo, durante la década de los noventa se impulso

de manera importante la habilitacion y construccion de los nuevos espacios dentro

102 DGPRSDF, Temas prioritarios en la reforma del sistema penitenciario del Distrito Federal, México,
documento internc, 10 de julio de 2002.
103 fdem.
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de los centros de readaptacion existentes, como respuesta al acelerado ritmo de

crecimiento de la poblacidn penitenciaria.

Si bien ha sido necesario realizar estas acciones, es preciso abordar la
problematica penitenciaria tomando en cuenta las situaciones que enfrenta en el

contexto economico, social y de administracion de la justicia.

Al compararlo con otros paises iberoamericanos, México se ubica en un nivel
medio en lo que concierne al nimero de internos por cada mil habitantes. Cuenta,
asimismo, con una de las poblaciones penitenciarias mas altas del continente, solo
rebasada por Brasil. Estos dos paises superan, cada uno, los cien mil reclusos. No
obstante, en México la carga penitenciaria es mayor: segun esta tasa, nuestro pais
tiene mas reclusos por cada mil habitantes. Por lo tanto, es mayor el costo per

capita para la atencion de las personas en reclusion

La situacion en las prisiones de la ciudad de México ha sido cuestionada
desde hace mucho tiempo. Se habla de corrupcion, malos tratos hacia los
internos, sobrepoblacion y dificiles condiciones de vida para los internos, por
hablar solo de los problemas méas representativos del sistema penitenciario en la
capital y en el pais en general. Pero la historia de las prisiones en la ciudad de
Mexico, se ha caracterizado por estar relacionado con un discurso oficial
destinado a presentar una dinamica carcelaria, que se desenvuelve conforme sus
propios reglamentos y pretende establecer objetivos precisos. Con ello, la ciencia
penal ha creado un discurso que justifica la existencia de las instituciones
penitenciarias; sin embargo, el desarrollo de las prisiones en muchas ocasiones no
presenta los resultados que el discurso de las autoridades penitenciarias y
especialistas encargados de los asuntos carcelarios pretenden, lo que obliga a
estas ultimas a realizar ajustes de los objetivos planteados en el discurso frente a
la realidad penitenciaria. La dinamica carcelaria en repetidas ocasicnes, se separa
de los lineamientos gque las autoridades pretenden, no como resultado del

establecimiento de practicas mal dirigidas o erréneas al interior de los reclusorios,
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sino como consecuencia de las necesidades que la misma institucion penal exige
ante situaciones contrastantes como la sobrepoblacién (principalmente en
reclusorios preventivos varoniles), la necesidad de ofrecer actividades diversas a
la poblacién recluida y la contradictoria obligacion técnico-juridica de aplicar una

pena a través de un tratamiento de “readaptacion social".

24.1. LA SOBREPOBLACION .

El problema de la superpoblacion en los centros penitenciarios que se
presenta con mayor frecuencia en los reclusorios preventivos varoniles-, se debe
no so6lo al aumento de la actividad delictiva y, como consecuencia, en el aumento
de detenciones y posteriores remisiones a las autoridades penales; también
encontramos que este aumento se debe a las reformas al Coédigo de
Procedimientos penales del Distrito Federal de mediados de 1996 que propiciaron
el aumento en los ingresos a los centros penitenciarios de la capital, pues se
ampliaron las sanciones, la libertad bajo fianza se acoto, ademas de que la
reincidencia comenzo6 a ser castigada. Los cambios en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal, impactaron fuertemente en el aumento gradual de la poblacion
penitenciaria en los reclusorios preventivos varoniles desde mediados de la

deécada pasada.

“Otro de los problemas con la irregular distribucion de los internos en las
estancias proviene de las caracteristicas de los internos en particular: Muchos
internos se oponen a que determinados companeros sean ubicados en sus

estancias, ya que presentan problemas de robos o de consumo de drogas” 104

La superpoblacion es muy alta, ya que la capacidad instalada para la totalidad
de los centros penitenciarios del Distrito Federal (que consiste en la adecuada

104 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Diagndstico Interinstitucional del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, Octubre de 2002.
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distribucion de los internos en las celdas disponibles), es de 16 mil espacios,

aproximadamente.

“La construccion de los reclusarios preventivos de la ciudad de México datan
de mediados de los afos setenta, a excepcion de la penitenciaria varonil de Santa
Marta Acatitla, que fue construida en 1954, la totalidad de los centros preventivos
se construyeron entre 1975 y 1979"10s; sin embargo, un nuevo centro de reclusion
construido en el afio 2002 junto a la penitenciaria varonil, pretende llevar a cabo el
traslado y reubicacion de aproximadamente mil 500 internos sentenciados por
delitos del orden federal, pero tramites burocrdticos entre el gobierno local y
federal han retrasado la reubicacion de un numero considerable de internos
ademas de que se daria cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 18
constitucional que marca la separacion entre internos procesados y sentenciados,
situacién que en la actualidad se sigue sin cumplir en los reclusorios preventivos

donde sentenciados y procesados conviven en un espacio compartido.

2.4.2. DERECHOS EN PRISION.

Los derechos de las personas recluidas en los centros penitenciarios se
desprenden de los derechos humanos universales de los que cada ser humano
puede y debe gozar. Dichos derechos han sido enumerados en las leyes y normas
internacionales, entre los ordenamientos mas importantes estan la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas, entre otros.

105 /dem.
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La prision no niega el pleno ejercicio de ciertos derechos que son aplicables a

toda persona tales como:

‘a) Elderecho a la vida y a la seguridad de la persona
'b) Elderecho a no ser torturado o maltratado |
'¢) El derecho a la salud

“d) El derecho al respeto de la dignidad humana _
iel El derecho aunjuicio justo B
f) El derecho a la no dISCTImInaCIGD de nlngun tipo

g) El derecho a no ser sometido a la esclavitud

h) El derecho a Ia libertad _de culto

_U_ El derecho al desarrollo personal’ss ___~ |

De acuerdo a lo estipulado en normas nacionales e internacionales, la pena
privativa de libertad tiene el caracter de pena de libertad corporalios, que impide al
individuo en cuestion gozar de la libertad de accion y movimiento, pero no de sus
demas derechos humanos. "Ciertos derechos pueden ser limitados por la péerdida
de la libertad corporal, entre los que se encuentran el derecho a la privacidad, a la
libertad de movimiento, a la libertad de expresion, a la libertad de asamblea y a la
libertad de voto1o7.

La legislacion nacional salvaguarda de igual manera el derecho al trato digno
de los internos. La Constitucion Politica senala que “tode maltrato en la
aprehension o en las prisiones; toda molestia que se infiera sin motivo legal; toda
gabela o contribucion en las carceles, son abusos que seran corregidos por las
leyes o reprimidos por las autoridades."108

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal establece claramente que las autoridades competentes deberan

106 Cfr. Articulo 25, del Codigo Penal Federal.

107 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Diagndstico Interinstitucional del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, Octubre de 2002.

108 Articulo 19, parrafo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

80



proporcionar a los centros penitenciarios los recursos suficientes para asegurar la

vida digna de los internos. 9

Dentro de este mismo ordenamiento se sefialan algunos requisitos para el
buen trato y respeto a la dignidad humana de los internos. En su articulo 9 sé
prohibe “la violencia fisica y moral, los actos que provoquen lesion psiquica o
atentan contra la dignidad de los internos asi como los tratos denigrantes o
crueles, tortura, etc."110 Y en el articulo 7 se senala "que la pena privativa de la
libertad no debe de ser mas perjudicial que necesaria.” Establece que la
organizacion y el funcionamiento de los reclusorios tendera a conservar y
fortalecer en el interno la dignidad humana, fa proteccién, la organizacion y el
desarrollo de la familia, propiciar su superacion personal, el respeto a si mismo, a

los demas y a los valores de la nacion.”111

La separacion entre procesados y sentenciados es una de las mas
importantes medidas a adoptarse para garantizar el derecho internacional
aplicable en el caso de las personas sometidas a prision. En el caso mexicano,

esta separacion es parcial, y en muchos casos inexistentes.

Esta situacion ha prevalecido, al menos por lo que al Distrito Federal respecta.
Lo cual es una constante en todos los reclusorios preventivos. Las autoridades
responsables sefalaron que “es imposible realizar esta separacién debido a la
sobrepoblacion y a la falta de instalaciones adecuadas. En el caso de los
reclusorios preventivos, la misma causa fue aducida para explicar porqué no se
realizan clasificaciones estrictas entre los internos. En los femeniles, por ejemplo,
la clasificacion se reduce a dos categorias: primo delincuentes y reincidentes”11z.

En el Distrito Federal, aunque persiste el problema de la no-separacion entre
procesados y sentenciados, se han tomado algunas medidas de clasificacion de

109 Articulo 20, del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal

110 Articulo 9. lbidem.

111 Articulo 7, Ibidem.

112 Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos en los Centros de Readaptacion Social y
Reclusorios Preventivos Varoniles y Femeniles del Distrito Federal. CNDH, 2002.
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otra indole que resulta interesante resefar; a mediados del 2002 se inicié un
programa de separacién de primo delincuentes jovenes, operando en los
Reclusorios Sur y Orientenz. Este programa pretende evitar la "contaminacion” en
jovenes que han delinquido por primera vez, no han cometido delitos graves y no

tienen tampoco expediente en los Tutelares para menores.

Los servicios médicos, psicologicos y de trabajo social son ineficientes
dentro del sistema penitenciario mexicano creando una situacion grave de
descuido de la integridad fisica y mental de los reclusos, “lo cual ha traido como

consecuencia en algunas ocasiones la muerte”114.

Como se ha mencionado, muchos de los problemas de salud que
caracterizan al sistema penitenciario estan relacionados con la sobrepoblacion y el
hacinamiento. Estos crean condiciones insalubres como la falta de sanitarios en
relacion con el numero de reclusos y mayor incidencia en el contagio de
enfermedades. Ademas de contribuir a generar condiciones insalubres, la
sobrepoblacion satura los servicios que existen a tal punto que en los centros de
reclusion que cuentan con psicélogos (la mitad de los centros no tienen servicio de
psicologo) El caso de los trabajadores sociales también es grave ya que son
pocos los trabajadores y un numero enorme de internos. "Tal saturacion
imposibilita el trabajo efectivo de estos servicios y se traduce en violaciones

sistematicas a los derechos de los internos.”11s

La necesidad de atencion y tratamiento psicolégico es sumamente importante
en un sistema en el que el 75% de los reclusorios se observan internos que
aparentemente son enfermos mentales. en 8 centros no se proporcionaba

tratamiento especializado a estos internos, en 13 convivian con la poblacion

113 La Jornada, 16 de julio de 2002, p. 35

114 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Diagndstico Interinstitucional del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, Octubre de 2002.

115 Cfr. Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Sistema Penitenciario Mexicano.
Incisos 242 y 243.



general, y en 9 no habia psiquiatraiis; “segun informacion periodistica, en mayo
del 2002 habia un médico por cada 172 presos y un psicologo por cada reclusorio,
mientras que la Comision de Derechos Humanos del DF reportaba que entre
diciembre del ano 2000 a abril de 2002 recibié 175 quejas relacionadas con los
servicios de salud en el ambito penitenciario; 146 de ellas fueron consideradas

presuntas violaciones a los derechos humanos®117.

En conjunto, el pésimo estado que guardan las instalaciones pone en riesgo la
vida e integridad de los internos debido a la escasa higiene que permite la
existencia de fauna nociva y la posibilidad de cortos circuitos eléctricos. Al
respecto, las autoridades adujeron falta de recursos y, sorprendentemente, que

“los internos no les dan un uso adecuado (a las instalaciones)"11g

También se detectd también que en algunas ocasiones las celdas no cuentan

con luz eléctrica.

La alimentacion constituye otro de los principales problemas de los centros
penitenciarios, debido al mal estado de las instalaciones y a la falta de higiene en
el trato dado a la comida que han de ingerir los internos por ejemplo, en algunos
casos los internos encargados de repartir los alimentos lo hacen directamente con
las manos, ya que carecen de utensilios adecuados. Ello provoca frecuentes

enfermedades gastrointestinales.

Reglamento de reclusorios y centros de readaptacion social del Distrito
Federal, Art. 24 senala:

“Queda prohibido que los internos de los centros de reclusion desempenen

empleo o cargo alguno en la administracion de los reclusorios o que ejerzan

116 Cfr. idem. Inciso 244,

117 El Universal, 19 de mayo de 2002, B4.

118 Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos en los Centros de Readaptacion Social y
Recluserios Preventivos Varoniles y Femeniles del Distrito Federal. CNDH, 2002.



funciones de autoridad o de representacion o mandato de sus compafieros

ante las autoridades” 119

2.4.3. DELITOS EN PRISION.

La situacion de corrupcion y trafico de influencias se detecta especificamente
en aquellos casos en que se vende droga y alcohol al interior de los penales. Ello
es muy claro en el caso de los centros penitenciarios en el DF, donde
aparentemente la droga ingresa tanto por via de los familiares de los internos
como —en mayor medida- por medio de los empleados del establecimiento. Otro
de los problemas es que existen "bandas" de reclusos coludidos con el personal
del area de seguridad y custodia que se encargan de distribuir practicamente
cualquier tipo de estupefaciente. Esta situacion se detecté tanto en los centros

varoniles como en los femenilesizo).

Tambien se detectaron casos frecuentes de internos que venden "proteccion”
0 acceso a distintas areas de los penales y cobran a sus companeros (se les llama

“llaveros”)

Otro importante problema es el de los privilegios al interior de los centros
penitenciarios. En el caso del DF, lo cual se constato con diversas anomalias al

respecto.

Algunas de las condiciones analizadas en el apartado anterior,
especialmente la existencia de grupos de poder dentro de los centros
penitenciarios y formas de autogobierno, asi como la enorme cantidad de

facultades discrecionales de los funcionarios penitenciarios y la ausencia de

119 Cfr. articulo 24, del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal
120 Informe Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos en los Ceniros de Readaptacion Social y
Reclusorios Preventivos Varoniles y Femeniles del Distrito Federal, CNDH, 2002.
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mecanismos judiciales de control generan un ambiente propicio para la practica

de la tortura y otros malos tratos contra internos.

Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura

Articulo 20, fraccion |l. Constitucional. “Queda prohibida y sera
sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o

tortura”. 121

Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito

Federal:

Articulo. 9: “Se prohibe toda forma de violencia fisica o moral y actos
o procedimientos que provoquen una lesion psiquica o menoscaben la
dignidad de los internos; en consecuencia, la autoridad no podra realizar
en ningun caso, actos que se traduzcan en tratos denigrantes o crueles,

torturas o exacciones econdémicas”. 122

Articulo. 136: “Queda prohibido el empleo de toda violencia fisica o
moral, o procedimiento que realizado por cualquier autoridad, o por otras
personas a instigacion suya, ataque la dignidad de los internos”.1z3

La legislacidn vigente establece que las autoridades administrativas tienen la

facultad de investigar en materia disciplinaria, imponer las sanciones

121 Cfr, Articulo 20, Fraccion |l, de la Constilucidn Politica de los Estados unidos Mexicanos
122 Cfr. Articulo 9, del Reglamento de Reclusorios y Cenlros de Readaptacion Social del Distrito Federal.
123 Cfr. Articulo 136, Ibidem.



correspondientes y decidir en Gltima instancia sobre las impugnaciones

respectivas.

‘La falta de controles judiciales ordinarios se traduce en ocasiones en
practicas de tortura, especialmente porque los presos no pueden acudir a
instancias independientes a fin de refutar los hechos o reclamar la invalidacién de

las actuaciones ilegales de los servidores publicos"124.

La tortura suele ser usada tanto como método de investigacion, como para la
preservacion del orden y la disciplina. La intimidaciéon es utlizada muy
frecuentemente mediante la aplicacion de castigos ilicitos que constituyen formas
de tortura; destaca el aislamiento prolongado como medida disciplinaria. El
encierro se produce en areas especiales. Tanto en los centros federales de
readaptacion como en los estatales de varias regiones del pais, se obliga a los
presos a dormir en el piso, no se les dan cobijas u otro medio para conservar el
calor, 2 menudo no existen las tazas sanitarias, iluminacion ni ventilacién. En el
caso del DF, se han dado casos y estas situaciones han dado origen a la
inexistencia de instalaciones eléctricas, situacion que fue explicada por las

autoridades como una “medida de seguridad”1zs).

2.4.4. LA HOMOSEXUALIDAD EN PRISION.

La mujer, el homosexual y el transexual encarcelados suelen ser
particularmente vulnerables a la violencia que caracteriza al sistema penitenciaric
mexicano, porque en la mayoria de los casos el sistema no esta disenado para
cumplir con ias necesidades sino exclusivamente las de los varones. Si no hay

una vigilancia adecuada, facilmente pueden ocurrir ataques contra ellos por parte

124 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Diagndstico Interinstitucional del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, Octubre de 2002.

125Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos en los centros de readaptacion social y
reclusarios preventivos varoniles y femeniles del Distrito Federal, CNDH, 2002
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de internos varones o bien por parte de las autoridades, prostitucion obligatoria y
otros abusos. Para prevenir el aprovechamiento de puestos de poder es esencial
que el gobierno cumpla con los estandares minimos para la reclusion de la mujer,

el homosexual y el transexual.

“Sin que se constituya un delito la homosexualidad en el Sistema
Penitenciario sufre una serie de prejuicios, recriminacion moral, estigmatizacion,
factores que determinan abuso y malos tratos en el interior de las carceles, ante
los cuales el homosexual carece de la mas minima proteccion”;12zs el siguiente
fenomeno se traduce en una violacidén de los derechos humanos, fomentada por
las instituciones carcelarias, ante esta problematica existe una complejidad que
el sistema social le presenta a las instituciones penitenciarias; la cuales
carecen de infraestructura, suficiente para albergar en lugares especiales a este
sector de la poblacidén y garantizarle con ello el no ser victima de un

etiquetamiento o estigmatizacion social

2.4.5. PRISION Y GENERO.

Si bien las instalaciones destinadas para hombres y mujeres deben ser
distintas y estar separadas, éstas deben ofrecer los mismos servicios vy
condiciones a las internas que a los internos varones. La Declaracion Universal de
Derechos Humanos establece la igualdad entre todo ser humano, sin distincion de
sexo0.127) También la Convencién scbre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, firmada por Meéxico el 18 de diciembre de 1979

condena cualquier forma de discriminacién basada en el sexo.12s Estas normas

126 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Diagnosfico Interinstitucional del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, Octubre de 2002,

127 Cfr. articulos 1 y 2, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

128 Cfr. articulos 1 y 2, de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
fa Mujer.
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establecen que las mujeres no deberan encontrarse en condiciones inferiores a las

de los hombres dentro de los centros penitenciarios.

Las Reglas Minimas también exigen que los funcionarios gue tienen
contacto directo con las internas sean del sexo femenino.izs Este criterio debe
proteger a las internas del abuso sexual que puede existir por la relacion de poder
desigual entre el funcionario y la interna. Una vez mas se puede referir al principio
de no hacer mas perjudicial la pena privativa que la libertad para justificar la
separacion de los sexos y la necesidad de tener funcionarios de ambos sexos.
Someter a una interna a una situacion tan insegura como es el estar recluida junto
con reclusos varones o bajo el mandato de funcionarios varones agravaria la

pena.

La necesidad de separar a los hombres de las mujeres también es clara
dentro de la legislacion nacional. El articulo 18 constitucional, el articule 6, parrafo
3 de la Ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social de
sentenciados y el articulo 15, parrafo 2 del Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social del Distrito Federal exigen que haya lugares separados
para los reclusos y las reclusas. El Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal en su articulo 124 establece que el
personal de custodia de las internas sera del sexo femenino. Los funcionarios
responsables de las revisiones a internas y a visitantes mujeres deberan ser de

este mismo sexo.

Igual gue en las normas internacionales, la legislacion nacionai establece la
igualdad entre el varon y la mujer,130 lo gue significa que las mujeres contaran con
condiciones equivalentes a las de los hombres dentro de los centros
penitenciarios. Esto implica que las mujeres tienen también el derecho de ser
atendidas por un médico cuando sea necesario, sin sufrir ningn perjuicio por su

situacion juridica.

129 Cfr. articulo 53.3 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.
130 Cfr. articulo 4, parrafo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos.
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La legislacién nacional anticipa los servicios especificos que requeriran las
reclusas. Por ejemplo, el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal establece que en los centros penitenciarios de mujeres
se proporcionara atencion médica especializada durante el embarazo y servicios
ginecologicos, obstétricos y pediatricos de emergencia.iz1 Adicionalmente, este
Reglamento afirma que en el caso de que los hijos de las internas permanezcan
dentro del centro penitenciario, recibiran atencion pediatrica, educacion inicial y

preescolar hasta la edad de 6 afnos.13z

Las condiciones que agravan la situacién de las mujeres encarceladas son
consecuencia de la falta de lugares adecuados para las mujeres que son
detenidas. Al nivel nacional, existen 466 centros penitenciarios, pero solo 11 de
ellos son denominados femeniles1as, por lo gque en muchos casos las internas no
cuentan con instalaciones completamente separadas de las de los internos

varones.

Aungue algunas de las instalaciones destinadas para mujeres se
encuentran en buen estado de mantenimiento, en la generalidad de los casos
requieren de reparaciones hidraulicas y sanitarias. Usualmente son las
instalaciones donde habitan mujeres las que carecen de ventilacion, iluminacion
natural y agua potable, y estan manifiestamente mas deterioradas que las
habitadas por hombres. El estado de las instalaciones femeniles, ademas de violar
el principio de igualdad entre los sexos, pone en peligro fisico y psicolégico a las
mujeres. Hay carceles dentro del sistema mexicano en donde no hay o no
funcionan las regaderas de las internas, lo que obliga a las mujeres a banarse en

el area de varones, con el evidente riesgo que ello entrana. 3«

131 Cfr. articulo 96, del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal.
132 Cfr. articulo 98, Ibidem.

133 Cfr. Recomendacion General No. 3, Sobre Mujeres Internas en Centros de Reclusién en la Republica
Mexicana. Diario Oficial (Primera Seccion) 22 feb 2002. Pag. 114.

134 Op. Cit. Pag. 115.
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Por otra parte, ademas de no contar con las instalaciones adecuadas, las
mujeres también son sujetas a servicios inferiores e inadecuados. Aunque va en
contra de las normas nacionales e internacionales, en muchos casos las
instalaciones femeniles carecen de personal de custodia femenino. Es en pocos
centros penitenciarios femeniles que se cuenta con un medico ginecologo; hay
escasos programas permanentes de deteccion oportuna de cancer cérvico-uterino
y mamario; hay pocos programas de educacion para la salud reproductiva y la
prevencion de enfermedades y tampoco se provee de atencion y tratamiento a las
enfermas mentales. Estas instituciones también carecen de medicamentos
especificos para las enfermedades particulares de las mujeres, como alteraciones
del ciclo menstrual, infecciones genito - urinarias, embarazo, puerperio y
menopausia. Ademas, estos centros carecen de programas educativos sobre el
VIH y su transmision, y en algunos casos se administran pruebas de VIH sin

consentimiento, por lo que no se respeta la confidencialidad de las internas.13s

2.4.6. MADRES EN PRISION.

Otra situacion que va en contra de los criterios establecidos por la
legislacion nacional es la de los nifos que permanecen con sus madres dentro del
centro penitenciario. Aunque el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal y de varios estados establecen que en los
casos en que los ninos permanezcan con su madre el centro de reclusion les
proveera de atencion pediatrica, educacion inicial, y preescolar hasta los 6 anos,
rara vez existen dichos servicios. Solo dos centros penitenciarios cuentan con un
Centro de Desarrollo Infantil (CENDI), lugar en donde se le da atencion médica y
de guarderia a los nifios, la Colonia Penal Federal Islas Marias es el Unico

reclusorio que cuenta con escuelas. Existe también una incongruencia en las

135 Cfr. Recomendacion General No. 3, Sobre Mujeres Internas en Centros de Reclusion en la Republica
Mexicana. Pag. 115.
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reglas sobre hasta qué edad los nifos pueden permanecer con su madre, lo que

perjudica a ciertas mujeres internadas. 13

“Se puede resumir que los problemas mas graves que afligen a las mujeres
encarceladas son la falta de instalaciones separadas y adecuadas”isz. En la gran
mayoria de los casos |la separacion entre internos e internas es solo aparente, y
en realidad hasta conviven los internos en familia. En los centros en donde si
existen lugares separados para las mujeres, las instalaciones son tan inadecuadas
que las mujeres tienen que acudir a las instalaciones de los varones a los servicios
meédicos, de cocina, educativos, de trabajo y capacitacion. Por lo que respecta a
las actividades laborales para hombres y mujeres no son iguales en seriedad ni en
remuneracion. Mientras que en las instalaciones varoniles se cuenta con talleres
de torno, mecanica, imprenta, herreria, carpinteria, panaderias y tortillerias, en las
instalaciones de mujeres las actividades laborales sélo consisten en preparar
alimentos, lavar ropa y elaborar manualidades. Tales actividades no son
proporcionalmente igual remuneradas, ni preparan a las mujeres para incorporarse
al mercado de trabajo afuera de la carcel, lo que afecta sus posibilidades de

readaptacion social.13s

136 Cfr. Op. Cit. Pag. 116.

137 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Diagnostico Interinstitucional del Sisterma
Penitenciario del Distrito Federal, Octubre de 2002.

138 Ibidem. Pag. 117.
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CAPITULO Il

TRATAMIENTO PENITENCIARIO



3.1. ESTUDIO DE LA PERSONALIDAD CRIMINAL.

La personalidad criminal no ha sido un tema facil de tratar; empero, los
requerimientos actuales que exigen un examen para poder llegar a la aplicacion
de un tratamiento adecuado y humano para cada interno. Este termino lo ha
adoptado la propia Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion

Social de Sentenciados para referirse a la delincuentes.

Desde un punto de vista cientifico, la personalidad ha sido definida como la
suma de las tendencias del sujeto o bien como la individualidad prelogica unida a

las actitudes socio —morales.

A continuacion analizaremos otras definiciones sobresalientes:

Para Allport, la personalidad es “ la organizacion dinamica, en el ambito
del individuo, de aquellos sistemas psicoldogicos que determinan su

adaptacion a su ambiente "

May, considera la personalidad como: “la organizacion total de las
tendencias de reaccion, normas de costumbre y cualidades fisicas que
determinan la efectividad social de un individuo”.13g

La personalidad, segin Luis Rodriguez Manzanera “ determina una
forma de ser, un patron de conducta mas o menos permanente, suma de
temperamento y caracter, que da al sujeto una individualizacién que los

diferencia de los demas”140

139Citado por LIMA MALVIDO, Maria de la Luz, Personafidad Psicopatia, México, Avelar hermanos
Impresores, 1976, p.20
140 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ef Poligrafo, (detector de mentiras) México, 1965. pp. 82 y 83

93



A nuestro criterio , la personalidad la concebimos como “el modo individual e
irrepetible de actuar frente a los demas, de acuerdo a caracteristicas afectivas,

volitivas vy fisicas, es decir, a factores bio-psicosociales”

El estudio de la personalidad ha penetrado en el sistema penitenciario actual,
el cual fija su atencion en hechos reales, mismo que no contempla falacias, ni aun
menos vacila entre el creer que existe un criminal nato o adoptar la corriente
contraria que considera al delincuente, como mero producto social, ya tiene una
vision definida en la que interacciona ambos conceptos que explican, el por que
determinada persona llega a cometer un acto delictivo, es decir, entrelaza la

ambivalencia del hombre, su yo interno y su cultura.

Aparentemente, creemos que el estudio de la personalidad se circunscribe al
campo psicologico; nada mas falso, y menos si esta es de tipo criminal, pues el
hombre es un ser complejo que debe ser analizado dentro de un contexto socio-

economico, politico y cultural.

El individuo al tratar de resolver sus problemas se enfrenta a la alternativa
entre retroceso y progreso, entre regresar a la vida animal o alcanzar un estrato
superior, 0 sea la existencia humana. En definitiva, no puede dejar pasar la vida
asumiendo una actitud pasiva, por lo mismo "todas las pasiones e impulsos del
hombre son intentos para hallar soluciones a su existencia, o como también

podemos decir son un intento para evitar el desequilibrio mental”141

El hombre no se aparta jamas del proceso de socializacion, ya que su
maleabilidad le permite adaptarse a cualquier situacion, pero a veces las
circunstancias en las que se encuentra, inducen a la persona a dar respuestas
contrarias a las esperadas; momento crucial en el que se encuentra sola y se

enfrenta a la una alternativa, que unicamente ella puede salvar.

141 FROMM, ERICH, Miedo a la Libertad, México, Paidos, 1972, p. 33
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“El teatro de la vida social, también reglamentado aparentemente y en cada
escena y cada escenario se encuentra en su lugar propio y en que cada personaje
recita el papel que ha tenido que aprenderse de memoria, de pronto de disloca,
En estas condiciones parece que ya no se mueve tan solo el hombre, o sea el
individuo abandonado a si mismo y a todas las caracteristicas de su

individualizacion "142

La individualidad humana hace posible, que cada ser reaccione de forma
diferente a estimulos similares, de manera que cada hombre siente el ambiente

psiquico en que vive como solo el puede sentirlo.

La adaptacion del individuo en un orden social establecido y no proporciona la
garantia de que se encuentre conforme vy feliz, tampoco da la seguridad de que
con posterioridad reaccione de modo que sus actos sean aprobados socialmente,
“aunque se supone ingenuamente el hecho de que la mayoria de la gente
comparta ciertas ideas y sentimientos. Nada mas lejos de la verdad, la validacion
consensual como tal, no tiene nada que ver con la razén no con la salud

mental’143

El medio social influye en la conducta de todo sujeto, El nifioc desde antes de
su nacimiento, percibe si es aceptado o rechazado por su madre; partiendo de
esta premisa, va desarrollando sus potencialidades en forma positiva o negativa u
que se manifestaran en la sociedad, una vez que forma parte activa del grupo al
que pertenecera, “El hombre en la primera infancia no puede tejer solo la trabazén
de su urdimbre afectiva constitucional; la personalidad necesita ser tejida a cuatro

manos.” 144

142 NICEFORO, Alfredo, Criminologia, México, Puebla, Cajica, 1955 tomo VI, p.9

143 FROMM, Erich, Ob. Cit., p. 22.

144 BERISTAIN, Antonio, Revista Criminalia No. 7, Crimen y Personalidad, México, Botas 1967, tomo XXXIII,
p.88



“La estructura familiar y las actividades desplegadas por ella contribuyen

esencialmente a determinar la naturaleza especifica de la conducta delictiva.”14s

Hoy en dia la sociedad se ha alejado poco a poco de ir fomentando valores o
de reafirmar los ya establecidos; las diferencias sociales siguen siendo enormes
en nuestro pais; el analfabetismo y el pauperismo se acrecentaran cada vez mas.
Motivos por los cuales, "los individuos que pertenecen a la clase desposeida se
ven obligados a realizar actos que la sociedad desaprueba, en cambio aquellos
que pertenecen a la clase privilegiada llegan al delito, precisamente por la

carencia de afecto y atencién en el seno del hogariss.

Las tendencias hacia una conducta delictiva estan en potencia en cada uno
de nosotros, pero solo se materializan si previamente existe un estimulo de

acarree la reaccion, que traducimos como delito.

El hombre es un ser pensante, con sentimientos, inquietudes e ideales, que
tiene la capacidad de elegir entre lo que le es favorable o rechazar lo que causa
perjuicio; cuando se decide por lo prohibido es precisamente, por que los factores

bio-psicosociales han influido en tal decision.

El estudio de Ia Personalidad Criminal es una conquista en nuestra época,
que ha sustituido la brutalidad e inutilidad de los castigos gue se imponian a los
presos, Sin embargo, no debemos pasar por alto que el sistema no se mueve
solo, los hombres son quienes lo crean y administran y si la mayoria de estos
siguen actuando por egoismo, por obtener beneficios propios, alimentando un
medio corrupto, los resultados seran definitivos: fracaso tras fracaso como ha
sucedido hasta nuestros dias, que aun pese a la trascendencia de la Reforma
Penal introducida en el Sistema debido a la adopcion de la ley de Normas Minimas

no se ha logrado los objetivos inesperados,

145 MARCHIORI, Hilda. Psicologia Criminal México, Editorial Porrua, S.A. 1975. p.5
146 Cfr. Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Sistema Penitenciario Mexicano.
Incisos 242 y 243
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Nuestra legislaciéon penal se desenvuelve dentro de la un marco cientifico, que
exige la practica de un examen psicologico para cada delincuente en concreto,

que tiene una historia particular, jamas igual a la de otros.

“El delincuente proyecta a través del delito sus conflictos psicologicos, ya que

esta conducta implica siempre conflicto o ambivalencia”a7.

En el aspecto juridico, La ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, que en lo sucesivo denominaremos Ley de
Normas Minimas sefala al respecto al analisis de la personalidad, en su Articulo

7° que:

“El Régimen Penitenciario tendra caracter progresivo y técnico vy
constara, por los menos, de periodos de estudio, diagnostico y

tratamiento. 148

En la primera fase, se aisla al recluso y se analiza su personalidad a fondo,
que lograra fijar un diagnostico o un pronostico, para finalmente llegar al
tratamiento que sera de vision multiple, es decir, medico, psiquiatrico, psicologico,
pedagogico, laboral y social, hecho este examen, se inicia propiamente el periodo

de la reclusion,.En el que subsistira siempre la observacion.

En el parrafo final del precepto aludido, se indica: “se procurara iniciar el
estudio de personalidad del interno desde que este quede sujeto a proceso, en
cuyo caso se turnara copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional del que

aquel dependa”14g

En efecto, es conveniente que al juzgador se le provea de esos elementos

para que ejerza su arbitrio, conforme a la ley, de un modo imparcial en el instante

147 Ob. Cit., p. 121
148 Articulo 7, de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados
149 Articulo 7, Ibidem.
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de dictar sentencia, e igualmente debe considerarse lo establecido en los articulos
51 y 52 del Codigo Penal para el Distrito federal en materia del Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia del Fuero Federal, para que conozca las
peculiaridades del delincuente y una serie de informaciones, entre ellas las

medicas para la debida individualizacién de la pena.

La evolucién operada en este campo hizo posible la creacion de un organismo
que se encarga de proponer las medidas conducentes para la aplicacion del
tratamiento, segun se desprende de las fracciones |, Il, y IV del articulo 102 del

reglamento de los Reclusorios del Distrito federal.

La serie de disciplinas que lo integran, dan una vision del multicitado estudio
en todas sus perspectivas, gue sin hondar demasiado dan la impresién de su
eficacia y, no obstante, son contados los casos en que se logra la readaptacion

social del interno.

3.2. CLASIFICACION PENITENCIARIA.

En la actualidad, es indispensable la aplicacion de una ciasificacion
penitenciaria que deje traslucir en su magnitud, el caracter técnico y cientifico que

nuestro Sistema ha adoptado.

El estudio de la personalidad criminal conileva a la clasificacion de la pena,
Por tanto, la clasificacion debe ser adecuada y proporcionada de acuerdo a la

caracteristicas propias de cada delincuente.
Diversos criterios se han seguido para lograr una clasificacion penitenciaria

acorde con las exigencias del momento, a saber, se deben de contemplar

aspectos relacionados con el sexo, edad, trabajo, salud, psiquica y fisica, o en
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aquellos otros gue toman en cuenta la durabilidad de la pena vy la condicion
habitual y ocasional del reo. Asi encontraremos el principio de autoridad vy de
custodia, exclusivamente, con la segregacion de internos, unida al mantenimiento

de la disciplina y la ocupacion continua en el trabajo.

Indiscutiblemente, ahora se esta utilizando al maximo el principio de Ia
individualizacion penal, llegando a la conclusion de que el éxito del tratamiento en
prisién esta vinculado cono la interaccion entre tipos de delincuentes vy tipos de
tratamientos; en otras palabras, en la clasificacion de internos en lugares

convenientes.

La clasificacion en prision no tiene, tedricamente, la funcion negativa de
aislar a determinados individuos por el solo hecho de excluirlos de la sociedad,
sin siquiera tener el mas elemental conocimiento de su estado general, Por el
contrario, se propone alcanzar una linea ascendente y positiva de separacion de
fodos los internos de un establecimiento penitenciario de acuerdo a sus
caracteristicas psiquicas, con el fin de la individualizacion de la pena sea una

realidad y no mera especulacion.

La practica dista mucho de lo que el ordenamiento legal establece, pues este
requiere ante todo, clasificar a los individuos con el objeto de enviarlos al
establecimiento idéneo para su recuperacion; empero, es ahi donde los objetivos
no llegan a cumplirse, que los internos se encuentran entremezclados sin la menor
diferenciacion, entorpeciendo los estudios que realizan en dichas instituciones;
pero en gran medida esto se explica por que el presupuesto que se destina a

dicho fin es por demas reducido.
“Por desgracia, sea por falta de organizaciones administrativas

verdaderamente funcionales, o se por la tradicional manera de entender la carcel

(seguridad para evitar las fugas, disciplina, autoritarismo) es raro encontrar en los
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centros penitenciarios de nuestro pais un sistema de clasificacidn eficiente

desde el punto de vista del tratamiento individual y comunitario ." 150

En ocasiones la clasificacion es demasiado radical, puesto que exige como
medio de evitar problemas de promiscuidad y de contagio, en cuestiones de

sexo, edad, ciertas enfermedades.

El lograr una verdadera clasificacion penitenciaria implica la existencia de
lugares propios con fines terapéuticos , es decir, una arquitectura adecuada vy
en concordancia contar con el personal calificado y preparado que se encargue

de aplicar el tratamiento a seguir.

El articulo 6° de la Ley de Normas Minimas, establece en su parrafo segundo
que “ se debera clasificar a los reos en instituciones especializadas entre las que
podran figurar establecimientos de seguridad maxima, media y minima, colonias
y campamentos penales, hospitales psiquiatricos y para infecciosos e instituciones

abiertas” 151

De dicho parrafo se desprende que, previamente, los delincuentes quedaran
sujetos a observacion con el fin de separarlos y repartirios en las diferentes
instifuciones, tomando también en cuenta sus condiciones como primo
delincuentes, reincidentes, habituales, en indole del delito y las tendencias

psiquicas.

En México contamos con el Centro Medico de los Reclusorios, de hospitales
psiquiatricos como el Fria Bernardino Alvarez, el H. Juan Navarro, Psiquiatrico
infantil, la Escuela Granja para adolescentes, el H, Samuel Ratil, La escuela granja

de la Salud, el Rafael Serrano, y el H. Doctor Ocaraza.

150 CUEVAS SOSA, Jaime, Derecho Penitenciario, México, 1977 Op Cit, p. 121.
151 Articulo 6, de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados
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Si la clasificacion penitenciaria no ha logrado sus propositos, en gran parte se
debe a la numerosa poblacion carcelaria, que hace posible se atiendan todos los
casos con la atencion que merecen y por ser reducido el numero de estos
establecimientos que “en su mayoria son inadecuados, mal planteados, es
igualmente por negligencia o falta de interés del personal en todas sus categorias

dedicados a esa delicada funcion”1sz.

La descripcion del estudio que se hace para lograr la clasificacién: en la etapa
de observacion, al delincuente se le mantiene aislado de los demas por un
termino no mayor de un mes, durante el cual es visitado por el Director del
Reclusorio, el medico, el psicologo, diariamente; en otras palabras, por el

personal adscrito al Consejo Técnico Interdisciplinario.

Anteriormente la reforma penitenciaria, por lo que respecta al problema de la
clasificacion se resolvia segun el tipo de delito cometido y la medida prevista en
la sentencia; pero cuando se incorporo el concepto de la funcidon reeducativa del
tratamiento nacio la imperiosa necesidad de un sistema de clasificacion

dinamico y progresivo, basado en principios modernos.

Es conveniente insistir en que la clasificacion no consiste en dividir en
categorias a los grupos tomando aspectos negativos, como serian: peligrosidad,
drogadiccion, reincidencia, si no mas bien, diferenciar los grupos de acuerdo a
aspectos positivos, con fines sociales, como serian la aptitud para el trabajo,
moralidad, nivel cultural. Capacidad creativa, que obviamente se realizara con
posterioridad al reagrupamiento por edad, sexo, preparacion, cuya perspectiva se
dirige hacia dos niveles: el primero, que consiste en determinar el establecimiento
penitenciario adecuado, y el segundo, que tiene como finalidad, seleccionar
dentro de cada establecimiento eficiente y concreto. "Con todo es preciso estar en

guardia contra la formacion demasiado artificial de grupos aislados, inconexos,

152 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Diagndstico Interinstitucional del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, Octubre de 2002,
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que promuevan una serie de atomizacion radicalmente diversa de la organizacion

social ordinaria"iss

Sin embargo, a la fecha, “no existe un tipo particular de tratamiento que sea
el mas eficaz para cada interno, Por esta razon se debe estudiar separadamente y

después reunirlos en la practica en una vision global y programada”is4

Actualmente, se siguen dos corrientes encaminadas a cada tipologia del
interno: la objetiva formal que procede al agrupamiento de los internos que se
encuentran en el centro penitenciario de acuerdo a caracteristicas exteriores,
aparentemente relevantes al conocimiento de su personalidad, como serian en
relacion al delito cometido, la edad, lo antecedentes delictivos; y otra, subjetiva
del contenido que se interesa por una clasificacién penitenciaria segun criterios
descripcion de su personalidad; de tal suerte, que esta de tipologias las ofrecen
las teorias psicologicas, psiquiatricas o sociologicas basadas sobre grupos

especificos.

Podemos concluir, que en realidad no obstante se seguir criterios, en si no se
ha encontrado la formula de una tipologia propia que facilite el tratamiento mas
adecuado a la cada individuo, por consiguiente la pretendida readaptacion social

se da excepcionalmente.

A pesar de la desaparicion de Lecumberri se han creado modernos
reclusorios, en estos las posibilidades de éxito en torno a la clasificacion
penitenciaria son minimos, debido a que “en Meéxico, desafortunadamente
prevalece el sistema de carcel unica y es ahi donde se pretende hacer una
clasificacion técnica por grupos de reclusos, resultando dificil obtener la

individualizacion”.

153 GARCIA RAMIREZ, Sergio, La prision, México, Fondo de Cultura Econémica, 1975, p.71
154 CUEVAS SOSA, Jaime. Op. Cit., p.122



3.3. LA SOBREPOBLACION Y EL HACINAMIENTO.

La sobrepoblacion en los centros penitenciarios de la ciudad ha sido uno de
los problemas que mas atencion le han dedicado las autoridades encargadas del
ambiente penitenciario, ya que el exceso de poblacion implica la aparicion de
nuevas, dificultades como, la escasez de ofertas laborales y educativas (un
requisito indispensable para la posible obtencién de algun tipo de preliberacion),
ademas de que los problemas de seguridad y vigilancia por parte de los custodios

se torna mas dificil.

Sin duda, el exceso de poblacion impide el objetivo primordial de la aplicacion
de un tratamiento que justifique la estancia de los internos, es decir, la creacion de
toda una serie de instrumentos que brinde tratamiento penitenciario, argumento
sobre la cual se basa la creacion de este tipo de centros penitenciarios. Al crearse
la prisidn, es necesaria la ejecucion de actividades, planes y su control mediante
un seguimiento que le asigne una razén de ser a la institucion penitenciaria. Es asi
como se crea un grupo especializado que analiza, lleva a cabo los programas y

califica las actividades que realizan los internos.

El incremento de la poblacién penitenciaria en los ultimos afos acarred
problemas que ya se venian presentando, como la falta de atencidén en los
procedimientos juridicos. El sector de la poblacion penitenciaria que mas ha
sufrido este tipo de desatencion por el déficit de personal encargado de llevar a
cabo la investigacion y defensa de sus procesos juridicos, es la gente de escasos
recursos, pues los abogados de oficio, debido a la carga descomunal de trabajo,
no pueden proporcionar una asesoria adecuada, y la orientacion juridica destinada
a este sector, es deficiente, ya que en muchos casos, personas permanecen
durante largos periodos de tiempo en prisién sin saber sobre las posibilidades o
alternativas de recuperar su libertad mediante una asesoria adecuada.
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Es con la sobrepoblacién, que la atencion hacia los internos pierde la
rigurosidad necesaria; la excesiva carga de trabajo que tienen los trabajadores
tecnicos y administrativos tiene como resultado que los estudios técnicos donde se
agrupan los informes de las areas de Trabajo Social, Psicologia, Pedagogia,
Centro escolar, Seguridad y custodia y Criminologia, contengan escasa
informacion que pudiera definir con mayor claridad un seguimiento especial para
cada interno, Este paso, fundamental para conocer con mayor detalle aspectos
importantes de los internos, tanto a nivel individual, familiar como social, pierde
seguimiento y calidad; la atencion se flexibiliza y, en palabras que usa el personal
penitenciario, lo que deberia significar como una “individualizacién de la pena”, es
decir, la aplicacion de un tratamiento conforme a las caracteristicas y necesidades
propias de cada interno, pierde consistencia y el seguimiento queda soélo en
descripciones superficiales plasmados en documentos que no tienen ninguna
relacioén, donde se describe superficialmente aspectos de los internos durante su
estancia en prision, con relevancia minuscula para estudios posteriores. Este
objetivo plasmado en la ley, queda s6lo en una carencia de datos que describen
de forma ambigua al interno y se desaprovecha la oporiunidad de obtener
informacion mas detallada de las personas que ingresan a los centros
penitenciarios, con la finalidad de realizar estudios de mayor calidad.

Sin duda, este problema de déficit de personal en los reclusorios, que
contrasta con la creciente sobrepoblacion, obliga a ajustar la capacidad del
personal y a reducir la calidad de los estudios de personalidad de la poblacion
penitenciaria. Al final, esta situacién se vera reflejada en la evaluacion que las
autoridades, realicen al interno cuando demande algun beneficio de preliberacion.
No se cuentan con los elementos necesarios para una evaluacion adecuada, que
reuna las caracteristicas personales y sociales de los posibles beneficiados y que
se requieran con seguridad a la hora de dar una opinion sobre la posible liberacion
anticipada de los internos. La duda sobre la persona a la cual se le puede otorgar
algun tipo de beneficio, y que posiblemente no presente los requerimientos

adecuados, siempre estara presente.
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La distribucién del personal de seguridad y Custodia debe centrarse en
zonas estratégicas, como e! area de gobierno, el mddulo de maxima seguridad, los
dormitorios conflictivos, zonas de castigo, las areas de trabajo, torres de vigilancia
y los espacios de ingreso al penal como la aduana de personas y vehiculos

ademas de recibir, en los dias permitidos, a los visitantes familiares.

“Por lo general, son pocos los custodios que se encargan de la vigilancia de
un dormitorio completo, el cual llega a albergar hasta quinientos internos. El pase
de lista que se aplica en tres o cuatro ocasiones durante el dia (y que es un
instrumento basico para el control de la poblacién penitenciaria, ya que con este
registro se pueden detectar posibles fugas o desapariciones subitas de internos),
pierde fuerza y la seguridad se disipa al igual que la disciplina al interior de los

penales”1ss.

“La sobrepobiacion y el hacinamiento que presentan los reclusorios
capitalinos muestran que existen espacios insuficientes para los internos”1ss, sin
embargo, queda poco clara la distribucion que se presenta en las prisiones. En los
reclusorios varoniles existen aproximadamente diez dormitorios en cada centro
penitenciario; estos dormitorios consisten en edificios alargados de dos niveles
donde cuarenta y ocho celdas se distribuyen en dos niveles: veinticuatro celdas en
dos pasillos en la parte superior y la misma cantidad de celdas en la parte inferior.
La entrada para cada dormitorio se encuentra sobre el pasillo exterior denominado
“kilometro”. A través de este pasillo exterior o “kildmetro” se encuentran los
accesos para cada dormitorio, los cuales cuentan con una caseta para los
custodios que vigilan la entrada y salida de los internos que ahi habitan. A
excepcion de los dormitorios de castigo y de proteccion que se encuentran
separados del resto de los dormitorios comunes, la totalidad de los dormitorios se
distribuye de forma continua, del nimero uno hasta el ocho, separados por un

155 DGPRSDF, Temas priontarios en la reforma del sistema penitenciario del Distrito Federal, México,
documento interno, 10 de julio de 2002

156 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Diagndstico Inferinstilucional del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, Octubre de 2002.



muro o malla ciclonica provista de concertina que evita el paso entre los
dormitorios. Asi, para saber la ubicacion de cualquier interno conforme a la
asignacion de las autoridades, se otorga primero el nimero de dormitorio,
posteriormente el nimero de zona (en este caso, la zona es el pasillo o corredor
en el cual se encuentra la celda y por cada dormitorio existen cuatro pasillos o

corredores) y finalmente el numero de celda, que se conoce como estancia.

La asignacion que recibe un interno, por parte de las autoridades, depende
de los estudios de personalidad, que, por ley, se le deben aplicar. Estos estudios
definiran el dormitorio que le sera asignado, y dependera de la informacion con
que se cuente sobre el interno en ese momento. La informacion relevante para su
asignacion sera el tipo de delito, si cuenta con antecedentes penales, si presenta
alguna discapacidad, si es homosexual, si cuenta con un rango determinado de
edad, entre otros. Hasta aqui la labor del personal técnico ha concluido. El interno
tendra que adaptarse con sus nuevos companeros en la ubicacion que le sea
asignada, y, si acepta, acatara las reglas internas que estén vigentes entre los

internos de la estancia.

Los problemas que se suscitan en las estancias entre los internos, como
robos, consumo de drogas, rifas, u otros, crea entre la poblacion cierta movilidad
al interior de los penales: muchos de los internos se ven obligados a buscar un
nuevo dormitorio. “Esta situacion es muy irreguiar, pues puede haber casos en
que las estancias o celdas lleguen a ocupar hasta cerca de veinte internos,
mientras que en ofras, ya sea por medidas de seguridad, o por situaciones que
privilegien a determinados internos con solvencia economica, o con poder al
interior del penal, llegan a presentarse casos en que existan estancias completas
para uno o dos internos, lo que produce una situacion imparcial con respecto a la

distribucion de los internos"1s7.

157 Cfr. Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Sistema Penitenciario Mexicano.
Inciso 242
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"Otro de los problemas con la irregular distribucion de los internos en las
estancias proviene de las caracteristicas de los internos en particular: Muchos
internos se oponen a que determinados compaferos sean ubicados en sus
estancias, ya que presentan problemas de robos o de consumo de drogas,
situacion que a muchos internos incomoda debido a que los internos que
consumen drogas, en situaciones extremas, recurren a robos de las pertenencias
de los compafieros, provocan rinas, o continuamente son castigados por su
intoxicacion, y esto afecta el orden y la estabilidad creada al interior de cada
estancia. Caso contrario, sucede cuando existen vinculos de amistad entre
internos, desde el exterior o que se generen en el mismo penal (por ejemplo: ser
de la misma colonia, ser algun familiar, encontrarse con amigos, identificacion en
no consumir drogas, practicar un deporte o labor, etc.) lo que provoca que se
solicite ante las autoridades el cambio de estancia de una amistad, y a pesar de
que puede existir un numero considerable de internos en la estancia, con la
anuencia de los demas habitantes de la celda, es posible integrar a un interno

mas, asumiendo las incomodidades que representa el hacinamiento."1ss

“El hacinamiento que se presenta en las prisiones se produce de manera mas
clara en las noches, a la hora de dormir, ya que ningun interno debe estar fuera de
su estancia después de las veinte horas, cuando el ultimo pase de lista es llevado
a cabo. Los camarotes que se encuentran empotrados a las paredes en las
estancias (que son cuatro, por lo regular) son insuficientes por lo que muchos
internos duermen en el piso y cuando el numero de internos es considerable en la
celda, la distribucién requerira la imaginacion y el sacrificio de algunos internos
ademas de la utilizacion de todo espacio disponible. Pasada la noche, la mayoria
de los internos realizan sus actividades fuera de sus celdas, y es hasta la noche
siguiente cuando se presentara nuevamente el problema de la distribucion en la

estancia’1ss.

158 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Diagndstico Interinstitucional del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, Octubre de 2002,

159 Informe Especial sobre la Situacién de los Derechos Humanos en los Centros de Readaptacion Social y
Reclusorios Preventivos Varoniles y Femeniles del Distrito Federal. CNDH, 2002.
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Otro de los efectos que la sobrepoblacion tiene sobre la administracion
penitenciaria, “es la escasez de la oferta tanto laboral como educativa. Los
inconvenientes para la realizacion de los estudios de personalidad por parte del
personal administrativo, que tiene como resultado la elaboracién de estudios de
poca calidad para un seguimiento adecuado de cada uno de los internos’1so; pero
a esta situacion de no tener definido el perfil de la persona recluida, se suma la
falta de actividades al interior de los centros preventivos. Segun el Articulo 18
constitucional, el tratamiento que se les dara a los internos sera con base en el
trabajo, la educacion y la capacitacion para el trabajo, pero en la realidad, las
ofertas laborales y educativas no son insuficientes para la demanda que se tiene.
Aunque el trabajo al interior de los penales no es obligatorio, se exige como
requisito para la posible obtencion de un beneficio de libertad anticipada; lo mismo

pasa con la actividad escolar.

A pesar de la existencia de un gran cuerpo de instrumentos internacionales
gue deben regular el trato de los reclusos, la préactica los contradice
cotidianamente. Ademas, algunas garantias consagradas en el derecho
internacional son aun ignoradas en la propia legislacion nacional, o se encuentran
en un estado irregular. Ese es el caso de la administracion de la prision preventiva
y de la libertad anticipada, que hasta hoy estan sometidas a decisiones

discrecionales de autoridades administrativas.

La situacion de hacinamiento caracteristica del sistema penitenciario
mexicano provoca a su vez violaciones a los derechos humanos. "Tiene como
resultado la existencia de condiciones antihigiénicas y que complican la
administracion de la atencion médica y psicologica, impiden la administracion de
programas de readaptacion social y dificultan la adecuada separacion entre los
sentenciados y los procesados tanto en los reclusorios de varones como en los de

mujeres, lo que aumenta el estado de inseguridad’is1. Pero para entender la

160 Ibidem
161 Cfr. Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Sislema Penitenciaric Mexicano.
Incisos 242
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gravedad de este problema es importante examinar tanto los datos nacionales -

que dan idea de la capacidad del sistema entero —

Segun el informe de la Comision Nacional de Derechos Humanos de
diciembre de 2001, las principales violaciones a los derechos humanos dentro del
sistema penitenciario nacional son: la sobrepoblacién, los privilegios que tienen
algunos internos, la inadecuada separacion entre procesados y sentenciados, los
grupos de poder entre internos que manejan varias actividades ilicitas, incluso el
trafico de drogas, la prostitucion, el consumo de bebidas alcohdlicas, la reparticion
de espacios, el acceso a productos dentro del centro penitenciario por medio de
pago, los pagos para evitar la realizacion de la fajina y la falta de servicios

medicos adecuados.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos senala que:

“El hacinamiento o la sobrepoblacién, por si misma, el factor distorsionante
(sic) que cause directamente el trato inhumano y la respuesta del personal del
establecimiento en la atencion de los internos, no puede ser, ni por aproximacion,
la idonea, cuando debe laborar bajo la presion extraordinaria que provoca el
numero exagerado de internos. Asi las relaciones entre los internos se exacerban,
principalmente en una lucha por proteger los escasos bienes que en prision se
pueden poseer; las relaciones entre estos y los servidores, desaparecen,
creandose entonces una situacion de valores que conducen a la sujecion especial
y se agranda, también, la brecha que separa al interno de |la posibilidad real de

reinsercion en la sociedad."1s2

Puede ser tema de debate el hecho de que la readaptacién social
constituya realmente uno de los objetivos de la pena privativa de libertad, pero no
puede cuestionarse la necesidad de garantizar los derechos basicos de los
reclusos. El articulo 18 de la Constitucidon Politica define a la prision como una

162 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, ludicium ef Vita. Edicion Especial, Tomo 1. San José,
2000. Pag. 349.
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pena corporal que priva a los individuos de su libertad. Cualquier otra lesion que

se inflija es violatoria de la Constitucion Politica.

La poblacién en los 447 centros penitenciarios del pais fue en el ano 2000 de
153,134 internos. Sin embargo, las instalaciones penitenciarias cuentan con una
capacidad instalada para 119,895 internos; esto significa que existe una
sobrepoblacion de 22%.163 “El hacinamiento afecta tanto la eficacia de los
programas de readaptacion social como las garantias de los derechos humanos

de que debe gozar toda persona privada de su libertad"1s4.

"En el Distrito Federal los ocho centros de reclusion los cuales fueron creados
para albergar a 16 mil internos, sin embargo, actualmente cuentan con una
poblacion de 22 mil 840 internos".1es La Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal, ha manifestado su preocupacion por el crecimiento de la poblacién
penitenciaria: en 1995 habitaban las prisiones del Distrito Federal 8,140 personas.
Hoy, son 22,840 internos. La capacidad instalada es de 15,180 personasies. Sin
embargo, en algunos penales la sobrepoblacion llega a 200%, de acuerdo a
investigaciones dadas a conocer por la Comision Nacional de Derechos Humanos

en junio de 2002.

En términos generales, las autoridades aducen para justificar esta situacion la
escasez presupuestal. En el caso de las autoridades locales del DF a esto se
afade el hecho de que parte de esta poblacion esta compuesta por presos del
fuero federal, sin que el gobierno federal aporte la parte correspondiente para la
manutencion y tratamiento de los sentenciados. Sin embargo, poco se ha hecho
para generalizar el uso de penas no privativas de la libertad o de mecanismos de

aseguramiento distintos a la prision preventiva.

163 RODRIGUEZ GARCIA, Clementina. La Mujer Interna en el Sistema Penitenciario en México Memoria del
Diplomado: Mujeres, Derechos Humanos y Reclusion. Instituto de Formacién Profesional de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal. P. 114

164 Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos en los Centros de Readaplacion Social y
Reclusorios Preventivos Varoniles y Femeniles del Distritc Federal. CNDH, 2002.

165 Milenio Diario, 11 de julio.

166 Version estenografica, de La Reunién de Trabajo de la Comision de Administracion y Procuracién de
Justicia de la Asamblea Legislativa. |l Legislatura, 18 de julio de 2002.
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3.4. ADAPTACION DEL RECLUSO.

Cuando una persona gueda formalmente presa y debe de continuar su
proceso penal privado de su libertad; a su ingreso al penal preventivo, permanece
en un lugar denominado zona de Ingreso, que presenta las mismas caracteristicas
de los dormitorios, vy donde la persona permanece durante una semana;
posteriormente pasa al lugar llamado Centro de Observacion y Clasificacion
(C.0.C.), que igualmente tiene las mismas caracteristicas de los dormitorios, con
la diferencia de que este edificio es de tres niveles (por lo que las zonas se
incrementan a seis), ademas de que cuenta con espacios acondicionados para
labores del personal técnico, como aulas y oficinas. Agui es donde el interno
comienza a familiarizarse con el ambiente penitenciario. Recibe la visita de sus
familiares en este espacio, que presenta un lugar destinado para las visitas y un
patio donde puede realizar actividades al aire libre o practicar un deporte con los
companeros. Es también agui donde la relacion con los demas internos adquiere
mayor significado, pues comenzara a relacionarse con personas desconocidas
con las que tendréd que organizarse para la realizacion de las actividades diarias,

como el aseo, el reparto de alimentos y la custodia de sus pertenencias y los del

grupo.

Con su traslado del dormitorio del Centro de Observacion y Clasificacion
(C.0.C.), los internos inician nuevamente un proceso de adaptacion al dormitorio
gue le haya sido asignado con base en los estudios de personalidad. Este nuevo
proceso es dificil pues los dormitorios a los que son asignados los internos,
cuentan no sélo con caracteristicas distintas a las areas antes descritas, sino que
de desenvuelven con disposiciones que han sido arraigadas desde hace muchos
anos atras entre la poblacion penitenciaria. Existen reglas donde la poblacion
penitenciaria adquiere mayores derechos y un mayor estatus segun el tiempo que
ha permanecido en prision. En este caso, los internos que recién liegan a los
dormitorios asignados segun sus caracteristicas, sufren esta circunstancia y a

pesar de que esta situacion varia conforme a las caracteristicas y disposiciones
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que se manejen al interior de cada celda en particular, los internos recien llegados
adquieren obligaciones que pueden variar: son asignados para hacerse cargo de
las pertenencias de los demas internos que viven en la misma estancia, pueden
realizar actividades varias porque su condicion de “nuevo” en la estancia asi lo

determina.

Este sistema de jerarquias puede variar de una celda a otra, ya que en unas
estancias puede existir mayor organizacion y disposicion para trabajar en grupo y
mantener en buenas condiciones su dormitorio, lo que incide en la armonia y
buena relacion entre los internos que habitan la estancia; asi se evitan problemas
con otros internos (y por ende, con la autoridad) y se crean redes de solidaridad
estrechas entre los companeros; mientras que en otras, la desunion puede ser el
imperativo y se carga el trabajo hacia los internos nuevos, mediante amenazas y
maltratos fisicos. “La violencia es persistente en este tipo de estancias donde el
consumo de drogas, los robos y las rifias por mantener el control del reducido
espacio, perjudica las buenas condiciones de la estancia e igualmente las
condiciones de vida de quienes persisten en vivir en este ambienteer.
Obviamente, sobra decir que los castigos a los internos que viven en estas

estancias son constantes.

Es por esta situacion que muchos de los dormitorios adquieren fama de
nocivos y peligrosos entre la poblacion penitenciaria, por lo que se procura tener

precaucion al transitar por estos lugares.

Es evidente que, en las estancias donde se pretende tener estabilidad y
organizacion para mantener un ambiente alejado de actos violentos, tendran
mayor demanda por parte de internos para pasar el tiempo en prision en
condiciones estables; mientras que las areas consideradas como conflictivas se

caracterizaran por su inestabilidad y violencia. Hay que senalar, igualmente, que

167 Informe especial sobre la situacién de los derechos humanos en los Centros de Readaptacion Social y
Reclusorios Preventivos Varoniles y Femeniles del Dislrito Federal. CNDH, 2002
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las condiciones de vida que impera en los dormitorios impactan forzosamente en

la distribucion y movilidad de la poblacion penitenciaria.

Las funciones de las carceles "modernas” es modificar la conducta de los
Internos, si bien, lo que se pretende, es que al salir del encierro, que por muchos
afos lo albergd, pueda reincorporarse a las labores cotidianas llevaba a cabo, En
el supuesto caso de que se le haya para ello, ensefarle un oficio que le permita
integrarse al aparato laboral de manera armoniosa, Claro que para elio, es el
mismo Estado quien debe introducirlo, facilitarle la integracion, es su

responsabilidad, de lo contrario pronto lo tendra de regreso.

Es un trabajo arduo y duro, pero hay que hacer algo para salir de esta crisis
de valores en la que esta inmersa la sociedad.

Dicha capacitacion puede contemplar:

"A) Aspectos practicos, tales como talleres donde se les ensefie el
oficio de su preferencia (Carpinteria, soldadura, pintura, disefo:

; grafico, industria del vestido, disefio de modas, computacion,
_.ete)

! B) Aspectos tedricos que comprenderian: Conocimiento de si:
mismo, de su psique, de relaciones humanas, la interaccion con:
los demas, el dominio de su caréacter, de su impulsividad, y por:
que no, conocimientos filosdficos espirituales, un encuentro.
consigo mismo le hara comprender lo alejado que ha estado del,

j camino recto, es decir, moverle la conciencia, hacerle conocer su -

capacidad intelectual, sus limites sus alcances como ser humano

i valioso, que ha sido desaprovechado por la sociedad y por el

__mismo, "Conocete a ti mismo” (Sécrates), :

' C) Estudios superiores a los que él tiene, Secundaria, bachillerato e, '

incluso nivel superior, aqui entrarian las universidades en la!

.. Mmodalidad abierta.
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3.5. VISITAS FAMILIARES Y CONYUGAL.

Es importantisimo iniciar, de raiz, en el origen de todas las conductas que es
la familia, educando a los padres, es dificil, mas no imposible, Tal vez sea
oneroso, pero vale la pena, por que se esta creando el futuro, se esta formando la
personalidad de los ciudadanos del tercer milenio, Es de suma importancia
prevenir toda conducta criminal, por ello es necesario implementar mecanismos

legales que coadyuven en este punto.

Es imperativo llevar a cabo esta cruzada en pro de la educacion, ya que todos
los problemas que enfrenta un pais, sobre todo, en cuanto a la delincuencia y la
criminalidad, Generalmente, todas estas conductas se deben a la ignorancia, a la
falta de preparacion y al desconocimiento de los valores dentro de la familia;

ademas contando con factores negativos de relevancia como los siguientes:

A) La |gnorancaa S o
'B) El abandono de los hijos durante todo el dia, debido al trabajo

C) Madres solteras _

'D) Madres abandonadas viudas o divorciadas
'E) Rechazo

i) Falta de afecto y atenmon ______________________ E
'G) Mucho t:empo dedicado a ver la television, observando programas
:bélicos, donde se exalta la criminalidad, la delincuencia, la :
sexualldad la falta de valores

{H) Tiempo dedicado al nintendo y a las_ ‘maquinas etectrénncas .

Todo esto se abatira concientizando a los padres de la responsabilidad hacia
sus hijos, también, emprendiendo acciones conjuntas para solucionar problemas
futuros, es mejor prevenir que remediar. Las carceles serian obsoletas si no

hubiera a quien marginar dentro de éstas.

El aparato represivo (carceles), ademas de ser arcaico, es antihumano y se

lleva gran parte del presupuesto y todo para entregar a la sociedad: Profesionales,

114



maestros y doctores en el crimen, ya que los ceresos, no estan cumpliendo con la
funcion par lo que fueron creados, Unicamente acrecentan el gasto del

presupuesto nacional.

La visita familiar y la visita intima constituyen practicamente el Unico
contacto que los internos tienen con el mundo exterior, lo que es un elemento
esencial si se tiene como objetivo principal la readaptacién social del interno. La
posibilidad de mantener los lazos familiares puede hacer menos perjudicial la pena
privativa de la libertad y a la vez hacer factible una reintegracién mas facil al
término de la sentencia. Ademas, la negacion de las visitas familiar e intima

implica un castigo tanto para el propio interno como para su familia y amigos.

“Dentro del sistema penitenciario, el otorgamiento de la visita familiar o intima
requiere de la revision fisica de los visitantes que pretenden ingresar al centro de
reclusion. El proposito de esta revision es, de acuerdo con la reglamentacion
vigente, garantizar la seguridad y convivencia armonica en el interior del reclusorio
y nunca debe servir como pretexto para justificar la violacion de los derechos

humanosiss.

Las normas internacionales de derechos humanos establecen el
mantenimiento de las relaciones entre el recluso y su familia como un derecho de
las personas privadas de su libertad. Segun estas normas, el mantenimiento de
estas relaciones no es un privilegio ni un trato especial, sino pertenece a los
derechos bésicos de los reclusos. Las Reglas Minimas en sus articulos 79 y 80
sefialan un compromiso al mantenimiento y el mejoramiento de las relaciones
entre el recluso y su familia porque tales relaciones son importantes para la
readaptacion social del recluso, su porvenir una vez liberado y los intereses de la

familia.

168 GARCIA RAMIREZ, Sergio, La prisién, México, Fondo de cultura econdmica, 1975 p. 83
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Las normas internacionales también velan por la proteccion de los derechos
humanos de los visitantes a los reclusorios. La garantia mas basica de los
derechos de los visitantes a los reclusorios se encuentra en el primer articulo de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos que garantiza que, “todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros (...)"
Por eso, las autoridades encargadas de la revision de los visitantes estan

obligadas a tratarios con el respeto debido a cada ser humano.1es

El principio de dignidad del ser humano significa que practicas tales como
los tactos vaginales o rectales deben ser prohibidos y la revision de
correspondencia y de documentos personales sélo debe ocurrir para asegurar que
no contienen informacion que amenaza la seguridad de la prisién.170 Los Principios
Basicos, ademas, afirman que las revisiones tienen por objeto la prevencion de
posibles situaciones que pongan en riesgo la seguridad de los internos, del centro,
de sus visitantes y de los trabajadores. No se utilizan como castigo, ni para
demostrar fuerza o severidad en el ejercicio de la autoridad o para controlar a la

poblacion reclusa.i7

La legislacion nacional también afirma la importancia del mantenimiento de
las relaciones familiares entre el interno y su familia. El articulo 7 del Reglamento
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal senala lo

siguiente:

“La organizacién y el funcionamiento de los reclusorios tendera a conservar y

fortalecer en el interno la dignidad humana, la proteccion, la organizacion y el

169 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Revisiones en los Centros de Reclusion Penitenciaria.
Directrices para la proteccion de internos, visitantes y trabajadores en su persona y en su posesiones primera
edicion AMANUENSE, México, 1995, p8.

170 Cfr. articulo 17, del Pacto Internacional; articulo 61, incisos A y B del Modelo de Reglamento; Articulo V
de la Declaracion Americana; articulo 11.2 del Pacto de San José.

171 Cfr. numeral 5 de los Principios Basicos
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desarrolio de la familia, propiciar su superacion personal, el respeto a si mismo, a

los demas y a los valores de la nacion.” 172

La Ley que establece ias normas minimas scobre readaptacion social de
sentenciados senala el proposito de la visita intima, que es el mantenimiento de
las relaciones maritales del interno en forma sana y moral.173 Este documento y el
articulo 79 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social
reiteran la importancia de la conservacion y el fortalecimiento de las relaciones del
recluso con personas del medio exterior que puedan afianzar vinculos ajenos a los

de la propia prision.

Tanto la Ley como su reglamento dictan que la visita intima se concedera
unicamente después de estudios médicos y sociales que determinan que la visita
sea beneficiosa tanto para el recluso como para su pareja. Cuando la visita sea

permitida, la asignacion y uso de las instalaciones sera gratuita.i74

En cuanto a las revisiones que suelen acompanar a las visitas familiares e
intimas la legislacion nacional también es muy especifica en su regulacion. La
Constitucion Politica en su articulo 14, parrafo 2 y articulo 16, parrafos 1 y 8, la
cual mantiene que toda revision efectuada por las autoridades debe ser
debidamente regulada. Los visitantes a los reclusorios deben tener acceso a
informacioén sobre los objetos y sustancias prohibidas. La recomendacion 95/92 de
la Comision Nacional de Derechos Humanos afirma que no se podra obligar a los
familiares y visitantes de los internos a desnudarse con el fin de revisarlos y que
las revisiones ocurriran en lugares especialmente destinados a tal efecto y en

condiciones de privacidad.17s

172 Articulo 7, del Reglamento de Reclusonos y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal

173 Cfr. articulo 12, de La Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados.

174 Cfr_ articulo 81, del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social.

175 Cfr. Comisién Nacional de Derechos Humanos. Revisiones en los centros de reclusion penitenciaria,
Directrices para la proteccion de internos, visitantes y trabajadores en su persona y en sus posesiones. Op.
Cit. Pag. 11.
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Esta recomendacion también afirma que las revisiones no podréan realizarse
en forma que vulnere a la dignidad de los internos ni de sus visitantes, ni llevarse a

cabo con una actitud que humille a quienes son revisados.176

Las irregularidades que ocurren en el otorgamiento de la visita familiar e
intima y en las revisiones que se realizan a los visitantes de los reclusos,
representan graves violaciones a los derechos de los internos y de sus familiares.
Las violaciones mas comunes en el contexto de la visita, son el otorgamiento
privilegiado de permisos, la prohibicion de visitas, la falta de espacios adecuados
para la visita familiar e intima, el cobro por el permiso y el uso de estos espacios y
la interrupcion arbitraria de estas visitas. Ademas, quienes visitan a los reclusos
muchas veces son sujetos a revisiones humillantes, sin saber realmente cuales
son sus derechos y cuales son las actividades prohibidas en la realizacion de la
revision. Todos estas acciones desincentivan la visita, lo que generalmente se
traduce en impedimentos a la integracién familiar. Ello puede perjudicar mas al
interno excediendo lo contemplado en la naturaleza de la pena, y también puede
dificultar el proceso de readaptacion social por la interrupcion innecesaria de sus

relaciones familiares.

3.6. TRABAJO PENITENCIARIO.

A lo largo de la historia, el trabajo penitenciario ha sido de indole muy
diversa; primero fue equiparado con la esclavitud, luego con la pena agregada al
sufrimiento de la prision, posteriormente tuvo un sentido provechoso de la jornada
del reo. La etapa las reciente del trabajo en la prision lo concibe como un medio

de readaptacion social..

176 Cfr. Recomendacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos. No. 259/93.

118



“El despliegue de las ideas en torno a la pena, sobre todo el propdsito de
recuperacion social del individuo, que por fuerza aparejaba una preocupacion
cada vez mas intensa y definitiva por la calificacion laboral, trajo consigo otras
experiencias, Fue entonces cuando el trabajo sento sus reales como elemento del

tratamiento”.177

Limitarnos a encuadrar el trabajo penitenciario dentro de una estructura
redentora, seria por demas absurdo, pues les restaria eficacia al tratamiento. Mas
que nada el sentido del trabajo va entrelazando con el sentido mismo del
tratamiento, su caracter terapéutico salta a la vista, muy por encima de otras

consideraciones.

Los problemas que acarrea el trabajo en prision dificiimente podran
solucionarse, debido a la serie de obstaculos que la propia sociedad marca, ya

que se oponen a su desenvolvimiento haciendo mas tardados sus efectos.

De nuestro conocimiento son todos aquellos acontecimientos negativos en
relacion con el abuso del trabajo del penado, utilizando con fines de lucro por
particulares y, lo mas lamentable, por las propias autoridades carcelarias, Con
estos antecedentes se viene abajo el sentido terapéutico del trabajo,

agudizandose los males de la carcel.

“Hay una inagotable cadena de explotaciones en la vida carcelaria, El despojo
del penado se inicio con la privacion de ciertos bienes elementales: la luz, el
contacto con los semejantes, el abrigo; el trabajo, el sexo, todo esto ha devuelto

luego, en medio de un interminable proceso de regateo”i7s

Ahora bien, debemos considerar que si han obtenido logros en cuento al

trabajo penitenciario se refiere, pero esta todavia lejano el dia en que se llegue a

177 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Legislacion Penitenciaria y Correccional, Comentado, México, Cérdenas
Editor y Distribuidor, 1978, p. 34.
178 GARCIA RAMIREZ, Sergio, La prision, México, Fondo de cultura econdmica, 1975 p. 83
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considerar el delincuente como un obrero mas, pues ello presupone la libertad, y

por lo mismo no es posible equiparar ambos términos en una misma escala.

La organizacion del trabajo penitenciario, basicamente se encuentra en
manos de las autoridades de la materia, que miran siempre hacia el tratamiento,
ya que si dejara el control a particulares, estos lo encaminarian siempre hacia el
lucro, sin importarles en absoluto los fines terapeuticos que el se esperan; con
todo, encontrandose en manos expertas, el trabajo en reclusion a veces llega a

desvirtuarse.

La naturaleza del trabajo en prision, lo constituye en excepcién , ya que como
regla general, nadie puede ser obligado a trabajar sin su consentimiento. El
parrafo tercero del articulo 5° Constitucional, autoriza el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, por lo cual este tipo de trabajo debera realizarlo el

interno aun en contra de su voiuntad.

Por otra parte , el segundo parrafo del articulo 18 Constitucional, prescribe
que los Gobiernos de la Federacion y de los estados deben organizar el sistema
penal sobre la base del trabajo, considerado como unc de los medios de

readaptacion social del delincuente.

“Un analisis de la legislacion penal, nos permite concluir que la privacion de
derechos como resultado de la sentencia son exclusivamente de naturaleza
civica, y en tal virtud no afectan ni podran afectar ciertas garantias individuales,
siendo el trabajo un derecho de esta naturaleza, no tan solo se encuentra el
individuo facultado a desarrollar sino que ademas, el estado esta obligado a

proporcionarlo”.1re

Es notoria la insuficiente penetracion del Derecho Laboral en las prisiones,

pero hasta cierto punto parece explicable. Si los logros para introducir las

179 Revista Criminalia No. 9. £f Derecho del Trabajo en el Régimen Penitenciario, por el Lic. Italo Morales S..
México, Botas. 1967 tomo XXXII. P 262
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garantias sociales fue dificil para los propios obreros libres, con mas razén para
aquellos privados de la libertad; mas bien en su situacion particular; la relacion
laboral emana de la sentencia, ademas de que se encauza a los fines generales
de la pena; aunque tampoco podemos negar que han sido incorporadas las
protecciones minimas sobre higiene vy jornada de trabajo consagradas en la Ley

federal del Trabajo.

El articulo 10 de la Ley de la Normas Minimas establece: “ La asignacion de
los internos al trabajo se hara tomando en cuenta los deseos, la vocacion |, las
aptitudes, la capacitacién laboral para el trabajo en libertad vy el tratamiento de
aquellos, asi como las posibilidades del reclusorio, El trabajo de los reclusorios se
organizara previo estudio de las caracteristicas de la econdomica local,
especialmente del mercado oficial a fin de favorecer la correspondencia entre las
demandas de este y la produccion penitenciaria, con vista a la autosuficiencia
economica del establecimiento , Para este ultimo efecto se trazara un plan de
trabajo y produccion que se sera sometido a la aprobacién del gobierno de estado
y ., en los términos del convenio respectivo, de la Direccion general de servicios

Coordinados”.

Efectivamente, ha existido preocupacién por reglamentar el trabajo
penitenciario; tan es asi, que se creo un organismo que tomo a su cargo la
organizacion de la industria y el comercio relativo a los reclusorios, que
conocemos con el nombre de PRODINSA (Promocion y Desarrollo Industrial), que
inicio sus labores mediante la inauguracion de centros en varios de los estados de
la Republica con inversion moderada y previo estudio de posibilidad en casa caso;
por supuesto que fue necesario promover la industria carcelaria nacional y al
efecto. se monto la primera y hasta la fecha Unica Exposicion Nacional de la
industria Penitencia en 1975; desde entonces se ha guardado absoluto silencio,

sin ocuparse de su promocion.

121



La relevancia del trabajo penitenciario es el efecto primordial que lleva
consigo, pues que se haya en estrecha concordancia con la remisién parcial de la

pena, contemplada por La Ley de Normas Minimas en su articulo 16.

El trabajo por si solo no lograr la reduccion de la pena, va estrechamente
unido a otros factores como son la educacion, la buena conducta, asi mismo
revelar por otros datos la efectiva readaptacion social, siendo esta condicion sine

quanon.

La readaptacion social no se observa, ni se vive en prision, simplemente el
reo se adapta al modo vivendi de la misma, por mera necesidad, por tanto, se
debe ser muy cauto con este concepto que en este sentido se esta manejando
como un sinénimo de adaptacion carcelaria, que oculta sobre manera la
peligrosidad de los delincuentes, y que de ninglin modo significa que el proximo
liberado acate los reqguerimientos sociales sin deseos de volar a delinquir, ya que
su aceptacion sigue siendo aparente estigma y al negarle toda ayuda, por el
estigma que deja la prision, hace que el rechazo lo empuje irremediablemente al

delito.

3.7. ATENCION MEDICA.

Como consecuencia de la privacion de la libertad, los internos de cualquier
sistema penitenciario se encuentran totalmente dependientes de las autoridades
estatales para el cuidado de su salud fisica y mental. Es responsabilidad de las
autoridades proveer atencion médica y psicologica dentro de la institucion
penitenciaria, la cual debe ser al menos equivalente al que se ofrece en el sistema

de salud publica de que gozan los ciudadanos en general.
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El cuidado de la salud se convierte en un asunto importante para la gente
privada de su libertad por la precariedad de las condiciones de subsistencia que
existen dentro de los centros penitenciarios. Las condiciones de hacinamiento
traen como consecuencia carencias en los servicios, deterioro de las
instalaciones, falta de ventilacion, falta de agua potable y mala calidad de la
alimentacion. Por estos motivos los internos pueden ser mas susceptibles a las

enfermedades contagiosas e infecciosas.

Aunado a esto la privacion de la libertad puede traer como consecuencia
problemas de tipo psicologico, por lo que la atencion a la salud mental es
sumamente importante tanto para la integridad fisica y mental de los presos como
para su readaptacion social.

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos establecen que la
pena privativa de libertad es aflictiva por su naturaleza y por lo tanto el sistema
penitenciario no debe agravar los sufrimientos inherentes a tal situacion.180iz1) Por
esto, el interno que no tiene la posibilidad de tomar las medidas necesarias para
garantizar su salud debe poder contar con las autoridades para el mantenimiento

digno de su estado personal.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos establece que el cuidado
de la salud es uno de los derechos basicos con el que cada ser humano debe
contar. Senala que, “cada persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar..."18122; Son los
funcionarios del sistema penitenciario los responsables de asegurar este derecho
de acuerdo al Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley , el cual establece gue “los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley deben asegurar la plena proteccion de la salud de las personas bajo
su custodia y, en particular. tomaran medidas inmediatas para proporcionar

atencion medica cuando se precise”. 182

180 Cfr. articulo 57, de Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.
181 Articulo 25, de La Declaracion Universal de Derechos Humanos.
182 Articulo 6, del Cadigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir Ia Ley.
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Varios instrumentos internacionales aseguran especificamente el derecho a la
salud de la gente privada de su libertad y establecen requisitos para la atencion
meédica y psicologica con que deben contar los centros penitenciarios. El principio
9 de los Principios Basicos de las Naciones Unidas Para el Tratamiento de los
Presos afirma que los presos tendran acceso a los servicios de salud disponibles
en el pais sin ningun perjuicio por su condicion de detenido. Y dentro del Conjunto
de dichos Principios se establece que toda persona privada de su libertad debe
contar con un examen meédico, el cual se le debe realizar tan pronto como sea
posible una vez que ha sido detenida, y posteriormente cada vez que sea

necesario recibira atencién y tratamiento medico de forma gratuita.ss

Las Reglas Minimas establecen de manera especifica las condiciones
basicas de servicios de salud que deben prevalecer dentro de los reclusorios. el
documento sefala que cada centro penitenciario dispondra por los menos de los
servicios de un médico calificado que posea algunos conocimientos psiquiatricos y
que el centro penitenciario también debera contar con un servicio psiquiatrico para
el diagnéstico y el tratamiento de los casos de enfermedades mentales. Todo este
cuidado pertenecera al mismo sistema de servicio sanitario de la comunidad o de

la nacion.

Ademas, se prevé que un médico visitara diariamente a todos los reclusos
enfermos, a todos los que se quejen de estar enfermos y a todos aquellos sobre
los cuales se llame su atencion. Ademas, los servicios meédicos tienen la
responsabilidad de “detectar y tratar cualquier enfermedad fisica o mental o
defecto que pueda impedir la rehabilitacion de un preso” lo cual incluye proveer de
todos los servicios médicos, quirurgicos y psiquiatricos necesarios.”184 Los presos
tienen derecho a ser asistidos por su propio médico o dentista si se encuentran en
condiciones de sufragar el gasto de acuerdo al articulo 91 de dichas reglas.

183 Cfr. Principio 24, del Conjunto de Principios,
184 Articulo 62, de Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.



La proteccién de la salud es una de las garantias individuales que establece
la Constitucion Politica en su articulo 4 parrafo V. El Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal establece el derecho a un
examen médico al momento de ingresar a un reclusorio preventivo y estipula que
cuando el médico encuentre signos o sintomas de golpes, malos tratos o torturas,
lo pondra inmediatamente en conocimiento del director de la institucion para los

efectos de dar parte al Juez de la causa y al Ministerio Plblico.1ss

De igual manera en dicho Reglamento se establece que los reclusorios del
Distrito Federal ‘"contaran permanentemente con servicios médico quirdrgicos
generales, y los especiales de psicologia, de psiquiatria y odontologia, que seran
brindados por la Direccion General de Servicios Medicos del Departamento del
Distrito Federal, para proporcionar con oportunidad y eficiencia la atencion que los
internos requieran”1ss. Otro de los derechos con los que cuenta el recluso de
acuerdo a la legislacion nacional consiste en que el interno que necesite de un
nivel de cuidado no disponible dentro del centro penitenciario debe ser traslado al

hospital del sistema penitenciario. ez

Los servicios médicos, psicoldgicos y de trabajo social son ineficientes
dentro del sistema penitenciario mexicano creando una situacion grave de
descuido de la integridad fisica y mental de los reclusos, lo cual ha traido como

consecuencia en algunas ocasiones la muerte.

Como se ha mencionado, muchos de los problemas de salud que
caracterizan al sistema penitenciario estan relacionados con la sobrepoblacion y el
hacinamiento. Estos crean condiciones insalubres como la falta de sanitarios con
relacion al numero de reclusos y mayor incidencia en el contagio de
enfermedades. Ademas de contribuir a generar condiciones insalubres, la

sobrepoblacion satura los servicios que existen a tal punto que en los centros de

185 Cfr. Articulo 40, del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal.
186 Articulo 87, Ibidem.
187 Articulo 11, Ibidem.



reclusion que cuentan con psicdlogos (la mitad de los centros no tienen servicio de
psicologo) hay 245 internos por especialista. El caso de los trabajadores sociales
tambien es grave ya que cuentan con un trabajador por cada 166 internos
aproximadamente. Tal saturacion imposibilita el trabajo efectivo de estos servicios

y se traduce en violaciones sistematicas a los derechos de los internos.1ss

La escasez de medicamentos es un grave problema en el sistema
penitenciario nacional. En el caso del Distrito federal ya que ello obliga a los
internos y las internas a obtener los medicamentos necesarios por sus propios
medios. En el caso de la Penitenciaria se detecté desabasto de analgésicos,
antibiéticos y psicotropicos. En el caso de los establecimientos femeniles tampoco
se cuenta con farmacos en presentacion pediatrica para abastecer las eventuales
necesidades de los nifilos que viven con sus madresise. Sin embargo, en su
comparecencia ante la Asamblea Legislativa en julio de 2002 el Secretario de
Gobierno del Distrito Federal “afirmé que se contaba con un 100% de abasto de
los medicamentos requeridos, incluyendo aquellos necesarios para el tratamiento
de enfermos de VIH SIDA"1s0.

Hay que decir que ello es particularmente extrano porque el Sector Salud en
su totalidad ha declarado no poder contar con esos medicamentos incluso para los
haspitaies regionales y los hospitales de tercer nivel. Ademas se han efectuado
denuncias que afirman que los internos deben pagar para tener acceso al servicio
médico gratuito, mientras gue pacientes con enfermedades graves como VIH
SIDA, diabetes o hipertension, no reciben cuidados minimos ni los medicamentos
necesarios para su tratamiento. A ello hay que anadir que no existe personal
suficiente para atender a los internos: solo hay 18 médicos por 10 mil 300

personas.191

188 Cfr. Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Sistema Penilenciario Mexicano.
Incisos 242 y 243.

189 Informe Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos en los Centros de Readaptacion Social y
Reclusorios Preventivos Varoniles y Femeniles del Distrito Federal, CNDH, 2002,

190 Version Estenografica de la reunion de trabajo de la Comision de Procuracion de Justicia de la Asamblea
Legislativa II, 18 de julio de 2002, s/p.

191 Milenio Diario, 14 de julio de 2002, p. C4.
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La necesidad de atencion y tratamiento psicolégico es sumamente importante
en un sistema en el que el 75% de los reclusarios se observan internos que
aparentemente son enfermos mentales. Segun el estudio Aspectos Reales de los
Centros de Reclusion en México, realizado por la Comision Nacional de Derechos
Humanos, en 8 centros no se proporcionaba tratamiento especializado a estos
internos, en 13 convivian con la poblacidén general, y en 9 no habia psiquiatra 192.

Segun informacion periodistica, en mayo del 2002 habia un médico por cada
172 presos y un psicélogo por cada reclusorio, mientras que la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal reportaba que, “"entre diciembre del afo
2000 a abril de 2002 recibio 175 quejas relacionadas con los servicios de salud en
el ambito penitenciario; 146 de ellas fueron consideradas presuntas violaciones a

los derecho humanos”1gs.

Otro problema que caracteriza al sistema penitenciario es la falta de
examenes médicos adecuados al ingresar a los centros. Muchas veces los
examenes realizados -cuando lo son- resultan insuficientes y hechos con el
proposito de encubrir actos de tortura y malos tratos cometidos por Agentes

Policiacos judiciales y por el Ministerio Publico.

192 Cfr. [dem. Inciso 244,
193 El Universal, 19 de mayo de 2002, B4.
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CAPITULO IV

LA HOMOSEXUALIDAD EN EL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO
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El Sistema Penitenciaric Mexicano se encuentra establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley que
establece las Normas Minimas sobre readaptacion Social de Sentenciados, y
tiene como finalidad principal lograr la efectiva reincorporacion social de
quienes han delinquido, descansando su organizacion sobre base del trabajo,
la capacitacion para el mismo y la educacion como medios para lograr su
finalidad.

Disenandose un Régimen Penitenciario de caracter progresivo-tecnico,
en el que aprovechando los conocimientos y progresos de la técnicas
pedagagicas, laborales, medicas, siquiatricas y psicoldgicas, se aplique un
tratamiento individual a cada reo, segun los estudios correspondientes y las

circunstancias propias de cada sujeto.

Desprendiéndose que en la actualidad se debe de buscar la renovacion
penitenciaria, como parie importante de una politica criminal orientada a
proporcionar una mayor seguridad colectiva, pues una efectiva rehabilitacion,
logra evitar en grado considerable la reincidencia, fortaleciendo una mejor
seleccion y preparacion del personal directivo, administrativo, técnico y de
custodia, encargados del adecuado funcionamiento y éxito del sistema

penitenciario.

Dentro de nuestro Sistema Penitenciario son recluidos, personas cuyo
perfil biopsicosocial las hace distintas del resto de los hombres y mujeres,
considerados como anormales, o al menos de adscripcion como varones ©
hembras presenta en ocasiones dificultades, constituyendo un grupo
apartado de la demas poblacion penitenciaria, como son los homosexuales,
transexuales y hermafroditas, que son vistos en nuestro pais como hombres
“pervertidos o anormales” que durante mucho tiempo han sido objeto de
ridiculizacién , agresion y hostilizacion, siendo tratados como sujetos carentes

de moralidad y valor social alguno, como no sea el servir de pretexto para
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chistes, explotaciones y abusos de todo genero, constituyendo con ello
motivo de rechazo familiar y social, quienes son los homosexuales,
transexuales y hermafroditas, que cuya conducta merece ser reprobada, ha
quienes hay necesidad de castigar y corregirlos, por partida doble ya que al
ser delincuentes merecen ser sancionados por la sociedad , y ser castigados

por su preferencia sexual.

O por el contrario se trata de personas con caracteristicas propias
distintas al de los hombres y mujeres, que no tendrian que ser
estigmatizados socialmente, por haber adoptado una conducta sexual
diferente a la de los demas y alternativa a la de hombres o mujeres

considerados como normales.

Es importante destacar los contornos de los fendmenos de los
homosexuales, transexuales y hermafroditas, delimitando sus caracteristicas
y naturaleza asi como sus implicaciones desde una optica cientifica, moral,
religiosa y juridica que nos permitan una mejor comprension del mismo,
partiendo de la amplia perspectiva que es la sexualidad y sus expresiones

correlativas.

4.1. SEXO Y SEXUALIDAD.

Abordar el aspecto relacionado con el sexo y la sexualidad implica
incursionar en temas tradicionalmente prohibidos, asi como encarar la
influencia perniciosa de dogmas, mitos, tabus y demas prejuicios derivados
de la ignorancia, que identifican a la sexualidad como algo malo y no como
alguno natural e inherente al ser humano. Es innegable que el peso de ideas
moralistas y religiosas, han venido imponiéndose frente a una concepcion

cientifica y real de la sexualidad que, entre otras consecuencias, han



provocado que esta ultima se viva como algo sucio y pecaminoso y no como
un desarrollo del ser humano y parte fundamental de nuestra formacion y
crecimiento como personas, ya que la sociedad tiene la necesidad de
evolucionar conforme a las necesidades que se presentan en la actualidad y

contemplar otras formas de pensar y actuar ser humano.

En su obra “El sexo en la Historia", el antropdlogo” Britanico Rattray
Yaylor, sefala: "Que a partir del siglo VI a de C., en el mundo clasico se
verifica una represion creciente de la sexualidad y un desarrollo del
sentimiento de culpa, factores que facilitaron el triunfo del concepto hebreo,

mas represion del sexo, sobre el concepto griego™isa.

Por su parte Dennis Alman, en su obra "Homosexual, opresion vy
liberacion” habla de la represion sexual en especifico, Asi mismo expresa
que las sociedades occidentales se especializan en la represion de la
sexualidad, represion legitimizada por la tradicion religiosa judeo- cristiana,
dicha represion expresa de tres modos interrelacionados: asociando sexo
con, 1) pecado, y su consiguiente sentimiento de culpa; 2) la institucion
familiar y la procreacion de hijos, como la Unica justificacion; 3) rechazo de

todo lo que no sea sexualidad genital y heterosexuat”1es.

En gran medida, las actitudes represivas hacia el sexo y sus
consecuencias negativas, se han visto reforzadas y favorecidas por la
carencia de una formacion y educacion sexual de caracter cientifico que le
de a la sexualidad su verdadera dimension real, despojandolo de prejuicios

moralistas vy religiosos.

“Mientras el asunto llamado sexo no sea reducido a dimensiones
apropiadas , no podra ser estudiado debidamente ya que parece necesario

meterce a la cueva a revisar cuidadosamente hasta el ultimo rincon, para

194 Citado por BIEBER, Irving. Homosexualidad, estudio psicoanalitico, México. 1967, 1% edicion, p.111.
185 Citado por PUIG, Manuel. Ef Beso de la Mujer Arana, Ed. Seix Barral, Espana, 1976, p 155



poder afirmar que el dragdn no existe, o que se trataba de una simple iguana

en cuento el observador se despoje de los lentes de aumento”9s

Mexico padece actualmente las consecuencias de una gran ignorancia en
el area de lo sexual, asi como de actitudes profundamente negativas
cimentadas en el mito y el tabu, entre estas consecuencias tenemos la
desintegracion familiar, roles sexuales esteriotipados, pasividad femenina,
imposibilidad de disfrutar de la propia sexualidad, conducta reproductiva
irresponsable y muchas otras causa que poco contribuyen a la integracion y
bienestar social, la sociedad mexicana ha sufrido los efectos indeseables de
esta concepcion de la sexualidad, pero ha empezado a tomar conciencia de
que urge incorporar su conocimientc a los objetivos de la educacion

nacional.

Por ello México ha establecido un plan de educacion sexual desde el
ciclo escolar basico de primaria, tendiente a la educacion sexual del

mexicano desde temprana edad; pese a las protestas de grupos moralistas.

Es claro que todo lo concerniente a la sexualidad y a la manera de como
es vivida individualmente, expresada y valorada socialmente, depende de

referencias historico- culturales , por lo tanto relativas .

De ahi la dificultad para establecer con claridad que es lo que en
materia sexual pueda considerarse sano, Aunque desde el punto de vista
moral y social, el criterio que sirva para deslindar lo deseable, de lo
indeseable, en materia sexual parezca claro, en el momento en que es

comparado con otros criterios , sobre todo de caracter cientifico.

Por lo que si bien es cierto que en materia sexual no hay obligacion de

aceptar cualquier forma de conducta erotica, si hay necesidad de tolerar

196 ARAMONI, Aniceto, Las aberraciones Sexuales, revista de psicoandlisis psiquiatria y psicologia, Editor,
Dr. Jorge Silva Garcia, No. 9, México, 1971, p.40



individual, social y juridicamente, siempre y cuando se respeten los

siguientes principios:

a) La libertad ( que quienes realicen una actividad sexual lo hagan
voluntariamente , sin ninguna coaccion ); -

b) Respeto ( Que el gjercicio de la sexualidad no lesione a terceras
personas bajo ningln aspecto)

c) Responsabilidad ( Que sea entre adultos , entendiendo por tales
capaces de prever las consecuencias de su conducta sexual y
afrontarlas), lo cual excluye a los menores en las relaciones
sexuales.

Por lo que cabe hacer una distincién , en tanto que el sexo es la
condicién organica, anatomica y fisiolégica que distingue al macho de la
hembra, la sexualidad es la expresion individual y personalisima de lo

aprendido culturalmente en torno al sexo.

4.2. TRASTORNOS DE LA IDENTIDAD SEXUAL.

El hombre de esta clase diagnostica que se considera a los factores
psicologicos como una significacion etiologica importante en la presentacion

de las alteraciones que se enumeran aqui.

Los trastornos del funcionamiento sexual causados exclusivamente por
factores organicos, aun cuando puedan tener consecuencias psicoldgicas,

no se enumeran en esta clasificacion.

Los trastornos de la identidad sexual se caracterizan por el individuo
tienen sentimientos de malestar e inadecuacion sobre su sexo anatomico, asi
como por conductas persistentes, generalmente asociadas con el sexo

contrario.



El rasgo esencial de las alteraciones incluidas en este tipo de
comportamiento sexual, es la incongruencia entre el sexo anatémico y la
identidad sexual, la identidad sexual es la sensacion de conocer a que sexo
pertenece, es decir, la conciencia de ser “un hombre” o “una mujer’. “La
identidad sexual es la experiencia privada del papel sexual y esta es la
expresion publica de la identidad sexual. El papel sexual puede ser definido
como todo lo que no dice y hace incluyendo la excitacion sexual, para indicar
a los otros o a uno mismo, el grado en el que es el macho o la hembra"e7.

La alteracion de la identidad sexual es rara y no debe confundirse con
los fendmenos mucho mas comunes de sentimientos de inadecuacion en el
cumplimiento de las expectativas asociadas con el papel sexual propio, un
ejemplo seria la persona que se percibe asi mismo como poco atractiva
sexualmente, pero que experimenta de forma ambigua como hombre o

como mujer de acuerdo con nexo anatémico.

En el transexualismo los rasgos esenciales de este trastorno
heterogéneo consiste en un sentimiento persistente de malestar y de
inadecuacion respecto al propio sexo anatomico y un deseo persistente de
liberarse de los propios genitales y de vivir como miembro del otro sexo. El
diagnostico se efectua solo si la alteracion ha sido continua por lo menos
durante dos afos, y no es debida a otro trastorno mental del tipo de la
esquizofrenia que no se haya asociada alguna anormalidad intersexual fisica

0 genética.

Los individuos que presentan esta alteracion por lo general se quejan de
gue se encentran a disgusto llevando las ropas de su propio sexc anatémico;
este disgusto conduce frecuentemente a vestirse con ropas de otro sexo, A

menudo, optan por dedicarse a actividades que en nuestra cultura tienden a

197 PICHOT, Pierre, Manual Diagnostico y Estadistico de los Trastormos Mentales, Ed. Masson, 1983 p. 225.
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estar acosados con el otro sexo: Estos individuos consideran sus genitales
repugnantes, lo cual los conduce a peticiones repetidas de cambio sexual a

través de medios quirdrgicos u hormonales.

En grados distintos, puede hablarse de que la conducta, el vestido y los
gestos son los propios del sexo contrario, gracias a la vestimenta, el
tratamiento hormonal y a la electrolisis, algunos varones que presentan este
trastorno pueden parecer relativamente indistinguibles de miembros del otro
sexo, sin embargo, el sexo anatémico de la mayoria de hombres y mujeres

que presentan este trastorno es muy claro.

Por lo general coexiste una alteracion moderada o grave de la
personalidad. También  aparecen  frecuentemente  considerables
manifestaciones de ansiedad y depresion, que el individuo puede atribuir a

su incapacidad para vivir en el papel del sexo deseado.

El trastorno se subdivide segun la historial sexual anterior predominante,

que se codifica, en el quinto digito como:

i' a) Asexual (el individuo manifiesta que nunca ha tenido |
._____ deseos sexuales intensos);
; b) Homosexual ( se reconoce una pauta de excitacion:
anterior al comienzo del transexualismo, el objeto de:
__.__eleccion es el mismo_que el del sexo anatomico), |
c) Heterosexual (el individuo pretende haber tenido una vida |

Tanto el trasvestismo como el transexualismo puede existir cambio de
vestido, Sin embargo el trasvestismo que no ha llegado a ser

transexualismo, no existe el deseo de liberarse de los propios genitales,

198 Ob. Cit. p, 225.



Los individuos que presentan transexualismo de mujer a hombre parecen
representar un grupc mas homogéneo, que aquellos que presentan un
transexualismo de hombre a mujer en el hecho de que estos tienen mas
tendencia ha haber presentado una historia de homosexualidad y un curso

mas estable, con o sin tratamiento.

Los individuos que presentan transexualismo, a menudo han puesto de
manifiesto problemas de identidad casi ya en la infancia, Sin embargo,
algunos aseguran que aungue eran conscientes secretamente de su
problema sexual, este no se hizo aparente no a su familia, ni a sus amigos.
La edad a la cual aparece el sindrome completo para aquellos que
presentan un curso * asexual” u "homosexual" es por lo general a finales de
la adolescencia o en las primeras etapas de la vida adulta. En los individuos
que presentan el curso “heterosexual”, |a alteraciéon puede tener un comienzo
posterior.

Frecuentemente se hallan alteradas las actividades sociales y laborales,
en parte debido a la sicopatologia asociada y, en parte, a los problemas
encontrados al intentar vivir en el rol sexual no deseado. La depresiéon es un
rasgo comun y pude conducir a intentos de suicidio . En casos raros, los

hombres mutilan sus genitales.

En la homosexualidad el individuo manifiesta conductas caracteristicas
del sexo opuesto. Sin embargo, estos individuos no tiene ningun deseo de
pertenecer al otro sexo anatémico, En la intersexualidad fisica el individuo
puede presentar una alteracion de Ia identidad sexual, No obstante , la
presencia de estructuras anormales descarta el diagnostico de

transexualismo.
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4.3. HETEROSEXUALIDAD Y HOMOSEXUALIDAD.

En la actualidad la sociedad emite el criterio de normalidad sexual
vigente, al cual postula la relacidon heterosexual entre hombre y mujer como
lo natural , las practicas homosexuales son tan evidentemente anormales que
no requieren mayor reflexion o explicacién, considerandoseles solo
desviaciones de unos cuantos pervertidos y degenerados dignos de
conmiseracién o castigo. “Sin embargo tal presuncion es inexacta, pues los
investigadores sobre el tema estiman que por lo menos uno de cada veinte

adultos en sociedades como la nuestra es homosexual “199

En México no contamos con estudios serios, profundos, que analicen el
comportamiento sexual de los mexicanos, a partir de nuestros antecedentes
histéricos, y basados en encuestas a nivel nacional y estudios psico y
sociosexuales, es un hecho que tenemos una poblacion homosexual
importante, segun el Dr. Juan Luis Alvarez Gayou, Director del Instituto

Mexicano de Sexologia.zoo

De acuerdo con los porcentajes de Kinsey, hay un gran numero de
hombres muy sexuados que encuentran satisfaccion, tanto con mujeres
como con hombres, La homosexualidad no es una cuestion de todo o nada,
no siempre es permanente o inalterable, Muchos hombres que fueron
predominantes homosexuales en su adolescencia y hasta después de los

20 anos, se casaron luego Yy tuvieron relaciones sexuales normales.

De acuerdo con el estudio de Kinsey y colaboradores, “la
homosexualidad es una capacidad general de los seres humanos, que
como resultado del condicionamiento y de la presion social la potencialidad

sexual originalmente, perversa polimorfa se canaliza por vias

199 Cfr. WEST, D.J. Psicologia y Psicoanalisis de la Homosexualidad. Ed. Horme, Ed. Paidos, Buenos Aires,
Argentina 1975, p 33.

200 Cfr, Parra, José Luis, reportaje, Apuntes para una novela , La Homosexualidad , El Universal, 21-26 de
octubre de 1978.
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exclusivamente heterosexuales, " en realidad hay mucho que decir a favor
de la teoria de que las causas de la preferencia normal por una pareja del
sexo opuesto son el aprendizaje y la experiencia, y no residen de una
cualidad innata del instinto bioldgico sexual. Dadas las circunstancias
adecuadas por ejemplo, la de vivir entre los Siwas (tribu del norte de Africa)
cualquier persona podria practicar la homosexualidad, En nuestra civilizacion,
la mayoria de los individuos reprimen en si mismos toda tendencia de ese

tipo, y consideran " pervertidos o antinaturales a quienes las manifiestan

nos dice D. J: West"201.

Al parecer, no hay duda de que la preferencia exclusiva del sexo opuesto
es un rasgo adquirido, e implica la represion de cierto grado de proposicion
homosexual en el ser humano, como !o admiten la mayor parte de los
autores consultados, Freud expreso : "La libertad para dirigirse igualmente a
objetos masculinos y femeninos gue comprobamos en la infancia, en las
fases primitivas de la sociedad y en los primeros periodos historicos es el
punto de partida original tanto de tipo normal como del invertido, que se

desarrollan en el merced a la restriccion en una otra direccion “.zo2

Con fundamento en lo anterior, muchos cientificos sociales y psiquiatras
mantienen que es dificil sostener sobre bases racionales. legales y sociales
asi como actitudes individuales el que la homosexualidad sea excepcional y
por lo tanto sea considerada como un crimen contra la naturaleza al respecto
Kinsey sefnala: En todo el Codigo Criminal no existe, practicamente, otra
conducta que sea prohibida sobre la base de que la naturaleza puede ser
ofendida, y que debe ser protegida de tal ofensa. Este es un aspecto unico

de nuestros codigos sexuales” 203

201 Ibidem p. 48,
202 Ibidemp. 18
203 Citado por Bieber, Irving. Homosexualidad, Estudio Psicoanalitico, México. 1967, A edicion , p. 30.
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De un modo general se sabe que cualquier tipo de homosexualidad es

la atraccion por personas del propio sexo.

Al comparar la incidencia de la homosexualidad en ambos sexos hay que
tomar en cuenta que la homosexualidad femenina es mas dificil de apreciar
que la masculina, por que no llama la atencion ver acariciarse o besarse a

dos mujeres, contrariamente a los hombres.

La practica de la homosexualidad se registra en la historia desde la mas
remota antigliedad y se menciona entre los hebreos, los griegos y los
romanos. A pesar de que antes del cristianismo fue perseguida hasta con
pena de muerte, se sabe de varios personajes que fueron homosexuales,
entre los cuales estan los nombres de Julio cesar, Augusto, Tiberio,

Claudio, Nerény Oscar Wilde entre otros.

“204En los factores de la Homosexualidad se han hablado de factores
organicos, principalmente de tipo glandular y de alteraciones genéticas , lo
cual no se ha comprobado satisfactoriamente y se acepta que la
homosexualidad obedece a factores psiquicos que, por lo general, son
conflictos que se le presentan al nifo antes de que adquiera su sexualidad
definitiva y correcta”. Se debe considerar que algunos autores consideran
bisexuales a los nifios, antes de que adquieran su sexualidad madura, por lo
que puede haber trastornos de la identidad sexual en la infancia, vy

posteriormente transexualidad, homosexualidad o trasvestismo.

“En algunos casos, la homosexualidad latente obliga a buscar multiples
contactos sexuales con personas del sexo opuesto, para demostrase, asi
mismo que se es muy hombre o muy mujer pues el subconsciente siente la

duda de serlo"z05

204 MARGEE, B.: Uno de cada veinte Ed. Grijalbo, México, 1968, p. 21
205 Allen, C.: The Sexual Pevertsions and Abnormalities, Oxford university Press, 1949, p, 116
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No debe considerarse homosexual a toda persona que alguna vez haya
tenido una experiencia homosexual, pues en la adolescencia o en la infancia,
antes de que se establezca una sexualidad definida, con una direccién
heterosexual adecuada, es frecuente que sienta atraccién pasajera por
personas del mismo sexo ; en esta época, por influencia de homosexuales es
posible caer en las practicas irregulares que, si fueron ocasionales, no
produjeron satisfaccion, y no evitaron adquirir después una conducta sana,

no son significativas para catalogar de homosexual al individuo.

Kiensey "describié una escala de grados de homosexualidad, basada en
el numero vy frecuencia de experiencias homosexuales, que ha tenido el
individuo, esta escala tiene 6 grados para fines practicos, se consideran

solo las tres categorias indicadas” 208

Los que practican exclusivamente la homosexualidad son los
homosexuales tipicos, que solamente sienten atraccion sexual por persona
de su propio sexo, y, por lo tanto, solo se asocian con homosexuales; no se
les conocen relaciones con personas del sexo opuesto, y no forman

matrimonios.

Los que tiene preferencias heterosexuales y solo ocasionalmente
realizan las homosexuales, o viceversa, son personas adaptadas a una de
las dos formas de vida (heterosexual u homosexual) viven con una persona
del sexo de su preferencia , pueden formar matrimonios con éxito y su
caracteristica consiste solo en que, ocasionalmente si hay, oportunidad , son

capaces de realizar actos sexuales, con una persona del sexo no preferido.

Los distintos tipos de homosexualidad, transexualidad, falta de identidad
sexual; las diferencias anatémicas de ambos sexos; la edad y la combinacion

con otras variantes hacen muy diversas las posibilidades de la conducta.

206 Citado por Rubin, |. : El tercer sexo, Manuales Cientificos, Nueva York, 1963, p. 35.
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El estado psiquico del homosexual se encuentra afectado por la
alteracion que significa la desviacion del objeto sexual, ademas, como
consecuencia de esta, de su actividad social, sus relaciones humanas y a

veces también sus actividades profesionales u otras ocupaciones.

Generalmente el homosexual, obligado por las circunstancias tiende a
ocultar sus verdaderas tendencias y se comporta ante los demas como
heterosexual, ya que inclusive alguno de ellos llegan a contraer matrimonio
con alguien del sexo opuesto, ya sea para aparentar normalidad o un intento

de probar las experiencias heterosexuales.

Psiguicamente el homosexual es un sujeto inadaptado. Pues sabe que
tiene una tendencia que no le permite llevar una vida semejante a la mayoria
de las personas, sabe que no participara del noviazgo y del matrimonio y
que, permaneciendo siempre en la solteria , no tendra hijos, para satisfacer
su instinto sexual, tiene que recurrir a un circulo determinado, de personas o
a encuentros ocasionales, circunstancias que con llevan a un aislamiento
natural, ya que necesita incorporarse a un grupo en particular para ser

aceptado.

El transexual sufrira siempre una inconformidad de perienecer, al sexo
contrario al que desearia y de tener organos sexuales, que le estorban,
porque quisiera tener los del otro sexo, cuando esta inconformidad se
acentla, se vuelve una obsesion que los lleva a solicitar cirugia para cambiar
del sexo; ya intervenidos, algunos de adaptan a su estado, y son felices,
otros, al no conseguir un cambio completo, contindan inconformes con su

estado.
Asi es como se dan una diversidad de conductas sexuales, distintas de

lo considerado como anormal en esta materia, entre ellas tenemos el

trasvestismo, el fetichismo, necrofilia, exhibiciones etc.
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Es por ello, que los especialistas propugnan porque en materia sexual
existia una mayor tolerancia hacia todas aquellas formas de comportamiento
distintas de la heterosexualidad, siempre y cuando respeten los principios ya

mencionados de libertad, respeto y responsabilidad.

En este sentido, no es facil dar una definicion de que es la
homosexualidad, pues su caracterizacion supondria, entre otras cosas,
explicar su génesis y, al mismo tiempo, el origen de la heterosexualidad y
bisexualidad, La ubicuidad de las tendencias homosexuales en el mundo
animal, asi como en muchas razas humanas, y el hecho de que en muestra
propia civilizacion las practicas homosexuales, se perpetien a pesar de su
fuerte represion, sugiere que la homosexualidad es una potencialidad

humana que pueda desarrollarse como respuesta una variedad de factores.

Segun refiere el cubano José Agustin Martinez, (1965) la palabra
homosexual fue empleada por primera vez en Alemania en 1869, por un
escritor desconocido que se ocultaba bajo el pseudonimo del “Dr. Kertbeny",
dicha palabra significa "sexo dirigido hacia el mismo sexo™: a pesar de su
impropiedad se ha seguido usando, cambiandola a veces por homofilia u
otras similares que igualmente carecen de precision para comprender en su

totalidad tal fenémeno,
La homosexualidad puede definirse, operacionalmente, como la forma
de actividad sexual en la cual la excitacion sexual y/u orgasmo origina con

un individuo del mismo sexo.

Eusebio Rubio Marmor sugiere “la caracterizacion del homosexual como

quien es motivado en la vida adulta por una atraccion erotica definitiva vy
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preferencial a miembros del mismo sexo y con quien usualmente se

involucran en relaciones sexuales abiertas” 207

Aun que la homosexualidad comprende tanto a personas del sexo
masculino como femenino, cuando se trata de las segundas de les da el
nombre de "lesbianismo” o “safismo”, denominacién inspirada en la isla de
“Lesbos’, Grecia, y en la poetisa “Safo”, de quien se decia que era
homosexual, vivia en dicha isla y habia cantado al amor entre dos mujeres.
También se llama “Tribadismo”, del griego “Triberin”, que significa frotar, y se

aplica al frotamiento de las vulvas de dos mujeres.

A la conducta masculina o viril en las mujeres se la ha llamado
“Amazonismo”, Las amazonas, segun la mitologia griega, eran mujeres de
antiguas tribus guerreras que se amputaban una mama para manejar el

arco vy las flechas.

A la homosexualidad en ambos sexos se le llama Uranismo de Urano o

urania, cielo, aplicable al amor sublime.

Intersexuales o hermafroditas son aquellos que no pertenecen
fisicamente por completo a uno de los dos sexos, si bien representan rasgos,
ambos son variadisimos los grados de la intersexualidad; en algunos las
glandulas sexuales internas (ovarios vy testiculos) y la apariencia fisica son
contradictorias, en otros, glandulas sexuales internas resultan mezclas de
testiculos y ovarios, y en otros los genitales externos pueden presentar
todas las fases intermedias entre los masculinos y los femeninos, hasta
incluso tener pene y utero, se ha demostrado que en este tipo de personas,

al llegar a la edad adulta, domina el sexo bajo en que se les ha educado y

207 CONAPO RUBIO, Eusebio, Coleccion fa Educacion de la Sexualidad Humana . sociedad y sexualidad,
Vol. 1. 1982, Homosexualidad. Pp459-482.
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no el que fisiologicamente debiera haber predominado, es decir, no resultan

bisexuales, sino heterosexuales, masculinos o femeninos, segun el caso.

Otro termino ligado con la Homosexualidad es : bisexualidad, que es
aquella forma de comportamiento sexual en el que una persona se siente
atraida por cualquiera de los dos sexos y busca las relaciones sexuales con
ambos sin necesidad de que presente accidentalmente la ocasion de alternar

con alguno de los dos.

Igualmente se habla de la "Transexualidad”, como entidad independiente
de la homosexualidad, en la que se catalogan a los individuos que, ademas
de sentirse atraidos por personas del propio sexo contrario, se sienten
inconformes con su sexo, al grado de desear que se les cambien sus

organos, en algunos textos a los transexuales se les llama “invertidos “.

Para el investigador D.J. West. “los anteriores términos son
desafortunados, dado que se trata de categorizaciones discriminatorias
asociadas con teorias demostradas, en el sentido de que los homosexuales

son una raza aparte” 208

208 Cfr. WEST: D.J. Ob Cit. P. 12-13.
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4.4. TRANSEXUALISMO.

Con este nombre se conocen aquellos casos de sujetos que,
perteneciendo a una sexo determinado tienen, sin embargo, la conviccién y

el deseo de pertenecer al sexo opuesto.

Como consecuencia de esta actitud psicoldgica, el transexual;

. _a) Seconduce como siperteneciera al sexo opuesto. |
b) Busca la realizacién de su deseo de cambio sexual, |
sometiéndose a la correccion de la apariencia sexual |

de su cuerpo por métodos farmacolégicos vy

. . de nacimiento para cambiar legalmente de sexo,

El desarrollo normal del aparato sexual no garantiza automaticamente la
evolucion, y la expresion de un gran comportamiento sexual adecuado.
Intervienen en ello también la dimension psicolégica y social, estos es, el
aprendizaje de un comportamiento sexual considerado como normal para
uno Yy otro sexo en un contexto social dado, “A este respecto de distinguen

dos nociones fundamentales.

o Rol sexual: es el sexo que los demas consideran que el individuo
pertenece y que se le impone desde el momento de su nacimiento,

vistiéndolo y tratandolo de modo distinto segun el sexo.

° Identidad sexual: Es el factor subjetivo intimo que establece la
conviccién interior que el sujeto tiene que pertenecer a un determinado
sexo, En las etapas precoses del desarrollo se producen las primeas
identificaciones por la introyeccion de algunos comportamiento de la madre,

y solo mas tarde, en el caso de los varones, estos de identifican con el



padre vy otras personas del sexo masculino, La identificacion definitiva se
establece en etapas precoces de la vida y, una vez establecida, se hara

irreversibles. 209

La desviacion psicologica caracteristica del transexualismo consiste
en la conviccion de pertenecer al otro sexo, gque invade de forma
permanente la casi totalidad del campo de la conciencia, a veces como
consecuencia de lo anterior, se desarrollan ideas depresivas con riesgo al

suicidio.

Como expresion de su psiquismo desviado, los transexuales suelen
vestir ropas propias del sexo con el que se sienten identificados vy la
mayoria de ellos se dedican a actividades seudo artisticas que les
permiten exteriorizar sus apetencias: transvestistas y cantantes de

espectaculos frivolos.

Por lo que respecta a su comportamiento sexual, es frecuente que
los transexuales masculinos no tengan relaciones sexuales hasta
después de su operacion, debido a la falta de concordancia entre sus
sentimientos y su cuerpo de tal forma, que si establecen una relacién con
un hombre seria fisicamente del tipo homosexual y si la establecen con la
mujer, tendria para ellos el significado de una relacion homosexual. Por lo
que el fransexual desea es una relacion con un hombre desempefado un
papel totalmente femenino, por lo que trata de ajustar su cuerpo a esta

situacion mediante intervenciones quirtrgicas.

La primera operacion de cirugia transexual con el fin de rectificar el
sexo civil se realizo en 1930 a Elnar Wegenerm gye paso a ser Lili Elbe:
Pero la de mayor resonancia mundial fue la que se hizo sobre Christian
Jorgesen, natural de Nueva York, que se sometio en 1952 a una

208 GISBERT CALABUIG, Juan Antonio, Medicina Legal y Toxicologia, 1991, Ed. Masson. Salvat Medicina, 4
Edicion.
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operacion de cambio de sexo en Dinamarca, por que, segun su propia
manifestacion, se consideraba “ una mujer atrapada en el cuerpo de un
hombre” consiguiendo el reconocimiento juridico de su nuevo estado civil”.
El 2 de julio de 1987, es decir 25 anos después, el Tribunal Supremo
espanol dictaba una sentencia favorable al reconocimiento jurisprudencial
del cambio de seco, ordenando la rectificacion de la inscripcion de

nacimiento.

El operado sexual sera una ficcion de hembra, si se quiere, poro el
derecho también tiende su proteccion a la ficciones, Y entre ellas figura la
que se refiere a la transexualidad “por que el transexual no pasa a ser
una hembra, si no que se le ha de tener por tal por haber dejado de ser
varén, por extirpacion y supresion de los caracteres primarios y
secundarios, y presentar unos 6rganos sexuales similares a los femeninos

y caracterologia psiquiatrica y emocional propias de este sexo.

“Cuando el transexual ha visto cumplido su deseo del modificar su
apariencia sexual, pone en marcha un expediente de rectificacion de su
inscripcién en el registro civil para cambiar legalmente de sexo. Dicho
expediente exige el reconocimiento facultativo y el dictamen pericial

correspondiente. “210

210 MARTINEZ PEREDA RODRIGUEZ, J.M. : Ef Transexualismo en el Derecho Espariol. Actualidad Civil ,
10, 633-641, 1989,
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4.5. HERMAFRODITAS

El termino “hermafroditismo”, procede a la mitologia griega:
hermafrodito, hijo de Hermes (Mercurio) y de Afrodita (Venus), fue unido por
voluntad de los dioses con Ninfa Salmacis, de tal forma que sus cuerpos

formaron un solo.

El hermafroditismo constituye, en realidad, un capitulo de la
teratologia de los dérganos sexuales y podemos definirlo como la reunién en
un mismo individuo de los organos caracteristicos de ambos sexos. Seria, sin
embargo, mas apropiado, desde nuestro punto de vista, limitar el concepto a
la reunion en una persona de algunos caracteres genitales que motivan

dudas sobre el sexo real.

La concurrencia de todos los caracteres sexuales, externos e
internos, de los dos sexos en un mismo, individuos no se han demostrado en
la especie humana. Lo ordinario es que estén unidos solamente varios de
ellos y , segln sean los caracteres de los dos sexos, se dan variadas
combinaciones, al menos en linea teorica, que explica la embriologia y que

constituyen las formas clinicas del hermafroditismo.

Los hermafroditas es un grupo en el que se incluyen aquellos casos en
los que existen en un mismo sujeto tejido glandular de ambos sexos. Por lo
que el sujeto adulto presenta ovarios, y testiculos de ambas gonadas,
aunque se trata de casos muy raros , no se puede dudar de su existencia,
ya que, en los casos publicados ha habido comprobacion histologica de un
testiculo y un ovario, o de una mezcla de ambos en un mismo argano

denominado “ovoteste".

El aspecto morfolégico es siempre predominante femenino, con mamas

desarrolladas; en algunas ocasiones, sin embargo, este aspecto femenino es
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menos acusado, Los genitales externos suelen presentar caracteres
intermedios entre la morfologia masculina y la femenina; hay siempre un
pequeno pene sin meato, por lo que el orificio uretral externo es hipospadico,
abriendose en el fondo de una depresion que parece una vulva, puede
aparecer un testiculo en una bolsa que semeja un labio mayor portador de

una hernia, En cuanto a los genitales internos hay una mayor variabilidad.

4.6. DESVIADOS SOCIALES.

Entre los delitos sociales, han ccbrado gran relevancia en la actualidad
los de escandalo publico por actividades homosexuales, cuya frecuencia va

en progresivo aumento en nuestro pais.

El delito sexual no implica por si mismo una anormalidad mental en su
autor, si bien es cierto que son anormales en el sentido psicologico, pero no
son anormales desde el punto de vista juridico. De ahi que si alguno podra
ser influido por las medidas penales ordinarias, en otros estaran indicando
remplazar la represion penal por los métodos de readaptacion con que

cuenta hoy la "Higiene mental”.

El tratamiento sexual radica en el psicoanalisis y en la psicoterapia, el
periodo del tratamiento depende en gran parte de los deseos de curacion
que tenga el paciente, "La perspectiva para un invertido, es mejor cuando su
impulso deformado se relaciona con una neurosis o forma parte de una
caracter neurotico, por que busca ayuda, y en otro caso no la buscaria, ya
que en este caso resulta dominante el placer, que recibe de su perversion”z11.

Algunos homosexuales y transexuales, como otros delincuentes, tiene un

211 Los Delincuentes Mentalmente Anormales, Conferencias y Comunicaciones, Madrid 1961-1962 p.155
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deseo inconsciente de ser castigados, debido a sentimientos de culpabilidad,

por lo que quieren ser encarcelados, y evitan todo psicoanalisis y terapia.

Aungue la homosexualidad vy transexualidad pueda considerarse en
algunos como una enfermedad, ninguna ley ha aceptado hasta ahora este

punto de vista.

Como en la mayoria de los sistemas penitenciarios es carente la
psicoterapia, hay poca o alguna posibilidad de conseguir una verdadera
readaptacion de los homosexuales y otros delincuentes, asi como superacion

de problemas psicolégicos de los transexuales.

En principio, se puede considerar como una norma general, la de que
deben examinarse, desde los puntos de vista terapéutico y psiquiatrico, a
todos los delincuentes sexuales, y también a los asesinos, y ello deberia
hacerse con caracter de obligatoriedad legal. En muchos delincuentes se
encuentran perversiones, perturbaciones de caracter neurodtico, inteligencia
fronteriza con la debilidad mental, senilidad, alcoholismo y psicosis, la
sociedad es responsable, hasta cierto punto, ante el delincuente ha de
cambiar, “hay que traducir a términos realistas los axiomas éticos que rigen la

conducta en todas épocas”ziz.

En cuanto a las normas a adoptar por la sociedad en relacién al
delincuente sexual, han de basarse en los principios de libertad y proteccion,
Respeto a la libertad personal, pero también a la proteccion de los bienes de
la sociedad . Estos dos temas se contraponen muchas veces. En algunos
Codigos Penales domina mas la idea del respeto a la libertad individual que

la proteccion del bien juridico social vuinerado.

212 Ob. Cit. p 158
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El delincuente sexual, por naturaleza, existe. El delito en este caso en
una manifestacion sintomatica de su estado patoldgico y sus reacciones

antisociales, han de considerarse como variantes clinicas de su perturbacion.

En cuanto a la relacion de perturbaciones sexuales y delincuencia de
este tipo, para este caso parece indicado proporcionar al detenido aquello
que le ha faltado en su vida para tener un comportamiento moral y, en
ocasiones, una accion autoritaria y firme, la terapéutica, ha de ser
individualiza para cada caso, despertando en el delincuente sexual el sentido

de su propia dignidad y de su responsabilidad moral y social.

El tratamiento penitenciario en los delincuentes sexuales adolece de
numerosos obstaculos de orden moral, cientifico y material, ya que es preciso
un conocimiento perfecto de la personalidad del sujeto, lo que exige centros
de observacion especializados, aplicacion de medidas propuestas después
de su observacion deberia de realizarse en instituciones sin caréacter
penitenciario enteramente concebidas y autorizadas con vistas a la

psicoterapia.

Otra dificultad es disponer del personal de meédicos psicologos, para

realizar estas labores de observacion y tratamiento.

El tratamiento penitenciario debe emprender tal campana a pesar de que
las condiciones disponibles no sean las ideales. El tratamiento penitenciario
debe de proveer a las necesidades de la defensa social y a la vez ser guiado
por precauciones curativas al objeto de prevenir la recaida en la

delincuencia.

Al delincuente sexual se le deben de aplicar todas las medidas de

readaptacion, conforme a los modernos métodos del tratamiento penal.
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"En Espafa se vienen consiguiendo buenos resultados por medio del
sistema de la redencion de penas en el trabajo, con el cual se facilita la
readaptacion del preso en su paso a la vida libre y al mismo tiempo otro
efecto saludable sobre el psiquismo, por el mismo mecanismo que actia la

labor terapia o terapéutica por el trabajo™213

4.7. PROBLEMATICA JURIDICA DE LOS HOMOSEXUALES,
TRANSEXUALES Y HERMAFRODITAS.

Una de las consecuencias que acompana a la privacion de la libertad en
todas la carceles del mundo, era y en cierta medida y sigue siendo, la
abstinencia forzosa de relaciones heterosexuales, impuesta a los reos de uno
y otro sexo, “castidad” involuntaria y forzada que no solo dafo fisica y
psiquicamente a los reclusos, sino que provoco formas de comportamiento
sexual que adquirieron “carta de naturalizacion® en las prisiones y se
incorporaron al Coédigo moral de los presos como actividades validas vy
necesarias; me refiero , entre otras , pero como las mas importantes por su
difusion, al onanismo y a la homosexualidad en todas sus expresiones vy

variantes secundarias : fetichismo, exhibicionismo etc.

Al inicio de su reclusion, los presos hacian esfuerzos sobrehumanos para
no incurrir en practicas distintas de la heterosexualidad, reprimiendo y
controlando su impulso sexual orientado en esa direccion , pero finalmente
sucumbian a la presion de la atmosfera carcelaria, cargada de elementos
detonadores que impulsaron a formas alternativas de satisfaccion fisica. Las
palabras de Karpman resultan ilustrativas al respecto: “Algunos sufren un
conflicto emocional muy agudo antes por reacciones neurdticas o psicoticas

que presentan las caracteristicas de un panico demarcado tinte paranoide, o

213 Ibidem p. 160



persisten en forma de psicosis de prision que puede tener manifestaciones

cronicas o agudas’zt4

Es indudable ademas que la mayor parte de los motines que estallan en
las carceles se originan en algunas de estas formas de tension, Otros
reclusos no tiene dificultad de superar la barrera y esto debe, en gran parte,
a la que la homosexualidad actua sobre la constitucion bisexual originaria,
Conviene tener presente, también, que muchos homosexuales confirmados
y manifiestos buscan la forma de ser encarcelados y que su presencia
contribuya a la que la barrea de derrumbe, cuando falta la influencia
estabilizadora de la mujer, los homosexuales especialmente los del tipo
femenino, representan para el recluso la aproximacion mas cercana a la

feminidad.

En ocasiones las propias autoridades carcelarias, por interés o
conveniencia, permitian o facilitaban el encuentro heterosexual, “Paterson
afirma : que en la prisién de Atmore, al sur de los Estados Unidos De
América, una vez a la semana , el domingo los guardianes dejaban entrar en

el establecimiento a prostitutas y ganarse un par de dolares” 215

Jiménez de Asla relata al respecto " Asi en Madrid , hace muchos anos
en la inmunda carcel del Saladero, se consentia libre acceso para ver a los
presos el dia de Pascua Navidad , Aho Nuevo y Reyes, Los reclusos con la
debida autorizacion, clavaban una manta en los angulos de la extensa cuadra
tras de cuya cortina se reunian con la hembra visitante, a pesar de su torpe
y cinica ejecucion semi publica, calmaban el ansia sexual de los presos y

acaso servian de remedio a peores extravios” 216

214 Citado por RAMIREZ , Santiago . Un Homosexual y sus Suenos , Facultad de Psicologia . UNAM; México,
1985, p.34.

215 VON HENTIG, Hans, La Pena, Formas Modernas de Aparicion, Madrid, Espasa- Caple, 1967, Vol 1l, p.
309

216 ASUA DE JIMENEZ, El Criminalista, La vida sexual en las prisiones, Buenos Aires, Argentina, 1949,
Tipografica , Ed. Argentina , Tomo . P. 279.



Obviamente, cuando las autoridades no consentian este tipo de salidas
sexuales, se creaba un clima de gran tension que terminaba en ocasiones

en expresiones patoldgicas como rifias sangrientas, hasta homicidios.

Siendo la sexualidad una funcion adaptativa, no es extrafo, pues, que
surgieran expresiones sexuales como las mencionadas anteriormente o que ,
se redactaron cartas de encendido erotismo dirigidas a supuestos o reales
destinatarios o destinatarias, y que proliferaran las expresiones lujuriosas en
bafos, paredes y celdas, o que se dieran simples fantasias sexuales
expresadas materialmente en la posesion clandestina o permitida de una

fotografia de un rostro femenino o masculino.

Pero sin duda alguna fue el homosexualismo la practica mas comun y la
que mas conflictos origino y ha originado en casi todas las prisiones

conocidas.

“El gran problema de la prision, la homosexualidad, es creado, sacado

de su estado de latencia o favorecido por la propia prision®.2i7

“Basicamente se reconocian dos tipos homosexuales “los tipos activos
que no pierden la estima de sus camaradas, incluso pueden adquirir una
mayor consideracion, no son indignos y estan en un lugar elevado. En la
jerarquia del recluso, La posesion de un amorio, que muchos envidian, es
una de las formar de aparicion del poder. 218. Y el pasivo: " en la carcel solo
se podia hacer una de dos cosas, o un hombre, o en caso contrario, un
muchacho de placer para los demas, un Gal boy que sirve de chica a los

demasz21e

217 VON, Hentig, Ob, Cit, p. 230

218 Ob. Cit, p. 314.

219 VON, Hentig, La Criminalidad del Homofilo®, Madrid, 1975, Ed, Espasa- Calpe, colec, Estudios de
Psicologia Criminal.
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Ahora bien cabe destacar que dentro de nuestro del Sistema
Penitenciario el criterio de las autoridades penitenciarias, radica en que la
homosexualidad constituye lo que llaman “conducta parasocial’, similar a
otros graves problemas como son: alcoholismo, y la drogadiccion, ya que a
los homosexuales, se les aisla del resto de los internos para evitar que sean
agredidos, o que se dediquen a ejercer la prostitucion dentro del penal.
Olvidando unos de los fines mas importantes del Sistema Penitenciario el
cual es “la readaptacion social del delincuente”, en primera instancia dentro
del penal, y en segunda, una vez compurgada su pena al salir y enfrentarse
a la una sociedad marginadora, readaptacion a la cual no fue preparado,
sociedad marginadora que los senala por ser delincuentes y les impone un

segundo castigo por su preferencia o desviacién sexual.

Asi como las autoridades penitenciarias no saben como tratar a los
llamados transexuales. si como hombres o como mujeres e incluso crece
cada dia la disyuntiva, en que lugar deben de ser recluidos ya que las
autoridades penitencias, no cuentan con Ordenamiento Juridico alguno el
cual establezca el tipo de tratamiento que deba de aplicarse para este grupo,
que cada vez son casos menos aislados y los mas importante en donde
deben de ser recluidos, si en un centro penitenciario femenil o varonil, ya
que si bien es cierto, eran hombres llevaron acabo un procedimiento
quirargico, en el cual la mutilacidn y la transformacion, los pone en estado de
indefension ante la poblacion varonil, ya que en estos centros de
readaptacion en un dormitorio tiene que dormir en numero mayor internos
de la capacidad para la cual es adaptada, no cuentan con la infraestructura
necesaria para las necesidades basicas de la poblacion varonil, mucho
menos para estos grupos, que ya han sido transformados o por nacimiento
presentan diversos problemas, como los son los ftransexuales, vy
hermafroditas, violentando su derechos humanos, independientemente de su
calidad como delincuentes, siendo victimas de vejaciones y abusos por parte
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de la poblacion varonil, ya que fisicamente se encuentran disminuidos por

este cambio fisico y hormonal, y su comportamiento es el de una mujer.

Por otro lado, los reos, con una homosexualidad latente son recluidos
con personas de su mismo sexo, reforzandose su inclinacion homo fila con
resultados probablemente definitivos, En suma la carcel sigue siendo uno de
los mejores sitios para fomentar la aparicion de conductas homosexuales, y
en ella se refleja y prolonga nitidamente la estigmatizacion y acoso social

hacia los homosexuales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Sin que se constituya un delito la homosexualidad en el Sistema
Penitenciario sufre una serie de prejuicios, recriminacion moral, estigmatizacion,
factores que determinan abuso y malos tratos, en el interior de las carceles,
ante los cuales el transexual y hermafroditas carecen de la mas minima
proteccion; el siguiente fenomeno se traduce en una violacién de los Derechos
Humanos, fomentada por las instituciones carcelarias, ante esta problematica
existe una complejidad que el sistema social le presenta a las instituciones
penitenciarias; la cuales carecen de infraestructura, suficiente para albergar en
lugares especiales a este sector de la poblacidn y garantizarle con ello el no ser
victima de un etiquetamiento o estigmatizacion social, asi como abusos fisicos y
psicologicos , por lo que resulta indispensable implementar un apartado en el
articulo 18 Constitucional que establezca las bases especificas, por las cuales se
tienen que regir las autoridades penitenciarias recluir y proporcionarles el

tratamiento adecuado a los transexuales y hermafroditas.

SEGUNDA.- De igual manera se propone se reforme o adicione, al articulo 6°
parrafo tercero parte segunda, de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, en la cual se establece "que las Mujeres
quedaran recluidas en lugares separados destinados a los hombres. Los menores
infractores seran internados en su caso en instituciones diversas de las asignadas
a las de los adultos”, con la finalidad de que se incorpore un apartado en este
ordenamiento legal, en donde se establezca un lugar especifico, destinado para
este grupo especial de transexuales y hermafroditas, de acuerdo a sus
caracteristicas fisicas y psiquicas, a fin de que se aplique un tratamiento integral y
con ello garantizar a este tipo personas no sean objetos de malos tratos
vejaciones, humillaciones, abusos fisicos y psiquicos por parte de la poblacion
penitenciaria, con la finalidad de lograr uno de los fines del sistema penitenciario
el cual es la readaptacion social del delincuente, evitando que estos abuso dentro



del sistema penitenciario, creen en el delincuente un resentimiento social mayor
con la sociedad y que exista una probabilidad menor de reincidir, ya que es
necesario que el Sistema Penitenciario se actualice de acuerdo a las necesidades

de la sociedad moderna.

TERCERA.- Es importante que se incorpore dentro del tratamiento, como parte
fundamental en el Sistema Penitenciario, a la "Sexologia” dentro del proceso de
adaptacion y reincorporacion del delincuente, impartida por profesionales, ya que
con ello es necesario que se procure una mayor informacion y educacion sexual
de caracter cientifico, que le de a la sexualidad su verdadera dimension real,
despojandola de prejuicios vy distorsiones de todo tipo, a fin de vivir este aspecto
tan importante de la condicion humana de manera mas racional y saludable,

individual y socialmente,

CUARTA.- Es necesario crear una "Seccion de trabajo social” en las carceles
que conformen un grupo especial de personas capacitadas y humanizadas, con el
fin de propiciar un mayor acercamiento de los transexuales, homosexuales y
hermafroditas con sus familiares, llevar acabo terapias de familia, con el objetivo
de que tomen conciencia que estos sujetos no son enfermos o degenerados, si
no tan solo son individuos con preferencias sexuales diferentes, procurando que
los visiten con regularidad, y que les brinden su apoyo, comprension y respeto.
Aspectos importantes ya que con ello se fomenta la recuperacion social del

delincuente.

QUINTO.- Realizar estudios médicos completos y psicosexuales a fin de
determinar el lugar de hacinamiento de los transexuales y hermafroditas y de
salvaguardar su integridad fisica y psiquica para lievar acabo una verdadera
reincorporacion en primera instancia al sistema penitenciario y en segundo termino

ala sociedad.
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SEXTO.- Es menester que sean canalizados los Transexuales y Hermafroditas
delincuentes, al Reclusorio Femenil, a fin de salvaguardar su integridad fisica y
psicoldgica, ya que se encuentran en desventaja ante la poblacion varonil,
creando dentro del Reclusorio Femenil una zona de “Tratamiento Especial’ para
su hacinamiento, que les permita tener una reincorporacion, menos severa en
prision y por consecuencia una adaptacion a la sociedad, ya que si bien es cierto
no son considerados como mujeres su desventaja fisica y emocional los coloca en

un estado de indefension.
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