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INTRODUCCiÓN

La decisión de analizar en el presente trabajo de investigación, la figura del

Órgano de Control Interno del Organismo Descentral izado prestador de los

servicios hidrául icos del Municipio de Atizapán de Zaragoza , denominado

"Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamienlo de Atizapán de

Zaragoza, Estado de México·, por sus siglas S APASA , se debe a que no

existe la certeza juríd ica de la legal existencia de sus atribuciones y

actuaciones , concretamente, la competencia para incoar los procedimientos

y sancionar a los servidores públicos que prestan o prestaron sus servicios

en dicho organismo.

Ello en virtud de que en nuestro sistema jurídico, los actos que emanan de la

autoridad deben estar debidamente fundados y motivados , de tal suerte que

no transgredan las garantías consagradas en nuestra Carta Magna. Es

importante mencionar además, que dichos actos siempre deben ser emitidos

por la autoridad competente .

De lo anterior debemos concluir que los actos administrativos que no

cumplan con las características anteriormente señaladas, incurren en

violación a las garantías de legalidad y seguridad jurídica con que cuentan

los particulares.

En efecto, si partimos de la base de que no existe una cert idumbre en

cuanto a la competencia de la autoridad emisora del acto, encontramos una

clara violación a las garantías de legalidad y seguridad jurídica que prevén

los artículos 14 y 16 Constitucionales.

El objetivo de este trabajo terminal es demostrar que la Contraloría Interna

del Organismo Descentra lizado del Agua del Municipio de Atizap án de
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Zaragoza, Estado de México, es inexistente , puesto que el articulo 30 de la

Ley del Agua del Estado de México, solamente prevé que dichos organismo s

están integrados por un Consejo Directivo, un Director General y un

Comisario, sin encontrarse ningún otro numeral de la mencionada ley, que

establezca la posibilidad de que existan otras autoridades, como lo pudiera

ser la Contralorla Interna, por lo que en todo caso la función de investiga r,

identificar y determinar las responsabilidades administrativas de los

servidores públicos adscritos a los referidos organismos será realizada por la

Contraloria Interna de cada Municipio y las sanciones impuestas por el

Presidente Municipal que corresponda , de acuerdo con lo previsto por los

numerales 3D fracción V, 47 párrafo tercero y 52 párrafo segundo de la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios; lo

anterior tomando en cuenta que si bien es cierto se trata de organismos

descentralizados con personalidad jurídica y patrimonio propio, asl como

autonomfa técnica y administrativa en el manejo de sus recursos, también es

cierto que siguen formando parte del Ayuntamiento que los creo, puesto que

su objeto primordial es el auxiliar a la administración pública municipal, en

este caso prestando el servicio público de agua potable, drenaje ,

alcantarillado, tratamiento y disposición de aguas residuales , el cual

originalmente debe ser efectuado por los Ayuntamientos, según lo señala el

articulo 115 fracción 111 de nuestra Carta Magna.

Asi lo que se busca es lograr un mejor funcionamiento de la Administración

Pública, a través de la actuación de autoridades que cuenten con las

verdaderas atribuciones y la debida competencia de sus órganos para que

procedan conforme a derecho corresponde, en el más amplio respeto a las

garantías individuales de los gobernados , alcanzando con ello uno de los

principios mas importantes del quehacer administrativo, el de juridicidad.

El Estado de Derecho exige que los servidores públicos como encargados

del ejercicio de la Administración Pública sean responsables de su encargo,

es por eso que su responsabilidad debe ser exigible previo un procedimiento
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en donde se hagan valer los derechos procesales de cada una de las partes

involucradas, con la finalidad de prevenir y castigar el mal ejercicio en el

servicio público y evitar con esto la afectación de los principios y/o bienes

juridicos tutelados en la función encomendada .

Dichos actos deben encontrarse debidamente fundados y motivados, para el

efecto de no continuar con una serie de actos viciados, hecho por el cual la

suscrita estima pertinente delimitar y con ello buscar una salida clara a la

confusión en la que ha caído el órgano descentralizado que presta el servicio

de agua en el Municipio de Atizapán de Zaragoza Estado de México, por sus

siglas S.A.P.A.SA, al considerar que por su naturaleza jurídica y en

atención a la interpretación que le da a los numerales 52 y 53, segundo

párrafo, de la citada Ley de Responsabilidades y el 123 de la Ley Orgánica

Municipal del Estado de México: 2 fracción XIX, 21, 28 de la Ley del Agua

del Estado de México, considere que en ese organismo descentrali zado es

preciso que funcione un órgano de control interno entre cuyas funciones se

encontrarían la instrumentación de los procedimientos administ rativos

disciplinarios y resarcitorios, y la imposición de las sanciones

correspondientes previo acuerdo delegatorio de facultades que expidiera el

Presidente Municipal (por si o ante el H. Cabildo y el Consejo Directivo),

contando con la asesor ía del órgano de control interno municipal, según lo

establece el articulo 112 fracción IV, en relación con el 124 de la Ley

Orgánica Municipal.

Así el presente trabajo terminal elaborado bajo el rótulo "Análisis Jurid ico de

las Facultades Sancionadoras del Órgano de Control Interno del Organismo

de Agua del Municipio de Atizapán de Zaragoza, Estado de México" tiene

entre otros propósitos, el de cubrir el respectivo requisito académico para la

obtención del Titulo de Licenciado en Derecho y de acuerdo con su diseño

metodológico la he div idido en cuatro partes: la introductoria, la medular, la

conclusiva y la documental.
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Esta parte introductoria la dedico al planteamiento del problema , a la

formulación de las principales hipótesis de trabajo, a señalar su finalidad y a

presentar la síntesis de su contenido.

La parte medular de esta tesis la distribuyo en cuatro capitulas, el primero de

los cuales se refiere al concepto de la Admin istración Pública Municipa l, su

naturaleza y marco jurídico constituciona l, pasando por la definición que

diversos tratadistas proponen sobre lo que debe entenderse por Derecho

Administrativo; las tareas y actividades administrativas munic ipales;

elementos constitut ivos del municipio como son población, territo rio y

gobierno, consagrados en la Constitución Federal; la organización a través

de los miembros de los Ayuntamientos, asl como sus derechos y

obligaciones, emanados de los ordenamientos de carácter Estatal como son

la Ley Orgánica Municipal y Ley de Responsabilidades de los Servido res

Públicos del Estado y Municipios; la Administración pública municipal

centralizada y descentral izada en que se compone el nivel de gobierno

municipal; la capacidad para crear órganos descentralizados como lo es el

Organismo prestador de los servicios hidráulicos , denominado "Servicios de

Agua Potable Alcantar illado y Saneamiento de Atizapán de Zaragoza,

Estado de México", por sus siglas SAP.A.SA, de conformidad con la Ley

que regula estos organismos descentralizados prestadores del servicio de

agua, que en el caso concreto es la Ley del Agua del Estado de México. de

la que se desprenden sus atribuciones y estructura Orgánica, haciendo

énfasis en la Administración Pública Municipal.

El segundo capitulo trata de la función pública municipal y el servidor

público; en el que se analizan y plantean ambos conceptos; el régimen

juridico de los servidores públicos emanado de nuestra Carta Magna,

Constitución local, Ley Orgán ica Municipal , Ley de Responsabilidades de los

Servidores Públicos del Estado y Municipios , Código de Procedimientos

Administrativos del Estado de México y otras disposiciones de carácter
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reglamentario de los que también se desprenden los derechos y

obligaciones.

El tercer capitulo analiza el Sistema de Responsabilidades de los Servidores

Públicos Municipales estableciendo las circunstanci as y tipos de conductas a

observar en el ejercicio de su empleo, cargo o comisión para manten er una

eficaz administración pública, en caso contrario le acarrearia tres tipos de

responsabilidades civil, penal y administrativa, esta última de naturaleza

disciplinaria y resarcitoria , consistente en reparar, indemnizar o resarcir los

daños y perjuicios que se causen al Erario Público Municipal.

El cuarto capitulo y último se dedica a los órganos de control interno en el

cual se examinan y establece su definición, su naturaleza jur ldica, funciones,

los dispositivos que crean y regulan en el caso concreto al Organismo de

Agua del Municipio de Atizapán de Zaragoza Estado de México, como lo es

la Ley del Agua; realizando un análisis de la contraloría interna de este

organismo, así como los actos que emite su inexistencia , concluyendo con la

nulidad de los mismos.

El desarrollo de la parte capitular me permite inferir la parte conclusiva,

formulada con sustento en lo expuesto a lo largo de los cuatro capitu las de

este trabajo final.

En tanto que la parte documenta l, la integro con las citas y notas a pie de

pagina. la bibliografía y desde luego con el índice.
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CAPITULO I

DE LA ADMINISTRACiÓN PÚBLICA MUNICIPAL

1.1Concepto de Administración Pública

El presente estudio lo iniciaremos introduciendo los conceptos de

Derecho Público y Privado que la doctrina define para crear un

preámbulo que desemboque en el propio concepto de Derecho

Administrativo en lato sensu; asi tenemos que estas dos grandes

ramas del Derecho provienen del vocablo: "Iatin privatum jus y publicum jus,

respectivamente, que significan, aquél, derecho concerniente a los particulares, y

derecho que atañe a las cuestiones públicas, éste". 1

Se entiende por derecho privado el conjunto de normas que regulan las

relaciones jurídicas entre personas que se encuentran legalmente

consideradas en una situación de igualdad, en virtud de que ninguna

de ellas actúa, en dichas relaciones, investida de autoridad estatal.

El derecho público se compone del conjunto de normas que regulan el

ejercido de la autoridad estatal, determinando y creando al órgano

competente para ejercerla, el contenido posible de sus actos de

autoridad estatal y el procedimiento mediante el cuai dichos actos

deberán realizarse .

Si bien es cierto los criterios para distinguir el derecho público del

privado han sido motivo de constantes discusiones, los conceptos

anteriores los podemos considerar completos, división que es útil en el

presente trabajo para una sistematización del derecho, que

desemboque en la conceptual ización del derecho admin istrativo; sin

que se omita manifestar que con ello no se pretende establecer que

ambas ramas del Derecho estén desvinculadas, ya que no son distintas

1 DISCO Ó ptico "Díccionerio Jurídico 2004". Desarrollo Juridrco COPYrig ht 2004 , DJ2 K - 882
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la una de la otra, sino que se encuentran en una unidad dialéctica que

impide determinar donde termina uno y empieza el otro.

En este tenor tenemos que : "El Estado esunapersonajurídíca, quepuede tener

derechos reales y personales, le son aplicables las normas del derecho civil, pues la

relación entre Estado y gobernados puede tener cetécter privado." 2 Tal cosa

sucede cuando el Estado celebra con un particular un contrato de

compraventa o de mutuo. Por lo que fuera modificada por los

partidarios de esta doctrina Kelsiana sosteniendo que es de derecho

público aquella relación en la cual el Estado actúa ejercitando su

autoridad o imperium, y de derecho privado cuando las partes, aun

siendo una de ellas el Estado, no actúa investidas del poder estata l.

Siguiendo los lineamientos generales de las doctrinas dom inantes de

este tema, se han hecho clasificaciones del orden jurídico posit ivo de

los Estados, con base en la distinción fundamental del derecho en

público y privado.

Esta clasificación general , sumada al conjunto de ordenamientos que

componen el derecho social sirve de base al aspecto sistemático de la

ciencia del orden jurídico positívo. "Independíentemente de la ambigüedadde

las dasificaciones. laexposición sistemática delderecho, en agrupación y comparación

en base a las características comunesdeestas dos grandes ramas en quees divido el

Derecho,juega unpapel importanteenla tarea delaciencia juridica". 3

En este sentido el concepto de Derecho Administrativo que se propone

en primer lugar es aquel que considera a éste como la rama del

derecho público que tiene por objeto vitalmente regular la actividad de

la administración pública, entendida como organización o conjunto de

órganos con destino a la administración de los asuntos públicos del

2 Eduardo Garcia Maynez. Introducción al Estudio del Dorecho. Trigésimo Tercera Edición, Ed.
Porrúa. México D. F., pág.132.
3 Ob. cit . Eduardo García May nez . Introducción al EstudIO del Derecho. Tngés imo Tercera
Edición, Ed. Parrúa, México D. F., pág.132.
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Municipio, Entidad o de la Federación, pero también es derecho de los

particulares, ya que regula las relaciones entre aquélla y éstos . Todos

los servicios públ icos, prestados por la administración o por los

particulares, comprometen a éstos y a los usuarios a seguir y respetar

un régimen de legalidad administrativa previamente estab lecido. Ocurre

igual, en las obras públicas contratadas, en permisos, conces iones,

expropiación pública e inclusive en la vida privada de los particulares,

por ejemplo a los bienes inmuebles de su propiedad se les aplica leyes

administrativas como las sanitarias, las de desarrollo urbano, las de

construcción, las de vialidad, las de serv icio público (electricidad,

alumbrado público vigilancia policiaca . limpieza pública ), las fiscales

(impuesto predial, derechos de agua potable, etc.), cuyo cumplimiento

inmediato está al cuidado de la administración. Ha prohijado

importantes ramificaci ones, como son el derecho fiscal, el derecho

agrario, el derecho marltimo, el derecho aéreo, el derecho

presupuestal, el derecho minero, el derecho forestal, el derecho

pesquero, el derecho sanitario, el derecho urbano, el derecho turístico.

etc.

Asl tenemos que: "A todarama del derecho, se le tiene que veren esta dualidad,

como regla y comodisciplina. En la primera acepción. el derecho administrativo es el

conjunto denormas o leyes que regulan o rigen. enlasegunda es, ciencia que estudia,

investiga, formula principios, conceptos, leorias. acerca de la adminislración y la

actividad administrativa. Gracias a la ciencia juridica administrativa, la legislación en

este campo avanza y seperfecciona, y la misma actividadadministrativa se enriquece

y sedisciplinaalbien común". 4

El concepto de Derecho Administrativo en lato sensu, consis te en: "el

conjuntodenormas de Derecho que regulan la organización, estructura y actividad de

la parte del Estado, que se identifica con la administración pública o Poder Ejecutivo,

4 Disco Óptico "Diccioneno Juridico 2004", Desarrollo Jurídico Copyr ight 2004 . DJ2K - 882.
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sus relaciones con otros órganos del Estado, con otros entes públicos y con los

particulares", 5

Por su parte, Gabino Fraga concibe al Derecho Administrativo como: "la

rama del Derecho Públicoqueregula actividad del Estado que se realiza en forma de

funciónadministrativa", 6

Serra Rojas define al Derecho Administrativo como: "la rama del Derecho

Público interno, constituido porel conjuntode estructuras y principios doctrinales, y por

las normas que regulan las actividades directas o indirectas, de la administración

púbfica como órgano del Poder Ejecutivo Federal, la organización, funcionamiento y

control de la cosa pública; sus relaciones con los particulares, losservicios públicos y

demás actividades estatales",7

Gabino Eduardo Castrejón García, establece que: "el Derecho

Administrativo esla rama del Derecho que tieneporobjeto especifico la Administración

Pública, esto es, que el Derecho Administrativo estudia la actividad de los órganos o

autoridades que conforman elEstado·, 8

Así tenemos que cuando nos referimos al conjunto de órganos que

forman la estructu ra del Estado y la acción que éstos realizan, la

denominamos administración pública,

Continuando con lo que dice el Doctor Gabino Eduardo Castrejón

García, "las actividades y funciones del Ejecutivo son las que principalmente

trascienden en el Derecho Administrativo, yaque precisamente esta ciencia es la que

estudia a la Administración Públicaconsiderando aésta como la actividadque realizan

losórganos quedependen directamente o indirectamente desu titular.

5 Acosta Romero, M iguel, Co mpendio de Derecho Administréf!I\IO, Parte Ge neral 4& eo ,
Editorial Porrúa. Sociedad Anónima México, 2003, P 12.
6 Fraga, Gab rno. "Derecno Administr8trvo I ". 43' , ed .. Editorial Porr úa, Sociedad Anónima
MéXICO, 2003. p. 92
1 Sena Rojas. And rés . "De recho Administrativo· , Editorial Porrúa Sociedad Anónim a MéXICO.

197 8. pp 136 Y137 .
8 Castrejón Ga rcía. G abino Eduardo. "Derecho Administrativo

M

• 2da . eo , Editorial Cá rdenas
Editor y Distribuidor. 2001, p 64
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En primer términoelarticulo80constitucionalnos establece:

"Artículo 80. Sedeposftaelejerciciodel Supremo Poder Ejecutivo dela Unión enunsolo individuo, que

se denominara 'Presidente de los Estados UnidosMexicanos". 9

A efecto de abundar sobre el particular, el Doctor Gabino Eduardo

Castrejón Garcia, especifica: "Por lo que hacea su naturaleza, esevidenteque

al ser la Administración Púbtica el objeto primordial del Derecho Administrativo, la

debemos enmarcar en el ámbito fundamental del Derecho Público, pero no en forma

exclusiva, (...j, el Estado sin perder su caracteristica de entidad del orden público,

puede realizar actividades que le obliguen a estar en un plano de igualdad con el

gobernado, es decir, que adopte la caracteristica de un particular, por lo que dicha

actividad se enmarcaría en el campo del Derecho Privado. Es por ello que su

naturaleza no puede constreñirse a unsolo campo delDerecho, sínoque puede variar

enfuncióna la actividad que el Estado desarrollepara lograra susfines'. 10

El término Administración encuentra su origen en los vocablos latinos

ad, que significa para, hacia, tendiente a; y ministrarse, que se traduce

como servir, aprovechar o velar por el buen uso de algo. De sus raíces

tenemos que administrar se traduce en lo que es necesario para servir

o en aprovechar adecuadamente algo.

Por su parte el Diccionario Práctico de la Lengua Española establece

que: "Admínistración es /a acción y efecto de administrar que a su vez esta última

deviene dellatín adminístrare gobernar, regir. Dirigir la economiadeuna persona o una

entidad, ""

Inicialmente el termino Administración se utilizó para designar una

actividad relativa a la prestación de servicios a otras personas, ello por

9 Castrejón Garcia, Gabino Eduardo. "Derecho Administrativo Coostituctoner , 1era , ed ,
Editorial Cá rdenas Editor y Distribuidar, 2004, p 221 .
10 Castrejón García, Gabino Eduardo. "Derecho Administrativo r, 2da, ed., Editorial Cárdenas
Editor y Distribuidor, 2001, P 52.
11 Diccionario Práctico de la lengua Española Comp8ndio Enciclopédico, tera , ed., Editorial
Larousse. p 17.

5Neevia docConverter 5.1



su derivación del latin ministrare. de esta manera se entendió que la

acción de administración la realizaban aquellas personas que

prestaban servicios a la sociedad. Posteriormente dicho concepto, fue

utilizado para designar a los órganos encargados de la prestación de

servicios, dándosele el carácter de público cuando se relacionan con el

Estado.

Asi se torna necesario consultar nuevamente al Doctor en Derecho

Gabino Eduardo Castrejón Garcia, que en su obra Derecho

Administrativo 1, menciona que consideró pertinente establecer el

concepto de Administración del Maestro De Pina quien señala que por

Administración se entiende a: "la actividad dedicada al cuidado y conservación

de un conjunto de bienes de cualquier naturaleza pública o privada con objeto de

mantenerlos enestado saüsfactoriopara el cumplimiento de sudestino".12

Para el Maestro Miguel Acosta Romero, la Administración Pública "es la

parte de los órganos del Estado que dependen directa, o indirectamente, del Poder

Ejecutivo. tiene a su cargo toda fa acüvidad estatal que no desarrollan los otros

poderes (Legislativo y Judicial), suacciónescontinuay permanente, siemprepersigue

el interés público, adopta una forma de organización jerarquizada y cuenta con: a)

elementos personales; b) patrimoniales; c) estructura jurídíca, y d) procedimientos

técnicos." 13

Para Gabino Fraga, debe entenderse desde el punto de vista formal,

como: ' el organismopúblico que ha recibido del peder po/itico fa competencia y fos

medios necesarios para la satisfacción de los intereses generales'; y desde el

punto de vista material, como: "la actividadde este organismo considerado en

sus problemas de gesüón y de existencia propia, tanto en sus relaciones con otros

" Castrej6n Ga rcia. Ga bino Eduardo. "Derecho Administrativo", 2da. ed .. Editorial Cárdenas
EdItor y Distribuidor. 2001, p 53
13 Acosta Romero, Miguel "Teorla Genera! del Derecho AdrmmstrOl;VO", Eo. . Pc rrúa. 2000 . pp
263
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organismos semejantes como con los particulares para asegurar ta ejecución de su

misión." 14

En este orden de ideas, por Administra ción Pública debemos entender

el conjunto de los órganos que conforman los Poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, por medio de los cuales y de acuerdo a la

competencia que les otorga la legislación vigente y su jurisdicción,

realizan la actividad encaminada a lograr la satisfacci ón de las

necesidades colectivas a través de la prestación de bienes y servicios,

logrando asi el bien común, mismo que debe adecuarse a la evolución

de la sociedad . La podemos observar desde dos vertientes, una

orgánica, entendida ésta como el conjunto de órganos dependientes

del Poder Ejecutivo que tienen como finalidad realizar las tareas

encomendadas y establecidas en el Sistema Jurídico Mexicano

vigente, tendiente a satisfacer las necesidades públicas ; así desde esta

perspectiva podemos clasificar a la Administracion Pública en tres

niveles, el Federal, el Estatal y el Municipal. Y la otra, vista como la

actividad que realizan los órganos del Poder Ejecut ivo, en virtud de

ello, tenemos que la administración es una serie de actos ordenados y

concatenados, esto es, un proceso con un fin especifico.

En esta tesitura y uniendo ambos conceptos tendríamos que la

administración pública es el proceso que realizan los órganos

Federales, Estatales y Municipales, para la utilización mas eficiente de

los recursos humanos. financieros, y materiales con el fin de satisfacer

las necesidades colectivas, procurando el bien común en un

determinado tiempo y lugar.

Así, el fin primordial de la Administración Pública es obtener el bien

común a través de la prestac ión de bienes y servicios que satisfagan

las necesidades colect ivas, obteniendo como resultado que el interés

14 Fraga , Gabino. ·08f8cho Adm¡nis rratlVo~. 431 , ed., Editorial Porrúa. S.A Mé xico. 2003 . P 119
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público este por encima del interés particular. Pero tales fines van

evolucionando y las necesidades colectivas cambian, es por ello que la

Administración Pública como parte del derecho Administrati vo debe

adecuarse a la evolución de la sociedad.

Asi cuando se habla de Administración Privada nos referimos al ámbito

especifico del Derecho Privado, en el cual se encuentran todos

aquellos actos jurid icos tendientes a satisfacer necesidades de

particulares y no así las colectivas, entendiend o las primeras como la

satisfacción de un bien individual y perfectamente identificable.

Por otro lado se torna necesario establecer algunos conceptos sobre la

Administración Privada a efecto de diferenciarla de la Administración

Pública.

•...el maestro De Pina identifica a la Administración Privada como un acto de

Administraciónen susentido estricto, yaque lo define como el actojuridico destinadoa

la conservación o acrecentamiento de unpatrimonio, o la obtención de los beneficios o

utilidades de que es susceptible, realizado por su dueño o por quien, si serlo, obra

legalmente autorizado,en cualquierforma de representacióno encumplimientode las

funciones deun cargoque leobligue a ello.

De acuerdo a nuestro sistema juridico la Admin istración Privada se encuentra

delimitada por un acto juridico que tiene como objeto o finalidad el satisfacer

necesidades de un entefisicoo colectivodeterminado, desarrollándoseen unplanode

igualdad entreparticularesydedesigualdadanteelEstado.

Sin embargo, es menester establecer que tanto la Administración Pública como la

Privada en cuantoa su funcionamiento y organización, tienen la simiiitud de preservar

encuanto a sus facultades, losbienes deque dispone para realizar una actividad. La

primera siempre y por regla general tendrá como finalidad la satisfacción de las

necesidades colectivas; la segunda es la satisfacción de los intereses particulares
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identificables. Sin embargo. y como se verá en el desarrollo de esta obra. la

Administración Públicapudiere realizaractos que en cuanto a su esencia no pueden

ser considerados estrictamente como satisfactores de necesidades coledivas. sino

tambiénde lucro. pero que las mismas también son en aras de allegarse de recursos

para queen forma indirectase apliquenenobtenerelbien común.

Por lo tanto, puedo afirmar que al hablar de Administración Pública y Privada no

podemos eximir al Estado de actividades que pudieren adentrarse a cualquiera delos

dos ámbitos, ya que de lo contrariose negaria la personalidad juridica queostenta el

Estado persé". 15

Existen diversas maneras de clasificar a la administración pública, de

las cuales podemos mencionar las siguientes:

Administración pública activa y contenciosa

La administración activa se refiere a los entes que producen actos

administrativos y los ejecutan. La administración contenciosa implica la

existencia de órganos del poder ejecutivo facultados para la resolución

de conflictos entre gobernados y la misma administración pública.

Administración ptiblica federal, local y municipal.

Esta clasificación es acorde con la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos, en función de los tres ámbitos de gobierno que

nuestra Carta Magna contempla.

Administración pública centralizada y paraestatal

La base de esta clasificación se encuentra en el articu lo 90 de nuestra

Constitucional Federal y en el ámbito local la tenemos en el articulo 34

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México en

relación directa con el articulo 1 de la Ley Orgánica de la

Administración Pública del Estado de México.

15 Castrejón Garcia . Gabino Eduardo. "Derecho Admmistrativo·, zoa . ed.. Editoria l Cárdenas
Editor y Distribuidor, 2001 , p 56- 57.

9Neevia docConverter 5.1



Administración central y descon centrada

Esta clasificación obedece al tipo de relaciones que se dan entre los

órganos administrativos y el titular de la administración pública .

Para efectos del desarrollo del presente trabajo, nos avocaremos al

estudio de la Administración Pública en el ámbito de gobierno

municipal, ya que en este nivel se ubica al órgano de control interno del

organismo de Agua de Atizapán de Zaragoza, Estado de México, ente

objeto de estudio y análisis en el ámbito de sus facultades

sancionadoras instauradas en contra de los servidores públicos

adscritos a su organigrama.

1.2 Administración Pública Municipal

La palabra Municipio surge como concepto jurídico y por primera vez

en Roma, proviene de munis que significa prestación . Munis es quien

está obligado a las prestaciones. Y así nace la idea de cum munis, o

sea, quien pertenece con otros a un municipio, debiendo participar con

ellos de las cargas municipales, en las munera o finalmente Municipio .

También se ha querido explicar etimológicamente el término municipio

a través de la voz francesa commune sustantivo singular que significa

conjunto de derechos consuetudinarios de la comunidad; asi mismo,

mediante el latinismo jura comuna, que significa juramento y acción

aunada o conjunta.

Algunos autores al definir al Municipio le dan importancia al elemento

territorial entre los que destacan, por ejemplo, los siguientes:

10Neevia docConverter 5.1



REYNALDO POLA nos dice: "El Municipio es una fracción territorial del Estado,

distrito o territorio con sanciónoficial, donde se hallancongregadas numerosasfamilias

que obedecen tas mismas leyes y están sujetas a la acción administrativa de un

Ayuntamiento", 16

MENDIETA Y NUÑEZ define que: "Et Municipio es la circunscripción territorial

máspequeña del paisy está bajo el gobierno inmediato y directo del Ayuntamiento." ' 7

Visto desde dicho punto , tendremos que el Municipio corresponde a un

lugar físico dentro del orden Federal.

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos estab lece en

el articulo 115 que el Municipio es la base de la división territorial y de

la organización pofitica y administrativa de los Estados de la Repúb lica;

asi mismo, señala sus características básicas y le otorga facultades y

atribuciones para los diferentes aspectos de su administración.

La Constitución de la República atribuye al Municipio capacidad política

y administrativa, esto es, de gobierno y de administración.

El Municipio por conducto de su Ayuntamiento tendrá a su cargo la

dirección de todo tipo de actividades que la ley le autoriza, con el fin de

lograr que la población a su cargo tenga los elementos necesarios para

una vida digna dentro de un marco de respeto y seguridad.

Las principales tareas administrativas que en este sentido

corresponderá atender al Municipio serán:

A) Actividades en torno a su organización interna.

B) Actividades tendientes a la prestación adecuada de los servicios

públicos que le correspondan, de acuerdo a la ley.

\6 Pela , Reyna ldo. citado por Colín, Mario, "El Muni cipIOLibre ", Pago23
11 Mendieta Y Nuñez, citad o por Cohn. Mano. ~E' Municipio Libre", Pago23.
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C) Actividades de carácter fiscal, propias de su hacienda.

D) Actividades de su función de policia.

E) Actividades tendientes a fomentar la solidar idad, cooperación y

unión de la ciudadanía municipal.

F) En genera l todo tipo de actividades que la ley regule, cuya

finalidad sea el racional aprovechamiento de los recursos

humanos y materiales con los que cuenta , para lograr el

bienestar y la seguridad de sus pobladores.

Las características básicas del Municipio en nuestro país, de acuerdo a

la Constitución, son:

Libertad política.- Entendida ésta como la facultad que tiene la

comunidad para elegir a sus autoridades o representantes en el

marco de las leyes electorales. La libertad política se puede

entender también como aquella posibilidad de ejercicio del poder

político local, de acuerdo a las circunstancias específicas del

lugar y el momento, porque las autoridad es municipales no son

agentes subordinados a otro poder público, sin embargo, esta

libertad en el ejercicio del poder puede ser limitada por la

Legislatura local, con acuerdo de las dos terceras partes de sus

integrantes, por la atribución que tiene para suspende r

ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y

suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros,

por alguna de las causas graves que la ley local prevenga.

Podemos entender que la no reelección inmediata de las

autoridades municipales trata de preservar la libertad política y

de mantener vigente un principio político del federalismo

mexicano. Lo anterior se encuentra comprendido en la

Const itución Política de los Estados Unidos Mexicanos en sus

articulos 35, 36, 38 Y 115 fracción 1.
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Libertad de administracián.- Los municipios cuentan con la

libertad de organizarse administrativamente como mejor les

convenga para el ejercicio y acción administrativa local ; en este

sentido. el ayuntamiento, como órgano máximo de la

administración municipal, ordena cuando adopta y emite ciertas

disposiciones privativas de su autoridad; reglamenta, cuando

provee por medio de normas administrativas los diferentes

ámbitos de la vida local, siempre y cuando no correspondan a

otras instancias gubernamentales ; libera, cuando analiza los

negocios más importantes o los asuntos de interés permanente

de la comunidad y determina la mejor manera de afrontarlos;

infonma, cuando se refiere a cuestiones que solo indirectamente

interesan a la administración local, cuya iniciativa pertenece a

otros poderes y sobre los cuales la facultad de decisión excede a

la autoridad de los ayuntamientos y, por último, representa o

gestiona ante los poderes públicos, sobre asuntos que escapan

de su competencia ; en tal caso, procede como agente de las

necesidades de los pueblos, órganos de su voluntad e intérprete

de sus deseos.

Personalidad Juridica.- Es la capacidad que tiene el Municipio

para ser sujeto de derechos y obligaciones y manejar su

patrimonio conforme a la ley; en este sentido , es un poder

público que puede celebrar convenios con otros ente s sujetos de

derechos y obligaciones; celebrar acuerdos dentro de su

competencia y jurisdicción; dictar los bandos de policía y buen

gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas

de observancia genera l dentro de su respectiva jurisdicción y

adquirir obligaciones y responsabilidades ante otras instancias

gubernamentales.
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AsI tenemos que el Municipio libre es una institución indispensable en

el desarrollo político . económico y social del país, es la institución

básica de la vida politica Nacional, es el primer nivel de gobierno y el

más cercano a la población. Como entidad politica-jurídica el municipio

se integra por una población que comparte entidades culturales e

históricas, asentadas en un territorio determinado y que se administra

por autoridades const ituidas en un cuerpo colegiado electo por sufragio

universal y directo y por las modalidades que determ ine la ley, para su

capacidad política , administrativa, patrimonial y reglamentaria.

En este orden de ideas, los elementos constitutivos del Municipio, son

los siguientes:

Población: Es el conjunto de individuos que viven dentro de la

demarcación territorial de un municipio; establecidos en asentamientos

humanos de carácter rural o urbano, y que conforman una comun idad

con su compleja y propia red de relaciones sociales , económ icas y

culturales. la población da vida y sustento al municipio; es el indicador

más importante para la implementación, formulación y ejecución de las

políticas públicas y sobre la cual recae la acción directa del gobierno

local.

Territorio: Es el espacio físico determinado jurídicamente por los límites

geográficos, en donde se efectúan las actividades derivadas de la

población y el gobierno. Constituye la base mater ial del municipio. es el

ámbito natural para el desarrollo de la vida comunitar ia.

Gobierno: Como primer esfera de gobierno del sistem a federal, el

municipal emana democráticamente de la propia comunidad. El

gobierno municipal se concreta en el Ayuntamiento, órga no principal y

máximo que ejerce el poder de manera exclusiva sin existir autoridad

intermedia entre aquel y el gobierno del Estado.
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1.2.1 Naturaleza Jurídica

El Municipio es ante todo, un ente jurídico y por tanto una creación del

Estado, siendo éste último el que le da vigencia al municipio

convirtiéndolo en una institución juridica con personalidad, patrimonio y

competencia propios.

Prestigiados juristas en México son seguidores de esta teoria, el

reconocido jurisconsulto Ignacio Burgoa, al respecto, señala: "Mientras un

conglomerado humano que forma parte de la población estatal y no se le confiera o

reconozcaporel derechoun determinado marcode autonomia y autarquia, no asume

et carácter demunicipio· . 18

Felipe Tena Ramírez, prestigiado constitucionalista mexicano expresa:

"Es la legislación local a la que corresponde rifar las condiciones que ha de satisfacer

una comunidad de personas agrupadas normalmente en familias para merecer la

categoríademunicipalidad.

Una vez satisfechas estas condiciones y reconocida su existencia por la autoridad,

surge el municipio con la personalidad juridica que ipsojure le otorga la Constitución

Federar. 19

Al municipio mexicano se le puede valorar como institución desde tres

puntos de vista, esto es, como una institución social, politica y juridica.

Como institución social el municipio es el lugar donde el individuo

convive con su comunidad local, donde la sociedad realiza actividades

fundamentales de convivencia humana; en el municip io el individuo

tiene sus más grandes afectos: su familia, su vecindario, sus

18 Burgoa Orihuela, Ignacio. -De recho Constitucional Mexicano." Cit. Post. Robles Martinez
Reynaldo. El Municipio. Pago4 1.
19 Tena Ramirez. Felipe. "Derecno Constitucional Msxicano ". Cit. Post Robles Martínez
Reynaldo El Municipio Pág 43
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amistades ; en el se realizan las principales activ idades del ser humano:

el trabajo, la educación. el deporte ; dicho en otras palabras, el

municipio es la organización de la convivencia social.

Como institución política. el municipio es la escuela de la democracia.

Podemos constatar como la lucha por la libertad municipal y por su

autonomía . es postulado e ideal de la convivencia social en la

comunidad local; el vecindario desea una autori dad que la organice y la

proteja. es deci r, un gobierno propio , un autogobierno sin

intermediarios, con esa organización suprema que es el Estado; dicho

en otras palabras, un gobierno electo popu larmente. de manera directa

y por voto individual; que además pueda ser la base de la organización

del Estado. eso es el municipio como institución polltica.

Ahora como institución jur ídica , el municipio crea formal y

materialmente el Estado. Para algunos estudiosos del derecho

administrativo. el municipio es considerado como un organismo

descentral izado de la administración pública ; indicando más aún. que el

municipio es el ejemplo más claro de la forma de descentralización por

región.

Los constitucionalistas, ubican al municipio como un nivel del gobierno,

incluso para ser más claros. como el primer nivel de gobierno .

Esta teoria surge del mismo artículo 115 de la Con stitución Política de

los Estados Unidos Mexicanos. pues proclama como princip io político

básico, el de la libertad municipal . y del análisi s del texto, se traduce

que el municipio jurídicamente es un régimen de descentralización,

pues el artículo 115 primer párrafo dispone que: "Los Estados adoptaránpara su

régimen interior. la forma de gobierno republicano. representatNo. popular, teniendo como basedesu

divisiónterritorial y desuon¡anización politieay administrativa. el MuniCIpIO LIbro."
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Asl, la descent ralización por región consiste en el establecimiento de

una organización administrativa, destinada a manejar los intereses

colectivos que corresponden a la población radicada en una

determinada circunscripción territorial; por lo tanto el municipio es el

más claro ejempl o de esta forma de descentrali zación administrativa, y

más aun como lo refiere Gabino Fraga, "El municipio no constituye una unidad

soberana dentro del Estado, ni un poder que se encuentra al lado de los poderes

expresamente establecidos por la Constitución, el Municipio es una forma en que el

Estado descentraliza los selVicios públicos correspondientes a la circunscripción

territorial determinada." 20

Por su parte, Andrés Serra Rojas sostiene en su libro de Derecho

Administrativo: "La descentralización territorial es una forma de organización

administrativa descentralizada, que tiene como finalidad la creación de una institución

pública, dotada de personalidad jurídica, patrimonio propio y un régimen juridico

establecido por la constitución en el alticulo 115 y reglamentado por sus leyes

orgánicas municipales y que atienden las necesidades locales o especificas de una

circunscripción territoriar . 2 1

Así, se desprenden como características del municipio, las siguientes:

El municipio es libre, tiene su propia esfera de competencia sin que las

atribuciones que la integran se hayan desprendido de un órgano

federal o estatal.

El municipio nace por mandato del pueblo plasmado en la Constitución

Federal como forma de organización política y no solo administrativa.

20 l ópez Sosa, Eduardo, "Derecho Municioal Mex icano- Edit UAEM Segunda Ed México
2004. Pago90 .
11 Serra Rojas, Andrés. "Derecho Adminlstratrvo" Cit. Post. López Sosa. Eduardo "Derecho
MunicipalMe" icéJflo ~. 2004. Pág. 91.
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Otros autores se oponen a la teoria en cita, ya que a su criterio sólo

deben de existir por tanto las formas de descentralización, por servicios

y por colaboración. en atención a que:

En el municipio lo que da origen a la integración del ayunta miento es la

elección popular directa .

Su patrimonio es del dominio público y privado, que se ejerce sin

intermediac i6n alguna a nombre propio, además de que posee un

patrimonio dinámico; es decir, cuenta con ingresos fiscales.

Los municipios son reconocidos por la ley a través de un acto

declarativo.

El municipio tiene facultades materialmente legislativas en su esfera de

competencia.

Su base de regulación es el arti culo 115 Constitucional; por tanto el

municipio es un nivel de gobierno . además de que es la esfera primaria

de la organización estatal y su naturaleza juridica es precisamente la

de gobierno, pues en nuestro orden normativo, tenemos tres entes:

federación, entidades federativas y municipios. que en sus respectivos

ámbitos ejercen competencias distintas. pero no opuestas.

Por ello lo debemos considerar como un nivel de gobierno con poderes

autónomos, responsables no ante el ejecutivo. si no ante sus vecinos.

Donde los demás niveles de gobierno entiendan , respeten y acepten

esa calidad, ya que en la ley se les dan atribuciones plenas dentro de

su ámbito de competencia.
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1.2.2 Marco Ju ridico Cons titu cional

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su

articulo 115 fracción I señala que: Los Estados adoptarán para su régimen

interior, la forma de gobiernorepublicano, representativo, popular, teniendocomo base

de su división tenitorial y de su organización polifica y administrativa, el Municipio

Libre; y consigna en ocho fracciones los principios que deben ser

comunes, como reglas básicas, a todos los municipios del país.

En el conten ido del Artículo 115 fracción I párrafo primero de la

Constitución, se reconoce al Municipio como ámbito de gobierno, con

facultad de gobernar y no sólo de administrar a través del

Ayuntamiento , protegiendo al Municipio no sólo de autoridades

intermediarias, sino de cualquier organismo distinto a los

Ayuntamientos.

Se precisan los principios electorales y la estructura politica de los

Ayuntamientos y establecen los requerimientos indispensables para la

suspensión o declaración de desaparición de los Ayuntamientos y para

la sustitución, suspensión o revocación del mandato a alguno de los

miembros del Ayuntamiento. Esto en términos del artículo 115 fracción

I párrafo quinto.

Reafirma la personalidad juridi ca de los municipios y confiere jerarqu ía

constitucional al manejo de su patrimonio en concordancia con la

naturaleza de los Ayuntamientos de ser órganos deliberantes y de

decisión de las comunidades municipales. Artículo 115 fracción 11

párrafo primero.

Se apnueban y se aplican leyes en materia Municipal creadas por las

Legislaciones Estatales delimitadas a un objeto cuyo contenido se

enumera en cinco incisos, de lo que se destaca que la ley no va a
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poder ir más allá del objeto Constitucional, propiciando el

robustecimiento de las capacidades reglamentarias de los

Ayuntamientos , Articulo 115 fracción 11 párrafo segundo.

Señala las funciones y servicios públicos que son por principio,

competenc ia exclusiva de los Municipios y no concurrente con el

Estado. Art iculo 115 fracción 111 párrafo segundo.

Se establece la facultad de coordinación y asociación de municipios de

dos o más Estados para la más eficaz prestación de los servicios o el

mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. Cuando a juicio

del ayuntam iento sea necesario, podrán celebrar convenios con el

Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo

correspond iente, se haga cargo temporal de alguno de ellos, o bien que

se presten o ejerzan coordinadamente. Articulo 115 fracción 11 1párrafo

cuarto.

Consigna, en primer lugar, el concepto originario de la libre

administración de la hacienda por los municipios. Articulo 115 fracción

IV párrafo primero.

Se precisan las fuentes fiscales, así como la posibilidad de celebrar

convenios con los Estados para que éstos se hagan cargo de algunas

de las funciones relacionadas con la administración de esas

contribuc iones. Articulo 115 fracción IV Inciso a.

Se garantiza para el Municipio el derecho de iniciativa en materia

tributaria, facultándolo para proponer a la legislatura para cada

Municipio en lo individual, todos los elementos de sus contribuciones

fiscales; se garantiza que los recursos que integran la Hacienda

Municipal serán ejercidos en forma directa por los Ayuntamientos o por

quien ellos autoricen . Articulo 115 fracción IV, inciso c.
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Atiende al desarrollo urbano municipal y faculta a 105 municipios para

formu lar, aproba r y administrar la zonificación y planeación del

desarrollo urbano municipal; part icipar en la creac ión y administración

de sus reservas territoriales ; controlar y vigilar la utilizac ión del suelo en

sus jur isd icciones territoriales e intervenir en la regulación de la

tenencia de la tierra . Art ículo 115 fracción V, incisos a, b, d ye.

También establece la facultad municipal de otorgar licencias y permisos

para la construcción, la creación y administra ción de zonas de reserva

ecológica de acuerdo con lo establecido en la Constitución y en la

legislación que contempla los asentamientos humanos y el

ordenamiento ecológico y protección al ambi ente. Artículo 115 fracción

V, incisos f y g.

Igualmente se le faculta para interveni r en la formulación de progra mas

de transporte público que afecten su terri torio. Artículo 115 fracción V,

inciso h.

Precisa la forma en la que concurrirán 105 Municipios, 105 Estados y la

Federación en el ámbito de sus competencias, a planear y regular de

manera conjunta y coordinada, el desarrollo de los centros de

población situados en territorios municipales de dos o más ent idades

federativas que formen o tiendan a formar una continuidad

demográfica . Artículo 115 fracción VI.

Establece que el mando de la policía prevent iva municipal corresponde

al Presidente Municipal. Articulo 115 fracción VII .

Señala la introducción del principio de representació n proporcional y las

relaciones de trabajo entre 105 municipios y sus trabajadores. Artícu lo

115 fracción VIII.
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Asimismo nuestra Carta Magna regula al Municipio en otras materias ,

como son:

• Materia Política.- De conformidad con el articulo 41 Fracción IV,

que establece:

·Para garantizar losprincipios de consMucionalidady legalidad de losactos y resoluciones electorales,

se estableceraunsistema demediosde impugnación enJos términos que señalen esta Constitucióny fa

ley. Dicho sistemadará definitividada las distintas etapas de Josprocesos electorales y garantizará fa

protección de los derechos polilicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociación, en los

términos delallíCulo99 de esta ConsMución.

En maleria electoral la interposición de los medios de impugnación consMucionales o legales no

producirán electos suspensivos sobre la resolución Oel aclo impugnado."

• Materia Hacendaria.- Art iculo 117 Fracción VIII y Articulo 126

establece:

"Articulo 117. Los Estados nopueden. enningun caso:

VII.· Contraer directa o indirectamente obligacioneso emprésMos congoblemosdeo/ras naciones, con

sociedades o particulares extranjeros. o cuando deban pagarse en moneda extranjera o toere del

terdtorio nacional.

Los Estados y los Municipios nopodrim contraer obligaciones o empréstitossino cuando se destinen a

inversiones publicasproductivas. inclusÑe los que contraigan organismos descentralizados y empresas

publicas. conforme a las bases quees/ablezcan las legisla/uras en una leyy por los conceptosy hasta

por los montos qUlJ fas mismas lijen anualmente en Jos respectivos presupuestos. Los Ejecutivos

informaránde suejercicioal rendir lacuenta piJblica.

Articulo 126. No podrá hacersepaga algulloque 110esté comprendidoenel presupuesto a determinado

porla leyposterior '

• Materia de Desarrollo Urbano.- Artículo 73. Fracción XXIX C;

uArticulo 73. El congreso tiene facur.ad:
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XXIX-e. Para expedir las leyes queestablezcan la CJJncurrenciadel GobiernoFederal, de losEstados y

de los Municipios, en el ámMo de sus respectrvas CJJmpeteneias, en materla de asentamientos

humanos, CJJn objetodecumplir los fines previstos en el párrato Jo. detarticulo 27 deesta Constitución' ,

• Materia de Trabajo .- Articulo 123. Fracción XXV Y XXVI;

"Artículo 123. Toda persona tiene derecho al lraba}o dignoy socialmente útil; al efecto, se promoverán

la creación deempleosy /aorganizaciónsocialpara el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso da la UnKm, sin contravenir a lasbases siguientes. deberá expedir leyes sobre el trabajo.

las cuales regirán:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, doméslicos, artesanos, y de una manera generaf, todo

CJJntrato detrabajo:

(...) XXV, El 58lVicio parala CJJtocación de los trabajadores sera g"'lu~o para éstos, ya s• • 'ectú. por

oficinasmunicipales,bolsas detrabajoopor cualquiera aIrainsMución oficial aparticular.

En la prestación de este sesvco se tomará en cuenta la demanda de lrabajo, y, en igualdad de

condiciones, tendrán prioridad quienes representen faúnicafuente deingresos ensu familia.

XXVI, Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero deberá 58r

legalizado por la eutoridad municipal compelente y visado por el Cónsul de la Nación a donde el

lrabajador tenga que ir, en ef conceplo de que, además de cláusulas ordinarias, se especifICará

claramentequelosgastos de repalriaciónquedan a cargo delempresarioCJJnlratanle."

• Materia de Educación.- Artícu lo 3 Fracción VIII y Art ículo 73

Fracción XXV;

"Articulo 30. Todo individuo liene derechoa recibir educación. El Estado, ·'ederación, eslados, Distrilo

Federal y Municipios,- impartirá educación preescolar. primaria y secundaria. La educación preescolar,

primaria y la secundariaconformanla educadón básica obligatoria.

La educación que imparta el Estado lender;;a desarrollar armónicamente tcdes las facultades del ser

humano y fomentaráen él. a la vez, el amor a la Patria y laco"cienciade la solidaridad intemackmal. en

faindependenciay en lajuslicia.

(...) VIII. El Congreso de la Unión, con el fin de unificar y CJJord",ar taeducación en foda la República,

expedirá las leyesnecesarias, destinadas a distribuir fa funciónsoc;al educativaentre la Federación, los

Estados y losMunicipios, a fijar las aportaciones económicas correspondientes a eseserviciopúblicoy a
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señafar fas sanciones aplicables a los funcionarios quenocumplan Onohagancumplirfasdisposiciones

relativas, fa mismoqua a todosaquellosqua fasinfrinjan.

Artículo 73.ElCongreso tiene facultad:

(...) XXV. Para establecer, organizar y sostener el1 toda la República escuelas rurales, elementales,

superiores, secundarias y profesionales; de investigación científica, de be11as artes y de enseñanza

técnica; escuelas practicas de agricultura y de minería, de artes y oficios, museos, bibliotecas,

observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la Nación y

legislar en todo loque se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre monumentos arqueológicos,

artísticos e históricos, cuya consetvación sea de interés nacional; así como para dicrar las leyes

encaminadas a distribuir oonverJientemente entre laFederación, los Estadosy los Municipios el ejercicio

de la funóón educativa y las aportaciones económicas correspondientes a ese servicio público,

buscando umficar y coordinar la educación en toda la República. Los titu/os que se expidan por los

establecimientosdequeselrata surtiránsusefeclosenladala República...•

• Deberes y obligaciones los ciudadanos .- Arti culo 31 Fracción 11 ,

Artículo 73 Fracción XXIX A YArtículo 36 Fracción I y V;

'Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

(...) fI. Asistir enlosdias y horasdesignados por el Ayuntamiento de//ugaren que residan. para recibir

instrucción cívica y militar que los mantenga aptos en el ejercido de los derechos de ciudadanos,

diestrosenelmanejodelas armas yconocedores dela disciplina mifitar.

Articulo 36. Son obtigacionesdei ciudadano dela Republica:

J. Inscribirse en el catastro de la municipalidad. manifestando la propiedad que el mismo ciudadano

tenga, la industria. profesión o trabajo de que subsista; así como también inscribirse en el Registro

NacionaldaCiudadanos, enlostérminosque determinen las feyes.

(...) V. Desempeñar los cargos concejites det Municipio donde resida. ias funciones electorales y las de

jurado.

Artículo73. El Congreso tiene facullad:

(...)XX/X Par;¡ establocer contribuciones:

1. Sobreelcomercio exterior.
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2.Sobre el aprovechamiento yexplolacióndelosrecvrsos naturalescomprendidos en los párralos 40. y

50. delatliculo 27.

3. Sobre instituciones de créddoy sociedadesdeseguros.

4. Sobre servicios publicas concesionadoso explotadosdirectamenteporla Federación. y

5. Especiales sobre:

a)Energia eléctrica.

b) Produccióny consumodetabacos labrados.

c)Gasotina y otros productos derivadosdelpetróleo.

d) Cerillos y fósloros.

e) Aguemiel y produc/os desulermentación.

nExplotación lorestal. y

g)Produccióny consumo decerveze.

Las entidades lederalivas participaran enefrendimientodeeslas contribucionesespeciales. en

la proporción que la ley secundana lederal determine. Las legIslaturas locales fijarán el porcentaje

correspondientea los Municipios, ensusingresospor conceptodel impuestosobre energía eléctrica."

• y en materia de Responsabilidad de los Servidores públ icos.­

Artículo 108;

'Articulo 108. (...) Para los efectos de tas responsabilidades a quealude este Tdulo (Titulo cuarto). se

reputarán como servidores públicos a los representantes de elección popular. a fós miembros de los

poderes Judicial Federal y JudICial del Distrito Federal. a los luncionarios y empleados. y, en general a

toda oersonsque desempeñe unempleo. cargo o comisión de cualquiernaturaleza en la Administración

PúblICa Federal o enel Dislrito Federal. quienes serán responsables por los saos u omisionesen que

incurran en el desempeflo desusrespectivaskncones.

El Presidente dela República, duranteel tiempo de suencargo. sólopOOm ser acusado por traicióna la

patriay deMos gravesdel orden común

Los Gobemadores de los Es/ados. los Dipl/taoos a tas Legislaturas Locales, Jos Magistrados de los

Tribunafes Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las

Judicaturas Locales, seran responsables por violacionesa estaConstitución y a las Jeyes federales, así

comopor el manejo indebido defondosy recursos lederales

LasC<Jnstitucíonesdelos Estados delaRepúblicapredsarán. enlos mismos términos del primerpárrafo

de este arlicl/Io y para los electos de sus responsabilidades. el carácter de servidores públicos de

qu;enes desempeñenempleo, cargoocomisión enJos Estados y enJos Municipios. P
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1.2.3 Marco Juridico Local

En congruencia con el principio Constitucional de los regimenes

interiores de los Estados, se deja la regulación de las comunidad es

municipales a las constituciones y leyes locales, para que éstas

contengan las normas correspondientes a las particularidades

geográficas, etnográficas, demográficas y económicas, propias de cada

una de las entidades federativas .

Las Constituciones Estatales , le han dedicado un capítulo especifi co al

municipio, en el mismo se recoge el articulo 115 de la Constitución

General de la República , en virtud de que lo enmarca jurldicamente y

alude en forma general a la competencia territorial, a su actuación legal

y las facultades administrativas. Tal y como se acredita en los

siguientes dispositivos .

"Articulo 112." La base de la divisiónterritonal y de la organizaciónpolitlea y administrativa delEstado.

es el municipio libre. Las facultades que la Conslffución de la República y el presente oroenamiento

otorgan al gobiemo municipal se ejercerán por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá

autondad intermedia algunaentreéstey el gobiemodel Estado.

Los municipios del Estado. su denominación y la de sus cabeceras. serán los que señale la leyde la

materia.

Articulo 113.· Cada municipio serágobernado porun ayuntamientocon la compelenciaque le alargala

Conslñución Po/ifica de los EstadosUnidos Mexicanos, la presente Constitución y las leyes que de ellas

emanen.

Artículo 114.-Los ayuntamientos serán electos mediante sufragio universal, fibre, secreto y directo. Las

elecciones de ayuntamientos serán computadas y declaradas válidas por el órgano elecloral municipal,

mismo queotorgarala constancia demayoríaa cada fórmula decandidatosque la hubieren ohtenido en

términos dela leydela materia.

Et cargo de miembro dol ayuntamionto no es renunciabie. sino por justa causa que calificará el

ayuntamiento ante el que se presentará la renuncia y quien conocerá también de las tconcos do sus

miembros, ~
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No se omite manifestar que en relación con Jos anteriores artículos de

rango Constitucional Local, el articulo 115 expresa que en por ningún

motivo los ayuntamientos, como cuerpos colegiados, podrán

desempeñar las funciones del Presidente Municipal, ni éste por si solo

las de los ayuntamientos, ni el ayuntamiento o el presidente municipal,

funciones judiciales.

En este orden, el articulo 116 del ordenamiento legal en cita, establece

que los ayuntamientos serán asamblea deliberante y tendrán autoridad

y competencia propias en los asuntos que se sometan a su decis ión,

correspondiendo la ejecución de ésta exclusivamente a los presidentes

municipales. Durarán sus tres años en función, sin que ninguno de sus

miembros propietarios o suplentes pueda ser electo para el periodo

inmediato siguiente.

Mientras que del articulo 117 al 121 se indican las formas en que los

ayuntamientos se integrarán, es decir con un Presidente Municipal

como jefe de asamblea , y con los Sindicos y Regidores, como

miembros, cuyo número se éstos se determinará en razón directa de la

población del municipio en términos de la Ley Orgánica respectiva.

De lo que se desprende que el municipio es la célula político­

administrativa del pais, en términos de lo previsto en nuestra Carta

Fundamental y en atención a las disposiciones de mérito, derivadas de

la Constitución Local, se advierte la organización de este ente para la

ejecución de sus fines.

En su Capitulo Segundo denominado de los Miembros de los

Ayuntamientos se determina como son designados éstos, la

normalividad que rige sus derechos y sus obligaciones, los requisitos

para lograr ser propietario o suplente, las personas que por su situación

jur idica no puedan aspirar a serlo y se establece que el Secretario será
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el funcionario del Ayuntamiento que llevara el despacho de los asuntos

municipales, cuyas atribuciones serán las que determine la ley

respectiva.

En el Capitulo Tercero designado de las Atribuciones de los

Ayuntamientos se desp renden las siguientes disposiciones juridicas:

-Artículo 122.· Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la

ConsMución Federa/, esta Consti/ución, y demásdisposiciolleslegales aplicables.

Los municipios tendrtmasucargo las funcionesy ser¡iClOS públicos quesel)ala la fracción /11 def arliculo

115de la Constitución Políticade losEstados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerán las lacuffades señaladas en la Constflucion Gelleral de la República, de

manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federates,

estatales, regionales y metropoManos a que se refiere el arlículo 139 deesteordenamiento.

Artículo 123.· Los ayuntamientos. en el ámbito de su competencia, desempeñaran facuftades

nonnativas, para el régimen de gobierno y administración del Municipio, así como funciones de

inspección, concernientesal cumpJim.:ento delasdisposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediránel Bando Municipal, que serápromulgado y pub/jcadoel 5

de febrero de cada año; los reg/amenlos: y todas las lIormas neceseties para su organización y

funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitución General de la República, de la presente

Constituc;on, de fa LeyOrgánica Municipaly demás ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo Bando ,Ii unicipal el día se/jalado. se publicara y obseoora el

inmediato anterior,

Artículo 125.· Los municipios administrarán '¡bremante su hacienda la cual se (afinará de los

rendimientos de los bienes queles pertenezcan. asícomo da las contribUCIonesyo/ ros ingresos que la

ley establezca, yen todo caso:

/. Percib¡~n las contribuciones, incluyendo lasas adicionales sobre la propiedad jnmobtliafÍa de su

fraccionamiento, divísión, consolidación, traslación y mejora. as; como las que tengan como base el

cambio delvalorde losmmuebles:
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Losmunicipios poorancelebrar convenios con elEstado, paraque éste sehaga cargo de algunas delas

funciones relacionadascon la administracióndeesas contribuciones:

/J. Lasparticipaciones federales quesarancubiertasporla Federación a los municipios. conarregloa las

bases,montosy plazosque anualmente determine la Legislatura:

JII. Los ingresosdedvadosdelaprestaóón de lossetvicos públicosa sucargo.

Las !eyes del Estado no podrán establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institución

alguna, respecto de las contribuciones anteriormente atsaes. Sólo estarán exentos los bienes de

dominio público de la Federación, del Estado y los municipios. Losbienes públicos que sean uMizados

por organismos auxiliares, fideicomisos públicos o por parliculares bajo cualquier titulo. para fines

administrativos o propósitos distintos a los de su objeto público, causarán las mencionadas

contnouciones.

Los ayuntamientos. en el ambito de su competencia, propondrán a la Legislatura, las cuotas y tarifas

aplicables a impuestos. derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suek: y

construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribucionessobre la propiedad inmobiliaria,

enlosténninosque señalenlas leyesdela materia.

LosAyuntamientos celebraran sesiones extraordinarias decabildo cuando la Leyde Ingresos aprobada

por la Legislatura. implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca

excederán al 15de febrero y tendrán como único objefo, concordar el Presupuesto de Egresos con la

citada Leyde Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apmebe el Presupuesto de Egresos

Municipal enforma definitiva, se dispondrá, por et Presidente Municipal, su promulgación y publicación,

teniendo la obligaciónde enviar la ratificación, o moaitcscones en su caso. de dicho Presupuesto de

Egresos, al Órgano Superiorde Fiscalización, a más tardarel dia 25defebrerode cada año.

Los recursosque integran lahacienda municipal serán ejercidosen forma directa por los ayuntamientos,

opor quienellosauloricen, conforme a la 'ey.

Articulo 126.- El Ejecutivo del Estado podriJ convenir con los ayuntamientos la asunción de las

funciones que originalmente le corresponden a aquél, la ejecución deobras y laprestaciónde servicios

públicos, cuando eldesarrolloeconómico y sodal lohagannecesario.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos. podrán coordinarse y asociarse para la más

eficaz prestacióndelos servicios públicos o el mejorejerciciodelasfuncionesque lescorrespondan.
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Arth:ulo 127.· La administración de lasparticipacionesdel erario quepor leyo porconveniodebacubrir

elEstadoa losmunicipios. seprogramaráyentregará oportunamentea losayuntamientos.

Cualquier incumplimientoenlaentrega defas participaciones que correspondan a los mlmicipias, enlas

lochasprogramadas, será responsabilidad delosservidorespublicos queoriginen el retraso: el EjecullVO

proveerá para que se entIeguen inmediatamente las participaciones retrasadas y resarcirá al

ayuntamiento queconespona« el dañoque en su casose cause, con cargo a los emolumentos de los

responsables.

En Jos casos de participaciones federa/es. las autoridades del Estada convendrán con las de la

Federación el calendario respectivo: no asistirá responsabilidad a quien, por rsrones que no IR sean

imputables. origine retraso enla ejecucióndedIChocalendario."

De igual forma consignan el número, denominación y limites de los

municipios, la categoría de sus poblados: las condiciones para la

creación y la supervisión de un municipio, el patrimonio y hacienda y,

en algunos casos. las facultades y obligaciones tanto de los

ayuntamientos como de sus dependencias.

Es importante señalar, que las disposiciones contenidas en las

Constituciones estatales, son de carácter general con respecto al

municipio, puesto que se contempla la existencia de una ley específica

que trate con mayor detalle todo lo referente al mismo.

Asi, la ley reglamentaria en esta Entidad Federativa, lo es la Ley

Orgánica Municipal del Estado de México, de cuyas dispos iciones en

materia municipal se advierten las que a continuación de transcriben:

·Artículo 1.· Esta Leyes de interés público y tiene por objeto regular las bases para la integración y

organización del territorio. lapoblación, el gobiernoy laadministraciónpúbfica municipales.

El municipio libre es base de la divisiónterriloria! y de fa organización poli/;ea del Estado. investidode

personalKJad jurídica propia. integrado poruna comunkJad establecida en unlemtorio. con !Jn gobierno

autónomo en Sil régimen interiory enla administración desu hacienda priMea. entérminos de! Arliculo

115 delaConstduClÓn Poli/ieade losEstados Unidos Mexicanos.
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Articulo 4.- La creación y supresión de mun;cipios, la modificadón de su territorio, cambios en su

denominación o ubicación desuscabeceras municipales, así como la solución de conflictos sobre limites

intermunicipales, corresponden a laLegislaturadel Estado

Articulo 6.- Los municipios del Estado son 124, conla denominación y cabeceras municipalesque (. .)

especifican: (...)

Artículo 7.- La extensión territoríal de Jos municipios del Estado, comprendera la superficie y limiles

reconocidos paracadaunode ellos.

Artículo 27.- Los ayuntamientos como órganos deliberantes. deberán resolver colegiadamente los

asuntos desu competencia.

Artículo 31.- Sonatribuciones del ayuntamiento:

11.

111.

IV.

V.

VI.

VII.

VIII.

Expedir y reformar el Bando Municipal. así como los reglamentos, circulares y

disposiciones administraUvas de observancia general dentro del territorio del municipio,

que sean necesarias para su organización, preslación de los sev cos públicos, y en

general, parael cumplimien¡'o de susa/ribuciones:

Celebrar convenios, cuando así fuese necesario, con las autoridades estatales

competentes;en relación eon 'a prestación de los setvicos publicas a que se refiere el

articulo 115 fracción 11 Que la Constitución General. así como en lo referente a la

administración decontribucionesfiscales;

Proponer ante fa legislatura local las inicíatNas de !eyes o decretos en materia

municipal.en su caso, por conducto del Ejecutivo delEstado

Proponer, en su caso, a la legislatura loca!, por conducto del ejecutNo la creación de

organismos municipales descentralizados para la prestación y operación, cuando

procedadelos serviciospublieos:

Acordar la dN;sión territorial mlJflicipal en defegaciones. subdelegaciones, colonias,

sectores y manzanas;

Acordar, en su caso, la categoría y denominación polífica que les corresponda a las

localidades. contarmea esta ley:

Convenir, contratar o concesionar en los términos de fey. la ejecución de obras y la

prestación de servicios públicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o

con particulares. recabando cuando proceda. la autorización de la Legislatura del

Estado;

Concluir las obras iniciadas por administraciones antedores y dar mantenimiento a la

infraestructurae instalaciones de los servicios publicas municipales:
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IX.

IX.Bis

x

XI.

XII.

XII/.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVII/.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII/.

XXIV.

XXV

XXVI.

XXVII.

Crea, las unidades administrativas necesarias parae/ adecuado funcionamiento de /a

administraciónpública municipal ypa,a la eficazprestaci6nde losservicios públicos;

Crear en el ámbito de susrespectivas competencias una Coordinación Municipal de

Derechos Humanos. la cual seráautónoma en susdecisiones;

Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres meses

s;gu;entes a la terminación del ejercido presupuestalque presentará al Tesorerocon el

visto bueno del SindICO;

Designar de entre susmiembros a Jos integrantes de lascomisionesdel ayuntamiento;

y deentreloshabitantes delmunicipio, a los jefes desectory demanzana;

Convocar a la sesión de delegados y subdelegadosmunicipales,y deJosmiembrosde

los consejosdeparllcipación ó udadana;

Solicita, al ejeculNO del Estado la expropiaci6nde bienes PO' causa de ulilidadpública;

MunicipalizarJos servicios públioos entérminos deestaley;

Aprobar ensesióndecabildo los movimientos registrados en el libroespecial debienes

muebles e inmuebles;

Acordareldestino ouso delosbienesinmueblesmunicipales;

Nombrar y remover alsecretario, tesorero, tit!llares de las unidades administrativas y

de los organismos auxiliares, a propuestada'presidente municipal; para ladesignación

de estos servidores públicos se preterirá igualdad de c"';unstancias a los CIudadanos

delEstado vecinosdel mUnicipIO;

Administra, su hacienda enténninos deley. y cont,o/a,a travésdelpresidente y sindico

la aplicación delpresupuestode egresos del municipio;

Aproba, su p,esupueslodeegresos:

Auloriza, la cont,atación de emprosmos. en ténninos de 'a Ley de Deuda P'iblica

Municipaldel Estado deMéxico:

Fo,mula" aproba, y ejecuta' los planes de desarro/lo municipal y los programas

cOflespondientes·

Dotar de 5elViciospúblicosa los habitantes del municipIO.

Preservar,conservar yrestaurar el medioambiente;

PaltiCIpa, en la creación y adminislración de sus reservas territoriales y ecológicas;

convenir con otras autoridades el control y la vigilancia sobre la utJ1izaóónde suelo en

jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra

urbana; atargar licencias y permisos para construcciones pdvadas: p{anificar y regular

demanera conjuntay coordinada eldesarrollo de laslocalidadesconurbanas:

Constituir oparticipar enlasempresas Paramunicipafcs y Fide;comisos:

Enajenar y dar arrendamiento. usufructo o comodato los oeoee del municipio. previa

autorización, en sucaso, de la Legislatufa del Eslado;

Promove: y apoya, tos programas estalales y lede,ales de capacitaci6n y organización

pa,a el trabajo;
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XXVIII.

XXIX

xxx
XXXI.

XXXII.

XXXIII

XXXIV.

xxxv.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII.

XXXIX

XL

Desafectar del servicio público los bienes municipales o cambiar el destino de los

bienes inmuebles dedicados a un servicio públicoodeusocomún;

fntrodlJcir métodos y procedimiento en la selección y desarrollo del personal de las

áreas encargadas de fos principales seNlcios publicos, que propicien la

institucionalizacióndel setvido civil (lecarrera municipal;

Sujetar él sustrabajadores al régimen deseguridad social establecidoenel Estado;

Fomrular programas de organilación y participación social, que permitan una mayor

cooperación entreautaridades y flalJitantes de' municipio;

Elaborar y poner en ejecución programas de fimmciamienJo de fos servicios

municipales, para ampliarsucobertura y mejorarsupIes/ación:

Coadyuvara laejecuciónde sus planes yprogramasfederales yes/afales;

Publicar porlomenos una vez al aFIO la "Gaceta Municipal"como órganooficia' parala

publicación delos acuerdo decarácter general tomados por el ayuntamientoy de otros

asuntos de interéspublico;

Organizar y promover la instrucción cívica que mantenga a los ciudadanos en

conocimientodel ejercicio desusderechos;

Nombrar al cronistamunicipal para el registro escrito del acontecer histórico local, que

preserve y fomente la idenlJdad de suspobladores consu municipio y con el Esfado y

que supervise el archivo delosdocumentos h/stórioos municipales;

Promover en la esfera de su competencia lo necesario para el mejor desempeñode

susfunciones;

Los municipios demanera libre decidiran si tienen oficiafias mediadoras-conciliadoras

con funcionesseparadaso enconjunto:

Expedir el Reglamentode la OfICialías Mediadoras-Conciliadoras Municipales:

Lasdemásque señalenotrasdisposicioneslegales.:

En este sentido, además de la Constitución Política del Estado Libre y

Soberano de México, el ordenamiento principal de carácter estatal en

materia municipal es la Ley Orgánica Municipal del Estado de México,

que norma los principios establecidos en el articulo 115 de la

Constitución Federal; su contenido atiende en términos generales a los

siguientes aspectos:

Caracterización política del municipio.

Organización Territorial.

Población.

Neevia docConverter 5.1



La integración . instalación, funcionamiento y atribuciones de los

Ayuntamientos.

Atribuciones de los miembros del Ayuntam iento. sus comisiones,

autoridades auxiliares y órganos de participación ciudadana.

Actos administrativos que requieren autorización de la

Legislatura.

Suplenc ia de los miembros del ayuntamiento.

De la suspens ión y desaparición de ayuntamientos de la

suspensión o revocación del mandato de alguno de sus

miembros.

De los presidentes municipales.

De los síndicos.

De los regidores .

De las autoridades auxiliares.

De las comisiones, consejos de participación ciudadana y

organizac iones sociales .

De los consejos municipales de protección civil.

Comisiones de planeación para el desarrollo municipal.

Régimen administrativo.

De las dependencias administrativas.

De la tesorería Municipal.

De la Hacienda Pública Municipal.

De la Contraloría Municipal.

De los comités ciudadanos de control y vigilancia.

De la planeación.

De los organismos auxiliares y fideicomisos.

De los servicios públicos.

De los cuerpos de seguridad pública y tránsito.

Del sistema de merito y reconocimiento al servicio publico

municipal.

Nombramiento. atribuciones y obligaciones del coordinador

municipal de derechos humanos.
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De la función conciliadora y calificador de los ayuntamientos.

De las oficialfas conciliadoras y calificadoras municipales

Disposiciones referentes a la protección y defensa de los

ciudadanos y sus derechos (seguridad pública, protección civil,

derechos humanos, así como el recurso adminístrativo de

inconformidad).

La administración municipal, su ámbito de competencia y fines.

La Reglamentación Municipal.

Responsabilidades de los Servidores Públicos Municipales.

Por lo anterior , tenemos que el mun icipio es una instancia política y

administrativa del Estado mexicano, por lo tanto, esta sujeto a la

normatividad jurídica del mismo; asi podemos señalar que el marco

normat ivo local del municipio está regido por:

La Constitución Pol ítica del Estado Libre y Soberano de México.

La Ley Orgánica Municipal del Estado de México.

• El Código Financiero del Estado de México y Municipios.

El Bando de Policía y Buen Gobierno.

Los Reglamentos municipales .

Circulares y,

Demás disposiciones de carácter administrativo de observancia

general dentro del territorio Municipal.

Las leyes orgánicas municipales tienen como fundamento legal el

articulo 115 Constitucional; estas leyes son expedidas por los

Congresos Estatales y norman juridicamente la vida del Municipio. Su

contenido abarca principalmente el funcionamiento, facultades y

obligaciones del Ayuntamiento, del Presidente Municipal, Sindicos ,

Regidores, Secretar io del H. Ayuntamiento, Tesorero, Contralor; la

integración de conexiones y ramas de la administración cuya vigilancia

esta a cargo de los miembros del ayuntamiento, las divisiones del
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territorio municipal; los órganos auxiliares o de colaboración: así como

las dependencias de la administración pública municipal. los servicios

públicos. condiciones para contratar. enajenar y adqui rir bienes.

Además en ellas se establece lo referente a la expedición del Bando de

Policía y Buen Gobierno .

Respecto del nivel reglamentario, el Municipio medi ante el

Ayuntamiento, tiene la facultad de expedir sus reglamentos esto de

conformidad con el artículo 31 fracción I de la Ley Orgánica Municipal

del Estado de México. así el Lic. Humberto Oropeza Martínez. propone

en su obra titulada "Administración Pública Municipal. Estudio

preliminar del municipio libre" que los reglamentos administrativos

deberán contener los siguientes elementos:

"1.- Deben ser una manifestación unilateral de voluntad del órgano competente, en

virtud delpodery autoridad que le confiere laConstitucióny laLeyOrgánica.

2.- Constituyen normas jurídicas generales, lo que las diferencia de los actos de la

administración que producen efectos concretos o individuales.

3.- Son la expresióndeuna actividad legislativa de la administración municipal. yaque

crea normasjurídicas e impersonales;y

4.- Se emite mediante unprocedimiento distinto alde la Ley expedidaporel Congreso

Local. " 22

1.3 Administración Pública Centralizada

Por cuanto a la forma de organización de la Administración Pública

Municipal, esta asume en general, los mecanismos y principios que

establece el Derecho Administrativo. por lo que la administración

Pública Municipal será Centralizada y Descentralizada.

22 Oropeza Martinez. Humberto. .Adm;nlstración PUblica Municipal Estudio preliminar del
municipio libre-, Editorial Trillas 2001 . pp. 31 .
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La Administración Pública Municipal Centralizada se integra con las

dependencias que forman parte del Ayuntamiento, asl como con

órganos desconcentrados, vinculados jerárquicamente a las

dependencias municipales. con las facultades y obligaciones

específicas que fije el Acuerdo de su creación.

1.3.1. Estructura orgánica del Municipio.

De conformidad con la Ley Orgánica Municípal de la entidad,

básicamente el Municipio se integra por el Ayuntamiento, y se auxiliará

con las dependencias que en cada caso acuerde el Cabildo a

propuesta del Presidente Municipal, y por lo menos deberá contar con

la Secretaría y la Tesoreria , sin embargo la misma Ley prevé la

existencia del Órgano de Control, toda vez que mediante articulo

expreso determina sus funciones.

1.3.1.1 Ayuntamiento.

Es el órgano de representación popular encargado del gobierno y

administración del Municipio, caracterizado además por ser una

asamblea colegiada, deliberante y de integración plural, pues el

principio de la represtación proporcional estará presente en los

ayuntamientos de todos los municipios del país. Lo anterior de

conformidad con lo que disponen los articulas del 114 al 116 de la

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México.

En tal sentido los integrantes del ayuntamiento son: El Presidente

Municipal, que será el jefe de la Asamblea, los Síndicos y Regidores.

cuyo número se determinará en razón directa de los habitantes del
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municipio que representen. Esto con fundamento en artículo 117 de la

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México.

La palabra ayuntamiento en este caso se refiere a la comunidad local,

ya que significa reunión o congregación de personas; etimológicamente

proviene del latin jungere que quiere decir unir o juntar y que dio lugar

en el castellano antiguo al verbo ayuntar, juntar .

En este sentido un Ayuntamiento se entiende como acción y resultado

de juntar dos o mas individuos para formar un grupo; cuyo órgano

colegiado es el encargado de realizar la acción de gobierno que

representa al pueblo y que por lo tanto ejerce el poder municipal, asl el

Ayuntamiento es la autoridad mas cercana e inmediata al gobernado al

cual representa y de quien emana su autoridad.

Por otra parte y respecto al funcionamiento del Ayuntamiento, debemos

recordar que es un cuerpo colegiado y que cuando se reúne para

deliberar y discutir los distintos aspectos de la vida local a la que

gobierna, lo hace en sesiones de cabildo, en las cuales se resuelven

los asuntos de su competencia .

1.3.1.2 Dependencias

El Presidente Municipal en atención a las atribuciones que la Ley

Orgánica Municipal del Estado de México y Municipios , le tiene

encomendadas, en su dispositivo legal 48, es al mismo tiempo

representante polltico y responsable de ejecutar los acuerdos del

ayuntamiento, aspectos que lo colocan como el encargado de llevar a

cabo la administración publica del municipio.
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Para poder cumplir de manera eficaz y eficiente la gran responsabilidad

que tiene el Presidente Municipal, se auxilia por un aparato

administrativo formado por dependencias y/o unidades encargadas de

atender los diferentes aspectos de la vida municipal; este aparato

administrativo es autorizado mediante un acuerdo de cabildo, facultad

que se la otorga la Ley Orgánica Municipal del Estado de México en su

articulo 86 mismo que textualmente dispone:

"ARTICULO86.- Para el ejercicio desus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, e/ayuntamientose

auxiDatá con las Dependencias y entidades de la administración Pública, queencada casoaetJeJde el

Cabildo a propuesta depresidente Municipal, lasque estarán subon1inadas a este servidorpúblico,"

Por su parte el articulo 87 del mismo ordenamiento jurldico en cita,

dispone:

"ART(CULO 87.- Para e/ despacho, estudioy planeación de los divetSos asuntos de la administración

Municipal. el ayuntamiento contara porlomenos conlas siguientesdependencias:

t.-LaSeaeta'¡a delAyuntamiento

11.- La Tesorarla Municipa/,•

La Secretaria del Ayuntamiento es un órgano superior de la

administración pública municipal, con atribuciones para auxiliar al

Ayuntamiento y al Presidente Municipal.

El Secretario del Ayuntamiento es la persona física. el titular de la

Secretaria. El secretario tiene dos tipos de funciones, una como auxiliar

del Ayuntamiento y otra como auxiliar del Presidente Municipal.

Como auxiliar del ayuntamiento. tiene las siguientes atribuciones:

1. La de fedatario de los actos del ayuntamiento.

11, Es el medio para convocar por escrito a los miembros del

ayuntamiento a las sesiones de cabildo.
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111. Debe estar presente en todas las sesiones del ayuntamiento

con voz informativa.

IV. Debe levantar las actas circunstanciadas de las sesiones de

cabildo.

V. Expedir las copias certificadas de las actas de cabildo.

VI. Tiene a su cargo el archivo del ayuntamiento.

Como auxiliar del Presidente Municipal tiene las siguientes

atribuciones:

1. Controlar la correspondencia oficial y dar cuenta al

Presidente de los asuntos para acordar el trámite respectivo.

11. Suscribir todos los documentos oficiales.

111. Dar cuenta al Presidente de los detenidos correccionados

que hayan cumplido con la sanción impuesta por la autoridad

municipal.

IV. Tener una colección ordenada de leyes. decretos.

reglamentos, periódico oficial del estado. circulares y

disposiciones relativas a los distintos ramos de la

administración pública.

V. Formular el inventario general de los bienes muebles o

inmuebles, propiedad del municipio, de los destinados a un

servicio público y los de uso común; expresando en el

mismo, todas las caracteristicas de identificación.

En este tenor las funciones fundamentales de dicho funcionario público

radican en la responsabilidad ante el Presidente Municipal de la

dirección y funcionamiento de la secretaría a su cargo ; de recibir y

tramitar la correspondencia dirigida al ayuntamiento; de proporcionar

información precisa y clara, así como el despacho oportuno de todos

los asuntos relacionados con sus actividades; del control y vigilancia

del archivo del ayuntamiento. asi como dar atención amable y cortés al
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público en general. Estableciendo y manteniendo relaciones continuas

con los miembros del Cuerpo edil icio, Presidente Municipal y Jefes de

unidad.

•ArlictJlo 91.-Sonatribuciones del Secretario delAyun/amien/olas siguientes:

Asistira sesionesdelayunlam;rmtoy levantar lasada s correspondientes;

11. Emmr los citatorios para la celebración de las sesiones de cabildo, convocadas

legalmente;

fII. Dar cuen/a en la primera sesión de cada mes, del numero y contenido de los

expedientes pasados a comisión, conmeflClÓil a los quehayan sido",sue"os y de los

expedientes.

IV. Llevar y conservar los fibros de actas de cabikJo, obteniendo las finoas de los

asistentes a las sesiones.

V. Validar con su tume, los documen/os oficiales emanados del ayuntamiento o de

cualquiera desusmiembros.

VI. Tener asucargo el an::hivo general del Ayuntamiento.

VII. Con/rolarYdistribuir laco,,"spondencia oficial del ayuntamiento, dando cuenla diaria al

presidentemunicipal para acordar su tramfle:

VfII. Publicar los reglamentos, circulares y demás disposiciones municipales deobsetvancia

general;

IX. Compilar leyes. decretos. reglamenlos. periódicos oficiales del estado. circulares y

ordenes relalivas a losdistintos sectoresde laadminist6ración publicamunicipal;

X. Expedir las constancias de vecindad que soliciten /o habitantes del municipio. a la

brevedad. en un plazo no mayor de 24 horas. asi como las c8l1iticaciones y demás

documentospublicosque legalmente procedan o losque acuerdeel ayuntamiento;

XI. Elaborar con la intervención del sindico el inventario general de bienes muebles e

inmuebles propiedaddelmunicipio.de los destinados a unsetvick: público. losde uso

comuny lospropios;

XII. Inlegrar un sistema de in(oooación que conlenga datos de los aspectos socio·

económicos básicos delmunicipio.

XfII. Ser responsable de lapublicaciónde la Gacela Municipal;

XIV. Lasdemás quele confieran esta Ley y disposiciones aplicables.•

Por su parte la Tesorer ia Municipal es un órgano encargado de la

recaudación de los ingresos munic ipales y responsable de realizar las

erogaciones que haga el ayuntamiento.
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El titular de dicha dependencia desempeña el cargo de Tesorero

Municipal, y sus atribuciones son las siguientes:

Administrar la hacienda pública municipal, de conformidad con

las disposiciones legales aplicables.

Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las

contribuciones en los términos de los ordenamientos juridicos

aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo

de ejecución en términos de las disposiciones aplicables.

Imponer las sanciones administrativas que procedan por

infracciones a las disposiciones fiscales.

Llevar los registros contables, financieros y administrativos de

los ingresos, egresos e inventarios.

Presentar anualmente al Ayuntamiento todos los datos o

informes que sean necesarios para la formulación del

presupuesto de egresos municipal, vigilando que se ajuste a las

disposiciones de esta ley y otros ordenamiento s aplicables.

Presentar anualmente al Ayuntamiento un informe de la

situación contable financiera de la Tesorer ia Municipal.

Diseñar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones,

avisos y declaraciones y demás documentos requeridos.

Participar en la formulación de convenios fiscales y ejercer las

atribuciones que le correspondan en el ámbito de su

competencia.

Proponer al Ayuntamiento la cancelación de cuentas

incobrables.

Custodiar y ejercer las garantías que se otorguen a favor de la

hacienda municipal.

Intervenir en la elaboración del programa financ iero municipal.

Elaborar y mantener actualizado el Padrón de Contribuyentes.

Ministrar a su inmediato antecesor todos los datos oficiales que

le solicite para contestar los pliegos de observaciones y
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alcances que formule y deduzca la Contaduria General de

Glosa.

Solicitar a las instancias competentes, la práctica de revisiones

circunstanc iadas, de conformidad con las normas que rigen en

materia de control y evaluación gubernamental en el ámbito

municipal.

Glosar oportunamente las cuentas del Ayuntamiento.

Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y

responsabilidad que haga el Órgano Fiscalizador de la

Legislatura, informando al Ayuntamiento.

Dichas funciones las encontramos contempladas en el articulo 93 de

Ley Orgánica Municipal del Estado de México.

1.4 Administración Pública Paramunicipal

Por su parte la Administración Pública Municipal descentralizada se

integra con las entidades paramunlcipales, que son las empresas con

participación municipal mayoritaria, los organismos públicos

municipales descentralizados y los fideicomisos, donde el

fideicomitente sea el Municipio.

El Ayuntamiento podrá crear dependencias y entidades que le estén

subordinadas directamente, atendiendo sus necesidades y capacidad

financiera.

Las dependencias y entidades de la Administración Pública Municipal

ejercerán las funciones que le asigne la ley, el reglamento respectivo, o

en su caso, el Acuerdo del Ayuntamiento con el que se haya regulado

su creación, estructura y funcionamiento.
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Por lo anterior, podemos confirmar que el Municipio es una

descentralización por región, donde existen necesidades locales o

especificas dentro de su circunscripción territorial, y estas se deberán

satisfacer a través de la prestación de los servicios públicos.

Con el fin de abundar al respecto, "la descenlralizaciónporregiónconsiste en

el establecimiento de una organización administrativa determinada a manejar los

intereses colectivos que corresponden a la población radicada en una determinada

circunscripción territorial." 23

1.4.1 Organismos Descentralizados Municipales.

La descentralización municipal es una forma de organización

administrativa por medio de la cual el Ayuntamiento Municipal contra a

esos órganos la realización de algunas actividades administrativas,

para su más completa y eficaz ejecución, guardando con el poder

central una relación diversa a la jerárquica , y para ese efecto cuentan

con la personalidad jurldica, régimen jurldico y patrimonio propios.

Los organismos descentralizados municipales pueden ser creados por

una Ley de la legislatura local, Decreto, o mediante un acuerdo

aprobado por el Ayuntamiento Municipal previa autorización de dicha

legislatura, y llevan por objeto atender necesidades primordiales del

municipio

AsI la Constitución del Estado de México dispone:

"MicuJo 61.-Son /acunades y obligaciones dela Legislatura:

(...)XLI. Craar organismos descentralizados."

23 Reynaldo, Robles Martinez, -El Municipio-, Edil. Porr úa, Sexta EdIción, México 2003. pp. 31
Y32
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La Ley Orgánica Municipal del Estado de México en su Capitulo Sexto

"De los Organismos Auxiliares y Fideicomisos" refiere:

"Artículo 123.- Los Ayuntamientos estfJn facultados para cons1ituir con cargo a la hacienda pública

municipal, organismos públicos descentralizados, con la aprobación de la Legislatura del Estado, asl

como aporlar recursos de supropiedad en la integración del capftal social de empresas paramunicipales

y fideicomisos.

Los ayuntamientos podrán crear organismos descentralizados para la atención del desarrollo de la

mujer.

Articulo 124.- Los órganos de control y evaluación gubernamental de /os ayuntamientos, serán los

responsables de la supervisióny evaluación de la operación de losorganismos aUialiares y ñdeico~s

aqueserefiere delcapitulo."

El Municipio de Alizapán de Zaragoza, Estado de México, cuenta con

dos organismos descentralizados, el Sistema de Desarrollo Integral de

la Familia por sus siglas D.I.F y el Organismo prestador de los servicios

hidráulicos, denominado "Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento de Alizapán de Zaragoza, Estado de México· , por sus

siglas SAPASA

1.4.1.1 Del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia.

Los Ayuntamientos están facultados para constituir con cargo a la

Hacienda Pública Municipal, organismos descentralizados, con

aprobación de la Legislatura del Estado, así como aportar recursos de

su propiedad en la integración del capital social de empresas

paramunicipales y fideicomisos, claro ejemplo de esto lo tenemos en el

Estado de México con la Ley de Asistencia Social de la Entidad, que

establece la existencia legal del Sistema para el Desarrollo Integral de

la Familia.
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Con esta Ley se crean los Organismos Públicos Descentralizados de

Asistencia Social de carácter Municipal, denominados Sistemas

Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia.

En su naturaleza encontramos el orden público e interés social para

proporcionar en forma prioritaria los servicios de asistencia social a

favor de la protección y desarrollo de la familia, orientado a la atención

de las familias que sufren de pobreza extrema; a la defensa de la

salud, educación, nutrición y aspectos jur idicos que lesionan a los

niños, madres, ancianos y desamparados, obteniendo recursos del

DIFEM y del Ayuntamiento.

Orgánicamente, estos Sistemas se integran por un Presidente, una

Dirección, Dirección Administrativa, Dirección de Operación, Jefes de

Departamento.

Los Sistemas municipales para el desarrollo integral de la familia

estarán sujetos a control de vigilancia de los Ayuntamientos y deberán

coordinarse con el Sistema Estatal por medio de convenios

correspondientes para la coordinación de programas y actividades.

El ordenamiento juridico que los regula es la Ley que crea los

Organismos Públicos Descentralizados de Asistencia Social, de

carácter Municipal, denominados "Sistemas Municipales para el

Desarrollo Integral de la Familia".

Su objeto es el de brindar la asistencia social a la población a través de

programas acordes y congruentes a la realidad, proporcionando a la

población los servicios asistenciales en forma integral; así resulta

necesario responsabilizar también a los Municipios de esas acciones,

para que ese servicio se preste por los tres niveles de Gobierno, a

efecto de que la asistencia social se acepte como el conjunto de
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acciones dirigidas a convertir en positivas las circunstancias adversas

que impiden al hombre su realización como individuo, como miembro

de una familia y de la comunidad; asi como la protección fisica, mental

y social a personas en estado de abandono, incapacidad y minusvalía;

en tanto se logre una solución satisfactoria a su situación.

Se considera conveniente que los programas de asistencia social del

municipio se racionalicen y desconcentren, encomendá ndoselos a una

Entidad eficiente que se creara a través de esta ley, bajo la

denominación de «SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO

INTEGRAL DE LA FAMILIA», bajo la orientación y normatividad del

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México.

En resumen tenemos que dicho organismo es de carácter público

municipal, de asistencia social, con una personalidad y un patrimonio

propio; que tiene una organización estructural basada en una Junta de

Gobierno como órgano máximo, mismo que se integra con el

Presidente del Organismo, un Secretario, un Tesorero y dos vocales;

una Presidencia y la Dirección.

La Ley Orgánica Municipal del Estado de México en su articulo 123

establece la facultad de los ayuntamientos de constituir organismos

públicos descentralizados .

"Articulo 123.- Los ayuntamientos están (acuNados para constduir con cargo a la hacienda púbrJCa

municipal, oll]anismos públicos dexentralizados, con la aprobaci6n de la LeglSla/ura del Estado, asl

como aporlar recursos desupropiedad enla integracióndel capdal social deempresasparamunicipales

y lideicomiSlJS. -- Los ayuntamientos podrán aest oll]8flismos descen/rallZados para la atención del

desanollodela mujer."

Por su parte el Reglamento Orgánico Municipal del Estado de México,

establece en sus artículos 30 y 85:
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"Artículo 30.· Son Organismos Descentralizados Municipales:

Organismos Públicos deCarácter Municipal;

a) Servidos de Agua Potable. Alean/afiDado y saneamiento de Alllapán de Zaragoza

(SAPASA)

b) Sistema Municipal para el OesaffOllo Integral de la Familia (O.I.F).

Articulo 85.· Son Organismos Descenllalizados Municipales de la Adminisllación Pública. Sector

Paramunicipal. el Organismo Público Descentralizado para la Prestación de Servicios de Agua Potable

Alcantatillado y Saneamiento de Atizapán de zaragoza. (S.AP.A SA ) y el Sistema Municipal para el

DesanuDo Integral de la Familia (OIF), quienes se tigen por leyes y ,eglamentos que regulan su

creación,organización y funcionamiento.~

Mientras que el Bando Municipal en su artículo 21 refiere:

"Artículo 21.· Para el ejercicio de sus atribuciones el Ayuntamiento se auxiliará de las siguientes

dependencias de la Administración PúbrlCa Municipal: (oo .)XVI. Organismos Descentralizados."

1.4.1.2 Organismo Prestador del Servicio de Agua

El instrumento rector del Estado para el desarro llo hidráulico, está

representado por el Sistema Estatal del Agua, que se integra por el

conjunto de planes, programas, obras y acciones, que dan sustento a

la definición y establecimiento de las políticas hidráulicas para el

desarrollo sustentable, la planeación y la programación hidráulica a

nivel estatal y municipal: la administración de las aguas de jurisdicción

estatal; los lineamientos de uso eficiente y ahorro del agua, las polfticas

para el manejo y conservación de la infraestructura hidráulica, asl como

los lineamientos para el establecimiento de un sistema financiero

integral para el desarrollo hidráulico del Estado.

El Estado es el encargado de la administración de las aguas de

jurisdicción estatal; de la prestación de los servicios regionales de agua

en bloque, drenaje y tratamiento: y las entidades municipales son las
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encargadas de la prestación de los servicios del suministro de agua

potable, drenaje y tratamiento.

En cuanto a la descentralización de la prestación de estos servicios, se

realiza preferentemente a través de organismos públicos

descentralizados municipales y se establece la posibilidad de constituir

organismos prestadores de los servicios hidráulicos intermunicipales.

Para responder a las necesidades de la modemización de los sistemas

administrativos para la facturación y cobranza de los servicios de agua

potable, revisión y actualización de tarifas aplicables al consumo de

este liquido, as! como la participación de los sectores social y privado

en los servicios relacionados con el suministro y tratamiento de este

elemento, se expidió la Ley que Crea el Organismo Público

Descentralizado Denominado Comisión del Agua del Estado de

México, para que los objetivos y atribuciones de ésta, sean

consecuentes con las previsiones contenidas en los planes y leyes

federales y estatales.

Asl, la Comisión del Agua del Estado de México. asume el manejo

integral del agua, y tiene por objeto planear, programar . construir ,

conservar, mantener, operar y administrar sistemas de agua para

consumo humano, industrial y de servicios: drenaje, tratamiento y reuso

de aguas residuales tratadas y control y disposición final de los lodos

producto del tratamiento de aguas residuales.

En el ámbito municipal encontramos a los organismos públicos

descentralizados municipales, como parte del sector administrativo

auxiliar de los ayuntamientos, quienes asumirán la responsabilidad de

organizar y tomar a su cargo la administración, función conservación y

operación de agua potable, alcantarillado y saneamiento, dentro de los

limites de su circunscripción territorial, para lo cual se les asignaran los
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bienes que constituyen la infraestructura municipal para la prestación

del servicio .

Los organismos tendrán personal idad juridica , patrimonio propio,

autonomía en el manejo de los recursos y el carácter de autoridad en

los casos de recaudar y administrar como autoridad fiscal. Constituirán

su domicilio en la cabecera municipal, independ ientemente de que para

su desarrollo de actividades establezcan delegaciones en donde se

requiera.

Si bien es cierto que el SAPASA emanó del H. Ayuntamiento de

Atizapán de Zaragoza , con el propósíto de brindar mejores servicios en

materia hidráulica , tal y como se desprend e del "Acuerdo de

Creación...., también lo es que como organismo público

descentralizado fue creado con personalidad jurídica y patrimonio

propios, dando cabal cumplimiento al artículo 123 de la Ley Orgánica

Municipal del Estado de México.

La Descentralización entraña la transferencia de un órgano a otro de

recursos materiales , financieros , humanos e, inclusive, de autoridad ;

entraña a la vez, la separación orgánica, administrativa y técnica. La

Descentralización consiste en confiar la realización de algunas

actividades administrativas a órganos que guardan una relación con la

administración central, pero en estricto sentido no es precisamente una

relación de jerarquia, en tanto que se les dota de personalidad jurldica

y patrimonio propio.

El dotar de personalidad jurídica y patrimonio propios a los entes

descentralizados, es una forma de asegurar su autonomía y

entendemos por autonomía de acuerdo a la definición del Diccionario

de la Real Academia de la Lengua Española, la "potestad que dentm del

Estado pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades de él, para

regir intereses peculiares de su vida interior mediante notmes órganos de gobierno
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propios".24 De esta definición se desprende que la autonomía es una

potestad que se tiene para regir la vida interior de un ente a través de

su propio órgano de gobierno.

La administración irnplica una actividad de gestión y al mismo tiempo

entraña la organización de un ente. La autonomía administrativa

significa independencia de acción entre órganos u organismos de la

administración pública, y goza de ella el órgano que no está

subordinado a las decisiones de otro, por ley.

Según el Licenciado Rafael de Pina Vara "la autonomla es lapotestad deque,

dentro delEstado. pueden gozar las entidades políticas que lo Integran, dentro deuna

determinada esfera temtorial, y que les permite -cuando la tienen- la gestión de sus

intereses locales por medio de organizaciones propias formadas libremente por los

ciudadanos".25

Del concepto de autonomía se desprende la potestad que un ente tiene

para hacer o dejar de hacer algo, significando con ello que un ente está

investido juridicamente para realizar un acto jurídico válido.

Ahora bien, ese ente, que en la definición expresada , se refiere a un

órgano de gobierno, tiene por su propia naturaleza, autonomía técnica,

orgánica, juridica y patrimonial, sin que intervenga en ese ente u

órgano de gobierno la administración centralizada.

La tesis jurisprudencial que en seguida se reproduce , emitida por la

Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, Sexta Época

del Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Volumen LXXVI,

Quinta Parte, página 17, apoya lo arriba señalado, al referirse a la

naturaleza de los organismos descentralizados:

24 Diccionario Práctico de la lengua Esp año la Ed., Larouse, P 90.
25 De Pina Vara, Rafael , -Diccionario de Derechct . Ed .• Porrúa. 1996. p 116.

51Neevia docConverter 5.1



Los organismos descentralizados, conocidos también en la doctrina

como establecimientos públicos y cuerpos de administración autónomos,

son en estricto derecho órganos distintos del Estado, vinculados a él por

la autarquía. Sucreaciónobedecea una Ley que lesconfía lagestiónde

un determinado servicio público o de unconjunto de servicios públicos

dotándolos de personalidad jurídica, afectándoles un patrimonio y

proveyéndoles de una estructura orgánica administrativa. Si bien es

cierto que en el sentido orgánico, amp/isimo, de la administración

pública, losestablecimientos públicos forman parte del estado en tanto

que éste se integra por todo el conjunto de cuerpos destinados a la

prestación detosservicios públicos a la colectividad, también loesquesi

se restringe el concepto de estado a susjustos limites de organización

política de la sociedad como titular de la fuerza pública, se hace

necesario considerar a los organismos descentralizados como colocados

fuera de /a órbita estrictamente estatal. Desde este punto de vista, es

inconcluso que la Ley Federal delTrabajo al referirse ensu articulo 24 a

las relaciones entreel Estado y sus servidores, se refirió al Estado como

fenómeno politico, en la forma en que está previstoen la Constitución,

circunscrito a lostrespoderes de gobiemo, y noes licito hacer extensivo

ese precepto a los organismos descentralizados que en /0 general

operan marginalmente al poder público. Los órganos del Estado, en

estricto sentido, se identifican por relaciones de supra y subordinación

que los vinculan denlro de la estructura jerárquica del poder público,

relaciones que afectan esencialmente a las facuffades decisorias y de

ejecución de tales órganos. Los organismos descentralizados, en

cambio, deciden y actúan en forma autónoma, su personalidad juridica

es distinta de /a del Estado, el que como tal sólo ejerce sobre e/los

funciones devigilancia.

Amparo dllOClo n 21162. Sindicalo de Trabajadores de la Juma de Aguas de Dretla¡e de H.

Matamoros. Tam. 2deoctubre de 1963. 4votos. Por~te..Agaplto Pozo.
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La Ley del Agua del Estado de México en su articulo 2 fracción XIX

establece lo que debe de entenderse por Organismo Prestador de

Servicios:

"Artículo 2.- (...) fracción XIX, establece queseentenderá por"Organismopresladorde losservicios: la

dependenciao entidad,publicao privada, municipalo intermunicipal, descentralizada o desconcentrada,

que en los términos de la presente ley tiene la responsabilidad de organizar y lomara su cargo la

administración, operación, conservación, mantenimiento, rehabi/ffación y ampliación de los servicios de

sumiristro de agua potable, drenaje y IIatamiento de aguas residuales dentro de los limffes de las

poblacionesdesucilCUnscripcj6n territorial."

El articulo 18 de la misma ley, hace referencia a las dependencias y

entidades encargadas del suministro de agua potable, drenaje y

tratamiento de aguas residuales, utilizando la denominación, para el

caso que nos ocupa, de "Organismos Descentral izados Municipales·,

No se omite manifestar que de conformidad con el articulo 39 de la Ley

de Agua del Estado de México, establece lo que a continuación se

transcribe: "Se considera de in/eros público la promoción Y fomento de la parIicipación organizada

del sector social y los particulares para el financiamiento, construcción, ampliación, rehabilffación,

mantenimiento, conservación, operación, y adminislración de la infraestructura hidráulica del Estado de

México, así comoparala prestación de losservicios públICOSde suministro deagua potable, drenaje y

tratamiento de aguas residuales, y las acciones quepromuevan ef uso de fas aguas tratadas", en

este entendido, los particulares podrán participar en el suministro de

agua potable y en la creación de la infraestructura necesaria, para tal

fin de manera individual y colectiva, mediante el procedimiento de

concesión total o parcial de ese servicio público, en términos de lo

establecido en las disposiciones legales contenidas en la Ley de la

materia del artículo 39 al 53.
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1.4.1.2.1 Ley que regula estos organismos descentralizados

prestadores del servicio de agua.

A) Ley del Agua del Estado de México.- Esta ley tiene como objetivos:

establecer las bases de la planeación y programación del recurso

(agua); señalar las reglas para administrar las aguas de jurisdicción

estatal; definir bases claras y objetivas para la prestación de los

servicios; delimitar las competencias del Estado, los municipios y sus

organismos descentralizados: determinar las reglas de recuperación

del costo de los servicios y las obras hidráulicas; promover y fijar las

bases de participación de los sectores social y privado.

En ella se plantea que el Estado sea el encargado de la administración

de las aguas de jurisdicción estatal; de la prestación de los servicios

regionales de agua en bloque, drenaje y tratamiento; y las entidades

municipales las encargadas de la prestación de los servicios por el

suministro de agua potable. drenaje y tratamiento.

En cuanto a la descentralización de la prestación de los servicios, se

impulsa que la prestación de éstos se realice preferentemente a través

de organismos públicos descentralizados municipales y se establece la

posibilidad de constituir organismos prestadores de los servicios

hidráulicos intermunicipales.

De conformidad con el Capitulo Tercero del Titulo Segundo de la Ley

del Agua del Estado de México. denominado precisamente "De la

Constitución de Organismos Descentralizados Municipales".

encontramos la fuente jurídica para su creación. cuyo articulo 28

señala:

°Los ayuntamientos podrán constituir organismos dascentralizados municipales o in(armunicipales,

quienas /Bndrán las funcionasquarasotorguala presantelay ydamásdisposicionas aplicablas.
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Los organismos públicos descen/Jalizados tendrán petSonalidad¡uridicepropia y palrimonio propio, as;

como autooomia tócnice y adm;,¡jstrativaen el manejo desusrecursos, pudiendo ejercer los actos de

autoridad qua aspecíficamenta les señale la presenta leY, Su domicilio 58 ubicará an la cabecata

municipal, indapendienlementade que parael desarrollo da susatlibucionas establezcan delegaciones

endonde se requiera."

B) Ley que crea el Organismo Público Descentralizado denominado

Comisión del Agua del Estado de México,- Por medio de está ley se

crea el organismo público descentralizado denominado Comisión del

Agua del Estado de México, en ésta se establece que tendrá el

carácter de autoridad fiscal. a fin de que pueda determinar con plena

autonomia los precios públicos para el cobro de los derechos por el

servicio de suministro de agua en bloque. drenaje y tratamiento. así

como la liquidación de los créditos fiscales. recargos. multas y demás

accesorios legares. en términos de la legislación aplicable y exigir.

inclusive, su cobro por la vía económico coactiva.

As¡ mismo debe considerarse otro ordenamiento jurtdico. el

Reglamento Interior del Organismo Prestador de los Servicios de Agua;

sin embargo cabe señalar que no todos los Municipios del Estado de

México. cuentan con dicho Reglamento, como lo es caso de Atizapán

de Zaraqoza, el cual se encuentra a la fecha como Proyecto. por lo que

toda vez que no ha sido aprobado. no es vigente ni aplicable.

1.4.1.2.2 Atribuciones

Los organismos descentralizados que presten el servicio de agua

potable. alcantarillado y saneamiento a nivel municipal. con el fin de

que presten adecuadamente estos servicios a la población que lo

requiera. contaran con las siguientes atribuciones. de conformidad con

la Ley de Agua del Estado de México:
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UAroeulo 2.- Paraefeclosdeestaleyseentenderá por.

(...)
XIX. ()¡ganismo prestadorde los servicios: /a dependencia o entidad, pública o privada municipal o

intennunicipal, deseentraDzada o descontAlntrada, que en los ténninos de la presente ley tiene /a

responsabJ7idad de olganizar y tomar a su caigo, la administración, operación, conservación,

mantenimiento, rehabiMación y ampliación de tos servicios de suministro de agua potable, dranaje y

tratamiento deaguas residuales, dentro de tos limiles de/aspoblaciones desucircunscripción territorial.

Aroeuto 4.-Los ayuntamientos, directamente o a tral'iJs da losolganismos quese refieree/ artiaJlo 18

de /apresente ley, tienen /aatribución deprestartos servicios de suministro de agua potable, drenaje y

tratamiento da aguas resKJuales deorigen públioo-urbano, asl como de administrarlasaguas propiedad

de la Naciónque luviaranasignadas,hasta anlas desu descar,¡a en cuerpos y corrientes qua no sean

desupropiedad.

El servicio de suministro deagua potable quepropordona alotganismo prestador de losseMcios en los

términos de la presente ley, noes equiparable aldelaconcesión o asignación parala axp/olación, usoo

aprovechamiento detasaguas nacionales, oIolgada por/a Comisión Nacional delAgua.

Aroeulo 5.- Losayuntamientos, directamente o a través desusotganismos prestadores de losseMcios,

en /amedida desu capacidad, deberán proporcionarlos conconbnuidad, caridad. eficiencia y cobertura,

parasatisfacer /as demandas da losdÍllflrsos usuaOOs, promolliando las acciones necesarias para lograr

suautosuficiencia técnica y financiera.

Aroculo 17.- Los ayuntamientos prestarán los servicios de suministro de agua potable y drenaje y

tendrán el controlde las descargas de aguas residuales a los sistemasde drenaje a su caIgO, y en su

caso, realizarán la constlllCción y operación de sistemas públicos de tratamiento de aguas residuales,

cobrando al usuariolos derechos por et servicio.

Aroeulo 18.- Los servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas

residuales, en los lénninos de la presente ley, estarán a caIgO de los ayuntamientos, quienes podrán

ejercerlos por mediodecualquiera de lassiguientesdependenciasy entidades:

(.•.) /l. On;¡anismos descentralizados municipales o inlennunicipales;

Aroeulo 19.- Para los electos de esta ley, las dependencias o entidades a que se refiere el arliaJlo

anterior, tendrán la denominación de On;¡anismo Prestador de los Servicios, con las laculiades,

derechos, obligaciones y limdaciones que eslablece la presenle ley y los reglamentos que de ella

emanen.
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Los ol!J3nismos tendrán la responsabHidad de Ol!Janizar y (tomar a su c;a¡go) la administración,

funcionamiento, conservación y operación de los se/VÍCios de suministro de agua potable, drenaj6 y

Irntamiento deaguas residualas, dentrodelos I/mffesdesucircunscripción territorial, para /o cual selas

asjgnan los bienes qua constffuyan la infraastmctura municipal parala prestación da los mismos Yfas

atribuciones que las permffan cumplir consuresponsabilidad, deacuerdo con lapresente ley.

Articulo20,- Losol!Janismos prestadoras de losservicios a que se refiere esta ley, con suj6ción a sus

respectivas layas y sin contravenir lodispuesto eneste oldenamiento, tendrán a sueal!Jo:

l. Prestar, en sus respectivas jurisdicciones, los servicios de suministro de agua polable, drenaje y

tratamiento deaguas residuales;

11. Participar encoorriinación con losgobiernos federat,estatal, y municipal en el establecimiento de las

potiticas, lineamlantos y especificaciones técnicas conforme a los cuales deberá efectualSe la

construcción, ampliación, rMabiMación, administración, operación, conservación y mantenimiento de los

sistemas deagua potabla, drenaje y tratamiento deaguas residuales;

111. Planear y programar la prestación da los selVicios de suministro de agua potable, drenaj6 y

tra/Emierto deaguas residuales, enlosténninos daesta ley;

1\1. Realizar porsi O a través de telC8fOs y de conformidad conesta ley, las obras de infraastmctura

hidráulica, incluida suoperación, conservación y mantenimiento: y

V.-Lasdemás qua le otorguen tapresente ley u otrasdisposiciones legales en la maleria,

Artículo 21,- Los organismos descentralizados a que se refiere esta lay, adoptarán las medidas

necesarias para aleanzar suautonomiay autosuficienciafinanciera en la prestación de los setvicios de

suministro de agua polable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, y establecerán los mecanismos

de conlrol necesarios para garanazar al público usuario, condiciones adecuadas de eficiencia y

lransparencia.-

Si bien lo plasmado con antelación son las atribuciones directas de los

Organismos Prestadores de los Servicios, también lo es que los

siguientes artículos que se transcriben, de igual manera, establecen

funciones que competen al Ayuntamiento.

"Articulo 133,- La Comisión conforme a esta ley yen coordinación con/os gobiemos federal, es/atal y

municipal, o enconcentración conlaciudadania,podrá,'
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t. Construir y operar lasobras para el controlde avenidas y protacción contra inundaciones decentros

depoblación y áreas productivas;

11. Date""inarla operación de ta infraestructura hidráufica para ef control de las avenidas y tomar las

medidas necesarias para darseg'Jimiento a fenómenos hidrometeolológicos extremos, promoviendo o

reatizamio las acciones necesarias para atender las zonas de eme¡yencia efectadas por dichos

fellÓmenos; y

111. Eslablecer las normas y realizar las acciones necesarias para evitarque laconstrucción u operación

deunaobra quea"eredesfavorablemente fascondiciones hidráulicas deuna corriente, ponga enpeligro

laVIda delaspersonas y la seguridaddesus bienes.

Artículo 136.- La Comisión o el o¡yanismo prestador, en el ámbdo de sus respectivas competencias,

deberán promover /onecesario a efecro de detectar y reparar opoltunamente las fugas en fas redes y

obras deconducción y disIJibucKJn delagua.

Artículo138,· LaComisión y los o¡yanismas presladoros de lossetVicios, deberán 19atizar tasacciones

necesarias para promover un uso más eficiente del agua y su reuso, asl oomo la caplaOón y

aprovechamien1o de lasaguas plwia/es, sean estas depropiedad de la Nación asignadas al Estado y

los ayuntamientos, o sean aguas dejurisdicción estatal, confOffll8 a lasmedidas quese dicten en los

términos de /o dispuesto en el articulo 77 de la Ley Protacción al Ambierrte para el Desarrollo

SustentabledelEstado de México, pudiendo efectuar.

l. Estudios necesarios paratal fin;

11. Investigación odesarrolloy obtención de tecnología depunta; y

111. Proyectos y obras quepermitan un uso más eficiente de lasaguas independientemente del uso de

Issmistnes;

Para tal fin la Comisión y los organismos prestadores de los selVicios en el ámbito de susrespectivas

compelencias, cooniinarán los planes, programas y acciones que permdan dar carácter cabal

eumplímienlo a los objetivos planteados, debiendo convocar a los tres nivetes de gobierno y a los

sectores social y privado.

Artículo 140.- Las autoridades estatalesmunicipales realizarán los actos de verificación, ínspección y

vigilancia en el ámbito de surespectivacompetencia, cumplimiento con lasdisposiciones de esta leyy

su reglamento.
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Articulo 141.- Lasautoridades estatales, murUcipales o sus descentIalizadas, a finde comprobar que

los usuanos, concesionarios o pennisionarios, los rasponsables solidarios, los tetreros con ellos

ralacionados, hancumplido con las disposiciones de la ley, su reglamenlo y disposiciones que de elfa

emanan. estar.ln lacuNades. para:

l. Llevaracabovisllasdeverificación;

11. Solicitar la documentación e infonnaci6n necasaria; y

11/. Allegarse los medios de prueba directos o indireclos necesarios para el cumplfrmenlo de sus

obligaciones.

Articulo142. -Para los efectos de la fracción /del articuloanterior. se practicarávisdasparacomprobar

l. El uso delosservicios que se refierael titulo cuarto deeslaley. sea e/cortratado;

11. E/funcionamiento delas inslalaciones eslédeacuerdo a /aautorización concedida;

11/. El conecto funcionamientode los medidores y lascausas dealfoy bajo consumo;

IV. EldiámelJo delas lomas y delasconexiones deladB=rga seaelCOO9CIo; Y

V. Losconsumos de agua delosdiferentes usuarios

Articulo141-Asimismo, soharán inspecciones paravigilar.

/. Ove losaprovechamientoslomas odeseat'Jas cumplanconlodispuesto en la ley;

11. El debido cumplimientode laprosente leyy su reglamento;

11/. Lacorrecta prestación delosservicios concesionados;

IV. Ove noexistan lomaso aprovechamientosclandestinos deagua; y

V. Lasdamás que e.presamenteautorice la presentelayysu reglamento.

Articulo 145.- La inlormación qua obtengan las autoridades aslatales y municipales compelentes,

setvirá de basa para iniciar procedimientos de imposición da sanciones, detenninar presuntrvamente

pagosomllidos, aslcomo cualquier otro supuesto."

En vista de lo conten ido en las disposiciones juridicas invocadas de la

Ley de Agua del Estado de México, se advierten las facultades,

derechos, obligaciones y limitantes con las que cuentan los

Organismos prestadores de los servicios de agua potable, drenaje y

tratamiento de aguas residuales municipales, en base a la

responsabilidad que le recae a dichos organismos, con motivo de

organizar y tomar a su cargo, la administración , operación,
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conservación, mantenimiento, rehabilitación y ampliación de esos

servicios, teniendo como deberes proporcionarlos con continuidad,

calidad, eficiencia y cobertura, para satisfacer las demandas de los

diversos usuarios, en las jurisdicciones que les corresponda,

coordinando sus acciones si es necesario con los gobiernos federal,

estatal, y municipal, además de que adoptarán las medidas necesarias

para alcanzar su autonomia y autosuficiencia financiera, así como

realizar los actos de verificación, inspección y vigilancia en el ámbito de

su respectiva competencia, a fin de comprobar que los usuarios,

concesionarios o permisionarios, los responsables solidarios, los

terceros con ellos relacionados, han cumplido con las disposiciones de

la ley, su reglamento y disposiciones que de ella emanan , iniciando

procedimientos de imposición de sanciones, si se determinan

presuntivamente pagos omitidos.

1.4.1.2.3 Estructura Orgánica.

Estos organismos descentralizados, orgánicamente se conforman de

acuerdo a lo plasmado textualmente por la Ley de Agua del Estado de

México de la siguiente manera:

'Artk ulo 28.· Los ayuntamientos podrán constituir organismos descentralizados municipales o

íntermunicipales, quienes tendrán las funciones que lesotorgue la presente ley y demás dis{JOSJC1OfJOs

ap6cables.

Los organismos priblicas descentralizados tendrán personalidad jurídica y patrimonio propio, asicomo

autonomia técnica y administrativa en el manejo de sus recursos, pudiendo ejefC/Jr los aclos de

autorifad que especlficamente les señala la presente ley. Su domicilio se ubicará en la cabecera

municipal, independientementedequepara el desarrollodesus atribuciones establezcandelegaciones

endonde se requiera.~

De conformidad con el articulo 30 de la Ley en cita, la administración

de estos organismos estará a cargo de un Consejo directivo, del

Director general y un Comisario. El Consejo directivo del organismo

estará integrado por un Presidente que será designado por el
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presidente municipal; un representante del ayuntamiento; un

representante de la Comisión; y tres vocales propuestos por las

organizaciones vecinales. comerciales, industriales o de otro tipo, que

sean los usuarios del servicio con mayor representatividad y

designados por los ayuntamientos, donde el presidente y los

representantes tendrán un suplente.

Asl el artículo 31 de la ley en cita, en su parte conducente establece

que: "Los integrantes del consejo directivo. tendran denJCho a voz y voto en las sesiones de ese

cuerpo colegiado. En aquellos casos en que aslse requiera, por lacomplejidad del o¡ganismoprestador

de bs setvicios. se podrán aumentar hasta en otro tanto el número de consejeros. respetando la

proporcionalidadentre bs representantesde losorganismos públicos y los deos diversos sectores de

usuarios.

Articulo 32.- El consejodirectivo celebrará sesiones ordinarias cada dosmasesy /as extraordinarias

que sean necesarias, cuando las convoquen el presidente, el director general o la mayoria de sus

miembros.

Habrá quórum cuando concurran más de /am~ad debs integrantesdel=io directivo. siempre que

es/é supresidenteo su suplente. Lasdadsiones se tomarán por mayoria de votos de losmiembros y en

casode empate el presidente tendrá voto da calidad. El director general del o¡ganismo asistirá a las

sesiones delconsejo directNoconvoz, pero sin vao.

Sepodrá inv~ar a las sesiones delconsejo directIVO. con voz pero sin voto, a teptesentantes de las

dependencias y entidades federales o estatales, asi como del ayuntamiento. cuando se trate algún

asunto desu competencia. as; como a representantes de los usuarios cuando 10 determine el consejo

directivo.

Artícuto 33.· El director general será designado por el consejO directivo y lendrá lasatribuciones que /e

confiera etreglamentode /apresente ley. asicomo elacuerdo delcabildorespectivo.

Para ocupar el cargo de director generat, se requerirá tener experiencia minima de3 anos en mandos

medios o superiores delaadministración deestos setvicios.

Artículo34,- El control y vigilancia decada o¡ganismo descentra/izado recaerá ene/comisario. quien

asistirá a todas las sesiones del consejo directivo. con voz pero sin voIo. El sindICO municipal que

designe el ayuntamiento. ejercerá la función de comisario. con las facu"ades que expresamenle le

otorgue et reglamento delapresenleley.
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Articulo84.- Corresponderá alosorganismos prestadores delosservicios:

l. Expedir en los términos del reglamento de esta ley, las condiciones particulares de las aguas

residuales no domésticas. que se viertan en el drenaje para efeclo de cumplir con las disposiciones

establecidas enlasleyes federalesyes/alales respedivas:

//. Establecer condiciones especificas de pre/ra/amiento para las descargas no domésticas qua /o

requieran, parala remoción o reducción de coneenlraciones dedeterminadoscon/aminantes, cuandose

cuente con el sistemapúblico detratamiento respectivo;

11/. Otorgar permisos dedescarga deaguas residuales nodomésticas alsistema de drenaje a sucargo:

IV. VII)iIar el cumplimienro de las disposiciones en materia de calidad de las descargas de aguas

residuales preferentemente nodomesticasal drenaje, que seestablezcanen las diversas disposiciones

legales;

V. Revisar losproyectos deobra delos sistemasdetratJmiento quesepretendan construirporparte de

los particulares, quedescarguen a los sistemas de drenaje aguas residuales no domésticas Y. en su

caso, reaxnandar lasmodificaciones que estime COOtI8rliantas; y

VI. Lasdemás que expresamenteseleotorguen porla /ayYsuregJamanto.

Artkulo 96.-El organismo tendrá la facullad de cobrar losderechos y aportaciones que se establezcan

enestaleyyen lasdisposicionescorrespondientes. a través delascuotasy tanlas.

Et consejo directivo del organismo aprobara las cuotas y tarifas para el cobro de los servicios de

suministro de aguapotable, drenajey tratamiento deaguasresidualesa su cargo, salvo el caso deque

esos servicios estén a cargo de los sactores social Y privado, en la' caso, le co,,"spondera al

ayuntamiento la fijación delastarifas respectivas.•

De las disposiciones anteriormente transcritas se advierten como fuera

expuesto con antelación la estructura orgánica de los organismos

descentral izados, como su integración, la forma en la que celebraran

sesiones, los términos en las que se convocaran las mismas, las

funciones y requisitos que deberá cumplir sus integrantes, asi como las

facultades que expresamente les otorga la ley.
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CAPITULO 11

LA FUNCiÓN PÚBLICA MUNICIPAL Y EL SERVIDOR PÚBLICO

2.1 Concepto de Función Pública

El Estado en cualquiera de sus poderes, Legislativo, Ejecutivo y

Judicial y en sus tres niveles de gobiemo, Federal, Estatal y Municipal,

necesita de una persona que externe su voluntad para ejercer la

competencia que le es atribuida, y que su actuación se manifieste para

el órgano del que forma parte, de tal manera que sea el propio órgano

el que actúe a través del individuo.

Es importante no confundir la actividad pública, que se refiere a las

acciones que ejerce el Estado para dar cumplimiento a sus funciones

de administración pública, mientras que la función pública es la relación

laboral que se da entre el Estado y sus empleados o trabajadores en el

desempeño de una actividad pública.

El autor Rafael Pina Vara, define a la función pública como: "una aclividad

dirigida a la realización de algunos de los servicios correspondientes al Estado,

municipio oen general, a cualquier organismo público." 26

Para Mayer la función pública es: "un circulo de asuntos que deben de ser

regidos por unapersona ligada con el Estado por la obligación de derecho público de

servirle." 27

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha definido la

función pública como: "el ejercicio de las atribuciones esenciales del Estado,

28 Pina Vara, Rafae l de, ' Dicc íoneno de Derecho-. Cil. Post.Torres Altamirano, A ída Ara celi, -La
Rosponsabilidad de los Serv idores Públicos del Poder Judicial de la Federación por la Omisión
en la Pres9nfación de la Declaración Patrimonial", 2003. Pág. 34
17 Mayer . citopost. Serra Rojas Andrés. "Derecho Administrativo ". Pago385.
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realizadas como actividades delgobiemo, de poder público que implica soberania e

imperio: 28

La función pública alude al régimen jurídico aplicable al personal

administrativo. La organización, funcionamiento y distribución de

competencia entre los órganos del Estado a quienes se les

encomienda la realización de sus fines con los medios que se dispone.

"Esta organización administrativa requiere deperronas lisicas que asumen la calidad

de funcionarios o empleados públicos, que aportansuactividadintelectual o lisica para

entender lospropÓSITOS estatales mediante determinadasprestaciones." 29

El Diccionario Jurídico 2000 define la Función Pública como: "la relación

juridica laboral que existe entre el Estado y sus trabajadores. Difiere al servicio que

prestan los trabajadores, que responde a losconceptos de actividad pública, servicio

administrativo oserviciopúblico. Notoda persona que presta servicios al Estado forma

parte dela funciónpública. Porrequerimientos actuales el Estado -que parece notener

barreras para realizar cualquier actividadque le interese- seveobligado a obtener los

servicios de personas, a través de distintas formas juridicas como contratos

administrativos y contratos privados, pero sin incorporarlas a su servicio como sus

trabajadores." 3D

Por su parte Guillermo Caballenas define la función Pública como: "el

conjunto de deberes, derechos y SITuaciones que se originan entre el Estado y sus

servidores: 31

En conclusión con los elementos aportados con anterioridad podemos

definir a la función pública como la actuación de las personas físicas,

las cuales se encuentran investidas de la competenc ia que la ley

atribuye a los entes públicos del cual forman parte: esto es, el ejercicio

18 Suprema Corte de Justicia de [a Nació n, elt. post. Sena Rojas Andrés . Ob. cit Pág . 386.
29Castrejon Ga rcla, Gabino Eduardo. •Sistema Jurid;oo sobre la Responsabilidad de los
Servidores Públicos· , Ed. Cárdenas Editor Distribuid or, 2003, pp 117.
jJ Disco Óptico. -Diccionario Jurídico 2000,- DesarrolloJurídicoCopyright2000.
31 Guillermo Caballenas, Diccionario de Derecho Anual, e.Ir . Castrej6n Garc ia, Gabino
Eduardo. "Derecno Admin;stretivo Ir Pág 3.
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del poder del Estado se realiza a través de la actuación de personas

físicas en forma legislativa, ejecutiva o judicial.

2.2 Naturaleza Jurídica

Varias tesis se han formulado para explicar la naturaleza de esa

relación, "Las de derecho privado, que consideran que entre el Eslado y sus

trabajadores existe un contrato de anendamiento de servicios, de mandato o de

adhesión. Las de derecho público, estiman que es unacto administrativo unilateral o

sea, que basta la voluntad del Estado para que nazca la relación, que es uncontrato

público oadministrativo, sinespecificar a que tipo decontratos conesponde.•32

Para explicar la Función Pública, la doctrina ha elaborado dos teorlas,

la Teoría de la representación y la Teoría del órgano:

La Teoría de la representación, también conocida como teorla del

mandato, parte de los modelos jusprivatistas y radica en que las

personas morales obran por medio de los órganos que las representan,

y siendo el Estado una persona moral considera que su actuación solo

puede darse a través de sus funcionarios, que son sus representantes

legales. Sin embargo, esta teoria no resulta aplicable al ejercicio del

poder publico, en razón de que el mandato se aplica para el derecho

privado, de conformidad con lo dispuesto en el Código Civil y regula

intereses particulares, cuyos efectos se constriñen a lo convenido en el

Contrato respectivo en el que se requiere la voluntad de personas

diferentes, y en la función publica el órgano y el funcionario integran

una sola entidad; en consecuencia los principios e intereses son de

naturaleza distinta a los del derecho publico y concretamente a los del

derecho administrativo en el que se tutelan los intereses de la

colectividad.

32 Disco Óptico "tnccioneno Jurídico 2004" . Desarrollo Juríd ico Copyright 2004. DJ2K - 882.
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Por su parte la Teoría del órgano formulada por la dogmática jurídica

alemana del siglo XIX supera a la teoría de la representación y a la

inaplicabilidad de los principios de derecho privado, pues sostiene que

los empleados y funcionarios públicos, mas que representantes del

Estado se incrustan en la organización estatal como parte integrante o

constitutiva de ella, por lo que el órgano, cuya existencia formal se da

por la creación jurídica que el derecho impone al disponerlo en las

normas y darle una competencia determinada, solo puede manifestarse

a través de los individuos que expresan su existencia. Esta existencia

fue reforzada por Hans Kelsen y su principio de imputación por el cual

explica que por mandato legal determinada acción se atribuye a un

sujeto y se considera realizada por él.

Asila relación de servicios en la función publica implica la participación

del ente estatal, cuya actuación previamente ha sido establecida por la

norma en razón de los intereses de la colectividad, pero que para

manifestarse requiere la participación de una persona trsica que

externe su voluntad, pues de lo contrario la sola competencia a los

órganos públicos únicamente constituirlan la estructura inanimada e

inexpresiva y la sola actuación del poder del Estado. Es decir, el

órgano representa una unidad abstracta que es la esfera de la

competencia, en tanto que su titular que es la persona física y que

puede ir variando sin que afecte a la continuidad del órgano, y es quien

tiene la voluntad que ejerce dentro de la competencia del mismo.

2.3 La Función Pública en la Legislación Mexicana

Aún y cuando el régimen jurldico de los servidores públicos es muy

variado, en principio se puede hablar de dos ramas que regulan su

relación con el Estado, el Derecho Disciplinario y la otra el Derecho

Laboral Burocrático, que a su vez se encuentra integrado por varios
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sistemas que se establecen de acuerdo con la calidad y tipo de relación

de los trabajadores, como son los siguientes:

El establecido por el apartado "A" del artículo 123 Constitucional y la

Ley Federal del Trabajo. En este sistema se encuentran reguladas las

relaciones obrero patronales entre los trabajadores y ciertos

organismos descentralizados y empresas de participación estatal.

Dentro de los organismos descentralizados de este sistema están :

Petróleos Mexicanos, el Instituto Mexicano del Seguro Social,

Ferrocarriles Nacionales de México y la Comisión Nacional de

Electricidad.

Por otro lado, tenemos el regulado por el apartado "B" del articulo 123

Constitucional y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

El de los trabajadores de confianza. Estos trabajadores al quedar

excluidos del régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado, sus sistemas jurídico-laborales se integran por el apartado

"B" del artículo 123 de nuestra Carta Magna, los principios generales

del derecho y los criterios y jurisprudencias de la Suprema Corte de

Justicia de la Nación.

El de los miembros del Servicio Exterior Mexicano, que es el órgano

permanente del Estado que se encarga de representarlo en el

extranjero y de ejecutar la política exterior del Gobierno Federal, así

como de promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los

Estados extranjeros u organismos y reuniones internacionales, su

personal está integrado por quienes ingresan a las ramas diplomáticas

consular y administrativa y se rige por lo establecido en el apartado "B"

del articulo 123 Constitucional, así como por la Ley Orgánica del

Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento, de a cuerdo con lo
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dispuesto en la fracción XIII del citado articulo 123 de rango

constitucional.

Los miembros de las fuerzas armadas integradas por el Ejercito

Mexicano y Marina Nacional, con excepción del personal civil de las

Secretarias de Defensa Nacional y de Marina, quedan excluidos de la

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, su régimen queda

integrado por el apartado "B" del artículo 123 Constitucional y las

demás leyes que contienen la disciplina castrense, entre ellas, la Ley

Orgánica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicana y la Ley Orgánica de la

Armada de México.

El ordenamiento jurldico a nivel local, es la Ley del Trabajo de los

Servidores Públicos del Estado y Municipios que regula las relaciones

laborales entre el Estado y sus servidores públicos, estableciendo

nuevas medidas para tuteiar los derechos de los trabajadores al

servicio del Estado, municipios, organismos auxiliares y fideicomisos

públicos, como son entre otras, el ingreso a la función pública, la

protección al salario, los niveles de estabilidad laboral y el

establecimiento de un sistema de profesionalización del servicio

público.

Señala el párrafo final del articulo 115 de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos que las relaciones de trabajo entre los

Municipios y sus trabajadores, se regirán por las leyes que expidan las

legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el artículo 123

de esa Constitución, y sus disposiciones reglamentarias.

Por su parte el Derecho Disciplinario es el conjunto de normas que

regulan el comportamiento de los servidores públicos, que se

fundamenta en la facultad de organización y funcionamiento del

gobierno, y que establece un sistema de sanciones a efecto de que la
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actuación de los servidores públicos se ajuste a los valores tutelados y

establecidos por el Titulo Cuarto de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos.

Estas normas no tienen como supuesto la relación laboral , sino el

salvaguardar los valores que los servidores públicos deben de observar

en el desempeño de sus funciones, empleos , cargos o comis iones y

que son: la legalidad, honradez, lealtad e imparcialidad .

También contamos con la nueva Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Públicos, que establecen en su

articulo 8° las obligaciones del servidor público, cuya inobservancia

dará lugar al establecimiento de responsabilidad administrativa .

Por su parte, ia Constitución Polftica del Estado Libre y Soberano de

México, en su Titulo Séptimo regula las bases de las responsabilidades

de los servidores públicos, estableciendo textualmente en su artículo

130 lo siguiente:

'Para losefectos de lasresponsabilidades a que aludeesteliIulo, se consideracomo servidorpúblico a

todapersona quedesempeñe unempleo, cargo o comisión dealgunode, los poderes delEstado, enlos

ayuntamientos de los municipios y organismosauxiliares, as¡ como lostitulares o quienes hagan a sus

veces en empresas departicipación estatal omunicipal, sociedadesoasociaciones asimiladas aéstasy

en los fideicomisospúblicos. Por lo que le toca a los demás trabajadores del sector auxiliar, su ca(¡dad

deservidorespúblicos es/alá determinadaporlosordenamientoslegales respectivos.

La Ley deResponsabitidades regulalásujetos,procedimientos y sancionesenla materia.'

De lo anterior se desprende el origen de la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Públicos del Estado y Municipios , misma que tendrá

por objeto regular las responsab ilidades en el servicio público,

particularmente las de naturaleza administrativa y política. remitiendo

respecto a las responsabilidades de orden penal o civil o a las leyes de

la materia. Estableciendo además el objeto de la Ley y las materias que
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regulan, particularmente los sujetos, obligaciones en el servicio público,

responsabilidades, procedimientos y sanciones, asi como las

autoridades competentes en su aplicación.

De igual forma las leyes laborales prevén para los trabajadores una

serie de relaciones inherentes a su relación laboral o de servicio.

2.4 El Servidor Público

Este punto lo iniciaremos con el estudio del servicio público, que es

aquella actividad encaminada a satisfacer necesidades colectivas,

mediante la prestación de un servicio individual , la cual se encuentra

contemplada como parte integral del Derecho Público, por lo que dicha

función requiere de personas flsicas que aporten una activ idad ya sea

intelectual o física, para atender los propósitos estatales , es por eso

que el o los encargados de la prestación de dichos servicios adquieren

el nombre de servidor público.

"Es indudable que el régimen juridico que existe en la función pública tiene como

fuente fundamental al setvco público. Lo anterior se desprende de nuestra ley

fundamental y sus disposiciones reglamentarias, esta tiene una razón deser derivada

de laactividad natural delEstado." 33

2.4.1 Concepto

Las actividades que llevan a cabo los diferentes órganos del Estado

para la realización de sus cometidos implican la utilización de un sin

número de personas, no solo en la Administración Pública, si no

también en los órganos de los poderes Legislativo y Judicial, por lo que

es necesario contratar al empleado o trabajador, llamado

33 Castrejon Garcia. Gabino Eduardo. ~Derecho Administrativo" Tomo 11 , Edit. Cárdenas.
Segunda Edición, Méxic o 200 1, pp . 5~6 .
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indistintamente burócrata, trabajador al servicio del Estado, funcionario,

empleado o servidor público, o bien lo que es lo mismo, las personas

físicas a quien son atribuidas las funciones y deberes del Estado.

Conforme al articulo 108 de la Constitución de los Estados Unidos

Mexicanos, deben de considerarse como Servidores Públicos: •...a los

reptesentantes de elocción populaI, a losmiembros del Poder JudICial Federal y del Poder Judicial del

{)jsfrjfo Federal, los funcionarios y empleados, y en general a lodapersona que se desempeñe en un

cargo o comisiónde cualquierna/uraleza en la Administración PúblicaFederalo en el Ois/nto Federal.

asicomo servidores del Instituto FederalElectoral.,."

Para Sergio Monserrit Orliz Solero"Sedebe considerar como servidor público,

a aquella persona tisica que ha formalizado su relación juridico laboral con el Estado,

mediante un nombramiento previamente expedido, por el órgano administrativo

competente, o en su defecto que figura en las listas de raya de los trabajadores

temporales, y que legalmente lo posibilita para desempeñar un empleo, cargo o

comisión enel Gobierno Federal, enel Gobierno del Distrito Federal, enlos Gobiernos

Estatales o enlos Gobiernos Municipales." 3<

Por su parte el doctrinario Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, define

como funcionario público a "aquel que ocupa ungrado en la estructura orgánica

yqueasume funciones derepresentación, iniciativa, decisióny mando; mientras que el

empleado es la persona que presta sus servicios a la Administración Pública sin

facultades de rapresentación, decisióny mando." 35

Al respecto el Licenciado Miguel Acosta Romero define como servidor

público "a la persona que representa al Estado a través del órgano de competencia

del que es titular. Lo representa tanto frente a otros órganos del Estado o entidades

3" Ortiz Sote fo. Sergio Monserril -ReSPOnsabilidades L9Qales de los Se rvidores Públicos· . Edil
Porrúa, 1999. Pág . 5.
35 Delgadlllo Gutierrez. Luis Humberto. -Elementos de Derecho Admirnstra(;vo·. cito post.
Jim énez Hernández, Esteban Ornar, "Inapticabitidad de los Derechos Procesales de la
Autoridad en el Procedimiento Administrativo DIsciplinario Incoado a los Servidores Públicos
del Distrito Federar Pág. 53.
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públicas, como frente a losparticulares en las relaciones internas con los servidores

delEstado." 36

Se torna necesario diferenciar entre el concepto de servidor público

frente al trabajador al servicio del Estado, el Maestro en Derecho

Gabino Castrejón Garcia propone: •.../a Constitución Pública de los Estados

Unidos Mexicanos, en su articulo 108 deline al setviao: público como cualquier

persona que desempeña un empleo, cargo o comisión dentro de la Administración

Pública Federal, integrando asi el elemento subjetivo del órgano administrativo,

mientras que el trabajador al servicio del Estado guarda únicamente una relación

laboral con la Administración Pública, porlo que la aplicación de normas disciplinarias

no tiene como supuesto la relación laboral, si no la calidad del selVÍdor público de

quien presta el seNicioalEstado." 37

Abundando sobre el particular en el Diccionario Juridico 2000 se ubica

la definición propuesta referente a lo que se debe entender por servidor

público: 'Son las personas lisicas que prestan sus setvkios en la realización de la

función pública, de manera personal, bajo la subordinación del titular de una

dependencia o de su representante y en virtud de nombramiento expedido por

autoridad competente.

Larelaciónentreel Estado y sus trabajadores adquiere unmatizparticular, puesto que

enestadebe buscarse siemprelacompatibilidad en/re los derechos y benelicios delos

trabajadores y el cumplimiento eficaz dela función públicapor partedelEstado.' 36

Vistos los criterios adoptados por los tratadistas en la materia, se

desprende que un servidor público es aquella persona fisica que presta

su fuerza de trabajo física e intelectual en la realización de la función

pública de manera personal y subordinada en cualquiera de los tres

J6 Acosta Romero. Miguel. "Teoría General del Derecho Administrativo", Edit. Pcrr úa. 1999,
Pág.57D.
31 Castrejo n Garcí a. Gabino Eduardo, "Sistem« Jurldico sobre /a Responsabilidad de Jos
Servidores Públicos," Edlt. Cá rdenas , México 2003, pp. 158- 159.
3r Disco Óptico "Diccionario Juridico 2004". Desarrollo Juddrco Copyright 2004. DJ2K - 882
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niveles de gobierno, es decir ya sea que se denomine como

funcionario, empleado o burócrata, en general es toda persona que

desempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza en la

administración pública.

2.4.2 Régimen Jurídico

Nuestra Carta Magna, en su Titulo Cuarto mismo que comprende los

artículos del 108 al 114, considera la responsabilidad de toda clase de

delitos y faltas en que pudieren incurrir 105 Servidores Públicos, en el

ejercicio de sus funciones, cargos o comisiones; incluyéndose así el

principio de igualdad ante la ley.

El artículo 108 Constitucional , primer párrafo establece que: • ...para los

efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se reputarán como Servidores Púbticos a los

representantes deelel:ciónpopular, a los miembrosde los pode,"s Judicial Federnl yJudicialdelDistrilo

Federal, a Jos Funcionarios y Empleados y engeneral, a toda persona que desempene un empleo,

cargo o comisión decualquier naturaleza en la Administración PúblicaFederal o en el Distrito Federal.

quienes serán responsables por /os actos y omisiones en que incurran en el desempeño de sus

respetivasfunciones.

ElPresidente dela RepúblICa, duranleelliempodesuencargo, só/opodrá ser acusado por lraicióna la

patna ydeMos gravesdelorden común.

Los Gobemadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Megistrados de los

Tnbunales Supenares de Justicia Locales y, en su caso, los mJombros de los Consejos de las

Judicaturas Locales, serán responsables porviolaciones a esla Consfffución y a las le)'8s federales, asi

como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Lasconsfffuciones de Jos estados de laRepúblicaprecisarán, enlos mismos términosdel primer párrafo

de este alticulo y para Jos efectos de sus responsabilidades, el carácter de Servidores Públicos de

quienes desempeñan empleo, cargo ocomisión enlosEstados yen losMunicipio.
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Debe señalarse que en el artículo que se cuestiona podemos distinguir

tres díversas categorías de Servidores a saber. y en su orden de

redacción:

La primera compuesta por miembros de los Poderes Judicial Federal y

Judicial del Distrito Federal, seguidamente al Presidente de la

República quien solo podrá ser acusado por traición a la patria y delitos

graves del orden común y finalmente los Gobernadores de los Estados,

Diputados a las legislaturas locales así como a Magistrados de los

Tribunales Superiores de Justicia Locales, quienes serán responsables

por violaciones a la Constitución y Leyes Federales.

Por lo que respecta al Ejecutivo de la Unión y en cuanto a la conducta

imputable a su persona se menciona que la traición a la patria se

configura por los actos que comprometen. o ponen en peligro su

soberanla, independencia, libertad o integridad territorial.

La Constitución en vigor consideró dentro del Título Cuarto dos

principios fundamentales:

a) El principio de Igualdad ante la ley, de toda la sociedad.

b) El principio de Responsabilidad, de todos los Servidores . así

como el procedimiento para juzgarlos y la penalidad respectiva .

El articulo 109 de la Carta Magna textualmente establece que: "El

Congreso de la Unión y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas

competencias. expedirán la Ley de Responsabilidades de losServidores Públicos y las demás normas

conducentes a sancionar a quienes, teniendo ese camerar, incurran en responsabilidades. de

conformidadconlassiguienfes prevenciones:

/. Seimpondríln, mediante Juicio Politico, tas sanciones indicadas en el articulo 110 a los SelVÍdores

Públicos señatados en el mismo precepto. cuando en el ejercicio de sus funciones incurran enactos u

omisionesqueredunden enpeljuiciodelos interesespúblicos fundamentales odesubuen despacho.
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Noprocede el Juicio PoIiticoporlamera expresión deideas;

fI La comisión de deldos porparte de cualquier Servidor Públicoselá perseguida y sancionada en los

lérminosde la legislaciónpenal, y

fIf Se aplicalán sanciones administrativas a los Servidores Públicos por los actos u omisiones que

afecten la legalidad, honradez, leanad, imparcialidady eficiencia que debanobservar en el desempeño

desusempleos, cargoso comisiones.

Losprocedimientosparalaaplicacióndelassanciones mencionadassedesarroUan autónDmamente. No

podránimponerse dosveces {JOr una sola conducta, sanciones delamisma naturaleza.

Las leyes detenninarán los casos y lascircunstancias en los que se deba sancionar penalmente por

causa de enriquecimiento ilicdo a los Servidores Públicos quedurante el tiempo de suencargo, o por

motivos delmismo, porsi o por interpósila persona, aumenten sustancialmentesu patrimonio, adquiera

bienes o se conduzcan como dueñossobre ellos, cuya procedencia lícita nopudiesen justificar. Las

leyes penales sancionalán conel decomisoycon laprivación de lapropiedadde dichos bienes, además

de lasolfaspenas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajosu más estricta responsabilidad y mediantela presentación de elementos de

pmeba. podlá fonnular denuncia antela CámaradeDiputados delCongresode la Unión respecto de las

condudas a lasque se refiere elpresente artículo:

De nuestra Constitución Polilica se derivan los principios de igualdad

ante la Ley. esto como se desprende de sus articulas 1, 12 Y 13, asl el

numeral 108 de rango constitucional regula la responsabilidad de los

servidores públicos, trastocando la responsabilidad política en atención

al articulo 109 de la Constitucíón Federal, que es aquella en que

incurren los funcionarios federales o estatales cuando con su conducta

violen los intereses públicos fundamentales y su buen despacho;

cuando los funcionarios estatales violen a las leyes federales y las

leyes que de ella emanen o por el manejo indebido de fondos o

recursos federales. El juicio político solo podrá iniciarse durante el

periodo en que el servidor público desempeñe su cargo y dentro del

año siguiente en que haya concluido.
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•El Juicio Político, es el término utilizado para designar el procedimiento para fincar

responsabilidad política u oficial a un servidor público. El juicio político implica el

ejercicio material de una función jurisdiccional l/evada a cabo por un órgano de

funciones politicas, pero respetando las formalidades esenciales de unprocedimiento

jurisdiccional.' 39

En atención a las disposiciones de merito se establece el marco

constitucional de la responsabilidad administrativa de los servidores

públicos, sin menoscabo de la responsabilidad civil o penal en la que

pudieren llegar a incurrir en el ejercicio de sus funciones o con motivo

de ellas, sin embargo como fuera establecido con anterioridad las leyes

penales son las que sancionaran, en su caso, tipificando las conductas

delictivas.

2.4.2.1 Constitución Local del Estado de México

La Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México

establece en su Título Séptimo lo referente a la Responsabilidad de los

Servidores Públicos y del Juicio Polltico.

En su articulo 130 encontramos la definición de lo que se debe de

entender por Servidor Público y a la letra dice: 'Se consideracomoservidor publico

a toda persona quedesempeñe unempleo, cargo o comisión en alguno de lospoderes del Estado, en

los ayuntamientosdelosmunicipiosy organismos auxiliares, asicomo losMulares o quienes hagan sus

ve<:es enempresasde participación estatal o municipal, sociedades o asociacionesasimiladas a eslas y

enlos fideicomisos publicos. Por10 quetocaa losdemás trabajadores del sector auxiliar, su calidad de

servidorespubllCos estará determinada porlosordenamientoslegales respectivos.

LaLey deResponsabilidadesregularásujetos, procedimientos y sanóonesen la materia."

Por lo que se refiere al juicio polltico la Constitución Local lo regula

dentro de los artículos 131 al 136, señalando dentro del texto de los

)9 Disco Óptico ~Diccjonario Jurfdico 2004-. Desarrollo Jurknco Copyright 2004. DJ2K - 882.
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mismos quienes pueden incurrir en responsabilidad y ser sujetos de

juicio polltlco, así como la forma en que éste se llevará a cabo.

"Artículo 131.· Losdiputadosde la Legis/allXa del Estado, losMagistrados y los integrantes del Consejo

de la Judicatura del Tribunal Sllperior de Justicia, los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo, losMulares de lasdependencias del Poder Ejecutivoy el Procurador Genera/ deJusticia

son responsables de los deMos graves del OIlIen común que cometan durante su encargo y de los

derdos. laHas u omisiones en que incurran en el ejercicio de sus funciones. El Gobernador lo será

igualmente, perodurante elperiodo desu ejercicio sólo podrá ser acusado por deMos graves delOlllen

comuny por deMoscontra la seguridad delEstado.'

De donde se desprende que a nivel Municipal ningún servicio público

se encuentra sujeto a este juicio, no obstante señalaremos que se

incurTirá en responsabilidad Polftica cuando un servidor público en

ejercicio de su empleo cargo o comisión cometa actos u omisiones que

redunden en perjuicio de los intereses públicos fundamentales y su

buen despacho. Cabe señalar que no todos los servidores públicos

están sujetos a responsabilidad polftica, ya que ello depende del

empleo, cargo o comisión, además del tipo de responsab ilidad, para lo

cual es necesario remitirse al art ículo 110 Constituc ional; de donde se

desglosa que sólo pueden ser sujetos de juicio politico los servidores

públicos que determina el articulo 110 Constitucional, como vimos

anteriormente y algo muy importante es el resaltar que el Presidente de

la República, no se encuentra mencionado respecto de la

Responsabilidad Politica, para efectos de dicho precepto legal.

2.4.2.2 Ley Orgánica Mun icipal

La Ley Orgánica Municipal del Estado de México en los artículos 168 al

170 del Titulo VII, denominado «De los Servidores Públicos

Municipales. Capitulo Único. De las Responsabilidades de los

Servidores Públicos Municipales», y con el fin de precisar el criterio
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sustentado por la Constitución Polltica del Estado, y también para

efectos de responsabilidad administrativa. precisa quiénes son

servidores públicos municipales; lo que permite aplicar, en su caso, las

sanciones correspondientes a todo aquel servidor que no observe las

prescripciones sobre legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia en el desempeño de su empleo, cargo o comisión. Diciendo a

la letra lo siguiente:

'Artículo 168.- S<mseNidoraspúblicosmunicipales, los integrantesdelayuntamiento, los lItu/aras de las

diterantes dependencias de la administración pública municipal y lodos aquéllos que dosampeñan un

empleo, cargo o romisión en la misma. Dichos soNidoras públicos municipalas sarán rasponsablas por

losdellOs y faltas administrativas quarome/an durantesuencargo.

Articuto 169.· En damos del orden romún, los seNidoras públicosmunicipales no gozan da fuero ni

inmunidad,pudiendo enronsacuencia procedar ansu contra laautoridad rompatanta.

Articulo 170.· Por las infracciones administrativas romelidas a esta Lay, Bando y reglamenlos

municipales. los saNidoraspúbliros municipales incurrirán en rasponsabilidades en términos dala Ley

daRosponsabilidadesdelos SeNidoras Públicosdal Estado y Municipios. •

2.4.2.3 Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del

Estado y Municipios.

Se conforma de Seis Títulos con sus correspondientes Capltulos y se

ocupa de regular las responsabilidades en el servicio público,

particularmente las de naturaleza política y administrativa, remitiendo

respecto a las responsabil idades de orden penal o civil o a las leyes de

la materia. En el título primero, establece el objeto de la Ley y las

materias que regulan, particularmente los sujetos, obligacione s en el

servicio público, responsabilidades, procedimientos y sanciones, así

como las autoridades competentes en su aplicación.
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Destacan por su importancia los sujetos de la Ley que se definen con

más amplitud incluyendo ahora aquellas personas que manejen o

administren fondos y recursos económicos concertados o convenidos

por el Estado con la Federación o con sus Municipios. (Artlculos 2 y 41

de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado

de México y Municipios), quienes sin tener el carácter de servidores

públicos se encuentran sujetos a dicha normatividad.

En consecuencia, quedan también incluidos como sujetos de la Ley,

quienes participen en los actos u omisiones que originen

responsabilidad administrativa en los términos de la propia ley,

constituyendo una responsabilidad solidaria con los responsables

directos y subsidiarios en su carácter de servidores públicos y que en

tal virtud, tanto unos como otros quedan obligados al pago de los

daños y perjuicios que se causen a la hacienda pública del Estado, o al

patrimonio de sus organismos auxiliares y fideicomisos públicos.

En estos supuestos, resulta de mayor importancia para el Estado, más

que sancionar en forma disciplinaria a los servidores públicos y por la

imposibilidad que representaría hacerlo a quienes no lo son, aunque

participen en los actos u omisiones en que incurren aquellos; el

resarcir, reparar o indemnizar los daños y perjuicios que se causen a la

hacienda pública, garantizando su recuperación en via administrativa,

por lo que se utilizan instrumentos o mecanismos existentes en la

propia administración, en la especie, la facultad económico-coactiva

que permite una recuperación de recursos públicos, pronta y expedita,

para destinarlos a los fines de gobierno al que están afectados de

origen.

En su Título Segundo, se regulan las causas de responsabilidad

política y el procedimiento del juicio ponnco. particularmente este

último, consigna en su capitulado normas de carácter sustantivo y

ESTA TESIS NOS~
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adjetivo o procesal, que definen su distinción con respecto al antejuicio

o declaración de procedencia por responsabilidad penal de los

servidores públicos con fuero, que en la Ley muchas veces pueden

confundirse, sin considerar que el primero constituye un auténtico

juicio, se juzga y se condena en tanto que en el otro, o sea el

antejuicio, solo se instaura para retirar el fuero o protección

constitucional de ciertos servidores, como inmunidad, en razón de sus

funciones, para sujetarlos a las Leyes y Tribunales Penales del orden

común, sin prejuzgar sobre las conductas delictivas.

En el Titulo Tercero, se habla sobre la conveniencia de ampliar el

esquema de obligaciones o código de conducta de los servidores

públicos, para salvaguardar los principios de legalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad, y eficiencia que deben normar sus actuaciones,

entre otras, los deberes de esmero y eficiencia, obediencia jerárquica,

reserva o secreto de información, trato debido, incompatibilidad,

nepotismo y conflicto de intereses. El incumplimiento de dichas

obligaciones configura la responsabilidad administrativa que dará inicio

al procedimiento disciplinario y la aplicación de sanciones

administrativas relativas, con la variante de que ahora los órganos

competentes son los de la propia administración, y los que

correspondan en los Poderes Legislativo y Judicial como de los

Ayuntamientos Municipales. (Articulo 42 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de México y

Municipios).

En estos términos y en un esquema modernizador más adecuado a la

Legislación Estatal, se ve a la Secretaría de la Contraloría como órgano

aplicador de la Ley en el campo de las responsabilidades

administrativas de los servidores públicos, radicando el poder

disciplinario en los órganos de la propia administración, conservando la

corresponsabilidad que en esta materia deben tener las dependencias
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de la Administración Pública respecto de sus propios servidores y

aquella que les corresponde en su carácter de coordinadoras de sector,

respecto a los servidores de los Organismos Auxiliares y Fideicomisos

que le resultan coordinados, quienes podrán conocer e investigar a

través de sus órganos de control interno, quienes aplicarán las

sanciones disciplinarias cuya imposición se deriva de esta Ley. Para tal

fin, se delimitan competencias atendiendo a la naturaleza de las

sanciones, pero reservando el campo de actuación de la Secretaria de

la Contraloría como dependencia globalizadora en los asuntos que

revistan gravedad y trascendencia, la cual aplicará las sanciones

correspondientes a los titulares y a los servidores públicos adscritos a

los órganos de control interno de las dependencias , cuando éstos

incurran en actos u omisiones que impliquen responsabilidad

administrativa. (Artículos 44 y 54 de la Ley de Responsabilidades de

los Servidores Públicos del Estado de México y Municipios).

Se contempla la aplicación de la ley y el poder disciplinario o

sancionador de los Ayuntamientos como cuerpos colegiados , quienes

aplicarán las sanciones a través de sus Presidentes Municipales,

cuestión que obedece también al principio constitucional de

autodeterminación y libertad municipal. (Artículo 52 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de México y

Municipios).

Hay un apartado especial que regula el fincamiento de

responsabilidades administrativas de carácter resarcitorio, distintas a

las disciplinarias, toda vez que buscan reparar o resarcir los danos y

perjuicios estimables en dinero, que se causen a la hacienda pública o

al patrimonio de los organismos del sector auxiliar y fideicomisos.

(Artículos 72 al 77 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Públicos del Estado de México y Municipios).
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Congruente con los principios de seguridad juridica y legalidad, que

deben revestir los actos de autoridad con respecto a los gobernados.

se regula al efecto como medio de defensa de éstos frente a la

autoridad o en su defecto reclamarse en vía de juicio contencioso

administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Estado, siendo en consecuencia optativa la vla a favor del afectado.

(Articulo 65 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos

del Estado de México y Municipios).

Se incluye en el Titulo Cuarto, el registro patrimonial de los servidores

públicos, tanto los sujetos obligados, como un medio de control

preventivo del enriquecimiento i1fcito. (Artlculos 78 al 91 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de México y

Municipios).

En estos términos. las investigaciones y auditorias que procedan

respecto a incrementos patrimoniales desorbitados, se dejan a la

Secretaria de la Contralorla en el campo de la Administración Central y

a los otros Poderes y Ayuntamientos, a través de su Contralor ia Interna

Municipal, respecto a sus servidores, disponiéndose al efecto, que

tanto la primera como los segundos, presentarán las denuncias en su

caso al Ministerio Público por enriquecimiento ilícito, previas las

declaratorias que correspondan de no acreditarse la procedencia lícita

de los incrementos relativos. (Artlculos 87 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de México y

Municipios).

Regula la prohibición de regalos que impliquen conflictos de intereses:

la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos de esta

entidad federativa los denomina a éstos como obsequios. que es todo

bien que no solamente reciba el Servidor Público con motivo de sus

funciones sino así su cónyuge o parientes consanguíneos hasta el
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cuarto grado, as! como para los padres y hermanos de su cónyuge; y

reitera la obligación de declarar en la manifestación anual, aquellos que

no se encuentren en tal supuesto, es decir, los obsequios que reciba el

Servidor Público fuera de sus funciones y que devengan de persona

que no tenga que ver con el trámite, despacho o resolución del que

conozca el funcionario y que no se encuentren en las hipótesis de este

dispositivo, asi, estos deberán ser declarados en la Manifestación

Anual de Bienes cuando el valor unitario de cada obsequio exceda a

treinta dias de salario minimo vigente en la capital del Estado.

(Artlculos 89 y 90 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Públicos del Estado de México y Municipios).

Por último, se incluyen los Tltulos Quinto y Sexto relativos a la

remoción de Magistrados por mala conducta y de la indemnización con

reparación de daños de los servidores públicos. (Artículos 92 al 99 de

la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de

México y Municipios).

2.4.2.4 Código de Procedimientos Administrativos del Estado de

México.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos establece en

su artículo 91 que en lo relativo al procedimiento administrativo

regulado en el Titulo IV y V, le es aplicable supletoriamente las

disposiciones relativas del Código de Procedimientos Administrativos

del Estado de México. Por lo cual es necesario reconocer la necesidad

de la aplicación de dicho ordenamiento en el procedimiento para el

fincamiento de responsabilidad de los servidores públicos, así como en

los Medios de Defensa que tiene a su alcance a efecto de combatir los

actos de autoridad.
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Asi tenemos que el Código de Procedimientos Administrativos del

Estado, es un ordenamiento de orden público e interés general y regula

el procedimiento administrativo ante las autoridades del:

1. Poder Ejecutivo Estatal

2. Municipios y organismos descentralizados de carácter Estatal y

Municipal; y

3. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México.

No se aplica a la Universidad Autónoma del Estado de México, ni a la

Comisión de Derechos Humanos del Estado de México.

En el artículo 1 del Código de Procedimientos Administrativos del

Estado de México, se establecen los principios que rigen el

procedimiento y proceso administrativo mismos que son:

1, Legalidad.- Apegado al Código

2. Sencillez.- Evitar formulismos innecesarios

3. Celeridad.- Trámite ágil y expedito

4. Oficiosidad.- Se tramitará de oficio

5. Eficacia.- Se vigilará el cumplimiento de sus determinaciones

6. Publicidad.- Las actuaciones serán públicas

7. Gratuidad.- No existe la condena al pago de gastos y costas

8. Buena fe.- Las partes se conducirán con honradez,

transparencia y respeto.

Por su parte en el artículo 3 del citado ordenamiento se contempla que:

Las promociones y actuaciones se harán en español y de manera

escrita, se efectuarán en días y horas hábiles, las primeras deberán de

ir con finma autógrafa de quien la formule o la huella digital, de ser dos

o más los promoventes se tendrá que designar un representante
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común. (Artlculos 6, 7, 9, 11 Y 12 del Código de Procedimientos

Administrativos del Estado de México).

Las actuaciones de realizarse en forma oral, se dejará constancia por

escrito; las fechas y cantidades se escribirán con letra. (Articulos 7 y 8

del Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México).

En el procedimiento y proceso administrativo no es procedente la

caducidad por inactividad de las partes; asl mismo pudiendo estas

obtener copias certificadas del expediente. (Artículos 16, 20 Y 63 del

Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México).

Los servidores públicos no son recusables, pero estarán impedidos

para conocer de los asuntos de su competencia cuando tengan interés

o exista conflicto de intereses. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo

17 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado de

México.

En el caso de que el servidor público tenga impedimento para conocer

de algún asunto, hará la manifestación al superior jerárquico, para que

lo califique de plano y notifique al particular interesado. En el supuesto

de que proceda, se designará quien deba sustituir al servidor impedido.

Por otro lado, en el procedimiento existirá la acumulación de

expedientes cuando:

1. Las partes o actos administrativos sean iguales.

2. Se trate de actos conexos.

3. Sea conveniente la unificación para evitar emitir resoluciones

contradictorias.
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(Articulo 18 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado

de México).

Los medios de apremio y medidas disciplinarias serán:

1. Amonestación .

2. Multa de 10 a 100 dlas de salario mínimo vigente en el lugar de

la actuación; los jomaleros, obreros o trabajadores solo hasta

por el importe de un día; y los no asalariados hasta por la

cantidad equivalente a un día de su ingreso.

3. Expulsión temporal del lugar donde se lleve a cabo la diligencia.

4. Auxilio de la fuerza pública.

5. Vista al ministerio público de existir algún delito.

(Articulo 19 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado

de México).

2.4.3 Derechos y Obligaciones de los Servidores Públicos

Conforme a la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos del Estado y

Municipios en el Capítulo VI, De los Derechos y Obligaciones de los

Servidores Públicos, en su artículo 86 establece que son derechos de

los servidores públicos:

"/. - Sertrotadosen forma atentay respetuosapor sus superiores, iguales osubaHemos:

1/.- Gozar de los beneficios de la seguridad social en ta forma y términos establecídos por la Ley de

Seguridad Socialpara losServidores Pub/leos delEstadoy Municipios:

1/1.- Obtenerlicencias en/os términosestablecidosen la leyOen lascondicionesgeneralesdetrobajo:

IV.-Participar enlosprogromas cuHurales, deportNos y derecreación queselleven a cabo a fallOf de los

seMdores publícos:
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V.- Asistir a las aclMdades de capacitación que "'S perm~an elevar sus conocimientos, aptitudes y

habilidadesparapoder acceder apuestosdemayor calegoria;

VI.- Impamrhoras-dase, siempreY""ando los hotarios establecidos para el desempeñode las mismas

sean Cllmpatlbles, de acuerdo a /o determinado en las Cllndiciones generales de trabajo o en las

disposiciones relativas:y

VII.-Losdemás queestablezca esta ley.•

Así mismo establece en su artículo 87 de la Ley en comento que, los

servidores públicos por tiempo índeterminado tendrán además los

siguientes derechos:

Afiliarse al sindicato correspondiente;

Tratar por st o por conducto de su representación sindical los

asuntos relatívos al servicio;

Obtener ascensos, de acuerdo a las disposiciones

escalafonarias aplicables;

Obtener becas para sus hijos, en términos de las disposiciones

relativas;

Obtener licencias para desempeñar comisiones sindicales o

para ocupar cargos de elección popular;

Recibir los reglamentos correspondientes.

El Estado es una institución creada para realizar los fines de una

sociedad, los Servidores Públicos colaboran en la realización de estos

fines, de ahí la realización jurídica para el Estado y sus Servidores

originando así obligaciones legales que permiten asegurar el servicio

público creando además derechos a favor de los empleados, con una

justa compensación a sus funciones o cargos.

La función pública impone al trabajador al servicio del Estado ciertos

deberes que derivan de los propósitos que las leyes fijan para realizar

el servicio público, atendiendo a la naturaleza de los servicios éstos
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serán generales o especiales a una rama administrativa determinada,

los primeros se refieren a los principales deberes comunes a todos los

Servidores Públicos y lo segundos aluden a los deberes especificas

propios de un sector de la administración.

Por otro lado el jurista Eduardo Paliares, establece que la obligación "es

sinónimo de deberjurldicoy se le define como elestado de necesidad juridica en que

encuentra unapersona o conjunto depersonas, de hacero nohacer algo; enunade

sus acepciones significa la relación jurldica que seestablece entre el acreedor de la

misma y el deudor delapropia obligación". 40

Dentro de los ordenamientos y estatutos que regulan las actividades

funcionales y cargos de los trabajadores al servicio del Estado y

Municipios, se contienen diversas obligaciones inherentes a tales

individuos, en atención al principio básico de la administración, como

es la continuidad de su actividad, mism.. que no debe ser suspendida o

alterada y la imparcialidad e independencia de ella para mantener el

orden jurldico aplicando justamente , las leyes y reglamentos.

Podrán ser sin embargo, innumerables en un sentido estricto, Jos

deberes y obligaciones de los Servidores Públicos, por ello me permito

solo mencionar algunos deberes que presentan un relativo pero

importante interés al tema que nos ocupa.

La Ley de Responsabilidades de los Servicios Públicos del Estado de

México y Municipios en su articulo 42 dispone:

"Articulo 42.· Para salvaguardar lalegalidad, honradez,leaffad, imparcialidady eficienciaque deban ser

observadas en la prestación del sefllicio público, independientemenle de las obligaciones especificas

que correspondan al empleo, cargo o comisión, todo servidor publico, sinpeljuicio de susderechos y

deberes laborales, tendrálassiguientesobligacionesdecaráctergeneral:

40 Eduardo Paliares. -Diccionario Jurídico-, Editorial Porrúa
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l. Cumplir conla máxima diligenciael selVicio quele seaenromendado y abslenelSe do cualquieracto

u omisión quecause la suspensión o deficiencia dedichoSIlIVicio o impliqueabusoo ejercicio indebido

de unempleo, cargo o comisión;

11. Fonnulary ejecutar legalmente, ensucaso, losplanes, programas y presupuestos correspondientesa

su competencia, ycumplir lasLeyes y otras normasque de19rminen el manejo derecursos económicos

públicos;

111. AbstenelSe decausar daños y peljuicios a laHacianda Pública Es/alal oMunicipal, seapor elmanejo

irregular de fondos y valores Estatales o Municipales, o por irregularidadesen el ejercicio o pago de

recUISOS presupués/ales delEstado o Municipioso de los concertados o convenios por el Es/ado con la

Federación, o sus Municipios;

IV. Ulifllar los IBCUISOS quetenga asignados para el desampolJo de su empleo, cargo o comisión, las

/acuNades que le soan atribuidas O la inlonnación resorvada a que lenga acceso por su función

exclusivamentapara los fines a que eslén afecJos;

V. Custodiar Ycuidar la documentación e infonnación quepor razón de su empleo, cargo o comisión,

conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impijiendo O evitando el uso, la sustracción,

destrucción, ocuHamiento o inutilización indebidas deaquellas;

VI. Observa< buena conduela en su empleo, cargo o comisión tratando con respeto, diligencia,

imparcialidady rectilud a laspelSanas con lasquelenga relación conmotivode éste;

VII. Observar en la dirección desussubaNemoslas debidas reglas del tralocon respetoy abstenelSe de

incurrir enagravio, desviación oabuso deautoridad;

VIII. Observar respeto y subordinación legitimas a sussuperiores inmediatos o mediatos, cumpliendo las

disposiciones que éstos dicten enel ejerciciodesus atribuciones;

IX. Comunicar por escritoal nularde laDependencia uorganismo auxiliaren el queprestenservicios el

incumplimiento do las obligaciones establecidas enesle ar/1aJ1o o las dudas fundadas que le suscite la

procedencia delasórdenes quereciba;

X. AbslenelSe deejercer las funciones de unempleo, cargo ocomisión después deconcluido el periodo

paraelcualse ledesignó odehaber cesado, por cualquierotracausa, en elejercicio desusfunciones;

XI. AbsienelSe de disponer O autorizara un subordinado a noasistir sincausajusllficada a suslabores

pormás de quince días continuos o treinta discontinuos en un año. así como otorgar indebidamente
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Ocencías, permisos o comisiones con goceparcial o total da sualdo y olras pen:epciones, cuando las

necesidadas dalservicio puMco 00 Jo a)(Jjan;

XII. Abstenersa da dasampe~iJ1 algun olro amplao, cargo o comisión oficial o particular qlJ8 la Ley

prohiba;

XIII. Abslanarsa da nombrar, contralar o promover como saNidores publicos a personascon quienes

tenga parentasco consanguíneo hasla al cuarto grado, por afinidad o civil, y qua por razón de su

adsclipción dapandan jerárquleamenla da la unidad adminislra/iva da la qlJ8 sea titular Cuando al

asumir al seNidar pUblico al cargo o comisión da qlJ8 sa /rala , y ya se ancontrare an ejercicio de una

función o responsabilidad pUblica al familiar comprendido dantro da la reslricción prevista en esla

fracción, deberán preseNarsa Jos darechos praviamenla adquiridos por ésla ultimo. En asta caso, el

impedimento será para el fin de axcusar.¡a de inta"",nir, ancualquier fonna, respecto deloombramiento

de SU familiar,

XIV. Excusarsa da inle"",nirancualquier Iorma an la alanción, lramitación o reStlIución deasuntos an

los qlJ8 tengan inlfllés personal, familiar o da negocios, incluyendo 8Ouallos da losquapuada resunar

algun beneficio para él, su cónyuga o pafiantas consanguíneos hasta al cuarto grado por afinidad o

civiias, o para lareeros con Jos qua langa relaciones profesionales, laborales o da negocios, o para

socios o StlCiadadas de las qua al S81Vidor publico o las personas antas referidas Iormen o hayan

Iormado parta;

XV. Inlormllf porascriIo al Jeta inmadialo y anSU caso, .. superior jerárquico, sobre la atanción, trámite

o reStlIución de losasunlosa que hace referencia la fracción anteriory que sean da su conocimiento; y

observar sus inslruccionas por escrito Stlbresu atención, lramitación o resolución, cuando el seNidar

publiconopuedaabstenersede inteNenir enellos;

XVI. Abstenarse, durante al ajercicio da sus /unciones da sotld ar, aceptar o recibir por si Opor

interpós"a persona, dinero, objelo madiante enajenación a su favor an precio noloriamente inferior al

que el bian de que se /raIe lenga en el mercado ordinario o cualquiar donación, empleo, cargo o

comisión parasi, o para las personas fislea o a las qlJ8 se refiare la tracciónXIII, y qlJ8 procadan de

cualquier persona moral cuyas actividadas profasionales, comarcialas o industriales se encuentren

directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por al seNidor pubtico de qua se trate en el

desempeñode su empleo, cargo o comisión y que impliqua intereses en conflicto. Esla prevenciónas

aplicable hastaunañodespués daqlJ8 setiayaretirado datampleo, cargo ocomisión;

XVII. Desempeñar su ampleo, cargo o comisión sin obtener beneficios adicionalas a las

contraprestaciones comprobablas que el Estado le otorgaporel desempeño desu /unción, saanpara ét

oparalaspersonasa lasquese refiere la fracdónXIV;
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XVIII. Abstenerse de intervenir o participar en la selección, nombramiento, designación, rontratación,

promoción, suspensión, remoción, cese o sanción, de cualquier servidor público, cuando tenga interés

personal, familiaro de negocios en elcaso, opueda derivar de alguna ventaja o beneficio paraétopara

laspersonas a laquese refiere la fracciónXIII;

XIX. Prasenlar ron oportunidad y veracidad la Manifestación de Bienes en los términosque senala la

Ley.

XX. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de la S8Cf9tarfa

delaContralorfao del órgano derontrol intemoronforme a sucompetencia;

XXI. Supel1lisar que los servidorespúblicos sujetos a su dirección, cumplan ron las disposiciones de

esleartlcufo e informar porasaito ante el superior jerárquico u órgano de rontrol intemo los actos u

omisiones que enejerrir:io desusfunciones llegara a arfvertjr respado decualquier servidorpúbfico, que

puedan sercausa de responsabilidad administrativa enlos términos deasta Ler, yde lasnormas queal

electo seexpidan.

Cuando elplanteamiento que formuleel servidorpúblico a susuperiorjerárquico debaser romunicado a

la Seaetaria de la Contraloria, el superior plOC8derá a hacerlo sin demora, bajo su eslIicta

respoosabififad, poniendo el trámite en conocimiento delsubal!amo interesado. Si elsuperiorjerárquico

omite la romunicación a la Secretaria de la Cootraloria, el subalterno podrá practicaria directamente

informandoasusuperioracarea deesteacto;

XXII.Abstener decualquier actou omisión queimpfiqueincumplimiento de cualquierdisposición jurídica

relacionada con el setviciopúblico;

XXIII. Abstener de impedir, por sí o por intetpÓsfta persona, ut,fizancio cualquier medio, la formulación de

quejas ydenuncias; o que con motivo de lasmismas, realice cualquier conducta injusta uomita unajusta

y debida, que lesione los inleresesde losquejososo denunciantes;

XXIV. Proporcionaren forma oportunay veraz, la información y datos solicftados por la Ins/ftucióna la

que legalmente le competa la vigilancia ydefensade losderechos humanos, a efecto dequeéstapueda

cumplir ronsusatribuciones;

XXV. Abstenerse, enejen;iCio desusfunciones o conmotivo deeHas, decelebrar o autorizar pedidos o

conlratos relacionados ron adquisiciones enajenaciones, arrendamientos y mantenimientos de bienes

muebles e inmuebles y la rontratación deservicios yde obrapública, o bienes con lassociedades de las

que dichas personas formen parte, sín la autorización previa y espeoflca de la Secretaria, conlorme a
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lasdisposiciones legales aplicables al Titular de la Dependencia. Organismo Descentralizado, Empresa

deParlicipacióndaque setrate oFideicomiso Publico.

Por ni09M motivo podrácelebralSe pedido o contrato a/guro conquiense encuentre inhabiMado pe'"

desempeñarunempleo, cargo o comisión enel servicio público.

XXVI. Cumplir conla entrega del despacho a su cargo. en lostém,;nos que establezca lasdisposiciones

legales o administrativas qua alelecto seseñalen;

XXVII. Proporr;ionar. en su caso, en tiempo y lorma anle las dependencias competentes, la

documentación comprobatoria de la aplicación de flJCUISOS económicos fede"'les. es/atales o

municipales, asXjnadosa través delosprog",mas respactiYos;

XXVIII. Proporcionar al apoyo, asistencia y a/anción que Jequie", el Ólgano de control intemo da la

depandencia. organismo armliar, fideicomiso o ayuntamiento, a electo de quepueda cumplir con las

atribuciones quele senalen las leyes, reglamentos y damas disposiciones aplicables;

XXIX. Abstanarse de con/",tarcomo servidor publicoaquienseencuentreinhabiMado pa", desampenar

a/glin empleo, cargo o comisión enel servicio público o a quien se encuenhu sujeto a unprocedimiento

administJativo;

XXX. Abslenen;e de tramffar o inlervan;r comoabogado, represen/ante. apodelBdo o en cualquier ot",

Iorma semejante en la atención da asuntos de losquehaya lenido conocimiento. /",mffado o que se

encuentren en el área en la cualse desempeoo como servidor público. Esta prevención es aplicable

hasta unanodespuesdeque el servidor publicose haya re/ilBdo del empleo. cargo ocomisión; y

XXXI. Lasdemásquele impongan las leyes y disposiciones reglamentariaso administrativas."

Todo Servidor Público tendrá las siguientes obligaciones , para

salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y efic iencia

que deben ser observadas en el desempeño de su empleo, cargo o

comisión, y cuyo incumplimiento dará lugar al procedimiento y a las

sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales,

así como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio

de las fuerzas armadas.
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Cabe aclarar que las anteriores disposiciones presentan determinada

importancia en función a las actividades normales dentro de la

Administración Pública Municipal, sobre todo por cuanto hace a la

confianza que demuestra y deposita la ciudadana en la libre elección

de sus legítimos representantes gubemamentales. Ya que el Servidor

Público al hacer su protesta legal en la posesión de su cargo, establece

el deber de lealtad al orden constitucional, mismo que la actual

administración, lo reviste de especial importancia no solo por cuanto

atañe al sentido estricto de dicho orden, si no en sí para erradicar la

ralz del mal ejemplo y deterioro que en pasadas administraciones se ha

visto involucrada la conducta tutelada por la Administración Pública

Municipal.

Resulta también como un aspecto relevante y novedoso para la

Legislación Administrativa en el Estado, y para sus funciones como

contralor, la inclusión de un apartado especial que regula el fincamiento

de responsabilidades administrativas de carácter resarcitorio , distintas

a las disciplinarias mencionadas con anterioridad, toda vez que buscan

reparar o resarcir los daños y perjuicios estimables en dinero, que se

causen a la hacienda pública o al patrimonio de los organismos del

sector auxiliar y fideicomisos.

Esta especie de responsabilidad se fincará a través de pliegos

preventivos por los órganos de control en el ejercicio de sus funciones

de inspección, fiscalización o auditoria, y su pago quedará garantizado

a través del embargo precautorio, mismo que podrá realizarse a través

del procedimiento administrativo de ejecución (facultad económico­

coactiva del Estado) que regula y establece para los créditos fiscales el

Código Financiero del Estado y sin perjuicio de la calificación o

constitución definitiva de esta especie de responsabilidad por parte de

la Secretaría de la Contraloría que podrá confirmarlas, revocarlas o

cancelarlas en su caso, a través de la sustanciación de las
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formalidades del procedimiento administrativo que para efectos

disciplinarios se regula en la propia iniciativa dando oportunidad de

audiencia, pruebas y alegatos a los presuntos responsables en respeto

a las garantías de legalidad y audiencia que deben privar en todo

procedimiento.

Con este sistema, se pretenden recuperar o resarcir en forma ágil y

oportuna en la via administrativa , los daños y perjuicios que se causen

a la hacienda pública o al patrimonio de los organismos estatales .

En este contexto, y como parte relevante y trascendente a las

funciones de la Secretaria de la Contraloría, en congruencia al Artículo

38-Bis de la Ley Orgánica de Administración Pública y la Constitución

Local, la Iniciativa pretende dar una nueva concepción al sistema actual

de responsabilidades, al sustraer el poder disciplinario o sancionador

del Tribunal de los Contencioso Administrativo, para depositarlo ahora

en la propia administración espetando el que corresponde a los otros

Poderes y Ayuntamientos Municipales del Estado aún sin embargo, en

este sentido, congruentes con la ley Orgánica del citado Tribunal se le

robustece y reserva su campo competencial en los juicios contenciosos

administrativos que proceden contra las resoluciones administrativas

que impongan sanciones.

Se incluye en el Titulo Cuarto, el registro patrimonial de los servidores

públicos, que también dará un nuevo sesgo al sistema actual de la Ley

vígente, tanto en los sujetos obligados, como en constituirlo como un

medio de control preventivo del enriquecimiento ilícito , superando el

esquema actual que solo permite sancionar el incumplimiento de la

obligación en los plazos establecidos para considerarlo ahora, como un

auténtico y eficaz medio de control preventivo.
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Se reitera en la Iniciativa, que la presentación de la manifestación de

bienes de los servidores públicos del Estado y Municipios, se haga ante

la Secretaría de la Contraloría, misma que se llevará el registro y el

control de la evolución patrimonial de aquellos, dejando a los otros

Poderes y a los Ayuntamientos Municipales, la facultad disciplinaria por

un incumplimiento respecto de sus servidores, en la inteligencia por

una parte, que dicha información la conserve y registre la propia

Secretaria y por otra, respetar el sistema constitucional de división de

poderes y autonomía y libertad de los Municipios.

En estos términos, las investigaciones y auditorias que procedan

respecto a incrementos patrimoniales desorbitados, se dejan a la

Secretar Ia de la Contraloria en el campo de la Administración Central y

a los otros Poderes y Ayuntamientos, respecto a sus servidores

públicos, disponiéndose al efecto, que tanto la primera como los

segundos, presentarán las denuncias en su caso al Ministerio Público,

por enriquecimiento ilícito previas las declaratorias que correspondan

de no acreditarse la procedencia Ifcita de los incrementos relativos.

No es ajeno el precepto que propone, regular la prohibición de regalos

que impliquen conflictos de intereses y reiterar la obligación de declarar

en la manifestación anual, aquellos que no se encuentren en tal

supuesto, cuando excedan de un valor determinado expresamente.

Por último, se incluyen los Títulos Quinto y Sexto relativos a la

remoción de Magistrados por mala conducta y de la indemnización con

reparación de daños de los servidores públicos.

95Neevia docConverter 5.1



CAPITULO 11I

DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

PÚBLICOS MUNICIPALES

3.1 Responsabilidades de los Servidores Públicos

El Sistema de Responsabilidades a que se alude en el presente

eapltulo se refiere al conjunto de elementos interrelacionados con un

mismo propósito, que mediante un procedimiento empleado tienden

como finalidad deslindar o encuadrar la existencia de Responsabilidad

Administrativa tanto disciplinaria como resarcitoria a los Servidores

públicos que en ejercicio de sus funciones Incurran en actos u

omisiones que afecten el desempeño y objetivos de la Administración

Pública, as! la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos

del Estado de México y Municipios en su Título Tercero "De las

Responsabilidades Administrativas", establece y regula de su articulo

41 al 44 el fineamiento de Responsabilidad Administrativa disciplinaria,

en la que se establece el catalogo de conducta que a de observar el

Servidor Público en el desempeño de su empleo, cargo o comisión

como se desprende del articulo 42 de la citada Ley en sus treinta y un

fracciones, asl como la autoridad competente del Gobierno Municipal

quien aplicara las sanciones disciplinarias que establece la misma,

salvo lo que dispongan sus respectivas leyes; así mismo del articulo 72

al 77 de la Ley referida, se establecen los términos y supuestos

respecto al fineamiento de responsabilidad administrativa resarcitoria;

en este orden de ideas del articulo 78 al 91 del cuerpo legal invocado

se establecen los lineamientos respecto de la obligación de los

servidores públicos en atención a su situación patrimonial, por último el

procedimiento y las sanciones a las que podrían hacerse merecedores

los sujetos a ese procedimiento están contempladas de los artlcuíos 45

al 71 sobre el particular las sanciones disciplinarias de la Ley vigente
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son de naturaleza correctivas como la amonestación y la multa ahora

conceptuada como sanción económica, y las de naturaleza expulsivas

o depurativas como la destitución e inhabilitación, cuya finalidad

persiguen como lo indica su propia naturaleza el retirar del servicio

público a los servidores sancionados radicando la aplicación de la Ley

y el poder disciplinario o sancionador de los Ayuntamientos como

cuerpos colegiados, quienes aplicarán las sanciones a través de sus

Presidentes Municipales, cuestión que obedece también al principio

constitucional de autodeterminación y libertad municipal.

La Responsabilidad en la Función Pública se traduce en la obligación

en que se ubica el Servidor del Estado que ha infringido la ley por

haber cometido un delito, una falta o ha causado una pérdida o un

dato, ya por interés, o por actos u omisiones en el ejercicio de sus

respectivos cargos.

Por lo que toca al desempeño de las funciones propias de los

Servidores Públicos Municipales, éstos pueden incurrir en diversas

conductas delictuosas mismas que deben ser reprimidas para

mantener una eficaz administración, esto trae consigo tres tipos de

Responsabilidad: Civil, Penal y Administrativa, no obstante que existe

también la responsabilidad Politica, ésta no es aplicable a los

servidores públicos municipales.

Cabe hacer mencionar que existe la expresión latina que niega la

posibilidad legal de imponer dos veces por una sola conducta

sanciones de la misma naturaleza, denominada Nom Bis in Idem. Este

principio está contenido en el articulo 109 párrafo segundo de la

Constitución Federal. Y en la parte final del artículo 4 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de México y

Municipios: ·...no podrán imponerse dos V9CllS por una sola roooucta, sanciones de la misma

natura1el a-.
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Etimológicamente la palabra responsabilidad, proviene de la raíz latina

"spondeo", de la voz "responderé", que significa responder, es decir, estar

obligado.

Así, responsabilidad es la obligación de pagar las consecuencias de un

acto, de responder por una conducta propia. Por lo que los servidores

públicos deben pagar o responder por sus actos indebidos o ilicitos,

pero estos se sujetan a una regulación especial en razón de su

participación en el ejercicio de la función pública, de tal forma que

cuando en el desempe ño de sus funciones incumplen con las

obligaciones que la ley les impone, generan responsabilidades a favor

de los sujetos lesionados o del Estado.

3.1.1 Responsabilidad Civil

En el Titulo Cuarto de la Constitución, en particular el articulo 109,

establece los diferentes tipos de responsabilidades de los servidores

públicos, sin señalar la responsabilidad civil, pues solo menciona en su

articulo 111 que: •...en demandas delordan civil que seastablecen en rontracualquiarservidor

público nose roquarirá declaración de procedencia...~ es por lo que se determina que

ésta puede ser generada por cualquier servidor público y deberá ser

exigida a través de una demanda ante la autoridad judicial de la

materia. El art ículo 4 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Públicos del Estado de México y Municipios determina que: 'Los

procedimientos para la aplicación do las sancionas a qua se refiero asta Lay y las responsabilidades

penalesodecaráeler civil qua dispongan otros ordanamientos. sedesarrollaránautónomamante según

su naturaleza y por la vla procesal qua ronesponda, debiendo lasautoridadas qua por sus funciones

conozcan oreciban denuncias. tumaréstas a quien debacooxe: deellas...•.

La responsabilidad civil aplicada al servicio público, proviene de la

conducta del servidor público que obtiene un lucro indebido o bien

ocasiona en el desempeño de su empleo, cargo o comisión, un daño o
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pel]UICIO a la Hacienda Pública de los Municipios, o a la de un

particular: en tal caso esta obligado a responder por el acto u omisión

que cometió con bienes de su propiedad, o de terceros, suficientes

para cubrir esos conceptos: toda vez que nadie esta obligado a

soportar un daño en detrimento de su persona o de su patrimonio, sin

causa justificada. ArtIculo 42 fracción 111 de la Ley de

Responsabilidades de los ServIdores Públicos del Estado de México y

Municipios.

Se entiende entonces que cualquier servidor público que cause algún

daño o perjuicio a cualquier particular en ejercicio de sus funciones,

incurre en responsabilidad civil. Cabe aclarar que la responsabilidad

civil del servidor público no se constriñe a sus actos como particular,

sIno a aquellos que realiza con motivo de sus funciones como servidor

público.

Por otra parte, como ya se menciono anteriormente los servidores

públicos municipales pueden incurrir en responsabilidad civil incluso

frente al propio Estado, cuando el patrimonio afectado es la Hacienda

Pública Municipal.

El Municipio tiene la obligación de responder del pago de los daños y

perjuicios causados por sus servidores públicos con motivo del ejercicio

de las atribuciones que le sean encomendadas. Esta responsabilidad

será solidaria tratándose de actos iIIcitos dolosos y subsidiarios en los

demás casos, en los que solo podrá hacerse efectiva en contra del

Municipio, cuando el servidor público directamente responsable no

tenga bienes o los que tenga no sean suficientes para responder los

daños y perjuicios causados por sus servidores públicos.

En este sentido cuando en el procedimiento administrativo disciplinario,

se ha determinado la responsabilidad del servidor público y que la falta
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administrativa haya causado daños y perjuicios a particulares. estos

podrán acudir a las dependencias o entidades para que ellas

directamente reconozcan la responsabilidad de indemnizar la

reparación del daño en cantidad liquida y en consecuencia ordenar el

pago correspondiente, sin necesidad de que los particulares acudan a

la instancia judicial. Si el órgano del Municipio niega la indemnización,

o si el monto no satisface al reclamante se tendrán expeditas a su

elección la via administrativa o judicial. En consecuencia, el Municipio

podrá repetir de los servidores públicos el pago de la indemnización

hecha a los particulares. Sin embargo es de especificar sobre el

particular que los artlculos 100 al 102 de la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Públicos del Estado de México y Municipios, han sido

derogados. y ya que ellos son la parte integral del Titulo Sexto de la

Indemnización por reparación de daños de los Servidores Públicos,

esta queda sin contenido alguno, ahora bien el artículo 240 del Código

de Procedimientos Administrativos de esta Entidad Federativa

establece: "El actor podrá incluir en las pretensiones quese deduzcan en lademanda 01ParP do

dallosy patjuicios quo se hayan causado, en fonna dolosa o cu/postI poralgún servidor público, en la

emisión o ej8<;ución delacto impugnado, ofreciendo laspruebas especificas queacredden la oxistencia

do losmismos.·

As! mismo, se puede decir que esta responsabilidad se integra por los

siguientes elementos: sujeto, la acción u omisión, el daño o nexo

causal.

Sujeto: Queda por demás que el daño debe de provocarse por un

individuo que sea servidor público en ejercicio de sus funciones. ya que

si el mismo realiza el daño cuando no está con su investidura de

servidor público no se le podrá impugnar responsabilidad alguna como

tal.
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Acción u omisión, resulta indispensable que el daño ocasionado sea

por una actuación humana, efectuada en contravención a lo que

establece una ley.

Con relación al daño, este es un elemento esencial de la

responsabilidad ya que sin el no puede generarse ésta al no haber que

resarcir.

Respecto al nexo causal, es indispensable que el daño se produzca

como consecuencia directa e inmediata de la actuación del servidor

público.

La responsabilidad civil tiene lugar en los casos en que la falta de

cumplimiento de obligaciones inherentes al cargo del servidor público

produce con su actuar daños patrimoniales y es independiente de la

imposición de las sanciones que establece la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos. La fuente de esta

responsabilidad la encontramos en el Código Civil.

Con base a lo anterior se puede señalar que la responsabilidad civil de

un Servidor Público tiene su origen en:

El enriquecimiento illcito.

La causación de los daños y perjuicios al Estado.

La causación de daños y perjuicios a terceros.

"La responsabilidad civil del servidor público no se constriñe a sus actos como

particular, sino a aquellos que realiza con motivo de sus funciones como servidor

público." 41

4 1 Castrejon García, Gabi no Eduardo. "SistemaJurídicosobre /a Responsabilidadde los
Servidores PUblicos· , Ed. Cardenas Editor Distribuidor, 2003. pp 177

101Neevia docConverter 5.1



3.1.2 Responsabilidad Penal

Existe responsabil idad penal por actos u omisiones tipificadas como

delitos por la Legislación Federal o Local; es decir, incurre en

responsabilidad penal cualquier servidor público que cometa un delito

con independencia de su ejecución , es decir, no importa si el illcito se

realiza durante el desempeño del empleo, cargo, comisión o fuera de

éste.

De acuerdo a la Constitución General de la República en el articulo 108

párrafo segundo, el Presidente de la República, durante el tiempo que

dure su encargo, sólo podrá ser acusado de traición a la patria o por

delito grave, el Código Penal de aplicación Federal señala como delitos

graves el homicidio con agravantes , traición a la patria , espionaje ,

terrorismo, sabotaje, genocidio, evasión de presos, ataques a las vías

generales de comun icación, uso ilicito de aeropuertos, delitos contra la

salud, corrupción de menores, lenocinio, falsificación de moneda ,

salteador de caminos, secuestro , robo calificado, extors ión, tortura,

trafico de indocumentados, posesión o uso de armas prohibidas y

defraudación fiscal.

Tratándose de los demás servidores públicos que no estén

comprendidos en el articulo 131 de la Constitución Política del Estado.

la acción penal ejercitada seguirá su trámite normal.

A nivel Municipal , la comisión de los delitos por parte de los servidores

públicos, es tramitada y sancionada en términos del Código Penal del

Estado.

El Código Sustantivo Penal vigente en el Estado de México, establece

como delitos que pueden cometer los servidores públicos los

siguientes:

102Neevia docConverter 5.1



A) Cohecho (art ículos 132 y 133).

B) Incumplimiento , ejerc icio indebido y abandono de funciones

públicas (artículos 135,136, Y 137).

C) Coalición (articulo 138)

D) Abuso de autoridad (artl culos 139, 140)

E) Trafi co de influencia (articulo 141)

F) Concusión (articulo 142)

G) Peculado (articu lo 143)

H) Enriquecimiento ilícito (artículos 144, 145, 146 Y 147)

1) En agravio de la Hacienda públ ica Estatal o Municipal y de

Organismos del Sector Auxiliar (articulo 149 BIS)

J) Encubrimíento (articul o 152)

K) Evasión (art iculos 159, 161 Y 162)

L) Quebrantamiento de penas no privativas de la libertad y medidas

de seguridad (articulo 164 párrafo segundo).

M) Delitos cometidos en servidores públ icos de la Administración de

Justicia (art ículo 164 párrafo segundo)

N) Variación de nombre y domicilio o nacionalidad (articulo 175

fracción 111)

O) Delitos cometidos de actividades profesionales o técn icas

(articulo 191)

P) Delitos electora les (art iculos 330 y 331) .

Derivado de la com isión de un del ito independientemente de la pena

privativa de la libertad y de la sanc ión pecuniaria, a los servidores

públicos se les puede imponer como pena en materia administrativa la

destitución de conformidad al artículo 49 fracción 111y la inhab ilitac ión

que será de de uno en diez años, si el monto de aquéllos no excede de

quin ientas veces el salario mínimo mens ual vigente en la capital del

Estado y de diez a veinte años si excede de dicho límite de acuerdo a

lo establecido por el art iculo 49 fracción V, segundo párrafo para

desempeñar empleos, cargos o comisiones públicos.
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Si durante el proceso penal o la sentencia se absuelve al inculpado,

éste podrá reasumir su cargo, pero si resulta condenatorio y se trata de

un delito cometido durante su encargo, no se le concederá al reo el

beneficio del indulto.

3.1.3 Responsabilidad Administrativa

Es aquella en la que incurre un servidor público que mediante la

realización de un acto u omisión incumple con los principios de

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser

observados en el desempeño del empleo, cargo o comisión que le ha

sido encomendado.

Los preceptos jurídicos que regulan las responsabilidades

administrativas de los servidores públicos son el 130 en la Constitución

Politica del Estado y en la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Públicos del Estado y Municipios en el Titulo Tercero . de los artículos

del 41 al 77, asl como en el Titulo Cuarto en los artlculos 78 y 79.

Conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos

del Estado de México y Municipios Art iculo 42 párrafo primero, se

aplicarán sanciones administrativas a los Servidores Públicos

Municipales por actos u omisiones que vayan en demérito de la

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia con que deben

desempeñar sus empleos, cargos o comisiones.

A partir de estos principios, condensados en la legalidad y eficiencia,

que rigen la Función Pública, se expidió la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Públicos del Estado de México y Municipio, cuya

aplicación corresponde básicamente a la Contralorla Interna Municipal

de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 52 de dicha ley, así como las
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sanciones y los procedimientos para aplicarlas en caso de que incurran

en actos u omisiones previstas por dicha ley, de conformidad y de

acuerdo a lo que estipulan los artlculos 42, 48 Y 59 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de México y

Municipios.

Una vez detectada la irregularidad en las tareas de un Servidor Público,

la Contraloria Municipal procederá a sancionar el acto o la omisión, o

hacer la denuncia correspondiente, si el delito no es de su

competencia. Las decisiones de esa Dependencia pueden ser

impugnadas mediante el Recurso Administrativo de Inconformidad o el

Juicio Contencioso ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Estado de México con fundamento en el artículo 65 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de México y

Municipios

La Ley de Responsabilidades

responsabilidad administrativa:

Patrimonial.

3.1.3.1 Disciplinaria

en cita, regula tres tipos de

Disciplinaria, Resarcitoria, y

Tiene como finalidad la de disciplinar, castigar o sancionar en forma

ejemplar al servidor público que haya incumplido con los principios que

deben ser observados en el desarrollo del servicio público. Se incurre

en este tipo de responsabilidad al incumplir una o más de las treinta y

un fracciones previstas en el artículo 42 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios,

denominado Código de Conducta.
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Se incurre en responsabilidad administrativa disciplinaria , por el

incumplimiento de cualquiera de las obligaciones citadas en el articulo

de referencia, dando lugar a la instrucción del procedimiento

administrativo ante el órgano disciplinario y a la aplicación de las

sanciones que en esta ley se consignan, atendiendo a la naturaleza de

la obligación que se transgreda. En este orden de ideas su objeto es

disciplinar y sancionar las conductas de los servidores públicos del

municipio, que infrinjan alguna de las disposiciones citadas, con

independencia de otra responsabilidad de cualquier naturaleza;

inclusive de la responsabilidad administrativa resarcitoria .

3.1.3.2 Resarcitoria

Cuyo objetivo principal es el de reparar, indemnizar o resarc ir los danos

y perjuicios que se causen al Erario Público Municipal. así como al

patrimonio de los organismos auxiliares y fideicomisos. mismas que se

fijarán en cantidad liquida, exigiéndose se solventen de inmediato.

La responsabilidad administrativa resarcitoria tiene lugar cuando la

Secretaria de la Contraloría directamente o a través de los órganos de

control interno, en funciones de fiscalización, control, auditoria,

vigilancia e inspección y con fundamento en el articulo 73 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios,

fincan pliegos preventivos de responsabilidades, cuando detectan

irregularidades por actos u omisiones de servidores públicos en el

manejo de recursos económicos del Estado o de aquellos concertados

o convenidos con la Federación y los Municipios, y que se traduzcan en

daños y perjuicios estimables en dinero causados a la Hacienda

Pública Estatal, Municipal o al patrimonio de sus organismos auxiliares

y fideicomisos públicos.
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Esta responsabilidad se finca en tres tipos:

a) A los servidores públicos que hayan cometido las irregularidades.

b) A los servidores que por la Indole de sus funciones hayan omitido la

revisión o autorizado los actos irregulares, con dependencia de la

fonna en que se dé, es decir, dolosa, culposa o por negligencia.

e) A las personas físicas o morales que por virtud de los actos o

contratos que realicen con el Estado, se afecten sus recursos

económicos, los concertados o convenidos con la federación o el

patrimonio de los organismos y fideicomisos públicos.

El fincamiento de un pliego preventivo de responsabil idades , da inicio

al procedimiento administrativo previsto en el artículo 59 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Munícipios,

para que a través de éste se califique, ya sea que se confirme,

modifique o cancele, quedando esta facultad reservada únicamente a

la Secretaria de la Contralor ia, de conformidad con el dispositivo 75 de

la Ley invocada.

Para este tipo de responsabilidades , el artículo 74 fracción tercera

segundo párrafo prevé que los responsables garanticen con el

embargo precautorio en forma individual el importe de los pliegos

preventivos, a reserva de la calificación o constitución definitiva de la

responsabilidad.

Por otra parte al concluirse una auditoria, el área encargada de su

realización, deberá hacer del conocimiento al presunto responsable (s)

articulo 83 párrafo segundo de la ley citada, los resultados de la misma

en un término prudente, para que de existir irregularidades tenga el

derecho de poder solventarlas ; lo anterior para que no se instruya el

procedimiento administrativo sin antes no haber analizado los

107Neevia docConverter 5.1



documentos y manifestaciones del presunto(s) con lo cual pueden

quedar solventadas las irregularidades que se hayan detectado.

Ahora bien , si una vez transcurrido el término que se le otorgó al

presunto responsable, este no presenta ningún medio probatorio,

entonces se procederá al fincamiento del pliego preventivo de

responsabilidades al inicio del procedimiento administrativo y a la

práctica del embargo precautorio, para lo cual se deberá también

establecer cuándo, en que términos y que autoridad lo va a ejecutar

con fundamento en el articulo 73 primer párrafo y 74 último párrafo de

la multicitada ley.

3.1.3.3 Patrimonial

Tiene por objeto el obligar a los servidores públicos a que presenten su

manifestación de bienes en los términos que establece la ley de la

materia.

En cumplimento al articu lo 79 fracción 11 cuarto párrafo de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios,

el cual establece: •...tienen fa obligación de presenlar Manifestación de Bienes en la Iorma y

plazosestab/ecídospor laLeyy bajo protesta dedecirverdad lossiguientesservidores públicos:

En los Ayuntamienlos: Jefes de Departamenlo O sus equivalentes a la Administración Pública Estalal,

Seaetarios, Tesoreros, Regidores. Sindicas, Presidentes, asl como todos aquellos que manejen,

recauden oadministren Iondos Orecursos esta/ales, municipales o federales.'

En la fracción 11I segundo párrafo del articulo en comento establece:

•Esta misma obligación fa tendrán los servidores públicos que tengan a su cargo, una o másde las

funciones siguientes:

a} Dirección, supelllisión, inspección, audfto'¡a. segundad, vigilancia, custodia, fIScalización,

procuración y administración dejusticia y readaptación soc;ja('
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b) Representaciónlegal titularo delegada pararealizar actosdedominio, deadministracióngeneral o

de ejercicio presupuesta/;

e) Manejo defondos estatales o municipales;

d) Custodia debienes y valores;

e) Alención o resolución de trámites directos conel públicopara efecluarpagos de cualquier 100018

paTa obtener licencias o autorizadones:

~ Adquisicióno comercializaciónde bienes y servicios; y

g) EfecJuar pagos decualquier indo/e.•

Los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo de los

Organismos Auxiliares, Empresas de Participación Estatal o Municipal

o de Fideicomisos Públicos, precisaran durante el mes de febrero de

cada año, cuales son los servidores públicos obligados a presentar

Manifestación de Bienes por tener a cargo una o más de las funciones

del párrafo que antecede.

AsI mismo deberán presentar Manifestación de Bienes los demás

servidores públicos que determinen el Secretario de la Contraloria y el

Procurador General de Justic ia del Estado, mediante disposiciones

generales debidamente motivadas y fundadas con lo establecido en los

articulos 79 párrafo tercero y 111 párrafo quinto.

El servidor público que en su Manifestación de Bienes faltare a la

verdad en relación con lo que es obligatorio manifestar en términos de

esta ley, será suspendido y, cuando su importancia lo amerite,

destituido e inhabilitado de tres meses a tres años de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 79 y fracción 111 párrafo sexto de la multicitada

ley.

Cuando hayan transcurrido los plazos para la presentación de la

manifestación de bienes por alta (sesenta días naturales siguientes a la

toma de posesión) o baja (sesenta días naturales siguientes a la

conclusión del cargo), si no se hubiese presentado la manifestación

correspondiente sin causa justificada o cuando se haga de manera
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extemporánea se aplicará al servidor público, previa instancia sumaria

que conceda garantfa de audiencia al omiso o extemporáneo, una

sanción pecuniaria consistente de quince días a seis meses del total

del sueldo base presupuestal que tenga asignado, con fundamento en

el artículo 80 párrafo segundo de la ley multicitada.

Adicionalmente, tratándose de la manifestación por alta, se le

prevendrá que de no presentar su manifestación dentro de los quince

días naturales siguientes a la fecha de notificación del citatorio, será

separado de su cargo, previa notificación que de este hecho haga la

Secretaria de la Contralorfa al Superior Jerárquico o a los titulares de

las dependencias o entidades, para que proceda en los términos de

Ley.

Para el caso de que se omita la presentación de la manifestación

durante el mes de mayo de cada año, la Secretaria de la Contralor fa

procederá a la investigación del patrimonio del infractor en los términos

del artículo 83 de la Ley de Responsabilidades del Estado de México y

Municipios, sin perjuicio de aplicar una sanción pecuniaria consistente

de quince dlas a seis meses del último sueldo base presupuestal

percibido por el servidor público, o inhabilitarlo por un periodo de uno a

seis años, o ambas sanciones.

Igual sanción pecuniaria se aplicará cuando la presentación de esta

manifestación se haga de manera extemporánea, en relación con el

articulo 80 párrafo segundo.

11 0Neevia docConverter 5.1



3.1.4 Procedimiento Administrativo en la Ley de

Responsabilidades

Previo el estudio de los hechos que dan origen al procedim iento

administrativo, debemos conocer su concepto; en este sentido

podemos decir que es el conjunto de trámites señalados en la Ley que

ocurren en la creación de los actos jurídico-administrativos, y que en

materia de responsabil idades administrativas de los servidores públicos

la concurrencia se da para que exista la aplicación de la sanción

disciplinaria o el lineamiento de la responsabilidad resarcitoria en los

casos en que sea procedente.

El Dr. Gabino Eduardo Castrejón Garcla define al Procedimiento

Administrativo como "aquel conjunto de normas jurldicas sistematizadas, que

tienen como finalidad la regulación de la relación entre un autoridady un patticular, o

de una autoridad a otra autoridad distinta que se deriva de los efectos de un acto

administrativo"4 2

En este orden de ideas encontramos que el "Procedimiento Administrativoes

el medioo vialegal derealización deactos que enforma directa o indirectaconcurren

en la producción definffiva de los actos administrativos en la esfera de la

administración, quedan incluidos en este concepto los de producción, ejecución,

autocontrol e impugnación de los actos administrativos y todos aquellos cuya

intervenciónse traduceendardefinffivaa laconductaadministrativa." 43

1.- Inicio del procedimiento.

El procedimiento administrativo puede tener su inicio por cualquiera de

los siguientes aspectos:

42 Caslrejon Garcia, Gabino Eduardo. •Sistema Jurídico sobre la Responsabilidad de los
Servidores Públicos· , Ed. Cárdenas Editor Distribuidor , 2003 , PP 210
4J_Disco Óptico "Diccionerio Jurídico 2004-. Desarrollo Jurídico Copyright 2004 . DJ2K - 882.
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a) Por Queja o Denuncia.

Queja: Es la expresión oral o escrita que hace una persona,

con motivo de la forma en que es tratada por parte de un

servidor público durante el desempeño del empleo, cargo o

comisión que le ha sido encomendado.

Denuncia: Es la manifestación que en forma verbal o por

escrito se hace en contra de algún servidor público cuya

actuación es contraria a los principios establecidos en el

servicio público.

El fundamento para la atención y tramitación de las quejas y

denuncias está contenido en los artículos 45 y 46 de la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado

y Municipios.

b) Por informe de auditoría o supervisión. Cuando en

ejercicio de la facultad de auditoria, fiscalización y

vigilancia se detecten presuntas responsabilidades

administrativas en contra de algún servidor público o

particular.

c) Respecto a la situación patrimonial de los servidores

públicos

1) Por la presentación de la manifestación de bienes.

2) Por la evolución del incremento patrimonial.

El procedimiento que establece el articulo 59 de la Ley

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de México y

Municipios. de acuerdo con el contenido de su párrafo primero es para
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la aplicación de las sanciones administrativas, sin embargo se sigue el

mismo procedimiento para la calificación de los pliegos preventivos de

responsabilidades y la aplicación de la sanción pecuniaria por

manifestación de bienes.

El procedimiento administrativo contempla tres etapas para su

desahogo de conformidad con el artículo 59 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios:

a) Instructora.- En la cual se cita al servidor público presunto

responsable a la celebración de una audiencia, haciéndole saber

la responsabilidad o responsabilidades que se le imputan, el

derecho que tíene de alegar y ofrecer pruebas por sí o por medio

de su defensor, el lugar, dla y hora en que tendrá verificativo la

audiencia, debiendo mediar un plazo entre esta y la fecha de la

citación no menor de cinco no mayor de quince días hábiles.

b) Procedimiento.- El día y hora fijado para que tenga verificativo la

diligencia administrativa, en la que ha de desahogarse la

garanlla de audiencia del presunto responsable, se procede a

tomarle su declaración con la y en su caso a recibirle y

desahogar las pruebas que presente o bien fijarle dla y hora

para tal efecto de acuerdo con la fracción I del artículo en

comento.

Si en la audiencia resultan insuficientes los elementos que

existen para poder emitir la resolución, se podrá citar a otra u

otras diligencias administrativas de acuerdo con la fracción 111 del

articulo en comento.

En esta etapa la autoridad instructora del procedimiento

administrativo podrá determinar la suspensión temporal de los
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servidores públicos presuntos responsables, de ser conveniente

para la conducción o continuación del procedimiento, esta

suspensión se puede decretar en cualquier momento, en el

citatorio inicial o dentro del desahogo del procedimiento y es sin

goce de sueldo en relación a la fracción IV de la ley en comento.

Si al concluir el procedimiento o antes se determina que el

servidor público suspendido no es responsable de las

irregularidades que se le imputan, será restituido en el goce de

sus derechos, cubriéndosele las percepciones que dejó de

percibir durante el término de la suspensión de conformidad con

la fracción IV párrafo cuarto.

c) Resolución.- Al concluirse la audiencia(s), se resolverá sobre la

responsabilidad imputada al servidor público dentro de los treinta

días siguientes, notificando al interesado la resolución dentro de

las 48 horas siguientes a su emisión, as! mismo se notificara su

jefe inmediato y al superior jerárquico, de conformidad con el

articulo citado en su fracción 11.

2.- La audiencia de ley.

En cumplimiento al contenido de los artículos 14 y 16 de la Const itución

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, nadie puede ser privado de

sus derechos si no mediante juicio seguido ante autoridad competente,

en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Así mismo nadie puede ser molestado en su persona, sino en virtud de

mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.
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Con base en lo anterior en materia de responsabilidades y en términos

del articulo 59 fracción I de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Públicos del Estado y Municipios, previo a la aplicación de

una sanción administrativa o al fincamiento de una responsabilidad

resarcitoria debe ser citado el presunto responsable a efecto de

desahogar su garantía de audiencia: es decir darle la oportunidad de

ser escuchado y de ofrecer pruebas que acrediten su dicho.

3.- Ofrecimiento, recepción, admisión, desahogo y valoración de las

pruebas.

El articulo 59 de la Ley de Responsabilidad, como se comentó,

contempla el derecho para que el presunto responsable ofrezca las

pruebas que a sus intereses convenga, sin embargo la Ley no

establece que medios de prueba pueden ofrecerse en el procedimiento

administrativo, teniendo que recurrir al Código de Procedimientos

Administrativos del Estado para que en forma supletoria subsane las

deficiencias que sobre este aspecto tiene la Ley de la materia.

En términos del artículo 59 de la Ley en cita el procedimiento que

regula es sumario y la única diligencia administrativa en la que se

pueden ofrecer pruebas, es aquella en la que se ha de desahogar la

garantía de audiencia del presunto responsable en la cual se habrán de

recibir todas aquellas probanzas que la Ley permita, pero como la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y

Municipios, no contempla alguna disposición relativa a la admisión,

desahogo y valoración de las pruebas, as! como los medios probatorios

que pueden ofrecerse en el procedimiento administrativo, se hace

necesario acudir a lo que establece el Código de Procedimientos

Administrativos.
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Los artículos del Código de Procedimientos Administrativos del Estado

tienen aplicación supletoria al procedimiento contenido en el articulo 59

de la Ley de Responsabilidades; lo anterior como se desprende del

articulo 91 de la Ley en comento que estabiece:

·En todo/o relacionado alprocedimiento administrativo qU6 semgula en /os Títulos Tercera y Cuarto de

esta ley, son aplicables, en /o conducente, supletoriamente, las disposiciones relativas del Cód"lO de

ProcedimientosAdministrativos del Estado deMéxico.·

Por lo que a manera de ejemplo los artículos 62 fracción I y 130 del

Código de Procedimientos Administrativos de esta Entidad Federativa,

establece que cuando el procedimiento se ofrezcan pruebas estas

deberán adjuntarse a la presentación del escrito inicial, demanda o

contestación, salvo las partes supervenientes que podrán exhibirse

hasta antes del dictado de la resoiución.

3.1.5 De las Sanciones

Las Sanciones Administrativas pueden definirse "corno el castigo que aplica

la sociedad a través del Derecho, a las violaciones de los olÚenamientos

administrativos pretendiéndose por medio de ésta, asegurar el cumplimiento de los

deberes que tienen los ciudadanoscon respecto a lasociedarf' ... a las violaciones

a los ordenamientos administrativos pretendiendo por medio de está

asegurar el cumplimiento de los deberes de los ciudadanos hacia la

sociedad.

Las sanciones que pueden imponerse por responsabilidad

administrativa se encuentran establecidas en el artículo 49 de la Ley de

Responsabilidades y son las siguientes:

44 Acosta Romero Miguel , Ob. cit. P 1097.
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1. Amonestación: Es una llamada de atención al servidor

público.

2. Suspensión: Es la privación del ejercicio del empleo,

cargo o comisión, en forma temporal y de la

remuneración correspondiente por el tiempo

que dure.

3. Destitución: Es la privación total del ejercicio del empleo,

cargo o comisión.

4. Sanción Económica: Es el pago económico que tiene que hacer el

servidor público a favor de la Hacienda

Pública.

5. Inhabilitación: Es la prohibición temporal para

desempeñarse en el servicio público.

6. Arresto Hasta por 36 horas en los términos de la Ley

de Seguridad Pública del Estado.

Respecto a la suspensión del empleo, cargo o comisión, la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de México y

Municipios, no especffica el término por el que ha de aplicarse ,

quedando en consecuencia a criterio de la autoridad sancionadora el

plazo de la suspensión. Al respecto la Ley en comento en su artículo 59

fracción V, aborda el tema de la suspensión pero en su carácter de

temporal la cual no podrá exceder de 30 días en los casos que así

convenga para la conducción o continuación de las investigaciones, sin

embargo la sanción a que alude la fracción 11 del artículo 49 de la ley

multireferida no puede equipararse con la provisional mencionada con

antelación, empero puede servir como referencia del plazo

determinado, aunado al hecho de que la autoridad aplicadora de la

sanción no puede imponer la referida sanción de manera total y

definitiva al servidor publico que le fuera impuesta toda vez que estaría

actuando las facultades del legislador las cuales no tiene

encomendadas.
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Por su parte en la sanción económica se deben imponer dos tantos del

daño. perjuicio o beneficio obtenido por el incumplimiento de las

obligaciones contenidas en el Código de Conducta; es importante

mencionar que la Constitución Política Federal en su artículo 113

establece que: •...asl como en sanciones ecooómicasy deberánestablocerse de acuenlocon

'" beneficios económicos obtenidos por el responsable y con los daños y perjuicios patrimoniales

causados por sus actos u omisiones a que se refiere la lracción 111 del articulo 109, pero nopodrán

exceder detrestan/os delosbeneficios obtenidos o de/osdaños y perjuicios causados."

Tratándose de la inhabilitación, se puede aplicar por dos causas,

cuando se aplique como consecuencia de la gravedad del acto u

omisión y que no implique para el servidor público la obtención de un

lucro o cause daños o perjulcios a la Administración Pública, en este

caso la inhabilitación no tiene fijado un término mínimo ni máximo, y

cuando se imponga como consecuencia de un acto u omisión que

implique lucro para el servidor o que cause daños y perjuicios a la

administración Pública, en este caso existen dos periodos de

inhabilitación: De uno a diez años, cuando el monto no exceda de

quinientas veces el salario mínimo mensual vigente en la Capital del

Estado y de diez a veinte años, si excede de las quinientas veces.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada pueda volver a

desempeñar un empleo, cargo o comisión en el servicio público una

vez transcurrido el plazo de la inhabilitación impuesta, se requerirá que

el Titular de la Dependencia, Organismo Descentralizado, Empresa de

Participación o Fideicomiso Público de que se trate, solicite

autorización a la Secretaría de la Contralorla.

La contravención a lo dispuesto será causa de responsabilidad

administrativa para el Titular de la Dependencia , Organismo

Descentralizado, Empresa de Participación o Fideicomiso Público,

quedando sin efecto el nombramiento o contrato que en su caso se

haya realizado.
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Cuando se trate de sanciones económicas por beneficios obtenidos, o

por daños y perjuicios causados por incumplimiento de las obligaciones

establecidas en el articulo 42 de la Ley de Responsabilidades del

Estado, se impondrán de uno a tres tantos de los beneficios obtenidos

y de los daños y perjuicios causados.

Dichas sanciones económicas se pagarán una vez determinadas en

cantidad líquida, en su equivalencia en salarios rnínírnos vigentes al día

de su pago. Para los efectos de esta Ley se entenderá por salario

mlnimo mensual, el equivalente a treinta veces el salario mínimo diario

vigente en la Capital del Estado.

3.1.6 Autoridades Competentes para su Imposición

La Secretaría y los órganos de control intemo de las dependencias, de

los organismos auxiliares y fideicomisos públicos, serán competentes

para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los

servidores públicos as! como para ímponer las sanciones disciplinarias

a que se refiere el artículo 49 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Públicos del Estado de México y Municipios.

Tratándose de Presidentes Municipales, Regidores y Sindicas, la

imposición de las sanciones a que se refiere este artículo, corresponde

a la Legislatura, y respecto a los demás servidores públicos

municipales, su aplicación corresponde al Presidente Municipal en

términos del tercer párrafo del artículo 47 de la ley en cita.

El artículo 3 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos

del Estado y Municipios, establece las autoridades competentes para la

aplicación de la misma y por consecuencia facultadas para instruir el

procedimiento administrativo:
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l. LaLegis/atura delEstado;

1/. ElConsejo dela Judicatura delEstado;

11/. LaSecretaria de/a Contra/aria;

IV. Las demás dependencias delEjecutivo Estatal enel ámbito deatribuciones que les

otorga este ordenamiento;

V. Los Ayuntamientosy losPresidentes Municipales;

VI. Los demás órganos que detenninen lasleyes.

Los procedimientos para la aplicación de las sanciones a que se refiere

esta Ley y las responsabilidades penales o de carácter civil que

dispongan otros ordenamientos, se desarrollarán aut6nomamente

según su naturaleza y por la via procesal que corresponda , debiendo

las autoridades que por sus funciones conozcan o reciban denuncias,

turnar éstas a quien deba conocer de ellas. Es menester señalar

nuevamente que no podrán imponerse dos veces por una sola

conducta, sanciones de la misma naturaleza.
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CAPITULO IV

DE LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO

4.1 Órganos de Controllntemo.

Antes de iniciar el estudio del presente capitulo se torna necesario

establecer que primeramente se precisará la posible definición de este

órgano, además de constreñimos a detalle tanto en las funciones como

en los dispositivos mediante los cuales se crea el órgan o de control

intemo del Organismo de Agua del Municipio de Atizapán de Zaragoza,

Estado de México, aparejada a la competencia de estos para

identificar , investiga r y determinar la responsab ilidad de los servidores

públicos, a través del análisis jurídico de las facultades sancionadoras

del mismo.

Asl nos toca ocupamos en dilucidar que debemos entender por órgano,

en el ámbito jurldico toda vez que es un término que en el derecho se

utiliza en sentido metafórico.

El Diccionario de la Lengua Española define órgano como: "es laparle de

un cuerpo que desempeña funcionesespecificas relacionadas con las demás deltodo.

La palabra "órgano' está tomada del orden biológico que supone en el Estado una

realidad orgánica viva. La persona o cosa que sirve para ta ejecución de un acto o
designio". 45

Jurídicamente, el órgano: "esparle e instrumento de laspersonas morales, que

secomponedepersonas, a lasquela ley atribuye una cierlaesferadecompetencia. 46

El órgano de control es la estructura prevent iva de defensa, que bien

utilizada evitará la comis ión de irregularidades en cuanto a la aplicación

45 larousse Diccionario de la Lengua Españo/a. 1997, Pág . 474,
46 Disco Óptico -Diccionario Ju, ldico 20M. Desarrollo Jurídico Copyright 2004. DJ2K - 882.

121Neevia docConverter 5.1



e interpretación de leyes, normas y procedimientos, por tanto su

actualización en todos los ámbitos debe ser continua y permanente.

Aunado a lo anterior, este órgano de control también debemos

considerarlo como un control de gestión de la administración pública,

toda vez que una de sus funciones en las dependencias y organismos

de la administración municipal lo es el vigilar el cumplimiento de los

planes y programas de trabajo, evaluar su realización, detectar

desviaciones y proponer medidas correctivas, fortaleciendo con ello la

toma de decisiones del Ayuntamiento.

Por su parte la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos

de Estado de México y Municipios utiliza las denominaciones "órgano

de control lnterno" en sus articulas 42 fracciones XX y XXVIII; 52; 53;

54, 56; 57; 59; 60; 73 Y 75 Y la de "órgano disciplinario" en el articulo

63. De la lectura de esos articulas, podemos conduir sin lugar a dudas

que dicha ley utiliza esas denominaciones indistintamente para

significar o referirse al órgano interno de control de las dependencias,

organismos auxiliares o fideicomisos públicos; asf dicho órgano de

control recae generalmente en las comúnmente llamadas Contralorlas

Internas, y por lo tanto, son estas los órganos competentes para

identificar, investigar y determinar las responsabilidades, asl como para

imponer las sanciones disciplinarias, a que se refiere el artículo 52 y 53

párrafo segundo, de la multicitada Ley de Responsabilidades de los

Servidores Públicos del Estado de México y Municipios.

Para Vázquez Alfara José Luis, debe entenderse por control interno: "el

realizado por órganos o autoridades que forman parle de la misma administración y

puede ser realizado por el superior jerárquico, por un cuerpo de inspección

perleneciente a la administración o por el mismo administrador, y tiene como finalidad

elmejoramientode funcionamientodelaparato administrativo.
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(...)Median/e el con/rol interno, la administración conseve /a posibilidad de corregir

suserrores yde revocar susdecisionesilegales o inoportunas an/esdeque estas sean

sometidas auncon/rol eaemo?"

Dentro del Ayuntamiento existe un órgano de Control Interno

denominado Contra/aria /ntema Municipa/, la cual tendrá las funciones

establecidas en la Ley Orgánica Municipal del Estado de México y su

titular se denominará Contra/or, quien será designado por el

Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, de conformidad

con el articulo 48 fracción VI de la Ley Orgánica Municipal de esta

entidad.

En este orden de ideas, los Ayuntamientos establecerán los órganos y

sistemas respectivos para identificar, investigar y determinar

responsabilidades de sus servidores públicos y la Presidencia

Municipal aplicará las sanciones pertinentes, previa la instrucción de

los Procedimientos, esto en términos de los artlculos 44, 47 párrafo

final y 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores del Estado

de México y Municipios, los cuales se relacionan y se enlazan en forma

directa para dar el resultado de merito.

Por lo tanto, con apoyo en el articulo 110 de la Ley Orgánica Municipal

del Estado de México se han creado y organizado los órganos

denominados Contralorla Interna Municipal en cada uno de los 125

Ayuntamientos de los Municipios de la entidad.

A continuación se presentan algunas definiciones de Contraloría

Interna Municipal:

41 Control Gubernamental; •LB Profesk>nal;zOOón de Cuadros en los órgBnoS de Control y
Evaluación de la Administración Pública." Mtro. Roberto Moreno Espinoza, Coordinador de
Estudios en Posgrado en Administración en la fCPyAP de la UNAM. Pp. 70 Y 224.
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"Es launidad administrativa encargada deplanear, programar, organizar. y coordinarel

sistema de control y evaluación de la gestión pública municipal, y lade vigilar que los

recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos. asi como los propios

que ledetermine la leyde ingresos municipal, se apliquenen los términos estipulados

en las leyes, los reglamentosy losconvenios respectivos".48

Eduardo López Sosa define a la Contraloria Interna Municipal como:

"Es la unidad administrativa que tiene como objetivo controlar y vigilar el debido

cumplimiento de laserogaciones presupuéstales, asi como la implantaciónde normas

para el adecuado aprovechamiento de los recursosy llevar unseguimiento detallado

delpatrimonio para elayuntamiento. coordinar el sistema decontrol y evaluación dela

administración municipal, que permita detectar las desviaciones de los programas y

proponer medidas correclivas, asi como informar a lasautoridades superiores sobre el

avance y problemasdeteclados en laevaluación delosprogramas."49

En la actualidad, dentro del Municipio de Atizapán de Zaragoza, la

Contralorla Interna Municipal ha instrumentado con base en su

estructura orgánica. cinco importantes programas de quejas y

denuncias a fin de que la ciudadanla, a través de la Oficialia Común de

Partes, presente personalmente o por escrito sus inconformidades en

las oficinas de dicha Dependencia, en asuntos relacionados con los

siguientes:

Programa de Contraloria Social para Quejas y Denuncias . Tiene

como propósito atender las quejas y denuncias de los

ciudadanos en actos indebidos de Servidores Públicos en el

ejercicio de sus funciones. Con lo anterior se beneficia a todos

los segmentos del Municipio.

48 ~Manua/ Básico Dara la Administración Publico MuniciDar , Instituto de Administración Pública
del Estado de México , A.C, Pag o4
49 lópez Sosa Eduardo, "Derecha MuniciDBI Mexicano Responsabilidades Políticas Estado
Municipio Federad6n Estado· , Editorial Universidad Autónoma del Estado de México 2004,
Pá g. 148
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• Programa de Contralorfa Ecológica para Quejas y Denuncias.

Atiende y da seguimiento a las quejas y denuncias de los

ciudadanos por deficiencia en los servicios que proporciona el

Municipio y causen daño al medio ambiente.

• Programa de Auditoria de Obra para Quejas y Denuncias. Tiene

como objetivo recibir de la ciudadanfa las quejas y denuncias

contra Servidores Públicos del municipio que cometan actos

deshonestos en el desarrollo de sus actividades relacionadas

con la construcción de obras públicas municipales, y está

dirigido a todos los habitantes del Municipio.

Programa de Auditoria Financiera y Operacional para Quejas y

Denuncias. Atiende las quejas y denuncias de todos los

ciudadanos Atizapenses contra los Servidores Públicos que

cometan actos illcitos y deshonestos en la adquisición de bienes

y servicios, asl como en el manejo de los recursos humanos,

materiales y financieros.

Programa de Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia. Su

propósito es dar seguimiento a las quejas de los integrantes de

los COCICOVIS, mismos que están constituidos por ciudadanos,

debiendo darles seguimiento, con el objeto de vigilar todo lo

relacionado al proceso de construcción de todas las obras

públicas municipales.

En suma la Contraloría Municipal, constituye la unidad administrativa

encargada de vigilar que la gestión se lleve a cabo con plena

congruencia a los planes preestablecidos; además es la responsable

de establecer los mecanismos idóneos para hacer que los actos de las

dependencias municipales sean acordes a los planes y programas

instituidos, procurando con ello el apego a lo dispuesto en las leyes y
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reglamentos establecidos, por lo que las contralorlas municipales

fueron concebidas en el actual sistema de responsabilidades de los

servidores públicos, como los órganos administrativos que, como parte

de la estructura de las dependencias, deberán llevar a cabo las

funciones de vigilancia. control y aplicación de las sanciones por las

responsabilidades en que incurran los servidores públicos.

Para tal efecto, es necesario que el órgano de control municipal

disponga de una estructura organizacional que le permita desarrollar

de manera eficiente y eficaz las actividades y funciones que son de su

correspondencia, la cual debe estar determinada en función de las

caracterlsticas de la estructura adoptada por el Ayuntamiento, asl

como por las cargas de trabajo existente en cada uno de los municipios

que conforman el Estado de México.

El control municipal es una actividad a la que hasta hace algunos afias

no se le daba importancia en el sector público, tal vez por resultar

incomodo para muchos de servidores públicos, ya que en sI representa

un elemento que vigila y en su caso sanciona las acciones que no se

sujetan a las disposiciones legales existentes.

También ha sido una molestia para los malos servidores públicos las

evaluaciones que de su gestión hacen los órganos de control

municipal.

4.1.1 Naturaleza Jurídica

Los órganos de control intemo son órganos que fueron creados como

autoridades centralizadas y especializadas para vigilar el cumplimiento

de las obligaciones de los servidores públicos, para identificar las

responsabilidades administrativas en que incurran por su

incumplimiento e imponerles la sanción que les corresponda .
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Se organizan y estructuran bajo el mando unificado y directo del titular

de la Administración Pública.

Al tener esta naturaleza no tiene personalidad jurídica ni patrimonio

propio, en este aspecto es donde se hace más clara la relación y

dependencia con el ejecutivo. Sin embargo estos órganos de control

interno tienen la facultad de someter a procedimiento a todos los

miembros de la administración pública, si se presentare alguna

denuncia en su contra o algún hecho notablemente contradictorio al

orden jurldico. Cabe señalar que de conformidad con el articulo 47 de

la Ley de Responsabilidades de los servidores públicos de la entidad,

la competencia para sancionar al Presidente Municipal, Slndicos y

Regidores compete directamente a la Contralor la de la Legislatura del

Estado de México.

4.1.2 Facultades

El artIculo 112 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México

determina las funciones del órgano de Control Interno Municipal,

mismas que a continuación se trascriben:

..l. Planea,. programar, organizarycoordinar e/ sistema dacontrol yevaluaciónmunicipal;

11. Fiscaliza, el ingreso y e¡err:icio delgasto públiclJ municipal y sucongruencia conel presupuesto de

egresos;

111.Aplicarlas nonnas ycriterios enmateriadecontrol yevaluacIÓn;

IV. Asesorar a los órganos de control intemo de los organismos auxiliares y fideicomisos de la

administraciónpública municipal;

V. Establece,lasbases generalespara la realización deauditoriase inspecciones;

VI. Vigilar que los recursos federales y esfatales asignados a los ayuntamientos Se apliquen en los

ténninos eslipuladosen lasleyes. los reglamentosy losronvenios respectivos;

VII. Vigilarelcumplimiento delas obligaciones deproveedoresy contratistas dela administraciónpública

munidpa/;

VIII. CoonJinarse con fa Coritaduria Generalde Glosa y la Contra/oria del Poder Legislativo y con la

Secretaria de la ContralorladelEstadoparael cumplimientodesusfunciones;
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IX. Designar a los audffores exJsroosy proponer al ayuntamiento, en su caso, a los Comisarios de los

Organismos Auxiliares;

X. Establecer y oparar unsistemade atención de quejas,denuncias y sugerendas;

XI. Realizar audfforias y evaluaciones e infonnar delresudado delasmismas alayuntamiento;

XII. Participar en la entrega-recepción de las unidadesadministrativas de lasdependencias, organismos

auxiliares y fideicomisosdelmunicipio;

XIII. Dictaminar losestados financieros dela tesorerla municipal y I19riñcar que se remitan los informes

correspondientesa la Contadurla General de Glosa;

XIV. Vl!Jllar que los ingresos nwnicipaies se enteren a la te$Orerla municipal confonne a los

procedimientos contables ydisposiciones legales aplicables:

XV Participar en faelaboracióny actualización delinventario general de losbienes muebles e inmuebles

propiedad delmunicipio, que expresará lascaracterlslicas de identificación y deslinode Jos mismos;

XVI. Verificar que Jos setvidores públicos municipales cumplan con la obligación de presentar

opothmamenle la manifestación de bienes, en lénninos de la Ley de Responsabilidades de Jos

Servidores PúbflCOS del Estadoy Municipios:

XVII. Lasdemásqua le señalen lasdisposiciones relativas.•

Asl mismo, el InstiMo de Administración del Estado de México,

considera como funciones básicas de la Contraloria Municipal y que

además propone, las siguientes:

o "Recabar información de los organismos y dependencias administrativas, para

conocer elgrado de avance delosplanesyprogramas a su cargo.

o Verificar periódicamente el estado fisico de las obras públicas realizadas con

recursosmunicipalesy con recursos de la federación, elestadoy el municipio.

o Identificar desviaciones en el cumplimiento de los planes y programas,

proponiendo lasmedidascorrectivas.

o Apoyar a la toma de decisiones de los funcionarios municipales, mediante

informaciónperiódicasobre elproceso y resultado del control degestión.

o VerifICarel cumplimientoporparte de losfuncionarios municipales de la aplicación

delasmedidas correctivas acordadas.
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o Recopilar, analizar y presentar ta información requerida por el Presidente

Municipal.•50

Cabe mencionar que el tamaño y la complejidad del órgano

responsable del control de gestión va a estar en función de la

capacidad administrativa y de los recursos con que cuente cada

ayuntamiento.

A estas unidades administrativas llamadas contralorías internas les

corresponde, en términos generales prevenír, vigilar, apoyar y

sancionar en su caso, mediante la evaluación y comprobacíón, la

actuación del servidor público; en tal virtud deberán dictar programas,

procedimientos, presupuestos, lineamientos y normas que le permitan

obtener este fin; por lo tanto podemos señalar que la función de las

contralorias se puede resumir en tres grandes grupos:

1. El control administrativo, mediante la implementación de

planes, programas y normas que permitan mejorar el servicio

público;

2. La practica de auditorias; y

3. La determinación de la existencia de responsabilidades

administrativas en que puedan incurrir los servidores públicos

adscritos a la dependencia o entidad a la que pertenece la

Contraloria interna, y en su caso, la instauración del

procedimiento disciplinario estipulado por la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos, así como la

imposición de sanciones económicas o administrativas que

correspondan y que señala el ordenamiento invocado.

50 -Manual BéJsK:o para /8 Administración PúblicoMunicipar. Institutode AdministraciónPública
del Estado de México. A.C. Pago8.

129Neevia docConverter 5.1



4.1.3 Competencia

Es definida por el maestro de Pina Vara como "lapotestad deun órgano de

jurisdicción para ejercerla en caso concreto o bien es la idoneidad reconocida a un

órgano deautoridad para dar vida a determinados actos juridicos." 51

Considero que la competencia es el conjunto de facultades o

atribuciones que el orden jurídico le confiere al órgano administrativo.

El concepto de competencia. usado en Derecho Público, es similar al

de la capacidad que se usa en Derecho Privado, ya que en ambos se

refieren a la actitud para obrar.

•Asi este conjunto de facultades y atribuciones que el orden jurldico le confiere al

órgano administrativo se puede tomar como limite de lajurisdicción y esto obedece a

razones de orden práctico, lo cual permite una mejor impartíción de justicia y una

especialización: 52

En nuestro pals encontramos dividida la competencia atendiendo a los

siguientes criterios:

En razón al territorio

En razón de materia

En razón de cuantía

En razón de grado.

Dentro de los órganos de control interno encontramos solo dos tipos de

competencia, la de territorio y la de materia.

La de territorio se observa al encontrar que hay órganos de Control

Interno a nivel Federal (SecretarIa de la Función Pública) , Estatal

51 De Pina Vara Rafael, "DICCionario eJe Derecho- Editorial Porrúa , Edición Vlgés imotercera,
MéXICO 1996, pp. 172 .
52 Almada Breach Víctor."E /amentos de D erecho Positivo Mexicano'", Editorial Trillas
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(SecretarIa de Contralorfa), municipal (Contralorla Interna Municipal y

Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia) y en órganos

desconcentrados y descentralizados como es en el caso que hoy

tratamos, en donde el Organismo Público Descentralizado prestador

del servicio de agua. por sus siglas S.A.P.A.S.A., tiene dentro de su

estructura un órgano de control interno.

De esta manera se distribuye el trabajo con el fin de poder controlar y

vigilar de manera más detallada y estricta el desempeño de los órganos

administrativos, así como el desempeño de sus trabajadores dentro de

las distintas esferas de gobierno.

Por su parte la competencia por materia, la vemos reflejada en el

sentido de que los órganos de control interno se encargan solo de

vigilar las infracciones que se cometan en el área administrativa.

especfficamente en el desempeño de los servidores públicos en el

ejercicio de sus funciones y en el área fiscal cuando trata asunto

relacionados con ingresos y egresos de la dependencia, así como en

los casos de un manejo irregular de los mismos.

4.2 De la Contraloría Interna en el Organismo Público

Descentralizado Prestador del Servicio de Agua del Municipio de

Atizapán de Zaragoza, Estado de México. por sus siglas

S.A.P.A.S.A.

El Municipio de Atizapán de Zaragoza acordó crear con cargo a su

hacienda pública el organismo descentralizado prestador de los

servicios hidráulicos, previa aprobación de la Legislatura del Estado,

ello en función de lo establecido por el articulo 123 de la Ley Orgánica

Municipal, norrnatividad que tiene por objeto regular las bases para la

integración y organización del territorio, la población, el gobierno y la

administración publica municipal.
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Como fuera señalado con anterioridad, mediante Decreto número 78

publicado en la Gaceta del Gobierno el 18 de octubre de 1991 , fue

entonces creado el organismo descentralizado prestador de los

servicios hidráulicos de este municipio.

En virtud de ello, y aunado a que como organismo descentralizado que

tiene personalidad jurídica y patrimonio propio y que cuenta además

con autonom ia técnica. financiera y administrativa, consideró con

fundamento en lo dispuesto por los art ículos 21 y 28 de la Ley de Agua

del Estado de México, establecer los mecanismos de control

necesarios para garantizar la eficiencia y transparencia, instituyendo

asl su propio órgano de control intemo, entre cuyas funciones se

encontrarlan la instrumentación de los procedimientos administrativos

disciplinarios y resarcitorios , así como la imposición de las sanciones

correspondientes , previo un acuerdo delegatorio de facultades que en

su caso expidiera el Presidente Municipal.

4.2.1 Creación en la práctica.

En fecha 15 de enero de 1992 se suscribe el Convenio de

Transferencia de recursos humanos, materiales , financieros y de

instalaciones; en el que intervienen por una parte el H. Ayuntamiento

de Atizapán de zaragoza del Estado de México , representado por el

Presidente Municipal, Secretario del Ayuntam iento y Primer Sindico

Procurador y por la otra el Ingeniero Miguel Angel Mejía Amador,

Director General del Organismo Público Descentralizado,

(S.A.P.A.8 .A.), el cual se celebró en base a la autorización que otorgo

el Cabildo Municipal en la sesión ordinaria celebrada el 14 de enero de

1992 en el punto octavo de la orden del día y en acatam iento a lo

dispuesto por los artlcelos 42 fracción IV, 44 fracción XI, 48 fracción
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XVI de la Ley Orgánica Municipal, asl como el artículo 2 transitorio de

la Ley de Organismos Públicos Descentralizados de Carácter

Municipal, para la prestación de Servicios de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento.

Dentro de los antecedentes de este convenio se señala que hasta

antes de la creación del organismo descentralizado de siglas

S.A.PAS.A., dicho servicio lo prestaba el Ayuntamiento y que con

motivo de la Creación del Organismo al que anteriormente se hace

referencia, resulta indispensable la transferencia de los recursos

humanos, materiales, financieros e instalaciones que el H.

Ayuntamiento tenia, para que cumpla sus funciones.

Que con dichos bienes se pretende integrar el patrimonio básico con el

que inicie operaciones. Por lo que se refiere a recursos humanos, el

nuevo órgano descentralizado se obliga a respetar las condiciones de

trabajo y salario pactados por el sindicato. Respecto de los recursos

materiales el H. Ayuntamiento trasmite el patrimonio y dominio

patrimonial de los bienes muebles e inmuebles a que se refiere el

inventario correspondiente.

Dicho organismo descentralizado al estar ya formado, establece dentro

de su estructura un órgano de control interno, para vigilar y controlar el

debido cumplimiento de las erogaciones presupuéstales de las

actividades y desempeño de los funcionarios públicos que ahí

desempeñan sus funciones.

Organo de Control que subsiste a la fecha y que interviene fundando su

actuación en un acuerdo delegatorio de facultades que realiza el

Presidente del Consejo de Administración del organismo

descentralizado prestador del servicio de agua mediante sesión

extraordinaria, motivando dicha delegación en la necesidad de
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otorgarle potestades necesarias para el eficiente desempeño de la

administración. salvaguardando la legalidad eficiencia y eficacia en la

prestación de servicio público hidráulico.

4.2.1. Funciones que realiza.

Como cualquier otro órgano de control interno, la contralaría del órgano

descentralizado de siglas S.A.P.A.S.A. se equipara a la Contraloría

interna del Municipío. realizando básicamente las funciones

establecidas en el articulo 112 de la Ley Orgánica Municipal y que en

general son las siguientes:

-Recabar información de los organismos y dependencias

administrativas, pata conocer el grado de avance de los planes y

programas a su cargo.

- Verificar periódicamente el estado físico de las obras públicas

realizadas con recursos pertenecientes a su administración.

- Identificar desviaciones en el cumplimiento de los planes y

programas, proponiendo las medidas correctivas.

- Apoyar en la toma de decisiones de sus funcionarios, mediante

información periódica sobre los procesos y resultados del control de

gestión.

- Verificar el cumplimiento por parte de los funcionarios de la aplicación

de las medidas correctivas acordadas.

- Recopilar y analizar y presenta la información requerida por el

superior jerárquico.
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- Instruir los procedimientos administrativos disciplinarios y resarcitorios

en términos de la Ley de Responsabilidades de los servidores públicos.

Aunado a lo anterior, de forma expresa y a través del acuerdo

delegatorio de facultades que realizara el Presidente Municipal en

funciones, en su calidad de Presidente del Consejo Directivo de ese

descentralizado, en sesión extraordinaria de Consejo , le fueron

conferidas al órgano de control del SAP.A.S.A. las funciones y

atribuciones inherentes a su cargo, siendo específicamente las que a

continuación detallo:

1.- Fiscalizar y evaluar el desempeño de las áreas que integran al

organismo.

2.- Establecer las bases generales ara la elaboración de los manuales

de operación, de procedimientos y de servicio de las áreas que

integran el Organismo.

3.- Coordinar con el comisario del Organismo las acciones tendientes al

cumplimiento de sus objetivos.

4.- Participar en el proceso de Entrega-Recepción de las unidades

administrativas del Organismo en términos de la normatividad

aplicable.

5.- Vigilar que los egresos del organismo se apliquen conforme a los

procedimientos contables y disposiciones normativas aplicables .

6.- Apoyar técnicamente las actividades de modernización y

simplificación de los procesos y sistemas del Organismo .
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7.- Establecer procedimientos para la recepción y atención de quejas y

denuncias ciudadanas, en relación a los servidores públicos del

Organismo.

8.- Dar cumplimiento al seguimiento de las observaciones y

recomendaciones contempladas en sus informes de auditoria o de

revisión, respecto del Organismo.

9.- Iniciar, tramitar y concluir periodos de información precia para

determinar la instrucción de los procedimientos por presunta

responsabilidad administrativa de quienes estén sujetos a la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de México y

Municipios dentro del Organismo.

10.- Instruir y tramitar en todas y cada una de sus partes los

procedimientos administrativos disciplinarios y resarcitorios, emitiendo

los proyectos de resolución correspondientes en términos de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de México y

Municipios y en Coordinación con el Presidente del Consejo Directivo

de S.A.PASA

11.- Emplear los medios de apremio o medidas disciplinarias permitidas

por las Leyes y Reglamentos aplicables, cuando fueren necesarias

para el ejercicio de sus funciones.

12.- Fincar pliegos preventivos y definitivos de responsabilidad

administrativa resarcitoria, respecto de los recursos del Organismo, en

Coordinación con el Presidente del Consejo Directivo de SAPAS.A.

13.- Emitir disposiciones administrativas en materia de control interno,

previo acuerdo del Consejo Directivo. Siendo menester la delegación

expresa de facultades mediante Sesión de Cabildo en razón de que no
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es factible emitir actos respecto de los cuales se carece de

competencia incumpliendo con lo previsto por el artículo 1.8 del Código

Administrativo del Estado de México, dando como resultado la

expedición de actos efectuados de invalidez dentro del propio Órgano

de Control Interno, cuya función primordial es salvaguardar la legalidad

en la prestación del servicio público, debiendo en su caso publicarse en

la Gaceta Municipal, a fin de que surta sus efectos legales.

4.2.1.2 Actos que emite

En atención al punto anterior, y como se desprende de las facultades

proporcionadas al Contralor Interno a través del citado acuerdo

delegatorio, la Contraloría Interna de S.A.P.A.S.A. realiza las funciones

de un verdadero órgano de control, por consiguiente esta emitiendo

todo tipo de actos administrativos y de administración, entre los cuales

se encuentran: emisión de oficios, circulares, requerimientos, citatorios

a garanlfas de audiencia, acuerdos de promociones en la tramitación

de los procedimientos administrativos disciplinarios, iniciar auditorias a

las áreas del organismo descentralizado, así como la instrumentación

de los procedimientos para la recepción y tramitación de las quejas y

denuncias, así mismo participa en la Entrega-recepción de las áreas

administrativas que integran el organismo.

Siendo un punto trascendente el que los Órganos de Control Interno,

investiguen y determinen las responsabilidades de los servidores

públicos sujetos a su dirección, que emita resoluciones y acuerdos que

constarán por escrito y en su caso puede imponer sanciones por

responsabilidad administrativa que podrán ser: Amonestación;

Suspensión del empleo, cargo o comisión: Destitución del empleo,

cargo o comisión; Sanción económica: Inhabilitación temporal para
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desempeñarse en el servicio público; Arresto hasta por 36 horas en los

términos de la Ley de Seguridad Pública.

Toda vez que su actuación se encuentra sustentada en el referido

acuerdo delegatorio de facultades y apoyándose en lo dispuesto por el

articulo 52 y 53 de la Ley de Responsabil idades de los Servidores

Públicos aplicable, y que a la letra dicen:

'M iculo 52.-La Secretaria y los órganos del control intemo de las dependencias de los organismos

auxiliares y fideicomisos públicos, serán competentes para identificar, invesligar y determinar las

responsabilidades de los servidores púbficos, asl comoparaimponer lassancionesdisciplinarias a quo

se refiere 01articulo 49do ostaLey.'

Articulo 53.- Los servidores públicos dobBrán denunciar por oscrito al órgano delcontrol infomodosu

depondencia, organismo auxiliar o fideicomiso público, los hechos quo a su juicio impliqUBn

incumplimientode obligaciones de losservicios do lossorvidorespúblicossujetosa sudilftCCión.

El órgano de controlintemo de ladependoncia, organismo auxiliaro fideicomisopúblico, dotorminará si

exislaonoresponsabilidadadministrativa o impondrá lassancionescorrespondienteson sucaso (...).

4.3 Análisis Jurídico del Órgano de Control Interno del Organismo

de Agua.

De todo lo vertido con anterioridad podemos determinar que de

conformidad con el Decreto número 78 publicado en la Gaceta de

Gobierno en fecha 18 de octubre de 1991, tenemos que si bien es

cierto que se crea el organismo descentra lizado prestador de los

servicios de agua para el Ayuntamiento de Atizapán de Zaragoza , tal y

como lo prevé ei articulo 123 de la Ley Orgánica Municipal

concatenado con el articulo 28 de la Ley de Agua en cita, también lo es

que, esta ultima es muy clara al establecer la estructura orgánica con la

deberán contar estos organismos descentra lizados, determinado en su

articulo 30 que se compondrán orgánicamente por un Consejo de
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Administración, un Director General y un Comisario, sin que la

mencionada ley señale en diverso articulo la existencia de un órgano

de control o de cualquier otra área, unidad o dependencia capaz de

vigilar, inspeccionar y sancionar el desempeño de los servidores

públicos que puedan acarrear responsabilidad, es decir, no se advierte

que exista un órgano que pueda dar origen a que el Estado

salvaguarde los intereses del organismo y de su servicio prestado, ya

que únicamente se localizan facultades de vigilancia e inspección, que

no son capaces de aportar pruebas tendientes para acreditar su

responsabilidad y de las cuales se desprenda un procedimiento

administrativo seguido en forma de juicio y que el servidor público en

su defensa pueda intervenir, alegar, presentar pruebas, y que el mismo

pueda concluir con objetividad sobre la existencia o inexistencia de

responsabilidad o imponer la sanción administrativa correspondiente,

esto es, la investigación relativa no se lleva a cabo con el objetivo

indefectible de sancionar al servidor público, sino con el de determinar

con exactitud si se cumplió o no con los deberes y obligaciones

inherentes a su cargo y st por ende, la conducta desplegada por este

resulta compatible o no con el servicio que se presta.

Sin embargo el órgano de control de organismo descentral izado de

Atizapán de Zaragoza prestador de los servicios de agua, fue dotado

de facultades y atribuciones como ya lo mencione, a través de un

acuerdo que emitió el Consejo de administración, en el que se

determina su ámbito de competencia y además se establece que

contara con un titular al que denominaran Contralor Interno.

Por lo que atentos a que de dicho órgano de control no se encuentra

prevista su existencia en alguna disposición legal de la ley que regula

la materia, es de señalar que el mismo no existe en la vida jurídica.
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No obstante lo anterior, el que no se encuentre contemplado

especlficamente en ley, no es óbice para que éste pueda ser creado de

forma legitima.

4.3.1 De la inexistenci a jurídica de estos órgan os

De la lectura del Convenio de fecha 15 de enero de 1992 podemos

desprender que no existe parte alguna en el mismo que regule, permita

u otorgue las facultades necesarias a el organismo descentralizado de

siglas S.A.PASA para crear un órgano de control interno.

Asi mismo al leer el artículo 124 de la ley Orgánica Municipal del

Estado de México, que a la letra dice:

"Artículo 124.- Losótganos de control Yevaluación gubomamontal de kls ayuntamientos, serán los

responsables de lasupeMsión y evaluación de la ope<ación de losorganismos auxifiares y fideicomisos

a queserefiere elpresentecapffulo.:

Podemos deducir que la evaluación y supervisión de operaciones de un

órgano descentral izado debe estar a cargo de la Contraloría Interna del

H. Ayuntamiento, en este caso, la supervisión de las funciones y

actividades del Órgano Descentralizado de siglas S.A.PASA debería

estar a cargo de la Contraloría Interna del H. Ayuntamiento de Atizapán

de Zaragoza.

Así podemos concluir que la contraloria interna de SAPASA al no

tener ningún fundamento legal que le autorice su formación es

inexistente jurídicamente, ya que se carece de una disposici6n legal

que la contemple dentro del organigrama del organismo

descentralizado, o bien de articulo expreso que permita la autorización

o faculte a alguno de los órganos que componen dicho descentralizado

a crear el 6rgano de control.
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4.4 De la Inexistencia de sus actos

En primer lugar se torna necesario definir lo que es el acto

administrativo, no sin antes precisar que es el acto jurldico.

El acto jur idico generalmente es definido como "una manifestación de

voluntad, encaminada a provocar o producir efectos de Derecho con la manifiesta

intención dequeserealicen sus efectos'. 53

Dentro de la Teoría General del Acto Jurídico entran el hecho jurldico y

el acto jurídico.

"Hecho jurfdico.· Son tos acontecimientos Independientes de la voluntad humana

susceptibles deproducir efee/os enelcampo delDerecho.54

Como ejemplos del hecho jurídico tenemos al aluvión, la mutación del

cause, el nacimiento y la muerte.

Los actos jur idicos en cambio son declaraciones de voluntad, de juicio

o de opinión, que producen efectos jur idicos directos; es decir, las que

crean , modifican o extinguen derechos u obligaciones.

En materia Civil se han elaborado diversos estudios acerca del acto

jurtdico, entre ellos encontramos la teorla de las nulidades, basada

fundamentalmente en la ausencia o vicios de los elementos y requisitos

del propio acto, llegando incluso al estudio de su inexistencia.

"La doctrina civilista ha sostenido que en el acto jurfdico existen elementos de

existencia que son: consentimiento y objeto; y ha sostenido que como elementos de

53 Acoste Romero Miguel, Ob. cit., pp. 809 .
54 Pina Vara Rafael, Ob. cit., pp307
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validez loson: capacidad, ausencia de vicios en /a va/untad, ta licitud en el objeto y la

forma: 55

Sin embargo, esta teoría no es aplicable en el asunto administrativo,

puesto que los actos que emanan de una autoridad ejecutiva para

crear, modificar, extinguir derechos y obligaciones, tienen naturaleza y

fines distintos.

los actos administrativos se llevan a cabo por agentes encargados de

generar dichos actos, a estos agentes les llamamos autoridad y en el

caso que nos ocupa •Autoridad Administrativa", en este punto de

estudio, debemos entender que la autoridad administrativa es la

persona u órgano del Estado, que tiene atribuciones, concedidas por el

orden juridico, con facultades de decisión o de ejecución o alguna de

ellas por separado, enfocadas al ejercicio de la administración .

La Autoridad Administrativa, debemos considerarla como la suma de

facultades que la ley otorga al servidor público para ejercer sus

atribuciones y sólo se circunscriben en relación con la entidad moral

que se denomina "autoridad" abstracción hecha de las cualidades del

individuo.

Jurídicamente hablando podemos entender como autorídad

administrativa, a la Dependencia o entidad de la Administración

Pública, facultada por los ordenamientos jurídicos, para dictar, ordenar

o ejecutar un acto administrativo y que dispone de la fuerza pública, en

virtud de circunstancias legales o de hecho aplicables.

En relación a lo mencionado cabe aludir al acto de autoridad , que es un

hecho intencional, voluntario positivo o negativo emitido por un órgano

del Estado, ya sea de hecho o de derecho, el cual esta facultado de

55 Acosta Romero Miguel, Teoría Generaldel DerechoAdministrativo, Editorial Porrüa, México
2000 Edici6n Decimoquinta. Pág. 808 Y809 .
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poder de decisión o de ejecución o de ambas, produciendo un

afectación en situaciones generales y abstractas o en situaciones

particulares y concretas; teniendo como características ser imperativo,

unilateral y coercitivo.

En este sentido Miguel Acosta Romero lo ha definido como "la

manifestación unilateral y externa de voluntad, que expresa una decisión de una

autoridad administrativa competente, en ejercicio de /a potestad pública. Esta decisión

crea, reconoce, modifica, transmffe, declara o extingue derecho u obligaciones, es

genera/menteejecutivo, yse propone satisfacer etinterés generar .56

Este autor señala que el acto administrativo es un acto jur ldico de

Derecho Público, que emana de la administración pública y que se

encuentra necesariamente sometido al Derecho Administrativo, razón

por la cual debe excluírsele de los actos emanados de los órganos

legíslativos o judiciales.

Por su parte Humberto Delgadillo y Manuel Lucero en una definición

más restringida, enunciando el Acto Administrativo como "una declaración

unitateral de ta voluntad, conocimiento o juicio de un órgano administrativo, realizada

en ejercicio de la función administrativa que produce efeelos juridicos concretos en

forma directa". 57

El Código Administrativo del Estado de México en su artículo 1.7

segundo párrafo establece que por acto administrativo se entiende "toda

declaración unilaterat devoluntad, extema, concreta y decarácter individual, emanada

de las autoridades municipales que tiene por objeto crear, trasmffir, modificar o

extinguir una sffuaciónjuridica concreta".

Si realizamos un análisis de los conceptos anteriormente transcritos,

nos daremos cuenta de que la mayoría de los autores coinciden en las

56 Acosta RomeroMiguel, Teoría General del Derecho Administrativo, Editorial Porrúa
57 OeJgadillo Gutiérrez Luis Hurnberto, Ob. cit., pp 172.
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caracterfsticas que utilizan para definir el acto administrativo, esto es,

señalan que es una manifestación unilateral externa de la voluntad,

emitida por un órgano de la administración pública conforme al

ordenamiento jurfdico que regula su actividad, que tiene el carácter de

ejecutiva en virtud del interés público que persigue y tiene como

finalidad primordial e inmediata producir situaciones jurldicas

concretas.

Por nuestra parte, podemos definir el acto administrativo como un acto

jurídico de Derecho Público, que consiste básicamente en una

declaración unilateral de la voluntad externa, concreta y ejecutiva, que

emana de la Administración Pública, en el ejercicio de su potestad

administrativa, el cual necesariamente crea, reconoce, modifica,

transmite o extingue situaciones jurldicas concretas, con el objeto de

obtener una satisfacción del interés general.

También podemos decir que para que un acto deba considerarse como

administrativo, no basta que lo realice alguno de los órganos

administrativos, en cuyo caso sólo seria formalmente acto

administrativo, sino que además contenga los elementos materiales

que determinen su naturaleza como tal.

Lo anterior debido a que en muchas ocasiones los órganos encargados

de llevar a cabo la función administrativa del Estado, realiza actos que

no precisamente producen consecuencias de derecho.

En ese sentido, la doctrina ha distinguido los actos administrativos de

los actos de la administración, pues establece que los primeros crean

una situación jurldica concreta; en cambio los segundos, no producen

efectos con relación a terceros.
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El acto administrativo requiere para su validez y eficacia , una serie de

elementos esenciales que la doctrina ha dasificado como elementos

subjetivos (Administración Pública, Órganos, Competencia, e

Investidura legitima del titular del órgano emisor del acto

administrativo), y como elementos objetivos (el objeto, - que deberá ser

licito, jurldicamente posible y determinado o determinable: el motivo ­

todas aquellas causas que dan origen al acto; y el fin - propósito que el

órgano de la Administración Pública persigue con la emisión del acto) y

elementos formales (la forma de declaración, la notificación y el

procedimiento).

Asimismo el acto administrativo requiere cumplir con ciertos requisitos

que lo hagan legalmente valido.

En primer plano se fijara lo establecido en la Constitución Polltica de

los Estados Unidos Mexicanos, quien en su articulo 16 párrafo primero,

nos indica que se deberá cumplir invariablemente con lo siguiente:

• Ser emanado de una autoridad competente, es decir, con facultad

legal para ello;

• Adoptar la forma escrita, generalmente es mediante oficios; es el

que consigna en materia administrativa la característica del acto y

sus limites, asi como la fundamentación y motivación, asl como ser

emitido por el funcionario competente.

• La fundamentación legal, es decir que la autoridad que emita el

acto, cite o invoque los preceptos legales conforme a los cuales, el

orden jur ldico le permite realizar el acto dirigido al particular.

• Motivación, aqui la autoridad debe señalar cuales son las

circunstancias de hecho y de derecho, inmediatas anteriores al acto

administrativos que lo originaron.
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Diversos tratadistas han intentado determinar cual es la diferencia entre

elementos y requisitos del acto administrativos sin conseguirlo.

El Código Administrativo del Estado de México en su articulo 1.8

segundo párrafo establece de manera conjunta los elementos y

requisitos del acto administrativo en los siguientes términos :

'/. Ser expedido por autoridad rompetente y, en caso de que se tlate de órgano ClJiegiado, se

deberácumplir conlas IO/malidadesprevistas alelecto en el ordenamientoque/o,aeu"aparaemffirlo;

11. Ser expedido sin quemedie errorsobre el objeto. causa ofin del aeta;

111. Ser expedido sinexista do/o niviolencia ensuemisión;

IV. Que su objeto sea posible de hecho, determinado O determinados y esté previsto en el

ordenamiento quemsu"e ap6cable;

V. Cumplircon al finalidad deinterés públicoseñalada en el ordenamiento queresu"e aplicable,

sin quepuedanperseguirse otros lines distintos

VI Constar por esemo, indicar la autoridad de la que emane y contener la firma autógrafa del

servidor público, salvo en aquellos casos que el ordenamiento aplicable autorice una forma

distinta de emisión;

VII Tratándose de un acto administratNo de moIesM, estarfundado y motivado, señliando con

precisión el o los preceptos legales aplicables. as! como las cilCUnstancias generales o

especiales, razones padiaJlares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideración

parala emisión de/acto, debiendoconstarene/propio acto administrativo ta adecuaciónentre

/os motivos aducidos y las normasaplicadas alcaso concreto;

VIII Expedirse de conformidad con fas principios, normas e instituciones ¡uridicasque establezcan

lasdisposiciones aplicables.

IX Guardarcongruencia ensucontenido y en sucaso, con /osolicitado;

X Sellalar el lugary la fecha desuemisión, asl como losdatos relativos a la identificación precisa

de/expediente,documenlos, nombre y domicilio delas personasdequese !Jate;

XI Tratándose de actos administrativos que deban notificarse, se hará mención expresa de la

oficinaen quese encuentran y puede serconsu"adoen elexpediente respectivo;

XII Tratándose de resoluciones desfavorables a /os derechos e intereses legffimos de /os

particulares, deberá hacerse mención delderecho y plazo quetienen parapromover el recurso

administlativodeinconformidad o el Juicio ante et Tribunal de /oContencioso Administrativo;

XIII Resolver expresamente todos /os puntos propuestos por los interesados o previstos en las

disposiciones aplicables.'
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La doctrina mexicana únicamente hace referencia a los elementos que

constituyen el acto administrativo; sin embargo, la confusión surge

porque es el Código Administrativo del Estado de México la que prevé

en forma conjunta los elementos y requisitos del acto administrativo, sin

aclarar ni establecer la diferencia entre unos y otros.

Por nuestra parte, si hacemos un análisis lógico y textual de las

palabras "elementos", y "requisitos", arribaremos a la conclusión de

que los segundos tienen lugar antes que los primeros, pues para que

un acto administrativo sea válido, eficaz, y nazca a la vida jurid ica, es

necesario que reúna determinados presupuestos que lo llevarán a su

existencia, En cambio, cuando el acto administrativo ya existe, es decir,

ya surgió al mundo juridico, está inmerso de una serie de componentes

que convalidan y sostienen su existencia.

De esta manera el acto juridico debe reunir requisitos de validez, para

poder considerarlo valido, a lo cual emitió la Suprema Corte de Justicia

de la Nación el siguiente criterio:

'AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN

EFECTO ALGUNO.

La garantia que estableceel articulo 16de la Constitución Política de los

EstadosUnidos Mexicanos, denota que la competencia de lasautoridades

es uno de los elementos esenciales del acto administrativo. Entre sus

características destacan las siguientes: a) requiere siempre de un texto

expreso para poder existir; b)suejercicio es obligatorio para el órgano al

cualseatribuye ye)participa delamisma naturalezade losactosjurídicos

abstractos, enel sentido deque alser creada la esfera dea competencia,

se refiere a un número indetelT1linado o indetelT1linable de casos y su

ejercicio es pelT1lanenteporque nose extingue en cada hipótesis. Ahora
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bien, enestas caracteristicas se encuentran sufundamento en elprincipio

de legalidad, según elcual, las autoridades del Estado solo pueden actuar

cuando la ley se os permite, en la forma y términos que la misma

determina, detalmanera que estagarantlaconcieme a lacompetenciadel

órganodelEstado con la suma de facultades que la leyle daparaejercer

ciertas atribuciones. Este principio se encuentra intimamente

adminaculado a la garantia de fundamentación y motivación, que reviste

dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la invocación de los

preceptos en quefunde su competenciaal emffir el acto y el material que

exigeque los hechos encuadren en las hipótesis previstasen las normas.

En este sentido, como la competencia de la autoridad es un requisito

esencial para la validez juridica del acto, si este es admitido por la

autoridad cuyas facuffades noencuadran en las hipótesis previstasen las

normas que fundaron sudecisión, es claro que nopuade producir ningún

efecto juridico respecto de aquellos indMduos contra quienes se dicte,

quedandoen situación comosielactonuncahubiere existido.

Inconformidad 29212001. Víctor Hugo Bravo P" rez. 5 da octubra da 200 1.

Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirra Anguiano.

Ponente: Mariano Azuela GÜ;lrón. Secretaria: Oliva Escudero Contreras.

En otras palabras, un acto administrativo para poder nacer a la vida

jurídica, necesita primeramente la existencia de un órgano

perteneciente a la Administración Pública, que esté dotado de una

potestad administrativa que lo faculte a emitir actos de esta naturaleza,

y que además la ley le otorgue la competencia para hacerlo.

En relación a la Competencia es la facultad para realizar determinados

actos, que atribuye a los órganos de la Administración Pública el orden

juridico.

Gabino Fraga señala al respecto que "la competencia constituye la medidade

las facultades que correspondea cada unode los órganosde laAdministración.
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Ahora bien la competencia siempre debe ser otorgada porunActo Legislativo, ya sea

emitido por el Congreso mediante una ley, o bien por el Ejecutivo, mediante el

reglamente, sinembargo en lapractica administrativa haycasos enque ésta se otorga

pormedio deacuerelos odecretos delEjecutivo." 58

Por lo que toda vez que al no existir ningún ordenamiento que permita

la creación de un organismo de control interno dentro de la estructura

del organismo descentralizado siglas SAPASA y al ser por lo tanto

un órgano inexistente juridicamente aun cuando de hecho exista, por

no tener un fundamento que lo respalde, todo acto que emita es

.inexistente, ya que dicho órgano de control interno carece de facultad

alguna para aplicar y ejecutar sanciones administrativas.

Es decir los actos que emiten este organismo aun cuando cumplieran

todos los requisitos de forma como son que este fundado. motivado,

firmado, etc., y sea la conclusión de un procedimiento administrativo

realizado cumpliendo con cada detalle establecido por la ley, es

carente de existencia ya que la autoridad que lo emite no esta facultada

para ejercer dichas funciones, y en consecuencia dicho acto carece de

todo principio de legalidad, y por tanto no deben ser ejecutadas y en

consecuencia no surtir ningún efecto, para evitar dañar la esfera

juridica de terceros.

4.5 De la nulidad de sus actos.

A lo largo de este capitulo hemos resaltado la importancia que tiene la

manifestación de la voluntad en el acto administrativo, pues para que

éste sea válido y eficaz, dicha voluntad debe ser legalmente

exteriorizada, y no estar viciada por el error, dolo y la violencia.

se Fraga Magafla Gabino, Derecho Administrativo, Ed. Porrúa, 2003 Págs. 267 -269 .
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Los vicios del acto administrativo son los defectos con que éste se

manifiesta en el mundo juridi co, y que lo llevan necesariamente a ver

afectada su existencia, ya sea en su validez, o en su eficacia ,

impidiendo también su subsistencia o su ejecución. Pueden surgir en la

Administración Pública misma, en el proceso de la declaración

administrativa o en la voluntad del funcionario.

La doctrina administrativa ha clasificado los vicios de la voluntad en

tres grupos:

Los vicios del elemento subjetivo (competencia y voluntad

- error, dolo y violencia).

Los vicios del elemento objetivo (objeto, motivo y fin).

Los vicios del elemento formal (se manifiesta en el

procedimiento en la forma de exteriorización y en la

publicidad del acto administrativo).

Un acto administrativo es nulo cuando uno o varios de sus elementos

se encuentran viciados, siempre y cuando se trate de elementos que

sean de vital importancia para la existencia de dicho acto. En otras

palabras, la institución de la nulidad se presenta cuando un acto

administrativo contiene vicios o defectos de gravedad en sus elementos

esenciales , lo que hace que no sea posible la producción de sus

efectos normales.

Un acto administrativo estará afectado de nulidad cuando:

• Contenga vicios encuanto al órgano que lo emitió; es decir, que el acto no sea

expedido porórgano competente, y en caso deque dicho órgano fuere colegiado,
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éste no reúna las formalidades que de la leyodecreto leexigen para su emisión; o

bien, que nosemencione elnombredel órganoemisor'.59

También pude estar afectado cuando contenga vicios en el objeto que

pueda ser materia del mismo; esto es, cuando el objeto no pueda ser

determinable y preciso, atendiendo las circunstancias de modo, tiempo

y lugar que previamente se encuentren establecidas en la ley aplicable;

así también cuando contenga vicios en la voluntad, es decir que el acto

administrativo haya sido emitido mediante error, dolo o violencia sobre

el objeto, causa o motivo del mismo.

Asl mismo, cuando contenga vicios en la forma de su emisión o

expedición por ejemplo, cuando no se haga constar por escrito y con la

firma autógrafa de la autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos

en que la ley autorice alguna otra forma de expedición; o bien, cuando

el acto no sea expedido sujetándose a las disposiciones relativas al

procedimiento administrativo previstas en la Ley o cuando el mismo no

se encuentre debidamente fundado o motivado.

En atención a ello, pudiéramos sostener, de ser el caso, que los actos

administrativos que emite el órgano de control interno del S.A.P.A.S.A.

se encuentran viciados ya que no cuenta con el elemento de vital

importancia que le permita subsistir, por lo que el mismo no producirá

efectos jur idicos, toda vez que se encuentra afectado de nulidad al nos

estar emitido por autoridad competente.

Sin embargo en virtud de que la autoridad emisora del acto

administrativo no existe en la vida juridica, consecuentemente el acto

administrativo resulta inexistente.

59 Delgadillo Gulférrez Luis H. y Manuel Lucero E., Ob . C ito Pago296
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4.5.1 Relativa

Hablamos de nulidad relativa cuando exista vicio en el consentimiento

o que el objeto, motivo o fin sea ilicito y que el consentimiento no se

haya manifestado en la forma en que la Ley lo establece, pero afecte

solo el interés privado de los particulares.

La Ley Federal de Procedimientos Administrativo en su articulo

establece.- La omisión o irregularidad en los elementos y requisitos

señalados en las Fracciones XII a XVI del artículo 3 de esta Ley,

producirá la anulabilidad del acto administrativo.

El acto declarado anulable se considerará válido; gozará de presunción

de legitimidad y ejecutividad; y será subsanable por los órganos

administrativos mediante el pleno cumplimiento de los requisitos

exigidos por el ordenamiento jurfdico para la plena validez y eficacia del

acto. Tanto los servidores públicos como los particulares tendrán

obligación de cumplirlo.

El saneamiento del acto anulable producirá efectos retroactivos y el

acto se considerará como si siempre hubiere sido valido, al respecto se

prevé que: ·pennite que el acto afectado produzca efectosjuridicos en tanto no ha

sido decretada, pero dichos efectos pueden destruirse por la aplicaciónretroactiva de

la sentencia enque se decrete la nulidad; solo puede hacerse valer por la persona en

cuyo valor se haya establecido, el acto puede convalidarse por continnación,

ratificaciónodenuncia, y la acciónpuede prescribir ocaducar.· 6Il

4.5.2 Absoluta

Sobre esta figura el Maestro Luis Humberto Delgadillo establece que ·/a

nulidad absoluta es una invalidez del acto de carácter excepcional, pues sólo se

60 Disco Ópt ico ~Dicc¡onario Jur ldico 2004-. Desarrollo Juridico Copyr ight 2004 . DJ2K - 882.
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presenta enlos casos enque laleyexpresamente la consigne. y que la misma consiste

enque la ineficacia delacto administrativo surge desde elprincipio. es/o es, desde que

nace el aefo, porlo que carece deefectos jurídicos sinnecesidadde que existaprevia

impugnación.-6 1

La Ley Federal de Procedimientos Administrativos. en su artIculo 6

establece:

' La omisión o irregularidad de cualquier de los.lementoso ""Iuisdos establecidos en la fracción I a X

delatfícvIo 3 dela presente Ley. producirá lanulidad delacto administralivo. la cualserá declaradapor

el superior jerárquiro de la autoridad que /o haya emdido. salvo que el acto impugnado provengadel

lítularde una dependencia. encuyo caso lanulidad serádedarada porel mismo:

El acto administrativo que se declare jurídicamente nulo será inválido:

no se presumirá legitimo ni ejecutable. será subsanable, sin perjuicio

de que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendrán

obligación de cumplirlo y los servidores públicos deberán hacer constar

su oposición a ejecutar el acto, fundando y motivando tal negativa. La

declaración de nulidad producirá efectos retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien. sea imposible

de hecho o de derecho retrotraer sus efectos, sólo dará lugar a la

responsabilidad del servidor público que la hubiere emitido u ordenado.

"La nulidad absoluta se produce ipso iure; el acto afectado, por ellano tiene efectos

jurídicos, puede serinvocada por cualquier interesado, la acción enque sehaga valer

noseextingue ni porrenuncia. confirmación, ratificación prescripción o caducidad." 62

4.6. Propuesta para el desempeño de su función.

Como quedo precisado en puntos anteriores, la Contralorfa Interna del

SAPASA no se encuentra instituida de forma legal, pues no cuenta

61 DelgadiIJo Gutiérrez Luis Humberto.; Ob. cit., Pág . 298.

62 DiscoÓptico "Dicclonerio Jurídico 2004· . DesarrolloJurídico Copyright 2004 . DJ2K - 882
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con una creación que le permita existir en la vida jurídica.

consecuentemente, sus actuaciones siguen la misma suerte , son

inexistentes, situación que deriva en distintas vertientes como son:

responsabilidad administrativa, e incluso penal para el servidor público

que en el desempeño de la actividad inherente a ese cargo se le

pudiera imputar por la actuación que desempeñe sin contar con la

competencia para ello.

Pues el acto de autoridad que tiene a bien emitir no cumple con las

formalidades esenciales con las que debió de nacer a la vida jurídica,

trasgrediendo con ello la garantía consagrada en el articulo 16

Constitucional en su primer párrafo, que establece: •.. .Nadie puede ser

molestado en su persona, familia, domicilio, papeles p posesiones, sino

por virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento...", de donde se

desprenden que existen diversos derechos de los gobernados que

debe respetar toda autoridad para emitir cualquier acto de molestia a la

esfera jurídica que les atañe, pues no simplemente el acto de autoridad

es unilateral y sin respeto a los procedimientos y formas que tutelan

esos derechos, pues la propia autoridad es la más interesada en

preservarlos por ser parte integrante del pacto social constitutivo de

una Nación. y asi se observa la existencia de un derecho a la

competencia, que consiste en términos generales al ámbito de validez

en que las autoridades pueden ejercer las atribuciones que les otorga

la ley y se entiende que dichos ámbitos de validez o supuestos

competenciales al menos, deben referirse a la materia que puede

conocer la autoridad, al territorio o porción de terreno o espacio en que

se pueden ejercer las atribuciones de jerarquia de la autoridad. al

tiempo o validez temporal de la norma que regula el ejercicio de

atribuciones de la autoridad y en algunos casos especiales a la

prevención, al turno y a la prorroga por la ley de algún supuesto

competencial, también se deduce entre otros derechos uno a la forma
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que consiste en la expresión del acto por escrito, con le ánimo de que

no se dude de la intención del ejercicio de las atribuciones de la

autoridad y de la intención de la ley que le atribuye la facultad a la

autoridad y a su vez., para que el gobernado pueda conocer

plenamente el acto y preparar la defensa de sus garantlas individuales,

sus derechos subjetivos públicos y demás derechos particulares

contenidos o no prohibidos por las leyes; derechos que se traducen

evidentemente en deberes inobjetables de la autoridad, en un respeto

extremo a los derechos de cada particular y de la sociedad en general.

Por lo que este orden de ideas, el órgano de control interno de la

dependencia, organismo auxiliar o fideicomiso público, es de suma

importancia pues a el compete la correcta inspección vigilancia o

fiscalización de las actividades del Organismo, asl como promover la

eficiencia y eficacia en la operación, mediante la aplicación de

auditorias o la revisión sistemática de los controles internos, del

esquema de organización y su funcionamiento, asl como el manejo y

aplicación de los recursos materiales, humanos y financieros y

proponer coordinadamente con las áreas el mejoramiento de su

operación, apoyar haciendo uso de la facultad de ejecución en aquellas

acciones que le obligan las Leyes Fiscales del Estado de México y las

propias del Municipio, y cualquier otra que le fuera encomendada por la

Dirección General del Organismo, asesorar y ofrecer consultoría a la

estructura del Organismo y sus trabajadores para lograr el cabal

cumplimiento de las disposiciones vigentes. Es por ello que como

órgano de control y vigilancia es inminentemente necesaria su

actuación dentro del organismo publico prestador del servicio

hidráulico, esto para garantizar la prestación de servicio a los usuarios,

conjunta con las condiciones de transparencia, eficiencia y eficacia de

las operaciones de un organismo.
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En esta tesitura, de conformidad con lo que establece la normatividad

aplicable, es viable la creación legítima de dicha dependencia, tomando

en consideración Jo siguiente:

La Ley Orgánica Municipal en su Capitulo Sexto en el articulo 123

establece:

"Los Ayuntamientos están (acunados para conslduir con cargo a la hacienda publica municipal,

organismos publicos descentralizados, conla aprobación de laLegistatura del Estado, asi comoaportar

recursos de su propiedad en la integtaeión del capftal social de empresas paramunicipales y

fideicomisos.

Los ayuntamientos podrán crear organismos d8SC8ntraNzados para la atención det desarrollo de la

mujer.•

Por su parte, el artículo 28 de la Ley del Agua del Estado de México

establece que:

' Los Ayuntamientos podrán constituir organismos descentralizados municipales o intarmunicipales,

quienes tendrán lasfuncionas que les otorgue lapresente leyydemás disposiciones aplicables.

Los organismos pUblicos d8SC8ntralllados tendrán personalidad jurídica y patrimonio propios, as; como

autonomía técnica y administrativa en el manejo de sus recursos, pudiendo ejercer los aetos de

autoridad que específicamente les senala la presente ley, su domicilio se ubicara en la cabecera

municipal, independientemente de que para el desaffOllo de sus atribuciones establezcan delegaciones

en donde se requiera."

Asl el articulo 123 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México

concatenado con el 28 de la Ley de Agua de la entidad, establecen la

posibilidad de que los Ayuntamientos con la aprobac ión de la

Legislatura del Estado Organismos puedan crear con cargo a su

hacienda publica municipal los organismos públicos descentralizados

prestadores de los servicios de agua, el que contara con las funciones

y facultades que le otorgue la ley de la materia.
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En este tenor y de conformidad con lo establecido en el artículo 29 de

la Ley de Agua en cita que establece textualmente lo siguiente:

"M icuJo 29.- En los términosque establezca el acuetdo de Cabildo quesolicite a la legisJaflJra del

Estado la oonstitución de organismos públicos descenlrafjzados municipales o intermunicipales, se

precisarácomoquedarán integrados, debiéndoseobservar lasdisposiciones delpresente caplflJlo.•

Del análisis de los preceptos descritos tenemos que, se solicitará a la

Legislatura del Estado la constitución de los organismos públicos

descentralizados municipales o intermunicipales, y en dicho acuerdo

se precisará como quedarán integrados, es por lo que se propone

que al amparo del la disposición en cita, se adicione al acuerdo de

Cabildo por medio del cual se creo el organismo descentralizado

municipal por sus siglas SAPASA, agregando que:

"Para la prestación del servicio publico de agua se auxiliara con las

Dependencias y unidades administrativas que en cada caso acuerde el

Consejo de Administración, previa aprobación del H. Ayuntamiento."

Ello en virtud de que si bien es cierto se les dotó a estos organismos de

patrimonio, también lo es que para el ejercicio de sus funciones

requerirá de diversas áreas que en plenitud de facultades realicen la

actividad de gobierno, es por ello que al amparote lo dispuesto por el

artículo 29 de la ley de la materia es viable crear no solo la Contraloría

Interna del descentralizado, sino también todas a aquellas áreas que

sean necesarias para su operación, las cuales quedaran subordinadas

al Director General, quien dentro de sus funciones se encuentran todas

aquellas que le confiera además el Cabildo, ello de acuerdo al articulo

33 de la multicitada Ley de Agua.

Cabe señalar que en este mismo tenor, una vez adicionado el Acuerdo

de Cabildo por el cual se crea el organismo público descentralizado

prestador de los servicios de agua, de Atizapán de Zaragoza, en
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cumplimiento a la Ley Orgánica Municipal y con el fin de seguir con el

mismo procedimiento que se llevo a cabo para su creación , se deberá

remitir a la Legislatura del Estado de México para su aprobación .
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Estado es una sociedad humana establecida en el

territorio que le corresponde, estructurada y regida por el orden jurídico,

que es creado, definido y aplicado por un poder soberano encaminado

a obtener el bien público temporal, formando una Institución con

personalidad moral y juridica. Es decir, es un sistema orgánico juridico­

politico unitario. Es por ello que se crean autoridades encargadas de

aplicar la ley y de vigilar su cumplimiento, es por eso también que el

poder, siendo uno solo se divide en tres funciones para su ejercic io

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tal y como se desprende del articulo 49

de nuestra Carta Magna.

SEGUNDA.- La función pública es la actuación de las personas tlsicas,

las cuales se encuentran investidas de la competencia que la ley

atribuye a los entes públicos del cual forman parte; esto es, el ejercicio

del poder del Estado se realiza a través de la actuación de personas

fisicas en forma legislativa, ejecutiva o judicial.

TERCERA.- Con base en el articulo 108 de nuestra Constitución , el

sólo hecho de desempeñar un empleo, cargo o comisión de cualquier

naturaleza dentro de los órganos del Estado, da la calidad de servidor

público, quién será responsable de los actos u omisiones en que

incurra el desempeño de la función pública que le haya sido

encomendada.

CUARTA.- El Derecho Disciplinario, es el conjunto de normas que

regulan el comportamiento de los servidores públicos, que se
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fundamenta en la facultad de organización y funcionamiento del

gobierno, que establece un sistema de sanciones a efecto de que la

actuación de los servidores públicos se ajuste a los valores tutelados

de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen la

función pública y que se encuentran establecidos en el Titulo Cuarto de

la Constitución Federal.

QUINTA.- De acuerdo con el Titulo IV de la Constitución Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, los servidores públicos pueden incurrir en

cuatro tipos de responsabilidad, la penal, civil, constitucional y

administrativa. sin embargo en el ámbito Municipal los servidores

públicos pueden incurrir en responsabilidad penal, civil y administrativa.

SEXTA.- La inobservancia de parte de los servidores públicos a las

obligaciones que establece la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Públicos del Estado de México y Municipios , tiene como

consecuencia que incurran en responsabilidad, y hacerse asl

acreedores de las sanciones previstas en dicho ordenamiento legal.

SEPTIMA.- La sanción es la consecuencia que produce el

incumplimiento de una obligación, con el fin de obtener la observancia

de las normas, reponer el orden jur idico violado y castigar las

conductas contrarias al mandato legal. Asi tenemos que las sanciones

disciplinarias que se encuentran señaladas en la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de México y

Municipios son: amonestación; suspensión del empleo, cargo o

comisión; destitución del empleo, cargo o comisión; sanción económica

e inhabilitación temporal para desempeñar, empleos , cargos o

comisiones en el servicio público.
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OCTAVA.- El procedimiento disciplinario para la imposición de

sanciones por responsabilidad administrativa de los servidores públicos

municipales lo establece el articulo 59 de la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Públicos del Estado de México y Municipios.

NOVENA.- Los artlculos 3, 44, 47, párrafo tercero y 52 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de México y

Municipios, establecen quienes son las autoridades competentes para

aplicar la ley invocada y sancionar con fundamento en ella a los

servidores públicos que incumplan con la obligaciones a efecto de

salvaguardar, la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia

en el desempeño de sus funciones, empleos, cargos y comisiones. Por

lo tanto el Presidente Municipal, el titular de la Secretaria de la

Contraloria , como el de los Organismos Auxiliares y el Coordinador del

sector en relación a los fideicomisos públicos, son las autoridades con

facultades para iniciar procedimientos y sancionar a los servidores

públicos que asi lo ameriten.

DECIMA.- El Municipio como primer nivel de gobierno tiene su propia

esfera de competencia y para el ejercicio de sus funciones el

Ayuntamiento se auxiliara de las dependencias y entidades de la

administración Pública que considere necesarias, contando por lo

menos con una Secretaria y Tesoreria y con la facultad de crear las

dependencias que considere necesarias para el desempeño de su

gestión entre las que destacan el Órgano de Control Interno.

DECIMO PRIMERA.- La Administración Pública Municipal, será

centralizada y paraestatal, la administración pública descentralizada se
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integrara con las entidades paramunicipales que son las empresas con

participación municipal mayoritaria, los organismos públicos

municipales descentralizados y fideicomisos.

DECIMO SEGUNDA.- La centralización y descentralización son dos

tendencias organizacionales de la organización y funcionamiento del

Estado, la primera tiende a reunir en una sola persona u órgano las

funciones, atribuciones , facultades, la toma de decisiones y el ejercicio

del poder público; la descentralización, en cambio, propende a distribuir

entre varios depositarios tales funciones, atribuciones o facultades, así

como la toma de decisiones y ejercicio de potestades.

DECIMO TERCERA.- La descentralización administrativa atañe a la

administración pública y se desarrolla en el ámbito del Derecho

Administrativo, para el ejercicio de la función administrativa y la

organización de los servicios públicos. La doctrina dístingue tres tipos

de descentralización administrativa: por servicio, por región y por

colaboración. El organismo descentralizado de la administración

pública es producto de la descentralización administrativa por servicio .

Para la prestación de los servicios públicos, el Estado prevé diversas

formas de gestión, por lo que para cada tipo de servicio público debe

emplearse la forma más adecuada.

DECIMO CUARTA.- El Municipio de Atizapán de Zaragoza acordó

crear con cargo a su hacienda pública el organismo descentralizado

prestador de los servicios hidráulicos, previa aprobación de la

Legislatura del Estado, ello en función de lo establecido por el articulo

123 de la Ley Orgánica Municipal, norrnatividad que tiene por objeto
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regular las bases para la integración y organización del territorio, la

población. el gobierno y la administración publica municipal.

DECIMO QUINTA.- Estos organismos descentralizados.

orgánicamente se conforman de acuerdo a lo plasmado por la Ley de

Agua del Estado de México de la siguiente manera, por un Consejo

directivo. el Director General y un Comisario. El Consejo directivo del

organismo estará integrado por un Presidente que será designado por

el presidente municipal; un representante del ayuntamiento ; un

representante de la Comisión; y tres vocales propuestos por las

organizaciones vecinales. comerciales. industriales o de otro tipo, que

sean los usuarios del servicio con mayor representatividad y

designados por los ayuntamientos, donde el presidente y los

representantes tendrán un suplente.

DECIMO SEXTA.- Que de la ley que regula la materia no se advierte

que exista un órgano que pueda dar origen a que el Estado

salvaguarde los intereses del organismo y de su servicio prestado . ya

que únicamente se localizan facultades de vigilancia e inspección.

DECIMO SEPTIMA.- En suma la Contralorla Municipal, constituye la

unidad administrativa encargada de vigilar que la gestión se lleve a

cabo con plena congruencia a los planes preestablecidos; así como las

funciones de vigilancia. control y aplicación de las sanciones por las

responsabilidades en que incurran los servidores públicos.

DECIMO OCTAVA.- Que la contraloria interna de S.A.PASA al no

tener ningún fundamento legal que le autorice su formac ión es

inexistente juridicamente , ya que se carece de una disposición legal
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que la contemple dentro del organigrama del organismo

descentralizado, o bien de articulo expreso que permita la autorización

o faculte a alguno de los órganos que componen dicho descentralizado

a crear el órgano de control. No obstante lo anterior, el que no se

encuentre contemplada específicamente en ley, no es óbice para que

ésta pueda ser creada de forma legitima.

DECIMO NOVENA.- Que para existir en la vida jurídica, se propone la

adición del Acuerdo de Cabildo por medio del cual se erigió el

organismo descentralizado municipal por sus siglas S.A.P.A.S.A.,

agregando la facultad de crear las Dependencias y unidades

administrativas que en cada caso acuerde el Consejo de

Administración , previa aprobación del H. Ayuntamiento, a efecto de

contar con los medios necesarios para el mejor ejerció de sus

funciones y atribuciones.

VIGÉSIMA.- Que al amparo de lo dispuesto por el articulo 29 de la ley

de la materia es viable crear no solo la Contralorla Interna del

descentralizado , sino también todas a aquellas áreas que sean

necesarias para su operación, las cuales quedaran subordinadas al

Director General, asl mismo, una vez adicionado el Acuerdo de Cabildo

en los términos precisados , se deberá remitir a la Legislatura del

Estado de México para su aprobación .
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