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INTRODUCCION

La decision de analizar en el presente trabajo de investigacion, la figura del
Organo de Control Interno del Organismo Descentralizado prestador de los
servicios hidraulicos del Municipio de Atizapan de Zaragoza, denominado
“Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan de
Zaragoza, Estado de México”, por sus siglas S.A.P.A.S.A., se debe a que no
existe la certeza juridica de la legal existencia de sus atribuciones y
actuaciones, concretamente, la competencia para incoar los procedimientos

y sancionar a los servidores publicos que prestan o prestaron sus servicios

en dicho organismo.

Ello en virtud de que en nuestro sistema juridico, los actos que emanan de la
autoridad deben estar debidamente fundados y motivados, de tal suerte que
no transgredan las garantias consagradas en nuestra Carta Magna. Es
importante mencionar ademas, que dichos actos siempre deben ser emitidos

por la autoridad competente.

De lo anterior debemos concluir que los actos administrativos que no
cumplan con las caracteristicas anteriormente senaladas, incurren en
violacion a las garantias de legalidad y seguridad juridica con que cuentan

los particulares.

En efecto, si partimos de la base de que no existe una certidumbre en
cuanto a la competencia de la autoridad emisora del acto, encontramos una
clara violacién a las garantias de legalidad y seguridad juridica que prevén

los articulos 14 y 16 Constitucionales.

El objetivo de este trabajo terminal es demostrar que la Contraloria Interna

del Organismo Descentralizado del Agua del Municipio de Atizapan de
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Zaragoza, Estado de México, es inexistente, puesto que el articulo 30 de la
Ley del Agua del Estado de México, solamente prevé que dichos organismos
estan integrados por un Consejo Directivo, un Director General y un
Comisario, sin encontrarse ningln otro numeral de la mencionada ley, que
establezca la posibilidad de que existan otras autoridades, como lo pudiera
ser la Contraloria Interna, por lo que en todo caso la funcién de investigar,
identificar y determinar las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos adscritos a los referidos organismos sera realizada por la
Contraloria Interna de cada Municipio y las sanciones impuestas por el
Presidente Municipal que corresponda, de acuerdo con lo previsto por los
numerales 3° fraccion V, 47 parrafo tercero y 52 parrafo segundo de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; lo
anterior tomando en cuenta que si bien es cierto se trata de organismos
descentralizados con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
autonomia técnica y administrativa en el manejo de sus recursos, también es
cierto que siguen formando parte del Ayuntamiento que los creo, puesto que
su objeto primordial es el auxiliar a la administracion publica municipal, en
este caso prestando el servicio publico de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, el cual
originalmente debe ser efectuado por los Ayuntamientos, segun lo sefiala el

articulo 115 fraccién 1l de nuestra Carta Magna.

Asi lo que se busca es lograr un mejor funcionamiento de la Administracién
Publica, a través de la actuacion de autoridades que cuenten con las
verdaderas atribuciones y la debida competencia de sus 6rganos para que
procedan conforme a derecho corresponde, en el mas amplio respeto a las
garantias individuales de los gobernados, alcanzando con ello uno de los

principios mas impartantes del quehacer administrativo, el de juridicidad.
El Estado de Derecho exige que los servidores publicos como encargados

del ejercicio de la Administracién Publica sean responsables de su encargo,

es por eso que su responsabilidad debe ser exigible previo un procedimiento
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en donde se hagan valer los derechos procesales de cada una de las partes
involucradas, con la finalidad de prevenir y castigar el mal ejercicio en el
servicio publico y evitar con esto la afectacion de los principios y/o bienes

juridicos tutelados en la funcion encomendada.

Dichos actos deben encontrarse debidamente fundados y motivados, para el
efecto de no continuar con una serie de actos viciados, hecho por el cual la
suscrita estima pertinente delimitar y con ello buscar una salida clara a la
confusién en la que ha caido el érgano descentralizado que presta el servicio
de agua en el Municipio de Atizapan de Zaragoza Estado de México, por sus
siglas S.AP.ASA., al considerar que por su naturaleza juridica y en
atencion a la interpretacion que le da a los numerales 52 y 53, segundo
parrafo, de la citada Ley de Responsabilidades y el 123 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; 2 fraccién XIX, 21, 28 de la Ley del Agua
del Estado de México, considere que en ese organismo descentralizado es
preciso que funcione un érgano de control interno entre cuyas funciones se
encontrarian la instrumentaciéon de los procedimientos administrativos
disciplinarios y resarcitorios, y la imposicién de las sanciones
correspondientes previo acuerdo delegatorio de facultades que expidiera el
Presidente Municipal (por si 0 ante el H. Cabildo y el Consejo Directivo),
contando con la asesoria del érgano de control interno municipal, segun lo
establece el articulo 112 fraccion IV, en relacion con el 124 de la Ley

Organica Municipal.

Asi el presente trabajo terminal elaborado bajo el rétulo “Analisis Juridico de
las Facultades Sancionadoras del Organo de Control Interno del Organismo
de Agua del Municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México” tiene
entre otros propositos, el de cubrir el respectivo requisito académico para la
obtencién del Titulo de Licenciado en Derecho y de acuerdo con su disefo
metodologico la he dividido en cuatro partes: la introductoria, la medular, la

conclusiva y la documental.
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Esta parte introductoria la dedico al planteamiento del problema, a la
formulacion de las principales hipétesis de trabajo, a sefialar su finalidad y a

presentar la sintesis de su contenido.

La parte medular de esta tesis la distribuyo en cuatro capitulos, el primero de
los cuales se refiere al concepto de la Administracion Publica Municipal, su
naturaleza y marco juridico constitucional, pasando por la definicion que
diversos tratadistas proponen sobre lo que debe entenderse por Derecho
Administrativo; las tareas y actividades administrativas municipales;
elementos constitutivos del municipio como son poblacion, territorio y
gobierno, consagrados en la Constitucion Federal; la organizacién a través
de los miembros de los Ayuntamientos, asi como sus derechos vy
obligaciones, emanados de los ordenamientos de caracter Estatal como son
la Ley Organica Municipal y Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios; la Administracién publica municipal
centralizada y descentralizada en que se compone el nivel de gobierno
municipal; la capacidad para crear 6rganos descentralizados como lo es el
Organismo prestador de los servicios hidraulicos, denominado “Servicios de
Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza,
Estado de México”, por sus siglas S.A.P.A.S A, de conformidad con la Ley
que regula estos organismos descentralizados prestadores del servicio de
agua, que en el caso concreto es la Ley del Agua del Estado de México, de
la que se desprenden sus atribuciones y estructura Organica, haciendo

énfasis en la Administracion Pdblica Municipal.

El segundo capitulo trata de la funcién publica municipal y el servidor
publico;, en el que se analizan y plantean ambos conceptos; el régimen
juridico de los servidores publicos emanado de nuestra Carta Magna,
Constitucion local, Ley Organica Municipal, Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, Cédigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de Mexico y ofras disposiciones de caracter



reglamentario de los que también se desprenden los derechos y

obligaciones.

El tercer capitulo analiza el Sistema de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Municipales estableciendo las circunstancias y tipos de conductas a
observar en el ejercicio de su empleo, cargo o comisién para mantener una
eficaz administracién pdblica, en caso contrario le acarrearia tres tipos de
responsabilidades civil, penal y administrativa, esta dltima de naturaleza
disciplinaria y resarcitoria, consistente en reparar, indemnizar o resarcir los

danos y perjuicios que se causen al Erario Publico Municipal.

El cuarto capitulo y ultimo se dedica a los 6rganos de control interno en el
cual se examinan y establece su definicion, su naturaleza juridica, funciones,
los dispositivos que crean y regulan en el caso concreto al Organismo de
Agua del Municipio de Atizapan de Zaragoza Estado de México, como lo es
la Ley del Agua; realizando un anélisis de la contraloria interna de este
organismo, asi como los actos que emite su inexistencia, concluyendo con la

nulidad de los mismos.

El desarrollo de la parte capitular me permite inferir la parte conclusiva,

formulada con sustento en lo expuesto a lo largo de los cuatro capitulos de

este trabajo final.

En tanto que la parte documental, la integro con las citas y notas a pie de

pagina, la bibliografia y desde luego con el indice.



CAPITULO |
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

1.1 Concepto de Administracién Publica

El presente estudio lo iniciaremos introduciendo los conceptos de
Derecho Publico y Privado que la doctrina define para crear un
preambulo que desemboque en el propio concepto de Derecho
Administrativo en lato sensu; asl tenemos que estas dos grandes
ramas del Derecho provienen del vocablo: “latin privatum jus y publicum jus,
respectivamente, que significan, aquél, derecho concerniente a los particutares, y

2 - - - 1 L] f
derecho que atafie a las cuestiones publicas, éste”. !

Se entiende por derecho privado el conjunto de nhormas gue regulan las
relaciones juridicas enire personas que se encuentran legalmente
consideradas en una situacion de igualdad, en virtud de que ninguna

de ellas actua, en dichas relaciones, investida de autoridad estatal.

El derecho publico se compone del conjunto de normas que regulan el
ejercido de la autoridad estatal, determinando y creando al drgano
competente para ejercerla, el contenido posible de sus actos de
autoridad estatal y el procedimiento mediante el cual dichos actos

deberan realizarse.

Si bien es cierto los criterios para distinguir el derecho publico del
privado han sido motivo de constantes discusiones, los conceptos
anteriores los podemos considerar completos, division que es util en el
presente ftrabajo para una sistematizacién del derecho, que
desemboqgue en la conceptualizacion del derecho administrativo; sin
gue se omita manifestar que con ello no se pretende establecer que

ambas ramas del Derecho estén desvinculadas, ya que no son distintas

! Disco Optico “Diccionario Juridico 2004°. Desarrolio Juridico Copyright 2004, DJ2K — 882




la una de Ia otra, sino que se encuentran en una unidad dialéctica que

impide determinar donde termina uno y empieza el otro.

En este tenor tenemos que; “El Estado es una persona juridica, que puede tener
derechos reales y personales, le son aplicables las normas del derecho civil, pues la
relacién entre Estado y gobernados puede tener caracter privado.” 2 Tal cosa
sucede cuando el Estado celebra con un particular un contrato de
compraventa o de mutuo. Por lo que fuera modificada por los
partidarios de esta doctrina Kelsiana sosteniendo que es de derecho
publico aguella relacién en la cual el Estado actia ejercitando su
autoridad o imperium, y de derecho privado cuando las partes, aun

siendo una de ellas el Estado, no actda investidas del poder estatal.

Siguiendo los lineamientos generales de las doctrinas dominantes de
este tema, se han hecho clasificaciones del orden juridico positivo de
los Estados, con base en la distincion fundamental del derecho en

publico y privado.

Esta clasificacion general, sumada al conjunto de ordenamientos que
componen el derecho social sirve de base al aspecto sistematico de |a
ciencia del orden juridico positivo. “Independientemente de Ja ambigtiedad de
las clasificaciones, Ia exposicion sistematica del derecho, en agrupacion y comparacion
en base a las caracteristicas comunes de estas dos grandes ramas en que es divido el

Derecho, juega un papel importante en la tarea de fa ciencia juridica™.

En este sentido el concepto de Derecho Administrativo que se propone
en primer lugar es aquel que considera a éste como la rama del
derecho publico que tiene por objeto vitalmente regular la actividad de
la administracién publica, entendida como organizacidén o conjunto de

organos con destino a la administraciéon de los asuntos publicos del

? Eduardo Garcia Maynez. Introduccion al Estudio del Derecho. Trigésimo Tercera Edicion, Ed.

Porrla, México D. F., pag.132.
} Ob. cit. Eduardo Garcia Maynez. Introduccién al Estudio del Derecho. Trigésimo Tercera

Edicién, Ed. Porrda, México D. F., pag.132.




Municipio, Entidad o de la Federacion, pero también es derecho de ios
particulares, ya que regula las relaciones entre aquélla y éstos Todos
los servicios publicos, prestados por la administracion o por los
particulares, comprometen a éstos y a los usuarios a seguir y respetar
un régimen de legalidad administrativa previamente establecido. Ocurre
igual, en las obras publicas contratadas, en permisos, concesiones,
expropiacion publica e inclusive en la vida privada de los particutares,
por ejemplo a los bienes inmuebles de su propiedad se les aplica leyes
administrativas como las sanitanias, las de desarrollo urbano, las de
construccién, las de vialidad, las de servicio publico (electricidad,
alumbrado publico vigilancia policiaca, limpieza publica), las fiscales
(impuesto predial, derechos de agua potable, etc.), cuyo cumplimiento
inmediato estd al cuidado de la administracién. Ha prohijado
importantes ramificaciones, como son el derecho fiscal, el derecho
agrario, el derecho marltimo, el derecho aéreo, el derecho
presupuestal, el derecho minero, el derecho forestal, el derecho
pesquero, el derecho sanitario, el derecho urbano, el derecho turistico,

etc.

Asl tenemaos que: *A toda rama del derecho, se le fiene que ver en esta dualidad,
como regla y como disciplina. En la primera acapcion. el derecho administrativo es el
conjunto de normas o leyes que regulan o rigen, en la segunda es, ciencia que esiudia,
investiga, formuia principios, conceplos, leorias, acerca de la administracion y la
actividad administrativa. Gracias a la ciencia juridica administraliva, la legislacion en
este campo avanza y se perfecciona, y la misma actividad administrativa se enriquece

y se disciplina al bien comun’. 4

El concepto de Derecho Administrativo en lato sensu, consiste en: “el
conjunto de normas de Derecho que regulan la organizacion. estructura y actividad de

la parte del Estado, que se identifica con la administracidn publica o Poder Ejecutivo,

* Disco Optico “Diccionario Juridico 2004". Desarrollo Juridico Copyright 2004. DJ2K -~ 882.

[9%)



sus relaciones con otros organos del Estado, con ofros entes publicos y con los

particulares”.

Por su parte, Gabino Fraga concibe al Derecho Administrativo como: “la
rama del Derecho Publico que regula actividad del Estado que se realiza en forma de

funcion administrativa’. ¢

Serra Rojas define al Derecho Administrativo como: "la rama del Derecho
Publico interno, constituido por el conjunto de estructuras y principios doctrinales, y por
las normas que regulan las actividades directas o indirectas, de fa administracion
puibiica como organo del Poder Ejecutivo Federal, Ia organizacion, funcionamiento y
control de la cosa ptblica; sus relaciones con fos particulares, los servicios ptbliicos y

demas actividades estatales”.”

Gabino Eduardo Castrejon Garcia, establece que: “el Derecho
Administrativo es la rama del Derecho que tiene por objeto especifico la Administracion
Publica, esto es, que el Derecho Administralivo estudia la actividad de los érganos o

autoridades que conforman el Estado”. 8

Asi tenemos que cuando nos referimos al conjunto de érganos que
forman la estructura de! Estado y la accion que éstos realizan, la

denominamos administracidon publica.

Continuando con lo que dice el Doctor Gabino Eduardo Castrején
Garcia, "las actividades y funciones del Ejeculivo son las que principalmente
trascienden en el Derecho Administrativo, ya que precisamente esta ciencia es la que
estudia a la Administracion Publica considerando a ésfa como la actividad que realizan

los organos que dependen directamente o indirectamente de su titular.

° Acosta Romero, Miguel, Compendio de Derecho Adminisirativo. Parte General 4* ed,
Editorial Porria, Sociedad Andnima México, 2003, p 12

3 Fraga, Gabino, “Derecho Administrativo | °, 43*, ed.. Ecitorial Porrda, Sociedad Anénima
México, 2003, p. 92

7 Serra Rojas, Andrés. “Derecho Administrafivo™, Editorial Porrua. Sociedad Anénima México.
1978, pp. 136y 137.

| Castrejon Garcia, Gabino Eduardo, "Derecho Administrativo™. 2da. ed, Editorial Cérdenas
Editor y Distribuidor, 2001, p 64.




En primer término el articuio 80 conslitucional nos establece:

“Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de fa Unién en un solo individuo, que

se denominard “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”. 9

A efecto de abundar sobre el particular, el Doctor Gabino Eduardo
Castrejon Garcia, especifica: “Por lo que hace a su naturaleza, es evidente que
al ser la Administracion Publica el objefo primordial del Derecho Administrativo, fa
debemos enmarcar en el ambito fundamental del Derecho Publico, pero no en forma
exclusiva, {...), el Estado sin perder su caracteristica de entidad del orden publico,
puede realizar actividades que le obliguen a estar en un plano de igualdad con el
gobernado, es decir, que adopte la caracteristica de un particular, por lo que dicha
actividad se enmarcaria en el campo del Derecho Privado. Es por ello que su
naturaleza no puede constreflirse a un solo campo del Derecho, sino que puede variar

en funcion a la actividad que el Estado desarrolle para lograra sus fines”, 10

E! término Administracion encuentra su origen en los vocablos latinos
ad, que significa para, hacia, tendiente a; y ministrarse, que se traduce
como servir, aprovechar o velar por el buen uso de algo. De sus raices
tenemos que administrar se traduce en lo que es necesario para servir

0 en aprovechar adecuadamente algo.

Por su parte el Diccionario Practico de la Lengua Espafola establece
que: "Administracion es fa accion y efecto de administrar que a su vez esta ulima
deviene del latin administrare gobernar, regir. Dirigir la economia de una persona o una

entidad.”"’

Inicialmente el termino Administracion se utilizo para designar una

actividad relativa a la prestacion de servicios a otras personas, ello por

§ Castrején Garcia, Gabino Eduardo, “Derecho Administrativo Constitucionaf’, 1era, ed.,
Editorial Cardenas Editor y Distribuidor, 2004, p 221.

Castrején Garcia, Gabino Eduardo, "Derecho Administrativo I'. 2da, ed., Editorial Cardenas
Editor y Distribuidor, 2001, p 52.
"* Diccionario Practico de la Lengua Espanola Compendio Enciclopédico, 1era. ed., Editorial
Larousse, p 17.




su derivacion del latin ministrare, de esta manera se entendio que la
accion de administracion la realizaban aquellas personas que
prestaban servicios a la sociedad. Posteriormente dicho concepto, fue
utifizado para designar a los 6rganos encargados de la prestacion de
servicios, dandosele el caracter de publico cuando se relacionan con el

Estado.

Asi se torna necesario consultar nuevamente al Doctor en Derecho
Gabino Eduardo Castrejon Garcia, que en su obra Derecho
Administrativo |, menciona que consideré pertinente establecer el
concepto de Administracion del Maestro De Pina quien sefala que por
Administraciéon se entiende a: “la aclividad dedicada al cuidado y conservacion
de un conjunto de bienes de cualquier naturaleza publica o privada con objeto de

mantenerlos en estado salisfactorio para el cumplimiento de su destino”™.'?

Para el Maestro Miguel Acosta Romero, la Administracién Puablica “es fa
parte de los Organos del Estado que dependen directa, o indirectamente, del Poder
Ejecutivo, tiene a su cargo foda la actividad estatal que no desarrollan los ofros
poderes {Legislativo y Judicial), su accion es continua y permanente, siempre persigue
el interés publico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con: a)
elemenitos personales; b patrimoniales, c) estructura juridica, y d) procedimientos

técnicos. **

Para Gabino Fraga, debe entenderse desde el punto de vista formal,
como: “el organismo publico que ha recibido el poder politico la competencia y los
medios necesarios para la satisfaccion de los infereses generales; y desde el
punto de vista material, como: “la aclividad de este organismo considerado en

sus problemas de gestion y de existencia propifa, tanto en sus relaciones con otros

? Castrejon Garcia, Gabino Eduardo, "Derecho Administrative®, 2da, ed. Editorial Cardenas
Editor y Distribuidor, 2001, p §3.

'3 Acosta Romero, Miguel. “Teorla Ganeral del Derecho Administiativo”, EG., Porrua. 2000, pp
263,
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organismos semejantes como con los particulares para asegurar la ejecucion de su
n 14

mision.
En este orden de ideas, por Administracion Piblica debemos entender
el conjunto de los 4rganos que conforman los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, por medio de los cuales y de acuerdo a la
competencia que les otorga la legislacion vigente y su jurisdiccion,
realizan la actividad encaminada a lograr la satisfaccién de las
necesidades colectivas a través de la prestacién de bienes y servicios,
logrando asi el bien comun, mismo que debe adecuarse a la evolucién
de la sociedad. La podemos observar desde dos vertientes, una
organica, entendida ésta como el conjunto de 6rganos dependientes
del Poder Ejecutivo que tienen como finalidad realizar las tareas
encomendadas y establecidas en el Sistema Juridico Mexicano
vigente, tendiente a satisfacer las necesidades publicas; asi desde esta
perspectiva podemaos clasificar a la Administracion Publica en tres
niveles, el Federal, el Estatal y el Municipal. Y la otra, vista como la
actividad que realizan los érganos del Poder Ejecutivo, en virtud de
ello, tenemos que la administracion es una serie de actos ordenados y

concatenados, esto es, un proceso con un fin especifico.

En esta tesitura y uniendo ambos conceptos tendriamos que la
administracion publica es el proceso que realizan los o6rganos
Federales, Estatales y Municipales, para la utilizacion mas eficiente de
los recursos humanos, financieros, y materiales con el fin de satisfacer
las necesidades colectivas, procurando el biep comun en un

determinado tiempo y lugar.

Asi, el fin primordial de la Administracidn Publica es obtener el bien
comun a través de la prestacion de bienes y servicios que satisfagan

las necesidades colectivas, obteniendo como resultado que el interés

¥ Fraga, Gabino, “Derecho Administrativo”. 432, ed.. Editorial Pcrria, S.A México, 2003, p 119



publico este por encima del interés particular. Pero tales fines van
evolucionando y las necesidades colectivas cambian, es por elic que la
Administracion Publica como parte del derecho Administrativo debe

adecuarse a la evolucion de la sociedad.

Asf cuando se habla de Administracién Privada nos referimos al ambito
especifico del Derecho Privado, en el cual se encuentran todos
aquellos actos juridicos tendientes a satisfacer necesidades de
particulares y no asi las colectivas, entendiendo las primeras como la

satisfaccién de un bien individual y perfectamente identificable.

Por otro tado se torna necesario establecer algunos conceptos sobre la
Administracién Privada a efecto de diferenciarla de la Administracién

Publica.

“..el maestro De Pina identifica a la Administracién Privada como un acto de
Administracion en su sentido estricto, ya que lo define como el acto juridico destinado a
la conservacion o acrecentamiento de un patrimonio, o la obtencién de los beneficios o
utilidades de que es susceptible, realizado por su duefio o por quien, si serlo, obra
legalmente autorizado, en cualquier forma de representacion o en cumplimiento de las

funciones de un cargo que le obligue a ello.

De acuerdo a nuestro sistema juridico la Administracion Privada se encuentra
delimitada por un acto juridico que tiene como objeto o finalidad el satisfacer
necesidades de un ente fisico o colectivo determinado, desanolidndose en un plano de

igualdad entre particufares y de desigualdad ante el Estado.

Sin embargo, es menester establecer que tanto la Administracion Publica como fa
Privada en cuanto a su funcionamiento y organizacion, tienen la similitud de preservar
en cuanto a sus facultades, os bienes de que dispone para realizar una actividad. La
primera siempre y por regla general tendra como finalidad la satisfaccién de las

necesidades colectivas; la segunda es fa satisfaccion de los intereses particulares



identificables. Sin embargo, y como se verd en el desarrollo de esta obra, la
Administracion Publica pudiere realizar actos que en cuanto a su esencia no pueden
ser considerados estrictamente como satisfactores de necesidades colectivas, sino
también de lucro, pero que las mismas también son en aras de allegarse de recursos

para que en forma indirecta se apliquen en obtener el bien comdn.,

Por lo tanto, puedo afirmar que al hablar de Administracion Publica y Privada no
podemos eximir al Estado de aclividades que pudieren adentrarse a cualquiera de los
dos admbitos, ya que de lo contrario se negaria la personalidad juridica que ostenta el

Estado per s&”. 1°

Existen diversas maneras de clasificar a la administracion publica, de

las cuales podemos mencionar las siguientes:

- Administracion pablica activa y conlenciosa
La administracién activa se refiere a los entes que producen actos
administrativos y los ejecutan. La administracién contenciosa implica la
existencia de érganos del poder ejecutivo facultados para la resolucion

de conflictos entre gobernados y la misma administracion publica.

- Administracién publica federal, local y municipal,
Esta clasificacion es acorde con la Constitucion Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos, en funcion de los tres ambitos de gobierno que

nuestra Carta Magna contempla.

- Administracién publica centralizada y paraestatal
La base de esta clasificacion se encuentra en el articulo 90 de nuestra
Constitucional Federal y en el ambito local la tenemos en el articulo 34
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en
relacion directa con el articulo 1 de la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado de Mexico.

" Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. "Derscho Administrativo®, 2da. ed.. Editorial Cardenas
Editor y Distribwidor, 2007, p 56-57.
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- Administracion central y desconcentrada
Esta clasificacién obedece al tipo de relaciones que se dan entre los

oérganos administrativos y el titular de la administracién publica.

Para efectos del desarrollo del presente trabajo, nos avocaremos al
estudio de la Administracién Pulblica en el ambito de gobierno
municipal, ya que en este nivel se ubica al érgano de control interno del
organismo de Agua de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, ente
objeto de estudio y andlisis en el ambito de sus facultades
sancionadoras instauradas en contra de los servidores publicos

adscritos a su organigrama.

1.2 Administracién Publica Municipal

La palabra Municipio surge como concepto juridico y por primera vez
en Roma, proviene de munis que significa prestacion. Munis es quien
estd obligado a las prestaciones. Y asi nace la idea de cum munis, 0
sea, quien pertenece con otros a un municipio, debiendo participar con

ellos de las cargas municipales, en las munera o finalmente Municipio.

También se ha querido explicar etimolégicamente el término municipio
a través de la voz francesa commune sustantivo singular que significa
conjunto de derechos consuetudinarios de la comunidad, asf mismo,
mediante el latinismo jura comuna, que significa juramento y accidon

aunada o conjunta.

Algunos autores al definir al Municipio le dan importancia al elemento

terntorial entre los que destacan, por ejemplo, los siguientes:



REYNALDO POLA nos dice: “El Municipio es una fraccion territorial del Estado,
distrito o territorio con sancion oficial, donde se hallan congregadas numerosas famifias
que obedecen las mismas leyes y estan sujetas a la accion administrativa de un

Ayuntamiento”. '®

MENDIETA Y NUNEZ define que: “El Municipio es la circunscripcion territorial

mas pequena del pais y esta bajo el gobierno inmediato y directo del Ayuntamiento.” 7

Vislo desde dicho punto, tendremos que el Municipio corresponde a un

lugar fisico dentro del orden Federal.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
el articulo 115 que el Municipio es la base de la division territorial y de
la organizacién politica y administrativa de los Estados de la Republica;
asi mismo, sefiala sus caracteristicas basicas y le otorga facultades y

atribuciones para los diferentes aspectos de su administracion.

La Constitucién de la Republica atribuye al Municipio capacidad politica

y administrativa, esto es, de gobierno y de administracion.

El Municipio por conducto de su Ayuntamiento tendrd a su cargo la
direccion de todo tipo de actividades que la ley le autoriza, con el fin de
lograr que |la poblacion a su cargo tenga los elementos necesarios para

una vida digna dentro de un marco de respeto y seguridad.

Las principales tareas administrativas que en este sentido

correspondera atender al Municipio seran:

A) Actividades en tormo a su organizacién intema.
B) Actividades tendientes a la prestacion adecuada de los servicios

publicos que le correspondan, de acuerdo a {a ley.

' Pola, Reynaldo, citado por Colin, Mario, “Ei Municipio Libre", Pag. 23.
"7 Mendieta Y Nufiez, citado por Colin, Mano, "El Municipio Libre”, Pag. 23.



C) Actividades de carécter fiscal, propias de su hacienda.

D) Actividades de su funcidn de policia.

E) Actividades tendientes a fomentar la solidaridad, cooperacion y

union de la ciudadania municipal.

F) En general todo tipo de actividades que la ley regule, cuya

finalidad sea el racional aprovechamiento de los recursos
humanos y materiales con los que cuenta, para lograr el

bienestar y la seguridad de sus pobladores.

Las caracteristicas basicas del Municipio en nuestro pais, de acuerdo a

la Constitucién, son:

Libertad politica.- Entendida ésta como la facultad que tiene la
comunidad para elegir a sus autoridades o representantes en el
marco de las leyes electorales. La libertad politica se puede
entender también como aqueilla posibilidad de ejercicio del poder
politico local, de acuerdo a las circunstancias especificas del
lugar y el momento, porque las autoridades municipales no son
agentes subordinados a otro poder publico, sin embargo, esta
libetad en el ejercicio del poder puede ser limitada por la
Legislatura local, con acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, por la atribucidn que tiene para suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley local prevenga.
Podemos entender que la no reeleccidn inmediata de las
autoridades municipales trata de preservar la libertad politica y
de mantener vigente un principio politico del federalismo
mexicano. Lo anterior se encuentra comprendido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 35, 36, 38 y 115 fraccion 1.



Libertad de administracion.- Los municipios cuentan con la
libertad de organizarse administrativamente como mejor les
convenga para el ejercicio y accion administrativa local; en este
sentido, el ayuntamiento, como O6rgano maximo de Ia
administracion municipal, ordena cuando adopta y emite ciertas
disposiciones privativas de su autoridad; reglamenta, cuando
provee por medio de normas administrativas los diferentes
ambitos de la vida local, siempre y cuando no correspondan a
ofras instancias gubernamentales; libera, cuando analiza los
negocios mas importantes o los asuntos de interés permanente
de la comunidad y determina la mejor manera de afrontarlos;
informa, cuando se refiere a cuestiones que solo indirectamente
interesan a la administracién local, cuya iniciativa pertenece a
otros poderes y sobre los cuales la facultad de decisién excede a
la autoridad de los ayuntamientos y, por ultimo, representa o
gestiona ante los poderes publicos, sobre asuntos que escapan
de su competencia; en tal caso, procede como agente de las
necesidades de los pueblos, érganos de su voluntad e intérprete

de sus deseos.

Personalidad Juridica.- Es la capacidad que tiene el Municipio
para ser sujeto de derechos y obligaciones y manejar su
patrimonio conforme a la ley, en este sentido, es un poder
publico que puede celebrar convenios con otros entes sujetos de
derechos y obligaciones; celebrar acuerdos dentro de su
competencia y jurisdiccion; dictar los bandos de policia y buen
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de su respectiva jurisdiccién y
adquirir obligaciones y responsabitidades ante otras instancias

gubernamentales.



Asi tenemos que el Municipio libre es una institucién indispensable en
el desarrollo politico. econémico y social del pais, es la institucion
basica de la vida politica Nacional, es el primer nivel de gobiermo v el
mas cercano a la poblaciéon. Como entidad politica-juridica el municipio
se integra por una pablacion que comparte entidades culturales e
histéricas, asentadas en un territorio determinado y que se administra
por autoridades constituidas en un cuerpo colegiado electo por sufragio
universal y directo y por las modalidades que determine la ley, para su

capacidad politica, administrativa, patrimonial y reglamentaria.

En este orden de ideas, los elementos constitutivos del Municipio, son

los siguientes:

Poblacion: Es el conjunto de individuos que viven dentro de la
demarcacidn territorial de un municipio; establecidos en asentamientos
humanos de caracter rural o urbano, y que conforman una comunidad
con su compleja y propia red de relaciones sociales, econémicas y
culturales. La poblacion da vida y sustento al municipio; es el indicador
mas importante para la implementacién, formulacién y ejecucion de las
politicas publicas y sobre la cual recae la accién directa del gobierno

local.

Territorio: Es el espacio fisico determinado juridicamente por los limites
geograficos, en donde se efectuan las actividades derivadas de la
poblacién y el gobierno. Constituye la base material del municipio. es el

ambito natural para el desarrollo de la vida comunitaria.

Gobierno. Como primer esfera de gobierno del sistema federal, el
municipal emana democraticamente de la propia comunidad. El
gobierno municipal se concreta en el Ayuntamiento organo principal y
maximo gue ejerce el poder de manera exclusiva sin existir autoridad

intermedia entre aguel y el gobierno del Estado.



1.2.1 Naturaleza Juridica

El Municipio es ante todo, un ente juridico y por tanto una creacion del
Estado, siendo éste Ultimo el que le da vigencia al municipio
convirtiéndolo en una institucién juridica con personalidad, patrimonio y

competencia propios.

Prestigiados juristas en México son seguidores de esta teoria, el
reconocido jurisconsulto Ignacio Burgoa, al respecto, sefiala: “Mientras un
conglomerado humano que forma parte de la poblacion estatal y no se le confiera o
reconozca por el derecho un determinado marco de autonomia y autarquia, no asume

el caracter de municipio”. '

Felipe Tena Ramirez, prestigiado constitucionalista mexicano expresa:
“Es la legislacion local a la que corresponde fijar las condiciones que ha de satisfacer
una comunidad de personas agrupadas normalmente en familias para merecer la

categoria de municipalidad.

Una vez satisfechas estas condiciones y reconocida su existencia por la autoridad,
surge el municipio con la personalidad juridica que ipso jure le oforga fa Constitucion

Federar. '°

Al municipio mexicano se le puede valorar como institucién desde tres

puntos de vista, esto es, como una institucion social, politica y juridica.

Como institucién social el municipio es el lugar donde el individuo
convive con su comunidad local, donde la sociedad realiza actividades
fundamentales de convivencia humana; en el municipio el individuo

tiene sus mas grandes afectos: su familia, su vecindario, sus

18 Burgoa Orihuela, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano.” Cit. Post. Robles Martinez

Reynaldo. £/ Municipio. Pag. 41.
'® Tena Ramirez, Felipe. "Derecho Constitucional Mexicano”. Cit. Post. Robles Martinez

Reynaldo. El Municipio Pag.43.




amistades; en el se realizan las principales actividades del ser humano:
el trabajo, la educacidn, el deporte; dicho en otras palabras, el

municipio es la organizacion de la convivencia social.

Como institucién politica, el municipio es fa escuela de la democracia.
Podemos constatar como la lucha por la libertad municipal y por su
autonomia, es postulado e ideal de la convivencia social en la
comunidad local; e vecindario desea una autoridad que la organice y la
proteja, es decir, un gobierno propio, un autogobierno sin
intermediarios, con esa organizacion suprema que es el Estado; dicho
en ofras palabras, un gobierno electo popularmente, de manera directa
y por voto individual, que ademas pueda ser la base de la organizacién

del Estado, eso es el municipio como institucion politica.

Ahora como institucién juridica, el municipio crea formal vy
materialmente el Estado. Para algunos estudiosos del derecho
administrativo, el municipio es considerado como un organismo
descentralizado de la administracidn publica; indicando mas aun, que el
municipio es el ejemplo mas claro de la forma de descentralizacién por

region.

Los constitucionalistas, ubican al municipio como un nivel del gobierno,

incluso para ser mas claros, como el primer nivel de gobierno.

Esta teoria surge del mismo articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues proclama como principio politico
basico, el de la libertad municipal, y del analisis del texto, se traduce
que el municipio juridicamente es un régimen de descentralizacion,
pues el articulo 115 primer parrafo dispone que: “Los Estados adoplarén para su
régimen imterior, la forma de gobiemo republicano, representativo. popular, teniendo como base de su

dvisién territorial y de su organizacion politica y administrativa. ef Municipio Libre. "

1o



Asli, la descentralizacién por reqién consiste en el establecimiento de
una organizacién administrativa, destinada a manejar los intereses
colectivos que corresponden a la poblacion radicada en una
determinada circunscripcion territorial; por lo tanto el municipio es el
mas claro ejemplo de esta forma de descentralizacion administrativa, y
mas aun como lo refiere Gabino Fraga. “E/ municipio no constituye una unidad
soberana dentro del Estado, ni un poder que se encuentra al lado de los poderes
expresamente establecidos por la Constitucion, el Municipio es una forma en que el
Estado descentraliza los servicios publicos comespondientes a la circunscripcion

territorial determinada.” ?°

Por su parte, Andrés Serra Rojas sostiene en su libro de Derecho
Administrativo: “La descentralizacion teritorial es una forma de organizacion
administrativa descentralizada, que tiene como finalidad la creacion de una institucion
publica, dotada de personalidad juridica, patrimonio propio y un régimen juridico
esfablecido por la constitucion en el articulo 115 y reglamentado por sus leyes
orgéanicas municipales y que alienden las necesidades locales o especificas de una

circunscripcion territoriafl”.
Asi, se desprenden como caracteristicas del municipio, las siguientes:

El municipio es libre, tiene su propia esfera de competencia sin que las
atribuciones que la integran se hayan desprendido de un érgano

federal o estatal.

El municipio nace por mandato del pueblo plasmado en la Constitucion

Federal como forma de organizacién politica y no solo administrativa.

? Lopez Sosa, Eduardo. “Derecho Municipal Mexicano™ Edit UAEM. Segunda Ed. México
2004. Pag. 90.

! Serra Rojas, Andrés. “Derecho Administrative” Cit. Post. Lépez Sosa, Eduardo. "Derecho
Municipal Mexicano”. 2004. Pag. 91.



Otros autores se oponen a la teoria en cita, ya que a su criterio solo
deben de existir por tanto las formas de descentralizacion, por servicios

y por colaboracién, en atencién a que:

En el municipio io que da origen a la integraciéon del ayuntamiento es la

eleccion popular directa.

Su patrimonio es del dominio publico y privado, que se ejerce sin
intermediacién alguna a nombre propio, ademas de que posee un

patrimonio dindmico; es decir, cuenta con ingresos fiscales.

Los municipios son reconocidos por la ley a través de un acto

declarativo.

El municipio tiene facultades materialmente legislativas en su esfera de

competencia.

Su base de regulacién es el articule 115 Constitucional; por tanto el
municipio es un nivel de gobierno, ademas de que es 1a esfera primaria
de la organizacion estatal y su naturaleza juridica es precisamente ja
de gobiermno, pues en nuestro orden normativo, tenemos tres entes:
federacion, entidades federativas y municipios. que en sus respectivos

ambitos ejercen competencias distintas, pero no opuestas.

Por ello lo debemos considerar como un nivel de gobiemo con poderes

autonomos, responsables no ante el ejecutivo. si no ante sus vecinos.

Donde los demas niveles de gobierno entiendan, respeten y acepten
esa calidad, ya que en la ley se les dan atribuciones plenas dentro de

su ambito de competencia.



1.2.2 Marco Juridico Constitucional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 115 fraccion | senala que: Los Estados adoptaran para su régimen
inferior, la forma de gobiemo republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su division terrfforial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio
Libre; y consigna en ocho fracciones los principios que deben ser

comunes, como reglas basicas, a {odos los municipios del pais.

En el contenido del Articulo 115 fraccion | parrafo primero de Ia
Constitucién, se reconoce al Municipio como ambito de gobierno, con
facultad de gobernar y no sélo de administrar a través del
Ayuntamiento, protegiendo al Municipio no so6lo de autoridades
intermediarias, sino de cualquier organismo distinto a los

Ayuntamientos.

Se precisan los principios electorales y la estructura politica de los
Ayuntamientos y establecen los requerimientos indispensables para la
suspension o declaracion de desaparicidon de los Ayuntamientos y para
la sustitucion, suspension o revocacion del mandato a alguno de los
miembros del Ayuntamiento. Esto en términos del articulo 115 fraccion

| parrafo quinto.

Reafirma la personalidad juridica de los municipios y confiere jerarquia
constitucional al manejo de su patrimonio en concordancia con la
naturaleza de los Ayuntamientos de ser organos deliberantes y de
decisién de las comunidades municipales. Articulo 115 fraccion |l

parrafo primero.

Se aprueban y se aplican leyes en materia Municipal creadas por las
Legislaciones Estatales delimitadas a un objeto cuyo contenido se

enumera en cinco incisos, de lo que se destaca que la ley no va a



poder ir mas alla del objeto Constitucional, propiciando el
robustecimiento de las capacidades reglamentarias de los

Ayuntamientos. Articulo 115 fraccion Il parrafo segundo.

Senala las funciones y servicios publicos que son por principio,
competencia exclusiva de los Municipios y no concurrente con el

Estado. Articulo 115 fraccion li parrafo segundo.

Se establece la facultad de coordinacion y asociacion de municipios de
dos o mas Estados para la mas eficaz prestacion de los servicios o el
mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. Cuando a juicio
del ayuntamiento sea necesario, podran celebrar convenios con el
Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo temporal de alguno de ellos, o bien que
se presten o ejerzan coordinadamente. Articulo 115 fraccién It parrafo

cuarto.

Consigna, en primer lugar, el concepto originario de la libre
administracion de la hacienda por los municipios. Articulo 115 fraccion

IV parrafo primero.

Se precisan las fuentes fiscales, asi como la posibilidad de celebrar
convenios con los Estados para que éstos se hagan cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracion de esas

contribuciones. Articulo 115 fraccidén IV Inciso a.

Se garantiza para el Municipio el derecho de iniciativa en materia
tributaria, facultandolo para proponer a la legislatura para cada
Municipio en lo individual. todos los elementos de sus contribuciones
fiscales; se garantiza que los recursos que integran la Hacienda
Municipal seran ejercidos en forma directa por los Ayuntamientos o por

quien ellos autoricen. Articulo 115 fraccién IV, inciso c.



Atiende al desarrollo urbano municipal y faculta a los municipios para
formular, aprobar y administrar la zonificacién y planeacién del
desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y administracién
de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en
sus jurisdicciones territoriales e intervenir en la regulacién de la

tenencia de la tierra. Articulo 115 fraccién V, incisos a, b, d y e.

También establece la facultad municipal de otorgar licencias y permisos
para la construccion, la creacién y administracion de zonas de reserva
ecolégica de acuerdo con lo establecido en la Constitucion y en la
legislacion que contempla los asentamientos humanos y el
ordenamiento ecoldgico y proteccion al ambiente. Articulo 115 fraccién

V, incisos fy g.

Iguaimente se le faculta para intervenir en la formulacién de programas
de transporte publico que afecten su territorio. Articulo 115 fraccion V,

inciso h.

Precisa la forma en la que concurrirdn los Municipios, los Estados y la
Federacion en el ambito de sus competencias, a planear y regular de
manera conjunta y coordinada, el desarrollo de los centros de
poblacién situados en territorios municipales de dos o mas entidades
federativas que formen o tiendan a formar una continuidad

demografica. Articulo 115 fraccion Vi

Establece que el mando de la policla preventiva municipal corresponde

al Presidente Municipal. Articulo 115 fraccién VII.

Senala la introducciaon del principio de representacion proporcional y las
relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores. Articulo

115 fraccion Vil



Asimismo nuestra Carta Magna regula al Municipio en otras materias,

como son:

¢ Materia Politica.- De conformidad con el articulo 41 Fraccion 1V,

que establece:

“Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones eleclorales,
se establecerd un sistema de medios de impugnacién en los tdrminos que sefialen esta Constilucion y fa
ley. Dicho sislema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proleccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser volado y de asociaczién, en los

terminos del articuto 99 de esfa Constitucidn.

En maleria elecloral la interposicion de los medios de impugnacién constitucionales o legales no

produciran efectos suspensivos sobre la resolucion o ef acto impugnado.

s Materia Hacendaria.- Articulo 117 Fraccion VIl y Articulo 126

establece:

“Articulo 117. Los Estados no pueden. en ningin caso:

VIi.- Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de olras naciones, con
sociedades 0 particulares extranjeros. o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del

territorio nacional.

Los Estados y los *Municipios no podran contraer obligaciones o empreéstitos sino cuando se deslinen 2
inversicnes publicas productivas, inclusive los Que conlraigan organismos desceniralizados y emorasas
publicas. conforme a las bases que eslablezcan ias legislaturas en una ley y por los conceptos y hasita
por los monlos que las mismas fjen anualmente en s respectivos presupuestos. Los Ejeculivos

informaran de su gjescicio al rendir la cuenia pablica.

Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado

por Ia ley posterior ”
e« Materia de Desarrollo Urbano.- Articuto 73. Fraccion XXIX C;

“Articulo 73. El congreso tiene facuitad:



XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de fos Estados y

de Jos Municipios, en el &mbito de sus respectivas compelencias, en maleria de asentamientos

humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el paralo 3o. del articulo 27 de esta Constitucidn”.

e Materia de Trabajo.- Articulo 123. Fraccién XXV y XXVI;

"Articulo 123. Tooa persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente ulil; al efecto, se promoveran

la creacion de empleos y la organizacion social para el irabajo, conforme a la fey.

Ef Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguienles. deberd expedir leyes sobre el lrabajo,

las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, doméslicos, artesanos, y de una manera general, todo

contrato de trabsjo:

(...} XXV. El senvicio para la colocacion de los frabajadores sera gratuito para éslos, ya se efectise por
oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualguiera olra institucion oficial o pariicular.

En la prestacibn de este seivicio se tomar4 en cuenta la demanda de labajo, y. en iqualdad de

condiciones, tendran prioridad quienes representen la unica fuente de ingresos en su familia.

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresano extranfero deberd ser
legalizado por la autoridad municipal competente y visado por el Consul de la Nacién a donde el
trabajador fenga que ir, en el concepto de que, ademds de cldusulas ordinanias, se especificard

claramente que los gastos de repatriacion quedan a cargo del empresano contratante.”

s Materia de Educacion.- Articulo 3 Fraccion VIII y Articulo 73
Fraccion XXV;

“Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. £/ Estado, -federacion. estados, Distrito
Federal y Municipios,- impartira educacion preescoler, pimarnia y secundaria. La educacion preescolar,

primana y la secundaria conforman la educacion basica obligalona.

La educacion que impara el Estado tenderé a desarnollar arménicamenle todas fas facullades del ser
humano y fomentara an él, 3 Ia vez, el amor a la Palna y la conciencia de la solidandad internacional, en

la independencia y en la justicia.

(...) Vill. EI Congreso de fa Union, con el fin de unificar y coordinar fa educacion en foda 13 Rapablica,
expedira Jas leyes necesarias, destinadas a distrbuir fa funcion social educativa entre la Federacion, los

Estado: y fos Municipios. a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio pubiico y a

[39]
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senalar las sanciones aplicables a fos funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones

relativas, fo mismo que a fodos aquellos que las infrinjan.

Articulo 73. E Congreso tiene facullad:

{...) XXV. Para establecer, oryanizar y sostener en foda la Repiblica escuelas rurales, elementales,
supenores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensenanza
técnica; escuelas practicas de agncultura y de mineria, de ares y oficios, museos, bibliotecas,
observalorios y demas inslitulos concemienles a la culfura general de los habitantes de la Nacion y
legislar en lodo fo que se refiere a dichas imstiuciones; para legisiar sobre monumentos arqueoldgicos,
artislicos e historicos, cuya conservacion sea de inferés nacional, asi como para dictar las leyes
encaminadas a distnbuir convenientemente enire la Federacion, fos Estados y fos Municipios el ejercicio
de la funcién educativa y las aporfaciones econémicas corespondientes a ese servicio puiblico,
buscando unificar y coordinar la educacion en toda la Republica. Los titulos que se expidan por fos

establecimientos ds que se trata surtiran sus efsctos en toda la Republica...”

s Deberes y obligaciones los ciudadanos.- Articulo 31 Fraccién I,
Articulo 73 Fraccidn XXIX Ay Articulo 36 Fraccion |y V;

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

(...} Il Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamienfo defl lugar en que residan, para recibir
instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadanos,

diestros en el manejo de las armas y conocedores de la disciplina militar.
Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de fa Repubiica:

I. Inscribirse en el cafastio de fa municipalidad, manifeslando la propiedad que ef mismo ciudadano
tenga, la induslnia, profesion o trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el Registro

Nacional de Ciudadanos, en los términes que determinen Ias leyes.

{...) V. Desempenar fos cargos concejiles del Municipio donde resida, las funciones electorales y las de

Jjurado.

Artieulo 73. £/ Congreso tiens facultad:

(...)XXIX. Para establecer contribuciones:

1. Sobre el comercio exterior.
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2. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos nalurales comprendidos en los pamafos 40. y
50. del articulo 27.

3. Sobre instituciones de crédito y sociedades de sequros.

4. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federacion, y

§. Especiales sobre:

a) Energla eléctrica.

b) Produccion y consumo de tabacos labrados.

¢) Gasolina y otros productos derivados def petroleo.

a) Cerillos y fosforos.

e) Aquamiel y produclos de su fermentacion.

1) Explotacion forestal, y

g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de eslas contribuciones especiales. en
I3 proporcion que la ley secundaria federal delermine. Las legislaluras focales fijaran el porcentaje

cormespondiente a fos Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.”

s Y en materia de Responsabilidad de los Servidores Publicos.-

Articulo 108;

“Articulo 108. (...) Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo (Titulo cuanto), se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular. a los miembros de los
poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a jos funcionanos y empleados, y, en general a
toda persona que desempene un emcleo. cargo o comisicn de cualquier naturaleza en la Admimstracion
Publica Federal o en el Distrito Federal, quienes seran responsables por los actos u omisienes en que

incurran en el desemperio de sus respectivas furiciones.

El Prssidente de la Republica, duranle el tiempo de su encargo. 50/0 podra ser acusado por traicion a fa

patna y delitos graves del orden comun.

Los Gobemadores de los Estados. los Diputados a fas Legisfaturas Locales, los Magistrados de los
Tribunales Supenores de Jushcia Locales y, en su caso. los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Localss, seran responsables por violacianes a esta Constitucion y a las leyes federales, asi

como por el manejo indebido de fondos y recursos federales

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos terminos del primer parafo
de esle articulo y para los efectos de sus responsabilidades. el caracter de servidores publicos da

quienes desempeiien empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.”



1.2.3 Marco Juridico Local

En congruencia con el principio Constitucional de los regimenes
interiores de los Estados, se deja la regulacién de las comunidades
municipales a las constituciones y leyes locales, para que éstas
contengan las normas correspondientes a las particularidades
geograficas, etnograficas, demogréficas y econémicas, propias de cada

una de las entidades federativas.

Las Constituciones Estatales, le han dedicado un capitulo especifico al
municipio, en el mismo se recoge el articulo 115 de la Constitucion
General de la Republica, en virtud de que lo enmarca juridicamente y
alude en forma general a la competencia territorial, a su actuacion iegal
y las facultades administrativas. Tal y como se acredita en los

siguientes dispositivos.

“Articulo 112.- La bhase de fa division territorial y de fa organizacion politica y adminisirativa del Estado,
es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de fa Republica y el presente ordenamiento
otorgan al gobierno municipal se efercerén por el ayunfamiento de manera exclusiva y no habra

autoridad intermedia alguna enire éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado. su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que senale la ley de la

materia.

Articulo 113.- Cada municipio serg gobernado por un ayunfamiento con la competencia que le oforga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de eflas

emanen.

Articulo 114.- Los ayuntamientos seran electos mediante sufragio universal, fibre, secrefo y directo. Las
elecciones de ayuntamientos serén computadas y declaradas validas por el organo elecloral municipal,
mismo que otorgara la constancia de mayoria a cada formula de candidalos que la hubieren obtenido en

términos de la ley de la materia.

El cargo de mismbro del ayuntamiento no es renunciable, sino por justa causa que calificara el
ayuntamiento ante el que se presentaré la renuncia y quien conoceré también de las licencias de sus

miembros.”



No se omite manifestar que en relacién con los anteriores articulos de
rango Constitucional Local, el articulo 115 expresa que en por ningun
motivo los ayuntamientos, como cuerpos colegiados, podran
desempenar las funciones del Presidente Municipal, ni éste por si solo
las de los ayuntamientos, ni el ayuntamiento o el presidente municipal,

funciones judiciales.

En este orden, el articulo 116 del ordenamiento legal en cita, establece
que los ayuntamientos seran asamblea deliberante y tendran autoridad
y competencia propias en los asuntos que se sometan a su decision,
correspondiendo la ejecucién de ésta exclusivamente a los presidentes
municipales. Duraran sus tres afios en funcién, sin que ninguno de sus
miembros propietarios o suplentes pueda ser electo para el periodo

inmediato siguiente.

Mientras que del articulo 117 al 121 se indican las formas en que los
ayuntamientos se integraran, es decir con un Presidente Municipal
como jefe de asamblea. y con los Sindicos y Regidores, como
miembros, cuyo numero se éstos se determinara en razén directa de la

poblacion del municipio en términos de la Ley Organica respectiva.

De lo que se desprende que el municipio es la célula politico-
administrativa del pais, en términos de lo previsto en nuestra Carta
Fundamental y en atencion a las disposiciones de meérito, derivadas de
la Constitucion Local, se advierte 1a organizacién de este ente para la

ejecucion de sus fines.

En su Capitulo Segundo denominado de los Miembros de los
Ayuntamientos se determina como son designados éstos, |a
normatividad gue rige sus derechos y sus obligaciones, 10s requisitos
para lograr ser propietario o suplente, las personas gue por su situacion

juridica no puedan aspirar a serlo y se establece que el Secretario sera



el funcionario del Ayuntamiento que llevara el despacho de los asuntos
municipales, cuyas atribuciones seran las que determine la ley

respectiva.

En el Capitulo Tercero designado de las Atribuciones de los

Ayuntamientos se desprenden las siguientes disposiciones juridicas:

‘Artfculo 122.- los ayuntamientos de los municipius lienen las alribuciones que eslablecen la

Constitucion Federal. esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos que sedala /a fraccion Il del articulo

115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas.

Los municipios ejerceran las facuitades sedaladas en ia Constfifucion General de ia Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdd con los planes y programas federafes,

ostalales, regionales y metropolitanos a que se refiere el artfculo 139 de este ordenamisnfo.

Articulo 123.- Los ayunlamienlos, en el ambito de su compelencia, desempenaran facullades
normativas, para el régimen de gobiemo y admiristracion del Municipio, asi como funciones de

inspeccion, concemienles al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado y publicado el §
de febrero de cada afio; los reglamentos, y todas Ias normas neceSanas para Su organizacion y
funcionamiento, conforme a las previsiones de la Conslilucion General de la Republica, de la presente

Constitucion, de la Ley Orgénica Municipal y demas ordenamienlos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo Bando Municipal el dia sendlado, se pubiicard y observara el

inmediato anteror.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimienios de los bienes que les perenezcan, asi como de las conlribuciones y olros ingresos que la
ley establezca, y en lodo caso:

1. Percibirdn las conlribuciones. incfuyendo fasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria. de su
fraccionamiento, division, consolidacior. Iraslacion y mejora, asi como las que tengan como base el

cambio del valor de los inmuebles:



Los municipios podran celabrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de /as

funciones relacionadas con fa administracion de esas contnbuciones;

}l. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los municipios. con arreglo a las

bases, montos y plazos que anualmente defermine la Legisiatura;
Il Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios ptiblicos a su cargo.

Las leyes del Eslado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna, respeclo de las contribuciones anteriormente citadas. Solo estarén exenfos los bienes de
dominio publica de la Federacion, def Estado y los municipios. Los bienes puiblicos que sean utilizados
por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propositos distinios a los de su objeto pablico, causarén las mencionadas

contribuciones.

Los ayuntamientos, en af ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y tanfas
aplicables a impuestos, derachos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitanos de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre fa propiedad inmobiliania,

en los términos que sefalen las leyes de la matenia.

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando fa Ley de ingresos aprobada
por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca
excederan al 15 de febrero y tendrén como nico objefo, concordar el Presupuesto de Egresos con la
citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos
Municipal en forma definitiva, se dispondra, por ef Presidente Municipal, su promulgacion y publicacion,
teniendo la obligacion de enviar la ralificacion, o modificaciones en su caso. de dicho Presupuesto de

Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos,

o por quien elfos auloricen, conforme a la ley.

Articulo 126.- EI Ejecutivo del Estado podrd convenir con los ayuntamientos la asuncion de las
funciones que originalmente le corresponden a aquél, fa ejecucion de obras y la prestacion de servicios

publicos, cuando el desarrollo econdmico y social lo hagan necesario.

Los municipios. previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinasse y asociarse para la mas

eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de fas funciones que les correspondan.



Articulo 127.- La administracion de las parficipaciones del erano que por ley o por convenio deba cubnr

el Estado a los municipios, se programara y entregaréd oportunamente a los ayuntamientos.

Cualquier incumplimiento en fa entrega de las participaciones que correspondan a los municipios, an las
fechas programadas, serd responsabilidad de Ios sarvidorss publicos que originen el relraso; el Fjecufivo
proveerd para que Se entrequen inmediatamente 'as participaciones relrasadas y tesarcira al
ayuntamiento que corresp=ada e! dafio que en Su raso se cause, con cargo a los emolumentos de los

responsables.

En los casos de participaciones federales, las autoridades del £stado convendran con las de la
Federacion el calendario respechvo; no asistird responsabilidad a quien, por razones que no le sean

imputables, origine refraso en la ejecucidén de dicho calendario.’

De igual forma consignan el nimero, denominacién y limites de los
municipios, la categoria de sus poblados; las condiciones para la
creacion y la supervision de un municipio, el patrimonio y hacienda vy,
en algunos casos, las facultades y obligaciones tanto de los

ayuntamientos como de sus dependencias.

Es importante senalar, que las disposiciones contenidas en las
Constituciones estatales, son de caracter general con respecto al
municipio, puesto gue se contempla Ia existencia de una ley especifica

que trate con mayor detalle todo lo referente al mismo.

Asi, la ley reglamentaria en esta Entidad Federativa, lo es la Ley
Organica Municipal del Estado de Mexico de cuyas disposiciones en

materia municipal se advierten las que a continuacién de transcriben:

“Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y liene por objefo regular las bases para la integracion y

organizacion del terrorio, Ia poblacion, el gobierno y la adminisiracion publica municipales.

El municipio libre es base de la division terntorial y de la organizacion polilica del Eslada. investido de
personalidad juridica propia. integrado por una comunidad establecida en un teratodio. con un gobiemo
auténomo en su regimen inferior y en ia administracion de su hacienda piblica, en términos del Ariculo

115 de la Conslilicion Poliliza de los Estados Uridos Mexicanos.



Articulo 4.- La crsacion y supresion de municipios, fa medificacién de su lerritorio, cambios en su
denominacion o ubicacion de sus cabaceras municipales, asi como ja solucién de conflictos sobre limites

intermunicipales, corresponden a la Legisiatura da! Estado.

Articulo 6.- Los municipios del Estado son 124, con la denominacion y cabeceras municipales que (...)

especifican: (...)

Articulo 7.- La extension lerntorial de Jos municipios del Estado, comprenderé la superficie y limites

reconocfdos para cada uno de ellos.

Articulo 27.- Los ayuntamienfos como Grganos deliberantes. deberan resolver colegiadamente los

asuntos de su competencia.

Articulo 31.- Son atrbuciones del ayuntamiento:

A Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del lemitorio del municipio,
que sean necesanas para su organizacion, prestacion de los servicios pablicos, y en
general, para el cumplimienio de sus alnbuciones;

il Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las auloridades eslatales
compelentes, en relacion con la prestacion de los servicios publicos a gue se refiere el
articulo 115 fraccion I que la Conslitucion General, asi como en lo referente a la
administracién de contribuciones fiscales;

. Proponer ante la legisiatura focal fas iniciativas de leyes o decretos en matena
municipal, en st caso, por conducto del Ejeculivo del Estado

V. Proponer, en su caso, a la legistatura local, por conducto del ejecutivo. la creacion de
organismos municipates descentralizados para la presiacion y operacion, cuando
proceda de los servicios publicos;

V. Acordar la division teriforial municipal en delegaciones, subdelegaciones, colonias,
sectores y manzanas:

Vi Acordar, en su caso, Ia categoria y denominacién poliica que les corresponda a las
localidades, conforme a esta ley;

vil. Convenir, confratar o concesionar en los términocs de ley. la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios publicos, con el Estado, con ofros municipios de la entidad o
con particulares, recabando cuando proceda, la autorizacidn de la Legislalura del
Estado;

Vil Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento a la

infraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales:
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IX.Bis

Xl

X

Xl

Xv.

XVi.
XV

Xvill.

XIKX.

XX
XX
XXIV.

XXV.
XXVI.

XXV

Croar las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la
administracion publica municipal y para la eficaz prestacién de Jos servicios piblicos;
Crear en el ambito de sus respectivas competencias una Coordinacién Municipal de
Derechos Humanos, la cual sera autdnoma en sus decisiones;

Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los Ires meses
siquientes a la terminacion del sjerticio prasupuestal que presentara ai Tesorsro con el
visto bueno de! Sindico;

Designar de entre sus miembros a los integrantes de !as comisiones del ayuntamiento;
y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de seclor y de manzana,

Convocar a la sesion de delegados y subdelegados municipales, y de los miembros de
los consejos de participacion ciudadana;

Solicitar al ejecutivo del Estado fa expropiacion de bienes por causa de ulilidad publica;
Municipalizar fos senvicios publicos en terminos de esta ley;

Aprobar en sesion de cabildo fos movimienltos registrados en el fibro especial de bienes
muebles e inmuebles;

Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

Nombrar y remover al secretano, tesorero, titulares de Ias unidades administrativas y
de los arganismos auxsliares, a propuesta del presidenie municipal; para la designacion
de estos servidores publicos se preferira iqualdad de circunstancias a los ciudadanos
del Estado vecinps def municipio;

Administrar su hacienda en términos de lay, y controlar a través de! presidents y sindico
la aplicacion del presupuesto de egresos def municipio:

Aprobar su presupuesfo de egresos:

Aulonzar ia contratacion de empréstitcs, en términos de la Ley de Deuda Publica
Municipal del Estado de México;

Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrolio municipal y los programas
correspondientes:

Dolar de seivicios publicos a los habitantes def municipio.

Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente:

Participar en la creacion y administracién de sus reservas territoriales y ecoldgicas:
convenir con ofras auloridades el conlrol y la vigilancia sobre la utilizacion de suelo en
jurisdicciones terrtonales; intervenir en la reqularizacion de la tenencia de Ja tierra
urbana; olorgar licencias y permisos para construcciones privadas, planificar y requiar
ds manera conjunia y coordinada el desarrollo de las localidades conurbanas:

Consliluir o participar en las empresas Paramunicipales y Fideicomisos:

Enajenar y dar arendamiento, usufruclo v comodalo fos bienes del municipio. previa
aulonizacion, en su £aso, de la Legisfztura del Estado;

Promover y apoyar los programas estatales y federales de capacitacion y organizacion

para el trabajo;

Lo
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XXV

XXIX.

XXX,

XXX

XXX,
XXXIV.

XV

XXXV

XXXVIH.

XXXIX.
XL

Dasalectar del sevicio pablico los bienes municipales o cambiar el destino de los
bienes inmuebles dedicados a un servicio publico o de uso comin;

Introducir métodos y procedimiento en la seleccion y desarrollo del personal de Jas
areas encargadas de los principales servicios publicos, que propicien la
institucionalizacién del servicio civil de carrera municipal;

Sujetar a sus lrabajadoras af régimen de seguridad social establecido en el Estado:
Formular programas de organizacion y participacion social, que permitan una mayor
cooperacion entre auloridades y habitantes del municipio,

Elaborar y poner en ejecucion programas de financiamienlo de los servicios
municipales, para ampliar su coberura y mejorar Su prestacion;

Coadyuvar a la ejecucion de sus planes y proaramas federales y estalales;

Publicar por lo menos una vez al ano la “Gacela Municipal” como érgano oficial para la
publicacion de los acuerdo de caracter general lomados por el ayuntamiento y de oltros
asuntos de interés publico;

Organizar y promover la insiruccion civica que mantenga a los ciudadanos en
conocimienio del gjercicio de sus derechos;

Nombrar al cronista municipal para el registro escrito del acontecer histénico local, que
preserve y fomente la identidad de sus pobladores con su municipio y con ef Estado y
que supervise el archivo de los documentos historicos municipales;

Promover en la esfera de su compelencia lo necesaro para el mejor desempeno de
sus funciones;

Los municipios de manera libre decidiran si henen oficialias mediadoras-conciliadoras
con funciones separadas o en conjunto;

Expedir el Reglamento de la Oficialias Mediadoras-Conciliadoras Municipales:

Las demés que senalen otras disposiciones legales.”

En este sentido, ademas de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, el ordenamiento principal de caracter estatal en

materia municipal es la Ley Organica Municipal del Estado de México,

que norma los principios establecidos en el articulo 115 de la

Constitucion Federal; su contenido atiende en términos generales a los

siguientes aspectos:

Caracterizacion politica del municipio.
Organizacidn Terntorial.

Poblacion.

a2
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La integracion, instalacion, funcionamiento y atribuciones de los
Ayuntamientos.

Atribuciones de los miembros del Ayuntamiento, sus comisiones,
autoridades auxiliares y 6rganos de participacién ciudadana.
Actos administrativos que requieren autorizacion de la
Legislatura.

Suplencia de los miembros del ayuntamiento.

De la suspension y desaparicion de ayuntamientos de la
suspension o revocacion del mandato de alguno de sus
miembros.

De los presidentes municipales.

De los sfndicos.

De los regidores.

De las autoridades auxiliares.

De las comisiones, consejos de participacion ciudadana y
organizaciones sociales.

De los consejos municipales de proteccion civil.

Comisiones de planeacion para el desarrollo municipal.

Régimen administrativo.

De las dependencias administrativas.

De la tesoreria Municipal.

De la Hacienda Publica Municipal.

De la Contraloria Municipa!

De los comités ciudadanos de control y vigilancia.

De Ia planeacion.

De los organismos auxiliares y fideicomisos.

De los servicios publicos.

De los cuerpos de seguridad publica y transito.

Del sistema de merito y reconocimiento al servicio publico
municipal.

Nombramiento, atribuciones y obligaciones del coordinador

municipal de derechos humanos.



- De la funcién conciliadora y calificador de los ayuntamientos.

- De las oficiallas conciliadoras y calificadoras municipales

- Disposiciones referentes a la proteccion y defensa de los
ciudadanos y sus derechos (seguridad publica, proteccidn civil,
derechos humanos, asi como el recurso administrativo de
inconformidad).

- La administracion municipal, su @mbito de competencia y fines.

- La Reglamentacion Municipal.

- Responsabilidades de los Servidores Publicos Municipales.

Por lo anterior, tenemos que el municipio es una instancia politica y
administrativa del Estado mexicano, por lo tanto, esta sujeto a la
normatividad juridica del mismo; asi podemos senalar que el marco

normativo local del municipio esta regido por:

s La Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México.
* La Ley Organica Municipal del Estado de México.

= Ef Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

= El Bando de Policia y Buen Gobierno.

» Los Reglamentos municipales.

= Circulares y,

s Demas disposiciones de caracter administrativo de observancia

general dentro del territorio Municipal.

Las leyes organicas municipales tienen como fundamento legal el
articulo 115 Constitucional; estas leyes son expedidas por los
Congresos Estatales y norman juridicamente la vida del Municipio. Su
contenido abarca principalmente el funcionamiento, facultades vy
obligaciones del Ayuntamiento, del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores, Secretario del H. Ayuntamiento, Tesorero, Contralor; la
integracion de conexiones y ramas de la administracion cuya vigilancia

esta a cargo de los miembros del ayuntamiento, las divisiones del

154
A



territorio municipal; los érganos auxiliares o de colaboracion; asi como
las dependencias de la administracion putblica municipal. los servicios
publicos, condiciones para contratar, enajenar y adquirir bienes.
Ademads en ellas se establece lo referente a la expedicién del Bando de

Policia y Buen Gobierno.

Respecto del nivel reglamentario, el Municipio mediante el
Ayuntamiento, tiene la facultad de expedir sus reglamentos esto de
conformidad con el articulo 31 fracciéon | de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, asi el Lic. Humberto Oropeza Martinez, propone
en su obra titulada “Administracién Publica Municipal. Estudio
preliminar del municipio libre” que los reglamentos administrativos

deberan contener los siguientes elementos:

“1.- Deben ser una manifestacion unilateral de voluntad del érgano competente, en
virtud del poder y autoridad que le confiere la Constitucion y la Ley Organica.

2.- Constituyen normas juridicas generales, lo que las diferencia de los actos de la
administracion que producen efectos concrefos o individuales.

3.- Son fa expresion de una actividad legislativa de la administracion municipal, ya que
crea normas juridicas e impersonales; y

4.- Se emite mediante un procedimiento distinto al de la Ley expedida por el Congreso

Local. °%

1.3 Administracion Puablica Centralizada

Por cuanto a la forma de organizacion de la Administracion Publica
Municipal, esta asume en general, los mecanismos y principios que
establece el Derecho Administrativo, por lo que la administracién

Publica Municipal serd Centralizada y Descentralizada.

2 Oropeza Martinez, Humberto. ~Administracion Poblica Municipal. _Estudio preliminar_del
municipio libre™, Editorial Trillas. 2001. pp. 31.



La Administracién Publica Municipal Centralizada se integra con las
dependencias que forman parte del Ayuntamiento, asf como con
é6rganos desconcentrados, vinculados jerarquicamente a las
dependencias municipales, con las facultades y obligaciones

especificas que fije el Acuerdo de su creacién.

1. 3.1. Estructura organica del Municipio.

De conformidad con la Ley Organica Municipal de la entidad,
basicamente el Municipio se integra por el Ayuntamiento, y se auxiliara
con las dependencias que en cada caso acuerde el Cabildo a
propuesta del Presidente Municipal, y por lo menos debera contar con
la Secretaria y la Tesorerfa, sin embargo la misma Ley prevé la
existencia del Organo de Control, toda vez que mediante articulo

expreso determina sus funciones.

1.3.1.1 Ayuntamiento.

Es el 6rgano de representacion popular encargado del gobiemno y
administracion del Municipio, caracterizado ademas por ser una
asamblea colegiada, deliberante y de integraciéon plural, pues el
principio de la represtacion proporcional estara presente en los
ayuntamientos de todos los municipios del pais. Lo anterior de
conformidad con [0 que disponen los articulos del 114 al 116 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En tal sentido los integrantes del ayuntamiento son: El Presidente

Municipal, que sera el jefe de la Asamblea, los Sindicos y Regidores,

cuyo nuimero se determinara en razon directa de los habitantes del

37



municipio que representen. Esto con fundamento en articulo 117 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

La palabra ayuntamiento en este caso se refiere a la comunidad local,
ya que significa reunién o congregacion de personas; etimolégicamente
proviene del latin jungere que quiere decir unir o juntar y que dio lugar

en el castellano antiguo al verbo ayuntar, juntar.

En este sentido un Ayuntamiento se entiende como accion y resultado
de juntar dos o mas individuos para formar un grupo; cuyo 6rgano
colegiado es el encargado de realizar la accién de gobiemo que
representa al pueblo y que por lo tanto ejerce el poder municipal, asi el
Ayuntamiento es la autoridad mas cercana e inmediata al gobernado al

cual representa y de quien emana su autoridad.

Por otra parte y respecto al funcionamiento del Ayuntamiento, debemos
recordar que es un cuerpo colegiado y que cuando se reune para
deliberar y discutir los distintos aspectos de la vida local a la que
gobierna, lo hace en sesiones de cabildo, en las cuales se resuelven

los asuntos de su competencia.

1.3.1.2 Dependencias

El Presidente Municipal en atencién a las afribuciones que la Ley
Organica Municipal del Estado de México y Municipios, le tiene
encomendadas, en su dispositive legal 48, es al mismo tiempo
representante politico y responsable de ejecutar los acuerdos del
ayuntamiento, aspectos que lo colocan como el encargado de llevar a

cabo la administracién publica del municipio.
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Para poder cumplir de manera eficaz y eficiente la gran responsabilidad
que tiene el Presidente Municipal, se auxilia por un aparato
administrativo formado por dependencias y/o unidades encargadas de
atender los diferentes aspectos de la vida municipal; este aparato
administrativo es autorizade mediante un acuerdo de cabildo, facultad
que se la otorga la Ley Organica Municipal del Estado de México en su

articulo 86 mismo que textualmente dispone:

“ARTICULO 86.- Para el ejervicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el ayuntamiento se
awliard con las Dependencias y entidades de la administracion Publica, que en cada caso acuerde el

Cabildo a propuesta de prasidente Municipal, fas que estardn subordinadas a este servidor publico.”

Por su parte el articulo 87 del mismo ordenamiento juridico en cita,

dispone:

“ARTICULO 87.- Para ol despacho, estudio y plansacion de los diversos asunfos de la administracion
Municipal, el ayuntamiento conltara por lo menas con las siguientes dependencias:

1.- La Secretaria del Ayuntamiento

Il.- La Tesoreria Municipal.”

La Secretaria del Ayuntamiento es un drgano superior de la
administracion publica municipal, con atribuciones para auxiliar al

Ayuntamiento y al Presidente Municipal.

Ei Secretario del Ayuntamiento es la persona fisica, el titular de la
Secretarfa. El secretario tiene dos tipos de funciones, una como auxiliar

del Ayuntamiento y otra como auxiliar del Presidente Municipal.
Como auxiliar del ayuntamiento, tiene las siguientes atribuciones:
. La de fedatario de los actos del ayuntamiento.

1. Es el medio para convocar por escrito a los miembros del

ayuntamiento a las sesiones de cabildo.



.

VI

Debe estar presente en todas las sesiones del ayuntamiento
con voz informativa.

Debe levantar las actas circunstanciadas de las sesiones de
cabildo.

Expedir las copias certificadas de las actas de cabildo.

Tiene a su cargo el archivo del ayuntamiento.

Como auxiliar del Presidente Municipal tiene las siguientes

atribuciones:

Controlar la correspondencia oficial y dar cuenta al
Presidente de los asuntos para acordar el tramite respectivo.
Suscribir todos los documentos oficiales.

Dar cuenta al Presidente de los detenidos correccionados
que hayan cumplido con la sancion impuesta por la autoridad
municipal.

Tener una coleccidon ordenada de leyes, decretos.
reglamentos, periddico oficial del estado, circulares y
disposiciones relatvas a los distintos ramos de |la
administracién publica.

Formular el inventario general de los bienes muebles o
inmuebles, propiedad del municipio, de los destinados a un
servicio publico y los de uso comudn; expresando en el

mismo, todas las caracteristicas de identificacion.

En este tenor las funciones fundamentales de dicho funcionario pdblico

radican en la responsabilidad ante el Presidente Municipal de la

direccién y funcionamiento de la secretarfa a su cargo; de recibir y

tramitar la correspondencia dirigida al ayuntamiento; de proporcionar

informacion precisa y clara, asi como el despacho oportuno de todos

los asuntos relacionados con sus actividades; del control y vigilancia

del archivo del ayuntamiento, asi como dar atencion amable y cortés al
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pilblico en general. Estableciendo y manteniendo relaciones continuas

con los miembros del Cuerpo edilicio, Presidente Municipal y Jefes de

unidad.

*Arficuio 91.-Son atnibucionss del Secratario del Ayuntamiento /as siguientes:

Vi,
il

vin.

X!

Xil.

X
XIv.

Asistir a sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

Emitir los cilatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas
iegaimente;

Dar cuenta en la primera sasion de cada mes. del nimero y contenido de los
expediantes pasados a comision, con mencion a los que hayan sido resueffos y da los
expadiantss.

Llevar y conservar los libros de actas de cabikdo, obleniendo las finas de los
asistentes a las sesiones.

Validar con su hmma, los documentos oficiales emanados de! ayuntamiento o de
cualquiera de sus mismbros.

Tener a su cargo el archivo general del Ayuntamiento.

Controlar y distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando cusnta diaria al
presidente municipal para acordar su tramite;

Publicar los reglamentos, circulares y demas disposiciones municipales de observancia
general;

Compilar leyes, decretos, reglamentos, penédicos oficiales del estado, circulares y
ordenes relativas a i0s distintos sectores de la administéracion publica municipal;
Expedir las constancias de vecindad que soliciten lo habitantes de! municipfo, a la
brevedad, en un plazo no mayor de 24 horas, asi como las certificaciones y demas
documentos publicos que legalmente procedan o los que acuerde el ayuntamiento;
Elaborar con la intervencién del sindico el inventano general de bienes muebles e
inmuebles propiedad ds! municipio, de los destinados a un servicio publico, los de uso
comun y los propios;

Integrar un sistema de informacion que confenga datos de los aspectos socio-
acondmicos basicos del municipio.

Ser responsable de fa publicacion de la Gaceta Municipal:

Las demas que Je confieran esta Ley y disposiciones aplicables.”

Por su parte la Tesoreria Municipal es un o6rgano encargado de la

recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las

erogaciones que haga el ayuntamiento.
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El titular de dicha dependencia desempefia el cargo de Tesorero

Municipal, y sus atribuciones son las siguientes:

- Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables.

- Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones en los términos de los ordenamientos juridicos
aplicables vy, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo
de ejecucién en términos de las disposiciones aplicables.

- Imponer [as sanciones administrativas que procedan por
infracciones a las disposiciones fiscales.

- Llevar los registros contables, financieros y administrativos de
los ingresos, egresos e inventarios.

- Presentar anualmente al Ayuntamiento todos los datos o
informes que sean necesarios para la formulacion del
presupuesto de egresos municipal, vigilando que se ajuste a las
disposiciones de esta ley y otros ordenamientos aplicables.

- Presentar anuaimente al Ayuntamiento un informe de la
situacion contable financiera de la Tesoreria Municipal.

- Disefiar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones,
avisos y declaraciones y demas documentos requeridos.

- Participar en la formulacién de convenios fiscales y ejercer las
atribuciones que le correspondan en el ambito de su
competencia.

- Proponer al Ayuntamiento la cancelacién de cuentas
incobrables.

- Custodiar y ejercer las garantias que se otorguen a favor de la
hacienda municipal.

- Intervenir en la elaboracion del programa financiero municipal.

- Elaborar y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes.

- Ministrar a su inmediato antecesor todos Ilos datos oficiales que

le solicite para contestar los pliegos de observaciones y
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alcances que formule y deduzca la Contaduria General de
Glosa.

- Solicitar a las instancias competentes, la practica de revisiones
circunstanciadas, de conformidad con las normas que rigen en
materia de control y evaluacién gubernamental en el ambito
municipal.

- Glosar oportunamente las cuentas del Ayuntamiento.

- Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y
responsabilidad que haga el Organo Fiscalizador de la

Legislatura, informando al Ayuntamiento.

Dichas funciones las encontramos contempladas en el articulo 93 de

Ley Orgénica Municipal del Estado de México.

1.4 Administracion Publica Paramunicipal

Por su parte la Administracién Publica Municipal descentralizada se
integra con las entidades paramunicipales, que son las empresas con
participacibn  municipal mayoritaria, los organismos publicos
municipales descentralizados y los fideicomisos, donde el

fideicomitente sea el Municipio.

El Ayuntamiento podra crear dependencias y entidades que le estén
subordinadas directamente, atendiendo sus necesidades y capacidad

financiera.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal
ejerceran las funciones que le asigne la ley, el reglamento respectivo, o
en su caso, el Acuerdo del Ayuntamiento con el que se haya regulado

su creacion, estructura y funcionamiento.
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Por lo anterior, podemos confirmar que el Municipio es una
descentralizacion por regién, donde existen necesidades locales o
especificas dentro de su circunscripcion territorial, y estas se deberan

satisfacer a través de la prestacién de los servicios publicos.

Con el fin de abundar al respecto, “/a descentralizacion por region consiste en
el establecimiento de una organizacion adminisirativa deferminada a manejar los
intereses colectivos que corresponden a fa poblacién radicada en una determinada

circunscripcion territorial.” **

1.4.1 Organismos Descentralizados Municipales.

La descentralizacidn municipal es una forma de organizaciéon
administrativa por medio de la cual el Ayuntamiento Municipal confia a
esos Organos la realizacion de algunas actividades administrativas,
para su mas completa y eficaz ejecucidn, guardando con el poder
central una relacion diversa a la jerarquica, y para ese efecto cuentan

con la personalidad juridica, régimen juridico y patrimonio propios.

Los organismos descentralizados municipales pueden ser creados por
una lLey de la legislatura local, Decreto, o mediante un acuerdo
aprobado por el Ayuntamiento Municipal previa autarizacion de dicha
legislatura, y llevan por objeto atender necesidades primordiales del

municipio

Asl la Constitucion del Estado de México dispone:
“Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

(-.) XLI. Crear organismos descenlralizados.”

» Reynaldo, Robles Martinez. £/ Municipio®, Edit. Porria, Sexta Edicior, México 2003, pp. 31
y 32
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La Ley Orgéanica Municipal del Estado de México en su Capitulo Sexto
“De los Organismos Auxiliares y Fideicomisas” refiere:

“Artfculo 123.- Los Ayuntamientos estan facultados para constituir con cargo a la hacienda publica
municipal, organismos publicos descentralizados, con la aprobacion de la Legislatura del Estado, asi
como aportar recursos de su propiedad en la inteqracion del capital social de empresas paramunicipales

y fideicomisos.
Los ayuntamientos podran crear organismos descentralizados para la atencion del desarrollo de la

mujer.

Articulo 124.- Los 6rganos de control y evaluacion qubemamental de los ayuntamientos, seran los
responsables de la supervisidn y evaluacibn de la operacion de kos organismos auxiliares y fidefcomisos
a que se refiore del capitulo.”

El Municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, cuenta con
dos organismos descentralizados, el Sistema de Desarrollo Integral de
la Familia por sus siglas D.|.F y el Organismo prestador de los servicios
hidrdulicos, denominado “Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México”, por sus

siglas S.AP.AS A

1.4.1.1 Del Sistema de Desarrollo Integral de [a Familia.

Los Ayuntamientos estan facultados para constituir con cargo a la
Hacienda Publica Municipal, organismos descentralizados, con
aprobacion de la Legislatura del Estado, asi como aportar recursos de
su propiedad en la integracién del capital social de empresas
paramunicipales y fideicomisos, claro ejemplo de esto lo tenemos en el
Estado de México con la Ley de Asistencia Social de la Entidad, que
establece la existencia legal del Sistema para el Desarrollo Integral de

la Familia.



Con esta Ley se crean los Organismos Publicos Descentralizados de
Asistencia Social de carActer Municipal, denominados Sistemas

Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia.

En su naturaleza encontramos el orden publico e interés social para
proporcionar en forma prioritaria los servicios de asistencia social a
favor de la proteccion y desarmrollo de la familia, orientado a la atencién
de las familias que sufren de pobreza extrema; a la defensa de la
salud, educacion, nutricién y aspectos juridicos que lesionan a los
nifios, madres, ancianos y desamparados, obteniendo recursos del

DIFEM y del Ayuntamiento.

Organicamente, estos Sistemas se integran por un Presidente, una
Direccién, Direccién Administrativa, Direccién de Operacion, Jefes de

Departamento.

Los Sistemas municipales para el desarrollo integral de la familia
estaran sujetos a control de vigilancia de los Ayuntamientos y deberan
coordinarse con el Sistema Estatal por medio de convenios

correspondientes para fa coordinacién de programas y actividades.

El ordenamiento juridico que los regula es la Ley que crea los
Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de
caracter Municipal, denominados "Sistemas Municipales para el

Desarrollo Integral de la Familia".

Su objeto es el de brindar la asistencia social a la poblacién a través de
programas acordes y congruentes a la realidad, proporcionando a la
poblacién los servicios asistenciales en forma integral, asi resulta
necesario responsabilizar también a los Municipios de esas acciones,
para que ese servicio se preste por los tres niveles de Gobierno, a

efecto de que la asistencia social se acepte como el conjunto de
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acciones dirigidas a convertir en positivas las circunstancias adversas
gue impiden al hombre su realizacién como individuo, como miembro
de una familia y de la comunidad; asi como la proteccién fisica, mental
y social a personas en estado de abandono, incapacidad y minusvalia;

en tanto se logre una solucién satisfactoria a su situacion.

Se considera conveniente que los programas de asistencia social del
municipio se racionalicen y desconcentren, encomendandoselos a una
Entidad eficiente que se creara a través de esta ley, bajo la
denominacién de «SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA», bajo la orientacién y normatividad dei
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México.

En resumen tenemos que dicho organismo es de caracter puablico
municipal, de asistencia social, con una personalidad y un patrimonio
propio; que tiene una organizacién estructural basada en una Junta de
Gobiemo como odrgano maximo, mismo que se integra con el
Presidente del Organismo, un Secretario, un Tesorero y dos vocales;

una Presidencia y la Direccién.

La Ley Organica Municipal del Estado de México en su articulo 123
establece la facultad de los ayuntamientos de constituir organismos

publicos descentralizados.

“Articulo 123.- Los ayuntamienlos estan facullades para conslituir con cargo a la hacienda publica
municipal, organismos poblicos descentralizados, con la aprobacién de la Legislalura del Estado, asi
¢omo aportar recursos de su propiedad en Ia integracion def capital social de empresas para municipales
y fideicomisos. -~ Los ayuntamienlos podran crear organismos descentralizados para la atencion del

desarrofio da la mujer.”

Por su parte el Reglamento Organico Municipal del Estado de México,

establece en sus articulos 30 y 85:
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“Articulo 30.- Son Organismos Descentralizados Municipales:
1. Organismos Publicos de Caracter Municipal;
a)  Servicios de Agua Potable, Alcantanilado y Saneamiento de Alizapan de Zaregoza
{(SAPASA).
b)  Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (D.1.F).

Articulo 85.- Son Organismos Descentralizades Municipales de la Administracion Publica, Sector
Paramunicipal, el Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua Potable
Alcantanilado y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza, (S.A.P.AS.A) y el Sistema Municipal para ef
Desarmollo Integral de la Familia (DIF), quienes se rigen por leyes y reglamentos que regulan su

creacion, organizacion y funcionamiento.”

Mientras que el Bando Municipal en su articulo 21 refiere:

“Articufo 21.- Para el ejercicio de sus atnibuciones el Ayuntamiento se auxifiara de 1as siguientes
dependsncias de la Administracién Priblica Municipal. (...} XVI. Organismos Descentralizados.”

1.4.1.2 Organismo Prestador del Servicio de Agua

El instrumento rector del Estado para el desarroilo hidraulico, esta
representado por el Sistema Estatal del Agua, que se integra por el
conjunto de planes, programas, obras y acciones, que dan sustento a
la definicibn y establecimiento de las politicas hidraulicas para ei
desarrollo sustentable, la planeacién y la programacion hidraulica a
nivel estatal y municipal; la administraciéon de las aguas de jurisdiccién
estatal; los lineamientos de uso eficiente y ahorro del agua, las politicas
para el manejo y conservacion de la infraestructura hidraulica, asi como
los lineamientos para el establecimiento de un sistema financiero

integral para el desarrollo hidraulico del Estado.
El Estado es el encargado de la administraciéon de las aguas de

jurisdiccién estatal; de la prestacion de los servicios regionales de agua

en bloque, drenaje y tratamiento; y las entidades municipales son las
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encargadas de la prestacidon de los servicios del suministro de agua

potable, drenaje y tratamiento.

En cuanto a la descentralizacion ge la prestacién de estos servicios, se
realiza preferentemente a través de organismos publicos
descentralizados municipales y se establece la posibilidad de constituir

organismos prestadores de los servicios hidraulicos intermunicipales.

Para responder a las necesidades de la modemizacion de los sistemas
administrativos para la facturaciéon y cobranza de los servicios de agua
potable, revision y actualizacién de tarifas aplicables al consumo de
este liquido, asl como la participacion de los sectores social y privado
en los servicios relacionados con el suministro y tratamiento de este
elemento, se expidi6 la Ley que Crea el Organismo Publico
Descentralizado Denominado Comisién del Agua del Estado de
México, para que los objetivos y atribuciones de ésta, sean
consecuentes con las previsiones contenidas en los planes y leyes

federales y estatales.

Asf, la Comision del Agua del Estado de México. asume el manejo
integral del agua, y tiene por objeto planear, programar, construir,
conservar, mantener, operar y administrar sistemas de agua para
consumo humano, industrial y de servicios,; drenaje, tratamiento y reuso
de aguas residuales tratadas y control y disposicion final de los lodos

producto del tratamiento de aguas residuales.

En el dmbito municipal encontramos a los organismos publicos
descentralizados municipales, como parte del sector administrativo
auxiliar de los ayuntamientos, quienes asumiran la responsabilidad de
organizar y tomar a su cargo la administracion, funcion conservacién y
operacion de agua potable, alcantarillado y saneamiento, dentro de los

limites de su circunscripcion territorial, para lo cual se tes asignaran los
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bienes que constituyen la infraestructura municipal para la prestacién

del servicio.

Los organismos tendran personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia en el manejo de los recursos y el caracter de autoridad en
los casos de recaudar y administrar como autoridad fiscal. Constituiran
su domicilio en la cabecera municipal, independientemente de que para
su desarrollo de actividades establezcan delegaciones en donde se

requiera.

Si bien es cierto que el S.A.P.A.S.A. emand del H. Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, con el propésito de brindar mejores servicios en
materia hidraulica, tal y como se desprende del “Acuerdo de
Creacién...”, también [o es que como organismo publico
descentralizado fue creado con personalidad juridica y patrimonio
propios, dando cabal cumplimiento al artfculo 123 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México.

La Descentralizacion entrana la transferencia de un érgano a otro de
recursos materiales, financieros, humanos e, inclusive, de autoridad;
entrafa a la vez, la separacién organica, administrativa y técnica. La
Descentralizacion consiste en confiar la realizaciéon de algunas
actividades administrativas a érganos que guardan una relacion con la
administracion central, pero en estricto sentido no es precisamente una
relacion de jerarquia, en tanto que se les dota de personalidad juridica

y patrimonio propio.

El dotar de personalidad juridica y patrimonio propios a los entes
descentralizados, es una forma de asegurar su autonomia y
entendemos por autonomia de acuerdo a la definicion del Diccionario
de la Real Academia de la Lengua Esparola, la “potestad que dentro del
Estado pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades de él, para

fegir intereses peculiares de su vida inferior mediante normas organos de gobierno
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propjios".24 De esta definicién se desprende que la autonomia es una
potestad que se tiene para regir la vida interior de un ente a través de

su propic 6rgano de gobierno.

La administracién implica una actividad de gestién y al mismo tiempo
entrainia la organizacion de un ente. La autonomia administrativa
significa independencia de accién entre érganos u organismos de la
administracion publica, y goza de ella el 6rgano que no esta

subordinado a las decisiones de otro, por ley.

Seqgun el Licenciado Rafael de Pina Vara “/a autonomia es la potestad de que,
dentro del Estado, pueden gozar las entidades politicas que lo integran, dentro de una
determinada esfera terriforial, y que les permite —cuando la tienen- la gestion de sus
intereses locales por medio de organizaciones propias formadas libremente por los

ciudadanos”. 2

Del concepto de autonomia se desprende la potestad que un ente tiene
para hacer o dejar de hacer algo, significando con ello que un ente esta

investido jurfdicamente para realizar un acto juridico valido.

Ahora bien, ese ente, que en la definicion expresada, se refiere a un
érgano de gobierno, tiene por su propia naturaleza, autonomia técnica,
organica, juridica y patrimonial, sin que intervenga en ese ente u

6rgano de gobierno la administracion centralizada.

La tesis jurisprudencial que en seguida se reproduce, emitida por la
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Sexta Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Volumen LXXVI,
Quinta Parte, pagina 17, apoya lo arriba senalado, al referirse a la

naturaleza de los organismos descentralizados:

2 Diccionario Practico de la Lengua Espafola. Ed., Larouse, p 90.
% De Pina Vara, Rafael, “Diccionario de Derecho’. Ed., Porria. 1396. p 116.
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Los organismos descentralizados, conocidos también en la doctrina
como eslablecimientos publicos y cuerpos de administracion autonomos,
son en estricto derecho organos distintos del Estado, vinculados a él por
la autarguia. Su creacion obedece a una Ley que les confia la gestion de
un determinado servicio publico o de un conjunto de servicios publicos
dotandolos de personalidad juridica, afectandoles un patrimonio y
proveyéndoles de una estructura organica administrativa. Si bien es
cierto que en el sentido organico, amplisimo, de la administracion
publica, los establecimientos pubiicos forman parte del estado en tanto
que éste se integra por todo el conjunlo de cuerpos destinados a la
prestacion de los servicios publicos a la colectividad, también lo es que si
se restringe el conceplo de estado a sus justos limites de organizacion
politica de la sociedad como titular de la fuerza pubiica, se hace
necesario considerar a los organismos descentralizados como colocados
fuera de la orbita estrictamente estatal. Desde este punto de vista, es
inconciuso que la Ley Federal del Trabajo al refenirse en su articulo 2° a
las relaciones entre el Estado y sus servidores, se refirio al Estado como
fenomeno politico, en la forma en que esla previsto en la Conshtucion,
circunscrito a los tres poderes de gobiemo, y no es licito hacer extensivo
ese precepto a los organismos descentralizados que en lo general
operan marginalmente al poder pubfico. Los drganos del Estado, en
estricto sentido, se identifican por relaciones de supra y subordinacion
que los vinculan dentro de la estructura jerarquica del poder publico,
refaciones que afeclan esencialmente a las facultades decisorias y de
efecucion de lales Organocs. Los organismos descentralizados, en
cambio, deciden y actian en forma autonoma, su personalidad juridica
es dislinla de la del Estado, el que como fal sblo ejerce sobre ellos

funciones de vigifancia.

Amparo directo 7221/62. Sindicato de Trabsjadores de la Junla de Aguas de Drenge de H.
Matamoros, Tam. 2 de oclubre de 1963. 4 volos. Ponenle: Agapito Pozo.



La Ley del Agua del Estado de México en su articulo 2 fraccién XIX
establece lo que debe de entenderse por Organismo Prestador de

Servicios:

“Articulo 2.- (...) fraccion XIX, establece que se entendera por “Organismo prestador de los servicios: la
dependencia o entidad, publica o prvada, municipal o intermunicipal, descentralizada o desconcentrada,
que en los términos de la presente ley tiene la responsabilidad de organizar y tomar a su cargo la
administracidn, operacion, conservacién, mantenimiento, rehabilitacion y ampliacion de los servicios de
suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales dentro de los fimites de las

poblaciones de su circunscripcion termitorial.

El articulo 18 de la misma ley, hace referencia a las dependencias y
entidades encargadas del suministro de agua potable, drenaje y
tratamiento de aguas residuales, utilizando la denominacién, para el
caso que nos ocupa, de “Organismos Descentralizados Municipales®.

No se omite manifestar que de conformidad con el articulo 59 de la Ley
de Agua del Estado de México, establece lo que a continuacién se
transcribe: “Se considera de interés piblico fa promocion y fomento da Ja participacion organizada
dal seclor social y los particulares para el financiamiento, construccibn, ampliacion, rehabilitacion,
mantenimiento, conservacion, operacién, y administracién de la infraestructura hidraulica del Estado de
Mexico, asi como para la prestacién de los servicios publicos de suministro de agua potabls, dranaja y
tratamiento de aquas residuales, y las acciones que promuevan el use de las aguas trafadas”, e€n
este entendido, los particulares podran participar en el suministro de
agua potable y en la creacion de la infraestructura necesaria, para tal
fin de manera individual y colectiva, mediante el procedimiento de
concesién total o parcial de ese servicio publico, en términos de lo
establecido en las disposiciones legales contenidas en la Ley de la

materia del articulo 39 al 53.
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14.1.21 Ley que regula estos organismos descentralizados

prestadores del servicio de agua.

A) Ley del Agua del Estado de México.- Esta ley tiene como objetivos:
establecer las bases de la planeacién y programaciéon del recurso
(agua); sefalar las reglas para administrar las aguas de jurisdiccion
estatal; definir bases claras y objetivas para la prestacion de los
servicios; delimitar las competencias del Estado, los municipios y sus
organismos descentralizados, determinar las reglas de recuperacion
del costo de los servicios y las obras hidraulicas; promover y fijar las

bases de participacién de los sectores social y pnvado.

En ella se piantea que el Estado sea el encargado de la administracion
de las aguas de jurisdiccion estatal; de la prestacion de los servicios
regionales de agua en bloque, drenaje y tratamiento; y las entidades
municipales las encargadas de la prestacion de los servicios por el

suministro de agua potable, drenaje y tratamiento.

En cuanto a la descentralizaciéon de la prestacién de los servicios, se
impulsa que la prestacién de éstos se realice preferentemente a través
de organismos publicos descentralizados municipales y se establece fa
posibilidad de constituir organismos prestadores de los servicios

hidraulicos intermunicipales.

De conformidad con el Capitulo Tercero dei Titulo Segundo de la Ley
del Agua del Estado de México, denominado precisamente "De la
Constitucion de  Organismos  Descentralizados  Municipales”,
encontramos la fuente jurfdica para su creacién, cuyo articulo 28

senala:

“Los ayuntamientos podran constituir organismos descentralizados municipates o intermunicipales,

quienes tendran las funciones que les olorgue la presente ley y demas disposiciones apficables.
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Los organismos publicos descentralizados tendran personalidad juridica propia y patrimonio propio, asi
como autonomia técnica y adminisirativa en el manejo de sus recursos, pudiendo sjercer los aclos de
autondad que especificamente les sehale la presente ley. Su domicilio se ubicara en la cabecera
municipal, independienlemente de que para ef desarmollo de sus atribuciones establezcan delegaciones

en donde se requiera.”

B) Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado
Comision del Agua del Estado de Mexico.- Por medio de esta ley se
crea el organismo publico descentralizado denominado Comisién del
Agua del Estado de México, en ésta se establece que tendra el
caracter de autoridad fiscal, a fin de que pueda determinar con plena
autonomia los precios publicos para el cobro de los derechos por el
servicio de suministro de agua en bloque, drenaje y tratamiento, asi
como la liquidacién de los créditos fiscales, recargos, muitas y demas
accesorios legales, en términos de la legislacion aplicable y exigir,

inclusive, su cobro por la via econémico coactiva.

Asi mismo debe considerarse otro ordenamiento juridico, el
Reglamento Interior del Organismo Prestador de los Servicios de Agua;
sin embargo cabe senalar que no todos tos Municipios del Estado de
México, cuentan con dicho Reglamento, como o es caso de Atizapan
de Zaragoza, el cual se encuentra a la fecha como Proyecto, por lo que

toda vez que no ha sido aprobado, no es vigente ni aplicable.

1.4.1.2.2 Atribuciones

Los organismos descentralizados que presten el servicio de agua
potable, alcantarillado y saneamiento a nivel municipal, con el fin de
que presten adecuadamente estos servicios a la poblacion que lo
requiera, contaran con las siguientes atribuciones, de conformidad con

la Ley de Agua del Estado de México:
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“Articulo 2.- Para efectos de esta ley se entenderé por:

()

XIX. Organismo prestador de los servicios: Ja dependancia o entidad, piblica o prvada municipal o
intermunicipal, descentralizada o desconcentrada, que en los lérminos de la presente ley tiene la
responsabilidad de organizar y tomar a su cargo, la administracién, operacién, conservacion,
mantanimiento, rehabilitacion y ampliacién de los servicios de suministro de agua potable, drenaje y

Iratamiento de aguas residuales, denlro de los limites de las poblaciones de su circunscripcion termtorial

Articulo 4.- Los ayuntamientos, directamente o0 a través de los organismos que se refiere el articulo 18
de la presente lay, tienen la atribucidn de prestar los servicios de suministro de agua polable, drenaje y
tratamianio da aguas residuales de origen piblico-urbano, asi como de administrar las aguas propiedad
da I3 Nacién que tuvieran asignadas, hasta antes de su descarga en cusrpos y cormentes que no sean

de su propiedad.

El servicio de suministro de agua potable que proporciona 6l organismo prastador de los sevicios en los
términos de fa presente ley, no es equiparable al de la concesitn o asignacion para la explotacion, uso o
aprovechamiento de Ias aguas nacionales, oforgada por la Comision Nacional del Agua.

Articulo 5.- Los ayuntamientos, directamente o a través de sus organismos prestadores de los servicios,
en la medida de su capacidad, deberan proporcionarios con continuidad, calidlad, eficiencia y cobertura,
para satisfacer las demandas de los diversos usuarios, promoviendo las acciones necesanas para lograr
Su autosuficiencia técnica y financiara.

Articulo 17.- Los ayuntamientos prestaran los servicios da suministro de agua pofable y drenaje y
tendran el control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje a su cargo, y en su
caso, realizaran la construccion y operacién de sistamas publicos de tratamiento de aguas residuales,

cobrando al usuario los derechos por el servicio.

Articulo 18.- Los servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje y trafamiento de aguas
residuales, en los términos de la presente ley, estaran a cargo de Jos ayuntamientos, quienes podran
ejercerios por medio de cualquiera de las siguienles dependencias y entidades:

(...) . Organismos descentralizados municipales o intermunicipales;

Articuio 19.- Para los efectos de esla ley, las dependencias o entidades a que se refiere el articulo
anlerior, tendrdn la denominacion de Organismo Prestador de los Sewvicios, con las facutades,
derechos, obligaciones y limitaciones que establece /a presente ley y los reglamentos que de elia

emanen.

56



Los organismos tendran fa responsabilidad de organizar y (tomar a su cargo) la administracion,
funcionamiento, conservacion y operacién de los servicios de suministro de agua potable, drenaje y
tratamiento de aguas residuales, dentro de jos limites de su circunscripcion territorial, para o cual se fes
asignan los bienes que constituyen la infraestructura municipal para fa prestacion de los mismos y las
atnbuciones que les permitan cumplir con su responsabilidad, de acuerdo con la presente lay.

Articulo 20.- Los organismos prestadores de los servicios a que se refiere esta Jey, con sujecion a sus

respectivas layes y sin contravenir lo dispuesto en este ardenamiento, tendran a su cargo:

I. Prestar, en sus respectivas furisdicciones, los servicios de suministro de agua potable, drenaje y

Iratamiento de aguas residuales;

N, Pasticipar en coordinacion con los gobiemos federal, estatal, y municipal en ef establecimiento de las
politicas, lineamientos y especificaciones técnicas conforme a los cuales deberd efectuarse fa
construceibn, ampliacién, rehabilitacion, administracion, operacion, conservacion y mantenimiento da los
sisternas dp agua potable, drenaje y lratamiento de aguas residuales;

il Planear y programar la prestacion de los servicios de suministro de agua potable, drenaje y
fralamiento de aguas residuates, en 103 términos de esta ley;

IV. Realizar por si 0 a través de terceros y de conformidad con esta ley, fas obras de infraestructura
hidréulica, incluida su operacibn, conservacién y mantenimiento; y

V.- Las demas que le otorguen fa presente ley u olras disposiciones legales en la matena.

Articulo 21.- Los organismos descentrafizados a que se refiere esta ley, adoptardn las medidas
necesarias para alcanzar su autonomia y autosuficiencia financiera en fa prestacién de los sevicios de
suministro de agua potable, drenafe y tratemiento de aguas residuales, y establecerén los mecanismos
de control necesarios para garantizar al publico usuario, condiciones adecuadas de seficiencia y

transparencia.”

Si bien lo ptasmado con antelacién son las atribuciones directas de los
Organismos Prestadores de los Servicios, también lo es que los
siguientes articulos que se franscriben, de igual manera, establecen

funciones que competen al Ayuntamiento.

“Articulo 133.- La Comisién conforme a esta Iey y en coordinacion con los gobiemos federal, estatal y

municipal, o en concentracion con la ciudadania, podra:
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1. Construir y operar las obras para el conlrol de avenidas y proteccion contra inundaciones de centros

de poblacion y dreas productivas;

Il Determinar la operacion de la infraestructura hidréulica para el control de las avenidas y tomar las
medidas necesarias para dar seguimiento a fenémenos hidrometeotologicos exiremos, promoviendo o
realizando las acciones necssarias para alender las zonas de emergencia afectadas por dichos

fendmenos; y

Il Establecer las normas y realizar las acciones necesarias para evitar que la construccion v aperacidn
de una obra que aftere desfavorablemente las condiciones hidraulicas de una comente, ponga en peligro

fa vida de fas personas y la sequridad de sus bienes.

Articulo 136.- La Comisién o ef organismo prestador, en el d3mbilo de sus respeclivas competencias,
deberan promover b necesano a efecto de detectar y raparar oporturamenta las fugas an las redes y
obras de conduccion y distibucion del agua.

Articulo 138.- La Comision y los organismos prestadores de los servicios, deberan realizar las accionss
necesarias para promover un uso mas eficiente del agua y su reuso, asi como la captacion y
aprovechamiento de las aguas pluviales, sean sslas de propiedad de la Nacién asignadas al Eslado y
los ayuntamientos, o sean aguas de jurisdiccidn estatal, conforme a fas medidas que se dicten en los
términos de lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley Proteccion al Ambiente para el Desamollo
Sustentable del Estado de México, pudiendo efectuar

I. Estudios necesarios para tal fin;
1l Investigacion o desarrollo y obtencion de tecnologia de punta; y

1I1. Proyectos y obras que permilan un uso mas eficiente de ias aguas independienternente del uso de

fas misras;

Para tal fin la Comisidn y los organismos prestadores de los sesvicios en el émbito de sus respectivas
compefencias, coordinaran los planes, programas y acciones que permitan dar caracler cabal
cumplimiento a los objetivas planteados, debiendo convocar a los tres niveles de gobiemo y a los

sectores social y privado.

Articulo 140.- Las autoridades estalales municipales realizaran los actos de verificacion, inspeccion y
vigilancia en el &mbito de su respectiva competencia, cumplimiento con las disposiciones de eslta ley y

su reglamento.



Articulo 141.- Las auforidades estatales, municipales o sus dsscentralizadas, a fin de comprobar que
los usuarios, concesionarios 0 pemnisionarios, los responsables solidanios, fos terceros con allos
relacionados, han cumplido con las disposiciones de Ia lsy, su reglamento y disposiciones que de ella

emanan, estaran facultades, para:

I Llever a cabo visitas de venificacion;
II. Solicitar la documentacion e informacidn necesaria; y

ill. Allegarse los medios de prueba directos o indirectos necesarios para el cumplimiento de sus

obligaciones.
Articulo 142.- Para los efsctos de /a fraccién | del anticulo anledor, se practicara visitas para comprobar.

1. El uso de fos servicios que ss refiere el titulo cuarto de esta ley, sea el contratado;

1l Ei funcionamiento de las instalaciones esté de acuero a la autorizacion concedida;
1. E! comeclo funcionamiento de los medidores y las causas de alfo y bajo consumo;
IV. £l didmetro de las lomas y de las conaxiones de fa descarga sea el correclo; y

V. Los consumos de agua de los diferantes usuanos

Articuto 143.- Asimismo, se haran Inspecciones para vigilar:

1. Que los aprovechamientos fomas o descargas cumplan con lo dispuesto en la iey;
11, E debido cumplimiento de 1a presente lay y su reglamento;

INl. La cormecta prestacion de los servicios concesionados;

IV. Que no sxistan fomas o aprovechamientos clandestinos de agua; y

V. Las demas que expresamente autorice la presente ley y su reglamento.

Articulo 145.- La informacion que obtengan las aulondades estalales y municipales competentes,
servira de base para iniciar procedimientos de imposicion de sanciones, delerminar presunivamente

pagos omitidos, asl como cualquier otro supuesto.”

En vista de lo contenido en las disposiciones juridicas invocadas de la
Ley de Agua del Estado de México, se advierten las facultades,
derechos, obligaciones y limitantes con las que cuentan los
Organismos prestadores de los servicios de agua potable, drenaje y
tratamiento de aguas residuales municipales, en base a la
responsabilidad que le recae a dichos organismos, con motivo de

organizar y tomar a su cargo, la administracion, operacion,



conservacién, mantenimiento, rehabilitacién y ampliacién de esos
servicios, teniendo como deberes proporcionarlos con continuidad,
calidad, eficiencia y cobertura, para satisfacer las demandas de los
diversos usuarios, en las jurisdicciones que les comresponda,
coordinando sus acciones si es necesario con los gobiernos federal,
estatal, y municipal, ademas de que adoptaran las medidas necesarias
para alcanzar su autonomia y autosuficiencia financiera, asi como
realizar los actos de verificacion, inspeccion y vigilancia en el ambito de
su respectiva competencia, a fin de comprobar que los usuarios,
concesionarios o0 permisionarios, los responsables solidarios, los
terceros con ellos relacionados, han cumplido con las disposiciones de
la ley, su reglamento y disposiciones que de ella emanan, iniciando
procedimientos de imposicibn de sanciones, si se determinan

presuntivamente pagos omitidos.

1.4.1.2.3 Estructura Organica.

Estos organismos descentralizados, organicamente se conforman de
acuerdo a lo plasmado textualmente por la Ley de Agua del Estado de

México de la siguiente manera:

“Articulo 28.- Los ayunlamientos podran constituir organismos descentralizados municipales o
intemunicipales, quienes lendran las funciones que les olorgue la presente fey y demas disposiciones
aplicables.

Los organismos publicos descentralizados tendran personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
aulonomia técnica y adminisirativa en el mangjo de sus recursos, pudiendo ejercer los aclos de
aulondad que especificamente les sefala la presente ley. Su domicilio se ubicard en la cabecera
munidpal, independientemente de que para el desarrollo de sus atnbuciones establezcan delegaciones

en donde se requiera.”

De conformidad con el articulo 30 de la Ley en cita, la administracion
de estos organismos estara a cargo de un Consejo directivo, del
Director general y un Comisario. El Consejo directivo del organismo

estard integrado por un Presidente que sera designado por el

60



presidente municipal; un representante del ayuntamiento; un
representante de la Comisién; y tres vocales propuestos por las
organizaciones vecinales, comerciales, industriales o de otro tipo, que
sean los usuarios del servicio con mayor representatividad y
designados por los ayuntamientos, donde el presidente y los

representantes tendran un suplente.

Asil el articulo 31 de la ley en cita, en su parte conducente establece

que: “Los integrantes def consejo directivo, tendrén derecho a voz y volo en fas sesiones de ese
cuerpo colegiado. En aquellos casos en que asi se requisra, por la complejidad del organismo prestador
de los servicios, se podran aumentar hasta en otro tanto el nimero de consejeros, respetando la
proporcionalidad entrs los representantes de fos organismos publicos y los de los diversos sectores de

USUANos.

Articufo 32.- £] consejo directivo celebrara sesiones ordinanas cada dos messs y las extraordinarias
qua sean necesarias, cuando las convoquen ef presidente, ei director general o ta mayoria de sus

miembros.

Habré quérum cuando concurran mas de ka mitad de fos integrantes del consejo directivo, siempre que
esté su presidente o su suplente. Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de fos miembros y an
caso de empate el presidents tendra voto de calidad. Ei director general def organismo asistira a las

sesiones de! consejo directivo con voz, pero sin vato.

Sae podra invitar a las sesiones del consefo directivo, con voz pero sin voto, a representantes de las
dependencias y entidades federales o estatales, asi como del ayuntamiento, cuando se trale algun
asunto de su competencia. asi como a representantes de los usuarios cuando fo determine el conssjo

directivo.

Articulo 33.- El director general serd designado por ef consejo directivo y tendra las atribuciones que fe
confiera ef reglamento de fa pressnte ley, asi como el acuerdo de! cabildo respeciivo.
Para ocupar ef cargo de direcior general, se requerira tener expsriencia minima de 3 afios en mandos

medios o supenores de la administracion de estos senvicios.

Articulo 34.- E/ control y vigilancia de cada organismo descenlralizado recaerd en el comisario, quien
asistird a lodas las sesiones del conssjo directivo, con voz pero sin volo. El sindico municipal que
designa el ayuntamiento, efercerd la funcion de comisario, con las facultades que expresamente e

otorgue ol reglamento de la presente ley.
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Articulo 84.- Corresponderd a los organismos prestadoras de los servicios:

I. Expedir en los términos del reglamento de esta ley, las condicionss particulares de las aguas
residuales no domésticas, que se vierlan en el drenafe para efacto de cumplir con las disposiciones

establecidas on las leyes federales y estalales respechivas;

/l. Establecer condiciones espacificas de pretratamiento para Jas descargas no domésticas que fo
requieran, para la remocion o reduccion de concentraciones de detarminados comtaminantes, cuando se

cuente con el sistema publico de tratamiento respectivo;
M. Otorgar permisos de descarga de aguas residuales no domésticas al sistema de drenaje a su cargo;

V. Vigiar ! cumplimiento de /as disposiciones en materia de calidad de Iss descargas de aguas
residuales preferentemente no domésticas al drenaje, que se establezcan an las diversas disposiciones

legales;

V. Revisar los proyectos de obra de los sistemas de tratamiento que se pretendan construir por parte de
los particulares, que descargusn a los sistemas de drengje aguas residuales no domésticas y, en su
caso, recomendar as modificaciones que estime conveniemtes; y

V1. Las demas que expresamente se fe otorguen por fa iay y su reglamento.

Articulo 96.- El organismo tendra fa facultad de cobrar los derechos y aportaciones que se astablezcan
en esta ey y en las disposiciones correspondientes, a través de las cuolas y tarifas.

El consejo directivo del organismo aprobara las cuotas y tarifas para el cobro de los servicios de
suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales a su cargo, saivo el caso de que
esos sewvicios estén a cargo de los seclores social y privado, en fal caso, le comesponderd al

ayuntamiento la fijacion de las tarifas respectivas.”

De las disposiciones anteriormente transcritas se advierten como fuera
expuesto con antelacion la estructura organica de los organismos
descentralizados, como su integracién, la forma en la que celebraran
sesiones, los términos en las que se convocaran las mismas, las
funciones y requisitos que debera cumplir sus integrantes, asi como las

facultades que expresamente les otorga la ley.
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CAPITULO I
LA FUNCION PUBLICA MUNICIPAL Y EL SERVIDOR PUBLICO

21 Concepto de Funcion Publica

El Estado en cualquiera de sus poderes, Legislativo, Ejecutivo y
Judicial y en sus tres niveles de gobierno, Federal, Estatal y Municipal,
necesita de una persona que externe su voluntad para ejercer la
competencia que le es atribuida, y que su actuaciéon se manifieste para
el drgano del que forma parte, de tal manera que sea el propio érgano
el que actie a través del individuo.

Es importante no confundir la actividad publica, que se refiere a las
acciones que ejerce el Estado para dar cumplimiento a sus funciones
de administracién ptiblica, mientras que la funcién publica es la relacién
laboral que se da entre el Estado y sus empleados o trabajadores en el
desemperio de una actividad publica.

El autor Rafael Pina Vara, define a la funcién publica como: “una actividad
dirigida a la realizacion de algunos de los servicios comespondientes al Estado,

municipio 0 en general, a cualquier organismo publico.”

Para Mayer la funcién publica es: “un circulo de asuntos que deben de ser
regidos por una persona ligada con el Estado por la obligacion de derecho publico de

servire.” 27

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido la
funcion publica como: “el ejercicio de las atribuciones esenciales del Estado,

% pina Vara, Rafael de, “Diccionario de Derecho”. Cit. Post Torres Altamirano, Aida Araceli, “La
Responsabilidad de los Servidores Publicos del Poder Judicial de la Federacién por la Omision
en la Presentacion de la Declaracién Patrimomial”, 2003, Pag. 34.

" Mayer, cit. post. Serra Rojas Andrés, “Derecho Administrativo”. Pag. 385.
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realizadas como actividades del gobierno, de poder publico que implica soberania e

imperio.”?®

La funcién publica alude al régimen juridico aplicable al personal
administrativo. La organizacion, funcionamiento y distribucion de
competencia entre los organos del Estado a quienes se les
encomienda la realizacién de sus fines con los medios que se dispone.
“Esta organizacion administrativa requiere de personas fisicas que asumen la calidad
de funcionarios 0 empleados publicos, que aportan su actividad intelectual o fisica para

entender los propositos estatales mediante deferminadas prestaciones.” 2°

El Diccionario Juridico 2000 define la Funcién Pablica como: “la relacion
juridica laboral que existe entre el Estado y sus trabajadores. Difiere al servicio que
prestan los trabajadores, que responde a los conceptos de actividad ptiblica, servicio
administrativo o servicio publico. No toda persona que presta servicios al Estado forma
parte de la funcion publica. Por requerimientos actuales el Estado -que parece no tener
barreras para realizar cualquier actividad gue le interese- se ve obligado a obtener los
servicios de personas, a través de distintas formas juridicas como contratos
administrativos y contralos privados, pero sin incorporarlas a su Servicio como sus

trabajadores.” *°

Por su parte Guillermo Caballenas define la funcién Publica como: “el
conjunto de deberes, derechos y situaciones que se originan entre el Estado y sus

servidores.” *'

En conclusiéon con los elementos aportados con anterioridad podemos
definir a la funcién publica como la actuacidn de las personas fisicas,
las cuales se encuentran investidas de la competencia que la ley
atribuye a los entes publicos del cual forman parte; esto es, el ejercicio

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cit post. Serra Rojas Andrés, Ob. cit Pag. 386.
“Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. “Sistemna Juridico sobre la_Responsabilidad de los
Servidores Publicos”, Ed. Cardenas Editor Distribuidor, 2003, pp 117.

Disco Optico. “Diccionario Juridico 2000, Desarrolio Juridico Copyright 2000.
3! Guillermo Caballenas, Diccionario de Derecho Anual, cfr. Castrejon Garcia, Gabino
Eduardo, “Derecho Administrativo II" Pag. 3.
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del poder del Estado se realiza a través de la actuacion de personas

fisicas en forma legislativa, ejecutiva o judicial.
2.2 Naturaleza Juridica

Varias tesis se han formulado para explicar la naturaleza de esa
relacion, “Las de derecho privado, que consideran que entre el Estado y sus
trabajadores existe un conirato de arrendamiento de servicios, de mandato o de
adhesién. Las de derecho publico, estiman que es un acto administrativo unilateral o
sea, que basta la voluntad del Estado para que nazca la relacion, que es un conlrato

puiblico o administrativo, sin especificar a que tipo de contratos corresponde.”>?

Para explicar la Funcién Publica, la doctrina ha elaborado dos teorias,
la Teoria de la representacion y la Teoria del 6rgano:

La Teoria de la representacién, también conocida como teoria del
mandato, parte de los modelos jusprivatistas y radica en que las
personas morales obran por medio de los 6rganos que las representan,
y siendo el Estado una persona moral considera que su actuacién solo
puede darse a través de sus funcionarios, que son sus representantes
legales. Sin embargo, esta teorfa no resulta aplicable al ejercicio del
poder publico, en razén de que el mandato se aplica para el derecho
privado, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Civil y regula
intereses particulares, cuyos efectos se constrifien a lo convenido en el
Contrato respectivo en el que se requiere la voluntad de personas
diferentes, y en la funcién publica el érgano y el funcionario integran
una sola entidad; en consecuencia los principios e intereses son de
naturaleza distinta a los del derecho publico y concretamente a los del
derecho administrativo en el que se tutelan los intereses de la

colectividad.

*2 Disco Optico *Diccionario Juridico 2004". Desarrollo Juridico Copyright 2004. DJ2K — 882,
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Por su parte la Teoria del érgano formulada por la dogmatica juridica
alemana del siglo XIX supera a la teorfa de la representacion y a la
inaplicabilidad de los principios de derecho privado, pues sostiene que
los empleados y funcionarios publicos, mas que representantes del
Estado se incrustan en la organizacién estatal como parte integrante o
constitutiva de ella, por lo que el érgano, cuya existencia formal se da
por la creacién juridica que el derecho impone al disponerio en las
normas y darle una competencia determinada, solo puede manifestarse
a través de los individuos que expresan su existencia. Esta existencia
fue reforzada por Hans Kelsen y su principio de imputacién por el cual
explica que por mandato legal determinada accién se atribuye a un

sujeto y se considera realizada por él.

Asi la relacion de servicios en la funcién publica implica la participacién
del ente estatal, cuya actuacién previamente ha sido establecida por la
norma en razdn de los intereses de la colectividad, pero que para
manifestarse requiere la participacion de una persona fisica que
externe su voluntad, pues de lo contrario la sola competencia a los
drganos publicos Unicamente constituirian la estructura inanimada e
inexpresiva y la sola actuaciéon del poder del Estado. Es decir, el
6rgano representa una unidad abstracta que es la esfera de la
competencia, en tanto que su titular que es la persona fisica y que
puede ir variando sin que afecte a la continuidad del 6érgano, y es quien

tiene la voluntad que ejerce dentro de la competencia del mismo.

2.3 La Funcion Puablica en la Legislacion Mexicana

Aln y cuando el régimen juridico de los servidores publicos es muy
variado, en principio se puede hablar de dos ramas que regulan su

relacién con el Estado, el Derecho Disciplinario y la otra el Derecho
Laboral Burocratico, que a su vez se encuentra integrado por varios
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sistemas que se establecen de acuerdo con la calidad y tipo de relacién

de los trabajadores, como son los siguientes:

El establecido por el apartado “A” del articulo 123 Constitucional y la
Ley Federal del Trabajo. En este sistema se encuentran reguladas las
relaciones obrero patronales entre los trabajadores y ciertos
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal.
Dentro de los organismos descentralizados de este sistema estan:
Petréleos Mexicanos, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
Ferrocarriles Nacionales de Meéxico y la Comisiébn Nacional de
Electricidad.

Por otro lado, tenemos el regulado por el apartado “B” del articulo 123
Constitucional y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

El de los trabajadores de confianza. Estos trabajadores al quedar
excluidos del régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, sus sistemas juridico-laborales se integran por el apartado
“B" del articulo 123 de nuestra Carta Magna, los principios generales
del derecho y los criterios y jurisprudencias de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.

El de los miembros del Servicio Exterior Mexicano, que es el érgano
permanente del Estado que se encarga de representarlo en el
extranjero y de ejecutar la politica exterior del Gobierno Federal, asi
como de promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los
Estados extranjeros u organismos y reuniones internacionales, su
personal esta integrado por quienes ingresan a las ramas diplomaticas
consular y administrativa y se rige por lo establecido en el apartado “B”
del articulo 123 Constitucional, asi como por la Ley Organica del
Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento, de a cuerdo con lo
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dispuesto en la fraccion Xl del citado articulo 123 de rango

constitucional.

Los miembros de las fuerzas armadas integradas por el Ejercito
Mexicano y Marina Nacional, con excepcidn del personal civil de las
Secretarias de Defensa Nacional y de Marina, quedan excluidos de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, su régimen queda
integrado por el apartado “B” del articulo 123 Constitucional y las
demas leyes que contienen la disciplina castrense, entre ellas, la Ley
Orgénica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicana y la Ley Orgénica de la
Armada de México.

El ordenamiento juridico a nivel local, es la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios que regula las relaciones
laborales entre el Estado y sus servidores publicos, estableciendo
nuevas medidas para tuteiar los derechos de los trabajadores al
servicio del Estado, municipios, organismos auxiliares y fideicomisos
publicos, como son entre otras, el ingreso a la funcién publica, la
proteccién al salario, los niveles de estabilidad laboral y el
establecimiento de un sistema de profesionalizaciéon del servicio

publico.

Senala el parrafo final del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que las relaciones de trabajo entre los
Municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123

de esa Constitucion, y sus dispasiciones reglamentarias.

Por su parte el Derecho Disciplinario es el conjunto de normas que
regulan el comportamiento de los servidores publicos, que se
fundamenta en la facultad de organizacion y funcionamiento del

gobierno, y que establece un sistema de sanciones a efecto de que la
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actuacion de los servidores publicos se ajuste a los valores tutelados y
establecidos por el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Estas normas no tienen como supuesto la relacién laboral, sino el
salvaguardar los valores que los servidores publicos deben de observar
en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones y
que son: 1a legalidad, honradez, lealtad e imparcialidad.

También contamos con la nueva Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, gue establecen en su
articulo 8° las obligaciones del servidor publico, cuya inobservancia
dara lugar al establecimiento de responsabilidad administrativa.

Por su parte, ia Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en su Titulo Séptimo regula las bases de las responsabilidades
de los servidores publicos, estableciendo textualmente en su articulo

130 lo siguiente:

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este litulo, se considera como servidor publico a
toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comision de alguno ds, los poderes del Estado, en los
ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan a sus
veces en empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y
en los fideicomisos publicos. Por lo que le toca a los demas trabajadores del sector auxiliar, su calidad
de servidores publicos estara determinada por los ordenamientos legales respectivos.

La Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedimientos y sanciones en la materia.”

De lo anterior se desprende el origen de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, misma que tendra
por objeto regular las responsabilidades en el servicio publico,
particularmente las de naturaleza administrativa y politica, remitiendo
respecto a las responsabilidades de orden penal o civil o a las leyes de
la materia. Estableciendo ademas el objeto de la Ley y las materias que
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regulan, particularmente los sujetos, obligaciones en el servicio publico,
responsabilidades, procedimientos y sanciones, asi como las

autoridades competentes en su aplicacion.

De igual forma las leyes laborales prevén para los trabajadores una
serie de relaciones inherentes a su relacion laboral o de servicio.

2.4 El Servidor Publico

Este punto lo iniciaremos con el estudio del servicio publico, que es
aquella actividad encaminada a satisfacer necesidades colectivas,
mediante la prestacion de un servicio individual, la cual se encuentra
contemplada como parte integral del Derecho Publico, por lo que dicha
funcién requiere de personas fisicas que aporten una actividad ya sea
intelectual o fisica, para atender los propodsitos estatales, es por eso
que el o los encargados de la prestacion de dichos servicios adquieren

el nombre de servidor publico.

“Es indudable que el régimen juridico que existe en fla funcion publica tiene como
fuente fundamental al servicio publico. Lo anterior se desprende de nuestra ley
fundamental y sus disposiciones reglamenlarias, esla tiene una razon de ser derivada

de la actividad natural del Estado.” 32

2.4.1 Concepto

Las actividades que llevan a cabo los diferentes érganos del Estado
para la realizacion de sus cometidos implican la utilizacién de un sin
nimero de personas, no solo en la Administracion Publica, si no
también en los drganos de los poderes Legislativo y Judicial, por lo que
es necesario contratar al empleado o ftrabajador, llamado

3 Castrejon Garcia, Gabino Eduardo, “Derecho Administrativoe” Tomo Il, Edit. Cardenas,
Segunda Edicion, México 2001, pp. 5-6.
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indistintamente burécrata, trabajador al servicio del Estado, funcionario,
empleado o servidor publico, o bien lo que es lo mismo, las personas
fisicas a quien son atribuidas las funciones y deberes del Estado.

Conforme al articulo 108 de la Constitucién de los Estados Unidos

Mexicanos, deben de considerarse como Servidores Publicos: “...a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y en general a toda persona que se desempeiie en un
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracién Plblica Federal o en el Distrito Federal,
asi como servidores del Instituto Federal Electoral...”

Para Sergio Monserrit Ortiz Solero “Se debe considerar como servidor publico,
a aquella persona fisica que ha formalizado su relacion juridico laboral con el Estado,
mediante un nombramiento previamente expedido, por el o6rgano administrativo
competente, o en su defecto que figura en las listas de raya de los trabajadores
temporales, y que legalmente lo posibilita para desempefar un empleo, cargo o
comision en el Gobierno Federal, en el Gobiemo del Distrito Federal, en los Gobiernos

Estatales o en los Gobiernos Municipales.” **

Por su parte el doctrinario Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, define
como funcionario publico a “aquel que ocupa un grado en la estructura organica
y que asume funciones de representacion, iniciativa, decisién y mando; mientras que el
empleado es la persona que presta sus servicios a la Administracion Publica sin

facultades de representacion, decision y mando.” *°

Al respecto el Licenciado Miguel Acosta Romero define como servidor
publico “a la persona que representa al Estado a través del érgano de competencia
del que es titular. Lo representa tanto frente a otros érganos del Estado o entidades

* Ortiz Sotelo, Sergio Monserrit. “Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos”. Edit.
Porr(ia, 1999. Pag. 5.

¥ Delgadillo Gutierrez, Luis Humberto, "Elementos de Derecho Administrativo”. cit. post.
Jiménez Hernandez, Esteban Omar, “Inaplicabilidad de los Derechos Procesales de la
Autoridad en el Procedimiento Administrativo Disciplinario Incoado a los Servidores Publicos
del Distrito Federal” Pag. 53.
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publicas, como frente a los particulares en las relaciones internas con los servidores
del Estado.” *¢

Se torna necesario diferenciar entre el concepto de servidor publico
frente al trabajador al servicio del Estado, el Maestro en Derecho
Gabino Castrejon Garcia propone: “.../a Constitucién Piblica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 108 define al servidor publico como cualquier
persona que desempefia un empleo, cargo o comision dentro de la Administracion
Pdblica Federal, integrando asi el elemento subjefivo del érgano administrativo,
mientras que el trabajador al servicio del Estado guarda unicamente una relacion
laboral con la Administracion Publica, por lo que la aplicacion de normas disciplinarias
no tiene como supuesto la relacion laboral, si no la calidad del servidor publico de

quien presta el servicio al Estado.” ¥

Abundando sobre el particular en el Diccionario Juridico 2000 se ubica
la definicion propuesta referente a lo que se debe entender por servidor
publico: “Son las personas fisicas que prestan sus servicios en la realizacion de la
funcién publica, de manera personal, bajo la subordinacion del titular de una
dependencia o de su representante y en virtud de nombramiento expedido por
autoridad competente.

La relacién entre el Estado y sus trabajadores adquiere un matiz particular, puesto que
en esta debe buscarse siempre la compatibilidad entre los derechos y beneficios de los
trabajadores y el cumplimiento eficaz de Ja funcién publica por parte del Estado.” **

Vistos los criterios adoptados por los tratadistas en la materia, se
desprende que un servidor puablico es aquella persona fisica que presta
su fuerza de trabajo fisica e intelectual en la realizacién de la funcion

publica de manera personal y subordinada en cualguiera de los tres

%% Acosta Romero, Miguel. “Teoria General del Derecho Administrative”, Edit. Porria, 1999,
Pag.570.

% Castrejon Garcia, Gabino Eduardo, “Sistema Juridico sobre la Responsabilidad de los
Servidores Publicos,” Edit. Cardenas, México 2003, pp. 158-159.
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niveles de gobierno, es decir ya sea que se denomine como
funcionario, empleado o burécrata, en general es toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la

administracion publica.

2.4.2 Régimen Juridico

Nuestra Carta Magna, en su Titulo Cuarto mismo que comprende los
articulos del 108 al 114, considera la responsabilidad de toda clase de
delitos y faltas en que pudieren incurrir los Servidores Publicos, en el
ejercicio de sus funciones, cargos o comisiones; incluyéndose asi el

principio de igualdad ante la ley.

El articulo 108 Constitucional, primer parrafo establece que: * ..para fos
efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se reputaran como Servidores Publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal, a los Funcionarios y Empleados y en general, a toda persona que desemperie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Piblica Federal o en el Distrito Federal,
quienes seran responsables por los acfos y omisiones en que incurran en el desempeiio de sus

respetivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, s6lo podra ser acusado por ltraicion a la
patna y delitos graves del orden comun.

Los Gobemadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi

como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.
Las constituciones de los estados de la Republica precisaran, en los mismos términos del primer parrafo

de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de Servidores Publicos de
quienes desempefian empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipio.
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Debe sefialarse que en el articulo que se cuestiona podemos distinguir
tres diversas categorias de Servidores a saber, y en su orden de

redaccion:

La primera compuesta por miembros de los Poderes Judicial Federal y
Judicial del Distrito Federal, seguidamente al Presidente de la
Republica quien solo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos
graves del orden comun y finalmente los Gobernadores de los Estados,
Diputados a las legislaturas locales asi como a Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales, quienes seran responsables
por violaciones a la Constitucién y Leyes Federales.

Por lo que respecta al Ejecutivo de la Unién y en cuanto a la conducta
imputable a su persona se menciona que la traicion a la patria se
configura por los actos gque comprometen, o ponen en peligro su
soberania, independencia, libertad o integridad territorial.

La Constitucion en vigor consideré dentro del Titulo Cuarto dos

principios fundamentales:

a) El principio de Igualdad ante la ley, de toda la sociedad.
b) El principio de Responsabilidad, de todos los Servidores, asi

como el procedimiento para juzgarlos y la penalidad respectiva.

El articulo 109 de la Carta Magna textualmente establece que: ‘E/
Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas
competencias, expediran la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las demas normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo ese caracter, incurran en responsabilidades, de

conformidad con las siguientes prevenciones:
I. Se impondran, mediante Juicio Politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los Servidores

Pablicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.
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No procede el Juicio Politico por la mera expresion de ideas;

Il La comision de delitos por parte de cualquier Servidor Publico serd perseguida y sancionada en los
términos de la legislacion penal, y

il Se aplicarén sanciones administrativas a los Servidores Publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio

de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrolian avténomamente. No
podran imponerse dos veces por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por
causa de enrniquecimiento ilicito a los Servidores Publicos que durante el tiempo de su encargo, o por
motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten sustancialmente su patrimonio, adquiera
bienes o se conduzcan como dueiios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las
leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas
de las olras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su més estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de
prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union respecto de las
conductas a las que se refiere el presente articulo.”

De nuestra Constitucion Politica se derivan los principios de igualdad
ante la Ley, esto como se desprende de sus articulos 1, 12 y 13, asi el
numeral 108 de rango constitucional regula la responsabilidad de los
servidores publicos, trastocando la responsabilidad politica en atencion
al articulo 109 de la Constitucién Federal, que es aquella en que
incurren los funcionarios federales o estatales cuando con su conducta
violen los intereses publicos fundamentales y su buen despacho;
cuando los funcionarios estatales violen a las leyes federales y las
leyes que de ella emanen o por el manejo indebido de fondos o
recursos federales. El juicio politico solo podra iniciarse durante el
periodo en que el servidor publico desempefie su cargo y dentro del

afio siguiente en que haya concluido.
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“El Juicio Polifico, es el término utilizado para designar el procedimiento para fincar
responsabilidad politica u oficial a un servidor pablico. El juicio politico implica el
ejercicio material de una funcion jurisdiccional llevada a cabo por un érgano de
funciones politicas, pero respetando las formalidades esenciales de un procedimiento

jurisdiccional.” %

En atencién a las disposiciones de merito se establece el marco
constitucional de la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos, sin menoscabo de la responsabilidad civil o penal en la que
pudieren llegar a incurrir en el ejercicio de sus funciones o con motivo
de ellas, sin embargo como fuera establecido con anterioridad las leyes
penales son las que sancionaran, en su caso, tipificando las conductas

delictivas.

2.4.21 Constitucién Local del Estado de México

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
establece en su Titulo Séptimo lo referente a la Responsabilidad de los
Servidores Publicos y del Juicio Politico.

En su articulo 130 encontramos la definicién de lo que se debe de
entender por Servidor Publico y a |a letra dice: *Se considera como servidor piblico
a toda persona que desempeie un empleo, cargo o comision en alguno de los poderes del Estado, en
los ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus
veces en empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y
en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a los demas trabajadores del seclor auxiliar, su calidad de
servidores publicos estara determinada por los ordenamientos legales respectivos.

La Ley de Responsabilidades requlara sujetos, procedimientos y sanciones en la materia.”

Por lo que se refiere al juicio politico la Constitucién Local lo regula
dentro de los articulos 131 al 136, senalando dentro del texto de los

3* Disco Optico *Diccionario Juridico 2004°. Desarrollo Juridico Copyright 2004. DJ2K — 882
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mismos quienes pueden incurrir en responsabilidad y ser sujetos de
juicio politico, asi como la forma en que éste se llevara a cabo.

“Articulo 131.- Los diputados de la Legistatura del Estado, los Magistrados y los integrantes del Consejo
de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia, los Magistrados del Trbunal de lo Contencioso
Administrativo, los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo y el Procurador General de Justicia
son responsables de los delitos graves del orden comun que cometan durante su encargo y de los
delitos, faitas v omisiones en que incurran en el gjercicio de sus funciones. El Gobemador lo serd
igualmente, pero durante el periodo de su ejercicio s6lo podra ser acusado por delitos graves del orden
comun y por delitos contra la sequridad del Estado.”

De donde se desprende que a nivel Municipal ningin servicio publico
se encuentra sujeto a este juicio, no obstante sefalaremos que se
incurrird en responsabilidad Politica cuando un servidor publico en
ejercicio de su empleo cargo o comision cometa actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y su
buen despacho. Cabe sefialar que no todos los servidores publicos
estan sujetos a responsabilidad politica, ya que ello depende del
empleo, cargo o comisién, ademas del tipo de responsabilidad, para lo
cual es necesario remitirse al articulo 110 Constitucional; de donde se
desglosa que solo pueden ser sujetos de juicio politico los servidores
publicos que determina el articulo 110 Constitucional, como vimos
anteriormente y algo muy importante es el resaltar que el Presidente de
la Republica, no se encuentra mencionado respecto de Ia
Responsabilidad Palitica, para efectos de dicho precepto legal.

24.2.2 Ley Organica Municipal

La Ley Organica Municipal del Estado de México en los articulos 168 al
170 del Titulo VII, denominado «De los Servidores Publicos
Municipales. Capitulo Unico. De las Responsabilidades de los
Servidores Publicos Municipales», y con el fin de precisar el criterio
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sustentado por la Constitucién Politica del Estado, y también para
efectos de responsabilidad administrativa, precisa quiénes son
servidores publicos municipales; lo que permite aplicar, en su caso, las
sanciones correspondientes a todo aquel servidor que no observe las
prescripciones sobre legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o comision. Diciendo a

la letra lo siguiente:

“Articulo 168.- Son servidores publicos municipales, los integrantes del ayuntamiento, los titulares de las
diferentes dependencias de la administracion publica municipal y todos aquéllos que desempefien un
empleo, cargo o comision en la misma. Dichos servidores publicos municipales seran responsables por
los delitos y faltas administrativas que comelan durante su encargo.

Articulo 169.- En delitos del orden comiin, los servidores publicos municipales no gozan de fuero ni
inmunidad, pudiendo en consecuencia proceder en su contra la autonidad competente.

Articulo 170.- Por las infracciones administrativas cometidas a esta Ley, Bando y reglamentos
municipales, los servidores publicos municipales incuriran en responsabilidades en términos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.”

2.4.2.3 Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios.

Se conforma de Seis Titulos con sus correspondientes Capitulos y se
ocupa de regular las responsabilidades en el servicio publico,
particularmente las de naturaleza politica y administrativa, remitiendo
respecto a las responsabilidades de orden penal o civil o a las leyes de
la materia. En el titulo primero, establece el objeto de la Ley y las
materias que regulan, particularmente los sujetos, obligaciones en el
servicio publico, responsabilidades, procedimientos y sanciones, asi

como las autoridades competentes en su aplicacion.
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Destacan por su importancia los sujetos de la Ley que se definen con
mas amplitud incluyendo ahora aquellas personas que manejen o
administren fondos y recursos econémicos concertados o convenidos
por el Estado con la Federacién o con sus Municipios. (Articulos 2 y 41
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de México y Municipios), quienes sin tener el caracter de servidores

publicos se encuentran sujetos a dicha normatividad.

En consecuencia, quedan también incluidos como sujetos de la Ley,
quienes participen en los actos u omisiones que originen
responsabilidad administrativa en los términos de la propia ley,
constituyendo una responsabilidad solidaria con los responsables
directos y subsidiarios en su caracter de servidores publicos y que en
tal virtud, tanto unos como otros quedan obligados al pago de los
darfios y perjuicios que se causen a la hacienda publica del Estado, o al
patrimonio de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos.

En estos supuestos, resulta de mayor importancia para el Estado, mas
que sancionar en forma disciplinaria a los servidores publicos y por la
imposibilidad que representaria hacerlo a quienes no lo son, aunque
participen en los actos u omisiones en que incurren aquellos; el
resarcir, reparar o indemnizar los dafios y perjuicios que se causen a la
hacienda publica, garantizando su recuperacion en via administrativa,
por lo que se utilizan instrumentos o mecanismos existentes en la
propia administracion, en la especie, la facultad econémico-coactiva
que permite una recuperacion de recursos publicos, pronta y expedita,
para destinarlos a los fines de gobierno al que estan afectados de

origen.

En su Titulo Segundo, se regulan las causas de responsabilidad
politica y el procedimiento del juicio politico, particularmente este
ultimo, consigna en su capitulado normas de caracter sustantivo y
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adjetivo o procesal, que definen su distincién con respecto al antejuicio
o declaracién de procedencia por responsabilidad penal de los
servidores publicos con fuero, que en la Ley muchas veces pueden
confundirse, sin considerar que el primero constituye un auténtico
juicio, se juzga y se condena en tanto que en el otro, o sea el
antejuicio, solo se instaura para retirar el fuero o proteccion
constitucional de ciertos servidores, como inmunidad, en razén de sus
funciones, para sujetarlos a las Leyes y Tribunales Penales del orden

comun, sin prejuzgar sobre las conductas delictivas.

En el Titulo Tercero, se habla sobre la conveniencia de ampliar el
esquema de obligaciones o cédigo de conducta de los servidores
publicos, para salvaguardar los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, y eficiencia que deben normar sus actuaciones,
entre otras, los deberes de esmero y eficiencia, obediencia jerarquica,
reserva o secreto de informacién, trato debido, incompatibilidad,
nepotismo y conflicto de intereses. El incumplimiento de dichas
obligaciones configura la responsabilidad administrativa que dara inicio
al procedimiento disciplinario y Ila aplicacibn de sanciones
administrativas relativas, con la variante de que ahora los érganos
competentes son los de la propia administracién, y los que
correspondan en los Poderes Legislativo y Judicial como de los
Ayuntamientos  Municipales. (Articulo 42 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y

Municipios).

En estos términos y en un esquema modernizador mas adecuado a la
Legislacion Estatal, se ve a la Secretaria de la Contraloria como érgano
aplicador de la Ley en el campo de las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, radicando el poder
disciplinaric en los érganos de la propia administracidn, conservando la

corresponsabilidad que en esta materia deben tener las dependencias
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de la Administracién Publica respecto de sus propios servidores y
aquella que les corresponde en su caracter de coordinadoras de sector,
respecto a los servidores de los Organismos Auxiliares y Fideicomisos
que le resultan coordinados, quienes podran conocer e investigar a
través de sus organos de control interno, quienes aplicaran las
sanciones disciplinarias cuya imposicion se deriva de esta Ley. Para tal
fin, se delimitan competencias atendiendo a la naturaleza de las
sanciones, pero reservando el campo de actuacion de la Secretaria de
la Contraloria como dependencia globalizadora en los asuntos que
revistan gravedad y trascendencia, la cual aplicard las sanciones
correspondientes a los titulares y a los servidores publicos adscritos a
los érganos de control interno de las dependencias, cuando éstos
incurran en actos u omisiones que impliquen responsabilidad
administrativa. (Articulos 44 y 54 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios).

Se contempla la aplicacion de la ley y el poder disciplinario o
sancionador de los Ayuntamientos como cuerpos colegiados, quienes
aplicaran las sanciones a través de sus Presidentes Municipales,
cuestion que obedece también al principio constitucional de
autodeterminacion y libertad municipal. (Articulo 52 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y

Municipios).

Hay un apartado especial que regula el fincamiento de
responsabilidades administrativas de caracter resarcitorio, distintas a
las disciplinarias, toda vez que buscan reparar o resarcir los danos y
perjuicios estimables en dinero, que se causen a la hacienda publica o
al patrimonio de los organismos del sector auxiliar y fideicomisos.
(Articulos 72 al 77 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios).
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Congruente con los principios de seguridad juridica y legalidad, que
deben revestir los actos de autoridad con respectc a los gobernados,
se regula al efecto como medio de defensa de éstos frente a la
autoridad o en su defecto reclamarse en via de juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado, siendo en consecuencia optativa la via a favor del afectado.
(Articulo 65 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de México y Municipios).

Se incluye en el Titulo Cuarto, el registro patrimonial de los servidores
publicos, tanto los sujetos obligados, como un medio de control
preventivo del enriquecimiento ilicito. (Articulos 78 al 91 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y

Municipios).

En estos términos, las investigaciones y auditorias que procedan
respecto a incrementos patrimoniales desorbitados, se dejan a la
Secretaria de la Contraloria en el campo de la Administracién Central y
a los otros Poderes y Ayuntamientos, a través de su Contraloria Interna
Municipal, respecto a sus servidores, disponiéndose al efecto, que
tanto la primera como los segundos, presentaran las denuncias en su
caso al Ministerio Publico por enriquecimiento ilicito, previas las
declaratorias que correspondan de no acreditarse la procedencia licita
de los incrementos relativos. (Articulos 87 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y

Municipios).

Regula la prohibicién de regalos que impliquen conflictos de intereses;
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos de esta
entidad federativa los denomina a éstos como obsequios, que es todo
bien que no solamente reciba el Servidor Publico con motive de sus

funciones sino asi su cényuge o parientes consanguineos hasta el



cuarto grado, asi como para los padres y hermanos de su cényuge; y
reitera la obligacién de declarar en la manifestacion anual, aquellos que
no se encuentren en tal supuesto, es decir, los obsequios que reciba el
Servidor Publico fuera de sus funciones y que devengan de persona
que no tenga que ver con el tramite, despacho o resolucion del que
conozca el funcionario y que no se encuentren en las hipétesis de este
dispositivo, asi, estos deberan ser declarados en la Manifestacion
Anual de Bienes cuando el valor unitario de cada obsequio exceda a
treinta dias de salario minimo vigente en la capital del Estado.
(Articulos 89 y 90 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios).

Por ditimo, se incluyen los Titulos Quinto y Sexto relativos a la
remocion de Magistrados por mala conducta y de la indemnizacién con
reparacion de dafios de los servidores publicos. (Articulos 92 al 99 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios).

2.4.2.4 Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos establece en
su articulo 91 que en lo relativo al procedimiento administrativo
regulado en el Titulo IV y V, le es aplicable supletoriamente las
disposiciones relativas del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México. Por lo cual es necesario reconocer la necesidad
de la aplicacién de dicho ordenamiento en el procedimiento para el
fincamiento de responsabilidad de los servidores publicos, asi como en
los Medios de Defensa que tiene a su alcance a efecto de combatir los

actos de autoridad.
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Asi tenemos que el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado, es un ordenamiento de orden publico e interés general y regula
el procedimiento administrativo ante las autoridades del:

1. Poder Ejecutivo Estatal

2. Municipios y organismos descentralizados de caracter Estatal y
Municipal; y

3. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México.

No se aplica a la Universidad Autbnoma del Estado de México, ni a la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.

En el articulo 1 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, se establecen los principios que rigen el
procedimiento y proceso administrativo mismos que son:

Legalidad.- Apegado al Cédigo

Sencillez.- Evitar formulismos innecesarios

Celeridad.- Tramite agil y expedito

Oficiosidad.- Se tramitara de oficio

Eficacia.- Se vigilara el cumplimiento de sus determinaciones
Publicidad.- Las actuaciones seran publicas

Gratuidad.- No existe la condena al pago de gastos y costas
Buena fe.- Las partes se conduciran con honradez,

RN D ;RN

transparencia y respeto.
Por su parte en el articulo 3 del citado ordenamiento se contempla que:
Las promociones y actuaciones se haran en espafiol y de manera
escrita, se efectuaran en dias y horas habiles, las primeras deberan de

ir con firma autégrafa de quien la formule o la huella digital, de ser dos

o0 mas los promoventes se tendra que designar un representante
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comun. (Articulos 6, 7, 9, 11 y 12 del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México).

Las actuaciones de realizarse en forma oral, se dejara constancia por
escrito; las fechas y cantidades se escribiran con letra. (Articulos 7 y 8
del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México).

En el procedimiento y proceso administrativo no es procedente la
caducidad por inactividad de las partes; asi mismo pudiendo estas
obtener copias certificadas del expediente. (Articulos 16, 20 y 63 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México).

Los servidores publicos no son recusables, pero estaran impedidos
para conocer de los asuntos de su competencia cuando tengan interés
o exista conflicto de intereses. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo
17 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

México.

En el caso de que el servidor publico tenga impedimento para conocer
de algun asunto, hara la manifestacién al superior jerarquico, para que
lo califique de plano y notifique al particular interesado. En el supuesto
de que proceda, se designara quien deba sustituir al servidor impedido.

Por otro lado, en el procedimiento existira la acumulacién de

expedientes cuando:

1. Las partes o actos administrativos sean iguales.
2. Se trate de actos conexos.
3. Sea conveniente la unificacion para evitar emitir resoluciones

contradictorias.



(Articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado

de México).
Los medios de apremio y medidas disciplinarias seran:

1. Amonestacion.

2. Multa de 10 a 100 dias de salario minimo vigente en el lugar de
la actuacion; los jornaleros, obreros o trabajadores solo hasta
por el importe de un dia; y los no asalariados hasta por la
cantidad equivalente a un dia de su ingreso.

3. Expulsién temporal del lugar donde se lleve a cabo la diligencia.

4. Auxilio de la fuerza publica.

5. Vista al ministerio pablico de existir algun delito.

(Articulo 19 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México).

2.4.3 Derechos y Obligaciones de los Servidores Publicos

Conforme a la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios en el Capitulo VI, De los Derechos y Obligaciones de los
Servidores Publicos, en su articulo 86 establece que son derechos de

los servidores publicos:

“l.- Ser tratados en forma atenta y respetuosa por sus superiores, iguales o subalfernos;

Il.- Gozar de los beneficios de la sequridad social en fa forma y términos establecidos por la Ley de
Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y Municipios;

Il.- Obtener licencias en los términos establecidos en la ley o en las condiciones generales de trabajo;

IV.- Participar en los programas culfurales, deportivos y de recreacion que se lleven a cabo a favor de los
servidores publicos;
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V.- Asistir a las actividades de capacitacién que les permitan elevar sus conocimientos, aptitudes y
habilidades para poder acceder a puestos de mayor categoria;

VI.- Impartir horas-clase, siempre y cuando los horarios establecidos para el desempeiio de las mismas
sean compatibles, de acuerdo a lo determinado en las condiciones generales de trabajo o en las

disposiciones relativas; y

VIi.- Los demas que establezca esta ley.”

Asi mismo establece en su articulo 87 de la Ley en comento que, los
servidores publicos por tiempo indeterminado tendran ademas los

siguientes derechos:

- Afiliarse al sindicato correspondiente;

- Tratar por si o por conducto de su representacion sindical los
asuntos relativos al servicio;

- Obtener ascensos, de acuerdo a las disposiciones
escalafonarias aplicables;

- Obtener becas para sus hijos, en términos de las disposiciones
relativas;

- Obtener licencias para desempefiar comisiones sindicales o
para ocupar cargos de eleccion popular;

- Recibir los reglamentos correspondientes.

El Estado es una institucidon creada para realizar los fines de una
sociedad, los Servidores Publicos colaboran en la realizacion de estos
fines, de ahi la realizacién juridica para el Estado y sus Servidores
originando asi obligaciones legales que permiten asegurar el servicio
publico creando ademas derechos a favor de los empleados, con una

justa compensacién a sus funciones o cargos.
La funcién publica impone al trabajador al servicio del Estado ciertos

deberes que derivan de los propoésitos que las leyes fijan para realizar
el servicio publico, atendiendo a la naturaleza de los servicios éstos
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seran generales o especiales a una rama administrativa determinada,
los primeros se refieren a los principales deberes comunes a todos los
Servidores Publicos y lo segundos aluden a los deberes especificos
propios de un sector de la administracion.

Por ofro lado el jurista Eduardo Pallares, establece que la obligacion “es
sinénimo de deber juridico y se le define como el estado de necesidad juridica en que
encuentra una persona o conjunto de personas, de hacer o no hacer algo; en una de
sus acepciones significa la relacion juridica que se establece entre el acreedor de la
misma y el deudor de la propia obligacion”. *°

Dentro de los ordenamientos y estatutos que regulan las actividades
funcionales y cargos de los trabajadores al servicio del Estado y
Municipios, se contienen diversas obligaciones inherentes a tales
individuos, en atencién al principio basico de la administracién, como
es la continuidad de su actividad, misma que no debe ser suspendida o
alterada y la imparcialidad e independencia de ella para mantener el
orden juridico aplicando justamente, las leyes y reglamentos.

Podran ser sin embargo, innumerables en un sentido estricto, los
deberes y obligaciones de los Servidores Publicos, por ello me permito
solo mencionar algunos deberes que presentan un relativo pero

importante interés al tema que nos ocupa.

La Ley de Responsabilidades de los Servicios Publicos del Estado de
México y Municipios en su articulo 42 dispone:

“Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser
observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas
que comespondan al empleo, cargo o comision, fodo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y
deberes laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general:

“ Eduardo Pallares, "Diccionario Juridico”. Editorial Porria.
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I. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto
u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido
de un empleo, cargo o comision;

Il. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos comespondientes a
su compatencia, y cumplir las Leyes y ofras normas que determinen el manejo de recursos econémicos
plblicos;

lil. Abstenerse de causar dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, sea por el manejo
irregular de fondos y valores Estatales o Municipales, o por imegularidades en el ejercicio o pago de
recursos presupuéstales del Estado o Municipios o de los concertados o convenios por el Estado con la

Federacion, o sus Municipios;

IV. Utilizar los recursas que fenga asignados para el desempeiio de su empleo, cargo o comision, las
facultades que le sean alnibuidas o la informacién reservada a que fenga acceso por su funcion
exclusivamente para los fines a que estén afectos;

V. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo, cargo o comision,
conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, a sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidas de aquellas;

VI. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision tralando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo de éste;

Vil. Observar en la direccion de sus subaltemos las debidas reglas del trato con respeto y abstenerse de
incurrir en agravio, desviacion o abuso de autondad;

Vill. Observar respeto y subordinacion legitimas a sus superiores inmediatos o mediatos, cumpliendo las

disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus alrbuciones;

IX. Comunicar por escrito al Titular de la Dependencia u organismo auxiliar en el que presten servicios el
incumplimienta de Ias obligaciones establecidas en este articulo o las dudas fundadas que le suscite la
procedencia da las ordenes que reciba;

X. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision después de concluido el periodo

para el cual se Je designé o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones;

XI. Abstenerse de disponer o autonizar a un subordinado a no asistir sin causa justificada a sus labores
por més de quince dias continuos o treinta discontinuos en un afio, asi como oforgar indebidamente
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licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y ofras percepciones, cuando las
necesidades del servicio piblico no lo exijan;

XNI. Abstenerse de desempefiar algtn ofro empleo, cargo o comision oficial o parficular que la Ley
prohiba;

Xili. Abstenerse de nombrar, conlratar o promover como servidores pablicos a personas con quienes
fenga parentesco consanguineo hasta el cuarto grado, por afinidad o civil, y que por razén de su
adscnipcion dependan jerarquicamente de la unidad administrativa de la que sea titular. Cuando al
asumir el servidor publico el cargo o comision de que se trate, y ya se encontrare en ejercicio de una
funcién o responsabilidad publica el familiar comprendido dentro de la restriccién prevista en esta
fraccién, deberdn preservarse los derechos previamente adquiridos por éste Uifimo. En este caso, el
impedimento seréa para el fin de excusarse de intervenir, en cualquier forma, respecto del nombramiento
de su familiar;

XIV. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion de asunios en
los que tengan interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar
algtn beneficio para él, su conyuge o panentes consanguineos hasta el cuarto grado por afinidad o
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para
socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan
formado parte;

XV. Informar por escrito al Jefe inmediato y en su caso, al superior jerarguico, sabre la atencion, tramite
o resolucion de los asuntos a que hace referencia la fraccion anterior y que sean de su conocimiento; y
observar sus instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacion o resolucion, cuando el servidor
pliblico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XVI. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir por si o por
interpésita persona, dinero, objeto mediante enajenacion a su favor en pracio notoriamente inferior al
que el bien de que se trate tenga en el mercado ordinario o cualquiar donacién, empleo, cargo o
comisidn para si, o para las personas fisica o a las que se refiere la fraccion XIll, y que procedan de
cualquier persona moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor piblico de que se trate en el
desemperio de su empleo, cargo o comision y que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es
aplicable hasta un arno después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision;

XVil. Desempenar su empleo, cargo o comision sin obtener beneficios adicionales a las

conlraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempeno de su funcion, sean para él
o para las personas a las que se refiere fa fraccion X1V;
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XVIiI. Abstenerse de intervenir o participar en la seleccion, nombramiento, designacién, contratacion,
promocion, suspension, remacion, cese o sancion, de cualquier servidor publico, cuando tenga interés
personal, familiar o de negocios an el caso, 0 pueda derivar de alguna ventaja o beneficio para él o para
las personas a la que se refiere la fraccion Xl

XIX. Presentar con oportunidad y veracidad fa Manifestacion de Bienes en los términos que sefiala la
Ley.

XX Atender con diligencia fas instruccionas, requenimientos y resoluciones que reciba de la Secretaria
de la Contraloria o del érgano de control intemo conforme a su competencia;

XXI. Supervisar que los servidores publicos sujefos a su direccion, cumplan con las disposiciones de
este articulo e informar por ascrito ante el superior jeramuico u 6rgano de control inferno los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico, que
puedan ser causa de responsabilidad administrativa en los érminos de esta Ley, y de las normas que al
efecto se expidan.

Cuando el planteamiento que formule el servidor piblico a su superior jerarquico deba ser comunicado a
la Secrelaria de Ia Contraloria, el superior procederd a hacerio sin demora, bajo su estricta
responsabilidad, poniendo el tramite en conocimiento del subaltemo interesado. Si el superior jerérquico
omite la comunicacion a la Secretaria de la Contraloria, el subaffemo podra practicarfa directamente
informando a su superior acerca de esle acto;

XXII. Abstener de cualquier acto v omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica
refacionada con el servicio publico;

XXIil. Abstener de impedir, por si o por interpdsita persona, utilizando cualquier medio, fa formulacion de
quejas y denuncias; o que con motivo de las mismas, realice cualquier conducta injusta u omita una justa
y debida, que lesione los intereses de los quejosos o denunciantes;

XXIV. Proporcionar en forma oportuna y veraz, la informacién y datos solicitados por la Institucion a la
que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos, a efecto de que ésta pueda
cumplir con sus atribuciones;

XXV. Abstenerse, en ajercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar pedidos o
contratos relacionados con adquisiciones enajenaciones, arrendamientos y mantenimientos de bienes
muebles e inmuebles y la contratacion de servicios y de obra publica, o bienes con las sociedades de las
que dichas personas formen parle, sin la autorizacion previa y especifica de la Secretaria, conforme a
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las disposiciones legales aplicables al Titular de la Dependencia, Organismo Descentralizado, Empresa
de Participacion de que se trale o Fideicomiso Publico.

Por ningtin motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado para
desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio puiblico.

XXVI. Cumplir con la entrega del despacho a su cargo, en los términos que establezca las disposiciones
legales o administrativas que al efecto se seialen;

XXVII. Proporcionar, en su caso, en tiempo y forma ante las dependencias competentes, la
documentacion comprobatoria de la aplicacion de recursos econdmicos federales, estatales o

municipales, asignados a través de los programas respectivos;

XXVIII. Proporcionar el apoyo, asistencia y afencion que requiera el érgana de control intemo de la
dependencia, organismo auxiliar, fideicomisa o ayuntamiento, a efecto de que pueda cumplir con las
atribuciones que le sefialen las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables;

XXIX. Abstenerse de contratar coma servidor plblico a quien se encuentra inhabiitado para desempeiar
algun empleo, cargo o comision en el servicio publico o a quien se encuentre sujeto a un procedimiento
administrativo;

XXX. Abstenerse de ramitar o intervenir como abogado, representante, apoderado o en cualquier otra
forma semejante en la atencion de asuntos de los que haya lenido conocimiento, tramitado o que se
encuentren en el érea en la cual se desemperio como servidor publico. Esta prevencion es aplicable
hasta un aio después de que el servidor publico se haya retirado del empleo, cargo o comision; y

XXXI. Las demas que le impongan las leyes y disposiciones reglamentanas o administrativas.”

Todo Servidor Publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales,
asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio

de las fuerzas armadas.



Cabe aclarar que las anteriores disposiciones presentan determinada
importancia en funcién a las actividades normales dentro de la
Administracién Publica Municipal, sobre todo por cuanto hace a la
confianza que demuestra y deposita la ciudadana en la libre eleccién
de sus legitimos representantes gubernamentales. Ya que el Servidor
Publico al hacer su protesta legal en la posesion de su cargo, establece
el deber de lealtad al orden constitucional, mismo que la actual
administracion, lo reviste de especial importancia no solo por cuanto
atarie al sentido estricto de dicho orden, si no en si para erradicar la
raiz del mal ejemplo y deterioro que en pasadas administraciones se ha
visto involucrada la conducta tutelada por la Administracién Publica

Municipal.

Resulta también como un aspecto relevante y novedoso para la
Legislacion Administrativa en el Estado, y para sus funciones como
contralor, la inclusién de un apartado especial que regu'a el fincamiento
de responsabilidades administrativas de caracter resarcitorio, distintas
a las disciplinarias mencionadas con anterioridad, toda vez que buscan
reparar o resarcir los daros y perjuicios estimables en dinero, que se
causen a la hacienda publica o al patrimonio de los organismos del

sector auxiliar y fideicomisos.

Esta especie de responsabilidad se fincara a través de pliegos
preventivos por los 6rganos de control en el ejercicio de sus funciones
de inspeccion, fiscalizaciéon o auditoria, y su pago quedaré garantizado
a través del embargo precautorio, mismo que podra realizarse a través
del procedimiento administrativo de ejecucién (facultad econdmico-
coactiva del Estado) que regula y establece para los créditos fiscales el
Cddigo Financiero del Estado y sin perjuicio de la calificacion o
constitucién definitiva de esta especie de responsabilidad por parte de
la Secretaria de la Contraloria que podra confirmarlas, revocarlas o

cancelarlas en su caso, a ftravés de la sustanciacién de las
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formalidades del procedimiento administrativo que para efectos
disciplinarios se regula en la propia iniciativa dando oportunidad de
audiencia, pruebas y alegatos a los presuntos responsables en respeto
a las garantias de legalidad y audiencia que deben privar en todo

procedimiento.

Con este sistema, se pretenden recuperar o resarcir en forma agil y
oportuna en la via administrativa, los dafos y perjuicios que se causen
a la hacienda publica o al patrimonio de los organismos estatales.

En este contexto, y como parte relevante y trascendente a las
funciones de la Secretaria de la Contraloria, en congruencia al Articulo
38-Bis de la Ley Organica de Administracion Publica y la Constitucion
Local, Ia Iniciativa pretende dar una nueva concepcion al sistema actual
de responsabilidades, al sustraer el poder disciplinario o sancionador
del Tribunal de los Contencioso Administrativo, para depositario ahora
en la propia administracion espetando el que corresponde a los otros
Poderes y Ayuntamientas Municipales del Estado atln sin embargo, en
este sentido, congruentes con la ley Orgéanica del citado Tribunal se le
robustece y reserva su campo competencial en los juicios contenciosos
administrativos que proceden contra las resoluciones administrativas

que impongan sanciones.

Se incluye en el Titulo Cuarto, el registro patrimonial de los servidores
publicos, que también dara un nuevo sesgo al sistema actual de la Ley
vigente, tanto en los sujetos obligados, como en constituirlo como un
medio de control preventivo del enriquecimiento ilicito, superando el
esquema actual que solo permite sancionar el incumplimiento de la
obligacion en los plazos establecidos para considerarlo ahora, como un

auténtico y eficaz medio de control preventivo.
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Se reitera en la Iniciativa, que la presentacién de la manifestacion de
bienes de los servidores publicos del Estado y Municipios, se haga ante
la Secretaria de la Contraloria, misma que se llevara el registro y el
control de la evolucién patrimonial de aquellos, dejando a los otros
Poderes y a los Ayuntamientos Municipales, la facultad disciplinaria por
un incumplimiento respecto de sus servidores, en la inteligencia por
una parte, que dicha informacion la conserve y registre la propia
Secretaria y por otra, respetar el sistema constitucional de division de
poderes y autonomia y libertad de los Municipios.

En estos términos, las investigaciones y auditorias que procedan
respecto a incrementos patrimoniales desorbitados, se dejan a la
Secretaria de la Contraloria en el campo de la Administracién Central y
a los otros Poderes y Ayuntamientos, respecto a sus servidores
publicos, disponiéndose al efecto, que tanto la primera como los
segundos, presentaran las denuncias en su caso al Ministerio Publico,
por enriquecimiento ilicito previas las declaratorias que correspondan
de no acreditarse la procedencia licita de los incrementos relativos.

No es ajeno el precepto que propone, regular la prohibicién de regalos
que impliquen conflictos de intereses y reiterar la obligacién de declarar
en la manifestacién anual, aquellos que no se encuentren en tal
supuesto, cuando excedan de un valor determinado expresamente.

Por dltimo, se incluyen los Titulos Quinto y Sexto relativos a la

remocion de Magistrados por mala conducta y de la indemnizacién con

reparacion de danos de los servidores publicos.
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CAPITULO Il

DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPALES

3.1 Responsabilidades de los Servidores Publicos

El Sistema de Responsabilidades a que se alude en el presente
capitulo se refiere al conjunto de elementos interrelacionados con un
mismo proposito, que mediante un procedimiento empleado tienden
como finalidad deslindar o encuadrar la existencia de Responsabilidad
Administrativa tanto disciplinaria como resarcitoria a los Servidores
publicos que en ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que afecten el desempefio y objetivos de la Administracion
Publica, asi la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de México y Municipios en su Titulo Tercero "De las
Responsabilidades Administrativas”, establece y regula de su articulo
41 al 44 el fincamiento de Responsabilidad Administrativa disciplinaria,
en la que se establece el catalogo de conducta que a de observar el
Servidor Publico en el desempefio de su empleo, cargo o comision
como se desprende del articulo 42 de la citada Ley en sus treinta y un
fracciones, asi como la autoridad competente del Gobierno Municipal
quien aplicara las sanciones disciplinarias que establece la misma,
salvo lo que dispongan sus respectivas leyes; asi mismo del articulo 72
al 77 de la Ley referida, se establecen los términos y supuestos
respecto al fincamiento de responsabilidad administrativa resarcitoria;
en este orden de ideas del articulo 78 al 91 del cuerpo legal invocado
se establecen los lineamientos respecto de la obligacion de los
servidores publicos en atencién a su situacion patrimonial, por ultimo el
procedimiento y las sanciones a las que podrian hacerse merecedores
los sujetos a ese procedimiento estan contempladas de los articulos 45
al 71 sobre el particular las sanciones disciplinarias de la Ley vigente
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son de naturaleza correctivas como la amonestacién y la multa ahora
conceptuada como sancién econémica, y las de naturaleza expulsivas
o0 depurativas como la destitucién e inhabilitacién, cuya finalidad
persiguen como lo indica su propia naturaleza el retirar del servicio
publico a los servidores sancionados radicando la aplicacién de la Ley
y el poder disciplinario o sancionador de los Ayuntamientos como
cuerpos colegiados, quienes aplicaran las sanciones a través de sus
Presidentes Municipales, cuestion que obedece también al principio
constitucional de autodeterminacion y libertad municipal.

La Responsabilidad en la Funcién Publica se traduce en la obligacion
en que se ubica el Servidor del Estado que ha infringido la ley por
haber cometido un delito, una falta o ha causado una pérdida o un
dato, ya por interés, o por actos u omisiones en el ejercicio de sus

respectivos cargos.

Por lo que toca al desempefio de las funciones propias de los
Servidores Publicos Municipales, éstos pueden incurrir en diversas
conductas delictuosas mismas que deben ser reprimidas para
mantener una eficaz administracién, esto trae consigo tres tipos de
Responsabilidad: Civil, Penal y Administrativa, no obstante que existe
también la responsabilidad Politica, ésta no es aplicable a los

servidores publicos municipales.

Cabe hacer mencionar que existe la expresion latina que niega la
posibilidad legal de imponer dos veces por una sola conducta
sanciones de la misma naturaleza, denominada Nom Bis in Idem. Este
principio esta contenido en el articulo 109 parrafo segundo de la
Constitucion Federal. Y en la parte final del articulo 4 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios: *...no podran imponerse dos veces por una sola conducta, sanciones de la misma
naturaleza’.
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Etimolégicamente la palabra responsabilidad, proviene de la raiz latina
“spondeo”, de la voz “responderé”, que significa responder, es decir, estar

obligado.

Asi, responsabilidad es la obligacién de pagar las consecuencias de un
acto, de responder por una conducta propia. Por lo que los servidores
publicos deben pagar o responder por sus actos indebidos o ilicitos,
pero estos se sujetan a una regulaciéon especial en razén de su
participaciéon en el ejercicio de la funcion publica, de tal forma que
cuando en el desempefio de sus funciones incumplen con las
obligaciones que la ley les impone, generan responsabilidades a favor
de los sujetos lesionados o del Estado.

3.1.1 Responsabilidad Civil

En el Titulo Cuarto de la Constitucién, en particular el articulo 109,
establece los diferentes tipos de responsabilidades de los servidores
publicos, sin sefalar la responsabilidad civil, pues solo menciona en su
articulo 111 que: ... en demandas del orden civil que se establecen en contra cualquier servidor
publico no se requerir declaracion de procedencia...”, €S por lo que se determina que
ésta puede ser generada por cualquier servidor publico y debera ser
exigida a través de una demanda ante la autoridad judicial de la
materia. El articulo 4 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado de México y Municipios determina que: “Los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones a que se refiere esta Ley y las responsabilidades
penales o de caracter civil que dispongan otros ordenamientos, se desarrollaran autonomamente segtn
su naturaleza y por la via procesal que corresponda, debiendo las autoridades que por sus funciones
conozcan o reciban denuncias, tumar éstas a quien deba conocer de ellas...".

La responsabilidad civil aplicada al servicio publico, proviene de la
conducta del servidor publico que obtiene un lucro indebido o bien

ocasiona en el desempeno de su empleo, cargo o comisién, un dafo o
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perjuicio a la Hacienda Publica de los Municipios, 0 a la de un
particular; en tal caso esta obligado a responder por el acto u omision
que cometié con bienes de su propiedad, o de terceros, suficientes
para cubrir esos conceptos; toda vez que nadie esta obligado a
soportar un dafo en detrimento de su persona o de su patrimonio, sin
causa justificada. Articulo 42 fraccion Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y

Municipios.

Se entiende entonces que cualquier servidor publico que cause algin
dafio o perjuicio a cualquier particular en ejercicio de sus funciones,
incurre en responsabilidad civil. Cabe aclarar que la responsabilidad
civil del servidor publico no se constrine a sus actos como particular,
sino a aquellos que realiza con motivo de sus funciones como servidor

piblico.

Por otra parte, como ya se menciono anteriormente los servidores
publicos municipales pueden incurrir en responsabilidad civil incluso
frente al propio Estado, cuando el patrimonio afectado es la Hacienda
Pudblica Municipal.

El Municipio tiene la obligacién de responder del pago de los daros y
perjuicios causados por sus servidores publicos con motivo del ejercicio
de las atribuciones que le sean encomendadas. Esta responsabilidad
sera solidaria tratdndose de actos ilicitos dolosos y subsidiarios en los
demas casos, en los que solo podra hacerse efectiva en contra del
Municipio, cuando el servidor publico directamente responsable no
tenga bienes o los que tenga no sean suficientes para responder los
danos y perjuicios causados por sus servidores publicos.

En este sentido cuando en el procedimiento administrativo disciplinario,
se ha determinado la responsabilidad del servidor publico y que la falta
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administrativa haya causado dafos y perjuicios a particulares, estos
podran acudir a las dependencias o entidades para que ellas
directamente reconozcan la responsabilidad de indemnizar la
reparacion del dafio en cantidad liquida y en consecuencia ordenar el
pago correspondiente, sin necesidad de que los particulares acudan a
la instancia judicial. Si el érgano del Municipio niega la indemnizacion,
o si el monto no satisface al reclamante se tendran expeditas a su
eleccién la via administrativa o judicial. En consecuencia, el Municipio
podra repetir de los servidores publicos el pago de la indemnizacidon
hecha a los particulares. Sin embargo es de especificar sobre el
particular que los articulos 100 al 102 de |la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, han sido
derogados, y ya que ellos son la parte integral del Titulo Sexto de la
Indemnizacién por reparacion de dafios de los Servidores Publicos,
esta queda sin contenido alguno, ahora bien el articulo 240 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos de esta Entidad Federativa
establece: "l actor podra incluir en las pretensiones que se deduzcan en ia demanda sl pago de

daiios y perjuicios que se hayan causado, en forma dolosa o culposa por algun servidor publico, en la
emision o ejecucion del acto impugnado, ofreciendo las pruebas especificas que acrediten la existencia
de los mismos.”

Asi mismo, se puede decir que esta responsabilidad se integra por los
siguientes elementos: sujeto, la accién u omisién, el dafio o nexo

causal.

Sujeto: Queda por demas que el dafio debe de provocarse por un
individuo que sea servidor publico en ejercicio de sus funciones, ya que
si el mismo realiza el dafo cuando no esta con su investidura de
servidor publico no se le podra impugnar responsabilidad alguna como
tal.
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Accién u omisién, resulta indispensable que el dafio ocasionado sea
por una actuacion humana, efectuada en contravenciéon a lo que

establece una ley.

Con relacion al dafio, este es un elemento esencial de la
responsabilidad ya que sin el no puede generarse ésta al no haber que

resarcir.

Respecto al nexo causal, es indispensable que el dafio se produzca
como consecuencia directa e inmediata de la actuacién del servidor

publico.

La responsabilidad civil tiene lugar en los casos en que la falta de
cumplimiento de obligaciones inherentes al cargo del servidor publico
produce con su actuar dafos patrimoniales y es independiente de la
imposicion de las sanciones que establece la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. La fuente de esta
responsabilidad la encontramos en el Cédigo Civil.

Con base a lo anterior se puede sefialar que la responsabilidad civil de

un Servidor Publico tiene su origen en:

= El enriquecimiento ilicito.
* La causacion de los dafios y perjuicios al Estado.
= La causacion de dafnos y perjuicios a terceros.

“La responsabilidad civil del servidor publico no se constriie a sus actos como

particular, sino a aquellos que realiza con motivo de sus funciones como servidor

piblico.” *'

2 Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. *Sistema Juridico sobre la Responsabilidad de los
Servidores Publicos”, Ed. Cardenas Editor Distribuidor, 2003, pp 177
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3.1.2 Responsabilidad Penal

Existe responsabilidad penal por actos u omisiones tipificadas como
delitos por la Legislacion Federal o Local, es decir, incurre en
responsabilidad penal cualquier servidor pablico que cometa un delito
con independencia de su ejecucién, es decir, no importa si el ilicito se
realiza durante el desemperio del empleo, cargo, comisién o fuera de

éste.

De acuerdo a la Constitucién General de la Republica en el articulo 108
parrafo segundo, el Presidente de la Republica, durante el tiempo que
dure su encargo, sélo podra ser acusado de traicién a la patria o por
delito grave, el Cadigo Penal de aplicacion Federal sefiala como delitos
graves el homicidio con agravantes, traicion a la patria, espionaje,
terrorismo, sabotaje, genocidio, evasion de presos, ataques a las vias
generales de comunicacion, uso ilicito de aeropuertos, delitos contra la
salud, corrupcion de menores, lenocinio, falsificacion de moneda,
salteador de caminos, secuestro, robo calificado, extorsion, tortura,
trafico de indocumentados, posesién o uso de armas prohibidas y

defraudacion fiscal.

Tratandose de los demas servidores publicos que no estén
comprendidos en el articulo 131 de la Constitucion Politica del Estado,

la accion penal ejercitada seguira su tramite normal.

A nivel Municipal, la comision de los delitos por parte de los servidores
publicos, es tramitada y sancionada en términos del Cédigo Penal del

Estado.
El Cddigo Sustantivo Penal vigente en el Estado de México, establece

como delitos que pueden cometer los servidores publicos los

siguientes:
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A) Cohecho (articulos 132 y 133).

B) Incumplimiento, ejercicio indebido y abandono de funciones
publicas (articulos 135, 136, y 137).

C) Coalicion (articulo 138)

D) Abuso de autoridad (articulos 139, 140)

E) Trafico de influencia (articulo 141)

F) Concusién (articulo 142)

G) Peculado (articulo 143)

H) Enriquecimienta ilicito (articulos 144, 145, 146 y 147)

I) En agravio de la Hacienda publica Estatal o Municipal y de
Organismos del Sector Auxiliar (articulo 149 BIS)

J) Encubrimiento (articulo 152)

K) Evasion (articulos 159, 161 y 162)

L) Quebrantamiento de penas no privativas de la libertad y medidas
de seguridad (articulo 164 parrafo segundo).

M) Delitos cometidos en servidores publicos de la Administracién de
Justicia (articulo 164 parrafo segundo)

N) Variacion de nombre y domicilio o nacionalidad (articulo 175
fraccion I11)

0O) Delitos cometidos de actividades profesionales o técnicas
(articulo 191)

P) Delitos electorales (articulos 330 y 331).

Derivado de la comisién de un delito independientemente de la pena

privativa de la libertad y de la sancién pecuniaria, a los servidores

publicos se les puede imponer como pena en materia administrativa la
destitucion de conformidad al articulo 49 fraccién Il y la inhabilitacién
que sera de de uno en diez afios, si el monto de aquéllos no excede de

quinientas veces el salario minimo mensual vigente en la capital del
Estado y de diez a veinte afios si excede de dicho limite de acuerdo a
lo establecido por el articulo 49 fraccion V, segundo parrafo para

desempenar empleos, cargos o comisiones publicos.
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Si durante el proceso penal o la sentencia se absuelve al inculpado,
éste podra reasumir su cargo, pero si resulta condenatorio y se trata de
un delito cometido durante su encargo, no se le concedera al reo el

beneficio del indulto.

3.1.3 Responsabilidad Administrativa

Es aquella en la gque incurre un servidor publico que mediante la
realizacion de un acto u omisiéon incumple con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser
observados en el desempefio del empleo, cargo o comisién que le ha

sido encomendado.

Los preceptos juridicos que regulan las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos son el 130 en la Constitucion
Politica del Estado y en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios en el Titulo Tercero, de los articulos
del 41 al 77, asi como en el Titulo Cuarto en los articulos 78 y 79.

Conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de México y Municipios Articulo 42 parrafo primero, se
aplicaran sanciones administrativas a los Servidores Publicos
Municipales por actos u omisiones que vayan en demérito de la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia con que deben

desempenfar sus empleos, cargos o comisiones.

A partir de estos principios, condensados en la legalidad y eficiencia,
que rigen la Funcién Publica, se expidié la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipio, cuya
aplicacion corresponde basicamente a la Contraloria Interna Municipal
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 52 de dicha ley, asi como las
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sanciones y los procedimientos para aplicarlas en caso de que incurran
en actos u omisiones previstas por dicha ley, de conformidad y de
acuerdo a lo que estipulan los articulos 42, 48 y 59 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y

Municipios.

Una vez detectada la irregularidad en las tareas de un Servidor Publico,
la Contraloria Municipal procedera a sancionar el acto o la omisién, o
hacer la denuncia correspondiente, si el delito no es de su
competencia. Las decisiones de esa Dependencia pueden ser
impugnadas mediante el Recurso Administrativo de Inconformidad o el
Juicio Contencioso ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México con fundamento en el articulo 65 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y

Municipios

La Ley de Responsabilidades en cita, regula tres tipos de
responsabilidad  administrativa:  Disciplinaria, = Resarcitoria, Yy

Patrimonial.

3.1.3.1 Disciplinaria

Tiene como finalidad la de disciplinar, castigar o sancionar en forma
ejemplar al servidor publico que haya incumplido con los principios que
deben ser observados en el desarrollo del servicio publico. Se incurre
en este tipo de responsabilidad al incumplir una 0 mas de las treinta y
un fracciones previstas en el articuo 42 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,

denominado Cadigo de Conducta.



Se incurre en responsabilidad administrativa disciplinaria, por el
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones citadas en el articulo
de referencia, dando lugar a la instruccion del procedimiento
administrativo ante el 6rgano disciplinario y a la aplicacién de las
sanciones que en esta ley se consignan, atendiendo a la naturaleza de
la obligacidn que se transgreda. En este orden de ideas su objeto es
disciplinar y sancionar las conductas de los servidores publicos del
municipio, que infrinjan alguna de las disposiciones citadas, con
independencia de otra responsabilidad de cualquier naturaleza;
inclusive de la responsabilidad administrativa resarcitoria.

3.1.3.2 Resarcitoria

Cuyo objetivo principal es el de reparar, indemnizar o resarcir los dafios
y perjuicios que se causen al Erario Publico Municipal, asi como al
patrimonio de los organismos auxiliares y fideicomisos, mismas que se
fijaran en cantidad liquida, exigiéndose se solventen de inmediato.

La responsabilidad administrativa resarcitoria tiene lugar cuando la
Secretaria de la Contraloria directamente o a través de los érganos de
control interno, en funciones de fiscalizacién, control, auditoria,
vigilancia e inspeccién y con fundamento en el articulo 73 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
fincan pliegos preventivos de responsabilidades, cuando detectan
irregularidades por actos u omisiones de servidores publicos en el
manejo de recursos econdmicos del Estado o de aquellos concertados
o convenidos con la Federacién y los Municipios, y que se traduzcan en
dafios y perjuicios estimables en dinero causados a la Hacienda
Publica Estatal, Municipal o al patrimonio de sus organismos auxiliares

y fideicomisos publicos.
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Esta responsabilidad se finca en tres tipos:

a) A los servidores publicos que hayan cometido las irregularidades.

b) A los servidores que por la indole de sus funciones hayan omitido la
revision o autorizado los actos irregulares, con dependencia de la
forma en que se dé, es decir, dolosa, culposa o por negligencia.

c) A las personas fisicas o morales que por virtud de los actos o
contratos que realicen con el Estado, se afecten sus recursos
economicos, los concertados o convenidos con la federacién o el
patrimonio de los organismos Y fideicomisos publicos.

El fincamiento de un pliego preventivo de responsabilidades, da inicio
al procedimiento administrativo previsto en el articulo 59 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
para que a través de éste se califique, ya sea que se confirme,
modifique o cancele, quedando esta facultad reservada Unicamente a
la Secretaria de la Contraloria, de conformidad con el dispositivo 75 de

la Ley invocada.

Para este tipo de responsabilidades, el articulo 74 fraccién tercera
segundo parrafo prevé que los responsables garanticen con el
embargo precautorio en forma individual el importe de los pliegos
preventivos, a reserva de la calificacién o constitucion definitiva de la

responsabilidad.

Por otra parte al concluirse una auditoria, el area encargada de su
realizacién, debera hacer del conocimiento al presunto responsable(s)
articulo 83 parrafo segundo de la ley citada, los resultados de la misma
en un término prudente, para que de existir irregularidades tenga el
derecho de poder solventarlas; lo anterior para que no se instruya el

procedimiento administrativo sin antes no haber analizado los
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documentos y manifestaciones del presunto(s) con lo cual pueden

quedar solventadas las irregularidades gue se hayan detectado.

Ahora bien, si una vez transcurrido el término que se le otorgé al
presunto responsable, este no presenta ningin medio probatorio,
entonces se procedera al fincamiento del pliego preventivo de
responsabilidades al inicio del procedimiento administrativo y a la
practica del embargo precautorio, para lo cual se debera también
establecer cuando, en que términos y que autoridad lo va a ejecutar
con fundamento en el articulo 73 primer parrafo y 74 ultimo parrafo de

la multicitada ley.

3.1.3.3 Patrimonial

Tiene por objeto el obligar a los servidores publicos a que presenten su
manifestacion de bienes en los términos que establece la ley de la

materia.

En cumplimento al articulo 79 fraccién Il cuarto parrafo de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
el cual establece: “...tienen Ia obligacion de presentar Manifestacioén de Bienes en la forma y
plazos establecidos por Ia Ley y bajo protesta de decir verdad los siguientes servidores publicos:

En los Ayuntamientos: Jefes de Departamento o sus equivalentes a la Administracion Ptblica Estatal,
Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos, Presidentes, asi como todos aquellos que manejen,
recauden o administren fondos o recursos estatales, municipales o federales.”

En la fraccién Il segundo parrafo del articulo en comento establece:
“Esta misma obligacion la tendran los servidores publicos que lengan a su cargo, una o mas de las

funciones siguientes:

a) Direccidn, supervision, inspeccion, auditoria, segunidad, vigilancia, custodia, fiscalizacion,
procuracion y administracion de justicia y readaptacion social;
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b) Representacion legal titular o delegada para realizar actos de dominio, de administracion general o
de ejercicio prasupuestal;

¢) Manejo de fondos estatales o municipales;

d) Custodia de bienes y valores;

8) Alencion o resolucion de tramites directos con el publico para efectuar pagos de cualquier indole
para obtener licencias o autorizaciones:

f)  Adquisicion o comercializacion de bienes y servicios; y

g) Efectuar pagos de cualquier indole.”

Los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo de los
Organismos Auxiliares, Empresas de Participacion Estatal o Municipal
o de Fideicomisos Publicos, precisaran durante el mes de febrero de
cada ano, cuales son los servidores publicos obligados a presentar
Manifestacion de Bienes por tener a cargo una o mas de las funciones
del parrafo que antecede.

Asi mismo deberan presentar Manifestacion de Bienes los demas
servidores publicos que determinen el Secretario de la Contraloria y el
Procurador General de Justicia del Estado, mediante disposiciones
generales debidamente motivadas y fundadas con lo establecido en los
articulos 79 parrafo tercero y Il parrafo quinto.

El servidor publico que en su Manifestacién de Bienes faltare a la
verdad en relacion con lo que es obligatorio manifestar en términos de
esta ley, sera suspendido y, cuando su importancia lo amerite,
destituido e inhabilitado de tres meses a tres afios de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 79 y fraccion Il parrafo sexto de la multicitada

ley.

Cuando hayan franscurrido los plazos para la presentacion de la
manifestacion de bienes por alta (sesenta dias naturales siguientes a la
toma de posesién) o baja (sesenta dias naturales siguientes a la
conclusion del cargo), si no se hubiese presentado la manifestacion

carrespondiente sin causa justificada o cuando se haga de manera
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extemporanea se aplicara al servidor publico, previa instancia sumaria
que conceda garantia de audiencia al omiso o extemporaneo, una
sancion pecuniaria consistente de quince dias a seis meses del total
del sueldo base presupuestal que tenga asignado, con fundamento en
el articulo 80 parrafo segundo de la ley multicitada.

Adicionalmente, tratdndose de la manifestacion por alta, se le
prevendra que de no presentar su manifestacion dentro de los quince
dias naturales siguientes a la fecha de notificacion del citatorio, sera
separado de su cargo, previa notificacién que de este hecho haga la
Secretaria de la Contraloria al Superior Jerarquico o a los titulares de
las dependencias o entidades, para que proceda en los términos de

Ley.

Para el caso de que se omita la presentacion de la manifestacion
durante el mes de mayo de cada afo, la Secretaria de la Contraloria
procedera a la investigacion del patrimonio del infractor en los términos
del articulo 83 de la Ley de Responsabilidades del Estado de México y
Municipios, sin perjuicio de aplicar una sancion pecuniaria consistente
de quince dias a seis meses del Ultimo sueldo base presupuestal
percibido por el servidor publico, o inhabilitarlo por un periodo de uno a

seis afos, 0 ambas sanciones.
Igual sancién pecuniaria se aplicara cuando la presentacién de esta

manifestacion se haga de manera extemporanea, en relacién con el

articulo 80 parrafo segundo.
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3.1.4 Procedimiento Administrativo en la Ley de

Responsabilidades

Previo el estudio de los hechos que dan origen al procedimiento
administrativo, debemos conocer su concepto; en este sentido
podemos decir que es el conjunto de tramites sefnalados en la Ley que
ocurren en la creacién de los actos juridico-administrativos, y que en
materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
la concurrencia se da para que exista la aplicacién de la sancién
disciplinaria o el fincamiento de la responsabilidad resarcitoria en los

casos en que sea procedente.

El Dr. Gabino Eduardo Castrejon Garcia define al Procedimiento
Administrativo como “aquel conjunto de normas juridicas sistematizadas, que
tienen como finalidad la requlacion de la relacion entre un autoridad y un particular, o
de una autoridad a otra autoridad distinta que se deriva de los efectos de un acto

administrativo” *?

En este orden de ideas encontramos que el “Procedimiento Administrativo es
el medio o via legal de realizacién de actos que en forma directa o indirecta concurren
en la produccion definifiva de los actos adminisirativos en la esfera de la
administracion, quedan incluidos en este concepto los de produccién, efecucion,
autocontrol e impugnacion de los actos administrativos y todos aquellos cuya

intervencion se traduce en dar definitiva a la conducta administrativa.” **

1.- Inicio del procedimiento.

El procedimiento administrativo puede tener su inicio por cualquiera de

los siguientes aspectos:

2 Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. “Sistema Juridico sobre la_Responsabilidad de los
Servidores Piblicos”, Ed. Cardenas Editor Distribuidor, 2003, pp 210
TS TR . P - e "

' Disco Optico *Diccionario Juridico 2004™. Desarrollo Juridico Copyright 2004. DJ2K — 882.
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a) Por Queja o Denuncia.

Queja: Es la expresién oral o escrita que hace una persona,
con motivo de la forma en que es tratada por parte de un
servidor publico durante el desempeno del empleo, cargo o

comision que le ha sido encomendado.

Denuncia: Es la manifestacion que en forma verbal o por
escrito se hace en contra de algin servidor publico cuya
actuacién es contraria a los principios establecidos en el

servicio publico.

El fundamento para la atencién y tramitacién de las quejas y
denuncias esta contenido en los articulos 45 y 46 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios.

b) Por informe de auditoria o supervisién. Cuando en
ejercicio de la facultad de auditoria, fiscalizacion y
vigilancia se detecten presuntas responsabilidades
administrativas en contra de algun servider publico o

particular.

c) Respecto a la situacién patrimonial de los servidores

publicos

1) Por la presentacién de la manifestaciéon de bienes.
2) Por la evolucion del incremento patrimonial.

El procedimiento que establece el articulo 59 de Ila Ley
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, de acuerdo con el contenido de su parrafo primero es para



la aplicacion de las sanciones administrativas, sin embargo se sigue el
mismo procedimiento para la calificacion de los pliegos preventivos de
responsabilidades y la aplicacion de la sancién pecuniaria por

manifestacién de bienes.

El procedimiento administrativo contempla tres etapas para su

desahogo de conformidad con el articulo 59 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

a)

b)

Instructora.- En la cual se cita al servidor publico presunto
responsable a la celebracién de una audiencia, haciéndole saber
la responsabilidad o responsabilidades que se le imputan, el
derecho que tiene de alegar y ofrecer pruebas por si o por medio
de su defensor, el lugar, dia y hora en que tendra verificativo la
audiencia, debiendo mediar un plazo entre esta y la fecha de la
citacién no menor de cinco no mayor de quince dias habiles.

Procedimiento.- El dia y hora fijado para que tenga verificativo la
diligencia administrativa, en la que ha de desahogarse la
garantia de audiencia del presunto responsable, se procede a
tomarle su declaracién con la y en su caso a recibirle y
desahogar las pruebas que presente o bien fijarle dia y hora
para tal efecto de acuerdo con la fraccién | del articulo en
comento.

Si en la audiencia resultan insuficientes los elementos que
existen para poder emitir la resolucién, se podra citar a otra u
otras diligencias administrativas de acuerdo con la fraccién Ill del

articulo en comento.

En esta etapa la autoridad instructora del procedimiento
administrativo podra determinar la suspensiéon temporal de los
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servidores publicos presuntos responsables, de ser conveniente
para la conduccién o continuacién del procedimiento, esta
suspension se puede decretar en cualquier momento, en el
citatorio inicial o dentro del desahogo del procedimiento y es sin
goce de sueldo en relacién a la fraccion IV de la ley en comento.

Si al concluir el procedimiento o antes se determina que el
servidor publico suspendido no es responsable de las
irregularidades que se le imputan, sera restituido en el goce de
sus derechos, cubriéndosele las percepciones que dejé de
percibir durante el término de la suspension de conformidad con
la fraccion IV parrafo cuarto.

c) Resolucién.- Al concluirse la audiencia(s), se resolvera sobre la
responsabilidad imputada al servidor publico dentro de los treinta
dias siguientes, notificando al interesado la resolucién dentro de
las 48 horas siguientes a su emisién, asi mismo se notificara su
jefe inmediato y al superior jerarquico, de conformidad con el

articulo citado en su fraccion Il.
2.- La audiencia de ley.

En cumplimiento al contenido de los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, nadie puede ser privado de
sus derechos si no mediante juicio seguido ante autoridad competente,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
Asi mismo nadie puede ser molestado en su persona, sino en virtud de

mandamiento escrito de |la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.
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Con base en lo anterior en materia de responsabilidades y en términos
del articulo 59 fraccién | de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, previo a la aplicacién de
una sancion administrativa o al fincamiento de una responsabilidad
resarcitoria debe ser citado el presunto responsable a efecto de
desahogar su garantia de audiencia; es decir darle la oportunidad de

ser escuchado y de ofrecer pruebas que acrediten su dicho.

3.- Ofrecimiento, recepcion, admisién, desahogo y valoracién de las

pruebas.

El articulo 59 de la Ley de Responsabilidad, como se comentd,
contempla el derecho para que el presunto responsable ofrezca las
pruebas que a sus intereses convenga, sin embargo la Ley no
establece que medios de prueba pueden ofrecerse en el procedimiento
administrativo, teniendo que recurrir al Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado para que en forma supletoria subsane las
deficiencias que sobre este aspecto tiene la Ley de la materia.

En términos del articulo 59 de la Ley en cita el procedimiento que
regula es sumario y la Unica diligencia administrativa en la que se
pueden ofrecer pruebas, es aquella en la que se ha de desahogar la
garantia de audiencia del presunto responsable en la cual se habran de
recibir todas aquellas probanzas que la Ley permita, pero como la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado vy
Municipios, no contempla alguna disposicion relativa a la admision,
desahogo y valoraciéon de las pruebas, asi como los medios probatorios
que pueden ofrecerse en el procedimiento administrativo, se hace
necesario acudir a lo que establece el Cédigo de Procedimientos

Administrativos.
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Los articulos del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
tienen aplicacién supletoria al procedimiento contenido en el articulo 59
de la Ley de Responsabilidades; lo anterior como se desprende del
articulo 91 de la Ley en comento que establece:

“En todo lo relacionado al procedimiento administrativo que se reguia en los Titulos Tercero y Cuarto de
esta ley, son aplicables, en lo conducente, supletoriamente, las disposiciones relativas del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.”

Por lo que a manera de ejemplo los articulos 62 fraccién | y 130 del
Codigo de Procedimientos Administrativos de esta Entidad Federativa,
establece que cuando el procedimiento se ofrezcan pruebas estas
deberan adjuntarse a la presentacién del escrito inicial, demanda o
contestaciéon, salvo las partes supervenientes que podran exhibirse
hasta antes del dictado de la resolucién.

3.1.5 De las Sanciones

Las Sanciones Administrativas pueden definirse “como el castigo que aplica
la sociedad a través del Derecho, a las violaciones de los ordenamientos
administrativos pretendiéndose por medio de ésta, asegurar el cumplimiento de los
deberes que tienen los ciudadanos con respecto a la sociedad” ** a las violaciones
a los ordenamientos administrativos pretendiendo por medio de esta
asegurar el cumplimiento de los deberes de los ciudadanos hacia la

sociedad.

Las sanciones que pueden imponerse por responsabilidad
administrativa se encuentran establecidas en el articulo 49 de la Ley de

Responsabilidades y son las siguientes:

* Acosta Romero Miguel, Ob. cit. p 1097.
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1. Amonestacién: Es una llamada de atencién al servidor
publico.

2. Suspension: Es la privacién del ejercicio del empleo,
cargo o comisién, en forma temporal y de la
remuneracioén correspondiente por el tiempo
que dure.

3. Destitucion: Es la privacion total del ejercicio del empleo,
cargo o comision.

4. Sancién Econémica: Es el pago econémico que tiene que hacer el
servidor publico a favor de la Hacienda

Publica.

5. Inhabilitacién: Es Ila  prohibicibn  temporal  para
desemperiarse en el servicio puablico.

6. Arresto Hasta por 36 horas en los términos de la Ley

de Seguridad Pdblica del Estado.

Respecto a la suspensién del empleo, cargo o comisién, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, no especifica el término por el que ha de aplicarse,
quedando en consecuencia a criterio de la autoridad sancionadora el
plazo de la suspension. Al respecto la Ley en comento en su articulo 59
fraccion V, aborda el tema de la suspensién pero en su caracter de
temporal la cual no podra exceder de 30 dias en los casos que asi
convenga para la conduccion o continuacién de las investigaciones, sin
embargo la sancién a que alude la fraccién Il del articulo 49 de la ley
multireferida no puede equipararse con la provisional mencionada con
antelacién, empero puede servir como referencia del plazo
determinado, aunado al hecho de que la autoridad aplicadora de la
sancién no puede imponer la referida sancion de manera total y
definitiva al servidor publico que le fuera impuesta toda vez que estaria
actuando las facultades del legislador las cuales no tiene

encomendadas.
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Por su parte en la sanciéon econdémica se deben imponer dos tantos del
dafo, perjuicio o beneficio obtenido por el incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Cédigo de Conducta; es importante
mencionar que la Constituciéon Politica Federal en su articulo 113
establece que: “...asi como en sanciones econdmicas y deberdn establecerse de acuerdo con
lo beneficios econémicos obfenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patnmoniales
causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion Il del articulo 109, pero no podran
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.”

Tratdndose de la inhabilitacion, se puede aplicar por dos causas,
cuando se apligue como consecuencia de la gravedad del acto u
omisién y que no implique para el servidor publico la obtencidén de un
lucro o cause darnos o perjuicios a la Administracién Publica, en este
caso la inhabilitacién no tiene fijado un término minimo ni maximo, y
cuando se imponga como consecuencia de un acto u omisién que
implique lucro para el servidor o que cause dafnos y perjuicios a la
administracién Publica, en este caso existen dos periodos de
inhabilitacion: De uno a diez afos, cuando el monto no exceda de
quinientas veces el salario minimo mensual vigente en la Capital del
Estado y de diez a veinte afos, si excede de las quinientas veces.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada pueda volver a
desempenar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico una
vez transcurrido el plazo de la inhabilitacion impuesta, se requerird que
el Titular de la Dependencia, Organismo Descentralizado, Empresa de
Participacion o Fideicomiso Publico de que se trate, solicite

autorizacion a la Secretaria de la Contraloria.

La contravencion a lo dispuesto sera causa de responsabilidad
administrativa para el Titular de la Dependencia, Organismo
Descentralizado, Empresa de Participacién o Fideicomiso Publico,
quedando sin efecto el nombramiento o contrato que en su caso se

haya realizado.
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Cuando se trate de sanciones econdmicas por beneficios obtenidos, o
por dafios y perjuicios causados por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 42 de la Ley de Responsabilidades del
Estado, se impondran de uno a tres tantos de los beneficios obtenidos
y de los dafios y perjuicios causados.

Dichas sanciones econdmicas se pagaran una vez determinadas en
cantidad liquida, en su equivalencia en salarios minimos vigentes al dia
de su pago. Para los efectos de esta Ley se entendera por salario
minimo mensual, el equivalente a treinta veces el salario minimo diario
vigente en la Capital del Estado.

3.1.6 Autoridades Competentes para su Imposicién

La Secretaria y los 6rganos de control interno de las dependencias, de
los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, seran competentes
para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los
servidores publicos asi como para imponer las sanciones disciplinarias
a que se refiere el articulo 49 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

Tratandose de Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos, la
imposicién de las sanciones a que se refiere este articulo, corresponde
a la Legislatura, y respecto a los demas servidores publicos
municipales, su aplicacion corresponde al Presidente Municipal en
términos del tercer parrafo del articulo 47 de la ley en cita.

El articulo 3 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, establece las autoridades competentes para la
aplicacién de la misma y por consecuencia facultadas para instruir el

procedimiento administrativo:
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I. La Legislatura del Estado;

Il. El Consejo de la Judicatura del Estado;

Ill. La Secretaria de la Contraloria;

IV. Las demas dependencias del Ejecutivo Estatal en el ambito de atribuciones que les
oforga este ordenamiento;

V. Los Ayuntamientos y los Presidentes Municipales;

VI. Los demas drganos que determinen las leyes.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones a que se refiere
esta Ley y las responsabilidades penales o de caracter civil que
dispongan otros ordenamientos, se desarrollaran autonomamente
segun su naturaleza y por la via procesal que corresponda, debiendo
las autoridades que por sus funciones conozcan © reciban denuncias,
turnar éstas a quien deba conocer de ellas. Es menester senalar
nuevamente que no podran imponerse dos veces por una sola
conducta, sanciones de la misma naturaleza.



CAPITULO IV
DE LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO

4.1 Organos de Control Interno.

Antes de iniciar el estudio del presente capitulo se torna necesario
establecer que primeramente se precisara la posible definicion de este
6rgano, ademas de constrenirmos a detalle tanto en las funciones como
en los dispositivos mediante los cuales se crea el érgano de control
interno del Organismo de Agua del Municipio de Atizapan de Zaragoza,
Estado de México, aparejada a la competencia de estos para
identificar, investigar y determinar la responsabilidad de los servidores
pudblicos, a través del andlisis jurfdico de las facultades sancionadoras

del mismo.

Asf nos toca ocupamos en dilucidar que debemos entender por érgano,
en el ambito juridico toda vez que es un término que en el derecho se

utiliza en sentido metaférico.

El Diccionario de la Lengua Espanola define érgano como: “es la parte de
un cuerpo que desempefia funciones especificas refacionadas con las demas del todo.
La palabra “6rgano” esta fomada del orden biolbgico que supone en el Estado una
realidad organica viva. La persona 0 cosa que Sirve para la ejecucion de un acto o

designio”. 4

Juridicamente, el organo: “es parte e instrumento de las personas morales, que

se compone de personas, a las que la ley atribuye una cierta esfera de competencia. *®

El érgano de control es la estructura preventiva de defensa, que bien

utilizada evitara la comision de irregularidades en cuanto a la aplicacién

% arousse Diccionario de la Lenqua Espaiiola, 1997, Pag. 474,
Disco Optico *Diccionario Juridico 2004°. Desarrollo Juridico Copyright 2004. DJ2K — 882.




e interpretacién de leyes, normas y procedimientos, por tanto su

actualizacién en todos los Ambitos debe ser continua y permanente.

Aunado a lo anterior, este 6rgano de control también debemos
considerarlo como un control de gestién de la administracién publica,
toda vez que una de sus funciones en las dependencias y organismos
de la administracién municipal lo es el vigilar el cumplimiento de los
planes y programas de ftrabajo, evaluar su realizacién, detectar
desviaciones y proponer medidas correctivas, fortaleciendo con ello ia

toma de decisiones del Ayuntamiento.

Por su parte la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos
de Estado de México y Municipios utiliza las denominaciones “6rgano
de control intemo” en sus articulos 42 fracciones XX y XXVIil; 52; 53;
54, 56; 57, 59; 80, 73 y 75 y la de “6rgano disciplinario” en el articulo
63. De la lectura de esos articulos, podemos concluir sin lugar a dudas
que dicha ley utliza esas denominaciones indistintamente para
significar o referirse al 6rgano interno de control de las dependencias,
organismos auxiliares o fideicomisos publicos; asi dicho 6rgano de
control recae generalmente en las comunmente llamadas Contralorias
Internas, y por lo tanto, son estas los érganos competentes para
identificar, investigar y determinar las responsabilidades, asi como para
imponer las sanciones disciplinarias, a que se refiere el articulo 52 y 53
parrafo segundo, de la muiticitada Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

Para Vazquez Alfaro José Luis, debe entenderse por control interno: “e/
realizado por érganos o autoridades que forman parte de la misma administracion y
puede ser realizado por el superior jerarquico, por un cuerpo de inspeccion
perteneciente a la administracion o por el mismo administrador, y tiene como finalidad

el mejoramiento de funcionamiento del aparato administrativo.



(..)Mediante el control interno, la administracion conserva la posibllidad de corregir
sus errores y de revocar sus decisiones ilegales o inoportunas antes de qua estas sean

sometidas a un controf externo.”*

Dentro del Ayuntamiento existe un 6rgano de Control Intemo
denominado Contraloria Interna Municipal, 1a cual tendra las funciones
establecidas en la Ley Organica Municipal del Estado de México y su
titutar se denominara Contralor, quien sera designado por el
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, de conformidad
con el articulo 48 fraccién VI de la Ley Organica Municipal de esta

entidad.

En este orden de ideas, los Ayuntamientos estableceran los 6rganos y
sistemas respectivos para identificar, investigar y determinar
responsabilidades de sus servidores publicos y la Presidencia
Municipal aplicara las sanciones pertinentes, previa la instruccién de
los Procedimientos, esto en térmminos de los articulos 44, 47 péarrafo
final y 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores del Estado
de México y Municipios, los cuales se relacionan y se enlazan en forma

directa para dar el resultado de merito.

Por lo tanto, con apoyo en el articulo 110 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México se han creado y organizado los 6rganos
denominados Contraloria Interna Municipal en cada uno de los 125

Ayuntamientos de los Municipios de la entidad.

A continuacién se presentan algunas definiciones de Contraloria

Interna Municipal:

“7 Control Gubernamental; "La Profasionalizacién de Cusdros an los 6rganos de Conlrol v

Evaluacién de_ia Administracién Publica.” Mtro. Roberto Moreno Espinoza, Coordinador de
Estudios en Posgrado en Administracién en la FCPyAP de la UNAM. Pp. 70y 224.

123



“Es la unidad administrativa encargada de planear, programar, organizar, y coordinar el
sistema de control y evaluacion de la gestion publica municipal, y la de vigilar que los
recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos, asl como los propios
que le determine Ia ley de ingresos municipal, se apliquen en los términos estipulados

en las leyes, los reglamentos y los convenios respectivos™.*®

Eduardo Lépez Sosa define a la Contraloria Interna Municipal como:
“Es la unidad administrativa que tiene como objetivo controlar y vigilar el debido
cumplimiento de las erogaciones presupuéstales, asi como la implantacion de nommas
para el adecuado aprovechamiento de los recursos y llevar un seguimiento detallado
del patrimonio para el ayuntamiento, coordinar ef sistema de control y evaluacion de la
administracion municipal, que pemmita defectar las desviaciones de los programas y
proponer medidas correctivas, asi como informar a las autoridades superiores sobre el

avance y problemas detectados en la evaluacion de los programas.™®

En la actualidad, dentro del Municipio de Atizapan de Zaragoza, la
Contraloria Interna Municipal ha instrumentado con base en su
estructura organica, cinco importantes programas de quejas Y
denuncias a fin de que la ciudadania, a través de la Oficialia Comun de
Partes, presente personalmente o por escrito sus inconformidades en
las oficinas de dicha Dependencia, en asuntos relacionados con los

siguientes:

« Programa de Contraloria Social para Quejas y Denuncias. Tiene
como propésito atender las quejas y denuncias de los
ciudadanos en actos indebidos de Servidores Publicos en el

ejercicio de sus funciones. Con lo anterior se beneficia a todos

los segmentos del Municipio.

8 “Manual Bésico para la Administracion Publico Municipal”, Instituto de Administracion Publica
del Estado de México, A.C. Pag. 4

% Lépez Sosa Eduardo, “Derecho Municipal Mexicano Responsabilidades Polilicas Estado
Municipio Federacién Estado” Editorial Universidad Autdnoma del Estado de México 2004,
Pag. 148
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Programa de Contraloria Ecolégica para Quejas y Denuncias.
Atiende y da seguimiento a las quejas y denuncias de los
ciudadanos por deficiencia en los servicios que proporciona el

Municipio y causen daio al medio ambiente.

Programa de Auditoria de Obra para Quejas y Denuncias. Tiene
como objetivo recibir de la ciudadanfa las quejas y denuncias
contra Servidores Publicos del municipio que cometan actos
deshonestos en el desarrollo de sus actividades relacionadas
con la construccibn de obras publicas municipales, y esta
dirigido a todos los habitantes del Municipio.

Programa de Auditoria Financiera y Operacional para Quejas y
Denuncias. Atiende las quejas y denuncias de todos los
ciudadanos Atfizapenses contra los Servidores Publicos que
cometan actos ilicitos y deshonestos en la adquisicion de bienes
y servicios, asl como en el manejo de los recursos humanos,

materiales y financieros.

Programa de Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia. Su
propdésito es dar seguimiento a las quejas de los integrantes de
los COCICOVIS, mismos que estan constituidos por ciudadanos,
debiendo darles seguimiento, con el objeto de vigilar todo lo
relacionado al proceso de construccion de todas las obras

publicas municipales.

En suma la Contraloria Municipal, constituye la unidad administrativa
encargada de vigilar que la gestion se lleve a cabo con plena
congruencia a los planes preestablecidos; ademéas es la responsable
de establecer los mecanismos idéneos para hacer que los actos de las
dependencias municipales sean acordes a los planes y programas

instituidos, procurando con ello el apego a lo dispuesto en las leyes y
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reglamentos establecidos, por lo que las contralorias municipales
fueron concebidas en el actual sistema de responsabilidades de los
servidores publicos, como los érganos administrativos que, como parte
de la estructura de las dependencias, deberan llevar a cabo las
funciones de vigilancia, control y aplicacién de las sanciones por las

responsabilidades en que incurran los servidores publicos.

Para tal efecto, es necesario que el érgano de control municipal
disponga de una estructura organizacional que le permita desarrollar
de manera eficiente y eficaz las actividades y funciones que son de su
comrespondencia, la cual debe estar determinada en funcidn de las
caracteristicas de la estructura adoptada por el Ayuntamiento, asl
como por las cargas de trabajo existente en cada uno de los municipios

que conforman el Estado de México.

El control municipal es una actividad a la que hasta hace algunos arios
no se le daba importancia en el sector publico, tal vez por resultar
incomodo para muchos de servidores publicos, ya que en sl representa
un elemento que vigila y en su caso sanciona las acciones que no se

sujetan a las disposiciones legales existentes.

También ha sido una molestia para los malos servidores publicos las
evaluaciones que de su gestion hacen los érganos de control

municipal.
4.1.1 Naturaleza Juridica

Los 6rganos de controf interno son érganos que fueron creados como
autoridades centralizadas y especializadas para vigilar el cumplimiento
de las obligaciones de los servidores publicos, para identificar las
responsabitidades  administrativas en que incurran por su

incumplimiento e imponerles la sancién que les corresponda.
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Se organizan y estructuran bajo el mando unificado y directo del titular

de la Administracion Publica.

Al tener esta naturaleza no tiene personalidad juridica ni patrimonio
propio, en este aspecto es donde se hace mas clara la relacién y
dependencia con el ejecutivo. Sin embargo estos érganos de control
interno tienen la facultad de someter a procedimiento a todos los
miembros de la administracion publica, si se presentare alguna
denuncia en su contra o algun hecho notablemente contradictorio al
orden juridico. Cabe sefalar que de conformidad con ei articulo 47 de
la Ley de Responsabilidades de los servidores publicos de la entidad,
la competencia para sancionar al Presidente Municipal, Sindicos y
Regidores compete directamente a la Contralorfa de la Legislatura del

Estado de México.

4.1.2 Facultades

El articulo 112 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México
determina las funciones del o¢rgano de Control Interno Municipal,

mismas que a continuacion se trascriben:

“I. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion municipal;
Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruancia con el presupuesto de
£gresos;
Il1. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion;
IV. Asesorar a los drganos de control infemo de los organismos auxiliares y fideicomisos de Ia
administracion piblica municipal;

V. Establecer las basas generales para la malizacién de auditorias e inspecciones;

VI Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se apliquen en los
términos estipulados en las layes, los reglamentos y los convenios raspectivos;

Vil. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la administracin publica
municipal;

VIIl. Coordinarse con la Contadurfa General de Glosa y la Contraloria del Poder Legistativo y con fa

Secrefaria de la Contratoria del Estado para el cumplimiento de sus funciones;



IX. Designar a los auditores extemos y proponer al ayuntamiento, en su caso, a los Comisarios de fos
Organismos Auxiliares;

X. Establecer y operar un sistema de atencion de quejas, denuncias y sugerencias;

Xi. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resulfado de las mismas al ayunlamiento:

Xil. Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las dependancias, organismos
auxiliares y fidsicomisos del municipio;

Xl Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se remifan los informes
cormaspondientss a la Contaduria General de Glosa;

XIV. Vigilar que fos ingresos municipales se enleren a la fesoreria municipal conforme a los
procedimientos conlables y disposiciones legales aplicables;

XV. Participar en la elaboracién y actualizacién del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, qua expresard las caracteristicas de identificacién y destino de los mismos;

XVI. Verificar que los servidores piblicos municipales cumplan con fa obligacién de presentar
oportunamente la manifestacion de bienes, en térmminos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de! Estado y Municipios;

XVII. Las demas que le sefialen Ias disposicionas relafivas.”

Asl mismo, el Instituto de Administracién del Estado de México,
considera como funciones basicas de la Contraloria Municipal y que

ademas propone, las siguientes:

o “Recabar informacién de los organismos y dependencias administrativas, para

conocer el grado de avance de los planes y programas a Su cargo.

o Verificar periddicamente el estado fisico de las obras publicas realizadas con

recursos municipales y con recursos de la federacion, ef estado y el municipio.

o Identificar desviaciones en el cumplimiento de los planes y programas,

proponiendo las medidas correctivas.

o Apoyar a la toma de decisiones de los funcionarios municipales, mediante

informacion periddica sobre el proceso y resuftado del control de gestion.

o Verificar el cumplimiento por parte de los funcionarios municipales de la aplicacion

de las medidas correctivas acordadas.
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o Recopilar, analizar y presentar la informacion requerida por el Presidente

Municipal.”*°

Cabe mencionar que el tamafio y la complejidad del érgano
responsable del control de gestibn va a estar en funcién de la
capacidad administrativa y de los recursos con que cuente cada

ayuntamiento.

A estas unidades administrativas llamadas contralorias internas les
corresponde, en términos generales prevenir, vigilar, apoyar y
sancionar en su caso, mediante la evaluacién y comprobacién, la
actuacion del servidor publico; en tal virtud deberan dictar programas,
procedimientos, presupuestos, lineamientos y normas que le permitan
obtener este fin; por lo tanto podemos sefialar que la funcién de las

contralorfas se puede resumir en tres grandes grupos:

1. El control administrativo, mediante la implementacién de
planes, programas y normas que permitan mejorar el servicio

publico;
2. La practica de auditorias; y

3. La determinacién de la existencia de responsabilidades
administrativas en que puedan incurrir los servidores publicos
adscritos a la dependencia o entidad a ta que pertenece la
Contraloria interna, y en su caso, la instauracién del
procedimiento disciplinario estipulado por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como la
imposicién de sanciones econtmicas o administrativas que

correspondan y que senala el ordenamiento invocado.

0 =Manual Basico para Is Administracién Piblico Municipal”, Inslituto de Administracién Publica

del Estado de México, A.C. Pag. 8.
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4.1.3 Competencia

Es definida por el maestro de Pina Vara como “la potestad de un érgano de
jurisdiccion para ejercerfa en caso concreto o bien es la idoneidad reconocida a un

6rgano de autoridad para dar vida a determinados actos juridicos.” °'

Considero que la competencia es el conjunto de facultades o
atribuciones que el orden juridico le confiere al érgano administrativo.
E! concepto de competencia, usado en Derecho Publico, es similar al
de la capacidad que se usa en Derecho Privado, ya que en ambos se

refieren a la actitud para obrar.

"Asi este conjunto de facultades y atribuciones que el orden juridico le confiere al
drgano administrativo se puede tomar como limite de la jurisdiccion y esto obedece a
razones de orden practico, lo cual permite una mejor imparticion de justicia y una
especializacion.”?

En nuestro pais encontramos dividida la competencia atendiendo a los

siguientes criterios:

= Enrazén al territorio
= Enrazén de materia
» Enrazén de cuantia

* Enrazén de grado.

Dentro de los 6rganos de control interno encontramos solo dos tipos de

competencia, la de territorio y la de materia.

La de territorio se observa al encontrar que hay érganos de Control

Intemo a nivel Federal (Secretaria de la Funcién Publica), Estatal

5! De Pina Vara Rafael, "Diccionario de Derecho”, Editorial Porraa, Edicién Vigésimotercera,

México 1996, pp. 172.
%2 Almada Breach Victor,"Elementos de Derecho Posilivo Mexicang”, Editorial Triflas.
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(Secretarfa de Contraloria), municipal (Contraloria Interna Municipal y
Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia) y en o6rganos
desconcentrados y descentralizados como es en el caso que hoy
tratamos, en donde el Organismo Publico Descentfralizado prestador
del servicio de agua, por sus siglas S.A.P.A.S.A., tiene dentro de su

estructura un érgano de control interno.

De esta manera se distribuye el trabajo con el fin de poeder controlar y
vigilar de manera mas detallada y estricta el desempeno de los érganos
administrativos, asi como el desemperio de sus trabajadores dentro de

las distintas esferas de gobieno.

Por su parte la competencia por materia, la vemos reflejada en el
sentido de que los 6rganos de control interno se encargan solo de
vigilar las infracciones que se cometan en el area administrativa,
especificamente en el desempefio de los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y en el drea fiscal cuando trata asunto
relacionados con ingresos y egresos de la dependencia, asf como en

los casos de un manejo irregular de fos mismos.

4.2 De fla Contraloria Interna en el Organismo Publico
Descentralizado Prestador del Servicio de Agua del Municipio de
Atizapan de Zaragoza, Estado de México, por sus siglas
S.AP.ASA

El Municipio de Atizapan de Zaragoza acordd crear con cargo a su
hacienda publica el organismo descentralizado prestador de los
servicios hidraulicos, previa aprobacién de la Legistatura del Estado,
ello en funcidén de lo establecido por el articulo 123 de {a Ley Organica
Municipal, normatividad que tiene por objeto reguiar las bases para la
integracién y organizacién del territorio, la poblacion, et gobierno y la

administracion publica municipal.
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Como fuera sefialado con anterioridad, mediante Decreto numero 78
publicado en la Gaceta del Gobierno el 18 de octubre de 1991, fue
entonces creado el organismo descentralizado prestador de los

servicios hidraulicos de este municipio.

En virtud de ello, y aunado a que como organismo descentralizado que
tiene personalidad juridica y patrimonio propio y que cuenta ademas
con autonomia técnica, financiera y administrativa, consider6 con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 21 y 28 de la Ley de Agua
del Estado de Meéxico, establecer los mecanismos de control
necesarios para garantizar la eficiencia y transparencia, instituyendo
asi su propio érgano de control intemo, entre cuyas funciones se
encontrarian la instrumentacién de los procedimientos administrativos
disciplinarios y resarcitorios, asi como la imposicién de las sanciones
correspondientes, previo un acuerdo delegatorio de facultades que en

su caso expidiera el Presidente Municipal.

4.2.1 Creacidn en la practica.

En fecha 15 de enero de 1992 se suscribe el Convenio de
Transferencia de recursos humanos, materiales, financieros y de
instalaciones; en el que intervienen por una parte el H. Ayuntamiento
de Atizapan de Zaragoza del Estado de México, representado por el
Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Primer Sindico
Procurador y por la ofra el Ingeniero Miguel Angel Mejia Amador,
Director General del Organismo Publico Descentralizado,
(S.A.P.AS.A), el cual se celebré6 en base a la autorizacidon que otorgo
el Cabildo Municipal en la sesion ordinaria celebrada el 14 de enero de
1992 en el punto octavo de la orden del dia y en acatamiento a lo

dispuesto por los articulos 42 fraccion IV, 44 fraccion XI, 48 fraccion
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XVI de la Ley Organica Municipal, asl como el articulo 2 transitorio de
la Ley de Organismos Publicos Descentralizados de Caracter
Municipal, para la prestacion de Servicios de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento.

Dentro de los antecedentes de este convenio se sefiala que hasta
antes de la creacion del organismo descentralizado de siglas
S.AP.AS A, dicho servicio lo prestaba el Ayuntamiento y que con
motivo de la Creacién del Organismo al que anteriormente se hace
referencia, resulta indispensable la transferencia de los recursos
humanos, materiales, financieros e instalaciones que el H.

Ayuntamiento tenia, para que cumpla sus funciones.

Que con dichos bienes se pretende integrar el patrimonio basico con el
que inicie operaciones. Por lo que se refiere a recursos humanos, el
nuevo 6rgano descentralizado se obliga a respetar las condiciones de
trabajo y salario pactados por el sindicato. Respecto de los recursos
materiales el H. Ayuntamiento trasmite el patrimonio y dominio
patrimonial de los bienes muebles e inmuebles a que se refiere el

inventario correspondiente.

Dicho organismo descentralizado al estar ya formado, establece dentro
de su estructura un érgano de control interno, para vigilar y controlar el
debido cumplimiento de las erogaciones presupuéstales de las
actividades y desempefio de los funcionarios publicos que ahf

desempenan sus funciones.

Organo de Control que subsiste a la fecha y que interviene fundando su
actuacidon en un acuerdo delegatorio de facultades que realiza el
Presidente de! Consejo de Administracion del organismo
descentralizado prestador del servicio de agua mediante sesidon

extraordinaria, motivando dicha delegacidn en la necesidad de
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otorgarle potestades necesarias para el eficiente desempefio de la
administracién, salvaguardando la legalidad eficiencia y eficacia en la

prestacion de servicio publico hidraulico.

4.2.1. Funciones que realiza.

Como cualquier otro 6rgano de control interno, la contraloria del érgano
descentralizado de siglas S.A.P.A.S.A. se equipara a la Contralorfa
interna  del Municipio, realizando béasicamente las funciones
establecidas en el articuto 112 de la Ley Organica Municipai y que en

general son las siguientes:

-Recabar informacién de los organismos vy dependencias
administrativas, pata conocer el grado de avance de los planes vy

programas a su cargo.

- Verificar periédicamente el estado fisico de las obras publicas

realizadas con recursos pertenecientes a su administracion.

- Identificar desviaciones en el cumplimiento de los planes vy

programas, proponiendo las medidas correctivas.

- Apoyar en la toma de decisiones de sus funcionarios, mediante
informacién periédica sobre los procesos y resultados del control de

gestion.

- Verificar el cumplimiento por parte de los funcionarios de la aplicacién

de las medidas correctivas acordadas.

- Recopilar y analizar y presenta la informacion requerida por el

superior jerarquico.
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- Instruir los procedimientos administrativos disciplinarios y resarcitorios
en términos de la Ley de Responsabilidades de ios servidores publicos.

Aunado a lo anterior, de forma expresa y a través del acuerdo
delegatorioc de facultades que realizara el Presidente Municipal en
funciones, en su calidad de Presidente del Consejo Directivo de ese
descentralizado, en sesi6bn extraordinaria de Consejo, le fueron
conferidas al o6rgano de control del S.A.P.AS.A. las funciones y
atribuciones inherentes a su cargo, siendo especificamente las que a

continuacién detallo:

1.- Fiscalizar y evaluar el desempefno de las areas que integran al

organismo.

2.- Establecer las bases generales ara la elaboracién de los manuales
de operacién, de procedimientos y de servicio de las areas que

integran el Organismo.

3.- Coordinar con el comisario del Organismo las acciones tendientes al

cumplimiento de sus objetivos.

4.- Participar en el proceso de Entrega-Recepcién de las unidades
administrativas del Organismo en términos de la normatividad

aplicable.

5.- Vigilar que los egresos del organismo se apliquen conforme a los

procedimientos contables y disposiciones normativas aplicables.

6.- Apoyar técnicamente las actividades de modernizacion y

simplificacién de los procesos y sistemas del Organismo.
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7.- Establecer procedimientos para la recepcién y atencién de quejas y
denuncias ciudadanas, en relacién a los servidores publicos del

Organismo.

8.- Dar cumplimiento al seguimiento de las observaciones y
recomendaciones contempladas en sus informes de auditoria o de

revision, respecto del Organismo.

9.- Iniciar, tramitar y concluir periodos de informacién precia para
determinar  la instruccion de los procedimientos por presunta
responsabilidad administrativa de quienes estén sujetos a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y

Municipios dentro del Organismo.

10.- Instruir y tramitar en todas y cada una de sus partes los
procedimientos administrativos disciplinarios y resarcitorios, emitiendo
los proyectos de resolucién correspondientes en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México vy
Municipios y en Coordinacién con el Presidente del Consejo Directivo
de SAP.ASA.

11.- Emplear los medios de apremio o medidas disciplinarias permitidas
por las Leyes y Reglamentos aplicables, cuando fueren necesarias

para el ejercicio de sus funciones.

12.- Fincar pliegos preventivos y definitivos de responsabilidad
administrativa resarcitoria, respecto de los recursos del Organismo, en
Coordinacion con el Presidente del Consejo Directivo de S.A.P.A.S.A.

13.- Emitir disposiciones administrativas en materia de control interno,

previo acuerdo del Consejo Directivo. Siendo menester la delegacién

expresa de facultades mediante Sesién de Cabildo en razén de que no
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es factible emitir actos respecto de los cuales se carece de
competencia incumpliendo con lo previsto por el articulo 1.8 del Cédigo
Administrativo del Estado de Mexico, dando como resuitado la
expedicién de actos efectuados de invalidez dentro del propio Organo
de Control Interno, cuya funcién primordial es salvaguardar la legalidad
en la prestacion del servicio publico, debiendo en su caso publicarse en

la Gaceta Municipal, a fin de que surta sus efectos legales.

4.2.1.2 Actos que emite

En atencién al punto anterior, y como se desprende de las facuitades
proporcionadas al Contralor Interno a través del citado acuerdo
delegatorio, la Contralorfa Interna de S.A.P.A.S.A. realiza las funciones
de un verdadero 6rgano de confrol, por consiguiente esta emitiendo
todo tipo de actos administrativos y de administracién, entre los cuales
se encuentran: emision de oficios, circulares, requerimientos, citatorios
a garantias de audiencia, acuerdos de promociones en la tramitacién
de los procedimientos administrativos disciplinarios, iniciar auditorias a
las areas del organismo descentralizado, asf como la instrumentacion
de los procedimientos para la recepcién y tramitacion de las quejas y
denuncias, asi mismo participa en la Entrega-recepcion de las dreas

administrativas que integran el organismo.

Siendo un punto trascendente el que los Organos de Control Interna,
investiguen y determinen las responsabilidades de los servidores
publicos sujetos a su direccion, que emita resoluciones y acuerdos que
constaran por escrito y en su caso puede imponer sanciones por
responsabilidad administrativa que podrdn ser; Amonestacion;
Suspensién del empleo, cargo o comision; Destitucién del empleo,

cargo o comisién; Sancién econdmica; Inhabilitacion temporal para
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desempenarse en el servicio publico; Arresto hasta por 36 horas en los

términos de la Ley de Seguridad Publica.

Toda vez que su actuacidon se encuentra sustentada en el referido
acuerdo delegatorio de facultades y apoyandose en lo dispuesto por el
articulo 52 y 53 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos aplicable, y que a la letra dicen:

“Articulo 52.-La Secretaria y los 6rganos del control intemo de las dependencias de los organismos
auxiliares y fideicomisos pdblicos, serdn compstentes para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades de los servidores publicos, asi como para imponer fas sanciones disciplinarias a que

so refiere el articulo 49 de esta Ley.”

Articulo 53.- Los servidores ptblicos deberan denunciar por escrito al 6rgano del control interno de su
dependencia, organismo auxiliar o fideicomiso pablico, los hechos que a su juicio impliquen
incumplimiento de obligaciones de los servicios de fos servidores publicos sufetos a su dirsccion.

EJ 6rgano de control infemo de fa dependencia, organismo auxtliar o fideicorniso piiblico, determinara si
existe o no responsabilidad administrativa e impondré las sanciones correspondientes en su ¢aso {...).

4.3 Anélisis Juridico del Organo de Control Interno del Organismo

de Agua.

De todo lo vertido con anterioridad podemos determinar gque de
conformidad con el Decreto nimero 78 publicado en la Gaceta de
Gobierno en fecha 18 de octubre de 1991, tenemos que si bien es
cierto que se crea el organismo descentralizado prestador de los
servicios de agua para el Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, tal y
como lo prevé el articulo 123 de la Ley Orgédnica Municipal
concatenado con el articulo 28 de la Ley de Agua en cita, también io es
que, esta ultima es muy clara al establecer la estructura organica con la
deberan contar estos organismos descentralizados, determinado en su

articulo 30 que se compondran organicamente por un Consejo de



Administracién, un Director General y un Comisario, sin que la
mencionada ley sefale en diverso articulo la existencia de un érgano
de control o de cualquier otra area, unidad o dependencia capaz de
vigilar, inspeccionar y sancionar el desempeno de los servidores
publicos que puedan acarrear responsabilidad, es decir, no se advierte
que exista un érgano que pueda dar origen a que el Estado
salvaguarde los intereses del organismo y de su servicio prestado, ya
que dnicamente se localizan facultades de vigilancia e inspeccién, que
no son capaces de aportar pruebas tendientes para acreditar su
responsabilidad y de las cuales se desprenda un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio y que el servidor pdblico en
su defensa pueda intervenir, alegar, presentar pruebas, y que el mismo
pueda concluir con objetividad sobre la existencia o inexistencia de
responsabilidad o imponer la sancién administrativa correspondiente,
esto es, la investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo
indefectible de sancionar al servidor publico, sino ¢con el de determinar
con exactitud si se cumplié o no con los deberes y obligaciones
inherentes a su cargo y si por ende, la conducta desplegada por este

resulta compatible o no con el servicio que se presta.

Sin embargo el drgano de control de organismo descentralizado de
Atizapan de Zaragoza prestador de los servicios de agua, fue dotado
de facultades y atribuciones como ya lo mencione, a través de un
acuerdo que emitid el Consejo de administracién, en el que se
determina su ambito de competencia y ademas se establece que

contara con un titular al que denominaran Contralor Interno.
Por lo que atentos a que de dicho érgano de contro! no se encuentra

prevista su existencia en alguna disposicion legal de la ley que regula

la materia, es de sefialar que el mismo no existe en la vida juridica.
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No obstante lo anterior, el que no se encuentre contemplado
especificamente en ley, no es dbice para que éste pueda ser creado de

forma leglitima.

4.3.1 De la inexistencia juridica de estos érganos

De la lectura de! Convenio de fecha 15 de enero de 1992 podemos
desprender que no existe parte alguna en el mismo que regule, permita
u otorgue las facultades necesarias a el organismo descentralizado de

siglas S.A.P.A.S.A. para crear un érgano de control interno.

Asi mismo al leer el articulo 124 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, que a la letra dice:

“Articuto 124.- Los 6rganos de control y evaluacion qubemamental de fos ayuntamienlos, serén los
responsablas de fa supervision y evaluacion de fa operacion de los organismos auxiliares y fideicomisos
a que se refiere ol presente capitulo.”

Podemos deducir que la evaluacion y supervision de operaciones de un
6rgano descentralizado debe estar a cargo de la Contraloria Interna del
H. Ayuntamiento, en este caso, la supervision de las funciones y
actividades del Organo Descentralizado de siglas S.A P.A.S.A. deberia
estar a cargo de la Contraloria Interna del H. Ayuntamiento de Atizapan

de Zaragoza.

Asi podemos concluir que la contraloria interna de S.A.P.A.S.A. al no
tener ningun fundamente legal que le autorice su formacién es
inexistente juridicamente, ya que se carece de una disposicion legal
que la contemple dentro del organigrama del organismo
descentralizado, o bien de articulo expreso que permita la autorizacion
o faculte a alguno de los 6rganos que componen dicho descentralizado

a crear el 6rgano de control.
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4.4 De la inexistencia de sus actos

En primer lugar se torna necesario definir lo que es el acto

administrativo, no sin antes precisar que es el acto juridico.

El acto juridico generalmente es definido como “una manifestscion de
voluntad, encaminada a provocar o producir efectos de Derecho con la manifiesta

intencion de que se realicen sus efectos”. >

Dentro de la Teoria General del Acto Juridico enfran el hecho juridico y

el acto jurfdico.

“Hecho Juridico.- Son los acontecimlentos independientes de la voluntad humana

susceptibles de producir efectos en of campo del Derecho.

Como ejemplos del hecho juridico tenemos al aluvién, la mutacion del

cause, el nacimiento y la muerte.

Los actos juridicos en cambio son declaraciones de voluntad, de juicio
o de opinién, que producen efectos juridicos directos; es decir, las que

crean, modifican o extinguen derechos u obligaciones.

En materia Civil se han elaborado diversos estudios acerca det acto
juridico, entre elios encontramos la teoria de las nulidades, basada
fundamentalmente en la ausencia o vicios de los elementos y requisitos
del propio acto, llegando incluso al estudio de su inexistencia.

*La doctrina civilista ha sostenido que en el acto juridico existen elementos de

exislencia que son: consentimiento y objelo; y ha sostenido que como elementos de

32 Acosta Romero Miguel, Ob. cit., pp. 809.
% pina Vara Rafael, Ob. cit., pp307
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validez lo son: capacidad, ausencia de vicios en fa voluntad, /a licitud en el objeto y la
w 55

forma
Sin embargo, esta teoria no es aplicable en el asunto administrativo,
puesto que los actos que emanan de una autoridad ejecutiva para
crear, modificar, extinguir derechos y obligaciones, tienen naturaleza y

fines distintos.

Los actos administrativos se llevan a cabo por agentes encargados de
generar dichos actos, a estos agentes les llamamos autoridad y en el
caso que nos ocupa “‘Autoridad Administrativa”, en este punto de
estudio, debemos entender que la autoridad administrativa es la
persona u 6rgano del Estado, que tiene atribuciones, concedidas por el
orden juridico, con facultades de decisién o de ejecucién o alguna de

ellas por separado, enfocadas al ejercicio de la administracion.

La Autoridad Administrativa, debemos considerarta como la suma de
facultades que la ley otorga al servidor publico para ejercer sus
atribuciones y sélo se circunscriben en relacién con la entidad moerai
que se denomina “autoridad” abstraccion hecha de las cualidades del

individuo.

Juridicamente hablando podemos entender como autoridad
administrativa, a la Dependencia o entidad de la Administracion
Publica, facultada por los ordenamientos juridicos, para dictar, ordenar
o ejecutar un acto administrativo y que dispone de la fuerza publica, en

virtud de circunstancias legales o de hecho aplicables.

En relacion a lo mencionado cabe aludir al acto de autoridad, que es un
hecho intencicnal, voluntario positivo o negative emitido por un érgano

del Estado, ya sea de hecho o de derecho, el cual esta facultado de

%8 Acosta Romero Miguel, Teoria Gensral del Derecho Administrativo, Editorial Porria, México
2000 Edicién Decimoquinta, Pag. 808 y 809.
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poder de decision o de ejecucidbn o de ambas, produciendo un
afectaciobn en situaciones generales y abstractas o en situaciones
particulares y concretas; teniendo como caracteristicas ser imperativo,

unilateral y coercitivo.

En este sentido Miguel Acosta Romero lo ha definido como “/a
manifestacion unilateral y extema de volunfad, que expresa una decisibn de una
autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta decisién
crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derecho u obligaciones, es

generalmente ejecutivo, y se propone satisfacer el interés generaf' 5

Este autor sefala que el acto administrativo es un acto juridico de
Derecho Publico, que emana de la administraciéon publica y que se
encuentra necesariamente sometido al Derecho Administrativo, razén
por la cual debe excluirsele de los actos emanados de los 6rganos

legislativos o judiciales.

Por su parte Humberto Delgadillo y Manuel Lucero en una definicién
mas restringida, enunciando el Acto Administrativo como “una declaracién
unilateral de la voluntad, conocimiento o juicio de un érgano administrativo, realizada
en gjercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos concrelos en

forma directa”. 37

El Cddigo Administrativo del Estado de México en su articulo 1.7
segundo parrafo establece que por acto administrativo se entiende “loda
declaracién unilateral de voluntad, extema, concrela y de caracter individual, emanada
de las autoridades municipales que tiene por objeto crear, trasmitir, modificar o

extinguir una situacion juridica concreta”.

Si realizamos un andlisis de los conceptos anteriormente transcritos,

nos daremos cuenta de gue la mayorfa de los autores coinciden en las

% Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Editorial Porria
5 Delgadillo Guttérrez Luis Humberto, Ob. cit., pp 172.
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caracterfsticas que utilizan para definir el acto administrativo, esto es,
sefialan que es una manifestacion unilateral externa de la voluntad,
emitida por un 6rgano de la administracién publica conforme al
ordenamiento juridico que regula su actividad, que tiene el caracter de
ejecutiva en virtud del interés publico que persigue y tiene como
finalidad primordial e inmediata producir situaciones juridicas

concretas.

Por nuestra parte, podemos definir el acto administrativo como un acto
juridico de Derecho Publico, que consiste basicamente en una
declaracion unilateral de la voluntad externa, concreta y ejecutiva, que
emana de la Administracién Publica, en el ejercicio de su potestad
administrativa, el cual necesariamente crea, reconoce, modifica,
transmite o extingue situaciones jurldicas concretas, con el objeto de

obtener una satisfaccién del interés general.

También podemos decir que para que un acto deba considerarse como
administrativo, no basta que lo realice alguno de los o6rganos
administrativos, en cuyo caso sélo serfa formalmente acto
administrativo, sino que ademas contenga los elementos materiales

que determinen su haturaleza como tal.

Lo anterior debido a que en muchas ocasiones los 6rganos encargados
de llevar a cabo la funcién administrativa del Estado, realiza actos que

no precisamente producen consecuencias de derecho.

En ese sentido, la doctrina ha distinguido los actos administrativos de
los actos de la administracion, pues establece que los primeros crean
una situacién jurfdica concreta; en cambio los segundos, no producen

efectos con relacién a terceros.
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El acto administrativo requiere para su validez y eficacia, una serie de
elementos esenciales que la doctrina ha clasificado como elementos
subjetivos  (Administracién Puablica, Organos, Competencia, e
Investidura legitima del titular del 6rgano emisor del acto
administrativo), y como elementos objetivos (el objeto, - que debera ser
licito, jurfidicamente posible y determinado o determinable; el motivo -
todas aquellas causas que dan origen al acto; y el fin - propésito que el
organo de la Administracién Publica persigue con la emisién del acto) y
elementos formales (la forma de declaracién, la notificacion y el

procedimiento).

Asimismo el acto administrativo requiere cumplir con ciertos requisitos

que lo hagan legaimente valido.

En primer plano se fijara lo establecido en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, quien en su articulo 16 parrafo primero,
nos indica que se debera cumplir invarniablemente con lo siguiente:

s Ser emanado de una autoridad competente, es decir, con facuitad
legal para ello;

s Adoptar la forma escrita, generalmente es mediante oficios; es el
que consigna en materia administrativa la caracteristica del acto y
sus Ifmites, asi como la fundamentacién y motivacién, asi como ser
emitido por el funcionario competente.

» La fundamentacion legal, es decir que la autoridad que emita el
acto, cite o invoque fos preceptos legales conforme a los cuales, el
orden juridico le permite realizar el acto dirigido al particular.

e Motivacién, aqui la autoridad debe sefalar cuales son las
circunstancias de hecho y de derecho, inmediatas anteriores al acto

administrativos que lo originaron.
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Diversos tratadistas han intentado determinar cual es la diferencia entre

elementos y requisitos del acto administrativos sin conseguirlo.

El Cédigo Administrativo del Estado de México en su articulo 1.8

segundo parrafo establece de manera conjunta los elementos y

requisitos del acto administrativo en los siguientes términos:

1

Ser expedido por autondad competente y, en caso de que se lrate de orgarnio colegiado, se

debera cumplir con fas formalidades previstas al efecto en el ordenamiento que o fatulta para emitirfo;

il
.
v

vi

vit

il

X!

Xi

Xil

Ser expedido sin que medie emor sobre ¢l objeto, causa o fin del aclo;

Ser expedido sin exista dolo ni violencia en su emision;

Que su objeto sea posible de hecho, determinado o delerminados y esté previsto en ef
ordenamiento que resulte aplicable;

Cumplir con al finalidad de inferés publico senalada en el ordenamiento que resulte aplicable,
sin que puedan persequirse otros fines distintos

Constar por escrito, indicar la autoridad de la que emane y contener la firma autégrafa del
servidor pablico, salvo en aquelios casos que el ordenamiento aplicable autonce una forma
distinta de emision;

Tratandose de un aclo administrativo de molestia, estar fundado y molivado, sefialando con
precisién el o los preceplos legales aplicables, asi como las circunstancias generales o
espaciales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan fenido en consideracién
para la emisién del acto, debiendo constar en el propio acto administretivo la adecuacion entre
fos moltivos aducidos y las normas aplicadas af caso concreto;

Expedirse de conformidad con los principios, normas e instituciones juridicas que establezcan
fas disposiciones aplicables.

Guardar congruencia en Su contenido y en su ¢aso, con o solicitado;

Sedalar el lugar y 1a fecha de su emision, asi como los datos refalivos a la identificacién precisa
del expediente, documenlos, nombre y domiciiio de las personas de que se trate;

Tratdndose de actos administrativos que deban notificarse, se hard mencién expresa de la
oficina en que se encuentran y puede ser consultado en ef expediente respactivo;

Tratandose de resolucionas desfavorables a los derechos e infereses legitimos de fos
particulares, debera hacerse mencion del derecho y plazo que tisnen para promover el recurso
administrativo de inconformidad o ef Juicio ante e! Tribunal de lo Contencioso Administrativo;
Resolver expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos en las

disposiciones aplicables.”
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La doctrina mexicana dnicamente hace referencia a ios elementos que
constituyen el acto administrativo; sin embargo, la confusién surge
porque es el Codigo Administrativo del Estado de México la que prevé
en forma conjunta los elementos y requisitos del acto administrativo, sin

aclarar ni establecer la diferencia entre unos y otros.

Por nuestra parte, si hacemos un analisis l6gico y textual de las
palabras “elementos”, y “requisitos®, arribaremos a la conclusién de
que los segundos tienen fugar antes que los primeros, pues para que
un acto administrativo sea vdlido, eficaz, y nazca a la vida juridica, es
necesario que reuna determinados presupuestos que io llevardn a su
existencia. En cambio, cuando el acto administrativo ya existe, es decir,
ya surgié al mundo juridico, esta inmerso de una serie de componentes
que convalidan y sostienen su existencia.

De esta manera el acto juridico debe reunir requisitos de validez, para
poder considerarlo valido, a lo cual emitié la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn el siguiente cnterio:

‘AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN
EFECTO ALGUNO.

La garantia que establece el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, denota gue la competencia de las autoridades
es uno de los elementos esenciales del aclo administrativo. Entre sus
caracteristicas destacan las siguientes: a) requiere siempre de un texto
expreso para poder existir; b) su ejercicio es obligatorio para el 6rgano al
cual se atribuye y c) pariicipa de fa misma naturaleza de los aclos jurfdicos
abstractos, en el sentido de que al ser creada la esfera de a compefencia,
se reflere  a un numero indeterminado o Indeterminable de casos y su

ejercicio es permanente porque no se extingue en cada hipdtesis. Ahora
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bien, en estas caracteristicas se encuentran su fundamento en el principlo
de legalidad, segun el cual, fas autoridades del Estado solo pueden actuar
cuando la ley se os permite, en la forma y términos que la misma
determina, de fal manera que esta garantia concieme a fa competencia del
oérgano del Estado con la suma de facultades que la ley le da para efercer
ciertas  atribuciones. Este principio se encuentra  Intimamente
adminaculado a la garantia de fundamentacién y motivacién, que reviste
dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la invocacion de los
preceplos en que funde su competencia al emitir el acto y el material que
exige que los hechos encuadren en las hipdtesis previstas en las normas,
En esfe sentido, como la competencia de la autoridad es un requisito
esencial para la validez juridica del acto, si este es admitido por la
autoridad cuyas facultades no encuadran en las hipotesis previstas en las
normas gue fundaron su decision, es claro gue no puede producir ningtin
efecto juridico respecto de aquellos individuos contra quienes se dicte,

quedando en situacion como si el acto nunca hubiere existido.

Inconformidad 292/2001. Victor Hugo Bravo Pérez. 5 de oclubra de 2001.
Unanimidad de cuatro volos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Ponente: Mariano Azuela Gliitrén. Sacrelaria: Oliva Escudero Contreras.

En otras palabras, un acto administrativo para poder nacer a la vida
juridica, necesita primeramente la existencia de un drganc
perteneciente a la Administraciéon Publica, que esté dotado de una
potestad administrativa que lo faculte a emitir actos de esta naturaleza,

y que ademas la ley le otorgue la competencia para hacerlo.

En relacion a la Competencia es la facultad para realizar determinados
actos, que atribuye a los 6rganos de la Administracion Publica el orden

juridico.

Gabino Fraga sefiala al respecto que “la competencia constifuye la medida de

las facultades que corresponde a cada uno de los 6rganos de la Administracion.
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Ahora bien la competencia siempre debe ser otorgada por un Acto Legislativo, ya sea
emitido por el Congreso mediante una ley, o bien por el Ejecutivo, mediante el
reglamente, sin embargo en la practica administrativa hay casos en que ésta se oforga

por medio de acuerdos o decretos del Ejecutivo.” >

Por lo que toda vez que al no existir ningun ordenamiento que permita
la creacidén de un organismo de control interno dentro de la estructura
del organismo descentralizado siglas S.A.P.A.S.A. y al ser por lo tanto
un érgano inexistente juridicamente aun cuando de hecho exista, por
no tener un fundamento que lo respalde, todo acto que emita es
‘inexistente, ya que dicho érgano de control interno carece de facultad

alguna para aplicar y ejecutar sanciones administrativas.

Es decir los actos que emiten este organismo aun cuando cumplieran
todos los requisitos de forma como son que este fundado, motivado,
fimado, etc., y sea la conclusién de un procedimiento administrativo
realizado cumpliendo con cada detalle establecido por la ley, es
carente de existencia ya que la autoridad que lo emite no esta facultada
para ejercer dichas funciones, y en consecuencia dicho acto carece de
todo principio de legalidad, y por tanto no deben ser ejecutadas y en
consecuencia no surtir ningun efecto, para evitar dafar la esfera

juridica de terceros.

4.5 De la nulidad de sus actos.

A lo largo de este capitulo hemos resaltado la importancia que tiene la
manifestacion de la voluntad en el acto administrativo, pues para que
éste sea vdlido y eficaz, dicha voluntad debe ser legalmente

exteriorizada, y no estar viciada por el error, dolo y la violencia.

s Fraga Magaia Gabino, Derecho Administrativo, Ed. Porrta, 2003 Pags. 267-269.
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Los vicios del acto administrativo son los defectos con que éste se
manifiesta en el mundo juridico, y que lo llevan necesariamente a ver
afectada su existencia, ya sea en su validez, o en su eficacia,
impidiendo también su subsistencia o su ejecucién. Pueden surgir en la
Administracién Pdblica misma, en el proceso de la declaracion

administrativa o en la voluntad del funcionario.

La doctrina administrativa ha clasificado los vicios de la voluntad en

tres grupos:

- Los vicios del elemento subjetivo (competencia y voluntad
- error, dolo y violencia).

- Los vicios del elemento objetivo (objeto, motivo y fin}.

- Los vicios del elemento formal (se manifiesta en el
procedimiento en la forma de exteriorizacion y en la
publicidad del acto administrativo).

Un acto administrativo es nulo cuando uno o varios de sus elementos
se encuentran viciados, siempre y cuando se trate de elementos que
sean de vital importancia para la existencia de dicho acto. En otras
palabras, la institucion de la nulidad se presenta cuando un acto
administrativo contiene vicios o defectos de gravedad en sus elementos
esenciales, lo que hace que no sea posible la produccién de sus

efectos normales.
Un acto administrativo estara afectado de nulidad cuando:

“ Contenga vicios en cuanto al érgano que lo emitid; es decir, que el acto no sea

expedido por brgano competente, y en caso de que dicho 6rgano fuere colegiado,
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éste no reuna las formalidades que de la ley o decreto le exigen para su emision; o

bien, que no se mencione el nombre del brgano emisor”.>®

También pude estar afectado cuando contenga vicios en el objeto que
pueda ser materia del mismo; esto es, cuando el objeto no pueda ser
determinable y preciso, atendiendo las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que previamente se encuentren establecidas en la ley aplicable;
asi también cuando contenga vicios en la voluntad, es decir que el acto
administrativo haya sido emitido mediante error, dolo o violencia sobre

el objeto, causa o motivo del mismo.

Asi mismo, cuando contenga vicios en la forma de su emisién o
expedicion por ejemplo, cuando no se haga constar por escrito y con la
firma autégrafa de la autoridad que o expida, salvo en aquellos casos
en que la ley autorice alguna otra forma de expedicion; o bien, cuando
el acto no sea expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo previstas en la Ley o cuando el mismo no

se encuentre debidamente fundado o motivado.

En atencién a ello, pudiéramos sostener, de ser el caso, que los actos
administrativos que emite el érgano de control interno del S.A.P.AS.A.
se encuentran viciados ya que no cuenta con el elemento de vital
importancia que le permita subsistir, por lo que el mismo no producira
efectos juridicos, toda vez que se encuentra afectado de nulidad al nos

estar emitido por autoridad competente.

Sin embargo en virtud de que la autoridad emisora del acto
administrativo no existe en la vida juridica, consecuentemente el acto

administrativo resulta inexistente.

* Dalgadillo Gutiérez Luis H. y Manuel Lucero E., Ob. Cit. Pag. 296



4.5.1 Relativa

Hablamos de nulidad relativa cuando exista vicio en el consentimiento
o que el objeto, motivo o fin sea ilicito y que el consentimiento no se
haya manifestado en la forma en que la Ley lo establece, pero afecte

solo el interés privado de los particulares.

La Ley Federal de Procedimientos Administrativo en su articulo
establece.- La omisidn o irregularidad en los elementos y requisitos
sefialados en las Fracciones Xl a XVI del articulo 3 de esta Ley,

producira la anulabilidad del acto administrativo.

El acto declarado anulable se considerara valido; gozara de presuncion
de legitimidad y ejecutividad; y serd subsanable por los 6rganos
administrativos mediante el pleno cumplimiento de los requisitos
exigidos por el ordenamiento juridico para la plena validez y eficacia del
acto. Tanto los servidores publicos como los particulares tendran

obligacién de cumplirio.

El saneamiento del acto anulable producira efectos retroactivos y el
acto se considerara como si siempre hubiere sido valido, al respecto se
prevé que: “permite que el acto afectado produzca efectos juridicos en tanto no ha
sido decrelada, pero dichos efectos pueden destruirse por la aplicacion retroactiva de
la sentencia en que se decrete la nulidad, solo puede hacerse valer por la persona en
cuyo valor se haya establecido, el aclo puede convalidarse por confirmacion,

ratificacion o denuncia, y la accién puede prescribir o caducar.” %°

4.5.2 Absoluta

Sobre esta figura el Maestro Luis Humberto Delgadillo establece que “la

nulidad absoluta es una invalidez del aclo de caracler excepcional, pues sblo se

& pisco Optico *Diccionario Jurfdico 2004". Desarrollo Juridico Copyright 2004. DJ2K — 882.
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presenta en los casos en que la ley expresamente la consigne, y que la misma consiste
en que la ineficacia del acto administrativo surge desde el principio, esto es, desde que
nace el acto, por lo que carece de efectos juridicos sin necesidad de que exista previa

impugnacion."®!

La Ley Federal de Procedimientos Administrativos, en su articulo 6

establece:

‘La omision o imegulandad de cualquier de fos elamentos o requisitos establecidos en la fraccion 1 a X
del aiticulo 3 de la presents Loy, producira la nulidad del aclo administrativo, la cual sera declarada por
el superior jerarquico de la auloridad que fo haya emitido, salvo que el acto impugnado provenga de!
Htular de una dependencia, an cuyo caso la nulidad serd declarada por el mismo.”

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalido;
no se presumira legitimo ni ejecutable, serd subsanable, sin perjuicio
de que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendran
obligacién de cumplirlo y los servidores publicos deberan hacer constar
su oposicién a ejecutar el acto, fundando y motivando tal negativa. La

declaracién de nulidad producira efectos retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible
de hecho o de derecho retrotraer sus efectos, sélo dara lugar a la
responsabilidad del servidor publico que la hubiere emitido u ordenado.

"La nulidad absoluta se produce ipso iure; el acto afectado, por ella no tiene efectos
juridicos, puede ser invocada por cualquier inleresado, la accion en que se haga valer

no se extingue ni por renuncia, confirmacion, ratificacion prescripcion o caducidad.” &2
4.6. Propuesta para el desempefiio de su funcién.

Como quedo precisado en puntos anteriores, la Contraloria Interna del
S.AP.A.S A. no se encuentra instituida de forma legal, pues no cuenta

%' Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto.; Ob. cit., Pag. 298.

52 Disco Optico *Diccionario Jurldico 2004™. Desarrollo Juridico Copyright 2004, DJ2K ~ 882
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con una creacibn que le permita existir en la vida juridica,
consecuentemente, sus actuaciones siguen la misma suerte, son
inexistentes, situaciéon que deriva en distintas vertientes como son:
responsabilidad administrativa, e incluso penal para el servidor publico
que en el desempefo de la actividad inherente a ese cargo se le
pudiera imputar por la actuacibén que desempene sin contar con la

competencia para ello.

Pues el acto de autoridad que tiene a bien emitir no cumple con las
formalidades esenciales con las que debid de nacer a la vida juridica,
trasgrediendo con ello la garantfa consagrada en el articulo 16
Constitucional en su primer parrafo, que establece: “...Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles p posesiones, sino
por virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento...”, de donde se
desprenden que existen diversos derechos de los gobernados que
debe respetar toda autoridad para emitir cualquier acto de molestia a la
esfera juridica que les atane, pues no simplemente el acto de autoridad
es unilateral y sin respeto a los procedimientos y formas que tutelan
esos derechos, pues la propia autoridad es la mas interesada en
preservarlos por ser parte integrante del pacto social constitutivo de
una Nacidén, y asi se observa la existencia de un derecho a la
competencia, que consiste en términos generales al ambito de validez
en que las autoridades pueden ejercer las atribuciones que les otorga
la ley y se entiende que dichos ambitos de validez o supuestos
competenciales al menos, deben referirse a la materia que puede
conocer |la autoridad, al territorio o porcién de terreno o espacio en que
se pueden ejercer las atribuciones de jerarquia de la autoridad, al
tiempo o validez temporal de la norma que regula el gjercicio de
atribuciones de la autoridad y en aigunos casos especiales a la
prevencion, al turno y a la prorroga por la ley de algun supuesto

competencial, también se deduce entre otros derechos uno a la forma
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que consiste en la expresion del acto por escrito, con ie animo de que
no se dude de la intencién del ejercicio de las atribuciones de la
autoridad y de la intencién de la ley que le atribuye la facuitad a la
autoridad y a su vez.,, para que el gobernado pueda conocer
plenamente el acto y preparar la defensa de sus garantias individuales,
sus derechos subjetivos publicos y deméas derechos particulares
contenidos o no prohibidos por las leyes; derechos que se traducen
evidentemente en deberes inobjetables de la autoridad, en un respeto

extremo a los derechos de cada particular y de la sociedad en general.

Por lo que este orden de ideas, el érgano de control intemo de la
dependencia, organismo auxiliar o fideicomiso publico, es de suma
importancia pues a el compete la correcta inspeccion vigilancia o
fiscalizacién de las actividades del Organismo, asi como promover la
eficiencia y eficacia en la operacién, mediante la aplicacién de
auditorias o la revisién sistematica de los controles internos, del
esquema de organizacion y su funcionamiento, asi como el manejo y
aplicacién de los recursos materiales, humanos y financieros vy
proponer coordinadamente con las areas el mejoramiento de su
operacién, apoyar haciendo uso de la facultad de ejecucién en aquellas
acciones que le obligan las Leyes Fiscales de! Estado de México y las
propias del Municipio, y cualquier otra que le fuera encomendada por la
Direccién General del Organismo, asesorar y ofrecer consultoria a ia
estructura del Organismo y sus trabajadores para lograr el cabal
cumplimiento de las disposiciones vigentes. Es por ello que como
organo de control y vigilancia es inminentemente necesaria su
actuacién dentro det organismo publico prestador del servicio
hidraulico, esto para garantizar la prestacion de servicio a los usuanos,
conjunta con las condiciones de transparencia, eficiencia y eficacia de

las operaciones de un organismo.
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En esta tesitura, de conformidad con lo que establece la normatividad
aplicable, es viable la creacién legitima de dicha dependencia, tomando

en consideracién lo siguiente:

La Ley Organica Municipal en su Capitulo Sexto en el articulo 123

establece:

“Los Ayuntamienlos estan facultados para constituir con carge a la hacienda publica municipal,
organismos publicos descentraiizados, con la aprobacidn de la Legisiatura de/ Estado, asi como aportar
recursos de Su propiedad en la infegracion del capial social de empresas paramunicipales y

fideicomisos.

Los ayuntamientos podran crear organismos descentralizades para fa alencion del desarmofio de la

mujer.”

Por su parte, el articulo 28 de la Ley del Agua del Estado de México

establece que:

"Los Ayunlamientos podran constituir organismos descentralizados municipales o inlermunicipalss,
quienes tendran las funciones que les oforgue fa presente ey y demas disposiciones aplicables.

Los organismos publicos descentralizados tendran personalidad juridica y patrimonio propios, asi como
autonomia técnica y administrativa en el manejo de sus recursos, pudiendo ejercar los actos de
auforidad que especificamente les sefala la presente ley, su domicilio se ubicard en [a cabecera
municipal, independientemente de que para el desarollo de sus atiibuciones establezcan delegaciones

en donde se requiera.”

Asl el articulo 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
concatenado con el 28 de la Ley de Agua de la entidad, establecen la
posibilidad de que los Ayuntamientos con la aprobacién de la
Legislatura del Estado Organismos puedan crear con cargo a su
hacienda publica municipal los organismos publicos descentralizados
prestadores de los servicios de agua, el que contara con las funciones

y facultades que le otorgue la ley de la materia.



En este tenor y de conformidad con lo establecido en el articulo 29 de

la Ley de Agua en cita que establece textuatimente lo siguiente:

“Aticulo 29.- En los téminos que establezca el acuerdo de Cabildo que solicite a la legislalura del
Estado fa constitucion de organismos publicos descenlralizados municipales o intermunicipales, se

precisara como quedaran integrados, debiéndose observer las disposiciones del presente capitulo.”

Del analisis de los preceptos descritos tenemos que, se solicitara a la
Legislatura del Estado la constitucién de los organismos publicos
descentralizados municipales o intermunicipales, y en dicho acuerdo
se precisara como quedaran integrados, es por lo que se propone
que al amparo del la disposicion en cita, se adicione al acuerdo de
Cabildo por medio del cual se creo el organismo descentralizado
municipal por sus siglas S.A.P.A.S A, agregando que:

“Para la prestacién del servicio publico de agua se auxiliara con las
Dependencias y unidades administrativas que en cada caso acuerde el
Consejo de Administracién, previa aprobacién del H. Ayuntamiento.”

Ello en virtud de que si bien es cierto se les doté a estos organismos de
patrimonio, también lo es que para el ejercicio de sus funciones
requerira de diversas areas que en plenitud de facultades realicen la
actividad de gobierno, es por ello que al amparote lo dispuesto por el
articulo 29 de la ley de la materia es viable crear no solo la Contraloria
Interna del descentralizado, sino también todas a aquellas areas que
sean necesarias para su operacion, las cuales quedaran subordinadas
al Director General, quien denfro de sus funciones se encuentran todas
aquellas que le confiera ademas el Cabildo, ello de acuerdo al articulo
33 de la multicitada Ley de Agua.

Cabe sefnalar que en este mismo tenor, una vez adicionado el Acuerdo
de Cabildo por el cual se crea el organismo publico descentralizado

prestador de los servicios de agua, de Atizapan de Zaragoza, en



cumplimiento a la Ley Orgéanica Municipal y con el fin de seguir con el
mismo procedimiento que se llevo a cabo para su creacién, se debera
remitir a la Legistatura del Estado de México para su aprobacién.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Estado es una sociedad humana establecida en el
territorio que le corresponde, estructurada y regida por el orden juridico,
que es creado, definido y aplicade por un poder scberano encaminado
a obtener el bien publico temporal, formando una Institucion con
personalidad moral y juridica. Es decir, es un sistema organico juridico-
politico unitario. Es por ello que se crean autoridades encargadas de
aplicar la ley y de vigilar su cumplimiento, es por eso también que el
poder, siendo uno solo se divide en tres funciones para su ejercicio
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tal y como se desprende del articulo 49
de nuestra Carta Magna.

SEGUNDA.- La funcién publica es la actuacién de las personas fisicas,
las cuales se encuentran investidas de la competencia que la ley
atribuye a los entes publicos del cual forman parte; esto es, el ejercicio
del poder del Estado se realiza a través de la actuacion de personas
fisicas en forma legislativa, ejecutiva o judicial.

TERCERA.- Con base en el articulo 108 de nuestra Constitucion, el
solo hecho de desempefar un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza dentro de los érganos del Estado, da la calidad de servidor
publico, quién serd responsable de los actos u omisiones en que
incurra el desempeno de la funcién pulblica que le haya sido

encomendada.

CUARTA.- El Derecho Disciplinario, es el conjunto de normas que
regulan el comportamiento de los servidores publicos, que se
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fundamenta en la facultad de organizacién y funcionamiento del
gobierno, que establece un sistema de sanciones a efecto de que la
actuacién de los servidores publicos se ajuste a los valores tutelados
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen la
funcién puablica y que se encuentran establecidos en el Titulo Cuarto de

la Constitucion Federal.

QUINTA.- De acuerdo con el Titulo IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanaos, los servidores publicos pueden incurrir en
cuatro tipos de responsabilidad, la penal, civil, constitucional y
administrativa, sin embargo en el ambito Municipal los servidores
publicos pueden incurrir en responsabilidad penal, civil y administrativa.

SEXTA.- La inobservancia de parte de los servidores publicos a las
obligaciones que establece la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, tiene como
consecuencia que incurran en responsabilidad, y hacerse asi
acreedores de las sanciones previstas en dicho ordenamiento legal.

SEPTIMA.- La sancion es la consecuencia que produce el
incumplimiento de una obligacion, con el fin de obtener la observancia
de las normas, reponer el orden juridico violado y castigar las
conductas contrarias al mandato legal. Asi tenemos que las sanciones
disciplinarias que se encuentran sefaladas en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios son: amonestacién; suspensién del empleo, cargo o
comision; destitucion del empleo, cargo o comision; sancién econémica
e inhabilitacion temporal para desempenar, empleos, cargos o

comisiones en el servicio publico.
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OCTAVA.- El procedimiento disciplinario para la imposicion de
sanciones por responsabilidad administrativa de los servidores publicos
municipales lo establece el articulo 59 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

NOVENA.- Los articulos 3, 44, 47, parrafo tercero y 52 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establecen guienes son las autoridades competentes para
aplicar la ley invocada y sancionar con fundamento en ella a los
servidores publicos que incumplan con la obligaciones a efecto de
salvaguardar, la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones. Por
lo tanto el Presidente Municipal, el titular de la Secretaria de la
Contraloria, como el de los Organismos Auxiliares y el Coordinador del
sector en relacion a los fideicomisos publicos, son las autoridades con
facultades para iniciar procedimientos y sancionar a los servidores

publicos que asi lo ameriten.

DECIMA - El Municipio como primer nivel de gobierno tiene su propia
esfera de competencia y para el ejercicio de sus funciones el
Ayuntamiento se auxiliara de las dependencias y entidades de la
administracién Publica que considere necesarias, contando por lo
menos con una Secretaria y Tesoreria y con la facultad de crear las
dependencias que considere necesarias para el desempefio de su
gestién entre las que destacan el Organo de Control Interno.

DECIMO PRIMERA.- La Administracion Publica Municipal, sera

centralizada y paraestatal, la administracion publica descentralizada se
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integrara con las entidades paramunicipales que son las empresas con
participacién  municipal mayoritaria, los organismos publicos
municipales descentralizados y fideicomisos.

DECIMO SEGUNDA.- La centralizacién y descentralizacién son dos
tendencias organizacionales de la organizacién y funcionamiento del
Estado, la primera tiende a reunir en una sola persona u érgano las
funciones, atribuciones, facultades, la toma de decisiones y el ejercicio
del poder publico; la descentralizacidn, en cambio, propende a distribuir
entre varios depositarios tales funciones, atribuciones o facultades, asi
como la toma de decisiones y ejercicio de potestades.

DECIMO TERCERA .- La descentralizaciéon administrativa atarie a la
administracion puablica y se desarrolla en el ambito del Derecho
Administrativo, para el ejercicio de la funcién administrativa y la
organizacién de los servicios publicos. La doctrina distingue tres tipos
de descentralizaciébn administrativa: por servicio, por regiéon y por
colaboracién. El organismo descentralizado de la administracion
publica es producto de la descentralizacién administrativa por servicio.
Para la prestacion de los servicios publicos, el Estado prevé diversas
formas de gestién, por lo que para cada tipo de servicio publico debe
emplearse la forma mas adecuada.

DECIMO CUARTA.- El Municipio de Atizapan de Zaragoza acordd
crear con cargo a su hacienda publica el organismo descentralizado
prestador de los servicios hidraulicos, previa aprobacion de la
Legislatura del Estado, ello en funcién de lo establecido por el articulo
123 de la Ley Orgéanica Municipal, normatividad que tiene por objeto
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regular las bases para la integracién y organizacién del territorio, la

poblacién, el gobierno y la administracién publica municipal.

DECIMO QUINTA.- Estos organismos descentralizados,
organicamente se conforman de acuerdo a lo plasmado por la Ley de
Agua del Estado de México de la siguiente manera, por un Consejo
directivo, el Director General y un Comisario. El Consejo directivo del
organismo estara integrado por un Presidente que sera designado por
el presidente municipal, un representante del ayuntamiento; un
representante de la Comisién; y tres vocales propuestos por las
organizaciones vecinales, comerciales, industriales o de otro tipo, que
sean los usuarios del servicio con mayor representatividad y
designados por los ayuntamientos, donde el presidente y los

representantes tendran un suplente.

DECIMO SEXTA.- Que de la ley que regula la materia no se advierte
que exista un organo que pueda dar origen a que el Estado
salvaguarde los intereses del organismo y de su servicio prestado, ya

que Unicamente se localizan facultades de vigilancia e inspeccion.

DECIMO SEPTIMA .- En suma la Contraloria Municipal, constituye la
unidad administrativa encargada de vigilar que la gestién se lleve a
cabo con plena congruencia a los planes preestablecidos; asi como las
funciones de vigilancia, control y aplicacion de las sanciones por las

responsabilidades en que incurran los servidores publicos.
DECIMO OCTAVA - Que la contraloria interna de S.A.P.A.S.A. al no

tener ningun fundamento legal que le autorice su formacion es

inexistente juridicamente, ya que se carece de una disposicion legal
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que la contemple dentro del organigrama del organismo
descentralizado, o bien de articulo expreso que permita la autorizacion
o faculte a alguno de los érganos que componen dicho descentralizado
a crear el érgano de control. No obstante lo anterior, el que no se
encuentre contemplada especificamente en ley, no es 6bice para que

ésta pueda ser creada de forma legitima.

DECIMO NOVENA - Que para existir en la vida juridica, se propone la
adicion del Acuerdo de Cabildo por medio del cual se erigid el
organismo descentralizado municipal por sus siglas S.AP.ASA.,
agregando la facultad de crear las Dependencias y unidades
administrativas que en cada caso acuerde el Consejo de
Administracién, previa aprobacion del H. Ayuntamiento, a efecto de
contar con los medios necesarios para el mejor ejercié de sus

funciones y atribuciones.

VIGESIMA - Que al amparo de lo dispuesto por el articulo 29 de la ley
de la materia es viable crear no solo la Contraloria Interna del
descentralizado, sino también todas a aquellas areas que sean
necesarias para su operacion, las cuales quedaran subordinadas al
Director General, asi mismo, una vez adicionado el Acuerdo de Cabildo
en los términos precisados, se debera remitir a la Legislatura del
Estado de México para su aprobacion.
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