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INTRODUCCION

Hoy en dia existe una crisis en nuestro sistema penitenciario, ya que se encuentra
muy lejos de alcanzar su objetivo primordial, el cual es conseguir la rehabilitacion del

preso, la cual debe de estar basada en la educacion y en el trabajo.

Se ha visto que actualmente los reclusorios son escuelas del crimen, ya que
en éstos imperan la corrupcion, la degeneracion del ser humano, asi como la
ociosidad, que como es sabido es el peor de los vicios. En este caso el recluso al no
tener su mente ocupada en algo productivo, se pasa todos los dias corrompiéndose,

aprendiendo nuevos métodos para delinquir o perfeccionando los mismos.

El articulo 18 constitucional, establece en su segundo parrafo que el sistema
penal estara basado en el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién,
todos estos como medios para alcanzar la readaptacion social del delincuente. Por o
tanto se puede decir que es obligacion de los Estados y del Distrito Federal, crear
leyes que persigan cumplir con este mandamiento establecido en nuestra Carta
Magna; ya que en la actualidad los paises han adoptado la teoria de que la pena no
debe ser vista Unicamente como un medio de retribucion y expiacién, si no que
ademas debe perseguir la readaptacién del recluso, para que una vez cumplida dicha

pena, pueda reintegrarse a la sociedad, como un miembro productivo.

La pregunta inicial seria la siguiente: ,El trabajo obligatorio podra ser

considerado como un medio para lograr la rehabilitacién social del recluso?.

La hipdtesis a comprobar es la siguiente, si el trabajo es considerado por
nuestra Carta Magna, como la base sobre la cual se debe construir nuestro sistema
penal, entonces éste debe ser obligatorio para alcanzar la tan anhelada rehabilitacion
social de los reclusos, para que al final de compurgar sus penas, puedan integrarse a

la sociedad.



El objetivo general del presente trabajo de investigacion es el de establecer
que el trabajo obligatorio es un medio idéneo para lograr la rehabilitacion social del

recluso.

El objetivo especifico es el de analizar los diferentes aspectos que se

persigue la pena (tanto los fines retributivos, expiatorios, rehabilitacion social).

Si se ha cumplido con lo establecido en el articulo 18 constitucional, en su
segundo parrafo y establecer que el trabajo obligatorio debe ser impuesto en
nuestra legislacién para evitar una mayor crisis en el sistema penitenciario y lograr
que la pena cumpla con su objetivo de rehabilitar al recluso, para que éste pueda

ser reintegrado a la sociedad.

En el primer Capitulo denominado Penas y Medidas de Seguridad se
abordan las siguientes cuestiones: primero se establece la definicion de pena y
medida de seguridad, asi como la naturaleza de ambas, su clasificacion, los fines
que persiguen y sus diferencias, también se establece la prevencién general,

especial, primaria, secundaria y terciaria.

En el segundo Capitulo denominado Teorias de la Pena se abordan las
siguientes cuestiones: primero se establecen las diferentes teorias que existen, en

que consisten, asi como la diferencia entre cada una de ellas.

En el tercer Capitulo denominado La Prision se abordan las siguientes
cuestiones: se establecen generalidades, los beneficios de libertad, se establece el
concepto de cada uno, asi como los requisitos establecidos en la ley y que deben

de cumplir cada uno de ellos, también se establece jurisprudencia de los mismos.

En el cuarto Capitulo denominado Trabajo en Prision se abordan las
siguientes cuestiones: se establecen antecedentes del mismo, el trabajo en prision,

asi como la propuesta del presente trabajo.



CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL



1.1 PENA

Al Estado compete enjuiciar por delitos supuestamente cometidos, aplicar sanciones
por conducto de los tribunales y ejecutar las penas por medio de organos
administrativos o judiciales dispuestos para ese fin. A estas potestades se da el

nombre de jus puniendi: derecho de castigar.

El juez es el encargado de resclver las contiendas entre los particulares, y entre
los particulares y el Estado mismo, mediante la emision de resoluciones,

denominadas sentencias, que pueden llegar a ser inimpugnables.

Sera el juzgador quien resuelva, escuchando a los litigantes, recibiendo y
ordenando pruebas, sometiendo la materia del proceso a un detenido razonamiento.
Establece la existencia, o no, de responsabilidad y , en tal virtud, dispone la sancién

correspondiente.
Eugenio Cuello Calédn al ocuparse de la pena, explica que:

Desde los tiempos mas remotos hasta nuestros dias, todas las
sociedades han poseido un sistema de penas, de caracter privado o
publico, animadas por un sentido de venganza o establecidas para la
proteccidon de la ordenada vida comunitaria, o para la reforma y
rehabilitacion de los culpables, con periodos de inhumana dureza o con
etapas de caracter humanitario.

La pena con finalidades diferentes, feroz o moderada, ha existido
siempre, en todos los pueblos en todos los tiempos. La pena es un
hecho universal.

' CUELLO CALON. Eugenio. La moderna penologia. Represion del delito v tratamiento del delincuente. penas
v medidas de seguridad, su ejecucion, Ed. Bosch, Barcelona, 1958, p.15.



1.1.1 CONCEPTO DE PENA

Para Franz Von Liszt, la pena es el mal que el juez penal inflinge al delincuente a

causa del delito, para expresar la reprobacion social con respecto al acto y al autor. ?

De lo anterior se puede desprender que existen dos caracteres esenciales que
conforman el concepto de la pena: el primero es el hecho de que existe una lesion
sufrida por el autor en sus intereses juridicamente protegidos, es decir una
intromision en la vida, la libertad, la propiedad o el honor del delincuente; y el

segundo es al mismo tiempo una reprobacién tangible del acto y del autor.

Manifiesta, Francesco Antolisei, que la palabra pena es sinénimo de castigo,
indicando en general el dolor, el sufrimiento que se impone a quien ha violado un

precepto.

Carlos Fontan Palestra afirma que la pena tiene también funcién de castigo, pero
entendida la palabra castigo no como mal o sufrimiento, sino como llamado a la

reflexion e imposicion de una medida tendiente a evitar que el hecho se repita.

Por su parte, Roberto Reynoso Davila dice que: “ la pena es un medio de lucha
contra la criminalidad; pero para que esta lucha sea eficaz se deben tomar en cuenta
las causas del delito y que la pena esté, en especie y medida, en relacién con la

naturaleza propia del criminal para impedir que cometa en lo futuro nuevos delitos”.*

Como se puede observar este concepto se encuentra apegado al pensamiento
moderno, que hoy en dia es el que prevalece, el cual considera a la pena no solo
como un castigo, sino como un medio para rehabilitar al delincuente y asi evitar que
en el futuro vuelva a delinquir, logrando asi la reincorporacién del mismo a la

sociedad. Ademas, recoge una de las tendencias que cada dia va adquiriendo mas

%Gt por. MENDOZA BREMAUNTZ. Emma, Derecho Penitenciario, Ed. McGRAW-HILL. México. 2004 .

40
*REYNOSO DAVILA. Roberto, Teoria General de las Sanciones Penales. México, Ed. Porria. 1996. p.8




fuerza entre los juristas, la de la individualizacion de la pena, la cual corre a cargo del
juez, el cual debera examinar profundamente el hecho y al delincuente, valorar
acontecimientos y personalidad, prever posibilidades de readaptaciéon y acordar la

resolucion penal que considere justa.

Mediante la pena debe de hacerse patente al criminal que él daid a la sociedad,
y a la sociedad se le debe dar, mediante el castigo del delincuente, la satisfaccion de
que se hizo justicia; y se debe hacer patente que se trata de restablecer el orden
perturbado, y que este orden, a pesar de la violacion, sigue rigiendo y teniendo

validez.

La pena debe de buscar redimir al delincuente anulando de su animo las causas
que lo llevaron a delinquir y creando en él aquellos habitos que suelen prevenir la
caida. Ya en la antigiiedad Platon afirmaba: ‘Nemo prudens punit quia peccatum est
ne peccetur’ (nadie que sea prudente castiga por el hecho de que se haya infringido
la ley penal, sino para que no se vuelva a infringir mas) y Séneca: ‘non punitur quia
peccatur sed ne peccetur’ (no se castiga porque se haya cometido un delito, sino

para que no se cometa otro).

La pena debe ser un contraestimulo que sirva para disuadir del delito y que,
cometido éste, trate de corregir al delincuente, para lograr asi reincorporarlo a la

sociedad.

La pena tiene como fines ultimos la justicia y la defensa social; pero para que
ésta sea efectiva debe ser intimidatoria, ejemplar, correctiva, eliminatoria y justa. De

los mismos fines podemos inferir los caracteres de la pena:

a) Para que sea intimidatoria, debe ser aflictiva;
b) Para que sea ejemplar, debe ser publica (que sea del conocimiento de los

ciudadanos la efectividad de la ejecucion);
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c) Para que sea correctiva, deberan disponerse de medios de curacion, de
educacion, de adaptacion, para satisfacer el objetivo de la prevencion
especial,

d) Las eliminatorias se explican por si mismas, la de muerte, la de prision o
de relegacién prolongada o el destierro;

e) Para ser justa, debe ser humana, suficiente, remisible, reparable, personal,

elastica para poder individualizarla, que respete el principio de igualdad.*
1.1.2 NATURALEZA DE LA PENA

La naturaleza de la pena es la retribucion por el delito perpetrado; sus efectos no
pueden menos de ser un mal en cuanto al delincuente que la sufre, ya que a pesar
de que la pena no se proponga el mal como fin, lo cierto es que el delincuente
experimenta con ella un sufrimiento, puesto que se le priva de los bienes juridicos de
la libertad, del patrimonio o de las funciones que desempefiaba o pueda

desempenar.

No se debe confundir la retribucion con la expiacion, ya que la primera se refiere
al campo del Derecho y esta regida por los principios de justicia como valor que debe
inspirar al Derecho, mientras que la segunda pertenece al ambito de lo moral y

también, sobre todo, al de la religion.

La retribucion constituye una medida objetiva de restauracion del orden juridico
guebrantado, de restablecimiento, del desorden producido por {a accion ilegal, de
restitucion de las cosas a su correcto estado, de compensacion, si es que no material

al menos ideal, del entuerto cometido.®

Cualquier pena, desde la multa hasta la prisién, tienen una naturaleza retributiva,

porque son pronunciadas contra un delincuente imputable que ha cometido o

* hidem, p.8
* Ihidem, p.15
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realizado una conducta definida como delito por la ley y por la cual es declarado

culpable.

La culpabilidad normativa exige la reprochabilidad del agente, en

consecuencia, la pena es retribucién de la conducta reprochable.

En resumen la retribucion es pagar el mal con otro mal, este ultimo seria la pena,

ya que ésta contestaria al delito cometido.

1.1.3 CLASIFICACION DE LAS PENAS

Las penas pueden ser clasificadas de la siguiente forma:

a)
b)

c)

d)

e)

Por su duracion pueden ser: Perpetuas o temporales

Teniendo en cuenta el bien de que resulta privado el delincuente, por
efecto de la imposicion de la misma en: Capitales, aflictivas, infamantes y
pecuniarias.

Teniendo en cuenta el resultado que con ellas se busca producir;
Eliminatorias, correctivas y de simple advertencia.

Teniendo en cuenta la importancia de la pena en relacion con otras:
Principales (son auténomas, se pueden imponer solas) y accesorias
(dependen de la existencia de una pena principal para poder ser
aplicadas). Entre las accesorias deben distinguirse las penas
subsiguientes, que soélo son susceptibles de ejecucion después del
cumplimiento de la pena principal.

Las penas paralelas, que surgen cuando el legislador prevé para el delito
penas de distinta naturaleza y ella pueden funcionar como alternativas o
conjuntas; seran alternativas cuando el juez debe de elegir entre una u otra
de las penas y son conjuntas cuando las distintas penas previstas deben
de imponerse acumulativamente.

Segun el bien juridico del que privan al delincuente: Corporales, privativas

de libertad, pecuniarias, privativas de derechos.



Una de las clasificaciones mas completas es la de Eugenio Cuello Calén, el cual

divide las penas atendiendo a la materia sobre la cual recae la afliccion penal, y es la

siguiente:

a)
b)

c)

d)

Corporales, que recaen sobre la vida o la integridad corporal;

Privativas de libertad, que privan al reo de su libertad de movimiento
(prision);

Penas restrictivas de la libertad, que limitan la libertad del penado
especialmente en cuanto a la facultad de elegir lugar de residencia;
Privativas o restrictivas de derechos, que pueden recaer sobre derechos de
caracter publico o sobre derechos de familia;

Pecuniarias, que recaen sobre la fortuna del condenado;

Infamantes, que privan del honor a quien las sufre.

Hoy en dia las penas corporales e infamantes han desaparecido de nuestro

sistema penal, ya que se encuentran prohibidas por nuestra Constitucion, en su

articulo 22 primer parrafo, el cual a la letra dice:

“Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otra
penas inusitadas y trascendentales”

1.1.4 FUNCIONES Y FINES DE LA PENA

Los fines de la pena pueden ser:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

La proteccion de la convivencia y de los bienes juridicos;
La prevencion social;

La reeducacion;

La resocializacion;

La readaptacion;

La reinsercion social;



g) El simple castigo;
h) La incapacitacion del delincuente o,

i) La defensa de la sociedad, entre otros.

Las funciones y fines de la pena han sido sintetizados por Edmundo Mezger,

quien le asigna tres fines:

a) La pena debe actuar social-pedagogicamente sobre la colectividad (la
denominada prevencion general);

b) Debe proteger a la colectividad ante el sujeto que ha sido castigado y
corregir a éste (la denominada prevencion especial);

c) Debe garantizar de manera justa los intereses del individuo.

Uno de los fines primordiales que tiene la pena o que deberia tener es el de
resocializar al sujeto castigado, aunque sea, tal vez por el temor, o por el tratamiento
y por el trabajo. El fin de la pena es trascendente, es por lo tanto, un fin beneficioso

para el sujeto y para la sociedad.

Otro de los fines que tiene la pena es la prevencion del delito, ésta se puede
realizar por dos camino: “actuando sobre la colectividad, esto es, la comunidad
juridica, o actuando sobre el individuo que tiene a delinquir o comete o ha cometido

un delito”. ©

De lo anterior se pueden desprender dos conceptos de vital importancia, en
cuanto al fin que persigue la pena y por que no, también de su funcién y estos son: la
prevencion general y la prevencion especial, los cuales serdan tema del siguiente

punto.

“MEZGER. Edmund. Derecho penal, purte general. libro de estudio, ed. 2* . México, Cardenas Editor y
Distribuidor, 1990, pp.370. 371.



1.1.4.1 PREVENCION GENERAL

Siguiendo a Mezger, la prevencion general es una actuacion pedagégico-social
sobre la colectividad, mediante una cierta intimidacion que prevenga el delito y
eduque la conciencia de dicha colectividad hacia sentimientos humanos contrarios a
la comision del delito, mediante la amenaza contenida en la norma y que actua sobre

la colectividad cuando el delito es castigado.’

E! fin que persigue dicha prevencion general, es que los eventuales delincuentes
no cometan delitos en el futuro, es decir, prevenir la comision de nuevos delitos, asi

pues tiene una funcion utilitaria.

Es una teoria que mira hacia la sociedad, asi el mensaje lo expone a los

miembros de la comunidad. Y éste tiene dos aspectos:

a) Negativo: lo constituye la intimidacion, la amenaza de pena.
b) Positivo: lo constituye la afirmacion del derecho a los ojos de la comunidad.
Esto significa que el mensaje del legislador a la sociedad se va internando en la

conciencia colectiva de la comunidad.

En sintesis, los designios de la reaccion del Estado frente al delito, tratese de
pena o de medida de seguridad, son el de retribuir el mal con el mal, restaurando asi
el orden juridico quebrantado, provocando, con el ejemplo, el temor, y gracias a éste

impedir que todos los demas caigan bajo la seduccion de la delincuencia.

7 Ihidem, p.373
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1.1.4.2 PREVENCION ESPECIAL

La prevencion especial actua individualmente de manera corporal, mediante el
encierro, la pérdida de derechos e inclusive el sufrimiento material aplicado al
individuo, o animica y psiquicamente por el sufrimiento que la pérdida de ciertos

derechos le ocasiona al individuo concreto sujeto a una pena.

Vale mencionar que estas actuaciones deben obrar en el marco del respeto a
la personalidad humana y no mediante el terror, que ha sido utilizado como medida
de intimidacién y que no se considera valido en un derecho moderno, que ante todo

debe ser respetuoso de los derechos humanos de victimas y victimarios.®

Al igual que la prevencion general, también tiene una finalidad preventiva, pero
no se dirige a los eventuales delincuentes de la sociedad sino a los delincuentes

concretos. Clases de incidencia:

a) La advertencia, la imposicion de la pena (esto referido al delincuente
concreto y ocasional),

b) Al delincuente no ocasional pero que fuere corregible seria Ila
resocializacion;

¢) O para el delincuente habitual incorregible seria la innocuacion (aislamiento

asegurativo).

Algunos juristas establecen que se ha logrado que la prevencion general sea
perfectamente ejercitada por la pena, lo que no se ha logrado es la prevencion
especial, ya que aun no se ha logrado la correccion de aquéllos que son enviados a

prision.

* Idem.



1.1.4.3 PREVENCION PRIMARIA, SECUNDARIA Y TERCIARIA

A) Prevencion Primaria: ésta identifica las condiciones del ambiente fisico y

social que proporcionan oportunidades para el delito o precipitan los actos criminales.

Esta constituida por las estrategias que, a través de politicas publicas
sociales, econdmicas y de otras areas, intenten especificamente influir en situaciones

crimindgenas y en las raices mismas del delito.

El primer objetivo es crear las condiciones mas adecuadas para el éxito en la
socializacion de todos los miembros de la sociedad. Ejemplos de estas areas

incluyen la educacion, el hogar, el empleo, el descanso y la recreacion.

B) Prevencién secundaria: el punto mas importante de la prevencion
secundaria se encuentra en la politica de justicia penal y su organizacion y practica.
En adicién a la prevenciéon general y especial, ésta se dirige a la identificacion

temprana de las condiciones criminégenas y de las influencias en estas condiciones.

El papel preventivo de esta politica cae en la prevencion secundaria y controla
los medios de comunicacion, la planeacion urbana y el disefio y construccién de
edificios. También incluye medidas como la busqueda de cambios comunitarios y en
el sistema de justicia penal y en las escuelas, ademas con el trabajo directo con

grupos de jévenes conflictivos.

C) Prevencion terciaria: se ocupa de la prevencion de la reincidencia por la

policia y otros agentes del sistema de justicia penal.

Medidas que van desde las sanciones informales y condiciones de multa y

finanzas hasta la reparacion del dafio a la victima y la prision.



1.2 MEDIDAS DE SEGURIDAD

En el siglo XIX solo existian penas, no se conocian las medidas de seguridad,
aparecieron debido a la ineficacia de las penas delante de los delitos cometidos por
los ciudadanos y a un aumento importante de la delincuencia , son los modernos

sistemas penales los que han incorporado las medidas de seguridad.

Las medidas de seguridad pueden ser:

A) privativa de libertad:
a) Internamiento en centro psiquiatrico
b) Internamiento en un centro de desintoxicacion

c) Internamiento en un centro educativo especial

B) no privativos de libertad:
a) Prohibicién de residencia en ciertos lugares
b) Privacién de conducir vehiculos a motor y ciclomotores
¢) Prohibicion de licencia de armas
d) Inhabilitacion profesional

€) Sumision a tratamiento ambulatorio

1.2.1 CONCEPTO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD

Las medidas de seguridad son ciertos medios orientados a readaptar al
delincuente a la vida social libre, es decir, a promover su educacién o curacion,
segun que tenga necesidad de una o de otra, poniéndolo en todo caso en la

imposibilidad de ocasionar un dafio o perjuicio.

Para Roberto Reynoso Davila las medidas de seguridad son: "medidas de

tutela, si bien posterior al delito, no constituyen una reaccion del mismo. Se aplican
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después de cometido el delito, pero no porque se cometio, sino para que no se

realicen otros: previenen, no al delito primario, sino a la reincidencia”. °

La medida de seguridad se usa, como el nombre lo indica, cuando hay alguien

temible por una causa distinta al delito.

Hay una primera categoria de sujetos para quienes la medida de seguridad,
debe aplicarse sola, ella y no otra cosa: los peligrosos inimputables (no tienen
capacidad para ser culpables). Es obvio que podemos aplicar sin embargo, ante un
hecho, ante una infraccién danosa por él perpetrada y procedente de su mismidad,
una medida asegurativa y solo una medida de esta indole, porgue soélo el sujeto es
peligroso y aun cuando haya perpetrado un hecho considerado como delito, le falta el

elemento subjetivo esencial de la culpabilidad.™

La medida de seguridad recae sobre la peligrosidad post-delictual, a diferencia
de las medidas preventivas que obran sobre la peligrosidad social o “ante delicto”,

por tanto no pueden ser impuestas sino por razén de delito, en sentencia judicial.

En opinion de Ferri la peligrosidad del delincuente es el criterio fundamental
para la determinacién de la pena, pero tal peligrosidad no se exterioriza solo
mediante la personalidad del delincuente, sino también por la importancia del

derecho violado y los motivos del delito.

Existen dos formas de peligro: potencial y actual. La peligrosidad debe
apreciarse no solo por el delito sino independientemente de él, y aun en el mismo

delito como hecho independiente a través de la personalidad del autor.

" REYNOSO DAVILA, Roberto, Ob. Cit.. p.48. I'idn.3.p. 2
" JIMENEZ DE ASUA., Luis, El Criminalista. T. 111, ed. 2°, Argentina. Ed. Fidenter, 1960, p.215.
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Desde el punto de vista de la justicia penal existe, en cambio la peligrosidad
criminal, que no aparece sino después que el delito se haya verificado. El juicio de la

peligrosidad se basa en:

a) La personalidad del reo;
b) Eldelito cometido por éste; y

c) Laindole (moral, politica, social, juridica) de los motivos.

Para René Garraud, los grupos que guardan o presentan un estado de

peligrosidad son los siguientes:

a) Defectuosos mentales en sus dos subtipos: locos y semilocos.

b) Reincidentes.

c) Rufianes y tahtres en general.

d) Vagabundos (los que carecen de domicilio fijo y medios de subsistencia,
que no ejercen habitualmente oficio alguno y que rehusan el trabajo

remunerado que les ofrecen).

1.2.2 NATURALEZA JURIDICA DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Las medidas de seguridad son consideradas sanciones juridicas, ya que
presuponen normalmente un hecho que contrasta con los preceptos del
ordenamiento juridico, constituyendo una respuesta, una reaccion frente al hecho

mismo.

Las medidas de seguridad forman parte del Derecho Penal en cuanto se
prevén y disciplinan por el codigo penal y en cuanto, especialmente, al igual que las
penas, constituyen medios de lucha contra el delito. Siendo consecuencias juridicas
de hechos prohibidos por la ley penal, se dirigen a la misma finalidad que las penas,
es decir, a combatir la criminalidad; es por eso que no pueden, por ello, pertenecer a

una rama distinta del ordenamiento juridico.



Otros como Silvio Ranieri consideran que las medidas de seguridad son
providencias administrativas, con garantia jurisdiccional, consistentes en la privacion
o disminucion de uno o varios bienes juridicos, que la fey conmina como medios de
defensa social contra las personas peligrosas, que el juez aplica a éstas, aunque no
sean imputables cuando hayan cometido un hecho considerado delito, o, por via de
excepcion, cuando hayan observado una conducta definida de otro modo en la ley
penal; y que se ejecutan con modalidades conforme a su fin, que es el de tender

hacia la readaptacién del individuo peligroso para la vida social.

Las medidas de seguridad son tratamientos de naturaleza preventiva y
responden al fin de la seguridad. Las medidas de seguridad atienden a la prevencion

especial.

1.2.3 CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Las medidas de seguridad pueden agruparse en doctrina en cuatro categorias
principales: eliminatorias, como la reclusion de los habituales; educativas,
concernientes a los menores; curativas, relativas a los alcohdlicos, alienados, etc.; y

de vigilancia, que se reservan para quienes frecuentan lugares de mal vivir.

Para Giuseppe Maggiore, las medidas de seguridad se dividen en personales
y patrimoniales. Las primeras limitan la libertad individual y tienden a prevenir,
impidiendo material y directamente nuevos delitos y por medio de acciones que
eliminen los coeficientes fisiopatolégicos de la delincuencia, o bien por medios
dirigidos a evitarle al agente las ocasiones y los peligros del medio ambiente, y en
general, los incentivos para el crimen. Las medidas patrimoniales consisten, en
medios de cautela y en la eliminacion de cosas que, por provenir de un delito, o por
estar de algin modo ligadas a la ejecucion de un delito, mantendrian viva la idea y la

atraccion del delito."

'"" REYNOSO DAVILA, Roberto, Ob. Cit.. p.55, Fidn.3,p. 2



Las medidas de seguridad consisten en especiales tratamientos impuestos por
el Estado a determinados delincuentes y encaminados a obtener su adaptacion a la
vida social (medidas de educacion, de correccion y de su curacion) o su segregacion
de la misma (medidas de seguridad en sentido estricto). A la primera clase

pertenecen:

a) El tratamiento educativo de los menores delincuentes;

b) Elinternamiento de los delincuentes alienados y anormales mentales;

c) El internamiento curativo de los delincuentes alcohélicos y toxicomanos;

d) El de los mendigos y vagabundos habituales para su adaptacion a una vida

de trabajo.

Pertenecen a la segunda: el internamiento de seguridad de los delincuentes

habituales y de los aparentemente incorregibles.

1.3 DIFERENCIAS ENTRE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

La pena tiene naturaleza retributiva, basada en la culpabilidad del pasado,
aunque pretenda una finalidad futura de resocializacion, y sus efectos los siente el
reo como un mal. Por todo ello, cumple perfectamente su funciéon de prevencién

general.

En cambio las medidas de seguridad tienen naturaleza preventiva, basadas en la
peligrosidad tratan de evitar delitos futuros, y sus efectos no se sienten como un mal,

por los sometidos a ellas. Por eso agotan toda su funcion en la prevencion especial.

Para Luis Jiménez de Asua, existe una férmula que explica claramente la

diferencia entre penas y medidas de seguridad, y es la siguiente:



Imputabilidad = pena Inimputabilidad = medidas de seguridad

Lo anterior se resume en que, las penas son impuestas a las personas
imputables, es decir, que tienen la capacidad de entender su conducta y asumir las
consecuencias de la misma; en cambio las medidas de seguridad, no en todos los
casos, son impuestas a personas inimputables, es decir, que no tienen la capacidad

que entender su conducta.

Otra diferencia, reside en que las penas se dan contra los delitos, derivan del
valor justicia, tienen como fin la tutela juridica y el reproche social, exigen para su
aplicaciéon un previo delito, tienen como presupuesto un elemento exterior del
hombre: la accion; en cambio las medidas de seguridad pueden ser pre-delictivas o
post-delictivas, responden a un concepto de utilidad, obedecen a un fin primordial de
prevencién especial, exigen como presupuesto un estado peligroso que se basa en

una situacion interna del sujeto cuya manifestacion tiene valor de indice del mismo. "

Las penas se miden por la responsabilidad, en funcién con el delito, en tanto las
medidas de seguridad se miden por la peligrosidad mostrada por el sujeto.

Como ya se ha mencionado anteriormente la pena es un medio de producir un
sufrimiento penal al culpable; la medida de seguridad es un medio asegurativo que
va acompanado de una privacion de libertad o de una intromision en los derechos de

una persona pero cuyo fin no es producir un sufrimiento al culpable.

"2 Ibidem, p.58



CAPITULOII
TEORIAS DE LA PENA



Los fines y funciones de la pena estan relacionados con la concepcién cultural y
social de los valores, lo que ha ocasionado la variacion en el tipo de penas que se
aplican y este tipo esta también directamente relacionado con las fases evolutivas de

la sociedad.

George Picca comenta cdmo en los tiempos actuales, la evolucion social se da
a una velocidad impresionante, y el derecho, que tiende por su propia naturaleza a
ser estable para otorgar seguridad juridica, debe cambiar también para adaptarse a
esta evolucion social con la mayor celeridad que su naturaleza le permita, so pena de

quedar obsoleto e inadecuado para resolver los problemas que se le presentan.’

En el caso del derecho penal, la adaptacion de las leyes al tipo de vida de la
sociedad actual, se presenta como mas necesaria e imperativa, de no hacerlo se
producira una separacion abismal entre la poblacion y las autoridades encargadas de

la aplicacién de las normas.

E! control de la criminalidad se ha visto directamente afectado por la acelerada
transformacion de los valores sociales, que implican una anhelada redistribucion de

bienes y oportunidades, idea que forma parte de la justicia.

Segun Picca, este control refleja una necesidad de justicia, que nace
generalmente de un sentimiento de injusticia que tiende a cuestionar las lagunas del
derecho y al derecho mismo como un modo de organizacién de la vida comunitaria,
como instrumento de presion o como motor de cambio y generador de un trastorno

para la vida social.™

Oftra realidad innegable es que en la actual sociedad pluralista, la autoridad del

derecho se ha debilitado. Dice Picca que, si bien “es un hecho que el acto del

" PICCA. George, Lu Criminologia, Fondo de Cultura Econémica, México. 1987. trad. Esther Herrera Brevarios,
437.
" Ibidem, p.118.



criminal provoca reacciones —a veces violentas- de reprobacion; no es menos cierto
que la criminalidad, en su conjunto, se ha trivializado mucho. Forma parte de nuestra
vida, pues en nuestros dias la delincuencia se ha propagado a todos los medios

sociales, aunque en formas distintas, segun los medios”."®

En la historia reciente de las penas, en los paises mas evolucionados la pena

ha ido cambiando para ser menos violenta, menos grave y trascendental.

En el derecho positivo es precisamente la pena, la coercién penal, el castigo,
la sancién penal, una caracteristica de la norma juridico penal que constituye, al decir

de Nozick, un Estado de derecho estrictamente liberal, la proteccion contra el delito.

Respecto a las teorias de la pena, se presentan siempre dos extremos, el de
las teorias absolutas y el de las relativas, pero aun dentro de ellas mismas también

surgen disputas teoricas.
Las teorias de la pena se clasifican en:

2.1 TEORIA ABSOLUTA

Se dice que son teorias absolutas las que sostienen que la pena haya su
justificacién en si misma, sin que pueda considerarse un medio para fines ulteriores.

Tales son las sostenidas por Kant y Hegel.

Para Hegel, “la pena es la negacion de la negacion del derecho y sélo cumple
un papel restaurador o retributivo y en tanto sea el quanfum o intensidad de la
negacion del derecho, asi sera el quantum o intensidad de la nueva negacion que es
la pena. Ningun otro factor influye sobre ella. Para Kant, 1a pena es retribucién a la

culpabilidad del sujeto, ése es su tinico fundamento.'®

15 p
thidem, p.7
" Cit. por ZAFFARONI, Raiil Eugenio, Manual de derecho penal, parte general, Cardenas, México, 1984, p.71.
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Para Carrara, la pena solo tiene un fin en si misma, que no es otro que el
restablecimiento del orden externo de la sociedad. Asi, no tiene ofros fines como el
de amedrentar a los ciudadanos o lograr su enmienda, pues realmente, aunque estos
efectos no se consiguieran, la pena seguiria siendo tal y en caso de lograrse, serian

cuestiones meramente accesorias.

En Alemania, Binding reitera que la pena es retribucién de mal con mal, y sélo
se trata de confirmar el poder del derecho, sometiendo, aun por la fuerza, al culpable
y que el fin de la enmienda se relaciona sélo con el comportamiento futuro del sujeto,
lo cual dejaria en la impunidad el deber anterior incumplido sin lograrse la

reestructuracion o confirmacion del derecho.

Para Mezger la pena es la irrogacion de un mal que se adecua a la gravedad
del hecho cometido en contra del ordenamiento juridico, por lo que es retribucion y
necesariamente privaciéon de bienes juridicos. También establece que la pena quiere
alcanzar al autor del hecho y hacerle conocer el mal que ha ocasionado mediante el
mal que se le inflige y cualquiera otra ventaja que se obtenga para la colectividad es

un efecto accesorio."’

Las teorias absolutas consideran a la pena como una consecuencia necesaria
e ineludible del delito, ya sea porque debe ser reparado, o porque deba ser
retribuido; como el efecto a la causa. No se consideran fines utilitarios o de otra

naturaleza, sino que la razén esta en el delito cometido.

Se dice que son teorias absolutas porque consideran a la culpabilidad el
fundamento de la pena, a ésta como un fin en si misma y que al imponer una pena

no se buscan fines practicos, sino realizar la justicia.

Es por eso que el fundamento de la pena solo sera la justicia o la necesidad

moral. Dicha teoria, en consecuencia, legitiman la pena si ésta es justa. La pena

'" MEZGER. Edmund, Ob. Cit., p.353 y 355, Vid n.6. p.7
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necesaria para esta teoria sera la que produzca al autor un mal que compense el que

€l ha causado libremente.

Contra esta teoria se argumenta, primero que carece de un fundamento
empirico, y segundo que la supresion del mal causado por el delito mediante la
aplicaciéon de una pena es puramente ficticia porque, en realidad, el mal de la pena
se suma al mal del delito. Puede criticarsele también que el libre albedrio es
indemostrable y la posibilidad de culpabilidad presupone la libertad de voluntad, y
aunque ésta pudiera demostrarse, no es posible comprobar si en la situacion

concreta la persona habria podido obrar de otro modo.

A favor de las teorias absolutas se puede sostener que impiden la utilizacion
del condenado para fines preventivos generales, es decir, para intimidar a la
generalidad mediante la aplicacion de penas al que ha cometido un delito. En otras
palabras, impiden sacrificar al individuo a favor de la colectividad.

2.2 TEORIA RELATIVA

Esta teoria concibe a la pena como un medio para la obtencién de ulteriores

objetivos.

Se puede establecer que esta teoria busca la utilidad o funcion que persigue la
pena, y es la que se subdivide en teorias relativas de la prevenciéon general que
resulta una advertencia a todos para que se abstengan de delinquir y de la

prevencion especial que actua sobre el delincuente mismo.

La pena debera enmendar al delincuente para que en el futuro no vuelva a

delinquir o bien impedirle una actividad delictiva.

Como ya se menciono en el capitulo anterior, en la prevencion general la pena
surte efecto sobre los miembros de la comunidad juridica que no ha delinquido,
pudiéndose citar, en este orden de ideas, |a antigua teoria de la intimidaciéon apoyada
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en la brutalidad de las penas, y de la coaccion psicolégica propuesta por Feuerbach
que considera a la pena como una amenaza lo suficientemente grave para configurar
una coaccion psicolégica sobre los posibles delincuentes para evitar que se atrevan

a delinquir.

Para Santiago Mir Puig, “la pena ha de cumplir una mision (politica) de
regulacion activa de la vida social que asegure su funcionamiento satisfactorio,
mediante la proteccion de los bienes de los ciudadanos’, planteando como la propia

del derecho penal, la funcion de prevencion. '

Es importante resaltar la observacion de Claus Roxin, apoyada por Mir Puig,
Mufnoz Conde y muchos otros penalistas modernos, en cuanto a que la prevencion
general ha tendido al terror penal, y que por ello se plantea como indispensable, “una
prevencion sometida estrictamente a los principios de un Estado de derecho
democratico, que implica su sometimiento a los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad y dignidad de la persona humana”, rechazandose
radicalmente la teoria de la prevencion general intimidante y aceptando sélo aquella

que persigue la estabilizacion de la conciencia juridica.'®

El Estado a pesar de reconocerse democratico y social, es imperfecto en su
desarrollo y evolucién, por lo cual se sostiene que “la unica finalidad de la pena es la
autoconstataciéon del Estado, es decir, sefialamiento publico de los limites maximos
tolerables dentro del sistema elegido y demarcacion, con ello, de la actuacion de los

ciudadanos”.?®

La prevencion especial surte sus efectos directamente sobre el penado, a fin
de que aprenda a convivir con sus semejantes y no realizar acciones que perturben
al grupo social, es decir, tienden a evitar que el delincuente reincida, procurando su

arrepentimiento.

" Cit. por MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, Ob. Cit., p4S, Fidn2,p.2
19
Idem.

* Ibidem, p.46.
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Segun Roeder el delincuente necesita para su reintegracion a la sociedad, una
especie de reeducacion, y ésta se la debe proporcionar la pena y este tratamiento de
reforma del delincuente tiene como proposito que queden anuladas en éste las

tendencias que lo orillaron a delinquir.

En la actualidad existe una gran crisis en el pensamiento resocializador, que
como es sabido, busca reintegrar a la sociedad al delincuente, ya que son muy pocos

los resultados, e incluso en algunos casos no los hay.

Las teorias relativas procuran legitimar la pena mediante la obtencion de un
determinado fin, o la tendencia a obtenerlo. Su criterio legitimamente es la utilidad de

la pena.

Entre los autores espafnoles se pueden citar a los profesores Gimbernat
Ordeig y a Diego Luzén Pefia; segln su posicion la funcién primordial de la pena es
la de motivar en los individuos los comportamientos deseados, inhibiendo las

tendencias antisociales y promocionando los comportamientos valiosos.

La critica a esta teoria es que si es llevada al extremo, obligaria a modificar la
gravedad de las penas hasta llegar a la mas severa, la pena capital para todos los
delitos, por su eficacia intimidante. Intimidar a los demas con el fin de que se
abstengan de delitos similares; por ello se acepta la muerte del reo. De realizarse asi

la pena estaria fundada en razones de utilidad y no de justicia.

En el fondo, esta teoria que ve a la pena como una contramotivacion (o
motivacion negativa), parte también de la concepcion de la pena retributiva, pues

demuestra que la prevencion so6lo se consigue con el castigo.

La prevencion general se justifica desde un punto de vista politico criminal
porque la amenaza de pena es un medio imprescindible de encauzar conductas y de

control social. Dicha prevencion tiene dos aspectos, la intimidacién general dirigida a
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la colectividad para que se abstenga de delinquir y el prevalecimiento del orden
juridico, con la consiguiente sensacion de seguridad, paz y confianza de los

ciudadanos en el derecho.

Se puede establecer que el fundamento de la prevencion especial es que la
comision de un delito contiene implicitamente la amenaza de futuras lesiones del
orden juridico (reincidencia); por lo tanto, la pena debe servir para evitar esos futuros

delitos (rehabilitacion).

2.3 TEORIA MIXTA

Se trata de una teoria que procura justificar la pena en su capacidad para

reprimir (retribucion) y prevenir (proteccién) al mismo tiempo.

Dicho en otras palabras, la pena sera legitima en la medida en que sea dtil y
justa. Se admite que el fin represivo y el preventivo de la pena pueden no coincidir e

inclusive ser antinémicos.

La pena justa con respecto al hecho cometido puede ser insuficiente para el
autor del delito y sus necesidades. El conflicto debe resolverse escogiendo uno de
ellos, el que se preponderante, por consiguiente existen dos orientaciones de esta
teoria; la primera que considera a la utilidad de la pena preponderante a la justicia y

viceversa.

Los penalistas trabajan con una serie de criterios justificante de la pena en
distintos momentos: el de la amenaza, el de la aplicacion y el de la ejecucion. Para
Claus Roxin la forma de alcanzar esta sintesis es que en el momento de la amenaza,
el fin de la pena es la prevencion general; en el de la determinacién de la pena, los

fines preventivos son limitados por la medida de la gravedad de la culpabilidad; y en
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el momento de la ejecucién, la importancia la tiene el fin resocializador (prevencion

especial).?'

Las teorias mixtas casi siempre parten de las teorias absolutas y tratan de
cubrir sus fallas acudiendo a las teorias relativas. Son las mas usualmente difundidas
en la actualidad que, por un lado, sostienen que la retribucion es impracticable en
todas sus consecuencias, y por otro, no se animan a adherirse a la prevencion
especial. Una de sus manifestaciones es el lema seguido por la jurisprudencia

alemana: prevencion general mediante la retribucion justa.

La pena entendida como coercién penal o como reaccion social juridicamente
organizada, es un mal infringido a causa de un hecho culpable que ha sido precisado

en la ley como consecuencia de ese hecho.

La pena no siempre ha tenido el mismo fin, se le han atribuido diversas
funciones, de acuerdo con el tipo de sociedad que las crea y puede orientarse al
simple castigo del delincuente, como una retribucion a su accién u omisién negativas,

debiendo expiar con su sufrimiento el dolor causado.

Cuando se le contempla como una medida de prevencion general, para evitar
que otros, ademas del delincuente, delincan, debe ser lo suficientemente impactante
para que intimide variando esta intimidacién desde la maxima dureza en las penas, a
las penas menos crueles, pero, de acuerdo con la etapa social, lo suficientemente
temibles para evitar las actividades delictivas de los integrantes de la sociedad en

general, por el temor de que les sean aplicadas a ellos.

Esta intimidacion general puede o no estar mezclada con la intimidacion al

sujeto al que se le aplica la pena, para evitar que reincida, de suerte que funcione

' ROXIN., Claus, Introduccion al derecho penal y al derecho penal procesal, Barcelona, Ed. Ariel, 1989, pp. 24
a28.
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como una prevencion delictiva especial, individualizada, trabajando con el sujeto para

detectar las causas de su actitud antijuridica.

Se puede establecer que todas las penas tienen, observadas las diferentes
finalidades, un objetivo comin, una vez que se ha formalizado la reacciéon penal y
este objetivo es la seguridad juridica, ademas de la defensa de la sociedad ante la
agresion a la convivencia representada por el delito y este objetivo de seguridad
juridica debe ser especial y reeducativo.

Se debe aprovechar la pena para reeducar, resocializar, repersonalizar,
utilizando los medios cientificos y técnicos inter y multidisciplinarios mas modernos y
mas adecuados para penetrar en la personalidad del delincuente, y lograr un cambio
de conducta que le permita, al reingresar a la sociedad, vivir como un miembro mas
de la comunidad y no como un delincuente.?

En casi toda la legislacion penal vigente se aplica la teoria mixta, segun la cual

la pena tiene una finalidad retributiva y otra reformadora.

En otras palabras la teoria mixta reconoce que la pena es consecuencia del
delito cometido; sin embargo, le asignan el fin de impedir futuros delitos. La justicia

absoluta es siempre el fundamento de la pena, pero ésta debe tener una finalidad.

Segun Carlos Binding ante el delito, el Estado solamente puede exigir de su
autor una satisfaccion del dafio irremediable que ha causado. Si ha hecho lo que el
Derecho no queria, debe sufrir lo que el Derecho le impone y que él no quiere. La
pena no es venganza, aun cuando debe ser necesariamente un mal desde el punto
de vista del delincuente. El Estado adopta la pena como un arma necesaria para
afirmar el Derecho; no tiene por fin hacer un mal y, por eso, renuncia a la pena

cuando la juzga superflua.

2 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, Ob. Cit., p. 48, Vidn2, p.2
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Puede decirse, como lo hace Antolisei, que todas las teorias, no obstante la

aparente gran variedad, se mueven alrededor de tres ideas fundamentales: la

retribucion, la intimidacion y la enmienda.?®

Por lo tanto, se puede establecer que la pena es una retribucion, ya que es el

castigo justo que recibe a cambio el delincuente, por su conducta antijuridica; es

intimidante, ya que al ser aplicada a una persona que delinque, impide que otras

personas cometan la misma conducta, por temor a ser castigados de la misma

manera; y por ultimo enmienda o busca enmendar, que seria el fin ideal de la pena,

al delincuente por medio de la rehabilitacion, ya sea a través del estudio o del

trabajo, asi como para la capacitacion del mismo.

Diferencias entre las distintas teorias de las penas

Teoria Absoluta

Teoria Relativa

Teoria Mixta

Establece que la pena
haya su justificacién en si
misma, sin que pueda
considerarse un medio
para fines ulteriores.

Concibe a la pena como un
medio para la obtencién de
ulteriores objetivos.

Justifica a la pena en su

capacidad para reprimir
(retribucién) y  prevenir
(proteccion) al  mismo
tiempo.

La pena es represora.

La pena es preventiva
(prevencién  general vy
especial).

La pena es represora y
preventiva al mismo
tiempo.

* Cit. por REYNOSO DAVILA, Roberto. Ob. Cit., p. 14, Vid n.3, p.2
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3.1 GENERALIDADES

Antes de que existiera la pena privativa de la libertad (la prision), existieron muchas
otras, que por su salvajismo, su gravedad, por ser exageradas e inhumanas, con el
tiempo fueron cayendo en el desuso, sobre todo por la evolucion de la sociedad, asi

como la tendencia humanista, que hoy en dia es la que predomina.

A continuacién se procedera a hacer una resefia de las penas que

antecedieron a la pena de prision:

En los grandes codigos religiosos las penas suelen ser gravisimas e
irreparables. En el Manava-Dharma-Sastra o Leyes de Manu, donde se previene al
monarca para que se cina estrictamente a los dictados de la justicia, la pena va de
reprimenda a sancién corporal, pasando por severos reproches y multas, segun la
reincidencia del transgresor. Este ordenamiento establecié la pena de muerte para
los encubridores; para los defraudadores, que deberian ser ejecutados a navaja;
para ciertos delincuentes sexuales, a quienes se arrojaria al fuego o entregaria a

perros hambrientos para que los devorasen, etc.

La Biblia, en diversos libros del Antiguo Testamento, previene numerosos
delitos conminados con penas severisimas: se erigen en crimenes conductas sélo
dirigidas contra Dios; idolatria, que se pena con la muerte (Exodo, XXII, 20},
blasfemia, que se castiga con muerte por lapidacion (Levitico, XXIV, 14 y 16); trabajo
en sabado, el dia consagrado a Dios, que acarrea privacion de la vida (Numeros, XV,
32 a 36), etc.

Muerte, multa, penas corporales, reparacion, son medidas frecuentes en la ley
del Antiguo Testamento, donde se formula con cierta claridad el principio del talidén
(Exodo XXVI, 24 y 25; Deuteronomio, XIX, 11,12 y 21; Levitico, XXIV, 17 a 21).
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En el sistema de penas de la Edad Media, se abusé de la pena capital y se
acudio también a la pena pecuniaria. Otros castigos eran los calabozos, jaulas,
azotes, trabajos forzados y con cadena, las galeras, etc. Ya de cara al Renacimiento
se inauguraron las primeras casas de fuerza para internar y sujetar a trabajo a gente

de mal vivir.

Beccaria, en su Tratado de los Delitos y de las Penas establece que: “las
penas y el modo de infligirlas, deben estudiarse de tal manera que guardando la
debida proporcién, hagan una impresién mas eficaz y duradera sobre el espiritu de

los hombres, y a la vez menos tormentosas sobre el cuerpo de los reos”. %

Fue Gran Bretafa el pais que por vez primera consagré en un texto de valor
supremo, la Declaracion de derechos del 13 de febrero de 1689, que contribuye a

integrar la Constitucion inglesa, la prohibicion de penas crueles e inusitadas.

Le siguieron Estados Unidos con la prohibicién de aplicar penas crueles y
desusadas (15 de diciembre de 1791); y Francia con la declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, de 1789. En su primera frase, el articulo 8° de la
célebre Declaracién sefalaba: “La ley no debe establecer mas penas que la estrictas

y evidentemente necesarias...”

Llegdé a México el principio que hoy ostenta, en la mas elevada jerarquia
normativa, el primer parrafo del articulo 22 de la Constitucion vigente: “Quedan
prohibidas las penas de mutilacién y de infamia ...... " » mandamiento que figura en la
primera serie de preceptos penitenciarios, los de preocupacion humanitaria, frente a
la segunda serie, que se contiene en el articulo 18, los de inspiraciéon correccional

cientifica.

Es asi como la prisiéon surge, como una pena que substituy6é a todas aquéllas

que eran inhumanas, infames, salvajes, injustas, crueles, etc.; aunque a lo largo de la

* Cit. por MARCO DEL PONT., Luis. Derecho Penitenciario, 2 ed., México, Ed. Cardenas, 1995. p.15.
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historia la prisién también ha tenido su lado negativo, también llegé a ser, si no es
gue todavia lo es, una pena inhumana, que degradaba al ser humano, una pena que

en vez de rehabilitar a los presos, los instruye para ser mejores delincuentes.

La prisién consiste en la privacion de la libertad corporal, y se impone por
periodos de tiempo que van de tres dias hasta cincuenta afios de prisién; se extingue
en las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto senale el

érgano ejecutor de las sanciones penales.

3.2 BENEFICIOS DE LIBERTAD

El relevo de la pena privativa de libertad es uno de los temas penales que se
encuentran hoy en debate. Se encuentra presente desde los ordenamientos penales
de los afios setenta, aunque existen algunos precedentes, que se concentraban

sobre todo en la suspensién condicional de la ejecucion de la condena.

La idea que resalta en la ley es la de despenalizar para no sobrepoblar las
carceles. La sobrepoblacién en las carceles es la ultima consecuencia, real y
evidente, de la funcién punitiva del Estado. Cada dia se hace mas necesaria una

politica criminal de caracter preventivo.

Las alternativas y los sustitutivos de la pena privativa de la libertad, impulsan

la intervencion de los legisladores en el régimen de sanciones penales.

Los sustitutivos de la pena de prisién debieran procurar y realizar, en la
medida en que esto fuere posible, el objetivo readaptador que establece el articulo

18 constitucional.

Lo que se persigue con estos beneficios o sustitutivos de la pena de prision,
no es solo despresurizar las prisiones, sino de lograr la rehabilitacion del mismo, para

poderlo reintegrar a la sociedad y evitar a toda costa la reincidencia.
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Es por eso que los sustitutivos deben ser analizados, establecidos y aplicados
a la luz del enlace que existe entre el régimen de las penas y la preservacion de los

derechos del sentenciado y sus familiares, de la sociedad y de la victima del delito.?®

Hasta 1983, la ley penal mexicana se mantuvo fiel a las sanciones
tradicionales. Entre ellas destacaba la prision como la pena principal, a penas
sustituida por la condena condicional y corregida por la remision de la pena y la
libertad preparatoria y la prelibertad, oriundas, estas dos ultimas de la Ley de Normas
Minimas de 1971.

En 1983 aparecieron los sustitutivos modernos de la pena privativa de la
libertad, los cuales son, el tratamiento en libertad, semilibertad y el trabajo a favor de

la comunidad, ademas de la multa.

Los sustitutivos provenian de la Ley de Ejecucidén de Sanciones, del Caodigo
Penal para Veracruz de 1980, pero también de la precursora reforma penal del
Distrito Federal, de 1971, que reconocio la posibilidad de sustituir la pena privativa de

la libertad por multa.

Los sustitutivos para su creacion, deben de obedecer o cumplir con dos

condiciones:

a) Cualitativa, son factores o elementos personales, de caracter objetivo o

subjetivo, que abren la posibilidad de la sustitucion.

b) Cuantitativa, se concentran en la posibilidad de sustitucion de cierta
privacion de la libertad por determinada medida, ponderada en funcidon de la

cuantia o intensidad de aquélia.

** GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Consecuencias del delito: los sustitutivos de la prision y la reparacion del
daiio”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado. nueva serie, afio XXXV, nim. 107. mayo-agosto 2003,
pp.427-479.
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La reforma de 1981 fijd6 un principic general de preferencia de la pena

alternativa de la prisién. La sustitucién trae consigo condiciones ejecutivas singulares

y necesidades especificas de orientacion y observacion de la conducta, que deben

organizarse de acuerdo con las caracteristicas de la medida misma y con las

posibilidades reales de la administracion.

En 1999, se incorpord al articulo 85 del Cédigo Penal Federal una lista de

exclusiones de los sustitutivos y de la libertad preparatoria.

EI' Codigo del Distrito Federal del 2002 utiliza profusamente la pena privativa

de la libertad e insiste en las penas elevadas de esta naturaleza, ignorando que no

es la gravedad de los castigos, sino la certeza de que los habra, los que mayores

efectos disuasivos producen.

Dicho Cédigo establece el siguiente régimen:

a)

b)

c)

d)

Mantiene las categorias creadas en 1983, ademas de la multa, a las que
agrega una, el trabajo a favor de la victima (articulos 30 fracciones Il = IV, y
34-36).

Mantiene el caracter facultativo de la aplicacion de sustitutivos,
obedeciendo a las reglas de la individualizacion (articulos 84, primer
parrafo, y 72).

Establece el caracter obligatorio de la suspensién condicional de la
ejecucion de la pena (articulo 89, primer parrafo).

Reitera la opcién favorable a la punibilidad no privativa de la libertad,

cuando aquélla sea alternativa (articulo 70, primer parrafo).

A pesar de lo anterior, este codigo no revisa las condiciones de aplicacién de

algunos sustitutivos que pudieran requerir modificaciones.
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3.2.1 SUSTITUCION DE LA PENA

Sustituir significa poner a una persona o cosa en lugar de otra, luego entonces
la sustitucion de la pena es el cambio de una pena por otra menos rigurosa, o la
remision de la pena en que ha sido condenado un delincuente, sustituyéndola otra

menor, como cuando la prision se sustituye por multa.

Para Roberto Reynoso Davila, la sustitucion de las sanciones solo es posible
cuando una y otra participan esencialmente de la misma naturaleza. Establece que la
sustitucion de las sanciones mira a la individualizacién de las mismas, judicial o
administrativa, y constituye en algunos casos un modo de combatir las penas cortas
de privacion de Ila libertad, consideradas modermnamente como mas

contraproducentes que utiles para la resocializacion del delincuente.®

Al respecto Florian establece, “es error grandisimo y causa de multiples danos
el imponer a todos los delincuentes la pena de encarcelamiento y el acumular en las
carceles, aunque sea por breves dias, a personas honradas junto con individuos
prejuzgados y endurecido en el delito. Aparte del peligro del contacto y la vergiienza
de la carcel, que no se borra faciimente, que exaspera el animo, como notaba Von
Liszt, las penas breves de encarcelamiento no son dtiles sino que perjudican al
ordenamiento juridico mucho mas que la impunidad. Por estas y otras razones
obvias resulta completamente legitima la cruzada que autores preclaros desde hace
tiempo han emprendido contra las penas breves de encarcelamiento, denunciando

sus vicios y tratando de buscar sus remedios”.?’

La prision podra ser sustituida, a juicio del juez, Gnicamente al tiempo de
dictarse sentencia, tomando en cuenta la duracion de la misma, ya sea por multa o

por tratamiento en libertad, semilibertad o trabajo a favor de la comunidad.

* REYNOSO DAVILA, Roberto, Ob. Cit., p. 232, Vidn.3.p.2
T Cit. por REYNOSO DAVILA, Roberto, Ob. Cit., p. 234, Vid n.3, p.2
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3.2.1.1 CONCEPTO LEGAL

El articulo 70 del Codigo Penal Federal, establece que la pena de prision

podra ser sustituida, a juicio del juzgador por:

a)

b)

)

Por trabajo a favor de la comunidad o semilibertad, siempre y cuando la
pena no exceda de cuatro afnos,
Por tratamiento en libertad, si la prisién no excede de tres afos, o

Por multa, si la prision no excede de dos anos.

El mismo Codigo establece en su articulo 27, en qué consisten cada uno de

los sustitutivos de la pena de prision, y consisten en:

a)

b)

d)

Trabajo a favor de la comunidad, consiste en la prestaciéon de servicios no
remunerados, en instituciones publicas educativas o de asistencia social o

en instituciones privadas asistenciales.

Semilibertad, implica alternacion de periodos de privacion de la libertad y
de tratamiento en libertad. Se aplicara, segtn las circunstancias del caso,
del siguiente modo: externacion durante la semana de trabajo o educativa,
con reclusion de fin de semana, salida de fin de semana, con reclusion

durante el resto de ésta; o salida diurna, con reclusiéon nocturna.

Tratamiento en libertad, consiste en la aplicacion de las medidas laborales,
educativas y curativas, en su caso, autorizadas por la ley y conducentes a
la readaptacion social del sentenciado, bajo la orientacién y cuidado de la

autoridad ejecutora.

Multa, consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que se
fijara por dias multa, los cuales no podran exceder de quinientos, salvo los

casos que la propia ley los sefiale.



3.2.1.2 REQUISITOS

Se encuentran establecidos en los articutos 70 altimo parrafo y el 76, y son:

A) Se exigira al condenado la reparacion del dafio o la garantia que senale el
juez para asegurar su pago, en el plazo que se le fije. Entendiéndose por
reparacion del dafo la restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere
posible, el pago del precio de la misma; la indemnizacién del dafio material y
moral causado, incluyendo el pago de los tratamientos curativos que, como
consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion de la salud de
la victima. Tratandose de delitos contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual y de violencia familiar, comprendera ademas el pago de
tratamientos psicoterapéuticos para la victima; el resarcimiento de los

perjuicios ocasionados.

B) Que el condenado no haya sido condenado anteriormente en sentencia

ejecutoriada por delito doloso que se persiga de oficio.

C) Que el condenado no haya sido condenado por alguno de los siguientes

delitos:

a) Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo (actividades
relacionadas con delitos contra la salud).

b) Contra la salud, es decir aquellas personas que se dediquen a
producir, transportar, traficar, comercializar, suministrar algun
narcotico (estupefacientes, psicotropicos, demas sustancias o
vegetales) sin la autorizacion correspondiente, introduzca o extraiga
del pais algun narcético, que aporten recursos econémicos o de
cualquier especie para llevar a cabo las conductas arriba descritas y

a aquéllas que realicen actos de publicidad o propaganda para que
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se consuma cualesquiera de las conductas antes descritas. Salvo
que se ftrate de individuos en los que concurran evidente atraso
cultural, aislamiento social y extrema necesidad econdomica.

c) Corrupcion de menores o incapaces.

d) Violaciéon (victima esposa o concubina, violacion equiparada,
violacion de ascendientes con descendientes o viceversa, etc.)

e) Homicidio (calificado).

f) Secuestro, salvo cuando liberen espontaneamente al secuestrado y
sin que se haya logrado el cobro del rescate o por decirlo asi, el fin
que perseguia el secuestro y trafico de menores.

g) Comercializacion de objetos robados, que se realice de forma
habitual y con pleno conocimiento de dicha circunstancia.

h) Robo de vehiculo.

i) Robo (con violencia, acechanza, etc.).

i) Operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Existen diversas jurisprudencias sobre la sustitucion de las penas, a

continuacion haremos mencion de algunas:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: Octava Epoca
Localizacion:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Parte : XV-1l Febrero

Tesis: I.L1°.P.A135 P

Pagina: 560

Rubro:

SUBSTITUCION DE LAS PENAS Y CONDENA CONDICIONAL, LA
RESPONSABLE NO PUEDE NEGAR SU OTORGAMIENTO POR
CONSIDERAR QUE EL PETICIONARIO COMETIO DIVERSO ILICITO SI NO
SE DICTO SENTENCIA EJECUTORIADA EN SU CONTRA.

Texto:

El otorgamiento de los beneficios de substitucion de las penas y condena
condicional, es una facultad discrecional del juzgador, quien para decretarla o
negarla atendera a las premisas y circunstancias que para su otorgamiento
establece la ley; empero, si para negar su otorgamiento, la responsable
considera que el impetrante cometid diverso ilicito, si no se dictd sentencia
ejecutoriada en su contra, es de estimarse que la autoridad prejuzgoé respecto
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de hechos no evidenciados, violando garantias individuales. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Precedentes:

Amparo directo 793/94. Juan Carlos Palomino Juarez. 7 de noviembre de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Ceja Villasefior. Secretaria:
Blanca Isabel Gonzalez Medrano.

Esta jurisprudencia se refiere a que no podra negarsele al delincuente, que
cumpla con los requisitos que marca la ley, los beneficios que concede la sustitucion
de las penas, argumentando que éste cometié un delito y sin que exista una
sentencia ejecutoriada en su contra, ya que el juez lo estaria prejuzgando, violando
asi la garantia de seguridad juridica, porque lo esta condenando sin lievar el debido

procedimiento.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: Octava Epoca
Localizacion:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Parte : 85, Enero de 1995

Tesis: 1.40.P. J/4

Pagina: 55

Rubro:

CONDENA CONDICIONAL Y SUSTITUCION DE SANCIONES. SON
BENEFICIOS Y NO DERECHOS EN FAVOR DE LOS SENTENCIADOS.
Texto:

La condena condicional y la sustitucibn de sanciones son beneficios
establecidos en favor de los sentenciados, cuyo otorgamiento queda siempre
al prudente arbitrio del juzgador, cuando se cumplen los requisitos que la ley
precisa y no derechos o0 imperativos que necesariamente deban influir en su
concesion, por lo que no causa agravio la negativa por otros motivos.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Precedentes:

Amparo directo 2016/92. Alejandro Santos Sanchez Regino. 5 de noviembre
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Bruno Jaimes Nava. Secretaria:
Martha Maria del Carmen Hernandez Alvarez. Amparo directo 2263/92.
Esteban Uzcanga Aldan. 29 de enero de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Bruno Jaimes Nava. Secretaria: Martha Maria del Carmen
Hernandez Alvarez. Amparo directo 2349/92. Arturo Hernandez Garcia. 19 de
febrero 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Bruno Jaimes Nava. Secretaria:
Martha Maria del Carmen Hernandez Alvarez. Amparo directo 332/93. José
Nava Garcia. 13 de mayo 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso
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Manuel Patifo Vallejo. Secretario: Francisco Fong Hernandez. Amparo directo

788/94. Francisco o Francisco Claudio Contreras Guadarrama. 15 de junio de

1994. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Hernandez Reyes. Secretario:

Carlos Humberto Arias Romo.

Esta jurisprudencia establece que la sustitucion de las penas es un beneficio
que el Juez otorga, obedeciendo a su criterio discrecional, y nunca podra
considerarse a la sustitucion de las penas como un derecho del sentenciado, es que
asi la autoridad, en este caso el Juez, no esta obligado a otorgarla, sino Gnicamente
en los casos en que se cumplan con todos y cada uno de los requisitos que marca la
ley. y por asi convenir al sentenciado, siempre y cuando el otorgamiento de dicho

requisito no represente un peligro para la Sociedad.

3.2.2 CONDENA CONDICIONAL

La condena condicional consiste en suspende la ejecucion de la pena por un
lapso de tiempo, en el cual se pone a prueba al condenado, durante ese tiempo éste
es vigilado por la autoridad, y en caso de que vuelva a delinquir se procedera a

ejecutar la pena, de no hacerlo sera puesto en libertad definitiva sin vigilancia.

Se han dado diversas interpretaciones a la naturaleza de la condena
condicional: la primera, considerando que se concede como gracia; la segunda,

como derecho o garantia del delincuente; y, la tltima, como una facultad judicial.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que “si el procesado
cumple con los requisitos que senala la ley, para que pueda gozar del beneficio de la
condena condicional, este beneficio no queda al arbitrio de las autoridades
sentenciadoras, sino que debe concederse forzosamente al reo que haya cumplido
con tales requisitos” (Semanario Judicial de la Federacion, T. LVIII, p.1233, Ej. de 27
de octubre de 1938).
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Para Giuseppe Bettiol, la expresién de condena condicional o suspension
condicional de la pena es imprecisa, porque no es ya la condena lo que se suspende

sino la ejecucion de la pena.?®

La condena condicional halla su razén de ser en el reconocimiento de la
conveniencia de evitar las penas cortas privativas de libertad, admitiendo su caracter
perjudicial y criminégeno y su nulo valor preventivo, porque son inutiles para la
reeducacion del delincuente y perniciosas y corruptoras por el contacto con otros
reos incorregibles y expertos en el delito, significando una advertencia al delincuente

primario, contribuyendo a la depuracion de las carceles.

Para Miguel S. Macedo, “los resultados que se obtienen de la aplicacion de las
penas carcelarais de corta duracién son funestos, pues influyen en degradar y
corromper a los delincuentes primarios, contribuyendo a convertirlos en habituales o
profesionales, por lo que desde hace muchos afios se sabe que las prisiones, si no
se cuida de mirar mucho qué clase de gente se envia a ella y como se organizan,

son escuelas y centros de propaganda del delito”.?®

El sentido de la condena condicional consiste en someter al condenado a una
prueba por el periodo de tiempo que marque la sentencia, al término del cual el
culpable que haya cumplido con las condiciones de la prueba queda exonerado

incondicionalmente de la pena.

El beneficiado con la suspensién condicional queda vinculado al pago de la
reparacion del dafio y sélo se suspende la pena de prision, asi como la multa, y por
lo que respecta a las demas sanciones, se deja al arbitrio del juzgador, para que

discrecionalmente, segun las circunstancias del caso, resuelva lo conducente.

% Ihidem, p. 247.
™ Ibidem, pp. 248 y 249.
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El Codigo Penal Federal establece que cuando la sentencia determine
restriccion de libertad o derechos, o suspension condicional de la ejecucion de la
sentencia, el juez dispondra la vigilancia de la autoridad sobre el sentenciado, la cual

tendra la misma duracion que la correspondiente a la sancién impuesta.

La vigilancia consistira en ejercer sobre el sentenciado observacion vy
orientacion de su conducta por personal especializado dependiente de la autoridad
ejecutora, para la readaptacion social del reo y la proteccion de la comunidad; en
materia federal la autoridad encargada de realizar dichos actos en la Direccion

General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social.

3.2.2.1 CONCEPTO LEGAL

El articulo 90 del Cédigo Penal Federal, establece las normas bajo las cuales
se va a regir el otorgamiento y disfrute de los beneficios que otorga la condena

condicional, y son:

a) El Juez o Tribunal, en su caso, al dictar sentencia de condena, suspendera
motivadamente la ejecucion de la pena, a peticién de parte o de oficio,
siempre y cuando se cumpla con los requisitos que se analizaran en el

siguiente punto.

b) La suspension comprendera la pena de prisidn y la multa, y en cuanto a las
demas sanciones impuestas, el juez o tribunal resolveran
discrecionalmente segun las circunstancias del caso.

¢} A los delincuentes que se les otorgue la suspension de la ejecucién de la

sentencia, se les hara saber lo anterior en una diligencia formal.

d) Los delincuentes a los que se les otforgue la condena condicional,
quedaran sujetos al cuidado y vigilancia de la Direccién General de

Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social.



e) Si durante el término de duracién de la pena, desde la fecha de la
sentencia que cause ejecutoria el condenado no diere lugar a nuevo
proceso por delito doloso que concluya con sentencia condenatoria, se

considerara extinguida la sancion fijada en aquélla.

f) En caso contrario, se hara efectiva la primera sentencia, ademas de la

segunda, en la que el reo sera consignado como reincidente.

g) En caso de falta de cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
condenado, el juez podra hacer efectiva la sancidon suspendida o
amonestarlo, con el apercibimiento de que, si vuelve a faltar a ailguna de

las condiciones fijadas se hara efectiva dicha sancion.

3.2.2.2 REQUISITOS

Para que se conceda la condena condicional, el cédigo establece que se

deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Que la condena se refiera a pena de prision que no exceda de cuatro afos;

b) Que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso, haya evidenciado
buena conducta antes y después del hecho punible y que la condena no se
refiera a alguno de los delitos, que se mencionan en el inciso C de los
requisitos para otorgar la sustitucion de la pena, en el punto anterior.

c) Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi como
por la naturaleza, modalidades y méviles del delito, se presuma que el

sentenciado no volvera a delinquir.
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Para que el sentenciado goce de este beneficio debera:

a) Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se le fijen, para asegurar

su presentacion ante la autoridad siempre que fuere requerido;

b).- Obligarse a residir en determinado lugar del que no podra ausentarse sin

permiso de la autoridad que ejerza sobre €l cuidado y vigilancia;

c).- Desempenar en el plazo que se le fije, profesion, arte, oficio u ocupacion

licitos;

d).- Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, u otras sustancias que produzcan efectos similares, salvo por
prescripcion médica; y

¢e).- Reparar el dafo causado.

Cuando por sus circunstancias personales no pueda reparar desde luego el

dafno causado, dara caucion o se sujetara a las medidas que a juicio del juez o

tribunal sean bastantes para asegurar que cumplird, en el plazo que se le fije esta

obligacion.

Existen algunas jurisprudencias que tratan sobre el particular, a continuacion

se procedera a mencionar algunas:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: Novena Epoca
Localizacion:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Parte : lil, Febrero de 1996

Tesis: XV.203 P

Pagina: 489



Rubro:

SUBSTITUCION DE LA PENA DE PRISION Y CONDENA CONDICIONAL.
SU OTORGAMIENTO QUEDA AL CRITERIO DEL JUZGADOR.

Texto:

El otorgamiento de los beneficios de la substitucién de la pena de prision,
como la condena condicional, quedan a criterio discrecional del juzgador y de
ninguna manera significa una obligacion de éste, pues el Codigo Penal del
Estado de Baja California, en sus articulos 85 y 92, respectivamente, expresa
que la prision podra ser substituida, a juicio del juzgador, y que el juzgador
podra suspender condicionalmente la ejecucion de la pena privativa de la
libertad, de lo que se desprende que, tales preceptos utilizan el vocablo
"podra", que significa algo que es optativo. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Precedentes:

Amparo directo 451/95. Pedro Nava Lizarraga. 29 de septiembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gilberto Villarreal Castro. Secretario:
Miguel Angel Montalvo Vazquez.

Esta jurisprudencia a pesar de que hace referencia a la legislacion del Estado

de Baja California, aplica también a los demas Estados, ya que el supuesto que

contiene se da, asi mismo en dichos Estados. Esta jurisprudencia reafirma lo

establecido en el Cadigo Penal Federal, cuando hace referencia a que el juez de

forma discrecional resolvera, si otorga o no la condena condicional a un sentenciado,

a pesar de que éste cumpla con los requisitos que se marcan en el mismo, ya que

pueden darse circunstancias especiales que indiquen que no seria prudente otorgar

dicho beneficio, en caso de que éste sea el supuesto, el juez debera de motivar su

decision.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: Novena Epoca
Localizacion:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Parte : IV, Agosto de 1996

Tesis: VI.20.94 P

Pagina: 643

Rubro:

CONDENA CONDICIONAL. EL REQUISITO DE BUENA CONDUCTA PARA
OBTENER EL BENEFICIO DE, NO SE ACREDITA CON DOCUMENTOS
PRIVADOS SI NO SON RATIFICADOS POR SUS AUTORES.
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Texto:

La evidencia de buena conducta del reo antes y después de la comision del
ilicito, necesaria para obtener el beneficio de la condena condicional
establecido en el articulo 90 del Coédigo Penal Federal, debe comprobarse
fehacientemente y no inferirse a base de presunciones; de suerte tal que si el
sentenciado Unicamente ofrece para acreditar dicho requisito "cartas de buena
conducta”, no puede estimarse que se haya comprobado aquél, cuando
dichos documentos no se ratificaron por sus autores. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Precedentes:

Amparo directo 295/96. Leonardo Filomeno Hueyotlipan Tepal. 26 de junio de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Humberto Schettino Reyna.

Esta jurisprudencia establece que la buena conducta, es uno de los requisitos
que marca la ley para que te otorguen la condena condicional, dada su importancia,
ésta debe ser acreditada con cartas de buena conducta, las cuales deberan ser

ratificadas por sus autores.

3.2.3 REMISION PARCIAL DE LA PENA

La remision parcial de la pena existe para beneficio de todo detenido, que
habiendo demostrado un empeifio personal en el tratamiento penitenciario, ademas
de tener buena conducta y participar regularmente en actividades educativas dentro
de la institucion y, sobre todo, revelar por otros medios una readaptacién social

efectiva, se le remita (reduzca) un dia de prision por dos de trabajo.

Espana es la pionera de aplicar la remision parcial de la pena, en el articulo
100 del Codigo Penal del 24 de febrero de 1945. Comenzo en Espara a partir de la
orden del 14 de marzo de 1937, concediéndose a los prisioneros de guerra y
politicos. Después se amplio en 1939 a los delitos comunes, hasta que fue

incorporada al Codigo Penal de 1944 y no se otorga a los presos politicos.

El articulo 100 del Cédigo Penal de Espafia, después de establecer que se
computara un dia por cada dos de trabajo, sefiala dos limitaciones para no otorgar

este beneficio, a quienes quebranten la condena o intentaren quebrantarla, aunque
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no lograsen su proposito y a los que reiteradamente observen mala conducta durante

el cumplimiento de la condena.

En nuestro pais, el articulo 16 de la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, establece en el parrafo tercero que el
otorgamiento de la remision se condicionara a que el reo repare los danos y
perjuicios causados, o garantice su reparacion sujetandose a la forma, medidas y

términos que se le fijes para dicho objeto, si no puede cubrirla desde luego.

A raiz de una reforma se agregé un dltimo parrafo a este articulo 16,
quedando en los mismo términos que el ultimo parrafo del articulo 8, es decir, no se
concedera la remisién parcial de la pena a los sentenciados por los delitos contra la
salud en materia de estupefacientes o psicotropicos, salvo que se trate de individuos
en los que concurran evidente atraso cultural, aislamiento social y extrema necesidad
econémica; tampoco por el delito de violacion; por el delito de plagio o secuestro; por
el delito de robo en un inmueble habitado o destinado para habitacion con violencia

en las personas.

3.2.3.1 CONCEPTO LEGAL

La Ley de Ejecucidén de Sanciones Penales para el Distrito Federal, establece
en su articulo 50 la remisidn parcial de la pena, la cual consiste en que “por cada dos
dias de trabajo se hara remision de uno de prision, siempre que el recluso observe
buena conducta, participe regularmente en las actividades educativas que se
organicen en el establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion social.
Esta Gltima sera, en todo caso, el factor determinante para la concesion o negativa
de la remision parcial de la pena, que no podra fundarse exclusivamente en los dias
de trabajo, en la participacion en actividades educativas y en el buen comportamiento

del sentenciado”.
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La autoridad podra revocar la remision parcial de la pena, cuando:

a)
b)

Ha dejado de cumplir con alguna de las obligaciones que se le fijaron.

Es condenado por la comision de un nuevo delito doloso mediante
sentencia ejecutoria; tratandose de delitos culposos, la autoridad ejecutora
podra revocar o mantener el beneficio dependiendo de la gravedad del

delito.

3.2.3.2 REQUISITOS

La autoridad al conceder la remision parcial de la pena, establecera las

condiciones que deba cumplir el sentenciado, las cuales son:

a)

c)

d)

Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se fijen para asegurar su

comparecencia ante la autoridad, cada vez que sea requerido por ésta;

Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podra ausentarse sin

permiso de la autoridad que ejerza el cuidado y vigilancia;

Desempenar una ocupacion licita;

Abstenerse de causar molestias al ofendido o a sus familiares; y

Debera acreditar que se ha cubierto la reparacion del dafio.
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A continuacidén haremos mencién de algunas jurisprudencias que versan sobre

el particular, y son:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: Séptima Epoca
Localizacion:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Parte : 217-228 Sexta Parte

Tesis:

Pagina: 429

Rubro:

PENA, REMISION PARCIAL DE LA.

Texto:

De conformidad con el articulo 16 Constitucional, todo acto debe emanar de
autoridad competente, por lo que al aplicarse en la sentencia reclamada el
articulo 16 de la "Ley que establece las normas minimas scbre Readaptacion
Social de Sentenciados”, invade la competencia de la autoridad administrativa,
pues mientras que a la Autoridad Judicial corresponde la individualizacion de
la pena, a la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
corresponde vigilar la extincion de la pena impuesta, segun lo ordenado en el
articulo 30., de la mencionada Ley, por lo que debera tenerse por no puesta la
remision parcial de la pena ordenada por el Juez sentenciador, que acepto
como legal, tacitamente, el Tribunal Unitario sefalado como autoridad
responsable, siendo antijuridica tal determinacion, porque constituye exceso
en las facultades del sentenciador. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Precedentes:

Amparo directo 113/87. Josefina Dominguez Corona. 30 de marzo de 1987.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix.

Esta jurisprudencia establece que corresponde Unica y exclusivamente a las
autoridades administrativas el conceder u otorgar la remision parcial de la pena, con
fundamento al articulo 16 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados, y que por ningun motivo el Juez podra establecer u otorgar ésta
dentro de la sentencia, ya que al no estar facultado para tal acto, violaria el articulo

16 constitucional, incurriendo asi en un exceso en sus funciones.
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instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: Séptima Epoca
Localizacion:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Parte : 87 Sexta Parte

Tesis:

Pagina: 65

Rubro:

PENA, REMISION PARCIAL DE LA. READAPTACION SOCIAL, COMO
REQUISITO FUNDAMENTAL.

Texto

La concesion de la remision parcial de la pena no podra fundarse
exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion de actividades
educativas y en el buen comportamiento, sino que fundamentaimente debera
descansar sobre la consideracion de que el sentenciado haya revelado, por
otros datos, efectiva readaptacion social, seglin se desprende del articulo 16
de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de
Sentenciados. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Precedentes:

Amparo en revision 17/76. Alicia Duran Monzén. 31 de marzo de 1976.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Franco.

Esta jurisprudencia establece algo que hoy en dia es muy importante, habla
sobre la readaptacion social del sentenciado, ya que para que pueda gozar de los
beneficios de la remision parcial de la pena, éste debera revelar signos de que ha
logrado una readaptacion social efectiva, que al final es lo que le va a permitir
reintegrarse a la sociedad, como un miembro Gtil y productivo para la misma. Es por
eso que, la ley resalta la importancia de la misma, poniéndota como uno, si no es que

el mas importante de los requisitos a cumplir, para gozar de dicho beneficio.

3.2.4 LIBERTAD PREPARATORIA O CONDICIONAL

La libertad preparatoria o condicional es un beneficio que otorga la autoridad
al sentenciado que ha cumplido cierta parte de su condena y que ha lo largo de ésta
ha observado buena conducta. La autoridad debera hacer un estudio profundo sobre
el sentenciado, ya que se ha visto que los delincuentes que han cometido los

crimenes mas sanguinarios e inhumanos, muchas veces observan durante el



encierro una excelente conducta, y claro esta que éstos criminales no deben de ser

liberados ya que representan un peligro latente para la sociedad.

Para Luis Jiménez de Asua la libertad preparatoria o condicional, tiene su
origen en el Cadigo Penal espaniol de 1822, ya que en él, se establece la rebaja de
pena, segun el comportamiento del reo, con lo que no solo se ponian las bases de la
libertad condicional, sino que se establecia la institucion que luego seria bautizada

con ese exacto nombre.*°

La libertad condicional es el complemento indispensable de las penas de
encierro. La esperanza de alcanzarla constituye el mas poderoso estimulo para la

buena conducta del penado, ya que de ella depende la obtencion del beneficio.

Para Rafael de Pina la libertad preparatoria o condicional “es una gracia
reservada a los delincuentes como premio a una buena conducta en su reclusion,
siempre que hayan cumplido parte de la condena”.*'

La concesion de esta gracia produce la suspension de la condena, ya que se
pone al condenado en libertad, medida que puede revocarse por mala conducta del

agraciado o por incumplimiento de alguna de las condiciones en que fue otorgada.

La libertad preparatoria se funda en la existencia de la enmienda y de la
desaparicion consiguiente de la peligrosidad del reo, deducida de su buen

comportamiento en el periodo de cumplimiento parcial de la condena.

Esta institucion fue introducida en el Derecho mexicano por el jurisconsulto
Martinez de Castro, en el Codigo Penal de 1871, quien encarecio la conveniencia de
“emplear en el castigo de los delitos, y como medios eficaces de impedir que se

cometan otros, los dos remedios mas poderosos del corazon humano, a saber: el

Y Ihidem. p.262.
! Ihidem, p.263.
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temor y la esperanza, haciendo palpar a los reos que si tienen una conducta
arreglada solamente sufrirdan parte de la pena que sufririan en caso contrario; que se
ahorraran no pocas privaciones y padecimientos, y que de hombres despreciables y

aborrecibles se convertiran en miembros Utiles a nuestra sociedad”.*

Uno de los autores que consideran que en la preparacion del recluso para la
libertad posee gran importancia el conocimiento de su personalidad es Eugenio
Cuello Calén, el cual establece que se debe realizar un examen exhaustivo de la
misma, ya que éste suministra valiosos datos para determinar las posibilidades de
rehabilitacion social del sujeto, adoptar las medidas exigidas por determinados
delincuentes para prevenir su recaida, fijar las condiciones de vida y conducta que
han de imponerse a los liberados y facilitar en general la eleccién de los medios
utilizables para la mayor eficacia de la liberacion condicional. De ser necesario, se
debera practicar una observacion psiquiatrica, conocer su formacién profesional y
cultural, el empleo que realice en su tiempo libre, etc., todo esto con la finalidad de

lograr su readaptacion postpenitenciaria.

Entre las ventajas de la libertad condicional se sefialan:

a) Es una promesa de premio que contribuye al respeto permanente como
forma de conducta;

b) Una vez obtenida la libertad condicional el peligro de perderla induce a la
necesidad de mantenerse dentro de ese comportamiento respetuoso;

c) Crea en el sentenciado cierta disciplina de respeto a fas normas de
convivencia,

d) Redunda positivamente en una modificacion de la personalidad; y

e) Cuando se produce la liberacién definitiva puede dar lugar a la

readaptacion social esperada.

= ldem
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Eugenio Cuello Calon considera que la libertad condicional organizada sobre
la base de un régimen de asistencia y vigilancia del penado durante cierto plazo, con
la posibilidad de reingreso del reo en |a prisién en caso de mala conducta, procura a

la sociedad una proteccién mas eficaz que la libertad definitiva.

Algunas de las criticas de la libertad condicional se basan en la idea de que la
esperanza de libertad hace hipdcritas a muchos presos que, si no fuera por ese

estimulo, se comportarian indebidamente en el establecimiento carcelario.

De acuerdo a lo anterior, tal vez si existan presos que traten de enganar a las
autoridades unicamente con la finalidad de alcanzar su libertad, es por eso que las
autoridades deben de hacer un estudio exhaustivo al preso, para determinar si en
realidad se ha logrado una rehabilitacién, un estudio a su personalidad, como se
mencionc anteriormente, etc., y asi determinar si es viable otorgarle ese beneficio o

no.

Se puede decir que la libertad condicional constituye un freno en la comision
del delito, preparando al condenado para una vida en convivencia con sus
semejantes y coloca en manos del reo su propia libertad resultando un verdadero

estimulante para conquistarla.

3.2.4.1 CONCEPTO LEGAL

El articulo 84 del Cdédigo Penal Federal establece que se concedera la libertad
preparatoria al condenado que hubiere cumplido las tres quintas partes de su
condena, si se trata de delitos intencionales, o la mitad de la misma en caso de

delitos imprudenciales.

De otorgarse la libertad preparatoria, el agraciado debera cumplir algunos

requisitos administrativos, tales son:
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a).- Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e informe a la
autoridad de los cambios de su domicilio. La designacion del lugar de
residencia se hara conciliando la circunstancia de que el reo pueda
proporcionarse trabajo en el lugar que se fije, con el hecho de que su

permanencia en él no sea un obstaculo para su enmienda;

b).- Desempenar en el plazo que la resolucidon determine, oficio, arte, industria

o profesion licitos, si no tuviere medios propios de subsistencia;

c).- Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotrdpicos o sustancias que produzcan efectos similares,

salvo por prescripcion meédica;

d).- Sujetarse a las medidas de orientacién y supervision que se le dicten y a
la vigilancia de alguna persona honrada y de arraigo, que se obligue a
informar sobre su conducta, presentandolo siempre que para ello fuere

requerida.

Los casos en que la autoridad negara la libertad preparatoria son:

A) Los sentenciados por alguno de los siguientes delitos:

a) Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo (que realicen
delitos contra la salud — narcotrafico).

b) Contra la salud, salvo que se trate de individuos en los que
concurran evidente atraso cultural, aislamiento social y extrema
necesidad econdmica.

c¢) Corrupcion de menores o0 incapaces.

d) Violacion.

e) Homicidio (calificado).

f) Secuestro.



g) Comercializacién de objetos robados (habitual y con amplio
conocimiento).

h) Robo de vehiculo.

i) Robo (con violencia, acechanza).

j) Operaciones con recursos de procedencia ilicita.

B) Los que incurran en segunda reincidencia de delito doloso, o sean

considerados delincuentes habituales.

La autoridad podra revocar la libertad preparatoria cuando:

a) El liberado incumpla injustificadamente con las condiciones impuestas para
otorgarle el beneficio. La autoridad podra, en caso de un primer
incumplimiento, amonestar al sentenciado y apercibirlo de revocar el beneficio
en caso de un segundo incumplimiento. Cuando el liberado infrinja medidas
que establezcan presentaciones frecuentes para tratamiento, la revocacion

solo procedera al tercer incumplimiento, o;

b) El liberado sea condenado por nuevo delito doloso, mediante sentencia
ejecutoriada, en cuyo caso la revocacion operara de oficio. Si el nuevo delito
fuere culposo, la autoridad podra, motivadamente y segln la gravedad del

hecho, revocar o mantener la libertad preparatoria.

El condenado cuya libertad preparatoria sea revocada debera cumplir el resto
de la pena en prision, para lo cual la autoridad considerara el tiempo de cumplimiento

en libertad.

Los sentenciados que disfruten de libertad preparatoria, quedaran bajo el
cuidado y vigilancia de la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién

y Readaptacion Social.
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3.2.4.2 REQUISITOS

El Codigo Penal Federal en su articulo 84 establece los requisitos que debe de
cumplir un sentenciado, para que se le otorgue el beneficio de la libertad condicional,

y éstos son:

a) Que haya observado buena conducta durante la ejecucion de su sentencia,
b) Que del examen de su personalidad se presuma que esta socialmente
readaptado y en condiciones de no volver a delinquir, y

c) Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafo causado,
sujetandose a la forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, si

no puede cubrirlo desde luego.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: Octava Epoca
Localizacion:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Parte : XV-ll Febrero

Tesis: VI.10.98 P

Pagina: 398

Rubro:

LIBERTAD PREPARATORIA. SU CONCESION O NEGATIVA NO PUEDE
SER MATERIA DE SENTENCIA. (LEGISLACION DEL ESTADO DE
PUEBLA).

Texto:

De acuerdo a lo dispuesto por los articulos 99, 100 y 101 del Codigo de
Defensa Social, y 403, 404, 405 y 408 del Cédigo de Procedimientos en esa
materia, y 54 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas de la Libertad,
corresponde al Ejecutivo del Estado otorgar, y en su caso, revocar, previos los
requisitos legales, la libertad preparatoria, por lo que el juez no tiene por qué
pronunciarse sobre el particular y mucho menos negarla, de aqui que, la
sentencia que confirme este ilegal pronunciamiento, es violatoria de garantias.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Precedentes:

Amparo directo 108/71. Victor Basilio Castillo. 28 de septiembre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Gerardo Ramos Coérdova. Secretario:
César Quiros Lecona.
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Esta jurisprudencia, aunque hace referencia a la legislacion del Estado de
Puebla, por el presupuesto que contiene, es aplicable a todos los Estado, incluyendo
en Distrito Federal. Establece que el ordenar que a un sentenciado se le otorgue el
beneficio de la libertad preparatoria, asi como revocarlo, es facultad unica y
exclusivamente de las autoridades administrativas (Poder Ejecutivo), por lo tanto

ningun Juez podra ordenar sobre este particular.

Instancia: Primera Sala Epoca: Quinta Epoca

Localizacion:

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Parte : CXXVI

Tesis:

Pagina: 670

Rubro:

LIBERTAD PREPARATORIA.

Texto:

La libertad preparatoria solo es aplicable a los delincuentes que estan
cumpliendo sus condenas en virtud de sentencias ejecutoriadas, o sea cuando
tienen la condicion de reos, pero no cuando se conserva el caracter de
procesado por la suspension de los efectos de la sentencia reclamada como
acto en el amparo, y decretada a favor del acusado por la responsable en
atencion a la demanda de garantias que interpuso.

Precedentes:

Amparo directo 5788/55. 17 de febrero de 1956. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: Agustin Mercado Alarcén.

Esta jurisprudencia establece que el beneficio de la libertad preparatoria o
condicional, Unicamente sera aplicable a aquéllos delincuentes que estén cumpliendo
sus condenas, las cuales les fueron impuestas por sentencia ejecutoriada,

descartando asi, a aquellos que se encuentran sujetos a un proceso penal.

Se puede establecer que la libertad condicional o preparatoria es un beneficio
que el Ejecutivo, a través de las autoridades administrativas, otorgan a los
delincuentes que han purgado cierta parte de su sentencia y que durante este
tiempo, han observado buena conducta, sujetandose a las reglas del establecimiento

carcelario, siempre y cuando satisfagan los requisitos que la ley establece.



CAPITULO IV
TRABAJO EN PRISION
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4.1 ANTECEDENTES

El trabajo en las prisiones o mejor conocido como el trabajo penitenciario, ha
existido desde tiempos remotos, al principio se distinguia por su brutalidad, ya que se
obligaba a los reclusos a realizar jornadas de trabajo extenuantes, bajo condiciones
infrahumanas, que acababan con la vida de éste; esta figura se fue humanizando
cada dia mas hasta llegar a nuestra época en donde el trabajo es optativo, por lo que
se ha vuelto una figura de poco peso, ya que los reclusos optan por la ociosidad, por
vivir a expensas del Estado, sin producir nada a favor del mismo y mucho menos
restituir el dafno causado a las victimas por la comisién del delito, que los trajo a ese

lugar.

Se pueden distinguir cuatro periodos bien definidos:

a) El trabajo como pena;

b) Como parte integrante de esa pena, ya no sblo se incluye al mismo, sino
también la disciplina, educacion, etc.

c¢) Como medio de promover la readaptacion social del recluso; y

d) Como parte del trabajo en general.

Es conocida la primera etapa del trabajo ligada a las atrocidades y
brutalidades de la pena en los tiempos primitivos. En la historia de las penas el
trabajo era considerado como una de ellas, y asi en las galeras, se hacia remar a los
presos, como una forma de castigo y de rendimiento econdémico. Otra forma de
explotacion fue el rudo trabajo en las minas; el realizado en obras publicas, donde los
presos eran obligados a trabajar con grillo o esposas, en carreteras, canales y

servicios publicos.

En sus origenes, el trabajo penitenciario impuesto por el poder publico a los

presos, perseguia una doble finalidad: la de infligir un sufrimiento al penado y
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aprovecharse econémicamente de su esfuerzo. Era, por esto, un trabajo cruel, duro y

penoso, que se mantuvo durante muchos siglos.

La prohibicion de trabajos forzosos se encuentre en casi todas las
legislaciones y convenios internacionales, como el de la O.1.T. en el afio 1930 y es el

que se hace como sufrimiento para el penado.

Se logra un avance cuando se descubre que el trabajo del condenado es
fundamentalmente un medio de moralizacion y un poderoso y util instrumento para

conseguir su resocializacion.

En el siglo XIX los criminalistas sostuvieron que con la condena penal el
Estado se creaba el deber juridico de mantener gratuitamente al reo encarcelado,
aun cuando el mismo Estado no tiene modo de asegurar un trabajo diario productivo
y digno a los trabajadores honestos que carecen de trabajo sin su culpa, por lo que
Enrique Ferri manifiesta “que la condena por un delito no debe eximir al delincuente
de aquella obligacion de proveer a la propia subsistencia mediante el trabajo, que es
o deberia ser la obligacion elemental de todo ciudadano que no se halle incapacitado
a causa de infancia, enfermedad o senectud. Y, por otra parte, no debe privarse a la
sociedad de su derecho a ser indemnizada por el condenado apto para el trabajo, de

los gastos necesarios y precisos para su mantenimiento” **

Como parte integrante en la pena es el trabajo realizado en ia mayoria de los

establecimientos penitenciarios.

Los talleres clasicos, que encontramos en casi todas las carceles, son los de
panaderia, carpinteria, mimbreria, herreria, zapateria, fabrica de mosaicos u hornos
de ladrillos o block, talabarteria, artesanias, jugueteria, imprenta, tortilleria, sastreria,

industria del baloncesto, hilanderia, lavanderia, fabrica de zapatos, entre otros.

X Ihidem, p.161.
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En cuanto al trabajo en las carceles de mujeres, por lo general son comunes
las tareas manuales como costura, bordados y pintura de telas. También laboran en
secciones de lavado y planchado. En algunos casos, algunas empresas logran
contrataciones con bajos sueldos, como el empaquetado de cajas, chicles,
envolturas en polietileno, pelotas de béisbol, etc. (carcel de Santa Martha Acatitla

para mujeres del D.F.).

La concepcion del trabajo como medio de tratamiento, nace con los

precursores de las reformas del siglo XVIIl y comienza en el siglo XIX.

El Congreso Internacional Penal y Penitenciario de la Haya de 1950, aconsejo
que “el trabajo penitenciario no debe ser considerado como un complemento de la

pena, sino como un medio de tratamiento de los delincuentes” **

En el primer Congreso de las Naciones Unidas, de Ginebra en 1955, se sefialo
que “no ha de considerarse el trabajo como una pena adicional, sino como un medio
de promover la readaptacion del recluso, prepararle una profesion, inculcarle habitos
de trabajo y como un medio de evitar la ociosidad y el desorden, mantener o

aumentar sus habilidades”.®®

El trabajo como recurso econdmico es otra modalidad comun de realizarse en
las prisiones. En teoria es para que una parte del mismo sea para la victima
(reparacion del dafio), otra parte para el propio interesado y la tercera, en algunos

casos, para el propio Estado.

El trabajo agropecuario es una de las formas excelentes de lograr trabajo y
rehabilitar a los individuos particularmente en los establecimientos abiertos y

semiabiertos.

* MARCO DEL PONT, Luis, Derecho Penitenciario, 2* ed.. México, Ed. Cardenas, 1995, p.416.
* Idem
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Se ha podido percibir la eficacia del trabajo agropecuario en los
establecimientos abiertos de Lonate Pozolo, en ltalia, y en los de Campo de Los
Andes, Santa Rosa y General Roca de la Republica Argentina. El trabajo
agropecuario es ideal para los paises con amplias zonas rurales, donde se podrian
aprovechar algunas muy aptas para esa faena y con el beneficio del
automantenimiento del establecimiento, o por lo menos para amenguar la pesada

carga burocratica del presupuesto.

En el Congreso de La Haya de 1950, las opiniones mayoritarias se inclinaban

por favorecer el quehacer agricola, sin descuidar los talieres y pequenas industrias.

Otra modalidad es el trabajo en las economias nacionales, la cual no se ha
tomado en cuenta, y que ayudaria favorablemente al desarrollo econémico de los

paises.

Por lo general el mantenimiento de los establecimientos, significa una
erogacion en los presupuestos gubernamentales, que no tiene su contrapartida en

los ingresos que podrian significar las fuentes de trabajo en las carceles.

En el afio 1949 los expertos en prevencion del delito y tratamiento del
delincuente, recomendaron el estudio de Naciones Unidas, del papel de la mano de
obra penitenciaria en la formacion del recluso y en la economia nacional. El primer
Congreso de Naciones Unidas estableci6 en la integracion senalada la conveniencia
de que colaboraran personas ajenas a las administraciones penitenciarias,
especialmente en lo que se refiere a economistas y representantes de

organizaciones obreras.

La figura del trabajo penitenciario se ha encontrado presente en las prisiones
de nuestro pais a lo largo de los afos, en algunos casos de forma benéfica para los

reclusos y en otros como un castigo.
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A continuacion haremos mencion de como se encuentra presente la figura del
trabajo en algunos centros penitenciarios de nuestro pais, incluyendo algunos
centros que actualmente ya no existen, pero que son de vital importancia para el
presente trabajo de investigacién, por las condiciones del trabajo que guardaban los

mismos, y son:

A) Lecumberri

Surge por la necesidad de la reforma del Codigo Penal de 1871 en el que se
anexa un proyecto arquitectonico para la creacioén de una Penitenciaria elaborado
por el Ingeniero Antonio Torres Torija y la construccion por parte del Ing. M.
Quintana, siendo su primer director el prestigioso jurista Miguel Macedo. Se inici6 su
construcciéon en el afio de 1885 y se inauguré en el afo de 1900 el dia 29 de

Septiembre, siendo entonces Presidente de la Republica el Gral. Porfirio Diaz Mori.

La palabra Lecumberri significa, conforme a sus raices vascas lugar bueno y

nuevo.

El edificio tuvo como menciona Orozco y Castro del tipo del estilo de Bentham,
o sea, del tipo Pandptico del tipo radial, en donde convergian al centro del poligono
todas las crujias, en cuyo centro se erigia una torre de 35 metros de altura destinada

para la vigilancia de todo el penal.

La carcel quedd circundada por alta muralla, interrumpida a trechos con
pequenos torreones de vigilancia, sin zonas verdes ni campos deportivos ni
superficies de recreo, con largas y rectas galerias que en dos pisos agrupaban la
sucesion de celdas destinadas a ocupantes solitarios, forradas con plancha de acero,
cerradas por puertas metalicas espesas y seguras, cuya mirilla, operada desde fuera,
permitia al vigilante observar la presencia del cautivo, inquirir sobre su estado,
hacerle llegar objetos diversos y examinar sus movimientos. Contaba cada celda con

un camastro y con servicio sanitario, y todas las de un mismo piso y costado podian
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ser cerradas con un abarra de acero. Por Gltimo, dominandolo todo, la torre central
de acero, muy alta y esbelta, que incorporaba tanques de gran capacidad para el
aprovechamiento del agua que la prision requeria; en su base, una estacion de
vigilancia que observaba, mediante vuelta en redondo, todas las crujias desplegadas
bajo forma de estrella por el sistema radial, y en la cuspide un puesto de custodia,

que presidia la red completa de edificios.*

Se previo para 800 varones, 180 mujeres y 400 menores de 18 afnos. Contaba
con 804 celdas, talleres, enfermeria, cocina y panaderia. Tenia un area de Gobierno,
seccién de Servicio medico y Salas de Espera. En cada crujia existia una celda de
castigo con puertas solidas que tenian una mirilla. Se regia por un Consejo de

Direccion que hacia las veces de Jefe Inmediato de todas las areas.

En 1908 se dio autorizacidn para ampliar la construccion en donde
originalmente tenia una capacidad para 996 internos y en el afo de 1971 tuvo una

poblacion aproximada de 3800 sujetos y mas adelante llego a tener 6000 internos.

La autonomia de los talleres se mantuvo primero gracias a la influencia politica

de quienes los manejaban y después gracias al sindicalismo burocratico.

En Lecumberri existian diversos talleres, aqui se producian las placas de los
automoviles, también existian talleres de carpinteria, de hecho se menciona que la
calidad de dichos muebles era excelente, tanto asi que las vendian a particulares y

éstos los vendian como muebles europeos.

Los primeros talleres de Lecumberri, fueron modelos de orden y limpieza.
Posteriormente la poblacion de la penitenciaria, era tanta que la oferta de trabajo que
ofrecian los talleres era insuficiente y cientos de hombres permanecian ociosos

durante todo el dia, también existian demasiados trabajadores libres, hombres y

* GARCIA RAMIREZ, Sergio, £l final de Lecumberri freflexiones sobre la prision). México, Ed. Porraa. 1979,
pp.18 ¥ 19.
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mujeres, e inclusive personal administrativo desplazado de otras oficinas, a veces
sancionados, que poco o nada podian hacer en aquellas manufacturas. Ademas, la

mayoria de las maquinas y herramientas habia envejecido.

Algunos talleres estaban sujetos a concesion, segln un criterio que ha querido
llevar a las carceles la industria privada para montar con ésta buenas fabricas y

generar redondas utilidades, sin mayor proposito terapéutico.

Existian diversos numeros de categorias y adscripciones, dentro del trabajo
que se realizaba dentro de la penitenciaria, tales como: obreros de taller
comisionados, reclusos adscritos a los servicios, escribientes, comandos, auxiliares,
fajineros, maestros, encargados del apiario o promotores del deporte, ayudantes de
enfermero, guardianes, porteros, empleados de tienda, cocineros y mozos de

restaurante, empleados de la cocina general, panaderos, y otros incontables oficios.

Quienes no tenian trabajo en algun taller o servicio, podian laborar por su
cuenta en su propia celda. Esto dio lugar a que muchas celdas contasen con
pequerios talleres, de orfebreria, hilados, manufacturas de madera y otros articulos,

sin perjuicio, de las tareas al servicio de presos que podian remunerarias.

En 1971, el trabajo cobré una importancia excepcional para los presos. Con la
expedicion de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, México incorporé un sistema de remision de penas, del cual se hablo
en el capitulo anterior. Los reclusos le llaman el “dos por uno”, o se refieren al
sistema, bajo el nombre de “normas minimas”, todo lo importante se vierte en el

descuento del tiempo en la carcel.

Para el preso las Normas Minimas son una preciosa conquista, y busca
obtener trabajo, acreditarlo, conservarlo, con la esperanza de alcanzar la remisién de

la pena.
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Uno de los programas mas delicados que se propuso la nueva administracion
de Lecumberri, en aquellos Gltimos dias, fue la acreditacion del trabajo realizado en
la carcel. Como el trabajo estaba mal dotado, bastaba la realizacion de cualquier

actividad que el reclusorio permitia en los talleres comunes o en las celdas.

Esto ocasioné grandes problemas, ya que los reclusos querian acreditar como
trabajo desde la aficién por la lectura hasta el aprendizaje de la guitarra, pasando por
todas las tareas imaginables en la frontera del ocio. Para acreditar que los presos
realizaron un trabajo o no, los trabajadores sociales, en estrecha comunidad con el
cuerpo de vigilancia, se dedicaron a visitar las celdas, recabar testimonios, examinar
documentos, analizar libros de entrada y salida de materia prima y articulos

terminados, partes de conducta, hojas de comisién, etc.

Uno de los grandes problemas que se presentaron a raiz de la expedicion de
la Ley de Normas Minimas, es que se presentaron en varias ocasiones, por
individuos o grupos, la peticién de acreditar trabajo no realizado en virtud de que, se
decia, no se expidié la autorizacidén correspondiente, ni se dieron elementos para
hacerlo, pese a la buena disposicion de los interesados; lo anterior no fue resuelto
favorablemente para los presos, aunque en algunos casos esta situacion si era
verdadera, ya que muchos presos tenian deseos de realizar algun trabajo, pero no
podia hacerlo por la falta de lugar en los talleres que existian dentro de la

penitenciaria.

Concluye la historia del Palacio Negro el 27 de Agosto de 1976 al ser
clausurado por su ultimo Director, el Dr. Sergio Garcia Ramirez y actualmente es

sede del Archivo General de la Nacion.

Al cerrar la carcel se hizo el traslado de maquinaria y equipo, en la medida en
que fuesen aprovechables en los nuevos reclusorios. La imprenta se reacomodo casi

por completo; no fue posible hacer lo mismo con la fundicién.
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Se reinstalaron las antiguas maquinas de coser que sustentaban el trabajo de
sastreria. Poco habia de aprovechable en la cocina y menos en la panaderia. Sin
embargo, ésta producia decenas de millares de piezas de pan, a menudo excelente,

para numerosas instituciones en el Distrito Federal.

Ahi se trabaj6é con empefio durante el dificil arranque de las nuevas carceles;
conservamos a un pequefo grupo de panaderos para seguir proveyendo de pan a
los internos, tarea que no era facil ni amable (la preparacion de millares de raciones,
tres veces al dia, para reclusos y para custodios, hizo agobiante el trabajo en la
cocina y en la panaderia, que se prolongaba durante muchas horas de la noche, o
que se iniciaba en la madrugada para terminar en las Ultimas horas del dia), ahora en
los reclusorios del Norte y del Oriente, cada vez en mayor nimero. Fueron los restos
de los talleres de Lecumberri y fue su pan, el fundamento para los nuevos talleres y

para el inicial alimento en las carceles preventivas que la sustituyeron.

El trabajo en la cocina y la panaderia eran de los mas duros, ya que muchas
veces los reclusos comisionados en la cocina, tenian que dormir ahi mismo, junto al
lugar de trabajo, ya que su labor exigia contigiidad a éste y no para todos era
factible el traslado de sus celdas a la cocina. Por esto, se construyd un pequefio

pabelldn con literas, para que ahi se alojaran los cocineros.

No eran muy distintas las cosas en la panaderia, donde el constante calor
hacia su parte para la mala vida de los presos. Tampoco era codiciable la misién del
panadero, que debia dormir en unos anexos sucios y oscuros, sobre petates o sobre
el suelo, expuesto a cambios de temperatura. El sueldo de los panaderos fue
elevado, considerando que la panaderia daba al reclusorio rendimientos, porque el
pan, que a veces era excelente, podia venderse a instituciones del Departamento del

Distrito Federal o de otras dependencias, y también a particulares.

De tal forma que mejoro el alimento en cantidad y calidad. Tres veces cada

dia, siempre muy temprano: a las seis, a las doce y a las cinco, iban hasta las crujias
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los carritos llevados por reclusos, con los cazos llenos de sopa, de guisado, de
frijoles, mas un numero de piezas de pan, cuyo reparto era generoso. Muchos presos

debian de conformarse con la comida que proporcionaba el reclusorio.

Otras actividades que tenian los presos en Lecumberri fue la practica de
varios deportes, entre ellos estaban: el futbol, frontén, basquetbol, voleibol y durante
los dlitimos meses de dicha penitenciaria, tomo auge el futbol americano. En el
corredor de cada dormitorio se instalaron una noche de cada semana el cine al aire
libre, con peliculas en espariol, muchas de ellas prestadas por la Cineteca Nacional,
las cuales eran observadas por los presos sentados en el piso, en sillas sacadas de
la celda o recargados contra la pared, absortos, divertidos y en algunos casos

indiferentes.

También habian espectaculos los sabados, ofrecidos por personas de la
delegacion Venustiano Carranza, la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico,
empresarios particulares, la Asociacion Nacional de Actores, grupos de Bellas Artes

y de teatro joven, experimental.

Segun Sergio Garcia Ramirez, jamas hubo provocacion o falta de respeto a
los actores; si en cambio, mezcla de risas, aplausos, exclamaciones, llanto,
melancolia generalizandose arriba y debajo de las crujias, estableciendo una
esencial comunicacion entre el visitante y los visitados.™

También se desarrollaron concursos culturales de Lecumberri, convocados por
un cartel que lucia la fachada de la misma. La finalidad era estimular a los presos
para la expresion artistica; las ramas fueron pintura, escultura, grabado, dibujo,
fotografia, poesia, ensayo, articulo periodistico, creaciéon y ejecucion musical, entre

otras, participando unos doscientos reclusos.

Asi como el trabajo, la recreacién también es importante en las prisiones, ya

que permite el desahogo fisico y mental del preso; por ejemplo, el realizar un deporte

 thidem, p.93
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permite al recluso sacar u orientar toda la agresividad, la frustracion y la rabia

reprimida y que en la mayoria de los casos se vuelve irreprimible.

B) Islas Marias

La regulacion juridica especial de las Islas se inicié con decreto de 12 de mayo

de 1905, que las destinod al establecimiento de una colonia penitenciaria.

El 30 de diciembre de 1939 se publico el Estatuto de Islas Marias, vigente
desde el 1° de enero de 1940. Este ordenamiento destina a las Islas “para colonia
federal, a fin de que puedan en ella cumplir la pena de prision los reos federales o del

orden comun que determine la Secretaria de Gobernacion”.

El Ejecutivo Federal puede permitir la residencia en las Islas Marias de
personas no sentenciadas, familiares de los reos, y queda facultado para organizar el
trabajo, el comercio y la explotacion de las riquezas naturales de las Islas

fomentando la organizacion de cooperativas de colonos.

El lugar que tuvieron las estrechas, infames barracas, oscuras y mal
ventiladas, donde un imposible nimero de presos o colonos se aglomeraba, ha sido

poco a poco ganado por otras construcciones en los ultimos afios.

En Puerto Balleto, capital de la colonia, con la zona vieja donde subsiste la
iglesia del Padre Trampas, alternan ya viviendas para individuos solteros y casas
familiares, nuevos talleres, una excelente escuela. También han llegado os
progresos a otros extremos, tales como: el alojamiento de los marinos, la unidad

agropecuaria, el balneario para los familiares conocido como “Chapingo”.

La circulacion relativamente libre en las areas principales de la colonia, la
carencia de murallas, rejas y torreones de vigilancia, el transito constante en ciertas

horas de las mujeres y los ninos, la presencia de trabajadores libres en periodos de
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intensas obras publicas, de supervisores, visitantes e incluso alumnos de planteles
de ensefianza superior del continente en viaje de estudio, al lado de otras novedades

de fondo, han renovado la existencia de la colonia.

El fin que persigue la colonia penitenciaria de las Islas Marias es proporcionar
a los reclusos, los medios de enmendarse y regenerarse a la vez que se les
proporcionan conocimientos en algun oficio manual. Y se le da especial atencion a
las labores agricolas, ya que se considera que la agricultura es uno de los mejores

medios para regenerar a los delincuentes.

Lo que se espera es, que esta colonia, mediante las explotaciones agricolas
en ella emprendidas, y el trabajo bien sistematizado de sus talleres, pueda no solo
sostenerse a si misma, sino hacer que los reos y reclusos obtengan, ademas de una
transformacion moral, un ahorro bastante para que al regresar al interior del pais,
subvengan a sus primeras necesidades y no vuelvan a delinquir por falta absoluta de

recursos.

La novedad mas notable introducida en el réegimen de la Colonia Penal en la
decada de los setentas, fue la paulatina sustitucion del antiguo, tradicional sistema

de traslados forzosos, por otro de envios a voluntad del trasladado.

La importancia que se le da al trabajo en las Islas Marias se denota, por una
placa que se encuentra en la carretera principal, la cual dice: “Gracias al trabajo,
unico medio legal y moral de superacién humana, los colonos de la Isla y los técnicos

del Gobierno Federal hicieron posible la construccion de esta carretera periférica”.

Es variada la fuente de ocupacion de los colonos: agricultura, pesca y
empaque (merced al auxilio de la empresa paraestatal Productos Pesqueros
Mexicanos), ganaderia, fruticultura, mecanica, hojalateria, electricidad, carpinteria,

sastreria, fabricacion de tabique, mosaico (gracias al apoyo de la Comision de
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Fomento Minero) y cal, elaboracion de sal, produccién de refrescos embotellados,

albanileria y construccion.

La planta embotelladora de refrescos, ostentan la etiqueta “Tres Marias”, esta
manejada exclusivamente por colonos, que recibieron adiestramiento previo para el

buen desarrollo de la industria.

Sigue siendo el henequén uno de los principales renglones de trabajo. Gracias
a la produccion diaria de una tonelada fue posible erigir la planta embotelladora y
acometer, hasta su término, la construccion de la carretera. Actualmente se ha
cerrado el proceso industrial de la fibra; desde 1967 opera una cordelera, bien
dotada, desde que se recibe el henequén proveniente de la etapa previa en la

desfibradora, hasta que culmina en las maquinas hiladoras.

Una vasta unidad agropecuaria, sobre un millar de hectareas, ha prestado
nueva base al trabajo de los colonos. La cria de ganado y el cultivo de forraje y otros

productos del campo, han enriquecido notablemente la economia de la colonia.

Los colonos levantaron el Centro Escolar “Benito Juarez”, levantado en
colaboracién con el Comité Administrador del Programa Federal de Construccién de
Escuelas. También es oportuno mencionar los trabajos de electrificacion que se han
flevado a cabo con apoyo en la Comision Federal de Electricidad, para lograr la

electrificacion de la colonia.

En el impulso a los trabajos y servicios de la colonia ha descollado la empresa
paraestatal Promocién y Desarrollo Industrial, S.A. (Prodinsa), formalizada entre
1975 y 1976, sustituyendo a la antigua entidad Henequenera del Pacifico. Conforme
a su objeto social, aquélla se plantea como instrumento para el patrocinio y el
impulso de las industrias penitenciarias, mediante la necesaria conjugacion de

criterios economicos y correccionales.



C) Centro Penitenciario del Estado de México

Este Centro se inserta en el contexto de una amplia labor penal y penitenciaria
e integra en su conjunto, el mas ambicioso y progresista programa de tratamiento de

la delincuencia de su época.

Cuenta con las instalaciones materiales indispensables para llevar a cabo, con
buenas probabilidades de éxito, el tratamiento de los infractores, también cuenta con
los sistemas que permiten, emprender y desarrollar dicha labor readaptadora, exigida

por el articulo 18 constitucional.

En el Edificio de Servicios Generales se localizan la cocina, la panaderia, la
tortilleria, la lavanderia y planchaduria, la roperia, la bodega de viveres, la central de

calderas, el comedor de empleados y la tienda para sentenciados.

En el gran edificio principal de talleres para sentenciados, cuyo aspecto
contribuye a dotar a las prision de una apariencia general de taller-escuela, se hallan
las unidades de trabajo relativas a fabricacion de mosaico, carpinteria, sastreria,
tapiceria y artesanias. Las fabricas de tabique y de tubos de asbesto cuentan con

instalaciones separadas.

Existe un campo de labranza que se destina al cultivo de hortalizas y otros
productos agricolas para consume interno, asi como a la explotaciéon de unidades de
porcicultura y cunicultura. Se ha instalado, en la misma superficie, un corral para

ganado mayor y un rastro para el sacrificio de estas reses.

En este Centro Penitenciario se ha logrado asignar a todos los internos
sentenciados a labores dtiles, remuneradas y, en elevado numero, formativas desde
el angulo de la educacion laboral. Existe un incremento constante de salarios con

base en la productividad del trabajador, lo que permite que dia a dia sea mayor el



numero de reclusos que se benefician son sueldos superiores al minimo legal en la

zona.

El control de todo lo relativo al trabajo de los reclusos, cuestiones como la
asignacion de labores, adquisicion de herramienta, maquinaria y materia prima,
distribucion del producto del trabajo, venta al exterior, etc., le corresponde a la
Administracion del penal. Ninguna unidad de trabajo se encuentra sujeta a concesion

con particulares.

Se canaliza la produccién en forma principal hacia el consumo interno y el
mercado oficial, es reducido el volumen de la produccion que sale a los mercados

libres.

La remuneracién que perciben los internos se distribuye en las partidas
correspondientes a sostenimiento del penal, sostenimiento de la familia, creacion de

fondo de ahorro, reparacion del dafio y gastos menores del interno.

A los encargados de los talleres, que en todo caso son personas libres
contratadas para el desempefio de estas funciones por el Gobierno del Estado, se
les da una capacitacion técnica, tanto en renglones de tratamiento a reclusos como

de incremento de la productividad.

Existe un incremento constante de la produccién del Centro Penitenciario y en
consecuencia, del autofinanciamiento de sus unidades de trabajo, en forma tal que
no solo se obtiene progresivamente esta dltima y se remunera a los reclusos, sino
también crecen paulatinamente, sin cesar, las utilidades netas, cuya reinversion ha
permitido crear nuevos talleres, adquirir maquinaria y equipo, construir el
establecimiento abierto, introducir mejoras en las instalaciones del Centro

Penitenciario y auxiliar a diversas carceles distritales.
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En todos y cada uno de los centro penitenciarios de nuestro pais existen
diversos talleres, pero son muy pocos los que se encuentran en buen estado, hay
muchos que se encuentran obsoletos, ya que la maquinaria es antiquisima, o no ha

tenido el mantenimiento necesario.

Otro problema que se encuentran los reclusos es que al estar los talleres en
malas condiciones y muchas veces ser tan pequefios, aunque tengan el animo de
trabajar no lo pueden hacer, debido a la falta de espacio o de recursos para dicho fin;
tal es el caso del Reclusorio Sur de la ciudad de México, ya que existen talleres de
carpinteria, cromado, sastreria y zapateria, sin embargo, no se satisfacen las
necesidades de trabajo para toda la poblacién, ya que se encuentran laborando entre

50 y 60 internos promedio.

Por el contrario los centros de readaptacion social para varones y el femenil de
Guadalajara tienen talleres de carpinteria, herreria, talabarteria, de escobas y
trapeadores, artesanias, maquinas de coser semi-industriales, ojaladoras,

cortadoras, entre otras, todas ellas en buen estado.

4.2 EL TRABAJO EN PRISION

El trabajo penitenciario tiene efectos benéficos para la disciplina interna, para
la readaptacion social del penado y para compensar el impacto psicolégico que la
monotonia de la prision determina. La finalidad de acortar la privacion de libertad
supone para el recluso un estimulo que facilita y ordena su actividad laboral.

Para cierta clase de delincuentes, muy especialmente para los que la aversion
al trabajo es el factor determinante de su actividad delictiva, el habito de trabajo que

en la carcel deberian de adquirir puede llegar a evitar la reincidencia.

Para Francisco Pavén y Gilberto Vargas Lopez, el trabajo es uno de los

elementos principales del régimen penitenciario y sirve para abreviar las largas
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jornadas procurando en la noche un suefio restaurador; concede habilidad y procura,
cuando esta bien encausado, un provecho economico. No es ciertamente el Gnico
medio del que puede servirse el ejecutor de la sancion penal para lograr la
regeneracién y readaptacion del delincuente, pero si merece una consideracion
amplia y especial, porque ningin otro de los medios usados para ese fin, presenta

aspectos juridicos tan importantes.*

Para Rafael de Pina el trabajo de los presos debera ser adecuado a su edad,
a su estado de salud y a las demas circunstancias personales que en cada cual
concurran. También considera que éste debe ser remunerado de la misma forma que
los trabajadores libres, sin que su condicion de reos pueda autorizar ninguna forma

de explotacion.*

En el XIl Congreso Internacional de Derecho Penal y Penitenciario celebrado
en La Haya en 1850, se votaron las siguientes recomendaciones para organizar el
trabajo penitenciario y asi obtener, a la vez, un beneficio moralizador y un

rendimiento econémico y social util:

a) El trabajo penitenciario no debe ser considerado como un complemento de
la pena, sino como un método de tratamiento de los delincuentes.

b) Todos los detenidos deben tener el derecho y los condenados tienen la
obligacion de trabajar.

c) En los limites compatibles con los datos de la orientacion profesional y las
necesidades de la administracién y de la disciplina penitenciaria, los
detenidos deben tener la posibilidad de elegir el trabajo que deseen
realizar.

d) El Estado debe asegurar a los prisioneros un trabajo suficiente y adecuado.
e) El trabajo penitenciario debe tener, como el trabajo libre, un objeto

determinado y una organizacion eficaz; debe ser ejecutado en condiciones
y en un ambiente que desarrollen el placer del trabajo y el interés por él.

* Cit. por REYNOSO DAVILA. Roberto. Ob. Cit.. p. 161. Vidn.3. p.2
9 Idem,
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f) La direcciéon y la organizacion del trabajo penitenciario deben ser, tanto
como sea posible, las mismas que las del trabajo libre, tal como el que es
actualmente desarrollado segun los principios de la dignidad humana. Sélo
mediando esta condicion es como el trabajo en la prision tendra un
rendimiento econdémico y social Gtil, y al mismo tiempo estos factores
aumentaran el beneficio moralizador.

g) Las organizaciones patronales y obreras deben estar persuadidas de que
no tienen que temer a la concurrencia del trabajo penitenciario; pero toda
concurrencia desleal debe ser suprimida.

h) Los presos deben beneficiarse de reparaciones por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, segun las leyes de su pais. La participacion
de los presos, en todo sistema de seguros sociales, debe ser igualmente
tomada en consideracion.

i) Los detenidos deben recibir una remuneracion. El Congreso comprende las
dificultades practicas inherente a todo sistema consistente en pagar una
remuneracion calculada segun las normas que las del trabajo libre. De esta
remuneracion podran ser deducidos un monto razonable para el
mantenimiento del detenido, los gastos de mantenimiento de su familia, y,
si fuera posible, una indemnizacién a pagar a las victimas del delito.

j) En lo que concierne, en particular, a los delincuentes jovenes, el trabajo
penitenciario debe tender, a ensefnarles un oficio. Los oficios deben ser
variados para poder adaptarlos al nivel de educacion, a las aptitudes y a
los gustos de los detenidos.

k) Fuera de las horas de trabajo, los detenidos deben poder dedicarse, a
actividades culturales y a ejercicios fisicos, también a entretenimientos.*°

Se considera que el trabajo de los internos debera de sujetarse a las

siguientes normas:

a) No tendra caracter denigrante, vejatorio o aflictivo, ni constituira en modo
alguno una pena adicional, sino un medio de promover la readaptacion del
interno, desarrollar sus aptitudes y habilidades propias, capacitarlo y
adiestrarlo para vivir honradamente inculcarle habitos de laboriosidad y
evitar el ocio y el desorden, al mismo tiempo que le permita atender a su
sostenimiento y al de su familia y pagar la reparacién del dafio causado por
el delito;

" thidem, p.163.
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Todos los sentenciados estaran sujetos a la obligacion de trabajar, bien
sea en talleres, actividades agropecuarias, servicios o comisiones, y otras
ocupaciones utiles acordes con su situacion considerando los intereses y
deseos del interno, su experiencia y antecedentes laborales, su aptitud
fisica y mental, su vocacién, oficio o profesion y las necesidades y
posibilidades del establecimiento;

Tanto la realizacién del trabajo, como la capacitacion para el mismo, seran
retribuidas al interno;

La organizacién y los métodos de trabajo deberan asemejarse lo mas
posible a los trabajos en libertad, a fin de preparar a los reclusos para las
condiciones normales de trabajo libre;

El trabajo de los internos debera ser productivo y suficiente para ocuparlos
durante el término normal de la jornada. Su participacién en el proceso de
produccion no sera obstaculo para que realicen actividades educativas,
artisticas, culturales, deportivas, civicas, sociales y de recreacion;

Se prohibe la labor de trabajadores libres en las instalaciones de los
reclusorios, destinados a actividades de produccién, con excepcion de los
maestros e instructores.

Se podran contratar a los internos para que realicen labores relativas a la
limpieza de la institucion, mediante el pago respectivo;

Los internos deberan pagar cuota en proporciéon a sus ingresos para sus
sostenimiento y el del reclusorio, con cargo a la percepcion que obtengan
como resultado del trabajo que desempenaron a base de un porcentaje
uniforme para todos, salvo aquellos que por permitirlo asi la etapa de su
tratamiento laboren fuera del establecimiento.

El resto del producto del trabajo se distribuira del modo siguiente: 30%
para el sostenimiento de los dependientes economicos del reo; 15% para
la constitucion de un fondo de ahorros; 15% para constituir un fondo de
proteccion mutualista para seguridad social y 10% para los gastos minimos
del reo.;

El interés de la readaptacion de los reclusos y el de su educacion y
formacion profesional, no deberan estar subordinados al propédsito de
lograr beneficios economicos.

Los sentenciados que desemperien algun trabajo fuera del reclusorio lo
haran siempre bajo estricto control del personal penitenciario;
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) En los establecimientos penitenciarios se tomaran las medidas de
seguridad prescritas por las leyes para proteger la salud de los
trabajadores;

m) Los trabajadores penitenciarios tendran derecho a indemnizaciones por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.*’

Existen dos formas clasicas de organizacion del trabajo en los
establecimientos penitenciarios, son la directa y por administracion o contrato. En la
primera la organizacion y explotacion es por parte de las autoridades carcelarias,

mientras en la segunda, es por medio de un tercero.

El trabajo penitenciario tiene que ser un instrumento reeducativo y reformador,
ya que debe de inculcarle al delincuente el habito del trabajo y el de conseguir lo que

se tiene por medio del esfuerzo.

Conforme a lo establecido por el articulo 10 de la Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados, el trabajo se hara teniendo en cuenta
“los deseos, la vocacién, las aptitudes, la capacitacion laboral para el trabajo en
libertad y el tratamiento de aquellos, asi como la posibilidad del reclusorio”. Ademas
establece que éste se organizara conforme a las caracteristicas de la economia
local, y en especial el mercado oficial, a los fines de favorecer la correspondencia
entre las demandas de ésta y la produccidon penitenciaria, con vista a la

autosuficiencia econdmica del establecimiento.

También este articulo establece que el interno debera pagar su sostenimiento
con el trabajo realizado en la carcel, claro que esta afirmacion es letra muerta, ya que
en la actualidad la mayoria de los presos no trabajan, ya sea por falta de voluntad o
porque no se cuentan con los recursos suficientes para darles trabajo; es por esto
que en la actualidad el Estado, con los impuestos de la ciudadania, mantienen a

todos los presos.

" Jhidem, pp.163 a 165.
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Para que el trabajo penitenciario pueda realizarse de forma eficiente, es
necesario y de vital importancia la capacitacion para el mismo, ya que existen
reclusos que nunca han trabajado en su vida, y que lo Unico que saben hacer es
delinquir. En Espana la Administracién penitenciaria debe esforzarse en lograr la
formacion profesional de los reclusos, siguiendo los mismos métodos establecidos en

los Centros de ensefianza y de formacion profesional no penitenciarios.

La regla minima 71 de Naciones Unidas establece que se le dara formacion
profesional en algun oficio atil a los reclusos, particularmente a los jovenes. Algunos
problemas que presenta dicha formacion es que la duracion de las sanciones

penales no permiten una formacion profesional.

En relacion con lo anterior, el Cuarto Congreso Penitenciario Latinoamericano
se propuso la orientacion y capacitacion profesional por medio de talleres escuelas
internos a los establecimientos penales o con la concurrencia a centros exteriores de
formacién utilizando la ensefanza audiovisual y la correspondencia; becas para

cursos de formacion profesional o técnica.

Un ejemplo claro de lo anterior es Francia que tiene los S.P.A. (Servicios de
Habilitacion Profesional), que significa que los internos pueden presentarse en traje a
concursar los mismos examenes que los aprendices libres. Reciben la llamada
formacion permanente que se les brinda a los obreros que no la tienen por cuenta del
gobierno y se saca a los presos de la carcel para que tomen los cursos de los

trabajadores libres.

Otro de los puntos importantes respecto del trabajo penitenciario es la
remuneracion del mismo. En la actualidad éste es irrisorio, de tal forma, que el

interno no puede ayudar a su familia, ni reparar los dafios ocasionados a la victima.
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En el Congreso Econémico y Social de Ginebra, se establecid que el trabajo
del recluso debe ser remunerado y que en determinados casos debe ser el salario

normal, sin embargo esto ultimo se condiciond al cumplimiento de los siguiente:

a) Que el recluso trabaje para otros empleadores que no sean del gobierno; y
b) Habida cuenta del rendimiento del recluso que parece ser inferior al del

obrero libre.

Es sabido por todos que las remuneraciones que perciben los reclusos son
muy bajas, ya que el Estado y algunas empresas privadas abusan de la condicién del

mismo, para obtener mayores ganancias a costa de una mano de obra barata.

El primer Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, de Ginebra en 1955, recomend6 que en principio debia
pagarse a los reclusos una remuneracion basada sobre el salario normal del

mercado libre.

Por lo anterior es oportuno indicar que el articulo 23 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, sostiene que toda persona tiene derecho, sin

discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

En la Unidn Sovietica y en Yugoslavia el trabajo de los reclusos es pagado al
igual que el de los trabajadores libres. Lo mismo en Costa Rica en el régimen de

etapa abierta.

En Suecia existe un sistema en Vagdalen, donde los internos reciben un
salario normal, con deducciones por alojamiento, comida, sostenimiento de la familia,

gastos judiciales.
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Las ventajas de los salarios normales, apuntadas por Erikson son un mayor
rendimiento, un mejoramiento en la moral de los internos, que pueden sostener a su

familia y la abolicion de la mentalidad de beneficencia.*’

Se considera que todo lo establecido en el presente capitulo es de vital
importancia para regular el trabajo penitenciario tan olvidado en nuestros dias, ya
que es uno de los medios idoneos para lograr la rehabilitacion del recluso e impedir
que vuelva a rescindir, logrando con éxito su reincorporacion a la sociedad, como un
miembro Util y productivo para la misma.

4.3 PROPUESTA

El articulo 18 constitucional en su segundo parrafo establece que los
gobiemos de la Federacion y de los Estados, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, organizaran el sistema penitenciario sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social
del delincuente.

Tomando como fundamento el articulo arriba citado, la propuesta del presente
trabajo de investigacion es, que el trabajo en las prisiones sea obligatorio para todos
los presos sin excepcién alguna, con el fin de lograr la rehabilitacion de los mismos.
En el caso de los procesados estos tendran el derecho de trabajar mas no la

obligacion, porque todavia no se determina su culpabilidad.

En relacion a lo anterior, aclaro que tendran la obligacion de trabajar pero
tienen el derecho de escoger la actividad o el trabajo a realizar, tomando en cuenta
su capacidad fisica y mental, y dentro de los limites compatibles con una seleccién
profesional racional y con las exigencias de la administracion y la disciplina
penitenciarias,

2 MARCO DEL PONT, Luis, Ob. Cit. p.433, Vid. n.34, p.61.



Se ha observado que en los centros penitenciarios, no se proporciona trabajo
a los reclusos o cuando si se da, no tiene fines educativos ni de rehabilitacién social,
por lo tanto no se cumple con lo establecido en el articulo 18 constitucional, también
se ha notado que ni siquiera puede considerarse al trabajo como recompensa
economica, ya que los reclusos que realizan algun trabajo son mal remunerados o en
algunos casos no perciben sueldo alguno, siendo asi explotados por las personas

encargadas de la administracion de dichos centros.

En fechas recientes se ha visto, con gran preocupacion por parte de la
ciudadania, que se estan cometiendo conductas delictivas, en especifico extorsiones,
desde el interior de los Centros Penitenciarios, esto denota que los presos lejos de
rehabilitarse, cada dia se degeneran mas, ya que al no estar ocupados en ninguna
actividad, les sobra el tiempo para imaginar las formas de continuar sus actividades
ilicitas dentro de la prision y obtener un beneficio de las mismas.

Muchos delincuentes primerizos, que por lo mismo no se encuentran tan
viciados como los reincidentes, terminan aprendiendo nuevas formas de delinquir,
nuevas técnicas, las cuales pondran en practica al salir de prision, debido al trato

constante y prolongado con dichos presos.

Todo esto en peruicio de la sociedad, la cual ademas de sufrir las
consecuencias de las conductas de los delincuentes, todavia deben de vestirlos,
alimentarlos, en pocas palabras mantenerios, una vez que éstos ingresan a la carcel.
De tal manera que el ciudadano honesto debe de mantener al delincuente, aquél que
transgredié la ley, aquel que ocasiond un dafio a la sociedad y por que no, a su

propia persona.

En relacion con lo anterior se puede afirmar que el Estado gasta una cantidad
bastante considerable en la manutenciéon de todos los presos. Es por eso, que se

considera que parte de dicho dinero deberia invertirse en ampliar los centros
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penitenciarios y en especifico, en crear nuevos talleres o renovar los ya existentes
con la finalidad de que todos los presos tengan un lugar para poder desempefar un
trabajo. Esto también se puede conseguir con el auxilio de empresas particulares, las
cuales pueden aportar la materia prima, tecnologia, maquinaria, etc., a cambio de
mano de obra o a través de créditos, de esta forma se instalarian talleres productivos
y educativos.

Es por eso que el profesor Octavio Orellana Wiarco, sefiala gue una empresa
descentralizada del Gobierno Federal, especificamente Nacional Financiera, sucursal
Regional Gomez Palacio, estudia el mercado penitenciario para instalar fabricas de

colchonetas, colchones, block y concreto, mosaicos, carpinteria, artesanias, etc.®

El Estado debera capacitar a los presos en la realizacion de algln oficio o
prof sion dtil, dandoles los conocimientos necesarios, asi como la experiencia, para
que puedan laborar y ser productivos en el mundo libre, una vez cumplida su

sent ncia.

Dicha capacitacion debe ser de calidad y eficaz, debe ser proporcionada por
una persona calificada y profesional dentro de la actividad u oficio que ensefiara a los
reclusos, debe de ser ajeno a la prision, es decir que sea una persona externa (libre),
la cual sea contratada por el Estado para dicho fin en especifico.

Otro aspecto de vital importancia referente a la capacitacion, es que ésta debe
d star actualizada, ya que el mundo exterior se encuentra en constante cambio, se
crean nuevas tecnologias, huevos métodos, nueva maquinaria, nuevos procesos, en
fin exist una evolucién permanente, es por eso que si a los reclusos no se les otorga
una capacitacion actualizada, que incluya todos esos cambios, éste al salir de la
carcel se encontrara en una clara desventaja con el resto de la poblacioén, por lo tanto

le costara mucho mas trabajo reintegrarse a la vida en libertad.

o Idem, p.422.
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Tomando como modelo los establecimientos penitenciarios alemanes, en
donde se les ensefa un oficio (de tomero o metalurgia) a los presos y se les otorga
un diploma habilitante sin que figure el nombre de la institucién carcelaria, se

considera que lo mismo deberia aplicarse en nuestros centros penitenciarios.

Ya que con esto se le facilitaria al preso su ingreso a la vida productiva, una
vez libre, puesto que contaria con un documento que acredita su capacidad y su
experiencia en la realizacion de determinada actividad u oficio, la cual podra ser
presentada en sus futuras entrevistas de trabajo. También puede ser un aliciente
para éste, ya que sabra que el tiempo que pasé en el centro penitenciario, asi como

el trabajo que haya realizado no sera tiempo perdido.

'De igual forma en Espaia se le otorga al recluso trabajador, un certificado en
el que se hace constar su oficio o especialidad y grado alcanzado en el mismo,
haciendo resaltar sus méritos a fin de que éstos puedan servirle como garantia una
vez obtenida la libertad.

Con la realizacion de un trabajo se mantendra al preso ocupado, realizando
una actividad productiva, lo cual tendra un impacto en la mente del preso, ya que lo
hara sentir productivo, dtil, se le inculcara el habito del trabajo y experimentara la
satisfaccion de recibir una remuneracion a sus esfuerzos, le quitara el peso de saber
a su familia desamparada, ya que podra ayudara con los frutos de su trabajo y
cumplir con su obligacién de pago de dafios a la victima.

Ya que en la actualidad se puede observar en la mayoria de los casos, que
cuando una persona cae en la prisién, los que mas sufren son sus familiares, no sélo
por el hecho ver a un ser querido tras las rejas, como vulgarmente se dice, sino
también por el hecho de saberse desamparadas, ya que casi siempre dicho miembro
de la familia era el que mantenia a la misma y como se menciocna en el parrafo
anterior, al trabajar el recluso, éste podra seguir apoyando a su familia mediante su

salario.
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E!l trabajo penitenciario debera ser remunerado de igual forma que el trabajo
de las personas libres, conforme a la actividad o funciones que realicen, ya que los
presos tienen el mismo derecho de percibir un salario normal, del cual se tendran
que deducir una parte para los familiares o dependientes del preso, otra para la
manutencién del preso, otra para el pago de dafios, otra para los gastos del preso,
otra para crear un fondo de ahorros, el cual sera entregado al preso cuando sea
puesto en libertad, de acuerdo a los porcentajes establecidos en el articulo 10,
segundo parrafo de la Ley de Nomnas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, la cual establece lo siguiente;

“Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la
percepcidn que en éste tengan como resultado del trabajo que
desempedien. Dicho pago se establecera a base de descuentos
correspondientes a una proporcion adecuada de la remuneracion,
proporcion que debera ser uniforme para todos los intemos de un mismo
establecimiento. El resto del producto del trabajo se distribuird del modo
siguiente:, treinta por ciento para el pago de la reparacion del daio,
treinta por ciento para el sostenimiento de los dependientes econdmicos
del reo, treinta por ciento para la constitucion del fondo de ahorros de
éste y diez por ciento para los gastos menores del reo. Si no hubiese
condena a reparacion del dafio o éste ya hubiere sido cubierto, o si los
dependientes del reo no estan necesitados, las cuotas respectivas se
aplicaran por partes iguales a los fines sefalados, con excepcion del
indicado en ditimo término”.

Por lo que respecta al fondo de ahorros, se considera que en el caso de los
reclusos, que son de avanzada edad y que se les impuso una pena muy elevada, en
caso de que éstos mueran antes de salir de prisién, dicho fondo les sera entregado a

su familia.
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Para que se haga la deduccion destinada a los familiares, éstos deberan

solicitarla y comprobar la necesidad de la misma.

El articulo 123 de la Constitucion Mexicana establece algunas pautas a las
que debe sujetarse el trabajo en general. Se considera que el trabajo penitenciario,
también debe de sujetarse al mismo, siempre y cuando sea susceptible de ello. Por

ejemplo:

a) La duracion de la jornada de trabajo no podra ser superior a las ocho
horas, fraccion 1.

b) Por cada seis dias de trabajo le corresponde uno de descanso, fraccion V.

¢) Los reclusos tienen derecho a recibir el salario minimo que corresponde a
las personas libres que realizan el mismo trabajo.

d) El trabajo de las mujeres, cuando proceda, también debera sujetarse a lo
establecido en la fraccién V,

e) El salario debe pagarse en moneda de curso legal y no en mercancias,
fichas o cualquier otro signo substitutivo, fraccion X.

f) Eltrabajo extraordinario, se regira por lo estipulado por la fraccién XI.

g) El trabajo debera realizarse en lugares higiénicos, fraccién XII.

Respecto del dltimo inciso a los reclusos debe de otorgarseles seguridad e
higiene en el trabajo. En este sentido gozardn de la indemnizacién en caso de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en condiciones similares a las
d los trabajadores libres.

La organizacion y métodos de trabajo penitenciario debera asemejarse lo mas
posible a los mismos que se aplican a una labor similar realizada en libertad, con la
finalidad de preparar a los reclusos a las condiciones normales del trabajo en
libertad.
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Para asegurar el éxito del trabajo penitenciario el Estado debe de ser el
principal consumidor de los bienes que se produzcan; como por ejemplo en
Lecumberri el Estado les concedié la produccién de placas para automdviles, los

letreros de las carreteras, etc.

Existen un sin fin de actividades que pueden realizar los reclusos y que el

Estado puede al mismo tiempo proporcionar y consumir, tales como:

a) Hacer placas para automaviles y otros transportes.

b) Hacer las sefalizaciones y letreros para carmeteras, ciudades vy
poblaciones. ‘

¢) Hacer los sellos oficiales de las dependencias del Estado.

d) Hacer la papeleria necesaria para las dependencias del Estado.

e) Hacer el mobiliario para las dependencias del Estado.

f) Trabajar como imprenta para documentos del Estado (panfletos, formatos,
etc.), entre otras actividades.

También se deberia permitir que los presos que estén préximos a cumplir su
sentencia, salgan de los centros penitenciarios a realizar trabajos en el exterior, tales
como pintar escuelas publicas, calles, sefializaciones, etc.

Se sabe que en la actualidad esto es una utopia, ya que no se cuenta con el
personal capacitado para supervisar esta situacion y porque la persona en el poder
solo se encarga de realizar acciones que le sumen votos, y toda vez que los presos
no pueden votar, han sido olvidados por todos y cada uno de los gobiernos.

Aunado a lo anterior, uno de los grandes problemas que tiene el sistema
penitenciario es el personal que labora en él, ya que no es el idéneo, puesto que la
mayoria, tiene nulo conocimiento en la materia y mucho menos fueron capacitados
para desempenar sus funciones. En la actualidad se considera importante hacer una
seleccion del personal, para buscar que “ste se ncuentre debidam nte capacitado,
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que sean profesionales, de preferencia que tengan conocimientos de psicologia, asi
como de ofras ciencias que les ayuden a entender y tratar a los reclusos, para asi
liminar la corrupcién dentro del centro penitenciario, asi como el trato inhumano

hacia los reos.

Se considera que el hecho de lograr la rehabilitacion de los presos es de vital
importancia, si queremos evitar la reincidencia y consequir que las personas que
salgan sean productivas y puedan reintegrarse a la sociedad, ya que no las podemos
desaparecer, ni podemos continuar encerrandolas y simular que no existen, como se
ha hecho tanto tiempo, mucho menos se puede recurrir a la pena de muerte, como
hoy tantas personas lo piden, ya que nuestro sistema penitenciario se encuentra
totalmente comrompido, y muchas veces se ha visto que la carcel esta llena de gente
inocente, luego entonces si se aplicara dicha pena, ocurririan grandes atrocidad s,

puesto que mucha gente inocente moriria.

Los grandes cambios nunca han sido faciles, y menos cuando existen muchos
intereses de por medio, pero el hombre no estaria donde esta si se hubiera dejado
amedrentar por las personas que estan en el poder, o si se hubiera rendido antes de
intentar el cambio, alegando que el sistema esta corrompido y no hay nada que
hacer.

Sé que el hecho de llegar a aplicar esta propuesta no es facil, pero tampoco
es imposible, ya que en la actualidad se han generado grandes cambios en el pals,
como el hecho de que se encuentre el PAN en la presidencia, cuando el PRI estuvo
mas d setenta afos en el poder y se creia que ahi se iba quedar para siempre.

El trabajo penitenciario debe de verse como un medio para rehabilitar al preso,
educandolo y preparandolo para que al encontrarse en libertad pueda realizar un
oficio y ser autosuficiente, alejandolo asi de la vida delictiva.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La pena debe ser vista como un medio para reprimir las
conductas delictivas, asi como para lograr la rehabilitacién del delincuente, para asi

una vez cumplida la sentencia, éste pueda reintegrarse a la sociedad.

SEGUNDA.- La pena debe de ser individualizada, es decir, el juez al momento
de dictarla debe atender a la personalidad del delincuente, a su historia personal
(antecedentes, cultura, medio en que se desenvuelve, familia), debera examinar |

hecho, valorar acontecimientos, prever las posibilidades de readaptacion.

TERCERA.- La concepcién de la pena se ha ido humanizando, ya que en la
antigiledad, las penas que se aplicaban eran crueles, exageradas, abominables, por
lo regular se trataban de penas corporales. En la actualidad, con sus lamentables
excepciones, dichas penas se encuentran prohibidas, dando paso a la pena que hoy
impera todavia, la pena de prision.

CUARTA.- La pena de prision es la mas aplicada en la actualidad, aunque
también tuvo su etapa obscura, los grandes problemas que sufre son la
sobrepoblacién, la corrupcion que impera en ella, por parte de los reclusos y d |
personal del mismo, la falta de preparacion de su personal, ya que no es el mas
idéneo.

QUINTA.- El trabajo, asi como la capacitacion para el mismo son
consid rados, por nuestra Constitucién, como medios para la rehabilitacion social del
individuo, luego entonces se puede considerar, que éste al ser aplicado de forma
adecuada, conseguira alcanzar el fin tan anhelado, el de lograr reintegrar al
delincuente a la sociedad.
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SEXTA.- El Estado tiene la obligacion de proveer de trabajo, asi como de la
capacitacion para el mismo, también de los medios necesarios para llevario a cabo,

tales como maquinaria, tecnologia, materia prima, etc.

SEPTIMA.- La capacitacion para la realizacion de un trabajo es muy
importante, ya que hay muchos reclusos que no saben realizar ningun oficio o
actividad, fuera de la que los llevd a la prision, es por eso que dicha capacitacién
debe ser proporcionada por una persona externa a la prision, que se encuentre

calificada, para que dicha capacitaciéon sea de calidad.

OCTAVA.- El Estado debe de ser el principal proveedor y consumidor del
trabajo penitenciario, a través de encomendarles la realizacién de algunas tareas o
actividades en beneficio del mismo, tales como hacer placas de automoviles y otro
tipo d transportes (transporte plblico, motocicletas, etc.), hacer sefalizaciones y
letreros para las carreteras y ciudades, hacer los sellos oficiales de algunas
dependencias del Estado, asi como el papel que utilizan las mismas, entre otras
actividades.

NOVENA.- El trabajo obligatorio se sujetard a las disposiciones del articulo
123 constitucional, en los casos que puedan ser aplicadaos al caso en concreto, como
puede ser la duracién de la jomada de trabajo, el salarioc minimo que debe percibir el
recluso por su trabajo, el dia de descanso, el trabajo de las mujeres durante |

embarazo, entre otros aspectos.

DECIMA.- E! trabajo obligatorio lograra inculcar en el preso el habito del
mismo, lograra hacerlo sentir Gtil, le dara conocimientos sobre un oficio determinado,
mismos que después le permitirdn subsistir en el mundo libre, lo mantendra ocupado,
evitando que se siga degenerando, que siga dafiandose pensando en la pena que
debe extinguir. Por lo anterior se puede concluir que el trabajo obligatorio si es el
medio idéneo para lograr la rehabilitacion del delincuente, ya qu lo hace crecer

como ser humano.
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