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UNAM-ENTS POLITICA SOCIAL Y FAMILIA EN MEXICO

INTRODUCCION

El presente ensayo abordar a la Politica Social y la Familia en México; sus
conceptos, historia y relacion entre ellas y el trabajo social. La Politica Social ha
sido muy analizada y criticada, aunque muy poco conceptualizada desde el punto
de vista real de aplicacién en las uUltimas décadas en México. Las politicas sociales
se han convertido en el eje de ataque para el combate de la pobreza en México
desde el siglo pasado, esta politica comprende la creacién y aplicacion de
programas que el Estado realiza para obtener un bienestar social. La familia es
parte primordial dentro de la composicion de nuestro pais, por lo que hay que
considerar su concepto, sus rasgos, su importancia y su composicion actuales son

las secuelas de las politicas aplicadas y la poca eficacia de éstas.

Se brinda un analisis y se define la Politica Social en México. Se realiza desde un
recorrido breve de su existencia en los gobiernos anteriores, iniciando con el
periodo de Miguel de la Madrid, pasando por Carlos Salinas, Emesto Zedillo y
concluyendo con la administracién actual del presidente Vicente Fox Q., su forma

de aplicacion, sus fundamentos y la mencién de los programas utilizados.

Posteriormente se muestra como se ha ido conceptualizando a la Familia a través
del tiempo y cudl es la problematica de la Familia mexicana actual, las nuevas
estructuras que se han conformado en su entorno politico, econémico y social.
Algunos producto de la urgencia econdmica, por mencionar algunas: las madres
solteras, los padres ausentes, los ninos en situacién de calle, la necesidad de las
guarderias o de nanas, seguin sea el estrato econémico y social. Por lo que se ve

una plena interaccién entre la época y la Familia.

Se contempla a la Politica Social y como interviene la Familia dentro de ella, aqui

se realiza un analisis de correlacion entre ambas y si es que las policitas sociales
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vislumbran a la familia o si sus objetivos son otros, se encuentra correctamente

caracterizada para poder realizar una intervencion satisfactoria.

Por dltimo se expone al Trabajo social y su incursién en la Politica Social asi como
la necesidad de una intervencion mas directa en la elaboracion de estas ultimas y

como repercute directamente en la familia en sus necesidades basicas.

Es justo decir que las crisis econémicas en México han tenido lugar en un contexto
de rapida modernizacion de estructuras e instituciones, que han acentuado
aquellas inclinaciones a la separacion econdémica y social. Los costos humanos de
estas crisis, el cambio en la estructura de la Familia mexicana heredada de la
explosion demografica de los anos setenta, los rezagos sociales acumulados y a
la globalizacién, han convertido a la sociedad mexicana, en una sociedad tan
plural, tan desigual, tan heterogénea y sumamente compleja que ha
experimentado un proceso creciente de division social en donde sus componentes

no se comunican, no comparten proyectos y varios se sientes excluidos.

Sin embargo, estos factores que llevan a la pérdida de la cohesion familiar y social
lo cual como trabajadores sociales nos conciemne, han impulsado también una
conciencia colectiva sobre la necesidad de volverse individualista y competitivo.
Las Familias demandan no solo el cumplimiento de los “derechos sociales”, entre
los que resalta el de satisfacer sus necesidades familiares esenciales, al igual que
nuevos y diversos bienes y servicios sociales vinculados a valores universales
como son la equidad, la igualdad de oportunidades, la tolerancia y el
reconocimiento. Por su parte, el Estado tiene la obligacion de hacer valer que los
derechos de la poblacién se cumplan y brindando soluciones a la problematica, a
través de politicas sociales con un sustento real que impacten en la poblacién de
manera sustentable y donde el Trabajo Social se encuentre inmerso como el
principal mediador entre el Estado y las Familias y operador dentro de los

resultados.



UNAM-ENTS POLITICA SOCIAL ¥ FAMILIA EN MEXICO

CAPITULO |

POLITICA SOCIAL EN MEXICO

Para iniciar con el analisis de la Politica Social en México, es necesario
remontamos a un punto que nos ayude a apreciar ésta de mejor manera, para
este fin veremos los inicios de la practica del modelo neoliberal’ el cual da inicio a
parir de la crisis estructural del modelo de sustitucidén de importaciones en el afo
de 1982, con la salida del Presidente José Lopez Porillo y la entrada del nuevo
Fresidente Miguel de la Madrid H., procurando destacar sdlo algunas de las

principales caracteristicas y repercusiones de la politica comercial.

Con la llegada de Miguel de la Madrid Hurtado en 1982 a la presidencia de la
Hepublica, de inmediato se dio a la tarea de extender el convenio del sexenio
anterior. El nombre que se le dio al ulterior convenio fue el de Programa Inmediato
de Reordenacion Econdmica (PIRE).

En el intenlo de estabilizacion del pais se integré un paguete de operaciones en
las que estaba incluida la reduccidn de los indices inflacionarios de manera mas
controlada, al tiempo que el pais lograra recuperar su ritmo de crecimiento
economico, de forma gradual, pero permanente. Para alcanzar estos dos puntos
se penso que el mejor camino seria hacerlo de forma dosificada, no abruptamente
bajo la expedicion de una decision a cumplirse inmediatamente. Todo lo anterior
formé parte de las recomendaciones que el Fondo Monetario Intemacional le dio al
gobiemo, y fueron precisamente éstas en las que el gabinete de Miguel de la
Madrid obluvo suficiente justificacion para modemizar la planta productiva del
pais, proveyéndolo de alta tecnologia para ser mejores y mas competitivos, al
tiempo que se tejia el entramado necesario para soportar la inmersion de México

' Una de las caracteristicas estructurales del neoliberalismo consiste en: “remunerar al capital en
detrimento del trabajo y por enda movilizar riqueza de la base de la sociedad hacia la cima. Si uno
esld, aproximadamente, en el 20 por ciento superior de la escala de ingresos, es probable que
gane algo del neoliberalismo y cuanto uno mas alto en la escalera, uno méds gana. Por el contrario,
los que estdn en el B0 por ciento de la base pierden todos, ¥y cuanto mas bajo se estd para
empezar, mas se pierde proporcionalmente”, (George, 5., 1999),
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en el contexto internacional. Aquellas incipientes bases en pro de la apertura
comercial, se vieron enfrentadas a la relicencia de un sistema, en el cual se habia
enraizado el modelo proteccionista, que por mas de cuatro décadas habia

prevalecido en las politicas comerciales y de industrializacion.

El balance economico al final de 1986 fue negative. El pais se encontraba con
indices econdmicos que rayaban en el colapso. Ante esta magra perspectiva el
gobiemo exterionzo la necesidad de establecer otro plan de austeridad, en el que
se consideraba una eliminacion de subsidios, la liquidacion de empresas
paraestatales, la cancelacion de proyectos no prioritarios, el ahorro presupuestario

y la creacicon de un plan para fomentar las exportaciones.

La Carta de Intencion firmada con el FMI y el Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC), fueron la base para que el gobierno se empefnara en abrir al pais hacia el
exterior y diversificar su comercio. Los primeros politicos necliberales
consideraron que mediante la eliminacion de las regulaciones y de las
restricciones al comercio se podria mejorar en los niveles econdmicos al tiempo
que se podrian aprovechar las ventajas competitivas naturales del pais, como lo
era su situacién geografica de vecindad con los Estados Unidos a lo largo de mas
de tres mil kilometros de frontera comun.

El escenario que se presentaba a finales de 1987 obligaba a intentar una nueva
esirategia para poder paliar la crisis que recién se habia agravado en virtud del
crack bursétil. Fue entonces cuando ese mismo afio el gobierno sacéd a la luz el
Pacto de Solidaridad Econdmica. El propdsito era el de reducir los ingresos de la
familia, para que a partir de ello se redujera la demanda y asi poder contener el
alza de los precios.

En la practica el Pacto de Solidaridad Econdmica funciond parcialmente. Si bien
una gran variedad de articulos mantuvo sus precios, subieron precisamente los
mds necesarios, es decir, los correspondientes a la canasta bdsica. Por ello, a la
luz de los hechos el Pacto provocd un efecto contrario al deseado, toda vez que

aumento el desempleo y con esto se agravo la pobreza.
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En los anos ochenta, la politica social entré en un letargo. Se trata de un
paréntesis impuesto por la crisis del modelo de sustitucion de importaciones y por
el cambio estructural de la economia. Durante la administracidn de Miguel de la
Madrid, se hicieron cambios normativos, como el reconocimiento del derecho a la
salud y a la vivienda en la Constitucion. Mediante éstos, los recursos dedicados a
un conjunto de areas en las que se incluian la educacion, la salud y la

readaptacidn social, entre otras.

Estos movimientos legales y administrativos no tuvieron mayor impacto en la
provision de la politica social, por un lado porque no se acompanaron de reformas
institucionales que modificaran la madeja politica que atrapaba a la politica social.
Algunos programas como el reconocimiento al derecho a la salud, no se llevaron a
la préctica en parte por la ausencia de cambio institucional, pero también porque el
gasto en infraestructura social sufrid estrepitosas caidas a lo largo del sexenio. En
buena medida, estos recortes fueron la parte ortodoxa de la estabilizacion
econdmica y es cierto que sin ellos, la inflacién nunca se hubiera controlado. El
gran problema, sin embargo, es qua los costos del ajuste macroecondmico no se

distribuyeron de manera equitativa entre los diferentes grupos sociales.

El final de la administracion de Miguel de la Madrid, se caracterizo por la
agudizacion de la crisis econdmica, la cual todavia tendria peores dias por

conocer durante la administracidn de Salinas de Gortari.

En la administracion de Carlos Salinas de Gorar (1988-1994), la situacion
econdmica por la que habia atravesado el pais a lo largo de los anleriores
gobiemos, evidenciaba el gradual deterioro en el poder adquisitive de la poblacion.
México fue considerado por el Fondo Monetario Intermacional como el alumno més
aplicado, como el méas destacado y notable aprendiz de la politica necliberal,

La primera accién del entrante gobiemo fue refrendar en enero de 1989 al Pacto
de Solidaridad Econdmica, pero con las obligadas matizaciones que dieran a
entender que el autor era ya otro. El nombre que recibié el nuevo programa fue el
de Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE).
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La segunda estralegia de Salinas de Gortari, fue crear el Programa Macional de
Solidaridad (PRONASOL), con esta idea se estipuld quién en lo subsiguiente
tendria que competir para sobrevivir, ¥y quién seria bastamente subsidiado aunque

en absoluto fuera competitivo.”

El escenario que mas atencion obluvo en el sexenio de Salinas de Gortari fue la
fiima del Tratadoe de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). En
congruencia con la ideologia necliberal, era légico que se pretendiera crear el
tejido suficiente para que el pais entrara de lleno en el contexto de la
competitividad econdmica internacional.

En la eslrategia gubemamental, se emplearon todos los medios y recursos
disponibles para convencer a la poblacién de que solamente con el TLCAN, el
pais podria terminar de salir adelante, de que con el TLCAN, Meéxico se
consolidaria como una de las naciones mas poderosas e influyentes. Al final los
resultados fueron evidentes, la ciudadania definitivamente estaba convencida de
que con el TLCAN el pais pasaria a formar parte del primer mundo. Sin embargo,
la mayor parte del sector productive, compuesto por pequefios y micro-
empresarios, no pudiendoe modemizarse y no supieron como hacerlo, lo que
conllevd a que durante el primer afio de funcionamienlo del tratado quebraran
clentos de negocios.

Otra causa del deterioro de la situacién social, es el abandono de toda politica de
generacion o proteccion del empleo a favor de otra que significa la destruccion
acelerada del empleo industrial y plblico. Asi, la Onica politica de empleo fijada en
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, era el crecimiento econdmico que fue
mucho mas lento que el proyectado. Este fracaso ha significado un incremento
explosivo del emplec informal y la emigracion masiva a los Estados Unidos. En el
marco del acuerdo con el FMI, la referencia a la proteccién de los niveles de vida
de la clase obrera desaparecié del acuerdo de la politica salarial; por otra parte,

! GUILLEN Rome, H. La confrarrevolucidn neoliberal. México: Editorial ERA, 1097, P4g. 136
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las medidas enfocadas a los grupos en extrema pobreza fueron restringidas a
pequefos programas de impacto reducido, dando mayor énfasis a los programas

sectoriales.

En el gobiemno de Salinas de Gortari, la politica social adquirié un nueve impulso
en el marco de una nueva estrategia de desarrollo, que camina en la direccion de
una economia abierta y de mercado. La punta de lanza de la politica social
salinista se encuentra en el Programa MNacional de Solidaridad (PRONASOL). Por
las caracleristicas del programa, sus objetivos y su método, el PRONASOL rompe,
en alguna medida, con los objetivos tradicionales de la politica social. Mas alla de
los nuevos objetivos sociales, la mayor innovacion del programa se encuentra en
su instrumentacion. Sin embargo, el programa no ha logrado superar algunos de

los vicios ancestrales de la instrumeniacion de la politica social en México,

Durante esta administracion hubo tres cambios importantes en las politicas
sociales:

1. En el nuevo papel que se otargaba al Estado como actor comprometido con
la justicia y el bienestar, la politica social se colocé como el centro y eje de la
accién publica, prueba de ello fue el incremento significativo que se dio al gasto
publico durante ese sexenio.

2. Bajo los nuevos paradigmas del desarrollo, la politica social se planted como
objetivo primordial el acceso de toda la poblacion a unos servicios minimos, lo que
podia satisfacer en distintas modalidades y con la participacién de actores sociales
y privados.

3. Un tercer cambio radicéd en que la poblacidn se vuelve corresponsable de la
politica social, mediante una mayor participacion.

En este periodo, aumentaron los fondos para atender a la pobreza y que
articularan las acciones en un programa macro: el PRONASOL, que recuperaba
las experiencias de programas anteriores que combatian la pobreza.

Para el logro de los objetivos del PRONASOL, éste conté con diferentes
programas que se han clasificado en tres grandes secciones: los programas de
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bienestar social, los de apoyo productivo y los de desarrollo regional. Los primeros
involucran el Programa de Escuela Digna, Mifios de Solidaridad, el IMSS-
Solidaridad, y programas de electrificacion, pavimentacion, agua potable y

drenaje, entre algunos otros.

En el discurso oficial la pobreza aparece como elemento central. El Plan Macional
de Desarrollo 1989-1994 establecia tres lineas estratégicas basicas tendientes a
consolidar el "cambio estructural” de la economia, una de las cuales consistia en
buscar la erradicacion de la pobreza extrema:

= Soberania, seguridad nacional y promocion de los intereses de  México en
el exterior.

=  Ampliacion de la vida democrética.
= Mejoramiento productivo del nivel de vida.

En esta administracion, se continué con el enfoque sobre la politica social, pero el
sentido de la accién gubemamental trataba de ser cambiado significativamente al
asumir que la excesiva intervencion estatal dejaba de ser un mecanismo valido
para elevar el nivel de bienestar de la poblacién. Intervencionismo no significaba,
segun esto, atencion eficiente a la pobreza. Resullaba imprescindible mantener la
confianza de inversionistas y la libre circulacién de capitales y mercancias para
que dicha confianza generara atraccion de recursos, generacion de empleo y, por
ende, la elevacion del nivel de vida de los pobres. Por lo tanto, se pensaba que las
politicas de lucha contra la pobreza podian ser exitosas en el marco de lener una
politica econdmica por encima de cualquier otra.

Para la administracién de Emesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), no habian
pasado tres semanas desde la toma de posesidn cuando las esperanzas de una
recuperacién econdmica se desvanecieron como un espejismo. La devaluacion y
la salida de recursos tuvo como consecuencias una gran alza de las tasas de
interés hizo que multitud de deudores se vieran en la imposibilidad de cumplir sus
compromisos y que la banca se encontrara con una importante cartera vencida y
con una caida de la demanda de créditos por parte del pablico, esto puso a varios
bances al borde de la quiebra.
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El gobiemo de Emesto Zedillo se planted como meta de la politica econdmica
nuevamenie, entre 1996 y 2000, un crecimiento promedio anual de la produccion
interna (PIB) de 5 por ciento, necesario para asegurar la creacién de un millén

anual de nuevos puestos de trabajo durante ese mismo pericdo.

La esirategia econdmica puesta en practica a partir de 1996 implico una mayor
dependencia de Mexico respecto de Estados Unidos, debido a que el seclor que
posibilitaba el crecimiento econémico de México era, fundamentalmente, el

exportador, que tenia como principal destinatario a nuestros vecinos del norte.

La politica de atencion a la pobreza fue sufriendo una transformacion paulatina,
gue incluyd la incorporacién de programas como: Solidaridad en la Alianza
Macional para el Bienestar (1995); la descentralizacion del PRONASOL en 1895 y
1996; el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA) (1997); el
"Programa para superar la pobreza 1995-2000". Eslos cambios son expresion de
las controversias intergubemamentales en tomo a cémo combatir la pobreza y

como construir una nueva politica social.

En esta administracion la politica social contenida en el Plan Nacional de

Desarrollo 1995-2000, se propuso elevar el bienestar mediante cinco estrategias:
=  Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios bésicos.
= Armonizar el crecimiento y la distribucidn territorial de la poblacién.
= Promover el desarrollo equilibrado de las regiones.

= Privilegiar la atencién a los grupos y las zonas con mayor desventaja

econdmica y social.

= Construir una politica integral de desarrollo social orientada por los
principios del nuevo federalismo,

Teniendo como objetives fundamentales los siguientes:

< Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania, como valor supremo de
nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado mexicano.
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4 Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el

deracho.

< Construir un pleno desarrollo democratico que sea base de certidumbra y
confianza para una vida politica pacifica y una intensa paricipacion

ciudadana.

< Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais las
oporunidades de superacion individual y comunitaria, bajo los principios de

equidad y juslicia.

< Promover un crecimiento economico vigoroso, sostenido y sustentable, en

beneficio de los mexicanos.

En su programa de gobierno, el desamollo social se concebia como integral,
incluyente, pardicipativo y federalista. En estos téminos, la politica social siguio
teniendo como objetivo principal erradicar la pobreza y sus estrategias continuaron
por el rumbo de la descentralizacion bajo el lema de "nuevo federalismo®, que

ponia por sobre los otros dos ambitos de gobiemo a los municipios.

Asl, los ejes de la politica social en esta administracion fueron: la
descentralizacion y la bisqueda de una mayor focalizacion o concentracion de las
politicas sociales en las familias mas pobres de la poblacion, ain a costa de las
politicas amplias como las educativas y de salud. Los principales instrumentos
fueron el ramo 33 del presupuesto federal, mediante el cual se canalizaban
recursos a los estados y municipios; y el Programa de Educacion, Salud y
Alimentacion (PROGRESA) que de una manera técnica y fria buscaba identificar
mediante encuestas a las familias mas pobres del medio rural mexicano. Los
resultados arrojados dieron una desarliculacion de las politicas sociales al no
exislir instancias de coordinacién y vigilancia del gasto social; y por otra parte,
resultados no del todo tan contundentes en materia de nutricion y educacion,
sobre todo por los montos que se habian destinado a este programa y que se
tomaron de otros subsidios a alimentos basicos, como el que recibia la tortilla. En
materia de seguridad social, se desarticuld el sistema de ahorro para el retiro
basado en la solidaridad intergeneracional para pasar a uno de capitalizacion, en

10
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gqua cada trabajador ahorra para su propio retiro, al que se le suman aporaciones
del Estado y de los empresarios, y que da lugar a un lucrativo negocio en la

administracion de estos fondos.

La Politica Social se conservo invanable durante esle sexenio, donde no se
lograron los objetivos de eliminar la pobreza y, por ende, del desarrollo social.
Las causas se alribuyen a la crisis economica y a la excesiva focalizacion de la
pobreza y recursos. No se descarla en este sexenio la corrupcion y el clientelismo

politico, como sellos caracteristicos en los programas de politica social.

En la actual administracién de Vicente Fox Quesada (2000-2006), la politica
economica se expresa en la adopcion del objetivo de estabilizacion de las
variables monetarias y financieras (precias, lipo de cambio y tasas de interés} por
sobre los del crecimiento econdmico y el empleo. El actual gobiemo adoptd como
propias dos de las politicas macroecondmicas fundamentales del gobiemo
anterior: la politica de finanzas publicas sanas y la politica cambiaria de libre
flotacion del peso, como una forma de evitar el deterioro de las cuentas con el
exterior. Al igual que las administraciones anteriores, la actual reconoce la
autonomia del Banco de México y se plantea como uno de los objetivos de la
politica fiscal su convergencia con la politica monetaria, cuyo Gnico objelivo es el
combate a la inflacion.

La administracién foxista no ha creado ninguna politica y ha tomado como propia
la préctica de politicas anteriores, con el objetiva de mantener solo la estabilidad
macroecondmica a pesar de la pérdida del crecimiento y de la contraccion del
emplec. Este tipo de politica tiene como antecedente, en 1998, es decir, en el
sexenio anterior, la practica de una politica monetaria restrictiva y de una politica
fiscal de reduccién del gasto, como resultado de la caida de los precios del
petréleo y, por consecuencia, de los ingresos fiscales, que agudizaron los efectos
contractivos de la crisis asiatica y de la posterior crisis rusa.

Otro aspecto de la estrategia econdémica de Vicente Fox en el que se observa una
gran continuidad de inutilidad, es el que se refiere al proceso de privatizacion,
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desregulacion, simplificacién administrativa y establecimiento de condiciones de

seguridad juridica y confianza para los inversionistas.

Upa de las relormas pendientes de las administraciones anteriores que el actual
gobiemo tampoco ha legrade es la reforma laboral. En el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, se menciona que se impulsara una nueva cultura laboral y
una reforma del marco laboral que amplie las opordunidades de desarrollo de los
trabajadores a traves de la profundizacion de los programas de capacilacion, la
transparencia de la relacién entre obreros, patrones y goblemo y el
establecimiento de un marco flexible promotor del empleo y del mejoramiento
salarial.

En esta misma postura se antepone la politica de mercade basada en el
crecimiento sustentable de los sectores productivos a través de la capacitacion y
superacion de sus agentes que les permitan mantener actividades productivas,
rentables y competitlivas. En los hechos este lipo de programas resulta muy
inequitativos.

El cambio de este gobierno no se ha visto y continba la heterogeneidad y la
polarizacién de la poblacion y parecen haberse incrementado. Entre 1998 y 2000,
de acuerdo con las encuestas ingreso-gasto de esos afos, la poblacion mas rica
de México elevaron su ya de por si alta paricipacién en el ingreso tolal del pais,
mieniras que el resto de las familias mexicanas, las comprendidas en los estratos
intermedios y bajos, la redujeron aun mas. El deterioro en las condiciones de vida
de la mayoria de las familias del pais y de la clase media en particular, contribuye
sin duda a explicar la pobreza y la falta de politicas sociales efectivas. La escasez
de los recursos dedicados a la politica social y el combate a la pobreza en
conjuncion con la magnitud del problema, tienen el potencial de convertir a la
estrategia en un fracaso. El enfoque integral de las politicas para erradicar la
pobreza sdlo puede tener un impacto real en las condiciones de vida de quienes la
padecen, si y sélo si se concretan en niveles de asignacion selectiva, por medio de
una aplicacién a mediano plazo, y solo pretende rompe el circulo vicioso de las

familias pobres sin lograrlo; tanto el gobiemo anterior, como el actual, han
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preferido, implicitamente, disehar una estrategia multidimensional y compleja, con
soluciones paliativas incapaces de resolver los problemas de fondo, discriminando
a parte de la poblacion y traduciéndose, en los hechos, en una falta de accion

gubermamental.

La politica de desarrollo social en esta administracion, tendra como compromiso
primordial garantizar el desarrollo integral de todos los mexicanos, a través de

programas que atiendan las necesidades mas sentidas de la poblacion, como son:

= Heducir la pobreza extrema: Esto implica que ningun mexicano tenga que
vivir sin satisfacer sus necesidades basicas y sin gozar de una vida digna
que le permita contribuir a su bienestar, y al desarrollo humano social y
economico del pais.

= Generar igualdad de oporunidades para los grupos mas pobres y
vulnerables; esto es, que todos tengan acceso real a las oportunidades
para que con su propio esfuerzo alcancen un mejor grado de bienestar.

= Apoyar al desarrollo de las capacidades de las personas en condicién de
pobreza; es decir, que todos dispongan de un conjunto minimo de
capacidades para acceder plenamente a las oporiunidades con el fin de
alcanzar y mantener un nivel de vida con calidad y dignidad.

= Foralecer el tejido social a través del fomento a la participacion y el
desarrollo comunitado para que se fortalezca la cohesion entre los
diferentes grupos de la sociedad y ampliar los mecanismos, con el
propdsito de fomentar las iniciativas de las comunidades.

Se trata de un programa que, al igual que los dos anteriores, promueve la
participacién, en este caso bajo el lema una tarea contigo como concepto
representativo de democracia, pretendiendo que ésta se logre mediante la
ampliacién de capacidades y conocimientos; lo que en la visidn del desarrollo
humano se denomina “capital humano® y que requiere para su fomento de
avances significativos en los rubros de educacion, salud y alimentacion. Por ello,
el gobiemo foxista ha disenado e implementado un programa gue precisamente
lleva el nombre de “"Oportunidades” y que consiste en promover el acceso de los
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pobres a programas de emplec temporal, al financiamienlo de los proyectos
productivos, programas de mejoramiento, a la regularizacion y promecion de la
vivienda y sislemas de ahorro y crédito popular.

Esta administracién muestra las intenciones de una continuidad en las politicas de
focalizacion. El primer rasgo ha sido la propuesta dentro de su reforma
hacendaria, donde los recursos que los pobres pagarian por el impuesto al valor
agregado se les reembolsaria a traves de PROGRESA. Esto es, continuar con una

politica de canalizacion de recursos para la "sobre vivencia y el asislencialismo.”

La politica social propuesta seguira dos vias paralelas y complementarias: Por un
lado programas para ampliar las capacidades humanas y por otro lado programas
para ampliar las oportunidades de produccién y empleo.

En el Plan Nacional de Desarrollo se establece en materia de politica social seis

objetivos generales:
# Mejorar los niveles de educacion y de bienestar de la poblacion.

# Impulsar la educacién para el desarrollo de las capacidades personales y
de iniciativa individual y colectiva,

Fortalecer el capital y la cohesion social.

Lograr un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza.

Y ¥ ¥

Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades.

Y

Ampliar la capacidad de respuesta gubemamental para fomentar la
confianza de la poblacién en las instituciones.

Son objetivos tan amplios que no se sustentan en estrategias posibles. Con la
intencién de establecer la creacién de la capacidad en la sociedad misma, el
subsidio, la creacién de capital humano y social como principios de las relaciones
con la sociedad, asi como el abandono de practicas patemalistas de los
programas sociales anteriores. Es asi como se sustituye PROGRESA por el
proyecto denominado CONTIGO. Este, dentro de sus estralegias, se caracteriza

por lo siguiente:
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CONTIGO consiste en cuatro grandes estrategias que implican nuevos ambitos de

accicn para la politica social:

1.  Ampliacién de las capacidades. Haciendo especial énfasis en los nifos y
adultos jovenes. Todo mexicano debera contar con la posibilidad de acceder a la
educacion, a la salud y a niveles nutricionales adecuados de manera que tengan
posibilidades de participar activamente en la sociedad. La ampliacion de las
capacidades implica el fortalecimiento de las acciones en las areas de salud,
educacion y nutricién. La generacion de oportunidades que garantizan que estas
capacidades se conviertan en mejores niveles de bienestar consiste en crear
emplecs, facilitar la insercion en el mercado laboral y olorgar opciones de
inversion en proyeclos productivos, asi como un conjunto de acciones para
detonar el desamollo local y asi facilitar y dar sustentabilidad a los proyeclos
productivos.

2. Generacion de oportunidades. Las oportunidades de empleo e inversion son
indispensables para que las capacidades se traduzcan en mayores niveles de
bienestar e ingresos que permitan satisfacer las necesidades de consumo y de
ahorro de cada familia.

3. Proveer proleccién social. La proteccion social es indispensable para contar
con seguridad, la cual permite planear el futuro. Permite invertir, asi como tomar
decisiones de largo plazo. La proteccién social garantiza gue las personas y las
familias tengan la capacidad no solamente de sobrevivir sino también de mantener
su nivel de vida. Ofrece la seguridad de poder superar los problemas de corto
plazo en vez de que estos se conviertan en factores que empujan a las familias a
la pobreza. La proleccion social garantiza que las capacidades y las oportunidades
tengan seguridad contra riesgos individuales y colectivos. La proteccion social se

instrumenta con acciones de salud y de seguridad social.

4.  Formmacion de patrimonio. Que sea seguro para fomentar tanto a los adultos
como a sus familias, gocen de oporunidades para aplicar sus capacidades, asi
como de emprender nuevas actividades; que promuevan el progreso de sus hijos

asi como gue garanticen una vejez digna. Esta formacién de patrimonio se
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impulsa mediante programas de vivienda y de ahorro. Los programas de vivienda
actuan en los ambitos de la oferta, la demanda y la capacidad de compra asi como
en el mercado secundario de vivienda. Los programas de ahorro se basan en dar
oportunidades con el propdsilo de gue las personas adquieran su identidad
juridica y asimismo en mecanismos que concreten, promuevan y canalicen el

ahorro de las personas y las familias.

Para identificar a los pobres y asegurar que efectivamente reciban los apoyos del
programa, el gobiemo propuso una nueva melodologia de medicion, que en
realidad poce se diferencia de las mediciones anteriores y cuya base de datos se
obtiene de las Encueslas Macionales de Ingresos y Gastos de los Hogares. Dicha
metodologia toma como medida de bienestar el ingreso por persona y lo compara
con tres puntos de referencia para agrupar a los pobres. Asi se definen tres tipos
de pobreza.

1. La pobreza alimentaria, donde se ubican los hogares cuyos ingresos son
insuficientes para satisfacer las necesidades de alimentacion.

2. Lapobreza de capacidades, donde se ubican los hogares cuyos ingresos por
persona son insuficientes para cubrir los gastos necesarios en salud y educacion
ademas de los de alimentacion.

3. La pobreza de patrimonio, incluye a los hogares cuyos ingresos no son
suficientes para satisfacer necesidades de consumo basico en alimentacion,

salud, educacidn, vestido, calzado, vivienda y transporte publico.

La politica social en México se ha desarrollado bajo miltiples circunstancias a lo
largo de la historia, donde ha utilizado mecanismos para impulsar la insercién
social tales como: la universalidad, la focalizacién y la integralidad de la politica
social. Esto nos remite a pensar que entre algunas de sus actuaciones son crear
el conjunto de medidas que se desarrollan a nivel de nacién, que sirven para
orientar un cambio y mejoramiento de las condiciones de vida de las familias que
la conforman.
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La definicion de politica social es la que refiere a aquella politica relativa a la
administracion publica de la asistencia, es decir, al desarrollo y direccion de los
servicios especificos del Estado y de las autoridades locales, en rubros tales
como: salud, educacidn, trabajo, vivienda, asislencia y senicios sociales. Pero
existen diversos factores que provocan riesgos de pobreza y exclusion social,
estos suelen ser multiples y variados, pudiendo observar la relacion existente
entre la exclusion en las diferentes Areas, como vivienda, salud, educacion,
empleo, etc. Puesto que esta exclusion puede sobrevenir de: a) desempleo larga
duracién/ ingresos bajos; b) falta de vivienda o precaredad; c) problemas de
salud; d) falta de cualificacién, fracaso escolar, e) discriminacién (raza, sexo,
discapacidad...); f) crecer en familias vulnerables; g) adicciones; y h) habitar en
zonas con miultiples carencias, por ejemplificar algunas.

La Politica social, tiene que ver tanto con los fines que se pretenden tanto como
con los medios y métodos que se utilizan para alcanzar dicho mejoramiento; a
través de estos medios, los recursoes disponibles en una sociedad se utilizan para

mejorar las condiciones de vidas materiales y culturales.

La administracion social, es el conjunto de entidades y organizaciones
encargadas de ejecutar, desarrollar, llevar a cabo las politicas sociales.

Se puede decir, en un sentido ya mas amplio, que la politica social es el conjunto
de medidas que toma un Estado para mejorar las condiciones de vida tanto
materiales y culturales. Generalmente las politicas sociales tienen que ver con los
problemas de una sociedad que por lo regular afectan a gran parte de la misma y
que si no se actia scbre la poblacidn por si sola no va a solucionarlos.

Los autores Donati y Lucas definen a la politica social como un conjunto mas o

menos coherente de los principios y acciones que determinan la distribucion y el
control social por via politica.

7



LINAM-ENTS POLITICA SOCIAL ¥ FAMILIA EN MEXICO

Podemos definirla también como el conjunto de principios que orientan las
acciones que se realizan para lograr el bienestar social. A fravés de ella, se
determinan la distribucidn y el control social del bienestar social por la misma via
politica.

Por lo tanto la politica social busca innegablemente lograr el bienestar social de la
poblacion. El concepto de bienestar social no sufre ningdn cambio, dnicamente

cambia o transforma el contenido de la politica social.

La determinacion de las politicas sociales van a estar influenciadas por:

# lLa perspectiva ideologica-politica de los que loman las decisiones, asi
como su ideclogia, como se analizan los problemas y los otros factores que
influyen, entre otros,

# De acuerdo con la sociedad, la ideclogia dominante en ella, los valores, los

inlereses de la mayoria.

¥

Grupos con capacidad de presion, que imponen o intentan imponer su
ideologia, intereses y valores.

Desamollar las estrategias de actuacién de las politicas sociales, sirven para
provocar cambios en la sociedad, pero también con su actuacién se wvan
moldeando los valores dominantes de la misma.

Al aplicar los instrumentos de cobertura social a un nimero cada vez mayor de
ciudadanos, acarrea una variedad de conflictos y adversidades. El Estado de
bienestar modemo se desarrollo en una sociedad con la capacidad de tratar que
esta fuera igualitaria. Sin embargo, a pesar de esio, no se ha logrado una
redistribucién de la riqueza, solo se visualizan los costes de riesgo y desgracia.
Posteriormente “las prestaciones y servicios, para redistribuirlos después a
manera que los damnificados no soporten mas de la carga media y los no
afectados asuman parte de su responsabilidad por los acontecimientos que no
incidieron en ellos directamente. En cuanto que comparen riesgos, el individuo ya
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no afronta la incertidumbre solo, sino como parte de un grupo mas amplio. Las

preccupaciones que habian sido individuales pasaron a ser politicas.

Una caracteristica de los Estados que procuran un mayor bienestar para su
poblacion como lo son los paises desarrollados, consistente en compartir de forma
global todo tipo de riesgos, esto hizo posible la igualdad, no solo en el sentido
formal de los derechos civicos y politicos, sino también en los terminos practicos

minimos de proteccion comun.

De acuerdo con el concepto de bienestar social antes mencionado, la politica
social actia en distintos ambitos de la sociedad, que va con la persona y la

sociedad, y abarca las siguientes areas:

Garantia de ingresos y seguros sociales.
Salud.

Educacion y cultura en senlido amplio.
Vivienda y urbanismo.

Empleo.

R T T

Servicios sociales en sentido amplio y servicios personales.

El sistema de bienestar social en México tiene una influencia de paradigmas
emergentes. Especificamente se reorienta la politica social y el bienestar social
data desde los afios ochenta, empezd la descentralizacidn, en el dambito de la
salud y la educacién basica, la reforma financiera y operativa de la seguridad
social de los fondos solidarios de vivienda y privatizacién parcial de la primera y
una introduccion incipiente de mecanismos directos a la demanda de vivienda a

nuevos programas interesados en la atencion a la pobreza.
Toda politica social integral debe incorporar estrategias claras que amplien las

oportunidades de trabajo y la generacion de ingreso de la poblacion; esto puede
lograrse a través del crecimiento econdémico que reiteradamente ha sido
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incumplido por el gobiemo en el México contemporaneo, donde la espera de un
empleo adecuadamente remunerado es cada vez menor, la oportunidad a pesar
de esto para las personas de obtener una fuente de trabajo confiable representa
para las mismas, la obtencion de recursos para la subsistencia individual y

familiar.

La perspecliva residual se refiere a las sociedades en que la extension de los
servicios y beneficios eslalales es minima y en que el rol de las organizaciones
privadas, de los grupos de ayuda mulua y del bienestar industrial no cubierto por
las prestaciones eslablecidas, es mas importante. El sistemma debe intervenir

solamente si las estructuras de la familia y del mercado son suficientes.

En la actualidad donde la concepcién de lo social se ve como algo individual; y por
lo que a lo social se le otorga un papel dominante y decisorio que recae en las
organizaciones privadas, a las organizaciones civiles, a los grupos de ayuda
mutua a las iniciativas filantropicas, cuyos actores son quienes tienen un mayor
margen de accién y legitimidad. Por eso el nivel de las prestaciones sociales
publicas sera bajo, asi como la proporcién del producto intermo bruto destinada al
sector social. El tipo de financiarmiento dominante para la politica social tiene que
ver con las fuentes probadas basadas en la cotizacion de los beneficiarios por lo
que ese sistema favorece las medidas selectivas y retoma como un criterio
fundamental el control social.

La politica social en México contempla grandes niveles de desigualdad,
desintegracién social, conflicto y diversidad que se presentan en la aclualidad,
deben incluirse objetivos ambiciosos gue no sdlo se combata a la pobreza. La
problemdtica social demanda respuestas variadas, eficientes, eficaces vy
pertinentes, que estas al no ser atendidas contribuyen a profundizar més los
problemas sociales como una consecuencia del abandono o por la insuficiente
atencion de las anteriores y las nuevas problemadticas sociales.
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Lo cierlo es que con el progreso de las transformaciones sociales originadas en la
integracion mundial de las relaciones capitalistas, mas el conjunto de hechos
asociados o correlacionados con este movimiento, lales como la incorporacion de
la mujer al trabajo remunerado, la integracion de las comunicaciones y la
extension del transporte con la correspondiente divulgacion de las “culturas”,
parecen irse consolidando algunas situaciones sociales, politicas y economicas
que se enfrentan abierlamente con la estructura y los papeles que la familia habia

venido desempenando.

En suma, la politica social en México ha enfrentado problemas de objetivo y de
instrumentacion. Los objetivos han dado prioridad a la atencion del sintoma sobre
la enfermedad. Cuando la politica ha intentado atacar la enfermedad, se ha
guedado atrapada en la logica del Estado y de los grupos de interés, lejos de la
atencion de la pobreza extrema. For lo tanto se ha considerado que esas politicas
sociales eran suficientes para mejorar las condiciones de vida de la poblacion, por
lo que se le daba un peso mas importante para lograrlo a las politicas economicas
gue buscaban el desamollo del pais. Estas politicas pusieron el mayor énfasis en
la industrializacidn, siendo los costos muy altos para la poblacidn, que pronto se
vio empobrecida y cbligada a percibir ingresos suficientes sdlo para sobrevivir,
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CAPITULO Il
FAMILIA EN MEXICO

Para dar inicio con el andlisis de la familia retomaremos la vision de familia
propuesta por Federico Engels, donde él contempla a ésta desde sus origenes
como la unidad social representada en los primeros tiempos en la ciudad, por La
primera estructura social y politica fue la Familia: el padre (pater familias), la
esposa (unida al padre de familia por el rito sagrado), los hijos, las esposas de los
hijos, los hijos de los hijos, y las hijas no casadas. De la agrupacion de algunas
familias del mismo tronco, surgieron las “gens™, y de un conjunto de familias
surgieron las tribus. La familia, la cual tenia derechos hereditarios reciprocos de
los mismos gentiles®; donde la fortuna patrimonial quedaba siempre dentro de la
gens y los hijos heredaban ésta en primer término en calidad de herederos
directos, asi como las solemnidades religiosas comunes mejor conocida como
“sacra gentilita”. Asi sucesivamente segin Federico Engels, la unién de los
conyuges de distintas gens obligaba a la mujer a adoptar todas las tradiciones de
la gens de su marido, visto de otra manera, pasaba a ser propiedad del marido.
Por tal motivo para Engels, el matrimonio monogamico se realiza entre la
burguesiaS, como una unién de conveniencia concertado por los padres de los
cényuges; para conservar y transmitir la propiedad privada, donde el hombre es la
clase burguesa y la mujer el proletariado, tomando asi que el matrimonio se basa
en una situacion clasista de las partes. De esta forma la mujer quedaba alejada
de la produccion social y de ahi la esclavitud de ésta, sea confesada o disimulada
por ella misma. Por otro lado, el hombre trabaja para alimentar a la familia y ello le

da una preponderancia que no necesita respaldarse por la ley dentro de la familia.

® La familia romana esta formado por los més préximos (agnados), pero a medida que la familia se
extiende se forma la gens o raza de un tronco comun, integrada por la familia propiamente dicha
(adnati) y por los gentiles, todos aquellos procedentes del mismo antepasado. Diccionario
electrénico de politica romana

* \dem.

® Clase dominante en la sociedad capitalista; posee en propiedad los medios mas importantes y
decisivos de produccion, y vive a costa de explotar el trabajo asalariado.

22



UNAM-ENTS POLITICA SOCIAL Y FAMILIA EN MEXICO

Por lo que de acuerdo con la visién de Engels la familia es vista sélo como un
contrato para asegurar y preservar la propiedad y todo en relacion a ésta, tanto en
lo referente a los bienes como a los individuos mismos que denotan simplemente

el interés de la posesion.®

En relacion con lo que menciona Federico Engels, el origen de la familia debe
buscarse dentro de las condiciones sociales y econdmicas que se van
consolidando, eso si de una forma que se manifiesta lentamente; el conjunto de
relaciones sociales que permiten el reconocimiento social y legitimacion del valor
de cambio en los productos, y la acumulacion individual de este mismo valor.”
Asi, La familia nuclear (conyuges —formales o informales— e hijos solteros) se
habria configurado alrededor de la propiedad privada individual (no estamentaria o
familiar) que abria las puertas para que cualquier individuo pudiera forjar fortuna
suficiente como para asentar una familia; de manera que esta familia nuclear es
una réplica, en sus relaciones internas, de las familias extensas que predominaron
en el marco de relaciones precapitalistas y solo corresponde a la época en que se
constituye alrededor de “una pareja” y sus hijos; condicién que con toda seguridad
nunca antes se habia presentado en la historia de la humanidad. De esta manera,
las jerarquias se conservan y reproducen, generandose una especie de “enclave™
retrogrado en el seno mismo de la sociedad mientras la légica de la acumulacién
del valor individual no se implante en el fuero interno del nucleo familiar, por lo
tanto conforme se extiende la vida colectiva y asociada, la familia se va
convirtiendo en un elemento fundamental para la reproduccién de la “cultura” de
asociacion y convivencia y, por tanto, de reproduccion de los valores de la

cohesién social.

Engels, Federico. “El origen de la Familia, la Propiedad privada y el Estado.” Editorial Epoca.
Pag. 179.
” El desarrollo histérico de este principio, el de asociarle un valor de cambio a cada producto, para
su intercambio, es un principio “prometeico” que signa una buena parte de la historia de la
civilizacién y que no vamos a discutir su origen en este trabajo. Pero lo que si parece oportuno
aclarar aqui es que es un proceso lento que culmina, con la consolidacién del capital. Por eso es
que vemos también el origen y posterior consolidacién de la familia burguesa, la forma “nuclear”
de familia, como un proceso asociado (ciertamente inter determinado) a las condiciones sociales y
econdmicas que le abren paso a dicho principio; y por tanto tan lento como éste.
g Grupo humano inserto en otro de caracteristicas distintas. Diccionario elmudo.es.com
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Al ubicar a la familia en nuestro pais, con nuestra propia cultura autéctona e
idiosincrasia, se aprecia la existencia de una cultura patriarcal, que implicaba que
la mujer pertenecia a los hombres, ya fuera al marido, al padre, a los hermanos o
a otros familiares. La poligamia existia en muchas de nuestras culturas indigenas,
por supuesto que para los hombres esto contrajo graves consecuencias y fue un
problema durante la colonizacién; ya que al ser transmisible la propiedad se
apropiaban consigo también todas las costumbres, los mitos y las creencias que
los espanoles obligaban al hombre a que se quedara con la mujer con la que
habia mantenido relaciones carnales en primera instancia y si no se acordaba con
quien era entonces donde podia elegir. Asi la mezcla de espafioles con la
poblacién autéctona dio origen a nuestra raza mestiza; durante la época colonial
en nuestro pais la organizacién familiar fue basicamente nuclear, posteriormente a
fines del siglo XIX y comienzos del Siglo XX aumentaron las corrientes
migratorias, fundamentalmente de espanoles e italianos; posteriores a las dos
guerras con una fuerte corriente judia, sajona, ademas de japonesa y china, asi
cada una de estas corrientes trajo consigo su propia concepcion de familia a
nuestra actualidad, no debe olvidarse, que en las ultimas décadas cuando
hablamos de familia nos referimos a distintas formas de organizacién con propios
y diferentes valores, formas de concretizarlas y visualizarlas, dependiendo de las

distintas historias culturales de cada familia.

Talcot Parsons concibe a la familia como una “unidad natural” afectada por fuerzas
externas a ella. Este socidlogo estadounidense, junto con otros funcionalista, en
la década de los cincuenta realizé categorizaciones abstractas de las instituciones
sociales, en las que vio una funcién benévola que ayudaba a mantener el orden
social asi que en su apartado en al trabajo de La Familia, denominado “La
estructura social de la familia” comienza con una definicion de esta institucion
como la unidad conyugal y de parientes, que refiere no a una unidad soltaria sino
a todos los individuos que retnen las condiciones de parentesco a su vez la

separacion de las funciones respectivas de los sexos responde a la importancia
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funcional de la solidaridad de la relacién matrimonial dentro del sistema de
parentesco, ya que el sexo -sostiene Parsons-, es la base de la diferenciacion de

las funciones de los cényuges.®

Esta posicion asume a la familia como una instituciéon universal basada en la
reproduccion biolégica y en la co-residencia; como unidad de produccion y
consumo; unidad con funciones domésticas internas que responden a los cambios
externo, donde se comparten y optimizan igual los recursos; que a su vez, esta
organizada con base en una division “natural” del trabajo entre los géneros, donde
sé le asigna a las mujeres actividades reproductivas y a los hombres a actividades

productivas.

Para definir mas explicitamente lo que es una familia es importante tener en mente
que partimos de una idea previamente elaborada a partir de nuestra propia
experiencia y nuestro entorno familiar, se debe entender que existe una realidad
privada sobre lo que es la familia, ademas de una definicion social o publica de la
familia'®. Por lo tanto, existen diversas concepciones sobre familia y éstas han ido
variado con el paso del tiempo, por lo que no es posible ni se puede
sobreentenderla en todo momento como un grupo de parentesco que tiene su
origen Unicamente en el matrimonio; pero esto nos presenta una complicacion ya
que no se debe entender por parentesco como sinénimo de familia, el parentesco
se define como el grupo de parientes que habitan bajo un mismo techo y viéndolo
asi, se presenta otro obstaculo ya que topa con el concepto de hogar o de unidad

doméstica.

Contando ya con una vision histdrica, “la familia” como concepto genérico, esto es
en su forma mas primigenia, puede ser considerada como una institucién que

cumple sélo con funciones elementales, asociadas con la solucién de los

® Lépez Olmedo, Alma R. “Constitucién diferenciada de los sujetos masculinos y femeninos a
través del juego simbdlico en la infancia”. Tesis de Maestria. UAM Xochimilco. 2004. Pag. 8.

'® Ribero, Manuel Famita y politica social, Editorial Lumen, Humanitas, Buenos Aires —México
2000. P4g. 24.
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problemas originados por el imperativo de ordenar el saciado de las necesidades
de la sexualidad, del acompafiamiento y de los problemas de la endogamia'’, y en
segundo lugar, los del cuidado e instrucciéon de la prole'? con el fin de la

sobrevivencia.

La familia actual en México va mas alla de una simple concepcion, esta familia
actual sufre de movimientos migratorios, sobrepoblacién, insuficiencia de
servicios, deterioro del ambiente, bombardeo de mensajes de los medios masivos
de comunicacion que se entrecruzan con las tradiciones familiares; facilitdandose
éstos por la ocurrencia de fendmenos violentos como la pobreza, la aculturacién,
la desintegracion familiar y la incertidumbre econdémica, se convierten en el
escenario y el paisaje cotidiano de la familia mexicana actual. Ya que las
funciones de ésta no son ni seran iguales de una época a otra y ni de un contexto

cultural a otro.

La familia como institucién formal y formadora, condiciona una serie de pautas de
comportamiento que los miembros de ésta deben seguir ya que como institucion
familiar trasmite, valores y conductas, a través del lenguaje corporal y verbal. Esta
surge en las relaciones sociales de naturaleza intima, en la convivencias y la
interacciéon de parientes, de género y generaciones distintas y en su seno se
construyen fuertes lazos de solidaridad; ahi también se entretejen relaciones de
poder y autoridad; se relnen y distribuyen los recursos para satisfacer las
necesidades basicas de miembros del grupo; se definen obligaciones,
responsabilidades y derechos de acuerdo con las normas culturales, la edad, el

sexo y la posicién en la relacién de parentesco de sus integrantes.'®

Si se tiene presente que las diversas concepciones de familia han variado a través

del tiempo y que en gran medida los cambios socioecondmicos han afectado al

" P. ext., se apl. a la practica u obligacién de contraer matrimonio personas de ascendencia comun
o naturales de una misma zona.

2§, Hijos o descendencia.

*® Tuiran, Rodolo. Estructura familiar y trayectorias de vida. Ed. Flacso, México 2001.
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conjunto de los comportamientos y familiares, tales como: baja nupcialidad y
fecundidad, aumento de divorcios o separaciones y de nacimientos fuera del
matrimonio, ademas de numerosas uniones libres y las nuevas uniones

homosexuales.'

Para obtener una mejor comprensién y conocimiento de la complejidad de la
familia, es preciso abordar a Rodolfo Tuiran advertir que -se requiere construir
tipologias de hogares-. Los conceptos de hogar y familia como se menciond son
faciles de confundirlos o se emplean indistintamente. Para Rodolfo Tuiran el
concepto de hogar alude al conjunto de individuos que comparten una misma
unidad residencial y articulan una economia comun mientras que, el concepto
familia es para él un grupo de individuos vinculados entre si por lazos
consanguineos o juridicos que constituyen complejas redes de parentesco
actualizadas de manera episoddica a través del intercambio, la cooperacion y la

solidaridad.

En la actualidad ha aumentado el indice de divorcios en México, esto a su vez, ha
provocado un crecimiento de los hogares encabezados por mujeres que por lo
general son viudas, separadas o divorciadas, Illamando asi a estas familias
monoparentales; como otra consecuencia existe un fuerte incremento en las
famillas extensas, donde no solo viven los padres e hijos sino también algunos
otros con lazos o no de parentesco como ejemplo, los tios, abuelos, primos, etc.
Como una de sus principales caracteristicas de estas familias son el cambio en
sus roles, como lo es la sustitucién de funciones donde el padre o la madre es
sustituida por algun otro pariente mientras trabaja uno o ambos padres, asi la
crianza de los hijo es llevada a cabo por algin otro u otros parientes, incluso por

los mismo hijos.

' Actualmente el matrimonio homosexual o entre personas del mismo género es un tema
controvertido. Muchos paises son reacios a la aprobacién de este tipo de matrimonio, sin embargo,
en algunos paises europeos (como los Paises Bajos y Espana) y algunas ciudades de Estados
Unidos a comienzos del siglo XXI se comenzé a permitir. La aceptacion o rechazo de esta forma de
matrimonio es un tema abierto a una fuerte polémica. Canada aprobé la ley que permite este tipo
de matrimonios el 29 de junio de 2005, y Espana hizo lo propio el 30 de junio del mismo ano.
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La familia constituye un lugar privilegiado como institucion para el desarrollo de los
individuos, para la socializaciéon de los nihos, para la cooperacion y para el
mantenimiento de los lazos afectivos entre sus miembros. Sin embargo, sucede
que diversos factores pueden comprometer el equilibrio de la familia y afecta sus
capacidades de cumplir sus funciones satisfactoriamente. La pobreza, la falta de
apoyo, el debilitamiento de las redes de parentesco y de las redes comunitarias, la
dificultad de adaptacion a un entorno plenamente cambiante entre otras
problematicas impactan a la familia y sus miembros que debilitan las fuerzas de

muchas familias y las hacen mas vulnerables.

En la actualidad se manifiestan signos, en ocasiones alarmantes, una
preocupacién familiar, que se presenta con frecuencia, es el escuchar hablar en
los medios de comunicacion sobre la crisis econdmica y la desintegracién de la
familia, a tal grado que forman parte de nuestro leguaje activo; basta con poner
atencion a los medios de masivos comunicacion, al aumento de divorcios, a las
historias de adultos mayores abandonados; Yy esto refleja en un aumento de
hogares unipersonales entiéndase esto como la existencia de un considerable
numero de nifios maltratados; incremento en las cifras de jovenes farmaco
dependientes, al conflicto entre generaciones diferentes, los delitos y abusos
sexuales entre parientes.

Estos son algunos cambios que han operado en la familia en México, en su
formacion y en su funcionamiento, ello se plantea la necesidad de que el Estado
disefie e implemente politicas y programas que, ademas de ser progresistas y
coherentes, sean también dindmicas y flexibles; esto hara que sean capaces de

contribuir al desarrollo integral de la sociedad, las familias y de los individuos.

Socialmente la composicidn, es el reflejo de todas las familias, pero con mayores
complejidades, retos y soluciones. Los representantes de la escuela estructural
funcionalista, refieren que: “la politica social se traduce en el conjunto articulado
de lineamientos, formulaciones, decisiones, acciones y proyecciones, explicitas,

permanentes, sistematicas y conflictuadas, definidas desde los espacios estatales
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y civiles, tendientes a modificar o transformar el fondo de una cuestion o situacion
social especifica.'® Las politicas sociales se relacionan estrechamente con el
bienestar social apoyandose en un conjunto de acciones encaminadas a mejorar
las condiciones de vida tanto en lo econdémico, social y juridico; la politica social se
emplea como el regulador del desarrollo a manera de afectar las estructuras

familiares y sociales.

Por lo que compete al Estado y su esquema de politicas sociales, al igual que a
otros organismos e instituciones sociales intervenir en los espacios de la familia,
desde la definicion acerca de quienes la constituyen, regulando las relaciones de
sus integrantes, controlando su funcionamiento, poniendo limites a sus miembros
y ofreciendo soluciones de apoyo por medio de politicas sociales, mecanismos
legales vy juridicos, instituciones y practicas concretas. Ya que la familia ha ido
transformando su configuraciéon y conformacion clasica; la aparicién de nuevas
instituciones formadoras, como en el caso de la escuela, la cual absorbe gran

parte del papel educador y formador de la familia.

En la actualidad las familias se enfrentan a diversos problemas que ameritan un
estudio minucioso de ellos por ejemplo: La adaptacién de la familia a cambios
politicos y sociales, tan rapidos que ocurren a su alrededor, lo que esto va
provocando que la dinamica sea inconstante y se encuentre la familia en un
reajuste constante, tanto desde su propia percepcion de familia como a las nuevas
formas sociales, con el fin de ajustarse a los nuevos modelos econdémicos,
politicos y sociales actuales especialmente. La manera en que las condiciones
externas repercuten sobre la dinamica familiar y sobre la estabilidad del grupo
familiar. Los cambios que se perciben tanto al seno de la estructura familiar como
en las tradiciones familiares, con una perdida constante de éstas y la adopcion de

nuevas.

'® Arteaga. “Emergencia e institucionalizacién de nuevos actores en el desarrollo de las politicas
sociales en México”. p.141.
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Las grandes repercusiones de la crisis econdmica sobre las relaciones familiares
siendo que estas llegan a un punto donde los problemas a los que afrontan estas
familias son de marginalidad y a las dificultades de subsistir econémicamente, que
influyen sobre la degradacién y desorganizacion del nucleo familiar o de cualquier
otra situacion a la que se enfrenten; donde repercute directamente en una
incorporacion a la actividad econdmica y dejando de lado a padres o pareja; las
inminentes necesidades de satisfacer lo bdsico para el sano desarrollo social e

individual como la vivienda, salud educacion, trabajo y recreacion.

Debido a que existen nuevos roles que se asumen tanto al interior, dinamica
familiar, como al exterior, dinamica social, son de tener en consideracién puesto
que no pasan desapercibidos por casi nadie, el hecho de contar hoy con un
esquema en el cual se vive y afrontan los problemas con una diferencia marcada
por las distintas situaciones tanto familiares, econémicas y sociales es un tanto
complejo. El hecho de que la mujer no se quede en casa y sea la proveedora del
hogar, de que el hombre se vea envuelto en una desvalorizacion laboral, que falte
o soOlo se encuentre ausente la figura de alguno de los dos, o que se tengan
diversos modelos a seguir en la misma casa, es tema que poco ha importado o se
ha dejado de lado y es punto donde proviene la ruptura entre las politicas sociales
y la familia, el no considerar todos los aspectos de ésta, se destaca en politicas sin

impacto, mal enfocadas y carentes de aplicacion acorde en la realidad actual.

La dindmica social actual se percibe en las relaciones laborales e institucionales
en las que participamos a diario y no nos encontramos exentos, la sociedad gira
alrededor del dinero, el cual rige con mas fuerza la vida de todos, tengamos
mucho o poco; del mismo modo, la dinamica social se ve influenciada por modelos
del exterior, de los paises capitalistas, y su estilo de vida es tomado como

ejemplo, tanto en lo social y por ende lo familiar.
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CAPITULO HlI
POLITICA SOCIAL Y FAMILIA EN MEXICO.

Desde hace por lo menos un par de siglos, la cuestién social y sus
elementos concretos como el reparto del ingreso, acceso a equipamiento
colectivo, descansa en el Estado; es decir la politica social forma parte de sus
atribuciones y su responsabilidad. Se juzga pues a los Estados, o al menos a sus
dirigentes, al caracterizar la pobreza imperante en su territorio como algo
infamante, sin embargo la politica social adoptada por el estado como primera
institucion de autoridad y de colectividad en efecto el estado, como institucién
publica y colectiva es particularmente importante para su politica social que aplica
ya que, esta determinada por la filosofia y la interrelacion de las fuerzas socio-

politicas y econémicas de una sociedad dada.

La relacion existente entre la familia y la politica social no siempre aparece ser del
todo clara y precisa. Es muy comun encontrar que la conceptualizacién que se
tiene se aborda desde el espacio de las “relaciones privadas”, que oculta muy
frecuentemente sus relaciones con la acciéon del Estado que modifica el entorno
social y los ambitos en que se desenvuelve la actividad privada. Pero aun mas, lo
son las rupturas y los cambios que se han llevado a cabo en los Ultimos afos en
el plano de las relaciones econdmicas internacionales principalmente, se ha
modificado la forma en que el Estado ejerce su influencia sobre la sociedad en
general y sobre el ambito privado en particular. Asi, la familia, como uno de los
principales elementos de ese entorno, se ve sometida a fuertes presiones por esas
transformaciones, y no se sabe bien si podra enfrentarlas ejerciendo influencia
sobre ellas de suerte tal que se transformen o atentien para que esta institucion
pueda conservar su estructura y sus papeles actuales, o bien, que ella misma se
modifique adaptandose a las nuevas condiciones sociales. O bien, finalmente,
esta por verse si las nuevas condiciones sobre las que se levanta lo que hoy se

conoce como la “sociedad de la informacién”, la “sociedad individualizada”, o el
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creciente dominio en el ambito social de la légica de la “acumulacién de capital’,

terminaran por hacerla desaparecer.

Los elementos que constituyen la contradiccién son por el lado del desarrollo en
extensién y en profundidad de la I6gica del capital, la reduccion relativa del pago al
valor de la fuerza de trabajo y, al mismo tiempo, la necesidad de un mayor
consumo de mercancias adquiridas con ese pago. Y por el lado de la
obsolescencia de los instrumentos de regulacion; la reduccion del aparato
institucional y de los mecanismos para la redistribucion del ingreso social. Estas
nuevas condiciones en que se desenvuelve la familia tienen efectos importantes
sobre ella, tales como la necesidad de incorporar otros miembros del nucleo al
trabajo remunerado.'® Y la minimizacién del Estado: el no poder disponer de las
prestaciones sociales que habian sido creadas como medios de regulacion de la

acumulacién para hacerla socialmente aceptable.

En relacién con lo publicado por la CONAPO', la cual tiene entre sus tares
elaborar estudios y desarrollar indicadores que permitan potenciar la eficiencia y
eficacia de las acciones institucionales encaminadas a fortalecer a las familia,
principalmente las orientadas a los hogares en condicion de pobreza, riego o
vulnerabilidad social. Como es facil ver en el informe se reafirma la hipé6tesis de
gue la politica social se basa en la focalizacién de apoyo a un exclusivo grupo, con
el propésito de crear una igualdad y asi no se le admite aprovechar la oportunidad
a quienes no lo necesitan, por otro lado el Estado no percibe las verdaderas
problematicas de las familias, no alcanza a determinar en cudl estrato social se
encuentran inmersas; de tal forma que no visualiza la situacion dominante en la
gue encontramos a los distintos tipos de familias mexicanas, por lo que no debe

pretenderse imponer un sélo modelo como el tnico aceptable.

'® El fenémeno afecta en realidad a la familia en tanto que estas formas de trabajo implica, en las
condiciones técnicas actuales, el desplazamiento de los padres desde su residencia a los centros
de trabajo colectivo, por tanto su separacion de las labores domésticas y de formacion de sus hijos
¥7de las relaciones con los demas familiares.
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En la diversidad de la familia mexicana se debe entender que se habla de
matrimonio, de unién consensual de hecho, reconstituida, de familia monoparental
o uniparental, asi como la adoptiva, extensa, numerosa, nuclear, segun las
categorias que se utilicen para el abordaje de ésta. Y estas categorias actuales
son las que deben ser reconocidas, estudiadas, estimuladas, promovidas y

protegidas por el Estado para la sociedad y las nuevas politicas a aplicar.

Las familias son y siempre han sido, elementos fundamentales de la sociedad
para el Estado, en ellas reposan la responsabilidad de la reproduccion biologica de
los individuos, de los cuidados materiales hacia los ninos durante el periodo de
crianza y de la socializacion primaria, en ellas se tienen un lugar de acopio y la
distribucién de los recursos materiales para la supervivencia del grupo doméstico
y, en general, puede decirse que cumplen funciones de soporte fisico y emocional

de sus miembros.

La emergencia de nuevas formas de organizacién de la familia, éstas dadas en
reciprocidad a las politicas sociales que establece el Estado con un
desconocimiento de las nuevas dindmicas y estructuras que se presentan al seno

de las familias mexicanas.

Cada familia es la unidad de vida personal, de cierta manera podriamos decir, que
cada familia es lo que son los individuos que la componen el grupo que forman,
las relaciones que establecen entre ellos, los valores que comparten o se
disputan, los contactos que tienen con otras familias, personas y con otros medios
de vida, sus actividades de subsistencia en la sociedad gracias a esta red la
familia y sus experiencia de multiples aprendizajes teniendo como resultado que
los nifos o hijos de estas se convierte en ciudadanos por tal motivo, un politica
familiar es, ante todo, el reconocimiento que el Estado hace de este hecho social y

humano.
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Por lo anterior es necesario involucrar a las propias familias y a las organizaciones
comunitarias en la definicién de los rumbos que la misma politica debe seguir, asi
como en los programas y acciones que mejor respondan a sus necesidades.
Desde luego que con la aseveracion anterior no se pretende desestimar la relacion
que las formas familiares tienen con el entorno social. Que es el razonamiento
que parece se hacen algunas posturas ideoldgicas; esto es, que la conservacion
de las familias nucleares puede hacer que el entorno se modifique y se adecue
sistémicamente a esa forma, con lo que aseguran, se resolverian los problemas
sociales. Pero obviamente, un andlisis social positivo no puede imaginarse y

mucho menos plantearse soluciones simplistas y unilaterales como ésta.

En cambio la modernizacién que se vive actualmente en los paises de economias
emergentes, como es el caso de México, ha producido ademas la secularizacion y
desacralizaciéon de la vida familiar, un proceso cada vez mas acentuando de
individualizacién, no solo al interior de la familla sino también en el ambito

comunitario.

Con referencia al Estado en materia de politica familiar deberia reconocer a la
familia como a la unidad fundamental de la sociedad, como el medio natural para
el crecimiento y bienestar ya que cada familia es una unidad de vida social y

personal.

Por lo tanto cada individuo forma parte de la familia la cual forman valores que
comparten; las relaciones con otras familias o grupos bajo el mismo techo las
desarrollan, la familia proporciona el soporte afectivo a los nifios preserva y
transmite valores culturales ella mantiene a los ancianos que sufren de alguna

discapacidad.
Podemos decir que todas las politicas sociales influyen de una manera u otra

sobre todas las familias pero cuando hablamos especificamente de una politica

familiar nos referimos a la busqueda y realizacion de objetivos y de valores
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comunes con el propésito de resolver los problemas sociales de las familias;
hablar de politica familiar se refiere al papel que desempena el Estado en la vida
familiar de los individuos y a los programas relativos al matrimonio, al divorcio, a
la procreacion, la filiacion, a la educacioén y el bienestar de los nifos, los cuidados
a los ancianos; en suma, a todos los aspectos vinculados directa o indirectamente

con el bienestar social y familiar.

Tras el breve recorrido por la situaciéon existente que se da en nuestro pais
referente a la politica social y la familia en las diferentes areas, se denota una gran
importancia en la relacion entre ambas. A la vez, la interrelacion que se da entre
las diferentes politicas sociales (de empleo, educacién, exclusion social, etc.), las
actuaciones que han de preverse y llevarse a cabo trabajando de un modo
integrado desde todas las areas del bienestar social visible un la familia en México
(educacién, empleo, salud, vivienda, etc.), de igual manera la vision de la familia
sera distinta al optarse por nuevas directrices a seguir por ambas partes. Por
ejemplo: El empleo es un factor clave, una herramienta fundamental en la
insercion laboral, pudiéndola equiparar a la insercién social. El desempleo crea
nuevas situaciones de pobreza y exclusiéon social. A su vez, la correlacion
existente entre el empleo y la educaciéon constituyen un reto social para los
sistemas educativos y familiares. El nivel de formaciéon de la sociedad es uno de
los factores mas influyentes en materia de empleo y de las relaciones familiares

estables y solidarias.

La Politica Social por su parte, vista como la accién del Estado que emplea para
buscar la integracién social; el Estado debe contribuir a atender a los nucleos
familiares existentes para que cumplan con las funciones de socializacién, de
formacién ciudadana, de formaciéon humana que la “sociedad”, como ente general,

el sistema institucional y los arreglos familiares existentes como entes especiales.

Las tendencias que se aprecian de la Politica Social se orientan a pensar que las

transformaciones en los 6érdenes econdmico, cultural y politico a que han dado pié
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a la integracion mundial de la acumulacion de capital, han originado fuertes
tensiones entre las formas familiares y las funciones asociadas a ellas mismas y la
sociedad vista como un todo; que se expresan como una contradiccion, esto es,
como fuerzas encontradas por las que, por una parte, las condiciones materiales
existentes parecen favorecer a la desintegracion de la familia nuclear, pero las
nuevas formas familiares se perfilan para atender las funciones que ésta cumple,
por otra, no son consecuentes con las funciones que las familias deben llenar para

alcanzar las necesidades historicas de las gentes.
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CAPITULO IV

TRABAJO SOCIAL EN LA POLITICA SOCIAL Y LA FAMILIA EN MEXICO.

Los derechos sociales iniciaron su transformacion entre 1920 y 1940 en lo
respectivo a programas, instituciones y servicios sociales de caracter publico
sobre la base de nuevo sistema politico-econémico; emanado del pacto social
revolucionario, conformandose lo que seria la politica social del Estado Mexicano,
que cada vez mas fue requiriendo de cuadros técnicos y profesionales al de sus
instituciones. El gobierno genera mayores servicios sociales para la poblacion en
el area de salud y educacion hasta el periodo de los ochentas, el pais pasoé de ser
rural a tener un economia primaria y ser un pais urbano-industrial con un
crecimiento sostenido de la economia, ésta a su vez no es reflejada en la
poblaciéon, donde la pobreza en México es un problema que se contradice con el
llamado Estado de bienestar siendo la responsabilidad del Estado de proveer los
satisfactores necesarios para la satisfaccién de necesidades bdasicas a través de
programas institucionales, lo que dio paso a la burocracia, al autoritarismo y al
clientelismo, convirtiendo a la poblacién en objeto y no en sujeto de la politica

social y de la accién institucional.

La politica social fue y ha sido una formula importante para la legitimacion de los
gobiemos y utilizada como clientelismo electoral; por parte del partido local el
Estado en la actualidad plantea que la politica social no es exclusivamente
responsabilidad suya, requiriéndose de una participacion y responsabilidad
compartida de los sectores publico, privado y sociales, la implementacion y
ejecucion de programas sociales, en una nueva relacién entre Estado y sociedad
donde se debe dar una organizacion y participacion social para alcanzar la justicia

social.

La politica social en México presenta una vertiente principal, constituida por

acciones amplias para la poblacién en general en materia de seguridad social y
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bienestar social basico como lo son la salud, la educacién y vivienda con
inversiones en bienestar.'® Por estas razones es fundamental una intervencion
directa y la necesidad de una orientacion mas profunda del Trabajo Social hacia
una vision amplia de las respuestas sociales o de las necesidades humanas; ya

que las politicas sociales dan origen a servicios publicos y privados.

Por tal motivo el Trabajo Social visto como una profesion que desde sus origenes
tiene como su principal objeto de trabajo las necesidades y problemas sociales, y
que esta orientado a intervenir en ellos integrando, en los modelos de
intervencion, los conocimientos propios, los conocimientos de otras disciplinas y

los de las sociedades concretas.

Siendo la politica social parte de la politica de bienestar esta ultima es la que mas
concierne al Trabajo Social donde esta desempefia diversos roles, desde la
elaboracion directa de la politica social. En este aspecto concuerdo con la
propuesta existente, donde se propone que el trabajador social debe ser racional
que presupone un analisis cuidadoso de las necesidades y sus alternativas

disponibles tomando en cuenta los siguientes pasos:

Identificar la necesidad.
Plantear el problema

Considera posibles politicas,

SN NN

Seleccionar la politica idénea de acuerdo con los recursos
disponibles.

v Evaluar la politica durante el proceso."®

Por lo que considero es necesario que exista un profundo anélisis racional de las

politicas sociales, que se estudien cuidadosamente las necesidades o los

*® Tello, Nelia. Trabajo Social en algunos Paises, Editorial Buena Onda, S.A. De C. V., México,
2000, Pags. 211-231.

' Infante Gama, Vicente. Los Nuevos Paradigmas de la Politica Social en Trabajo Social. Editorial
Galvez S.A. México, 2000. Pags. 562-571.
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problema para la cual éstas fueron creadas, su efecto en la poblacion beneficiada;
en estos puntos es donde se debe centrar la intervencion de Trabajo Social, que
ésta a su vez tenga una vision clara del significado de la Politica social y el
entorno familiar, asi como una actitud inquisitiva y de analisis critico ha estas
ultimas, y como las politicas sociales impactan a los ciudadanos y especialmente a

las familias reales.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Las politicas sociales deberian proveer un mayor bienestar social siendo
que las grandes transformaciones de bienestar social en nuestro pais requieren de
un riguroso seguimiento posterior a su implementacion, dentro de esto la labor del
Trabajador Social y su intervencion es basica para que estas politicas sociales

tengan un claro apego a su significado.

Las Politicas Sociales ante el caracter multidimensional de la pobreza, envuelto en
un contexto donde las discontinuidades espaciales y productivas son tan
marcadas como en Meéxico; las politicas sociales focalizadas y diferenciadas
deben entenderse como el instrumento que permite orientar la accién, y
particularmente la asignaciéon de subsidios, bajo nombres de “programas” que
cada gobiemno utiliza para que la poblacién con mayores carencias pueda acceder
a los servicios y garantias sociales. Los programas focalizados y diferenciados son
utiles y necesarios cuando la pobreza esta concentrada en ciertos grupos de la
poblacion o en ciertos espacios geograficos, y cuando las familias y las personas
que estas las componen no son cubiertas por los esquemas de proteccion y
seguridad social, entonces estos se convierten en mecanismos proveedores de
bienestar. Pero esta focalizacién, entonces, no deberia concebirse como una
politica social alternativa, sino como una vertiente instrumental que bien aplicada,

hace mas eficaz la universalidad de la politica social.

Tomando en cuenta que la politica en México gira entorno a la politica econémica
provocando consecuencias en las estructuras familiares como ejemplo: la
dificultad de insercién laboral, como factor determinante en las nuevas
configuraciones familiares definiendo en muchos casos situaciones de pobreza
que afectan especialmente a los sectores mas vulnerables; uno de ellos son los
jévenes, generando desempleo, problemas de adiccién, delincuencia y una
desestructuracion familiar. Todo ello se refleja en nuevas configuraciones

familiares; en aspectos concretos como la vivienda y la dificultad de acceso por su
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coste asi como la reduccién de sus dimensiones, provocando dinamicas familiares
concretas como el hacinamiento familiar, el retraso de la salida del hogar familiar
de los jovenes, entre otros. La incorporacion de la mujer en la vida laboral
favorecido por mayores logros educacionales, la inserciéon incide de un modo
especial en la tradicional forma de organizacion familiar, considerando su papel de

cuidadora del hogar y formadora de los hijos.

No podemos seguir con politicas que solo se centran en la consecuencia de los
problemas sociales y no van al origen de los problemas en si. Es necesaria la
intervencion del Trabajador Social en elaboraciéon y participacion directa en las
politicas sociales asi como la identificacion de la problematica, para que ésta
atienda a la poblaciéon adecuada satisfaciendo las necesidades de la familia ya
que su constante cambio estructural nos lleva a reorientar la politicas, ya que sus
necesidades son complejas y especificas, donde el Estado debe estar al tanto de

estas necesidades y los cambios que generan las nuevas propuestas.

Es prioritario trabajar en la configuracién de un concepto de familia de acuerdo a la
poblacién mexicana actual, ya que es pasmoso que el propio Estado, encargado y
responsable, tenga un concepto de familia proporcionado por su propio Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), donde sélo existe un
ejemplar de la publicacion “Las Familias Mexicanas” que data del aho de 1998; lo
cual demuestra que en mas de 7 afnos no se ha realizado ninguna actualizacién
del estudio. Es esencial para el Estado contar con estos conceptos y datos
concretos para poder realizar diagnésticos mas precisos y con menor
discrepancia entre de estudios futuros con la realidad y que éstos se enfoquen a
crea nuevas politicas dirigidas a las familias mexicanas; que se encuentren bien
definidas y asi detectar las problematicas de origen con un alto nivel de conciencia
con una verdadera vision futura del rumbo que se tome y que no sélo se atiendan
las consecuencias de los problemas o los generados por una mala aplicacién de
las politicas implementadas, que Unicamente ven de manera parcializada a la

familia y lo que seria su verdadero desarrollo.
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Por tal motivo tanto instituciones gubernamentales como particulares y de
educacion deben tener acceso a este tipo conceptos, pero éstos, reitero, deben
ser actualizados y ubicados en nuestra actual realidad cambiante; ya que si todo
se encuentra en un “inconstante cambio”, lo llamo asi por el hecho de que
estamos en un tiempo en el cual no es del todo confiable ni acertado poder
precisar el rumbo del ambito social, por el vertiginoso intercambio de informacion,
la economia global y otras variantes; donde cabe volver a mencionar que el
cambio no lleva un rumbo plenamente dirigido y por ello no es posible

generalizarlos o mantenerlos vigentes por mucho tiempo.

Para que una politica social sea coherente, deberd ser hecha a partir de las
necesidades y aspiraciones de una poblaciéon general; en relacion a las
condiciones materiales de su vida cotidiana y de su légica social. Es aqui donde
tiene que ser evidente el rol del Trabajador social y su intervencion, en relacién
con la politica social, puesto que los trabajadores sociales son los que
compartimos lo cotidiano de las poblaciones desfavorecidas y su relacién con el
trabajo social real y que se encuentran en el centro de las contradicciones y de los

cambios.

Es esencial que los Trabajadores Sociales tengan un conocimiento sélido y fiable
de las politicas sociales para cumplir con su rol de agentes de cambios sociales;
conociendo las condiciones que crean las politicas sociales, el procesé politico, los
roles de los mismo politicos, de los burdcratas, de los grupos de presion y de los
electores; asi como comprender sus efectos y vislumbrar la forma que ellas
toman. Como Trabajadores Sociales se debe tener presente que podemos ser los
mejores interlocutores para la realizaciéon y entendimiento de las Politicas

Sociales y la familia.
Dado lo anterior es posible sugerir algunas alternativas y de como ponerlas en

practica en un movimiento rumbo a la autonomia social y una relacién social

reforzada con la poblacién.
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PROPUESTAS PARA EL TRABAJADOR SOCIAL.

Una politica familiar del Estado debe partir ante todo del marco ideoldgico
del grupo en el poder de acuerdo con a la visidon de familia que se tenga y de los
objetivos que la institucion familiar deba desempenar dentro de ese marco,
profundizando en el conocimiento de las caracteristicas socioculturales,
econdomicas y politicas de la familia; por otro lado, para nosotros como
Trabajadores Sociales nos sirve para conocer los principales roles que la familia
esta desempenando en la actual organizacién social y por ultimo para identificar
las areas, los conflictos, las patologias sociales que se quieren corregir con las
funciones de la familia de esta manera se podra detectar y orientar recursos hacia
el origen de estas dificultades con el fin de obtener una mayor eficiencia en el

gasto para la atencién de los conflictos familiares.
De acuerdo con lo anterior es necesario:

v" Reconocer a la familia como una realidad en continua transformacion.

v" Propiciar la realizaciéon de investigaciones sobre la familia cobre su
estructura y dinamica interna y sus necesidades asi como los factores que
influyen en su problemética.

v Desarrollar programas de prevencién de problemas asociados con la
desorganizacion y la ruptura familiar, asi como acciones que favorezcan la
estabilidad de las parejas y de sus familias.

v" Proponer reformas a las leyes que afectan a la mujer, al menor y a la

familia, y difundir informacién pertinente sobre la legislacién vigente que sea

de interés para la familia.
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v" Promover la planificacion de la familia, entendida ésta no sélo como la
regulacién de la fecundidad, sino como un proceso integral de planeacion

de las etapas y ciclos de la vida familiar.

v' Facilitar y promover la practica de actividades culturales, turisticas,

deportivas y recreativas en familia.

v Vincularse con las otras politicas sociales con el propodsito de articular los

esfuerzos del Estado en la construccion del bienestar social y familiar.

Las politicas sociales deben originar un bienestar social sustentable, donde se
aseguren que las grandes transformaciones en materia de bienestar social en
muestro pais gocen de un riguroso y escrupuloso seguimiento en base desde su
planteamiento, implementacion y meta; dentro de estos aspectos, la labor del
Trabajador Social y su intervencion es primordial para que estas politicas sociales

tengan un sentido responsable de cambio.

No es factible seguir con politicas sociales que no satisfacen las necesidades y
resultan los problemas sociales. El Trabajador Social debe ser imprescindible en
elaboracién y participacion directa tanto en la aplicacion como en la supervision y
evaluacioén de las politicas sociales, asi como en la identificacion constante de la

problematica social.

Vigilar que las politicas sociales se lleven a cabo con la poblaciéon adecuada
satisfaciendo las necesidades de la poblacién y a la familia, ya que el constante
cambio estructural nos lleva a reorientar la politicas en todo momento desde su
implementacion hasta el Ultimo momento o repercusion de ellas; obteniendo el
mejor resultado sobre las necesidades que son cada vez mas complejas y

especificas, donde el Estado estara al tanto de esta y futuras problematicas.
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