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A MIS PADRES:

Teresa y Jaime ya que al cobijo de su sacrificio y ejemplo culmino un
ciclo de mi vida.
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cuyo cariio, apoyo, guia y correccion opertuna se ha cimentado mi suefio y mi
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Eres mama4, quien por amor adoptaste la trinchera anénima del hogar,
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A EVELYN:
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Hoy quiero a manera de plegaria que en un futuro mis éxitos y mis logros
sean también las victorias de aquellos quienes me rodeen tal y como lo he
aprendido de ti, entonces y solo entonces estaré cumpliendo con ese legado de
conducta que me has otorgador.
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Gracias! Por no haber dejado de creer en mi, por todo el apoyo y carifio
recibido ya que sin el, el camino se hubiese tornado mas complicado.
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Por haberme acogido en sus aulas durantes estos afios, que como
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nuestro México.

Su plantilla docente, empefiada porque sus discipulos entendiéramos
que el verdadero conocimiento no es aquel que se guarda en el hemisferio de
la memoria, sina mas bien es el universo de elementos que a través de la razén
nos encaminan a la accién, siendo este verdadero sentido del tema
vasconcelista. “Que por mi raza, hable el espintu eterno”.

A MIS ASESORES:

Ya que con su pericia, sus consejos y atenciones la presente pudo ser
concluida, Lic. Mario Moreno, Lic. Femando Rocha, Lic. Fernando Ugalde;
gracias por dirigir con atino mi natural impulso juvenil y dar forma al proyecto de
la presente.

A MIS AMIGOS:

Por haberme fortalecido con todas y cada una de la palabras de animo y
apoyo entregadas con carifio.

Por el tiempo brindado en momentos de dicha y pena, dando aliento y
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CAPITULO PRIMERO

l.- REFERENCIAS HISTORICAS DEL CONSEJO DE MENORES.

Uno de los temas mas importantes en nuestra actualidad ha sido el
relacionado con las conductas antisociales de los menores. La delincuencia juvenil
desarrolla distintas conductas ofensivas hacia nuestra sociedad, que van desde el
pequeno robo, hasta los casos agravados de homicidio.

En esta época en la que nos encontramos con una crisis social y econémica,;
y en cuanto al aspecto familiar refiere la existencia de un marcado debilitamiento y
las facilidades de acceso en gran escala a la informacion dentro del mundo
moderno, como lo es el Internet, donde poseemos la ventaja de encontrar datos de
todo el mundo tendientes a Ia violencia sin censura, e igualmente los noticieros
televisivos, que bombardean a la poblacién constantemente con crimenes y
diferentes tipos de delitos, teniendo como consecuencia la no reparacion del dafio
ocasionado ya sea a la victima o0 en su caso la propia sociedad.

Por lo tanto, el tema de los menores infractores sigue suscitando interés,
preocupacion y polémica en los ciudadanos; lo cierto es que la conducta antisocial
de los menores se ha incrementado en el curso de estos afos, tal como ha crecido
desmesuradamente la delincuencia entre los adultos.

En los dltimos afos del siglo XiX y las primeras dos décadas del siglo XX se
expidieron en México importantes ordenamientos en materia de asistencia familiar y
de menores, como el que creaba la Direccion de Beneficencia Plblica adscrita a la
Secretaria de Gobernacidon, la cual administraba casas de correccién y
establecimientos de beneficencia a cargo del ayuntamiento de la capital.



1.- REGLAMENTO PARA LA CALIFICACION DE LOS INFRACTORES MENORES
DE EDAD EN EL DISTRITO FEDERAL.

El diecinueve de agosto de 1926 se aprobd el “Reglamento para la
Calificaciéon de los Infractores Menores de Edad en el Distrito Federal” y fue
publicada el ocho de Octubre de 1926 en el Diario Oficial de la Federacién.

El Congreso de la Unién manifestd en los considerando del texto que el
Estado tenia como obligacion primordial la proteccion de la sociedad en contra =
todo aquello que le causare un dafo o la perturbara (entiéndase delitos).

"Este combatir4 los delitos no solamente de una forma represiva contra
aquellos que los cometan, sino también implica las medidas de
regeneracion de los individuos, para que estos puedan regresar a la
sociedad como personas productivas, ademéas tendréan medidas de
prevision que auxilien al individuo y lo pongan oportunamente a salvo
de las numerosas fuentes de perversién que se originan en nuestra
deficiente organizacién social.’"

“...debe acudir primeramente en auxilio de los menores de edad, que al
violar, los reglamentos gubernativos, acusan su iniciacién en el camino
de la delincuencia, reclamando urgentemente la intervencién del
Gobierno y de las organizaciones sociales para corregir su perturbacion
fisica o mental y eliminar los primeros gérmenes de perversién moral.™

‘ DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Reglamento para la calificacion de los infractores menores de edad en
el Distrito Federal, . Segunda Seccion, 8 de Octubre de 1926, México, pp.14

? [bidem



El Estado se enfocaba basicamente en aquellos menores que violaban por
primera vez la norma legal, ya que se apegaba a la razén de que estos se podian
convertir en delincuentes en potencia, pidiendo ayuda para su preeducaciéon al
Gobierno y otras organizaciones sociales, para que fuera erradicada toda actitud de

delincuencia en el menor.

También se ayudaba al menor en el caso que tuviera una “perturbacion fisica
o mental’, el Estado no definia en este reglamentc a lo que se referia con
perturbacion fisica o mental, o lo que se manejase como definicidon de esto para

mayor comprension de lo que pretendié exponer el legislador.

"La perturbacién la definimos a partir del latin perturbare, Inmutar o
trastornar el orden y concierto, o la quietud y el sosiego de algo o de

alguien. Perder el juicio una persona. “

Ahora bien, si lo adecuamos a lo sefialado en los considerandos de este
reglamento, se entiende que tanto el Gobierno como organizaciones sociales van a
ser las encargadas de ayudar a los menores en la correccién de su pérdida de juicio
tanto fisica como mental.

El legislador no era muy congruente con la frase: perturbacién fisica o mental,
mas bien pretendia referirse a una discapacidad fisica o mental, como lo maneja
nuestro actual Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 450 fraccion 1.

El establecimiento de los Tribunales Infantiles fue un requerimiento de la
sociedad al Gobierno, con la finalidad de que hubiera una atenciéon para todos
aquellos menores que se encontraban delinquiendo en las calles, ofreciéndoles asi
un 6rgano administrativo que se ocupara de estos a nivel social, pedagdgico,

médico y psicolégico, con las soluciones precisas como lo eran diversas medidas

’ REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA, Diccionario de la l.engua Espaiola, , Vigésima primera
Edicion, Editorial Espasa-Calpe, Madrid 1992, Tomo II

L



educativas, correctivas o médicas, segln le fueran necesarias a cada menor para su
pronta reeducacién e integracion a la sociedad.

El Tribunal Administrativo para Menores se establecié en el Distrito Federal y
era dependiente del Gobierno Local.

Este se encontraba integrado por tres jueces: El primero tenia el caréacter de
Presidente del Tribunal, entre los otros dos restantes especificaba que deberia
haber una mujer. Dentro de los requisitos para ocupar este cargo se asentaba que
deberian tener un cargo de normalista, médico y un experto en estudios
psicotécnicos.

El Presidente del Tribunal tenia a su cargo la representacion del Gobierno del
Distrito Federal ante la Junta Federal de Proteccion a la Infancia.

El Tribunal tenia cuatro departamentos, en los cuales se delegaban
diferentes funciones:

a) “Departamento  técnico.-realizara estudios medico, mental,
pedagdgico y social a los menores que lleguen al Tribunal.

b) Seccién legal auxiliar.

¢) Un establecimiento anexo al Tribunal, destinado exclusivamente a la
observacién previa de los menores, y

d) Un cuerpo de delegados a la proteccién de la infancia.™

En el inciso b), el reglamento no aclaraba cuales eran las funciones de este
departamento por el nombre que se le daba, quiza esté implicita su funcidn, es decir
que tendria a su cargo la situacion legal de los menores en el Tribunal, llevando el
proceso judicial de los menores que llegasen a éste.

* DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Reglamento para la calificacion de los infractores menores de edad en
el Distrito Federal, Segunda Seccion, 8 de Octubre de 1926, Meéxico, pp.15



En el articulo quinto del Reglamento, se establecian las atribuciones del

Tribunal, las cuales eran:

“l.- La calificacién de los menores de dieciséis afios que infrinjan los
reglamentos gubernativos, cometan faltas sancionadas por el Libro 4°
del Cédigo Penal del Distrito Federal o incurran en penas que conforme
a la ley deben ser aplicadas por el Gobierno del Distrito.

11.- Estudiar las solicitudes de los menores de edad sentenciados por
los Tribunales del orden comun, que deseen obtener reduccién o
conmutacién de pena.

lll.- Estudiar los casos de menores de edad delincuentes del orden
comun que sean absueltos en los Tribunales por estimar que no
obraron con discernimiento.

IV.- Conocer de los casos de vagancia y mendicidad de menores de
dieciocho afios, cuando no sean de la competencia de las autoridades
Judiciales.

V.- Auxiliar a los Tribunales del orden comin, en los procesos que
sigan contra menores de edad, siempre que sean requeridos para ello.
VI.- Conocer, a solicitud de los padres o tutores, de los casos de
menores de dieciséis afos incorregibles.

VIl.- Tener a su cargo la direccion, de los establecimientos
correccionales dependientes del Gobierno del Distrito, y proponer ante
este, de acuerdo con la Junta Federal de Proteccién a la Infancia, todas
las medidas que estime necesarias para la debida proteccién de la
misma en el Distrito Federal.”

Las atribuciones que desempefiaba el Tribunal de manera general eran el
conocimiento, calificacion y estudio de la situacion del menor de edad y la direccién

de los establecimientos correccionales.

Los pasos del procedimiento que se le hacia a un menor de edad eran:

* Ibidem



“I.- La detenci6n.- Esta se realizard por la policia, y se remitira al menor de
edad al Tribunal Administrativo para menores para su consignacién o llevados ante
los delegados de proteccién a la infancia que los soliciten para que los conduzcan
bajo su responsabilidad.

Il.- La observacién.- El menor seré observado en su aspecto fisico y mental,
social y pedagdgico. Los dictdmenes que surjan de dicha observacion los realizaran
los jueces, en conjuncién con el Departamento técnico y los delegados de
proteccion a la infancia.

Los menores podrén regresar a su hogar con su familia pero siempre bajo la
vigilancia del Tribunal, o bien ser retenidos por el mismo, pero solo por quince dias.

lll.-La comparecencia.- Una vez que se hayan realizado los estudios
necesarios al menor para determinar su situacién, serén llamados ante el Tribunal
los familiares o tutores o persona que tuviera un contacto directo con éste.

IV.- La audiencia.- Tendrdn un caréacter de privadas. Solo se presentarédn las
personas que fueron citadas por el Tribunal o autorizadas por el mismo, no tendran
caracter judicial sino solo revestirén la severidad paternal y la critica serena
necesarias para hacer comprender al menor los errores o malas acciones
cometidas.

VIl.- La sentencia.- No revestird un caracter de sentencia, sino que propondré
medidas preventivas o educadoras, por lo mismo, sus resoluciones seran
condicionales, segun las exijan las necesidades de los nifios.

Vill.- Las medidas que puede adoptar el Tribunal.- Sujecién del menor a un
tratamiento médico adecuado, amonestacién, vigilancia, educacién correccional y
correccién penal.”

En el supuesto en que el menor de edad tuviera una incapacidad fisica o
mental, por resolucion el Tribunal se ordenaba su internacién en un asilo o
institucion apropiada a su condicion.

¢ Ibidem



A parecer del Tribunal y tomando en cuenta los estudios y la observacion y
circunstancias en la que se habia cometido la infraccién determinaba que no se
necesitaba poner otra medida preventiva y que solo bastaba con reprender al menor
y hacerle comprender la ilicitud de su acto, el menor era amonestado para que no
reincidiese.

Si de la observacion resultaba que las medidas necesarias que requeria el menor
estaban dentro del seno familiar, a este se le daba su libertad bajo la vigilancia del
Tribunal. O también podria hacerse cargo del menor infractor una institucion o

persona honorable cuando siempre y cuando se comprometiesen a aceptarlo.

Los delegados tendrian contacto con el menor y sus padres, cuidando que este no
hubiera infringido nuevamente la ley.

Las medidas de educacién y educacion correccional que propusiere el Tribunal, eran
impartidas por establecimientos que designaba el Gobierno del Distrito Federal.

Cuando el Tribunal decidia a causa de ciertas circunstancias que las medidas
preventivas no eran suficientes para la reeducaciéon del menor, lo ponia a
disposicion del Gobierno para que fuera recluido en un establecimiento de
correccién penal.



2.- LEY SOBRE PREVENSION SOCIAL DE LA DELINCUENCIA INFANTIL
EN EL DISTRITO FEDERAL (21- JUNIO -1928).

Se cred el 30 de Marzo de 1928, con el objetivo de que se previniera la
delincuencia y se lograra la debida correccion de los culpables, mediante leyes
eficientes que fuesen creadas por el Estado para la mejor convivencia de la

comunidad.

“...Los menores de 15 afios de edad que infringen las leyes penales
son victimas de su abandono legal o moral, de ejemplos deplorables en
un ambiente social inadecuados o malsano, de su medio familiar
deficiente o corrompido por el descuido o perversién de los padres, de
su ignorancia o incomprensién del equilibrio en la vida de sociedad o
de las perturbaciones psico-fisicas que provoca la evolucién puberal y
por lo tanto en la ejecucién de actos ilicitos no proceden con libertad ni
con cabal discernimiento...”

El legislador Manifesté que las causas principales por las que un menor
delinquia provenian desde la familia hasta la misma sociedad, es decir, que la falta
de educacién en los padres influia en el comportamiento del menor; asimismo, si los
padres tenian un comportamiento ya fuere violento, de alcoholismo, drogadiccion e
incluso violencia intrafamiliar, los menores seguirian el ejemplo de los padres. El
legislador en efecto tenia la razén sobre este punto, ya que esta comprobado que el
menor aprende gran parte de su comportamiento de los padres, ya que la
prolongada exposicion a esta clase de comportamiento provoca que el menor lo vea
como algo normal dentro de su vida, pero en el momento en que este empieza a
percatarse de que no es lo normal, tendra un conflicto interno entre lo que se debe o
no hacer y lo que es moral y socialmente incorrecto, independientemente de los

problemas que confronta con el cambio psicoldgico y fisico propio de su edad.

" DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Ley sobre prevision social de la delincuencia infantil en el Distrito
Federal, México, 21 de junio de 1928, pp. 7



Por estas circunstancias que atraviesa el menor, el legislador nos dice que si
éste comete actos ilicitos, no procede con libertad ni con cabal discernimiento; en lo
personal diferimos del legislador en este punto, porque en el momento en el que el
menor diferencia lo bueno de lo malo en esta etapa de su vida, el formulador de esta
ley no puede asegurar que el menor actia sin conocimiento o responsabilidad de
sus actos, el puber realiza un acto ilicito sabiendo de antemano que eso tendra una
sancion, independiente de lo que se haya inculcado en el hogar, reconoce los actos
que estdn mal por la experiencia, en el supuesto de que el menor se desarrollara en
un ambiente en que esa parte de la sociedad se dedicase al robo, y que de
antemano supiera las consecuencias que le traera dicho acto, y el menor aun asi lo
hiciere, entonces este ya lo hace con total conocimiento, arriesgandose a que se le
imponga la sancién debida.

“... Necesitan, pues, mas que la pena estéril y aun nociva, medidas de
cardacter médico, de educacién , de vigilancia, de correccién, que los
restituyan al equilibrio social y los pongan a salvo de las numerosas
ocasiones de vicio que se multiplican cuanto mas aumentan los
grandes centros de poblacion... -

Desde estos tiempos, los legisladores prevén la necesidad de readaptacion
social de los menores infractores, y se dan cuenta que no solo basta con la pena
corporal que ellos reciban como consecuencia de la ejecuciéon de acto ilicito, sino
que necesitan educacidn, vigilancia y correcciéon para que estos se restituyan con
éxito a la sociedad.

En su articulo primero de esta, nos dice a la letra que:

“...los menores de quince afios de edad no contraen responsabilidad
criminal por las infracciones de las leyes penales que cometan;... no
podran ser perseguidos criminalmente ni sometidos a proceso ante las
autoridades judiciales, pero por el solo hecho de infringir dichas leyes

S Ibidem



penales, o los reglamentos... quedan bajo la proteccién directa del
Estado que previos la investigacién, observacién y estudio necesarios,
podré dictar las medidas conducentes a encauzar su educacion y
alejarios de la delincuencia...”

Lo que buscaba el Estado con esta ley se denota claramente en este articulo
en su primer parrafo, cuyo objetivo era reivindicar el menor y no tratarlo como
criminal o delincuente, sino darle lo necesario para que este no vuelva a delinquir,
es decir, que fuera educado y psicolégicamente atendido para devolverio a la
sociedad como un ser humano productivo.

En lo referente a los derechos que eran ejercidos sobre los menores como
son la tutela, patria potestad y la guarda y custodia, quedaran de acuerdo a como lo
marque la misma ley.

Aquellos menores que infringieran las leyes penales o reglamentos de
observancia general, eran remitidos directamente al Tribunal de Menores, el cual
tendria a su cargo el estudio y observacién de los infractores menores de quince
afios para aplicar las medidas de correccidn necesarias para su reeducacién; o en
su caso, a los Delegados a la Proteccién de la infancia. Una vez que el menor se
encontraba en el Tribunal ya citado, se determinaria si es menor de quince afnos, si
asi lo fuere seria llevado a la casa de observacién, en su defecto se le remitiria a la
escuela correccional y si fuese mayor de dieciocho afios entonces se le canalizaria
a la carcel preventiva.

La casa de observacion serviria de hogar a los menores mientras estos eran
estudiados por el Tribunal, en el cual se proponian los siguientes objetivos:

“...a) Observar las tendencias de los menores en las labores escolares,
en los recreos, en los juegos, en los descansos, en las comidas, en el
trato con los demés, etc.

Y Ibidem



b) Crear hébitos de orden, de trabajo, de veracidad, de servicio, de
estudio, de aseo, efc.

¢) Ampliar los conocimientos que posean los menores al ingresar a la
Casa de Observacion.

d) Despertar un vivo deseo de mejoramiento intelectual, moral y

social. "™

Esto era logrado mediante un ambiente de simpatia y confianza y el carifio
hacia los nifios; es decir, todos aquellos que colaboraran o desempefiaran un cargo
en dicha institucién tendrian como objetivo principal ganarse la confianza de los
menores, para poder verificar el comportamiento de estos y asi poder entregar un
reporte al tribunal y que este pudiese proceder.

Esto con la finalidad de verificar bajo que circunstancias los puberes
cometieron el delito, para asi poder saber que medidas de caracter correctivo y

disciplinario se tomaran en su contra.

Una vez que se entregaba el reporte al Tribunal teniendo asi el estudio fisico,
moral y pedagodgico realizado en la casa de observacion, se tomaba la decision de
que el menor podia regresar a su casa o quedarse bajo custodia de 6rganos
gubernamentales encargados de su recuperacion.

El Tribunal adopté diversas medidas para los menores en relacién con la
salud, de amonestacion, vigilancia, guarda, educacién, educacién correccional,
correccidn, y reforma. En el caso de las medidas de educacién correccional, de
correccién, y de reforma, eran aplicadas en las instituciones gubernamentales que
indicara el Gobierno del Distrito Federal.

Si de las investigaciones y estudios realizados por la autoridad competente se
derivaba el hecho de que los padres o tutores del menor tenian responsabilidad

! DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Reglamento del Tribunal para Menores en el Distrito Federal,
Meéxico, 22 de Noviembre de 1928, pp.7
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sobre los actos del mismo, estos eran consignados al Ministerio Publico por los
acciones u omisiones realizadas y que constituian un delito penal, asimismo se le
imponian las sanciones que marca el Articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las resoluciones que dictaba el Tribunal no tenian el caracter de sentencias
sino mas bien eran medidas preventivas o educadoras; por lo mismo, sus
resoluciones eran condicionales segun las exigian las necesidades de los nifios.”’

El objetivo de las resoluciones que emitia este tribunal era que el puber fuera
reintegrado mediante medidas que educaran y le ayudaran a comprender el error o
delito que cometié, y no medidas sancionadoras, como las que aplican a aquellos
que se encuentran dentro de la Carcel preventiva.

" DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Ley sobre prevision social de la delincuencia infantil en el Distrito
Federal, México, 21 de junio de 1928, pp. 9



3.- LEY ORGANICA Y NORMAS DE PROCEDIMIENTO DE LOS TRIBUNALES DE
MENORES Y SUS INSTITUCIONES AUXILIARES EN EL DISTRITO FEDERAL Y
TERRITORIOS FEDERALES.

Se expidi6 la Ley Organica y Normas de Procedimiento de los Tribunales de
Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales
en fecha 22 de Abril de 1941, y el 26 de Junio de 1941 se publico en el Diario Oficial
de la Federacién.

La presente tenia la funcion de dirigir, organizar y especificar todas las
atribuciones que tenian los Tribunales de Menores e Instituciones Auxiliares,
asimismo la forma en que se elegia a su personal encargado de las actividades
administrativas que se desarrollaban dentro del mismo, y la manera en que se
desarrollaba el procedimiento judicial del menor infractor, hasta su resolucién
respectiva.

En el articulo primero de la ley establecia que:

“Corresponde a los Tribunales para Menores conocer de todos los
casos...respecto de menores. Cuando en la realizacién de un delito
intervengan conjuntamente mayores y menores de edad, los ftribunales
ordinarios no podran, en ningun caso ni por ningtn motivo, extender su
jurisdiccién sobre el menor”™?

En el Distrito Federal habia dos Tribunales para Menores con jurisdiccién en
toda la entidad antes mencionada; asimismo, en el resto del territorio mexicano se
instalaria un Tribunal para menores. Si lo ameritaba, se crearian mas tribunales
para lograr cubrir las necesidades de los asuntos juridicos de los menores de edad.

!2 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION , Ley Orgdnica y Normas de Procedimientos de los Tribunales de
Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales, Seccion Primera, México, 26 de
junio de 1941, pp.1
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Estos estaban numerados consecutivamente, pero sus funciones eran
independientes de los demas tribunales y de las instituciones auxiliares.

Las resoluciones que tomaban los tribunales se realizaban mediante plenos,
en los cuales participaban los jueces, Secretario de Acuerdos, el Presidente del
Tribunal. Se llevaban a cabo las sesiones plenarias por lo menos dos veces por
semana para que se pronunciaran las resoluciones respectivas, tomando en cuenta

los estudios realizados por las instituciones auxiliares.

Habia dos tipos de jueces el primero era el numerario tutelar del cargo y el
supernumerario quien era el suplente, ambos tendrian que contar con los mismos
requisitos solicitados para cubrir el puesto, asi como lo sefialaba el articulo 4°:

“Para ser miembro del Tribunal, se requiere:

.- Ser mexicano en el pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
Il.- Tener treinta afios cumplidos y gozar de notoria reputacién y buena
conducta;

lll.- Haber hecho trabajos de investigacién especialista sobre la
delincuencia juvenil;

IV.- Tener titulo de la especialidad a que se refiere el articulo 2°.""

La Secretaria de Gobernacién propondria a los concursantes por el cargo de
Juez del Tribunal de Menores, pero eran nombrados por el Presidente de la
Republica.

En el articulo 14, se enumeraban las atribuciones de los jueces

Los jueces se encargaban de las diligencias necesarias para el buen
funcionamiento de los tribunales junto con el Centro de Observacion, el

BIbidem, pp.2



Departamento de Prevencién Social y el Presidente del Tribunal, con la finalidad de
que la situacién de los menores fuera solucionada de manera expedita y oportuna.

Los jueces tendrian la permisiva de poder participar en investigaciones en las
cuales resultara que dentro del acto delictivo intervino un adulto, dando como
consecuencia un estudio pormenorizado y pruebas suficientes dirigidas al
Presidente del Tribunal y al Procurador de Justicia, para que procediera lo
conducente.

También podian participar en investigaciones referentes a la comprobacién de
quejas emitidas por los menores internados, sus familiares, acerca de malos tratos
en el Centro de Observacion.

Tenian la facultad de emitir resolucién de tramite en los casos que asi lo
ameritara una vez realizadas las investigaciones necesarias, segun lo estipulado a
los articulos 15 y 9 fraccién IV de esta ley.

El Tribunal de Menores podia contratar todo el personal que le fuera
necesario siempre y cuando se encontrara dentro de su presupuesto, entre ellos
estaban los Delegados quienes estaban auxiliando al Tribunal, en cuanto a aquellas
infracciones que eran cometidas por el menor de edad en una determinada
delegacién o municipio foraneo.

De igual manera conocia de aquellos actos que solo ameritaran una
amonestacion.

En los Tribunales para Menores habia un Presidente, quien duraba en su
cargo cuatro meses y al término de su desempefio, era substituido por el miembro
del propio tribunal que se le seguia en numero. En este primer parrafo del articulo
ocho, no queda muy claro a que se refiere el legislador al mencionar “el miembro
gue le siga en numero”, se dijo con anterioridad que se designaban jueces
numerarios y supernumerarios; sin embargo, tampoco se sefiala en articulos
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subsecuentes de dicha ley, quien tendria el cargo de presidente, ni quien lo
designaria.

Por todo lo suscitado con anterioridad se reconoce que hay una omisiéon de
gran impertancia, tomando en cuenta que es una ley organica y entendiendo que es
aquella que regird al 6rgano como tal, es decir, definira la situacién juridica del
mismo y de todos aquellos que colaboran en éste, auxiliandose del Reglamento
interior de la Secretaria de Gobernacion en el area administrativa de los empleados.

Los Directores encargados de las Instituciones auxiliares trabajaban
conjuntamente con el Jefe de Departamento de Prevencion Social y con la
Secretaria de Gobernacion. Estas dos ultimas vigilaban la buena marcha de las
Instituciones y acordaban medidas administrativas, organizacion y funcionamiento
de éstas. Asimismo; todos aquellos que laboraban en estas instituciones estaban
sujetos al Reglamento Interno de la Secretaria de Gobernacién.

Como lo marca el articulo 7 en su primera fraccion, una de las Instituciones
Auxiliares era el Centro de Observacion e Investigaciones; ahora, procederemos a
un estudio mas profundo de ésta. En el articulo 24 se sefiala que “comprenden la
Casa de Observacién y las Secciones de Investigacion. Estas dependencias estan
bajo la responsabilidad técnica y administrativa de un Director auxiliar”™

El Director del Centro de Observacién e Investigaciones tenia multiples

obligaciones para el buen desempefio y manejo del centro, y son las siguientes:

A) Informaba al Departamento de Previsiébn Social sobre el
funcionamiento del centro.

B) En conjuncién con el Jefe del Departamento acordaba el manejo y
funcionamiento de los asuntos técnicos y administrativos.

! Ibidem , pp3



C) Rendia un informe al Juez del Tribunal para Menores en base a

todo lo observado en las secciones creadas especialmente para

ello, que forman parte de las Instituciones auxiliares.

D) Organizaba a los menores por edades, es decir en: Pre-puberes,

Plberes, Post-piberes, para evitar que se mezclaran, a su vez

podian subdividirse.

Si algin menor de edad incurria en una falta dentro del Centro de

Observacién, se hacia acreedor a una sancion que consistia segun lo marcaba el

Articulo 33 en:

a) Persuasién o advertencia
b) Amonestacién privada
¢) Amonestacién ante un pequefio grupo

d) Amonestacion ante todo el grupo (casos excepcionales)

e) Exclusién temporal de grupos deportivos
f) Exclusién temporal de diversiones

g) Suspensién de comisiones honorlficas
h) Auto proposicién de castigos

i) Suspensioén de visitas

J) Suspensién de permisos o de recreos

k) Plantones; y

I) Sanciones mixtas.™

Asi como habia sanciones a aquellos que no cumplian con el reglamento,

también habia estimulos para quienes se consideraban acreedores de estos. Como

estimulos se podian aplicar los que marcaba el articulo 34:

'S Ibidem, pp.4

17



a) Preferencia para grupos de diversiones o para comisionados de
orden,
b) Nombramientos honorificos; y

c) Comisiones especiales. b

El presente reglamento no hacia referencia particular en cuanto a qué
consistian los nombramientos honorificos y las comisiones especiales, se puede
especular que eran referentes a la agrupacién de menores y sus subdivisiones, es
decir se podian designar encargados de cada grupo de menores.

Se hacia la aclaracién en el reglamento de que todas aquellas funciones,
obligaciones y atribuciones que tuviera el Director del Centro y todo el personal que
laboraba en el, y que fueran omitidas en este, seran fijadas en el Reglamento del
Tribunal para Menores.

Como anteriormente ya se habia sefialado, las instituciones auxiliares también
estaban compuestas por las secciones de: Investigacién y Proteccién, Pedagdgica,
Médico Psicolégica y de Paidografia. A continuacién explicaremos cada una de
éstas y su funcién.

La Seccién de Investigacién y Proteccion se encargaba de estudiar el
ambiente familiar y social dentro del que se desarrollaba el menor y su
comportamiento en dicho medio. Daba al Departamento de Prevencion Social datos
que servian para prevenir la delincuencia infantil y juvenil, en base a un estudio
pormenorizado de los diferentes medios sociales en que se desarrollaban los
menores.

Para la mejor regulacién y desempeiio de las obligaciones de esta seccion, se
elaboraban fichas biograficas de cada uno de los menores que se encontraban en el
Tribunal para Menores, éstas contenian los siguientes datos, segln lo marcaba el
Articulo 37:

' Ibidem
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“a) Las generales (sic);

b) La procedencia;

c) Las causas de ingreso;
d) Los ingresos anteriores;
e) La vida anterior;

f) El medio familiar;

g) El medio extrafamiliar; y
h) Las conclusiones.”’

También incluia datos que solicitara o exigiera el Juez instructor sobre el
menor de edad.

Si una vez que se arrojaban los resultados de los estudios a los que fue
sometido el menor, resultare que el menor se encontraba en condiciones normales
de vida y se cumplieran las disposiciones establecidas por el Tribunal, se entregaba
un informe al Departamento de Prevencion Social.

Los delegados que hubiesen realizado los estudios sociales a los menores y
la aplicacién de las medidas que establecia el Tribunal, tenian que rendir un informe
semanal al Jefe de Seccion, de lo laborado e investigado; para tal efecto, llevaban
un registro en el cual constaba todo lo dicho, y era firmado por dicho jefe, y la
informacién constaba en los expedientes respectivos.

La Seccién Pedagodgica estudiaba a los menores desde el punto de vista
educacidn y antecedentes escolares y extraescolares, y estimaba cuales
tratamientos pedagdgicos eran pertinentes.

Tenia que proporcionar los siguientes datos para su debido tratamiento, los
cuales se citaban en el articulo 42:

7 Ibidem
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“‘a) Escolaridad;

b) Conocimientos actuales;

c) Coeficiente de aprovechamiento;
d) Conocimientos extraescolares;
e) Retardo escolar; y

f) Afio en que deban ser inscritos. s

La Seccion Médico-Psicolégica estudiaba la personalidad psicofisica de los
menores, y para lograr esto se dividido en dos subsecciones: la Médica y la
Psicoldgica.

La primera subseccién estudiaba los antecedentes patologicos, hereditarios y
personales y el estado fisico actual del menor.

La segunda subseccion estudiaba el desarrollo mental de los menores y su
constitucién y funcionamiento psiquico.

Los encargados de las subsecciones realizaban los estudios con base en los
programas aprobados por el Departamento de Prevencion Social. Rellenaban las
tarjetas que eran aprobadas por el departamento, con los datos recavados por los
estudios hechos a los menores, debiendo hacerlo por cuadruplicado, ya que una
copia era enviada al establecimiento encargado del tratamiento, otra a la Direccion
del centro, otro para la estadistica y la ultima se quedaba en el archivo de la
Seccidn.

La Seccién de Paidografia se encargaba de las estadisticas de todos los
casos que llegaban al Tribunal. Mediante el Director del centro, se le hacian llegar al
Departamento de Prevencion Social los datos que debian enviarse al Departamento
de Estadistica de la Nacién y se daban a conocer los trabajos que ejecutaban para
el conocimiento integral del nifio mexicano.

'3 Ibidem
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Los datos de que se habla en el parrafo anterior consistian en: nimero de
ingresos y sus causas, dictamenes de los Tribunales, reincidencias, fugas vy
menores externados.

El Tribunal también se conformaba por el Departamento de Prevencién
Tutelar que tenia la funcion de policia comun, y era el unico facultado para
aprehender a los menores infractores, e incluso en flagrancia; aquel que
aprehendiera a un menor estaba obligado a remitirlo de inmediato ante dicho
departamento, sin estar facultado para trasladarlo a ningin otro lugar.

El procedimiento que se realizaba cuando se consignaba a un menor era el
siguiente:

A) El Presidente del Tribunal designaba al miembro mas adecuado para
instruir el expediente.

B) El instructor nombrado haria las diligencias necesarias para comprobar la
accién u omisién causa del delito, asi como el estado fisico-mental del
menor infractor, su educacion y su instruccion.

C) Cuando un menor de 18 afos cometia una infraccion, era inscrito e
identificado en el Centro de Observacién. El instructor daba la orden
correspondiente para localizar su domicilio y se citaba a sus familiares y
testigos.

D) Cuando el menor ameritaba internarse, el Director del Centro de
Observacion cuidaba de que se le realizasen los estudios necesarios.

E) El menor era entregado a un establecimiento de educacién o a una familia
digna de confianza, siempre y cuando se encontrare abandonado,
pervertido o en peligro de serlo y fuese menor de 12 afios, en caso
contrario era amonestado o se le aplicaba arresto escolar.

F) Si el infractor era menor de 18 pero mayor de 12 afios y estuviese
moralmente abandonado, era enviado a una Casa de Correccién.
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G) Los jueces concluian en veinte dias la instruccidon de las investigaciones, si

al cumplirse el termino todavia no las habian agotado, en la sesién de
pleno del Tribunal se decidia si se prorrogaba por otros veinte dias o si se
resolvia.

H) El tribunal podia dictaminar sus resoluciones conforme a lo que se

J)

K)

L)

determinaba en esta ley y lo que marcaba el Cédigo Penal.

Las resoluciones eran concisas, relataban los hechos, y expresaban
desglosadamente las medidas que se debian de tomar en cada uno de los
casos.

Se entendia por resolucion definitiva, cuando en la ponencia era aprobada
por unanimidad o mayoria. En caso contrario se designaba un nuevo
proyecto debidamente fundado y motivado.

Las resoluciones se comunicaban al Departamento de Prevencién Social,
para su ejecucion, cuando implicaba prevencion o correccion.

El menor podia disfrutar de libertad condicional cuando mostraba una
enmienda efectiva. El Departamento de Prevencion Social se hacia cargo
de su sostenimiento, vigilancia y educacion.

M) Durante su reclusion el menor estaba obligado a trabajar.

N) Si el menor cometia una infraccién o demostraba temibilidad, era acreedor

a una sancion.

0) No procedia recurso alguno en contra de las resoluciones dictadas por el

Tribunal, pero si podian ser modificadas segun los resultados del
tratamiento del menor.



4.- LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES
INFRACTORES DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES.

Se expidié la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores
del Distrito y Territorios Federales en fecha 26 de Diciembre de 1973, y el 2 de
Agosto de 1974 se publicoé en el Diario Oficial

El Consejo Tutelar para Menores tenia por objeto promover la readaptacion
social de los menores de 18 afios, mediante la aplicacién de medidas correctivas y
de proteccién, ademas de la vigilancia del tratamiento.

El Consejo intervenia cuando los menores infringian leyes penales,
reglamentos de policia y buen gobierno o presumieran una conducta que pudiera
causar dafnos a su familia o sociedad.

Se establecia un Consejo en el Distrito Federal y uno en cada una de las
Entidades Federativas. El Consejo Tutelar se conformaba mediante un pleno, que
estaba integrado por el Presidente, quien era licenciado en derecho; y los
consejeros integrantes de las Salas. Las salas estaban integradas por tres
consejeros numerarios y supernumerarios. Podian ser hombres y mujeres,

licenciados en derecho, seguido de un médico y un especialista en infractores.

Asimismo, habia un Secretario de Acuerdos del Pleno, un Secretario para
cada sala, el Jefe de Promotores, Consejeros auxiliares, personal técnico y
administrativo.

El Presidente del Consejo y demés consejeros permanecian en su cargo seis
afios y eran designados y removidos directamente por el Presidente de la Republica,
propuestos a su vez por el Secretario de Gobernacion, este removia y designaba a
los demaés funcionarios y empleados del consejo y de sus instituciones auxiliares.
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El Pleno tenia estas facultades segin el Articulo 7:

e “Recursos contra resoluciones.

s [mpedimentos de los consejeros

« Conocera y resolveréa la excitativa de formulacién de proyecto

e Determinar las tesis generales observadas por las salas.

s Fijar la adscripcién de los Consejos Auxiliares.

s Disponer y recabar los informes que rindan los Consejos
Auxiliares

o Establecer criterios generales para el funcionamiento de los
centros de observacion™"®

Este se reunia dos veces por semana en sesion ordinaria y, segun las
necesidades del despacho, en sesién extraordinaria. Podia funcionar con la mayoria
de sus integrantes, en caso de que el Presidente no se encontrase, las resoluciones
eran por mayoria de votos y el Presidente tenia voto de calidad.

En el articulo 8 se marcaban las facultades del Presidente del Consejo que en
resumen eran las de representar al Consejo, presidir las sesiones del pleno, recibir
quejas e informes sobre las faltas de funcionarios y empleados, y dictar
disposiciones para la buena marcha del Consejo.

Los Consejeros estaban de turno diariamente en forma sucesiva. El turno
consistia en las veinticuatro horas del dia, incluyendo dias festivos.

No se permitia el acceso de publico a las diligencias que se celebraban ante
la Sala, Pleno o instructor; a excepcién del menor, los encargados de este y demas
personas que debian ser examinadas.

! DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del
Distrito y Territorios Federales, Seccion Primera, México, 2 de agosto de 1974, pp.9



Los Centros de Observacién estaban compuestos por: un Director Técnico, un
Subdirector, Jefes de seccion y personal administrativo. En estos se albergaban a
los menores infractores y se les practicaban los estudios médico, psicolégico,
pedagdgico y social. La observaciéon de los menores tenia la finalidad de conocer la
personalidad del menor.

En este centro, los menores se alojaban mediante un sistema de clasificacion,
es decir se tomaba en cuenta su sexo, edad, condiciones de personalidad, estado
de salud, y demas circunstancias pertinentes.

En esta ley se manejaban dos tipos de procedimientos ante diferentes
instituciones, el primero que analizaremos era el que se llevaba ante el Consejo
Tutelar.

El articulo 34 nos refiere sobre la disposicion de los menores, a la letra dice:

“Cualquier autoridad ante la que sea presentado un menor en los casos
del articulo 2, lo pondré de inmediato a disposicién del Consejo Tutelar,
en los términos de su competencia, proveyendo sin demora al traslado
del menor al Centro de Observacion que corresponda, con oficio
informativo sobre los hechos o copia del acta que acerca de los mismo
hubiese levantado.™®

Este articulo nos hace referencia a la competencia del Consejo con respecto a
la custodia de los menores infractores, que encuadrasen dentro de lo dispuesto en
el articulo 2, que en parrafos anteriores hace referencia a las diversas infracciones
que cometian los menores.

Una vez que el menor era presentado ante el Consejo, un Consejero
Instructor establecia en forma sumaria las causas de su ingreso y las circunstancias

2 Ibidem
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personales del sujeto, con el propésito de acreditar los hechos y la conducta

atribuida al menor.

Con base en los elementos reunidos, el instructor resolvia dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes, si este quedaba en libertad incondicional, si se
entregaba a quienes ejercian la patria potestad o la tutela o a quienes, a falta de
aquellos, lo tuviesen bajo su guarda, quedando sujeto al Consejo para la
continuacion del procedimiento, o si debia ser internado en el Centro de
Observacion. El instructor también informaba a los encargados del menor las causas
del porque el menor se habia quedado a disposicién del consejo.

Emitida la resolucion, el instructor disponia de quince dias naturales para
integrar el expediente. Reuniendo elementos bastantes, a juicio de éste, para la
resolucion de la Sala, redactara aquel el proyecto de resolucion definitiva.

Dentro de los diez dias de recibido el proyecto por la Presidencia de la Sala,
ésta celebraba audiencia para proceder a su conocimiento. A continuacién, la Sala
dictaba de plano la resolucién que correspondia y la notificaba en el mismo acto al

promotor, al menor y a los encargados de éste.

La resolucion se integraba por escrito dentro de los cinco dias siguientes a la

audiencia y era comunicada a la autoridad ejecutora, cuando era procedente.

La ejecucién de las medidas impuestas por el Consejo Tutelar correspondia a
la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social.

Ahora analizaremos el procedimiento ante el Consejo Tutelar Auxiliar, que en el

articulo 48 nos marcaba las disposiciones generales:



“Los Consejos Auxiliares conoceran exclusivamente de infracciones a
los reglamentos de policia y buen gobierno y de conductas constitutivas
de golpes, amenazas, injurias, lesiones que no pongan en peligro la
vida y tarden en sanar menos de quince dias y dafio en propiedad
ajena culposo hasta por la cantidad de dos mil pesos.

Cuando el caso de que se trate revista especial complejidad o amerite
estudio de personalidad e imposicién de medidas diversas de la
amonestacion, o cuando se trate de reincidente, el Consejo Auxiliar lo
remitira al Tutelar del que dependa, a efecto de que se tome

conocimiento de el conforme al procedimiento ordinario."?’

Se podria decir que el Consejo Tutelar Auxiliar funcionaba como lo que ahora

conocemos como Juzgados de Paz o de Cuantia menor.

El Consejo Auxiliar se reunia cuando menos dos veces por semana, para

resolver sobre los casos sometidos a su conocimiento.

Las resoluciones de los Consejos Auxiliares no eran impugnables y en ellas
solo podia imponerse amonestacion.

Los Consejos Auxiliares rendian informe de sus actividades al Consejo

Tutelar.

2 bidem, pp.13
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CAPITULO SEGUNDO

Il. FACTORES DE IMPACTO EN LA FORMACION DEL MENOR DE EDAD

La etapa mas importante en un individuo es la que abarca desde el
nacimiento hasta la minoria de edad (17 afos), ya que es en donde el menor
empieza a descubrir y analizar como es que va ha ser su vida dentro de la
comunidad donde él radica. Ya que la ley legalmente lo establece como una persona
incapaz, la cual debe siempre de estar vigilada por otra persona a la cual se le
considera como capaz, esta se hara responsable de todos los actos de el menor de
edad, es en ese momento que se empieza a realizar una educacién formativa, social
y cultural.

De la etapa de adaptacion de las personas, una de las mas significativas es la
que abarca entre los cero y 18 afos, periodo que al menos en México, se conoce
como “Minoria de edad” y de jure concentra la naturaleza legal de la persona
incapaz y, por tanto, para la formacion de su actuacién debe estar vigilada por una
persona capaz. Asi, entre algunos de los elementos coadyuvantes en tal formacion
se encuentra la educacién, en su caso la reeducacién social y la Familia. Mismas
que en si serian responsables de la positividad o negatividad de las acciones de

aquellos que se consideran como personas menores de edad 6 incapaces.
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1.- EDUCACION

El término educacion “deriva de los vocablo latino « EDUCATIO y ONIS», cuyo
significado es «accién y efecto de educar, crianza, ensefianza y doctrina»™
brindado a nifics, adolescentes y jovenes, —aunque esta acepcion toma dos
vertientes, una genérica referida a la «transmisién y aprendizaje de técnicas
culturales, de uso, produccién o comportamiento»; y la otra de caracter especifico
que redunda en transmitir simple y llanamente técnicas laborales de actitud o

aquellas adquiridas por la Sociedad.

La educacién es uno de los elementos basicos en la renovacion de la
Sociedad, ha sido en la historia de los pueblos el nutriente de todas las ideas para
impulsar un desarrollo econémico, social, politico y cultural en un pais.

Emile Durkheim tiene un concepto muy especial referente a la educacion, en
este nos dice:
“...se concibe estrictamente como el proceso de transmision por la
generaciones adultas a los jovenes, de todos los conocimientos,
habilidades, actitudes, valores, técnicas, modelos de vida, formas de
pensamiento que constituyen el equipaje cultural de una sociedad y
como el proceso de “socializacién” que permitira a los jovenes
miembros de una sociedad convertirse en individuos capaces de
desemperfiar la diversidad de funciones que exige la complicada vida

social.™?

Mediante la educacién se provee y enriquece a la comunidad, sucediendo
esto de forma hereditaria, como lo menciona Durkheim, se traspasan costumbres de
la sociedad en que se desarrollan y el conocimiento adquirido a través de su vida,
teniendo como resultado la socializacidén de todos y cada una de las personas que lo

adquirieron, con la salvedad de que cada individuo como tal no solo adquiere

2 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espaiiola, Vigésima primera
Edicion, Editorial Espasa-Calpe, Madrid 1992, Tomo 1, pp. 791
” DURKHEIM, Emile, Educacion ¥ Sociologia, Editorial Shapire, en Coleccion Tauro, Argentina, 1974, pp. 163
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informacién de sus ascendientes, sino también de la propia sociedad, en la que se
desarrolla, asi mismo en algun punto diferira lo aprendido por los padres de lo que

se aplica en nuestra sociedad actual.

La educacién se imparte inicialmente en el seno de la familia en donde forma
las imagenes moviles que asimilan los nifios, y que son basicos para su formacién.
Ya que por medio de estos mdviles los padres transmiten acciones y fines con el
objeto de producir un estado activo deseado para lo cual se eligen los medios mas

comunes y congruentes, las acciones derivan en patrones preestablecidos, por ello:

“El concepto de accién regulada por normas se refiere no al
comportamiento de un actor en principio solitario que se topa en su
entorno con otros actores, sino a los miembros de un grupo social que
orientan su accién por valores comunes. El actor particular observa una
norma ‘o la viola' tan pronto como en una situacion se dan las
condiciones a que la norma se aplica. Las normas expresan un acuerdo
existente en un grupo social. Todo los miembros de un grupo para los
que se rige una determinada norma tienen derecho a esperar unos de
otros que en determinadas situaciones se ejecuten u omitan,
respectivamente, las acciones obligatorias o prohibidas™**

Por ello en la educacidn la participacién de la familia es de suma importancia
en la formacién de la conducta del menor de edad, desde su infancia y ain entrada

su mayoria de edad.

La educacion es como se ha podido distinguir en:

“..la institucion de la estructura social que se oriente a la comunicacién
del conocimiento...”**

“ HABERMAS, Jurgen, Teoria de la Accion Comunitaria, Vol. [ Racionalidad de la Accion y Racionalizacion Social,
Editorial Taurus, Buenos Aires, Argentina, 1989, pp. 123
%5 PHILLIPS, Bernanrd, Sociologia del Concepio a la Practica, Editorial McGraw Hill, México 1982, pp. 333
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La instruccién cumple su misién apoyandose en agrupaciones formales como
la familia y la escuela (Centros escolares de instruccién basica, media, superior y
superior), asimismo en grupos informales como los circulos de amigos, la iglesia, los
partidos politicos, los medios de comunicacion, a fin de socializar a jovenes y viejos
por igual para intuirles valores, normas y practicas fundamentales de sus propias
colectividades

A decir, la socializacién se adquiere a través de absorber y reproducir la
emision de aquellas acciones respetuosas de las normas (juridica, social, moral o
religiosa) ya establecidas por la colectividad; de lo contrario, si el sujeto toma el
contrasentido juridico y reproduce acciones <<negativas>> entonces éste violentaria
el orden constituido; de esa suerte, se crea la necesidad por reeducarle en una
institucion especifica, con lo que se proveeran de nuevo los insumos necesarios
para rectificar y revalorar las acciones de ese agente “andrquico” y rebelde a fin de
reencauzarlo e integrarlo otra vez al contexto social, al trato persona a persona por
supuesto a respetar el orden por la colectividad.

“En este sentido con la ayuda de los mitos y ritos, estimula la creencia
en la eficacia de una variedad de experiencias™®

“Coadyuvando de esa menera aque persista un sistema cultural con
numerosos principios relativos de las buenas maneras y a la
participacion comun de la vida colectiva™’

No es ocioso recordar que la sociedad o colectividad es representada por medio de
los que experimentan complejos procesos de organizacion para realizar una misién
institucional a fin de concretar la vision social y el proyecto del pais consignados en

el marco juridico, asi como atender los asuntos del orden administrativo.

* Ibidem, pp. 346
“"RAYMOND W_, Marck John, Sociologia y Vida Social, Quinta Edicion, México, 1995, pp. 410



En consecuencia corresponde al Gobierno conducir la educacion de acuerdo

a un esquema sistematico y jerarquizado como el siguiente:

Educacion Reeducacion

El esquema ofrece una imagen de la accion juridico-administrativa de
concrecién del modelo de vida colectivo y en cuyo caso las acciones educativas
primarias se describen en el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, entre otras destacan:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion...sera gratuita...” el
Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades

educativos... necesaria para el desarrollo de la Nacion.



el Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la Federacién, los estados y
los municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a
ese servicio publico y sefalar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones

relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan” "

1.1.- REEDUCACION SOCIAL

Ahora bien, si vemos la otra cara de la educaciéon social se encuentran
aquellos sujetos que no asimilaron adecuadamente las técnicas, valores vy
fundamentos de la sociedad en que se desarrollan, por lo cual corre en contra
sentido a las normas e incurren en conductas inapropiadas que lesionan la
integridad corporal o el patrimonio de otras personas, constituyéndose en acciones
delictuosas que alteran el orden establecido, por ello se les necesita reeducar
teniendo en cuenta que su significado es: “ volver a ensefiar, mediante movimientos
y maniobras reglados. Conjunto de técnicas o ejercicios empleados para recuperar
las funciones normales de un sujeto, que se han visto afectadas por cualquier

proceso®”: es por eso que la Constitucién dispone en su numeral 18 lo siguiente:

"Solo por delito que merezca pena corporal habré lugar a prisién
preventiva, el sitio de esta serd distinto del que se destinare para la
extincién de las penas y estaréan completamente separados.

Los gobiernos de la federacién y de los estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educaciéon como medios para la
readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus

% Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos Comentada, Décimo Segunda Edicion, Editorial Porrua-
UNAM- Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1998, T. 1, pp. 19

¥ REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espaiiola, Vigésima primera
Edicion, Editorial Espasa-Calpe, Madrid 1992, Tomo II, pp.1749



penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.
La federacién y los gobiernos de los estados estableceran instituciones

especiales para el tratamiento de menores infractores. ™

De lo anteriormente citado podemos observar que existe una institucion
gubernamental la cual se denominara como Centros de Readaptacion Social. Estos
centros tendran a su cargo la rehabilitacién y readaptacion de transgresores
delictuosos mayores de edad, pero a su vez se divide creando un o6rgano
denominado Consejo Tutelar de Menores, este se encarga de todos los menores de
edad infractores, en todo caso se esta ante la emision de acciones contrarias a las
establecidas por el orden comin y que de alguna manera pueden tener su origen en
los nlcleos més cercanos a dichos sujetos.

* Ibidem, pp. 202
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2.-LA FAMILIA

El nucleo familiar no es un conglomerado nuevo en nuestra sociedad, mas
bien es la organizacion mas afneja, que a lo largo de los siglos ha venido siendo
adoptada, readaptada, mejorada y actualizada por las diversas civilizaciones en la
humanidad. La importancia de la familia radica precisamente en su condicidon
antigua, ya que es la primera manifestacion gregaria con arreglo a un origen dado
que:

“La descendencia de una pareja conyugal de -una- especial... patente y reconocida
por todo el mundo, ninguna duda podria quedar a cerca de a quien debian aplicarse los
apelativos de padre, madre, hijo, hija, hermano, hermana... la familia es el elemento
activo nunca permanece estacionado sino que pasa de una forma inferior a una forma
superior a medida que la sociedad evoluciona de un grado mas bajo a otro mas alto".>’

Dicho argumento confiere a la familia un caracter dindmico, pues esta se
encuentra en una perenne renovacion, manifiesta a través del factor cohabitacional; es
decir, cambia naturalmente por medio de enlaces genéticos—bioldgicos, todos en
instancia entre sus miembros; luego en su comportamiento con integrantes e individuos
de otro colectivo, de una u otra manera, se conforma un esquema generalizado que al
multiplicarse genera una movilidad constante. “Una pareja en unién sexual y sus

descendientes” ¥

Confirmandose con ello, esa cualidad dinamica y que dentro de un esquema
juridico representa a: ‘personas unidas por lazos de matrnimonio, concubinato o
parentesco” **

Derivado de las particularidades biolégica y juridica es entendible que la
familia desarrolle fuertes lazos internos y un estandar propio de supervivencia a

saber:

o ENGELS, Federico, I/ origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, Editorial Ediciones de Cultura
Popular, Mexico 1976, pp. 29

* MONTERO DUHALT, Sara, Derecho de Familia, Editorial Pomia México 1992, pp. 1
“ Ihidem



Fuente Sara Montero, p.1

Asegurar cumplir y mantener estas funciones basicas permite que la familia
produzca ademas de que proyecte estabilidad, crecimiento e imagen al entorno
social; por supuesto, para trabar relaciones personales con los miembros de otros
grupos interacciones que en conjunto otorgan el matiz dinamico al elemento
poblacién del estado de derecho y en conjunto con otras miles de familias adquiere
la calidad de sociedad.

En otro orden de ideas de estas responsabilidades, de la familia en especial,
los del orden sexual y educativo, son acaso las mas significativas en la formacién
del individuo en virtud que como consecuencia de su interconexién se gestan los
factores subjetivos con los cuales se articulan la aptitud y luego la actitud, que en
conjunto moldean la conducta de las personas, quienes seran tan afectivas y

socializadas como lo sea la familia.
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Particularmente: "La sexualidad comprende aspectos biolégicos,
psicoldgicos y sociales que se conjugan en el ser humano en forma

indisoluble" **

Amen de ello se asegura la preservacion y renovacion de la sociedad.

En tanto la educacién, como ya se analizara, transmite los factores necesarios
para que el individuo se socialice de acuerdo con las reglas de la colectividad y con
ello, por un lado, garantizar que se trasmitan las técnicas apropiadas que
contribuyan en el sujeto a ser un agente inserto en la dinamica econdémica; y por el
otro lado, que la persona absorba los elementos culturales y se fomente en él, el
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia
y en la justicia, como se dice en el Articulo 3° Constitucional. Asi la educacion se
convierte en un instrumento para que la familia transfiera los valores, costumbres y
condiciones de vida cotidiana y que el sujeto pondré en activo en colectivos de tipo
informal como los ndcleos de amigos. También mejoraria en organizaciones
formales como la escuela.

De esa suerte parece evidente que sin la educacién adecuada desde la
familia existe la probabilidad de que se viole el orden formal con mayor frecuencia,
en razon de que se ve reducido el conocimiento de valores derivado de los factores
culturales de un Estado y que por si son el reflejo de los valores de esa familia que
conforma la sociedad, la poblaciéon de ese Estado. Por ello la educacién familiar
adquiere suma relevancia, en razén a girar en torno a la urbanidad, al trato persona

a persona, de lo cual dependen el equilibrio y la unidad social.

Visto asi, la educaciéon desde la familia como tal es, hasta cierto punto, el
lugar mas cercano al sujeto y en su seno se cultivan: No obstante ello al interpretar
el articulo 3° se aduce que la educacién es una responsabilidad de los poderes

publicos del Estado, no de la familia;, de lo anterior no resta advertir que la

* ALVAREZ GAYOU, Juan Luis, La condicion sexual del mexicano.- Relaciones humanas v sexologia, Tercera
Edicion, Editorial Grijalbo, México, 1987, pp. 25



educacion es una actividad colectiva, dada en la urbe a cada momento, en cada
barrio, en cada colonia capitalina, pero la transmisién de los valores a los miembros
de la familia deberia ser una responsabilidad de ésta, dado que en ella se articula la
aptitud Y actitud de quienes la integran, y que inicia desde los primeros afios de vida

de los integrantes, o sea, siendo menor de edad.
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3.- MENORES INFRACTORES

Remplazando los caramelos por estupefacientes, los juegos por armas, la
diversiéon por aspectos monetarios mas accesibles. No se trata de MENORES de 6
en la calle, son por el contrario infantes o puberes que provienen de familias
estables, muchas veces desahogadas econdmicamente o inclusive adineradas, pero
que sin embargo desde pequefos se enfrentaron a la desintegracién o algin tipo de
coaccidn fisica y moral de su familia o bien a los abusos sexuales de los mayores de
edad.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) el nimero de menores involucrados en delitos se han incrementado de
manera vertiginosa en los paises latinoamericanas desde los 80. En el caso de
México, las cifras alcanzan niveles alarmantes.

En nuestro pais, segun los informes de la UNICEF, al menos 1 de cada 100
menores de 18 afos han estado o estan insertos en nucleos delincuenciales y esos
nimeros tienden a incrementarse; de esta suerte, pese a su corta edad, se da el
caso de que algunos ya acumularon graves frustraciones, odio y enfurecimiento
contra la sociedad. Ello los convierte en un germen del delito futuro y en seres
quienes habran de poblar las prisiones, colocando en jaque a las instituciones, o
bien o los demas nucleos sociales, a quienes en las calles o domicilio les
atrincheran, lesionando su patrimonio y persona. Se trata pues de una generacion
de delincuentes menores de edad, infractores que se amparan en su falta de
personalidad juridica para cometer delitos, incurrir en responsabilidades civiles o
contravenir la norma de civica y de gobierno, de manera alevosa consiente y

premeditada.

Los factores en comun de estos menores son el desamor, la incomprension, la
falta de carifio, de atencion y cuidado de sus padres, no obstante que en su mayoria
provengan de familias de escasos recursos pobres y marginadas, asi como de

familias de clase media y alta. En este sentido, aunque son objeto frecuente de
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abandono familiar, por lo regular son ellos quienes huyen de sus casas para escapar
de la coaccion fisica y moral a los que son sujetos de manera frecuente y cuya

semilla termina por convertirlos en delincuentes potenciales.

Antonio Sanchez Galindo, presidente de la Academia Mexicana de Ciencias

Penales sostiene que:

“.. la delincuencia infanto - juvenil tiene dos causas fundamentales: la
difusion desmedida de la violencia a través de los medios de
comunicacién, que los convierte en factores criminégenos, y la
intrafamiliar. La difusién intensiva de la violencia, el alcoholismo, el
tabaquismo, y el sexo, entre otros estereotipos, condiciona la actitud de
los menores de edad y les ofrece una realidad, con la que se identifican
en su desemperio cotidiano, de tal suerte que la violencia les resulta un
hecho natural que se refuerza ante la pérdida de la conciencia

individual y el predominio de la imitacién* >

Sobre esta posicidn, cabe recordar los modelo expuestos por la television, el
mayor medio comunicador de la actualidad, caso concreto es el programa "Big
Brother" que sustenta la existencia de un grupo informal, sin una autoridad visible,
con conceptos linglisticos deplorables, empero preconizando “un fenémeno tnico"
autarquico, sin un guia supremo, con un futuro prometedor, aunque no se tenga una
profunda preparacion, mas bien se intuye un prototipo basado en la cultura del ocio.
Igualmente se enfoca a brindar lecciones de violencia psiquica al "matar” o

"expulsar" via telefénica a un sujeto.

De esa suerte de programas televisivos como éste, se fecunda el germen de
una conducta delictiva futura en el menor, que vienen a sumarse a los patégenos
psico-familiares y conformar lo que se conoce como los factores predisponentes,
que contribuyen a desequilibrar los esquemas educativos y culturales de la familia y

** SANCHEZ GALINDO, Antonio, Manual de conocimientos basicos de personal penitenciario, Ediciones del
Gobierno del Estado de México, Direccion de Gobernacion, Toluca, México, 1974, pp. 112
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de la sociedad en que se desarrollan los menores. Asi se forman ambientes sociales
donde no hay principios morales, ni una ética familiar, e incluso con un alto grado de
transculturizacion en detrimento del espiritu patridtico; consecuentemente, al
viciarse los valores, no haber una identidad y fallar los sistemas educativo y cultural,

se propicia con mayor facilidad las tendencias delictivas en los menores de edad.

No obstante, con una reeducacién segun asiente Sanchez Galindo se

comprobo:

"En un estudio que realiz6 la Academia Mexicana de Ciencias Penales
en el que se establecié que 70 por ciento de los menores infractores
que son procesados y sometidos a un tratamiento de rehabilitacion
dejan de delinquir al ser puestos en libertad e incluso se transforman
en ciudadanos de bien, ya que se les inculcan nuevos valores y se les

refuerza su identidad y la autoestima.®®

Ello en buena medida obedece a que el menor de edad es alejado del medio
en que se encontraba, siendo puesto en un espacio donde no hay tiempo para
estimular el sentido ofensivo en contra de la sociedad, en todo caso su voluntad y
esfuerzo se orienta a salir adelante dentro de un medio que, dependiendo de su
agilidad, habréa de salir avante y con un serio temor al regreso a una institucion

correctiva, aunque segun el mismo Sanchez Galindo dice

“..sl reinciden una o dos veces al ser liberados hace mas dificil su
readaptacién social por lo cual los resultados todavia son limitados,
puesto que a pesar de la rehabilitacion que reciben en los Consejos.
Tutelares, cuando menos un 10 por ciento de esos menores infractores
quedan en un estado intermedio™”’

. WWW.amcp.com
¥ SANCHEZ GALINDO, Antonio, Manual de conocimientos basicos de personal penitenciario, Ediciones del
Gobierno del Estado de México, Direccion de Gobernacion, Toluca, México, 1974, pp. 119
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Y en general:

“..son los que al cumplir la mayoria de edad, van a nutrir las carceles

del pais y termina por hacer del delito su modus vivendi

n38

Bajo este tenor para Margarita Vazquez Sanchez, directora de la Agencia
Central de Investigacion para Menores de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal:

"..el problema de la delincuencia infanto - juvenil ha adquirido

proporciones alarmantes, puesto que la pérdida absoluta de valores

alcanza cada vez més a nifios de menos de ocho afos cuyo cinismo

estremece, porque llega al grado en que conocen muy bien sus

derechos y los usan para delinquir con mayor impunidad"”

Lo anterior -dice- redunda en el hecho de que es mas frecuente que diversos

nucleos aprovechen la inercias legales para utilizar menores de edad, al grado de

que en la actualidad ya es comun que estos se encuentran involucrados en

cualquiera de los diversos delitos que concentra el Codigo Penal para el Distrito

Federal a saber:

parricidio, Infanticidio

Delitos contra la vida y|Delitos contra el Derecho|Delitos contra la
la integridad corporal |Internacional seguridad publica
Lesiones, homicidio, |Pirateria Armas prohibidas,

Asociacion delictuosa

Delitos en materia de
vias de comunicacion y

correspondencia

Delitos contra la autoridad

Delitos contra la salud

* Ibidem




Ataques a las vias de
comunicacion.
Violacion de

correspondencia

Désobediencia y resistencia de
particulares.

Oposicion a que se ejecute
alguna obra o trabajo publicos.

Quebrantamiento de sellos

Produccién, tenencia,

y
otros actos en materia de

trafico  proselitismo

narcotrafico

Delitos contra la moral
publica y las buenas
costumbres

Delitos contra la economia

publica

contra la
libertad y el

desarrollo psicosexual

Delitos

normal

Ultraje a la moral pablica

Vagos y malvivientes

Juegos prohibidos

Hostigamiento, abuso,
estupro, violacién, rapto,

incesto, adulterio

Delitos en materia de
inhumacién y

exhumacion

Delitos contra la

paz y
seguridad de las personas

Delitos contra el honor

Violacién a la ley en la
materia

Amenazas y allanamiento de
morada

Golpes u otra violencia

fisica simple, injurias,

difamacion, calumnias.

Privaciéon de la libertad

y de otras garantias

Delitos en contra de las

personas en su patrimonio

Encubrimiento y
operaciones con
recursos de

procedencia ilicita

|bidem

Robo,
fraude, extorsion, despojo de

abuso de confianza,

cosas inmuebles o de aguas,

Ibidem
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dafio en propiedad ajena

Delit:.-s electorale; b;:l_itc_r_s ambientales

Ibidem Ibidem

Lo grave del asunto no es que cotidianamente se produzca la contravenencia,
sino que se ha soslayado el crecimiento de los delitos realizados por los menores de
edad en transicidon hacia la mayoria de edad, dado que se sabe que cuando
capturan a alguno de estos delincuentes infanto-juveniles, son liberados vy
entregados nuevamente a la sociedad al cumplir la mayoria de edad. Al respecto
Véazquez Sanchez opina:

“asenté que los menores infractores que cometen mayor nimero de
delitos tienen entre 13 y 17 afios, puesto que saben que la pena
méaxima que se les puede aplicar es de un afio y luego quedaran en
libertad" *

Sobre el mismo asunto advierte el exponente que de:

"acuerdo a las estadisticas méas actuales, son los nifios quienes
delinquen en mayor proporcién que las nifias, las cuales en la mayoria
de los casos optan por prostituirse para obtener el dinero que necesitan
para comprar la droga que regularmente consumen y que esta presente

en mas del 95 por ciento de los casos de infractores infanto-juveniles™’

Lo anterior también se apega a un estudio realizado por el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), en el cual se revela que la
pornografia y el proxenetismo de menores de edad se incrementa paulatinamente en

* www.pgjdf gob. mx/noticias/index asp
* Ibidem

44




todo el pais, en especial en zonas urbanas como la Ciudad de México; el informe

asienta que:

"Se tienen detectados cuando menos 13 mil casos de explotacion
sexual comercial de nifios y nifias, aunque existen muchos subregistros

por lo que esa cifra podria ser mucho mayor"*'

Segun el estudio, la mayoria de estos casos involucra a menores de edad con
antecedentes asociados con grupos delictivos y con el consumo y/o distribuciéon de

estupefacientes (entre otros cocaina, heroina, crack, marihuana, etc.).

Ademas categéricamente afirma que:

"Tanto nifios como nifias usan drogas, y es precisamente a través de su

adiccion como los controla y explota el crimen organizado”

Aunque se remarca que la gravedad del asunto no son los actos en los que
incurren los menores sino la indolencia de la autoridad tanto Federal como local.

Por ello Sanchez Galindo aseguraba:

“"Lo que tenemos que hacer es establecer acciones de fondo que
combatan verdaderamente el problema, mediante el establecimiento de
mayores estructuras sociales que vayan al origen del delito y lleguen
hasta las causas ultimas que son las desencadenantes para ir a largo
plazo disminuyendo el problema. —Asi como— Son urgentes
programas de largo plazo, por lo que considero que los resultados de

un abatimiento delictivo real se veran en no menos de 20 afios.™

' Ibidem

*2 Ibidem

# SANCHEZ GALINDO, Antonio, Manual de conocimientos bdsicos de personal penitenciario, Ediciones del
Gobierno del Estado de México, Direccion de Gobernacion, Toluca, México, 1974, pp. 235
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4.- MENORES DE LA CALLE EN EL DISTRITO FEDERAL.

Si partimos de lo que LUIS RECASENS establece en cuanto a que la:

"...familia es un grupo, definido por una relacién sexual suficientemente
precisa y duradera, para proveer a la procreacion y crianza de los hijos,
por lo cual, cumple funciones morales, religiosas, economicas,

educativas, etc." **

Y que como afirmara José L. Reyes Oliva

‘Los primeros maestros de nuestros hijos somos los padres y la primera
escuela es el hogar. En la escuela se instruye, se informa, se dan
conocimientos; pero la mayor parte de la educacién se da en el hogar,
debe ser congruente lo que se ensefia en casa debe practicarse en la
escuela y lo que se aprende en la escuela debe aplicarse en el hogar.
Cuando descuidamos la formacién de valores y virtudes, podemos
echar a perder lo que, con voluntad y esfuerzo podria llegar a ser vidas
plenas. Los nifios y los adolescentes estan aprendiendo a vivir, de ahi
la trascendencia de las ensefianzas que reciben de padres de familia y

maestro.™

Y a lo que se le agregar las posiciones de Sara Montero y Federico Engels (ya
tratados en renglones ulteriores) podemos afirmar que los patrones familiares
repercuten de una manera positiva o negativa en la formacién de todo infante. Sin
embargo, paradojicamente en el ambito familiar donde se presenta un espacio de
inseguridad, de violencia y abandono para los menores de edad, mas que un
espacio que garantice su desarrollo y cuidado integral, por el empobrecimiento y la
falta de cultura, lo cual ha derivado en el rompimiento de lazos familiares lo que

afecta primordialmente a los nifios, la parte mas vulnerable del ntcleo familiar.

4 RECANSENS SICHES, Luis, Sociologia, Décimo Tercera Edicion, Editorial Porria, México, 1982, pp. 470
# REYES OLIVA, José Luis, Guia Practica de Buenas costumbres para todos, México, 2002, (Semanal Dia Siete
Numero 95 21/04/2002, pp.25)
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En consecuencia, la familia se toma en un espacio expulsor de los menores a
situaciones de calle. Ademas no hay que soslayar, las multiples formas de violencia
estructural, economica y social del pais, que se traducen en desigualdad,
desnutriciéon, falta de servicios de salud, carencia de atenciébn médica,
contaminacion ambiental, que cobran el mayor numero de muertes durante la
minoria de edad en todo en pais, aunque con mayor grado en las regiones
adjetivadas como pobres.

Derivado de estas circunstancias adversas en la provincia mexicana y en los
perimetros de la Ciudad de México, las didsporas de los menores en situacioén de
calle provienen de estados circunvecinos al Distrito Federal. Esta carencia se
exacerba por el hecho de ser personas con dificultades para establecer relaciones
cercanas con vecinos, amigos y compaineros de trabajo, lo que los aisla y los vuelve
solitarios, elementos que gravitan en el factor psicoldgico de cada menor de edad
que es determinante para que los menores en riesgo de callejear tienden a ser
fatalistas, violentos, agresivos, rencorosos en razon al abandono; por lo mismo,

tienen un bajo control de impulsos y baja tolerancia a la frustracion.

A partir de 1990, los nifios de la calle se fueron convirtiendo en un foco de
atencién para las autoridades del entonces Departamento del Distrito Federal. El
primer estudio fue realizado en la administracion de Manuel Camacho Solis, en
1992, orientandose a “sacar” de la calle a los nifios sin importar el trabajo que
realizaban las organizaciones civiles. Producto de una amplia publicidad que se le
dio a este programa y principalmente a la figura de educadores de calle, las
vialidades de la ciudad de México se poblaron de nuevos protagonistas callejeros,
educadores surgidos no solo del Estado, sino de grupos religiosos, partidos
politicos, periodistas, universitarios y "gente de buena voluntad".

Un segundo estudio se realizé en 1995 durante la administracion de Oscar
Espinoza Villarreal, la investigacién tuvo entre sus principales resultados el registro,
respecto de 1992, un incremento de un 20% de menores de edad como huéspedes
que vivian y/o trabajaban de la via publica, arrojando como cifras 13, 373 menores,
significando un indice anual de crecimiento del 6.6% en la cantidad de menores de
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edad en esta situacion; este ensayo también indicaba que la cantidad de menores
crecio y el fendmeno se generalizé por toda la Ciudad. Igualmente la investigacion
indicé que crecio la proporcion de menores de O a 6 afnos que junto sus familias
sobreviven en la calle. De entre los cuales la cantidad de menores de origen

indigena y del género femenino también registraron un aumento preocupante.

De sendos programas los menores de la y en la calle aprendieron que eran
muy preciados por distintos grupos y que incluso podrian entrar en competencia por
obtener su atencién, incluso ain, en el caso de que éstos fueran llevados por la
fuerza a instituciones sin un proceso educativo previo y, al no ser éste quien
demandaba la ayuda, rebotaba de nuevo a la calle. Asi las calles fueron colmandose
de MENORES de 8 a 17 anos, entrando en convivencia cotidianamente con mayores
de edad, quienes al tiempo que se convertian en sus ‘“instructores”, adquirieron

progresivamente el rango de familia.

Dicho gremio de corte precarista delinea sus propios cédigos de actuacién y
articula un incipiente pero importante esquema de familia que les permitian
mantener una hibrida actuacién, pues confluyen al mismo tiempo en lo formal
capitalizando la oferta gubernamental; y en la informalidad desarrollando actos
delictivos, de responsabilidad civil o contrarios a la leyes administrativas. Asimismo
el prototipo ofrecia una imagen de un nucleo de hallarse mas cémodos en la calle
gue en cualquier institucion, lo que hasta cierto punto fuera resultado de ese
asistencialismo politico pretendido por la autoridad capitalina en pro de los menores
callejeros, lo cuales no sélo se volvieron "inmunes" a los educadores de calle y a
responder cada vez menos a sus acciones, sino a constituirse en foco de atraccién
de los grupos delincuenciales, echando por la borda las pretensiones
gubernamentales.

No obstante este esquema grupal no quedo al margen de patégenos sociales
como la desnutricion y las enfermedades; asimismo el uso de estos para el
consumo, distribucién y venta de drogas, ademas de la prostitucion, pues en

aquellos afos, el total de nifios, nifias y adolescentes contabilizados el 2%, es decir
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267, ejercian la prostitucién de los cuales 25% eran del género femenino; todo ello

en conjunto son una realidad cotidiana para este sector de la sociedad capitalina.

Derivado de lo anterior, en lo articular el Gltimo estudio sefiala como las
principales actividades economicas en que se desempefnan los menores de edad
para su supervivencia fueron y son:

Venta de productos diversos Me;ai_cidad_ Limpia parabrisas ';Ig’éyasito" btros o
53%
0 a 5 afos 19% 10% 5% 13%

0 a 5 afios |9 a 13 afios 8 a 13 anos|8 a 13 afos

ACTIVIDADES INFORMALES

Prostitucion Droga (consumo y/o distribucién) | Otros
10% 80% 10%
14 a 16 anos 5a 17 anos 5a 17 afos

En los distintos grupos de edades se destaca que de O a 5 afios la actividad
se orientaria a las de vendedores y mendigos; en la actividad de la prostitucion se
conjuntan de los 14 en adelante, representando un 2% del total, ello en funcién de la
entrada de la pubertad. En las actividades donde las nifias y adolescentes tienen
una mayor participacién comparada con su propia medida es en la venta ambulante,
mendicidad, pepena y prostitucion. Asimismo, los menores del sexo masculino en
relacion con su propia medida destacan en actividades como canasteros, cuida-
coches, estibadores, aguadores y diableros. Y en lo global el sector se asocia al
consumo 0 en su caso a la distribucion de droga las principales drogas utilizadas

son:

49



Activo Pegamento Thiner ' Marihuana .
45% (calzado) 8% 6%
11%

Sin embargo destaca la utilizacién de otras drogas como el crack (13 casos) y
la cocaina (8 casos) que juntos representan menos del 2% de la poblacién, pero que
es preocupante encontrar esa clase de sustancias dentro de este grupo. El total de
consumidores de las diversas sustancias represento el 72% de la poblacién total.

Por otro lado, aunque no se logré obtener informacion sobre el origen
geografico total de los MENORES, si se pudo encontrar los siguientes datos:

Distrito |Estado |Veracruz|Guanajuato|Puebla|Michoacan|Tabasco

Federal |de
México
30% 23% 11% 5% 5% 3% 3%

Fuente: Informe Final Il Censo de Menores en Situacion de Calle, de la Ciudad de
México, UNICEF-DDF 1995

A partir de las experiencias anteriores en 1999 se instrumenta una nueva
investigacion, que se realizd durante la administracion del Ing. Cuauhtémoc
Cardenas por parte del gobierno de la Ciudad; en éste se registraron 900 puntos de
encuentro incluyendo cruceros, avenidas, baldios, tiraderos de basura, plazas,
parques, terminales de transporte, mercados, tianguis y centros comerciales. El
estudio ubica en estos puntos a 14 mil 322 nifias, nifios y jovenes de hasta 17 afios
arrojando los siguientes resultados:
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Segun el Género

Segun el rango de edad

Masculino 60%

Femenino 40% -
0 a 5 afnos 11% -
6a11 afios 17%
12a17 afios |72%

En los resultados del estudio la distribucidon por categoria los ubica de la

siguiente manera:

Son trabajadores que ademas viven en la calle 3.7%
Son trabajadores en espacios publicos: terminales de
transporte, etc. 75.9%
2 mil 923 trabajan en cruceros y avenidas.
En cuanto al origen la investigacion muestra que son del:
Distrito |Estado de!Puebla Oaxaca |Veracruz |Michoacan |Guerrero Hidalgoe |Querétaro
Federal |México
Zona
Metropolitana
68% 14.8% 3.4% 30%  (21% 1.5% 1.2% 1.1% 11%
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La muestra ademas integré datos sobre el origen linglistico de los menores
mismo que en conjunto fue del orden del 7%, predominando el habla Nahuatl,
Mazahua, Otomi y Mixteco, como sigue:

Estado de México |Veracruz Guanajuato |Puebla [Michoacan |Tabasco
14.8% E‘i 1% 5% 5% 33% 3%

| |

De acuerdo al estudio, estos nifios y nifias se desempefian principalmente

como cerilleros (39.2%), Vendedores ambulantes (28 %) y locatarios en mercados
(20.2%). En el informe del estudio se menciona los menores que viven en la calle,
junto con los que trabajan en cruceros y avenidas constituyen aproximadamente 3
mil 500 personas. Al igual que en los anteriores conteos, este nuevo estudio

muestra que la mayor de éstos se concentra como sigue:

DELEGACION |NUMERO DE
MENORES

CUAHTEMOC [2606
IZTAPALAPA  |1,921
GUSTAVO  A|1,419

MADERO
COYOACAN 1,117
BENITO 1,029
JUAREZ

4.1.- LAS CARACTERISTICAS DE MENORES DE EDAD DE LA CALLE

El aumento de la presencia de menores en la calle, con todas las especificidades

de su caso, ha propiciado el origen de un fenémeno en donde los infantes y
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adolescentes son los protagonistas, resaltando en lo particular la asexualidad de
estos particulares actores ya que segun el 1l Censo realizado por UNICEF y el DDF
en 1995 encontré que en un periodo de tres anos el nimero de nifias callejeras

crecio el 3.5% en la Ciudad de México.

En conjunto viven yl/o trabajan en la calle; en ambos casos se refieren a todo
menor de 18 afos cuya sobrevivencia dependa o esta en riesgo de depender de su
propia actividad en la calle. Por consiguiente, existe un mosaico de menores de

edad en los que se pueden determinar los siguientes elementos:

a). EL ORIGEN ETNICO. Fundamental para comprender la situacion,
caracteristicas, expectativas, valores, formas de relacién en la que se encuentran
los menores de edad pertenecientes a las etnias del pais (incluso, en menor
nimero, de paises centroamericanos en calidad de inmigrantes hacia EE.UU.) y que
circulan, viven yl/o "trabajan" en la via publica de los grandes centros industriales y
comerciales. Por lo regular, se asientan en las zonas urbano - marginales,

conurbadas o periferias, ubicadas en los entornos la Capital de la Republica.

b). EL VINCULO FAMILIAR. Contra lo que cominmente se cree, este vinculo
existe en una amplia poblacién de menores de edad callejeros, lo cual los hace muy
diferentes a los huérfanos. El grado de dafio en la relacién entre éstos y sus familias
determina en buena medida las posibilidades de revinculaciéon posterior. Dentro de
este espectro encontramos distintos tipos de vinculos con las familias:

% Nulo: es comun en aquellos casos en donde existié abandono, pero también
en los que por algin motivo después de haber dejado el nicleo familiar, los
menores de edad no cuentan con informacién para reubicarlo.

+ QOcasional: se trata de aquellos que mantienen contacto con su grupo familiar
entre 1y 10 veces por afo.

< Permanente: Aquellos que tienen contacto de entre 1 y 8 veces por mes.

++ Cotidiano: Se trata de aquellos que viven con su familia, aunque pasen la

mayor parte del tiempo en la calle. También es el caso de menores de edad
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gue conviven de manera continua con el resto del grupo callejero, consumen
drogas junto con ellos, y realizan las mismas actividades de sobrevivencia,

pero retoman al grupo familiar casi todas las noches.

c) EL TIPO DE TRABAJO. Los menores de edad trabajan aunque lo hagan a
través de pedir dinero, robar, cargar bultos o cuidar automoviles, contribuyen a su
sobrevivencia. Ahora bien, el tipo de trabajo influye en el tipo y calidad de los
ambientes en que se relacionan los nifios, por ejemplo, por limpiar parabrisas.
Igualmente valoran una serie de progresiones sucesivas, ya que implican un
proceso que va produciendo cambios significativos en el nifio. Hay actividades que
realizan los menores de edad callejeros que, si bien permiten su sobrevivencia,
generan su dependencia (mendigar, por ejemplo) o la vinculacién a redes delictivas
de las que es cada vez mas dificil salir (como el transporte de drogas, la prostitucién
y el robo).

d). EL TIPO Y TIEMPO DE ESTANCIA EN LA CALLE. El tiempo que los menores
de edad trabajan en la calle determina su grado de arraigo y afecta las posibilidades
reales de desvincularse de ella. Igualmente, incide sélo si trabajan en ella 0 ademas
viven alli. Ubicamos aqui la diferencia que existe entre aquellos nifios que

deambulan solos por la calle a la de aquellos que lo hacen en grupos.

Estos factores se conjugan de manera particular y compleja en cada caso que
encontramos en la calle, por lo que no es tan sencillo decir, como antes se hacia,
que “menores de edad en la calle" son aquellos que trabajan y viven con su familias
y que "menores de edad de Ia calle” son aquellos que no trabajan y ya han roto con
su vinculo familiar. Entre estos dos extremos se encuentran un sinnumero de
situaciones con caracteristicas especificas.

Sin embargo, continua siendo necesario utilizar categorias que hagan facil la
diferenciacion entre un menor de edad callejero y de otro. Quienes viven de tiempo
completo en la calle pueden ser llamados " menores de edad de la calle”, siempre y
cuando tengamos presente que eso no quiere decir que han roto todo vinculo

familiar, ni que se niegue su condicion de trabajadores. Por otra parte, son llamadas

54



“menores de edad en la calle” a quienes pasan gran parte del dia en la calle pero

todavia viven con su familia, independientemente de que trabajen o no, y aun

cuando la relacién familiar no sea cotidiana.

Por lo anterior, se puede mencionar que un menor de edad de la calle tiene las

siguientes caracteristicas:

.

L7
o

o
o5

Y
"

Se ubican en un contexto predominantemente urbano.

Tienen paupérrimas condiciones de alimentacién, recreacion y salubridad en
sus zonas de origen, y pocas posibilidades de acceso a la educacién y al
mercado de trabajo.

Presentan baja escolaridad o carecen de ella, ya sea por falta de medios
economicos o porque han desertado de un sistema educacional que no
responde a sus necesidades y capacidades.

Sobreviven gracias a una red callejera.

Un contingente considerable no ha podido conseguir una vida o un trabajo
estable que les permita por lo menos obtener un salario minimo, con el cual
ayudar a su familia.

Trabajan principalmente en el comercio ambulante.

Realizan sus actividades en sitios de concentracidén urbana plazas, zonas de
tolerancia, terminales de autobuses, sitios turisticos, muelles, terminales
areas, fronteras, etc.

Son sometidos a constantes presiones y persecuciones por parte de la
policia.

Se relacionan muchas veces con las drogas y con actividades llamadas
delictivas.

Su vida se encuentra en condicién de alto riesgo por estar desnutridos, al
margen de cualquier atencién, y porque utilizan drogas, practican la
prostitucion y se ven sometidos a violencia.

No se trata de una poblacion homogénea, un 31.49% es poblacién femenina

y un 14.81 % es de diverso origen indigena.
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< La mayor parte vive y trabaja en la calle, dentro de un grupo compuesto por
menores de edad de entre 4 y los 18 afios y por jovenes de hasta 33 afos de
edad.

Una variante mas dentro de este complejo fendmeno, la representa la existencia
de familias que viven en la calle y a las que pertenecen algunos menores de edad.
Este hecho no es tan sencillo de observar, ya que algunas familias transitan entre
hoteles, albergues temporales y la calle, desempefiando actividades mas o menos
definidas (cuidado de automoviles, limpieza de parabrisas, venta de mercancias en
los cruceros, etc.). Dependiendo del éxito econémico, ubican o no alternativas de
vivienda. En el camino, algunos miembros de estas familias se van desprendiendo

hasta que el grupo familiar termina por disgregarse.

Otro fenébmeno poco estudiado es el de las adolescentes y jovenes de la calle
que tienen hijos en la dinamica callejera, dando origen a una generacion distinta de
menores de edad de la que se sabe poco. Hemos observado que conviven con sus
madres mientras viven en la calle, aiin cuando se ven involucradas en adicciones o

accidentes. Es natural que estos nifios tengan pocas esperanzas de vida.
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5.- DELINCUENCIA Y URBANIDAD.

El caso mexicano es sumamente especifico, en el sentido en que nuestra
principal ciudad sustenta desde hace cuatro siglos una densidad poblacional notable
(con sus altibajos) y se torna en "laboratorio social" al concentrar uno de los mas
altos niveles demograficos del mundo; guardando, pese a su dimension,
caracteristicas de sociabilidad y que sorprendentemente aun no se viven en un
estado de sitio como en la capital de los Estados Unidos de América, Washington,
D. C. En situaciones de peligro, renace con vehemencia un espiritu de solidaridad
aparentemente liquidado por la opacidad relacional que confiere el aspecto masivo
de la convivencia en la urbe y subsiste la vitalidad de nuestras tradiciones y

practicas culturales.

Manteniendo las proporciones debidas, la violencia no se expresa la escala de
ciudades menos pobladas y de naciones de economia mas avanzada,
encontrandose aqui una linea de reflexion; a saber, que la ecuacién a mayor
urbanidad, mayor delincuencia y especificamente mayor delincuencia sin
escrupulos, mas organizada, no se verificaria plenamente. Coincidentemente, se
encuentra que en los paises donde se reglamenta la cotidianidad, casi sin olvidar
resquicios por los que se escaparia un infractor, se localizan los criminales que
representa los peores riesgos para la sociedad, en tanto poseen dotes organizativas
y carismaticas, amén de la malignidad suficiente a fin de evadirse de la justicia, es
decir que, si bien pudieran reducirse mediante la normatividad adecuada a la
comunidad las transgresiones al orden establecido, se generaria un tipo de
delincuencia cualitativamente mas preocupante en los mediano y largo plazos, cuya

contemplacién en el encierro no prosperaria.

En este punto, se percibe como la problematica del crecimiento de menores
infractores no se circunscribe exclusivamente a las medidas disefiadas desde las
esféras del poder publico para garantizar “e/ buen orden y concierto"” de la sociedad
cuestionando, por un lado, las disposiciones legales y vigentes y, por otro, la

esencia misma de la interaccién: Estado-Ciudadania, mediatizada por instancias de
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naturaleza represiva, en tanto parecieran mas bien destinadas a |Ia
autoconservacién y reproduccién del estado y no a la salvaguarda de las garantias
individuales. En este punto, valdria la pena quizas detenerse por dos aspectos:

1) La reactualizacion "moderna” del civiismo como fenémeno, que en México
se inserta también en las tendencias al “"Estado cero” y concomitantemente; y
2) A modo de paradoja, la emergencia de la reglamentacién en los intersticios
de la vida cotidiana de los menores infractores de edad en transicién a la
mayoria de edad.

Es decir, que asistiria al choque de dos movimientos en el que el primero
consistiria en formular un nuevo convenio social con la familia, en donde el
gobernado se hiciera corresponsable de costos, y participara activamente en las
tareas de la nacidn, liberando la creatividad individual y reinterpretando los destinos
colectivos bajo la forma de una institucion de mando coparticipativa, sélida pero no
eclipsante de las voluntades particulares; en cuanto al segundo, como consecuencia
de la realizacion de la esencia de lo "societario”, concretizacion del "droit de cite™,
se asumirian derechos y obligaciones que se suponian consagrados, buscando en
organos polivalentes. La observancia de tales normas, sin que ello signifique una
invasion sistematica al substrato colectivo de marcos juridicos asfixiantes y en su

extremo, coercitivos y antagoénicos a la flexibilidad de las interacciones sociales.

5.1.- DELINCUENCIA EN MENORES DE EDAD EN EL DISTRITO FEDERAL

El sucinto diagndstico que se ha presentado en el presente ensayo se basa
en “informacién bruta" de diversas fuentes: Teodrica, bibliografica, hemerografica,
electronica, personal y oficial, no puede considerarse como un trabajo concluido,
sino mas bien como una base de datos que permite continuar y contribuir en un
corto plazo a construir el andamiaje organico y regulatorio de una entidad que

atienda lo relativo a menores infractores en transito hacia la mayoria de edad.
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En esta rama ya se observa un crecimiento significativo, por lo que habria que
encender los focos de alarma y brindarle la atencién adecuada, a las llamadas
infracciones de menores de edad, habria que sumarle los delitos no tipificados en
los seriados, asi como el evidente subregistro de actos ilegales, contexto limitante
para rebasar el andlisis que se puede realizar con cierto grado de coherencia y
confiabilidad; pero pese a este obstaculo, al fin y al cabo, para demostrar que los
menores de edad cada vez son mas asociados con actos delictivos.

Asi, la Ciudad de México muestra un acusado perfil de proclividad por lo
ajeno, es decir, al robo; Indicativo que presupone un impacto negativo de la crisis
econdémica entre los estratos sociales, dado que el apropiamiento indebido de
objetos no es caracteristica de una clase social, pero si de la urgencia por obtener
recursos (ver cuadro estadistico).

Por los indices de robo, se ha encontrando en las cifras, en apariencia que los
amantes de lo ajeno se ubican en areas comerciales, por ejemplo la Delegacién
Cuahutemoc, donde se registran en promedio 990 delitos por mes; Bénito Juarez
con numeros de 544 robos, o bien, en delegaciones con sectores de asentamientos
de poblaciones marginales como Gustavo A. Madero con 640 o Iztapalapa con 615.

En cuanto a la forma de robo, paradéjicamente son mas los llevados a cabo
sin violencia que con presencia de esta pues, de las cifras obtenidas en la PGJDF,
se asegura que se producen mensualmente unos 5,330 asaltos, de los cuales 2,908
fueron de la primera manera y participé por lo menos un menor de edad. En este
delito se palpa también que el robo de autos ocupa un papel destacado, asumiendo

una proyeccion globalmente equiparable a las lesiones.

En un segundo lugar, luego del robo se encuentran las lesiones; tomando
como eje las tres Delegaciones con mayor rango de incidencias, se generan en
promedio en Venustiano Carranza 283; en Cuahutemoc 279; y en Gustavo A Madero
276. En la parte opuesta la de menor indice es Azcapotzalco con 47 e Iztacalco con
55. Este universo estadistico muestra también que las lesiones fueron mas

imprudenciales que intencionales, revelando quizas la falta de prevencion de la

59



sociedad capitalina y entre las cuales igualmente participara al menos un menor de
edad.

En tercer lugar, se presentan los dafios en propiedad ajena, siendo la
Delegaciéon Cuahutemoc, con un promedio de 273 delitos de este tipo la que ocupa
el primer sitio, le sigue Gustavo A. Madero con 189 y luego Iztapalapa con 184. La
escala mas baja corresponde a Azcapotzalco con 72; y en el mayor de los casos son

ocasionados por el transito vehicular (participando igualmente menores de edad).

Los cuatro tipos de crimenes seleccionados a comparacion, anuncian un
sustancial incremento en los actos delictivos de menores de edad que, en suma, si
bien es cierto que no revela todo en esta materia, si muestra la urgencia por
articular la legislacion y organizacion que atienda y reeduque -a los menores de
edad en transicion a la mayoria de edad a fin de que cumplan y paguen los dafos
que ocasionen.

Otro aspecto que se podria conocer reside en la correlacién que podria
comprobarse en estos tipos de conductas desviadas; ello permitiria saber como se
asocian entre si y refinar parametros de violencia.

También dentro del esquema, es conveniente apuntar que el nivel del
subregistro de la categoria “violacién” resulta suficientemente elevado, por razones
obvias atribuibles al sentimiento de culpa social y que, en cierto grado, gravitan para
gue el menor de edad adopte una posicion de odio en contra de la sociedad,
dandole los elementos para que justifique sus actos para trastocar y alterar el orden
y la paz publica. De tal suerte que, de ocupar el principal lugar de incidencias
contabilizadas, este sintoma indicaria el malestar gestado en relacién con la
participacién femenil en todos los ambitos y estaria sefialando la incompatibilidad de
las creencias generalizadas sobre el desempefio ideal de la mujer y su necesaria

insercién a las actividades como condicién de posibilidad del desarrollo.
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Asimismo, en el "inconsciente colectivo”, el tipo de delitos que ejerce un
mayor peso simbolico y por ende, impulsa movilizaciones, es la transgresion al
territorio individual y la denegacion de la persona mediante la apropiacion y vejacion

subita y brutal de su integridad, enajenacion traumatizante de por vida.

Esta ultima asimilacion de la criminalidad, pese a que careciera de soporte
real por las razones aludidas, debiera ser inminentemente combatida a fin de
satisfacer los reclamos para una mayor seguridad, y desactivar a los grupos
feministas beligerantes que utilizan estos sucesos como plataformas aglutinadoras

de presion y con objetivos antigobernistas, nutriendo a las fracciones oposicionistas.

Frente a este cuadro descrito, ain cuando el Consejo de Menores fuera muy
eficaz, no podria auxiliar sensiblemente al combate contra la delincuencia, ya que,
segun las "normas internacionales”, se requeriria contar con un elemento por cada
30 Infanto-delincuentes, relacion que en la gran Ciudad de México arrojaria un
contingente minimo a fin de asegurar el servicio de custodia, reeducacion y
vigilancia de los menores infractores en transicién a la mayoria de edad; y hasta
ahora, ni siquiera se ha tenido la prospeccién de formar la infraestructura necesaria
para atender esta materia.

A partir de esta situacién objetiva, se reconocen la inexistencia de una
organizacion y, sobre todo, una legislacion, destacando entre los mas apremiantes
los que se encuentran a continuacion:

La sociedad contemporanea experimenta transformaciones vertiginosas, los
movimientos de cambio recorren aspectos centrales tal y como lo seria la Seguridad
Puablica; en consecuencia, la disyuntiva es adaptarse o perecer ante la pujanza
social. Por ello, hoy la critica y la innovacién deben ser parte de toda institucion, ya
que éstos funcionan como elementos retroalimentadores de la operatividad,
ademas, significan la médula para reconocer y corregir desviaciones administrativas,
amén de evitar que los gobiernos penetren en los llamados periodos de
ingobernabilidad, merced a la mala imagen presentada ante las comunidades.
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En esta légica se incorporan diversos elementos a fin de encaminar a la
construccion de la ley que regula el instituto de readaptacion social para menores
infractores en el Distrito Federal, como un camino de reajuste con las siguientes
finalidades:

1. Diluir el vacio que priva en la materia;
2. Garantizar que el menor de edad aun cumplida la mayoria de edad cubra
su deuda con la sociedad;
3. Reducir los cuestionamientos en torno a la fragilidad moral de los
elementos encargados de la custodia, reeducacion y vigilancia de los menores
infractores;
4. Promover un perfil de custodio conciliado, creando la figura del amigo del
menor infractor, eliminando la etiqueta del miembro que abusa de la fuerza y
de la autoridad;
5. Impulsar los cambios en el orden federal desde tres angulos:
A. Innovar la estructura organizacional, no cambiandola, sino hacerla
operacional.
B. Articular el sistema juridico.

C. Impeler la coparticipacién y la concertacion de los grupos-sociales.

Sin embargo, en contadas ocasiones, los fehacientes pronunciamientos se
han quedado en el marco declarativo, pues pese al esfuerzo efectuado, se ven
inconclusos los proyectos merced a diversas circunstancias, tal es el caso del
pronunciamiento realizado por el Lic. Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido, quien
fuera Secretario de Gobernacién en la administracion del Lic. Carlos Salinas de
Gortari y que en 1999 promueve las llamadas nueve acciones para atenuar la

delincuencia juvenil, a saber:

“1) Concertar y coordinar las politicas de las diversas instancias a fin de

disefiar un programa integral de trabajo;



2) Expedir el Reglamento de Direccion General de Prevencién y Tratamiento
de Menores;

3) Celebrar convenio con los Gobierno estatales, a fin de homologar leyes y
reglamentos en la materia, asumiendo el compromiso que México haya
signado a nivel internacional;

4) Remodelar los Centros de Atencién para Menores Infractores;

5) Operar Unidades de Atencién y Tratamiento abiertos, semiabierto y de
custodia;

6) Establecer casas de integracién para aquellos que no cuenten con hogar o
familia, una vez cumplido su tratamiento;

7) Instalar médulos de apoyo sujetos a tratamiento extremo en "Zonas
expulsoras”;

8) Instrumentar una politica de estimaciones anticipadas de menores, en caso
de que presente avances; y,

9) Fortalecer las estrategias de comunicacién social, buscando como
reactores a los actores sociales que mayor relacién cotidiana mantiene con

los jovenes.”
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO DEL TRATAMIENTO A
MENORES INFRACTORES DE EDAD.




CAPITULO TERCERO

lll.- MARCO JURIDICO DEL TRATAMIENTO A MENORES INFRACTORES DE
EDAD.

En un orden juridico, la norma funciona como regulador de la realidad y
conducta de aquellos a quienes cotidianamente se desenvuelven al interior de la
sociedad, a decir de las personas; en las entrafias de aquélla impera una jerarquia
legal en cuyo cenit se ubica la Constitucion o Ley General, subsecuentemente le
sigue la legislacién secundaria y luego las disposiciones reglamentarias o del tercer
orden en donde se aglutinan instrumentos juridicos basicamente del indole
administrativos, entre otros: reglamentos, circulares, decretos, etcétera.

En lo concreto dicha ramificacion juridica es la guia del comportamiento
individual y colectivo; es el contexto en el que se resuelven nuestra diferencia y se
establecen limites al ejercicio del Poder; es la base para consolidar, alcanzar,
controlar, supervisar y mantener de manera expedita, imparcial, eficiente y eficaz,

uno de nuestros méas preciados valores: La administracion de justicia.

En este marco, corresponderia en lo particular en el caso de la ciudad de
México, a sus poderes publicos a través de las unidades adscritas al Jefe de
Gobierno, Asamblea Legislativa y Tribunal Superior de Justicia, emitir y sancionar la
reeducacion social de los menores infractores en transito hacia la mayoria de edad.

Por lo anterior es significativo retomar como eje legal el orden juridico valido
para la Ciudad de México, con la finalidad de hacer notar los vinculos estrechos que
guardan la Ley General y el Estatuto de Gobierno; asi como la legislacién
secundaria y reglamentaria; con ello instrumentar primeramente el marco juridico
conducente y, en segundo lugar derivado de ese contexto legal, establecer la
legalidad correspondiente para la organizacion y funcionamiento administrativo en
materia de reeducacion social de los menores infractores en transito hacia la

mayoria de edad.
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1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Es bien sabido que la Constitucién de la Republica Mexicana es la norma
maxima de nuestro pais, la que constituye nuestro Estado de derecho y, "en ella se
consagran las bases de aplicacion de nuestro derecho, es nuestra ley fundamental,
es "la Ley de la ley", y toda norma secundaria debe basarse en los principios
establecidos en la Constitucion, es decir, nunca una ley secundaria debe ir en contra

ni més alla de lo que establece nuestra Constitucion”. *

De esta forma es facil ubicar la razén por la cual la nocién de los derechos y
obligaciones de los menores deben aparecer en la Constituciéon, ya que finalmente,
ésta dara origen a todas las disposiciones que haran posible el regular la realidad
social de los habitantes de una Nacién, asi como plasmar los convenios fincados
con el orden externo y que forman parte de los tratados internacionales celebrados
por el Estado mexicano que, ademés, de acuerdo al articulo 133 de la propia
Constitucion, forman parte de la Ley Suprema de toda la Unién, a la que tienen que
ajustarse la legislacién secundaria y reglamentaria.

De ahi que se entienda que, cuando hablamos de los derechos y obligaciones
de los menores dentro de la Constitucion, debemos pensar en los principios
fundamentales y los elementos basicos que deben de estar presentes a fin de
incorporar en todas y cada una de las disposiciones legales de caracter tanto federal

como estatal de manera que garanticen en la practica su cumplimiento.

De esa suerte en el articulo 4 de la Ley General se establece:

“...El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegeré la
organizacion y el desarrollo de la familia. ..
Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos...

* CENTRO DE DERECHOS HUMANOS MIGUEL AGUSTIN PRO, Marmal de Capacitacion Juridica, Capitulo 1-
iL, pp.4
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Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental.
La ley determinara los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo

de las instituciones publicas.”™’

Sobre lo anterior habria que sefalar que un menor es la persona que no ha
cumplido dieciocho afos, puesto que, como se asienta en el articulo 34 de la misma

Carta Magna:

"Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que reunan,
ademas, los siguientes requisitos:
|.- Haber cumplido dieciocho afios

IL." Tener un modo honesto de vivir “*

Sin embargo, como se aprecia puede ser imposible que en la Ley General se
mencionen y desarrollen todas las materias y aspectos que tienen que ver con la
vida, la familia, la educacion, la responsabilidad de menores infractores en transito
hacia la mayoria de edad etc.; pero los principios fundamentales que orientan estos
aspectos de la vida social si estan contenidos en la Constitucién. Los aspectos
detallados de estos aspectos se sefalan en otras leyes que se denominan

secundarias o derivadas.®

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Décimo Segunda Edicion, Editorial Porria-
UNAM- Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1998, T_ I, pp. 36

“® Ibidem, pp. 426

* CENTRO DE DERECHOS HUMANOS MIGUEL AGUSTIN PRO, Manual de Capacitacion Juridica, Capitulo 1-

11, pp.6
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2.- ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

En virtud de su calidad juridica, la capital de la Republica no cuenta con una
Constitucion, no obstante para su organizacién politica y administrativa, las
autoridades locales se apoyan en un instrumento juridico rector que es el Estatuto
de Gobierno, mismo en el cual, en su Articulo 16 fija:

"En el Distrito Federal todas las personas gozan de las garantias que
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ademas tendran los derechos y obligaciones que establecen este
Estatuto y las leyes correspondientes.”

La idea que se intuye de dicho numeral gravita en la suposicién de que la Ley
General de la Federacion tiene el rango jerarquico maximo en el orden juridico de la
Ciudad de México en lo que respecta a las prerrogativas ciudadanas, por ello es
cuestionable la existencia del Estatuto dado que crea confusiones y soslaya
diversas tematicas, como lo es lo correspondiente a los menores de edad, a lo

sumo, en el articulo 4° se menciona:

“Son originarios del Distrito Federal las personas nacidas en su

territorio”. >
Asimismo el Articulo 5° establece:

“Son habitantes del Distrito Federal las personas que residan en su territorio.
Son vecinos del Distrito Federal, los habitantes que residan en €l por mas de
seis meses.

La calidad de vecino se pierde: por dejar de residir en el Distrito Federal

por mas de seis meses, excepto con motivo del desempeiio de cargos

i www df sob.mx, Estatuto de gobierno.

! Ibidem
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publicos de representacién popular o comisiones de servicio que les

encomiende la Federacion a el Distrito Federal, fuera de su territorio.”™”

Y por dltimo en el Articulo 6° se expresa:

“Son ciudadanos del Distrito Federal los varones y mujeres que
teniendo calidad de mexicanos reunan los requisitos del articulo 34
Constitucional y posean, ademas, la calidad de vecinos u originarios de
la misma.””

En tales circunstancias, el Estatuto de Gobierno se convierte en un
documento ambiguo e inconsistente puesto a diferencia de otros modelos de
entidades federativas, en este, se dejan de lado temas como el de los menores de
edad, dandose por asentado que estos se toman con los textos de la Constituciéon
Federal, en cuyo caso resulta aplicable el Articulo 4.

“ Thidem
* Ibidem
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3.- LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA EL RESTO DE LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

El Derecho Penal es un sistema de normas juridicas orientadas a regular

aquella conducta humana que ha violentado el orden juridico mediante actos que

lesionan la integridad fisica o el patrimonio de un individuo, este sistema se

encuentra indisolublemente vinculado al exterior e interior de un Estado de Derecho,

con lo cual se pretende menguar de manera global el animo delictivo de los sujetos,

en tales circunstancia la mision del Derecho Penal es:

"Regular los delitos cometidos por los habitantes de una nacién,

formulando las penas y sanciones adecuadas a fin de conservar el

orden, la paz y la seguridad puablica y social de un determinada

sociedad™*

De esa suerte al igual que en nuestro pais en el contexto internacional existe

una legislacion dedicada a impulsar la misién del Derecho Penal en materia de

menores infractores, a grandes rasgos y por las caracteristicas de Latinoamérica

esta es la nomenclatura de 6 paises

CHILE [CUBA [HONDURAS |[NICARAGUA [PERU |[VENEZUELA [URUGUAY |
Ley N° | Cédigo Codigo de la | Programa de | Codigo Ley de Vagos y | Cédigo de la
16.618: Penal. Nifiez, en materia | reintegracién de | de los | Maleantes. nifiez ¥ la
Menores | Cédigo de protecciéon y | jovenes a la vida | nifos y | Ley Titular del | adolescencia
Infractor | de la | seguridad de la | normalizada adolesce | Menor.
es de | Nifiezy la | nifiez, la juventud | mediante la | ntes
Ley Juventud | y la familia 1 reinsercion a su | Ley

| familia o | contra el

incorporacion a la | pandillaje

vida

independiente

* UGALDE TREJO, Fernando, Apuntes de Derecho, Editada en Talleres San Esteban, México, 2002, pp.123
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En términos generales, los contenidos de éstas leyes podria decirse que son
similares al del modelo mexicano, en que el universo de la legalidad penal la minoria
de edad se sustenta en el principio de que los menores son completamente
inimputables hasta que cumplan dieciocho afios de edad, ello en virtud de que como
asegura César Augusto Osorio y Nieto

“Cuando un menor de 18 afios realiza una conducta tipificada en las leyes
piensese como delito se sujeta a un estatuto propio de los menores que lleva

a cabo este tipo de conducta” >

El presupuesto anterior se da luego de una larga evolucién iniciada en el
Cdédigo Penal de 1871 que limitaba la minoria de edad a nueve afos; mas tarde,
mediante la Ley de Prevencion Social de 1928 que sefialaba 15 afios, y el Cddigo
Almaraz de 1929 lo aumento hasta a los 16; mas tarde, se publica la ley sobre
Prevencion Social de la Delincuencia Infantil para el Distrito Federal, abrogada y
sustituida por la Ley Organica y Normas Menores y sus Instituciones Auxiliares y la
Ley vigente que crea los Consejeros Tutelares del Distrito Federal del 26 de
Diciembre de 1973, la cual es sustituida por la Ley para el Tratamiento de Menores
infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre
de 1991 (LTMIDFMCPRMF).

En este sentido, la raigambre juridica anterior conforma ese estatuto al cual
se refiere el Magistrado Osorio y Nieto, pues como se aprecia en el Articulo 1 de la
LTMIDFMCPRMF, ésta:

" tiene por objeto reglamentar la funcién del Estado en la proteccién de
los derechos de los menores, asi como en la adaptacién social de

aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes penales

** OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto, Sintesis de Derecho Penal, Parte General, Editonial Trillas, Mexico 1991, pp
63
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federales y del Distrito Federal y tendra aplicacion en el Distrito Federal
en materia comun, y en toda la Republica en materia federal".*

Ademas la Ley igualmente sirve de fundamento para crear
“... el Consejo de Menores como dérgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacién, el cual contara con autonomia técnica
y tendra a su cargo la aplicacién de las disposiciones de la presente

Ley.

Respecto de los actos u omisiones de menores de 18 afios que se
encuentran tipificados en las leyes penales federales, podran conocer
los consejos o tribunales locales para menores del lugar donde se
hubieren realizado, conforme a los convenios que al efecto celebren la
Federacién y los gobiernos de los Estados.

Se promoverd que en todo lo relativo al procedimiento, medidas de
orientacién, de proteccidn y de tratamiento, los consejos y tribunales
para menores de cada entidad federativa se ajusten a lo previsto en la
presente Ley, conforme a las reglas de competencia establecidas en la

ley local respectiva”®

El Consejo de Menores es un érgano técnico administrativo sectorizado en el
ambito de la Secretaria de Seguridad Publica del orden Federal y de conformidad
con la legislacién en la materia cuenta con la siguiente organizacién:

6 hito:/ fwww itchinuahua.edu.mx/informacion/derechos/Ipetdmi.pdf
5
Ibidem
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Fuente: LTMIDF Articulo 8.%

Segun el articulo 5 de la LTMI es de su competencia:

3% LEY SOBRE EL TRATAMIENTO DEMENORES INFRACTORES, Editorial Porrua, Edicion —, México, 2004,
p.
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Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores
para el Distrito Federal en
Materia Comun y para
toda

Materia Federal, con total

la Republica en

autonomia;

contengan las medidas de

orientaciébn y proteccion,

que senala la Ley en
materia  de. Menores
infractores

APLICAR DESAHOGAR VIGILAR
Las disposiciones | El procedimiento y dictar | EI cumplimiento de la
contenidas en la presente |las  resoluciones  que | legalidad en el

procedimiento y el respeto

a los derechos de los

menores sujetos a la Ley

-

Ahora bien, de conformidad con la Ley el esquema de su actuacion es como

sigue

Mayores 11

300107 0 HrtNCAI0N B~ 00030

Fuente: UMIDF Articulo 6.%°
De esa suerte:

3 tbidem
“ Ihidem

Menores 11 =

Menores 18 — >

Sujetos de asistencia
social por parte de las
instituciones de los
sectores publico, social y
privado

-Instituciones auxiliares-

Instruye el procedimiento.
Resuelve la situacion
juridica.

Ordena y evallia medidas
de orientacion, proteccion y
tratamiento.
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“La competencia del Consejo se surtira atendiendo a la edad que hayan
tenido los sujetos infractores, en la fecha de comisién de la infraccién
que se les atribuya, pudiendo, en consecuencia, conocer de las
infracciones y ordenar las medidas de orientacion, proteccién y
tratamiento que correspondan, aun cuando aquéllos hayan alcanzado la

mayoria de edad."”’

En este sentido, la competencia del 6rgano gubernamental se limita hasta que
se cumpla la mayoria de edad del menor infractor, sin embargo, queda sin la
sancién correspondiente el resto de la medidas resueltas por el juzgador
correspondiente; es decir que si un sujeto lesiona la integridad fisica o patrimonial
de otros y se encuentra en las postrimerias de la mayoria de edad (digamos tenga
17 afios 4 meses), pasara al Consejo y éste se hara cargo del individuo hasta los 18
afios, cumplida la mayoria de edad es entregado a la familia, dado que en la Ley

aun no se ha regulado esta circunstancia.

Las limitaciones juridicas en tomo a esta materia no son exclusivas de la
LTMIDF en tanto se pueden distinguir en la legislacion de los Estados de la
Federacion, por citar algunos se encuentran las siguientes cuatro entidades
federativas:

AGUASCALIENTES |[BAJA CALIFORNIA|SINALOA SONORA
SUR
ILEY DE CONSEJOS|LEY DE NORMAS|BANDOS DE|LEY QUE CREA
TUTELARES Y DE[MINIMAS.  PARA|POLICIA Y|EL CONSEJO
REEDUCACION MENORES BUEN GOBIERNO|TUTELAR PARA
PARA MENORES |INFRACTORES DE|DEL ESTADO.-|MENORES  DEL
BAJA CALIFORNIA TITULO—2. -"DE-|[ESTADO DE
SUR. LOS SONORA

“ Ibidem
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INFRACTORES
Su
TRATAMIENTO"
CAPITULO 11

INFRACTORES

Y

"DE

LOS MENORES

Es decir que, a nivel Nacional no existe un criterio de homogeneidad en la

instrumentacion de la nomenclatura y la ubicaciéon de la legislaciéon en la materia,

dando la apariencia de que se le resta seriedad a los menores infractores.
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4.-CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

En el ambito civil local, la materia de menores infractores se encuentra

regulada en el Cadigo Civil para el Distrito Federal, en cuyo articulo 631 establece:

“En cada demarcacion territorial del Distrito Federal habra un Consejo
Local de Tutelas compuesto de un Presidente y de dos vocales, que
duraréan un afo en el ejercicio de su cargo, serdn nombrados por el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal o por quien él autorice al efecto o por
los Jefes Delegacionales, segun el caso, en el mes de enero de cada
ano, procurando que los nombramientos recaigan en personas que
tengan un modo honesto de vivir y que se hayan destacado por su
interés en la proteccién de los menores...””

El numeral descrito nos menciona que el Gobierno del Distrito Federal sera
quien este a cargo de la administracion de la institucién, dicho érgano local no es
una instancia judicial que cuente con la estructura, recursos y sistemas, suficientes y
apropiados para garantizar que el menor causa literalmente alguna responsabilidad

incurrida ante hechos de naturaleza penal, civil o administrativa.

Asimismo, la presente legislacion, en su articulo 632 establece las funciones y

obligaciones con las que debe de cumplir dicho consejo:

“El Consejo Local de Tutelas es un drgano de vigilancia y de
informacion, que ademéas de las funciones que expresamente le
asignen varios de los articulos que preceden, tiene las obligaciones

siguientes:

. Formar y remitir a los Jueces de lo Familiar una lista de las personas

de la localidad que, por su aptitud legal y moral, puedan desempefiar la

o2 Codigo Civil para el Distrito Federal, Editonial Pornia, México, 2001, pp.248
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tutela, para que de entre ellas se nombren a los tutores y curadores, en
los casos que estos nombramientos correspondan al Juez;

Il. Velar porque los tutores cumplan sus deberes, especialmente en lo
que se refiere a la educacién y asistencia;, dando aviso al Juez de lo
Familiar de las faltas u omisiones que notare;

. Avisar al Juez de lo Familiar cuando tenga conocimiento de que los
bienes de un incapacitado estan en peligro, a fin de que dicte las
medidas correspondientes;

IV. Investigar y poner en conocimiento del Juez de lo Familiar qué
incapacitados carecen de tutor, con el objeto de que se hagan los
respectivos nombramientos;

V. Cuidar con especialidad de que los tutores cumplan la obligacién que
les impone la fraccién Il del articulo 637;

VI. Vigilar el registro de tutelas, a fin de que sea llevado en debida

forma.” %

En torno a ellos es entendible que los érganos de gobierno se vean reducidos
en su actuacién ante la actividad del menor infractor, pues estos son responsables
cuando alcanzan la mayoria de edad, la cual se cumple segln el articulo 646 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal:

“La mayor edad comienza a los dieciocho afios cumplidos™*

Con lo que el individuo mexicano adquiere la ciudadania y por supuesto la
capacidad juridica con la cual, segun el Arturo 647 nos dice:

“El mayor de edad dispone libremente de su persona y de sus

bienes.”™®

% Jbidem
* Ibidem, pp.250
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Siendo por tanto, el momento justo para que un sujeto pueda afrontar sus

obligaciones, de lo contrario siendo incapaz se regulara en base al articulo 635:

"Son nulos todos los actos de administracién ejecutados y los contratos
celebrados por los incapacitados, sin la autorizacién del tutor, salvo lo

dispuesto en la fraccién IV del articulo 537°

Parte a través de la cual permite mencionar como una responsabilidad del

Tutor administrar el caudal de los “incapacitados”. Empero advierte que:

“El pupilo sera consultado para los actos importantes de la
administracion cuando es capaz de discernimiento y mayor de dieciséis
anos;

La administracion de los bienes que el pupilo ha adquirido con su

trabajo le corresponde a él y no al tutor; “’

Es decir que el menor puede contar con un patrimonio personal pero acotado
juridicamente en virtud de que:

"Son también nulos los actos de administracion y los contratos
celebrados por los menores emancipados, si son contrarios a las
restricciones establecidas por el articulo 643."*

Sin embargo:

"...el emancipado tiene la libre administracién de sus bienes, pero
siempre necesita durante su menor edad:
I.- De la autorizacion judicial para la enajenacion, gravamen o hipoteca
de bienes raices.
Il. De un tutor para negocios judiciales.™

“ Ibidem
6‘? Ibidem, pp 247
" Ibidem
“ Ibidem
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5.- LEYES ADMINISTRATIVAS DEL DISTRITO FEDERAL.

La legalidad que en materia civil se formula para regular la conducta del
menor de edad, en el ambito administrativo tiene otro perfil, ya que de conformidad
con el articulo 4° de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal:

“Son responsables administrativamente de las infracciones civicas las
personas mayores de once afios que cometan las acciones u omisiones
sancionadas por esta Ley.

No se considerara como infraccidn el legitimo ejercicio de los derechos
de expresion o manifestacién de las ideas, de asociacién o de reunién
pacifica, y de transito, siempre que se ajuste a los términos
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los demas ordenamientos aplicables.

El Gobierno del Distrito Federal proveeré lo conducente para que en el
gjercicio de estos derechos se observen las normas que para tales
efectos dispone la propia Constitucion. =

Del numeral en mencidn, es cuestionable la calidad juridica otorgada al menor
de edad, creando una confusiéon en cuanto a la capacidad del sujeto en tal
condicién, pues un menor no es una persona mayor y sé es menor si no tiene 18
afnos, siendo esta una seria contra posicién juridica, toda vez que con ello la
legislacion civico - administrativa no guarda coherencia respecto de lo instruido en
la Carta Magna y lo mandatado en el orden civil. En otras palabras, una persona de
once anos, constitucionalmente y civiimente no es ni un ciudadano ni una persona
libre, dado que siendo ante la ley incapaz, es deber de los padres preservar el
derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y

mental, de tal manera que no se le puede hacer imputacién alguna.

9
lbidem
' www heddeg gob.mx, Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal
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No obstante lo anterior, la Ley en comento formula un fundamento juridico
significativo en lo relativo a regular la conducta de los menores infractores y que,
como se observa, consiste en sujetarles a un proceso administrativo ante los
denominados Jueces Civicos, a quiénes corresponde emitir resoluciones sobre
asuntos que contravengan de caracter administrativo, si el menor ha incurrido en
cualquiera de las faltas administrativas que se enlistan en el articulo 8 de la Ley,

siendo estas:

“l. Realizar expresiones o actos aislados que se encuentren dirigidos
contra la dignidad de persona a personas determinadas;

I1.- Producir o causar ruidos por cualquier medio que notoriamente
atenten contra la tranquilidad o la salud de las personas;

1ll.- Orinar o defecar en lugares no autorizados;

IV.- Arrojar, tirar o abandonar en la via publica animales muertos,
desechos u objetos no peligrosos para la salud de las personas;

V.- Permitir el propietario o poseedor de un animal que éste transite
libremente, o transitar con €l, sin tomar las medidas de seguridad
necesarias, de acuerdo con las caracteristicas particulares del animal,
para prevenir posibles ataques a otras personas 0 animales, azuzarlo, o
no contenerlo, 0 no recoger las heces fecales del animal.

Vi.- Ingresar a las zonas debidamente sefialadas como de acceso
restringido en los lugares publicos, sin la autorizacion correspondiente;
Vil.- Impedir o estorbar de cualquier forma siempre que no exista
permiso ni causa justificada para ello, el uso de la via pudblica, la
libertad de tréansito o de accién de las personas en la misma. Para estos
efectos, se entendera que existe causa justificada siempre que la
obstruccién del uso de la via publica, de la libertad de transifo o de
accion de las personas sea inevitable y necesaria, y no constituya en si
misma un fin sino, un medio razonable de manifestacion de las ideas,
de asociacion o de reunion pacifica;

Vill.- Permitir a menores de edad el acceso a lugares a los que

expresamente les este prohibido;
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IX.- Dafiar, maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas de
inmuebles publicos o privados, estatuas, monumentos, postes,
arbotantes, semaforos, buzones, tomas de agua, sefalizaciones viales
o de obras, plazas, parques, jardines u otros bienes semejantes.

El dafio a que se refiere esta fraccién serd competencia del juez hasta
a valor de treinta salarios minimos;

X.- Cubrir, borrar, alterar o desprender los letreros o sefiales que
identifiquen los lugares publicos, las sefiales oficiales o los nameros y
letras que identifiquen los inmuebles a vias publicas;

Xl- Invitar a la prostitucién o ejercerla;

Xll.- Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos no autorizados;
Xlll.- Consumir, injerir, inhalar, aspirar estupefacientes o psicotrépicos
o enervantes con sustancias téxicas;

XIV.- Portar, transportar o usar, sin precaucién, objetos; o sustancias
que por su naturaleza sean peligrosos y sin observar, en su caso, las
disposiciones aplicables;

XV.- Arrojar en la via publica desechos, sustancias peligrosas para la
salud de las personas o que despidan olores desagradables;

XVI.- Detonar o encender cohetes, juegos pirotécnicos, fogatas o elevar
aerdstatos, sin permiso de la autoridad competente;

XVII.- Solicitar con falsas alarmas los servicios de emergencia, policia,
bomberos o de establecimientos médicos o asistenciales, publicos o
privados. Asimismo, proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes
que constituyan falsas alarmas de siniestros que puedan producir o
produzcan el temor o panico colectivos;

XVIll.- Desperdiciar el agua o impedir su uso a quienes deban tener
acceso a ella en tuberias, tanques o tinacos almacenadores, asi coma
utilizar indebidamente los hidrantes publicos, obstruirlos o impedir su
uso;

XIX - Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos, prender fuego o
provocar altercados en los eventos o espectaculos publicos o en sus

entradas o salidas;

81



XX.- Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos publicos,
con precios superiores a los autorizados; y
XXl. Molestar por cualquier medio en su integridad fisica, bienes,

posesiones y derechos a cualquier persona o personas.”’

Dentro de este esquema de contravenciones en el numeral 8 se formula que

respecto a la:

FRACCION

| Solo se procedera a la presentacion inmediata del presunto

infractor ante el juez civico o a la iniciacién del procedimiento
administrativo, a peticion del ofendido

Xl Sélo se procedera por queja de vecinos que se presente ante
el elemento de la policia, aun cuando su comision sea
flagrante.

Tratandose de infracciones flagrantes, el o los elementos de
la policia presentaran en forma inmediata al presunto
infractor ante el juez, siempre que medie la peticién expresa

del ofendido, cuando asi se requiera.

1-VI No procede la detencidon en flagrancia en situaciones en que
Excepcion |los elementos de la policia entregaran al presunto infractor un
citatorio para que se presente ante el juez que corresponda,
dentro de las 48 horas siguientes, en los términos del articulo
21 de la Ley Civica, siempre que el presunto infractor
acredite de manera fehaciente e indubitable su nombre, y

domicilio mediante documentos fidedignos
Ly — _ B

"! Ibidem
? Ibidem



De lo anterior, en el mismo articulo 8 se precisa que no:

“operara la excepcién de las fracciones sefialadas en el cuadro, y el
elemento de la policia detendrd y presentard inmediatamente al

presunto infractor, en los casos siguientes:

a) Cuando una vez que se le haya entregado el citatorio, persista en la

conducta causal de la infraccion o reincida en forma inmediata;
b) Cuando se niegue a recibir el citatorio o lo destruya; y
¢) Cuando encontrandose en ostensible estado de ebriedad o

intoxicacion, no sea capaz de responder de sus actos y no se encuentre
persona que lo asista y testifique el citatorio. o

En este caso, no es ocioso aclarar que adn con la posibilidad de sujetar a un

proceso en materia civico administrativo al menor infractor, en este priva la

tendencia a la inmutabilidad, segin se desprende del contenido del articulo 10 de la

Ley, mismo que se manifiesta en el siguiente cuadro:

“ Ibidem
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Juez procede

Cita a quien custodie
padre o tutor sin ello al
Menor se le apercibe en
términos del Articulo

46 sin perjuicio de las
Medidas de la Fraccién
1]

Infractor
de 11 anos
a 18 anos

|.- Amonesta y reconvenir en los términos del articulo
46 en presencia del tutor o custodio.

I1.- Aplicar multa o arresto, solo en caso Frac. IX y XXI
del Art. Bde la Ley y frac. Ide 9

Il.- Dar opcion, en casos de las fracc. Xl y Xl del Art.
8 de recibir asistencia o apoyo fisico y/o psicologico
por parte de instituciones publicas o privadas de
beneficio o tratamiento social especializado, con
quienes el consejo tenga celebrado convenio.

Emite medidas
correctivas
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Sin embargo, segun el Reglamento de Tribunales Calificadores del Distrito
Federal:

“En el caso de menores que hayan cumplido los doce afios de edad
pero no los dieciséis, el juez podrd aplicar las siguientes medidas por la
comisién de faltas de policia o de trénsito:

I. Amonestacion al menor, a la vista de los dafios ocasionados o al
peligro en que haya puesto a las personas o a los bienes de ellas,
conminandola a evitar su repeticion;

Il. En su caso, y de acuerdo con los antecedentes del menor y de su
medio ambiente, amonestacion a los padres, encargados o
representantes de dicho menor, por su negligencia o falta de atencion
en la educacién y guia del propio menor;

Ill. Advertencia a los responsables del menor de que en caso de
repeticidn en la comision de faltas por parte de éste, se les aplicaran
directamente sanciones a dichos responsables advertidos;

IV. Depésito del menor en hogares adecuados, en donde sera objeto de
medidas educativas o de orientacién que resulte pertinente aplicarlas,
siempre y cuando estén anuentes a ello los representantes legitimos
del menor;

V. Envio del menor a instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores organizabas por el Departamento del Distrito
Federal, en donde el menor seréa objeto de las medidas a que se refiere
la fraccién anterior; y

VI. Cualquiera otra que senale el Reglamento de Faltas de Policia o el
Reglamento de Tréansito.””*

Observandose en ello serias contradicciones en la legislacion civico-
administrativa,; ya que la legalidad secundaria y la reglamentaria no guardan la
correspondencia apropiada, aunque en el caso de su aplicacién, por jerarquia la Ley

es superior al Reglamento; ello no quiere decir que deba quedar como esta el

" www heddeu wob mx Reglamento de los Tribunales calificadores del Distrito Federal
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Reglamento, mas bien debe buscarse una modificacion y adaptacion a la Ley.
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6.-REFORMA JURIDICA

En virtud del esquema delineado, se debe procurar una eficiente correlacion
entre la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno, la Legislacion Organica y Reglamentaria, asi como la organizacién
administrativa. Esta transformacion esta destinada a establecer estructuras
modernas y funcionales, con un alto nivel de congruencia en las responsabilidades,
las cargas de trabajo y los programas y recursos asignados. Siendo recomendable
entonces mejorar y/o reformar el marco juridico, para que propicie la creacion o

adecuacion de las estructuras y sistemas ya existentes.

6.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La propuesta de accion se plantea fortalecer y sistematizar de manera integral
basicamente los numerales 4 y 18 de la Ley General, procurando que el
establecimiento de un concepto de obligatoriedad familiar permita sentar las bases
para la consolidacion de una nueva legislacion organica que resulte congruente con
el vigor o proceso de reformas y para la adecuacién y generacion de estructuras,
programas, procedimientos y servicios en materia de menores infractores en

transicion a la mayoria de edad.

El nuevo andamiaje juridico dara certidumbre en el desarrolio de programas
que se emprendan por el Gobierno, con la participacién de la autoridad municipal y
los sectores sociales capitalinos. En el cuerpo de la propuesta podria quedar de la

siguiente manera:
Articulo 4:
“Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos; asi como a

participar en la reeducacién social de los mismos
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Es deber de los padres preservar el derecho y responder de las
obligaciones de los menores a la satisfaccién de sus necesidades y a la
salud fisica y mental. La ley determinaré los apoyos a la proteccion de
los menores, a cargo de las instituciones publicas.””

Articulo 18:

"Solo por delito que merezca pena corporal habré lugar a prision
preventiva, el sitio de esta sera distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la federacion y de los estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la
readaptacién social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.

La federacién, los gobiernos de los estados y del Distrito Federal
establecerén instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores. Asi como procurar con la participacion de la sociedad,
establecimientos de reeducacion social de menores de edad en
transicién a la mayoria de edad."”®

6.2.- LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA EL RESTO DE LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

Bajo este nuevo enfoque, se procura en especial promover la instrumentacién

y ejecucion de un planteamiento que contribuyan a proteger las garantias

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Décimo Segunda Edicion, Editonal Porria-
UNAM- Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1998, T. 1, pp. 36

" Ibidem pp. 202
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constitucionales tanto de los menores infractores, aunque depositando fundamentos
para asegurar que éste cumpla con sus obligaciones adquiridas, luego de traspasar
la mayoria de edad, en la que la quedan el resarcimiento de los dafos que
ocasionara sin un cabal cumplimiento.

Ademas se plantea superar el vacio prevaleciente en la materia al través de
propiciar la creacion de un sistema juridico-administrativo de naturaleza
eminentemente rectora y global. De esa suerte, el reforzamiento sustancial de los
esquemas legislativos secundarios y reglamentarios habra de ser vital en razén que
se prevera la coordinacion entre los distintos sectores gubernamental y social, al
tiempo en que se establecen las bases para consolidar las facultades para regular,
controlar y promover el desarrollo general de las entidades que se les adscriban.

Ahora bien, la estructura de un modelo tentativo de Ley para la Reeducacion
de los Menores Edad en Transicién a la Mayoria de edad seria el siguiente:

Disposiciones Objetivo de la ley, alcances, términos comunes,
generales principios en que se debe
basar la operatividad de la reeducacion social

De las atribuciones|Organos competentes del Gobierno del Distrito

para la|Federal, y de los diversos mecanismos de

reeducacioén social. concertacion sectorial (consto, comité, patronato,
etc.)

Del  Sistema de|De la planeacion y su concepto, elementos,

Planeacion desarrollo |estructura institucional e instrumentos para la
reeducacién social dentro del esquema juridico-|
administrativo

Del procedimiento|Instrumentacién, aprobacién e inscripcion, revision,
programatico modificacion y cancelacién de los programas

De los mecanismos de|Establecimiento, control, supervision de los

Informacion ylinstrumentos rectores para la reeducacion social.

Evaluacion I
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Estimulos, formas de contribucién y de concepto, clases y aplicacion de los
que corresponde el fomento y cumplimiento del Centro de Reeducacién Social.
Reglas para su organizacion y funcionamiento; modalidades de los tipos y formas de
los servicios.

Medidas de seguridad
Concepto, tipos y competencias

De las sanciones. Observancia de la Ley: procedencia y aplicacion;
modalidades y competencia; asi como, tipo y

cuantia;

De los medios de|Definicidn, ejercicio de la accion ante la autoridad
defensa. administrativa, forma, términos, requisitos vy

prescripcion.

De los recursos Tipos (de conformidad con el Cdodigo Penal del

Distrito Federal), promocion, contenido, término y

prescripcion.

Como se especifican las unidades técnicas que auxiliaran directamente al
Ejecutivo Local; asi como se establecen las bases para la organizacion de las
unidades centrales, diferenciando las de caracter publicos de las de indole social y
privado; ademas, se incorporan las reglas basicas para regular la organizacién y
funcionamiento del Instituto de Readaptacién Social para Menores Infractores del
Distrito Federal.

En este nuevo esquema, se deberan integrar los servicios fundamentales para
adquirir la naturaleza juridica que le corresponde y se concreten las atribuciones
que expresamente se le confieren a este Instituto. Esta transformacién presenta un
esquema innovador dual y funcional que no existia, permitiendo con ello, una

asignacion de recursos hacia un campo administrativo mas estrechamente
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asociados al desarrollo de la localidad. También se incluyen sistemas de evaluacion,
informacion y control de los servicios prestados que vienen a incrementar las
acciones en la entidad y apoyar la transformacion en materia de seguridad publica.

Asimismo, se promueve impulsar el apoyo legal interno para los usuarios, a
través de la creacion de reglas especificas, buscando vigorizar el esquema juridico
de que contribuyan en la defensa de los particulares aunque, al propio tiempo, se
previene que esos actores realicen tareas de gran importancia para la adecuada
compilacién, sistematizacion, actualizacion y reeducacién de los menores infractores

en transicion a la mayoria de edad.
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CAPITULO CUARTO

PROPUESTA PARA LA CREACION DEL
INSTITUTO DE READAPTACION SOCIAL
PARA MENORES INFRACTORES DEL
DISTRITO. FEDERAL




CAPITULO CUARTO

IV.- PROPUESTA PARA LA CREACION DEL INSTITUTO DE READAPTACION
SOCIAL PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL

De esta suerte y ante la importancia que tiene para la Entidad las funciones
de seguridad puablica, la legislacion procurara vincular adecuadamente la
instrumentacién de las politicas publicas del Gobierno capitalino con la legislacién y
la organizacion que rige en el &mbito de menores infractores a nivel Federal. Para
ello, se estableceria que el Instituto se encuentre sectorizada en el ambito de la
Secretaria de Gobierno capitalina, sefalando sus atribuciones para esclarecer su
marco de competencia y garantizar una adecuada coordinacion con los restantes

sectores de la Administracion Puablica del Distrito Federal.

Igualmente en la materia se debe comprender el desarrollo de avanzados
mecanismos de interrelacion con las autoridades Delegacionales, para asegurar una
apropiada vinculacién entre la educacioén y la reeducacién social, amén de que con
dicha cooperacion se vitalicen de forma progresiva los programas vy
responsabilidades de el Instituto.
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1.- INTEGRACION

Ahora bien, en lo particular para que se compute el ingreso seria como sigue:

DIAGRAMA DE FLUJO DEL INSTITUTO

Recibe REEDUCADOR -
Analiza y asigna .
Taller "y mdaﬂdad




1.1.- FACTOR HUMANO

El establecimiento de un Instituto de esa naturaleza implica una modificacion
diametral en la praxis social, desde la renovacion del pacto de una comunidad en un
destino, en el que la misma desea participar como actor y no como objeto, hasta en
el costo econdmico que supondria pretender ofrecer un servicio como el que se
toma para referencia: un modelo ajeno a la cultura y posibilidades de nuestro pais,
precisamente en esta faceta que se insinta en la practica politica de México, en la
que se despierta una acusada tendencia al civilismo habria que trabajar mas con el
objeto de que la "flexibilidad del gobierno” no se finque en un receptaculo vacio,
condenatorio a las inercias del caos y la anomia; sino por el contrario, que se
guarezca en una poblacién animosa, con voluntad de proponer y hacer; asi como en
un modelo de decreto donde se establezca la creacién del Instituto que atienda

estos asuntos.

Es necesario dejar aceptado en primer lugar, lo que el grueso de todo ente
administrativo no esta casado con la formula de: a mayor nidmero de unidades-
mayor eficiencia; tampoco es lo contrario, pues la vitalidad de una institucion
depende basicamente del equilibrio que se logre dar a los recursos que posea.

Por ello, seria necio tratar de crear un érgano que bien pudiera surgir de una
rearticulacion organica de otra determinada unidad técnico-administrativa. Son
tiempos de adecuacion, de prudencia en el manejo del patrimonio nacional, debe
recordarse que el estado de bienestar esta en transito hacia otro universo.

Por ello es indispensable para su constitucién, operacion, control, supervisién
y mejora lo relativo al factor humano, dado que en los reeducadores sociales se
habra de depositar la responsabilidad de devolver al camino de la formalidad a
individuos potencialmente ‘“riesgosos” para la sociedad, siendo indispensable
evaluar su perfil; pensando en las necesidades internas y en la finalidad mencionada

a objeto de establecer nuevas relaciones infractor-ciudadania-familia, e impedirse
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votos adversos puesto que, como se sabe, la percepcién que cominmente se tiene

de cuerpos del orden de esa naturaleza es negativa.

Lo anterior tiene dos acepciones
“A) Ordenacion, asignacién de funciones (ya expuesta); y
B) Toda unidad social o agrupamiento humano deliberadamente creado y

modificado para lograr objetivos especfﬁcos"??

A decir si se parte de que los objetivos delinean las funciones, entonces a
partir de éstas debiera fijarse los requisitos que deben cubrir los reeducadores,

entre los que destacan las siguientes:

1. No tener antecedentes, en su caso reincidencias, dado que cuidara que se
respeten las reglas internas vigentes en la materia y procurando dirimir las
querellas posiblemente suscitadas.

2. Tener conocimientos psicologicos pues habra de contribuir en la
administracién para asegurar que en caso de existir agravantes el estudio y
trabajo del Menor pueda cubrir la reparacion total de los dafios materiales,
lesiones que requieran hospitalizacion o decesos resultantes de la misma
accion

3. Tener vocacién pedagégica, en virtud de que le compete orientar al Menor
en general y en las areas para que se pueda favorecer la productividad,
socializacion e integracién de sujeto.

4. Poseer conocimiento de la legalidad, ya que vigilard la conservacion del
orden, reportando situaciones potencialmente conflictivas, desordenes,
manifestaciones, irritaciones, etc. previniendo posibles infracciones a la ley.

5. Contar con una sensibilidad en razén a que participa dinamicamente en la
reinsercion de ex-internos del Consejo Tutelar regenerados; quizas ello

tendria adicionalmente la virtud de afirmar la vertiente de que la reeducacion

" ARIAS GALICIA, Femando. Administracion de recursos humanos, Editorial Trillas, pp. 13.
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no es un castigo, sino que contribuye a restituirle dignidad individual y
propiciar con la integracioén y socializacion a la convivencia en la ciudad.
6. Contar con una profunda vocacion de servicio.

En términos generales el reeducador tendria que estar sujeto a un estudio
psicolégico clinico, que permitira avizorar las pulsaciones no adecuadamente
reprimidas y facilmente derivables en padecimientos mentales peligrosos para la
convivencia y para desempefar una funcién de vigilancia y control (paranoia,
sadismo, agresividad mal encauzada, etc.), algun testimonio proporcionado por
parientes, vecinos o conocidos para ejercer la labor policial podria ser util para la
evaluacion del candidato.

A. Marcada predileccion para los valores deportivos asociados a la exaltacion
del individuo para superarse mediante una disciplina con matices de
estoicismo. Pareciera curioso que se considere este aspecto como
indispensable para la elaboracion de un perfil con amplio substrato humanista,
humanitario, y es que la reciedumbre en la conciencia individual o el “corazén-
fuerza" de los romanos y griegos, presenta a la integridad de la persona en
sus aspectos de probidad, de resistencia a la poderosa atraccion que ejerce la
conducta desviada sobre una libido avida de ser satisfecha en la
instantaneidad que el progreso tecnologico y una educacién demasiado laxa
condicionan en el individuo.

El patron de consumo que se ha propagado en nuestro pais tiende a
ocasionar mayor desfasamiento entre las posibilidades de compra del actor
social y lo que puede y desea realmente adquirir, aunado a una desenfrenada

compulsion consumidora inducida por la radio y la television.
B. Profundo sentido de la justicia y del valor del trabajo esforzado y llevado a

buen término; de tal suerte que alun en sus horas de reposo merecido no

olvide que es un policia.
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C. Sagacidad y tacto social para saber adaptarse con la flexibilidad necesaria
a las circunstancias que se preparen de manera imprevista, sin que ello haga
sentir a la ciudadania un celo irritante en la funcién de vigilancia,
convirtiéendose en un fardo y resintiendo esta actitud como una violacion a su
intimidad. Para ello, seria menester inculcar el amor por el estudio de la
ciencia politica, la psicologia, el analisis politico y la cultura, en conjunto
daran un policia concertado.

1.2.- RECLUTAMIENTO DE CANDIDATOS.

Uno de los problemas mas notorios en la eleccion se concentra en la
formacién “al vapor” que reciben los "alumnos”, haciéndose indispensable el
prolongamiento a un afio intensivo de estudios como minimo requisito para laborar
en la corporacién. A fin de podérsele inculcar un espiritu humanista al candidato,
debera presentar actitud a la ciencia social, gusto por las disciplinas como la
historia, la geografia e incluso las letras; ello verificable en sus estudios terminados
de primaria, secundaria, preparatoria y licenciatura.

Posteriormente a esta preseleccién, se procedera a efectuar al candidato una
serie de analisis exhaustivos con el objeto de verificar la ausencia de tendencias
caracterizables de riesgos y a realizar después una entrevista profunda con la
familia y relaciones del postulante a fin de asegurarse de que el equilibrio familiar es
favorable a la aceptacion del susodicho, tanto desde el punto de vista de la solidez
de los valores morales del nacleo de origen, como en la dptica del futuro desempefio

del policia.

Por Gltimo, para destinar una especialidad a cada candidato elegido seria
conveniente practicarle un estudio de aptitudes, discriminandose por tipo de
funciones abiertas para que se determine la que mejor convenga a la formacién
previa, el caracter y las disposiciones del elemento aceptado en los centros
educativos de la PGJDF.
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1.3.- PREPARACION TEORICA Y ENTRENAMIENTO.

Cuando un candidato desee ingresar a la institucion se debe considerar que
su formacién no terminan nunca, observandose entonces, cierta periodicidad para
cursos, recurriendo para tal fin al concurso y convenios de coordinacién con

instancias de educacion superior.

El bagaje de conocimientos de la formacidén basica del policia tendria que
orientarse aparte de las materias de artes marciales, manejo de arma, balistica,
técnicas modernas de investigacion, interrogatorio y reglamentos de la corporacion;

en tres direcciones, siendo;

A. El estudio del derecho, conociendo los limites de aplicacion de la
normatividad y la interpretacién correcta de los articulados contenidos en ésta.
B. El estudio de la ciencia politica, a fin de prevenir, detectar y dar tratamiento
inmediato a situaciones de alto potencial conflictivo.

C. El estudio de la psicologia en el control de "masas”, en la atencién a
personas traumatizadas por experiencias violentas (lesiones, asaltos y
violaciones, por ejemplo), el manejo de psicopatas en las situaciones limite en
que ponen las autoridades (secuestros, chantaje mediante la captura de
rehenes o amenazas de perpetrar actos destructivos, etc.)

En cuanto al enfrentamiento, su frecuencia deberia dirigirse al control cercano
del cuerpo completandose con instruccién respecto a primeros auxilios para
operaciones de rescate y emergencias: encauzandose la expresion de la tensién en
una agresividad "sana” de la perfectibilidad del organismo para soportar fatigas y
cargas inesperadas de trabajo, disciplinando a la vez la mente con el objetivo de
tolerar con entereza moral la adversidad, las carencias y el dolor; evitando
cuidadosamente traspasar las fronteras en que el estoicismo deja de ser una virtud
para convertirse en una obsesion y en una patologia del placer radicado en la
intensidad del sufrimiento, inflingido o recibido.
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2.-ORGANIGRAMA.

Con respecto a la citada Institucion, el esquema habra de prever una
organizacién especializada, directamente relacionada con el Sistema Local de
Seguridad Pulblica. Su interrelacion eficiente tendra importantes repercusiones en el
correcto control en este rubro. La organizacién administrativa podria quedar como
sigue:

INSTITUTO DE READAPTACION SOCIAL PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO
FEDERAL.

Representacién
(4 Miembros). ..

FUNCIONES
Admlistariss FUNCIONES

Evaluar, supervisar y
Vigiler la aplicacion de -
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SECTOR  PUBLICO
CORRESPONDENC!A SECTOR socw.
'_ DIRECTIVA
LA CONFORMAC!ON DIRECTIVA ES ROTATIVA POR GADA
TRES AFIQS A FIN DE RESPONSABILIZAR A CADA SECTOR,
ASIM[SMO sus FUNCIONES SON AUTONOMAS; UNAS
RESPEGTQ DE LAS OTRAS, Y ESTAS SOLO DEBERAN SER
.CDRREGIBAS EN EL ORGANO SUPREMO QUE ES EL
'CONSEJO DiREC‘IlVO

SECTOR
PRIVADO

2.2.- AREAS DE LA UNIDAD.

Con la finalidad de que se de una atencién adecuada las areas basicas segun
su nomenclatura y funciones serian las siguientes:

AREA OBJETIVOS

EDUCATIVA Instrumentar los planes y programas pedagog:cos

Capacitar a los Menores en las diversas actividades que
se requieran, tanto productivas (técnicas: computo,
secretarial, albafiileria, pintura, etc.)

Capitalizar, en beneficio del Instituto los conocimientos
técnicos que los miembros ya tengan, a través de cursos
y actividades informales.

Aplicar aquellos resultados que favorezcan el

funcionamiento armoénico de la comunidad.

_|
SERVICIOS Controlar y proporcionar el soporte técnico. Mantener en
buen estado y funcionamiento las instalaciones.Preparar,
distribuir, controlar y supervisar la dotacion de alimentos;

asi como la h|g|ene de Ios mismos.
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PRODUCTIVA

controlar  la|

Instrumentar, operar, supervisar y

manufactura de productos.
Producir el vestido, los enceres domésticos y demas
articulos de uso interno.

Establecer los criterios y métodos de produccion de
caracter sustentable.
Vigilar que el proceso de produccién sea tal que
favorezca de manera creciente el reencuentro armonico

del hombre con el hombre y con el entorno.

PROMOCION

Y

COMERCIALIZACION

Establecer y controlar indicadores para lograr la

autosuficiencia econdmica a través de la

comercializacion de los productos elaborados.

RECREACION
DEPORTE

=

Instrumentar, controlar las actividades

operar y
recreativas y deportivas, tanto con y entre los habitantes
de la Institucion como con grupos e individuos externos.

Fomentar buen

campafias para el cuidado y el

funcionamiento del cuerpo a través de diversas
disciplinas fisicas que no atenten contra la salud ni
expongan la integridad fisica de los habitantes
Promover el esparcimiento y la recreacion a través de
juegos de mesa, torneos, circulos de lectura, cine,

debate, paseos, excursiones, etcétera.

PSICOLOGIA
TRABAJO SOCIAL

Y

Registrar, controlar, actualizar vy las

de

Vigilar los estados psicolégicos negativos (depresion,

supervisar

actividades socializacion.

sentimientos de abandono y culpa, pérdida de la alegria
de vivir, sentimiento de venganza, auto devaluacion,

|
angustia, miedo, temor ante un incierto futuro, etcétera. !

RELACIONES
PUBLICAS

Entablar, sostener y cuidar las relaciones de la Unidad|

con todo tipo de instituciones. Asociaciones y personas

que apoyen este trabajo o a quienes puede brindarJ
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apoyo. Hacerse cargo de todo lo relativo a informacién,
informatica y comunicacion dentro y fuera de la
institucion. Formacién y manejo de una biblioteca para la
institucién.

ADMINISTRACION

Instrumentar y "‘p_résenta?'el modelo “Consorcio de|
Sociedades Andnimas que sostienen a la Sociedad
Civil".

Administrar la Unidad de tal manera que resulte
economicamente rentable y se pueda garantizar a los
patrocinadores el buen uso de su aportacién.
Garantizar a los inversionistas la recuperaciéon de su
inversion y de las ganancias ofrecidas.

Recaudar cuotas y donaciones provenientes de los
familiares de los readaptados.

Realizar todo lo relativo a la administracion financiera y
de personal dentro del instituto.

Modernizar y mejorar permanentemente el modelo

administrativo de la Institucion.

ORGANIZACION

[Enlazar el Comité Directivo con las diversas areas de la
Institucion.

Proponer las politicas, criterios y estrategias al Consejo
Directivo.

Registrar y difundir las sesiones y resoluciones tomadas

por el Consejo Directivo.
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3.-OBJETIVOS.

Cabe senalar que el Objetivo General del Instituto para la Readaptacion social
para los Menores Infractores en el Distrito Federal, es constituirse como una
institucién en donde las personas que estén por cumplir la mayoria de edad y hayan
cometido un delito, continien su readaptacién y reeducacion social en condiciones
inmejorables, adquiriendo habilidades técnicas y elaborando manufacturas que
provean recursos monetarios para otorgar una prestacion econémica al menor y
resarcir los dafios que éste haya ocasionado, amén de favorecer su desarrollo
armonico y su integracion plena a la sociedad.

Por ello, el montaje del Instituto debe contemplar espacios que permitan la
produccion, el aprendizaje y el estudio; que favorezcan la integracion grupal y la
rearmonizacién al Sujeto con su entorno, con su Familia y con la Sociedad;
asimismo, y en un corto plazo, alcance la autosuficiencia econémica.

Dado de que sé trata de generar tales condiciones en las que ellos puedan
recrear su propia cotidianeidad, a través del redescubrimiento interno como parte
integral de la Sociedad, es preciso considerar el espacio como una unidad
productiva hecha basdndose en tecnologias alternativas que respeten el devenir de
la naturaleza. Con esto, se encauzara adecuadamente el tiempo de vida del
“paciente”, en aras de su realizacion como ser humano, al tiempo que se ofrece una
alternativa a los problemas econémicos y sociales.

OBJETIVOS:

1. Obtencién y equipamiento de inmueble en la Ciudad de México, como sede
de la Institucion, a fin de contar con las oficinas y el personal necesario para
llevar a cabo las investigaciones sobre las condiciones idoneas para su
fundacion.

2. Establecer convenios con aquellas instituciones que apoyen el proyecto.
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3. Realizar las investigaciones de dichas condiciones iddneas para establecer
el Instituto.

4. Rearticular y aprovechar diversas instalaciones.

5. Equipar las areas iniciales de: habitaciones, servicios de produccion,
manutencion, mantenimiento, educativa, etc.

6. Disefar una propuesta para el funcionamiento interno del Instituto (Areas.
organigrama, funciones, etc.), adaptable segln se vaya dando el proceso del
colectivo humano.

7. Divulgar entre los sectores pertinentes de la sociedad los avances de

investigacion, trabajos, etc., que se desarrolien en la institucion.

104



CONCLUSIONES



CONCLUSIONES.

CAPITULO |

PRIMERO.-EIl inmensurable bombardeo de los medios de comunicacion con
los programas o imagenes alusivas a la violencia, afectan principalmente a los
menores, quienes aun no tienen una personalidad estable y un raciocinio no del todo
desarrollado, es decir los menores absorben toda la informacién de manera general,
sin asimilarla como lo haria un adulto que este dentro de su total y cabal
entendimiento; por tanto, a los menores de edad se les facilita la realizacion de las
actividades que presencian en la television, cine e incluso video juegos, sin reparar
en las consecuencias que estas conllevan, cometiendo asi, de manera involuntaria
delitos por imitacidon, que pueden derivar hasta en homicidios, siendo este uno de

los delitos mas significativos en nuestros ordenamientos juridicos.

SEGUNDO.- Claramente se expuso que uno de los grandes problemas para
los jévenes son la influencia de los medios masivos de comunicacién, que de forma
quiza imprudencial exhiben programas nocivos para los menores, si estos no estan
aunados a la supervisién y explicaciéon de un adulto. Si los medios de comunicacion
restringieran la programacion de una manera mas severa, y los padres o tutores de
los menores se responsabilizaran mas sobre lo que observan estos, explicaran las
consecuencias y pusieran atencion en su comportamiento, se lograria una
importante disminucién en la comision de delitos por parte de los menores de edad.

TERCERO.- A partir del afio de 1926 se empezo a regular de forma
independiente la conducta delictiva de los menores de edad. El primer ordenamiento
legal fue el Reglamento para la Calificacién de los Infractores Menores de Edad en
el Distrito Federal. A consecuencia de esto, se crearon los Tribunales
Administrativos para Menores en el Distrito Federal, posteriormente en la ley de
1974, se regula la creacion de los Consejos Tutelares para Menores, a los que hasta
la fecha les corresponde el procesamiento de los menores de edad, con diferente

denominacién (Consejo de Menores), pero su funcion sigue siendo la misma.
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CAPITULO 1l

PRIMEROQO.- Desde los principios de la humanidad, el hombre se ha
congregado en grupos, siendo siempre asi una tribu, comunidad y sociedad. Pero
todo esto deriva de lo mas elemental: la reproduccidn; al reproducirse el hombre y
establecerse con una pareja y dedicarse a la crianza de los hijos segun las
costumbres de estos, se constituye la familia, pieza elemental en la constitucion de
la sociedad.

Como todas las cosas, las familia y la sociedad evolucionan a través de los
tiempos, por tanto, se tendran que tomar diferentes medidas que se adecuen a las
necesidades de estas, es por ello que el Estado (Regidor de la Sociedad) esta
obligado a dar todo lo solicitado por la Sociedad.

SEGUNDO.- El Estado impondra determinadas reglas para la convivencia de
la sociedad en paz. Pero quien inicia con todas las reglas morales, éticas y sociales
es siempre la familia.

La educacién se inicia con la familia, ya que las primeras reglas que se siguen
son las impuestas en el hogar, dictadas por los padres y demas parientes. Por ello
es muy importante la instruccién que reciben los menores en los primeros afios de
vida, ya que son las bases de su comportamiento futuro, los valores adquiridos por
el menor dentro del nucleo familiar son vitales, debido a que llegado el momento en
el cual se enfrente a la sociedad habra una inmensa diversidad de elementos que
pueden confundir al menor, pero en ese momento sera responsabilidad de la familia

orientarlo adecuadamente, para que el menor no se convierta en un delincuente.

Pero; ;Qué sucede si la familia no tiene los valores adecuados para orientar
al menor?, entonces las posibilidades de que este se convierta en un ente dado a
delinquir seran mayores y al llegar a este supuesto de la delincuencia, quien se

encargaria de él seria el Estado, mediante Instituciones especializadas para ello,



logrando salir totalmente reeducados, con la salvedad de que algunos lograran su
objetivo y otros no.

Aquellos menores que no se reeducan, llegan a cometer delitos concientes y
seguros de los derechos que los amparan, usando estos elementos a su favor para

evadir las responsabilidades derivadas de sus acciones.

La delincuencia de los menores se ve justificada hasta cierto punto por el odio
y resentimiento del que piensan ser objeto, ya sea al interior del ndcleo familiar 6
por la sociedad misma y las reglas que la rigen.

TERCERO.- En este orden de ideas, vemos que no sélo los hijos de familias
acomodadas, ni sé6lo los varones, sino también los mujeres deciden delinquir,
aunando a esto el abandono de sus hogares, ya fuere de forma definitiva u
ocasional, sobreviviendo mediante actividades como el uso y venta de drogas,
cuidado de carros, la mendicidad, vendiendo productos comerciales (chicles, dulces,
etc.), limpiando parabrisas, y todas aquellas actividades que tan acostumbrados

estamos a observar en todos los rincones de esta urbe de hierro y asfalto.

Los menores salen de sus hogares para conformarse en las diversas
“familias” que existen en las calles de nuestra ciudad. Ayudandose unos a otros, e
incluso organizandose para cometer diversidad de delitos tales como el robo,
lesiones y dafio en propiedad ajena.

Si ésto no se detiene a tiempo y es regulado, la ciudad se convertira en un
caos dentro de los proximos veinte afos; por tanto, es necesario que se realicen los
estudios pertinentes para que se tenga un funcionamiento, capaz de detectar y
readaptar a los menores de edad que delinquen cada dia en nuestra ciudad, ya que
aun en el Distrito Federal, no se tiene la experiencia ni la fuerza y menos una

partida presupuestal suficiente para poder manejar este problema.
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CAPITULO Ill

PRIMERO.- En México hay una gran cantidad de leyes que regulan todas y
cada una de las actividades o ambitos que nos rodean, con la finalidad de mejorar y

que exista un bien comun para todos.

Algunas de esas leyes intervienen de forma directa o indirecta en la
regulacion de la conducta del menor infractor, como el Cédigo Civil para el Distrito
Federal, Leyes Administrativas: La Ley Civica, el Cédigo Penal para el Distrito
Federal, los Estatutos de Gobierno, y la propia Carta Magna.

SEGUNDO.- La Carta Magna es nuestro maximo ordenamiento legal, dentro
de las garantias individuales se menciona a los menores de edad en su Articulo 4°,
en este se establecen derechos de los menores y los derechos y obligaciones de
los padres y el Estado; pero esto no es suficiente para la temprana correccién de un
infractor, es decir, como se menciond con antelacion, las bases de la educacion del
menor provienen de la familia, por tanto, en la Constitucién se deberia hacer
menciéon que los padres estan obligados a hacerse cargo o cooperar en la
reeducacion del menor infractor, y en el caso en que estos no pudiesen, los
familiares colaterales o ascendientes, para que, en un lapso determinado de tiempo,
sea un ser productivo en la sociedad.

Asimismo, las demas leyes establecen diversos supuestos y sanciones que
pueden percibir los menores en caso de que violen la ley.

Pero tomando en cuenta que segun lo establecido en el Codigo Civil del
Distrito Federal, el menor de edad es aquel que no ha cumplié 18 afos, toda vez
que no cuenta con capacidad juridica para poder ejercer derechos y obligaciones,
propios de un adulto.

TERCERO.- Sin embargo, hay una ley que determina la conducta del menor

en el caso que este hay cometido un delito y sea apercibido por ello, nos referimos a
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la Ley para el Trato de Menores Infractores en el Distrito Federal y para toda la
Republica.

El ordenamiento legal antes mencionado, tiene ciertas deficiencias en cuanto
a un sistema juridico administrativo, el cual proponemos enmendar mediante el
establecimiento de un procedimiento que deberad seguir el menor a partir de la

comisién del delito hasta su readaptacion a la sociedad y su posterior liberacién.

Todo esto es pensado en base a la Sociedad y el Gobierno, es decir, la
Sociedad es responsable de la conducta errada del menor y el Gobierno es quien
tiene la obligacion de corregirla, pero si ambos intervienen en la readaptacion del
menor, los resultados seran mas favorables, ya que la sociedad tiene gran influencia
en la forma de pensar de las personas, por ello se realizaria un programa acorde

con esto.

CAPITULO IV

PRIMERO.- Lo mas importante es la integracion del Instituto, es decir, las
personas de las que dependeria el funcionamiento del Instituto deberan ser
reclutados mediante diversos sistemas de aprobacién, como lo son examenes
psicolégicos, téxicos y referencias, entre otros; mediante los cuales, se den a
conocer las tendencias del aspirante a trabajar en la referida institucion, conocer sus
capacidades, y saber si puede desempenarse de forma adecuada con los menores,
a fin de que éstos logren su pronta y satisfactoria readaptacion.

SEGUNDO.- Para que esto Gltimo tenga resultado, es necesario que los
aspirantes reciban la capacitacion correspondiente, para que desemperien su labor
entregando el plus de excelencia requerido; por ello es de vital importancia que las
ensefianzas que se den en los cursos de capacitacién, no sélo sean de caracter
policial, sino también que aprendan la forma en que se puede manejar a chicos
conflictivos dentro de la institucion y tener la certeza de que estan preparados para

cualquier emergencia.
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Simplificando, el aspirante debera cumplir con los siguientes requisitos basicos:

1. Tener un examen psicologico aprobado, en el que se demuestre que no
tiene ningldn trauma o tendencia a la agresividad.

2. Conocimientos sobre el trato o trabajo con menores de edad,

3. Que esté libre de toda adiccion a enervantes o sustancias
psicotrépicas.

Cumpliendo basicamente con estos tres requisitos fundamentales, el

aspirante podra pertenecer a la institucién.

Es necesaria, la elaboracién de un organigrama que determine la forma en

que estara dividido cada uno de los departamentos para trabajar dependiendo de

ello sus funciones, para esto, propongo que el Instituto se divida en las siguientes

secciones:

Educativa: Se encargara de capacitar a los menores, descubrir sus aptitudes y
en cierta medida tratar de encausarlas para el correcto aprovechamiento de

las mismas.

Servicios: Mantenimiento a las Instalaciones.

Productiva: Se basa en la produccién de todo lo necesario para los internos,
lo es vestido y productos de uso interno; y la posible elaboracion de insumos
necesarios para su manutencién propiciando de ésta forma la reduccién de

costos en el procedimiento general de readaptacidn.
Promocién y comercializacion: autosuficiencia econdémica a través de

productos elaborados por los propios internos; con fines netamente

comerciales.
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Recreacion y Deporte, Psicologia y Trabajo social, Relaciones publicas: el
manejo de las relaciones con otras instituciones, asociaciones y personal y el

manejo de informacion; Administracién y Organizacién.

TERCERO.- El modelo que se propone para la readaptacion social de los
menores de edad en transicion a la mayoria de edad, es que este Instituto sea mas
que una pena de privacion de libertad, la verdadera ensefianza para los menores a
sobrevivir en la sociedad, lejos de los delitos y las adicciones. Como se explicd con
anterioridad, lo que busca el instituto es ensefiar a trabajar a los menores y que
estos aprendan el valor de cada cosa, es decir, ellos trabajaran en los talleres que
se encuentren en el Instituto de forma obligatoria, para poder mantener su estancia
en este, ya que los recursos que sean ganados por el trabajo de los infanto-
delincuentes, se destinaran a todos los enseres necesarios para su estancia, de
esta forma los menores se veran obligados a dar una cosa o trabajo y aprendizaje a
cambio de su estancia y como redencién de su acto delictivo dentro del Instituto

para su readaptacion.
Una vez que el menor alcanzare la mayoria de edad, este habrd comprendido

la importancia de trabajar para satisfacer sus necesidades primarias y asi
convertirse en un ser productivo para él y la propia sociedad.
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