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“Los zapatistas, ellos mismos, piensan que la defensa del Estado nacional
es necesaria frente a la mundializacién...”

Subcomandante Marcos '

! Marcos, “Force des armes et force de 1a raison”, Le Monde diplomatique, Maniére de voir, nim. 75, junio-
julio del 2004, p. 60.




La “mundializacién” erige un “nuevo principio de soberania”

La “mundializacién™?

es un proceso econdmico que ha evolucionado dentro de un
contexto histérico y geopolitico particular, y que tiene implicaciones econdémicas, politicas,
sociales y culturales. Este “orden” econoémico estd basado sobre flujos e intercambios de
diversos tipos (humanos, financieros, comerciales de bienes y de servicios, etcétera) a nivel
mundial.’ Se ubica dentro de una logica de competencia y de acumulacion, de
deslocalizaciones,” de privatizaciones del sector publico, de especulacion financiera, asi
como de la desaparicion de las reglamentaciones que antes regulaban los Estados

nacionales.’

La desregulacion econdmica a favor de las grandes empresas multinacionales se
apoya sobre la reduccion de las prerrogativas de los Estados; de su papel de intermediarios
(econémico, politico, social o cultural) entre las fuerzas antagonistas dentro y fuera de los
Estados nacionales. Esta reduccion de las prerrogativas de los Estados da tugar a un “nuevo

principio de soberania”®

de las empresas transnacionales, las cuales, a través de los
organismos internacionales, dictan las politicas nacionales. Nicola Matteucci expiica que |
“el mercado mundial ha permitido la formacién de empresas transnacionales que tienen un
poder de decision no sujeto a nadie y libres de cualquier control; aunque no son soberanas,

dado que no tienen una poblacion y un territorio sobre el cual ejercer de modo exclusivo los

? La terminologia anglosajona retiene el término de “globalizacién”. Los términos de “mundializacién” y de
“globalizacién™ designan un mismo proceso. Se puede también encontrar el 1érmino de “pueva economia”,
formulado por la revista Business Week.

* Otra perspectiva considera la “mundializacién” como un fendmeno muevo que nos conducird a la
democracia, al progreso y al bieunestar. Pero, frente a los efectos negativos (exclusidn, marginacién social,
desastres ecol6gicos), asi como frente al conflicto social y politico creciente en lo que atafte al sistema
econdémico mundial, nos interesaremos, en €l marco de este Lrabajo, a 1a perspectiva critica de analisis del
sistema. Sobre el tema de 1as desigualdades en América Latina, véase 1a Conferencia sobre la teoria y practica
del desarrollo de ta BID (1996) o el informe “América Latina: una regién en riesgo. Pobreza, inequidad ¢
institucionalidad social” de B, Kliksberg, BID, 2003 (http.//www.iadb.org/Etica/documentos/kli_amers.htm).

* Movilidad geografica del capital y de las empresas en funcién de la bisqueda de mano de obra barata, las
ventajas fiscales, proximidad de fuentes de materias primas, altos intereses para la especulacién, etcétera.

* Sobre la “mundializacién”, véase, por ejemplo, Trade and Development Report, United Nanons, New-York,
1996; Octavio Tanni, La socledad global, México, Stglo X1, 1999; Jos¢ Gandarilla Salgado, “EJ proceso de
“globalizacién” en dimensién histérica: ;Nueva etapa del capitalismo 0 nueva forma historica?”, Econormnia
Informa, UNAM, Facultad de Economia, nim. 292, noviembre de 2000; Armando Kuri Gaytdn, “La
globalizacién en perspectiva histérica”, Comercio Exterior, México. enero de 2003, mim. 1, vol. 53, pp. 4-12.
Ph. Moreau Defarges, La mondialisation, Que sais-je? Paris, PUF, 1997; Jacques Adda, La mondialisation de
['économie, Paris, Repéres, 1998; V. Flores Olea y A. Marifia Flores, Critica de la globalidad. Dominacién y
liberacidn en nuestro tiempo, México, FCE, 1999; 1. Saxe Fernindez (coord.), Globalizacién: critica a un
paradigma, México, Plaza y Janés, 1999; etcétera.

¢ La expresion es mia.




tradicionales poderes soberanos, pueden ser consideradas como tales en el sentido de que
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—dentro de clertos limites— no tienen un superior”.

Las empresas transnacionales, como actores fundamentales en el proceso
hegemdnico, realizan actividades de produccién, de comercio, de investigacion, de
servicjos, asi como de especulacion financiera de manera directa (con su propio capital) o
de manera indirecta al aceptar que los inversionistas manejen fondos de pensiones, fondos
de compafiias de seguro, etcétera.® De tal manera, los inversionistas adquieren un poder de
tntervencion en las decistones de la empresa donde invirtieron para que ésta produzca un
rendimiento maximo. En palabras de Pablo Gonzalez Casanova, “la empresa transnacional
en América Latina es mas poderosa que el Estado-nacion” al que penetra y con el que se
asocia... Los gobiernos nacionales —frente a las empresas privadas— toman decisiones
muy secundarias al aplicar la politica econoémica en sus territorios y estados... La nacion
como soberania y como mayoria es cada vez mas gravemente afectada. Lo soberano no es
nacional ni es mayoritario”. "

La actividad de las empresas transnacionales esta dominada por el objetivo
primordial de la obtencion de un beneficio maximo en un minimo de tiempo, lo que resulta
de una logica de la concurrencia, la cual no admite ningin obstaculo. Para lograr sus fines,
viola los derechos del trabajo,"" corrompe las elites politicas e intelectuales, financia
actividades terroristas (con el apoyo logistico de alguna gran potencia) y también financia
dictaduras.'” Para entender cuales son los efectos de las estrategias de las empresas

transnacionales sobre los pueblos, sus valores y sus recursos para mantenerse en vida, el

7 Viéase Nicola Mateucci, “Soberania”, Diccionario de polffica, Siglo 3XXI, pp. 1491-1492. Noam Chomsky
cita el Informe de la Conferencia Jusuita en El salvador, enero de 1994 en el cuél se habla de “un poderoso
estado transnacional que dicta la politica econémica y planifica la asignacién de recursos” (Véase Noam
Chomsky, “El futuro del Tercer Mando”, América latina. De la colonizacién a la globalizacién, México,
catedra, 2003, pp. 107-116.

¥ Véase Frangois Chesnais, G. Duménil, D. Lévy y 1. Wallerstein un libro intitulado Ure nouvelle phase du
capitalisme? Paris, Syllepse, 2001,

? Véase la definicién del “Estado-nacién” de Luis Villoro, “Del Estado homogéneo al Estado plural...”, en
Pueblos indigenas y derechos étnicos, José Ordofiez Cifuentes (coord.), 1999, p. 69.

1% Pablo Gonzlez Casanova, “El Estado y \a politica”, América Latina, hoy, Siglo XX, Editorial de la
Universidad de 1as Naciones Unidas, 1990, pp. 64-122. Véase también a Chormsky Noam y Dieterich Heinz,
La Sociedad Global. Educacién, Mercado y Democracia, México, Contrapuntos, 2003.

"' E1 Dr Vitker sefiala que €l derecho estatal hoy, se opone al derecho empresarial y da el ejeraplo del contrato
de Wallmart que viola sistematicamente la Constitucion Mexicana, asi como los derechos de los convenios
mternacionales. Los Estados se encventran limitados frente a este derecho empresarial.

"2 Véase, por ejemplo, N. Chomsky, “Washingion: El principal gobierno terrorista del mundo”, América
latina. De la colonizacién a la globalizacién, México, Catedra, pp. 71-86.
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articulo de Jerry Mander es muy relevante.'> E! autor menciona siete “criterios de
conducta” de las empresas:

1) El “imperativo de ganancia” es el primer criterio de decision. Tiene prioridad
sobre el bienestar de la comunidad, la salud de los trabajadores, la salud plblica,' 1a paz, la
preservacion del medio ambiente o de la seguridad nacional.

2) El “imperativo de crecimiento” es el criterio utilizado por la bolsa, los
inversionistas y Jos bancos para obtener financiamientos. Tal criterio Jleva a la empresa a
buscar y explotar recursos escasos en diversas regiones del mundo, por lo cual presiona a
los pueblos que viven en estas regiones, ricas en recursos, a entrar en un proceso de
modernizacion, de produccién y de consumo.'?

3) La “amoralidad” se utiliza en decisiones que afecta a los intereses de la
comuntdad. Tal “amoralidad” es disimulada por medio de engafios publicitarios.

4) En toda la informacidon debe prevalecer la “cuantificacion, tinealidad y
segmentacion”, es decir, aquélla debe ser expresada en cifras. Los valores espirituales de
los pueblos sobre la naturaleza no entran en las ecuaciones de las sociedades comerciales.
Los elementos de la produccion que generan peligros para la salud o el bienestar de Ja
poblacién entran en una balanza de los costos y provechos. Se cuantifica la produccion
(medicion del tiempo necesario para cada operacion efectuada por un obrero) con el fin de
disminuir el costo de la mano de obra con la automatizacion.

5) Mediante la “intemporalidad y movilidad”, las empresas no tienen obligacién ni
con el lugar en que se ubican ni tampoco con los empleados. Tienen posibilidad de cambiar
de lugar en cualquier momento si asi conviene a sus intereses.

6) Las empresas se conducen en “oposicioén a la naturaleza”, cuando agotan las
materias primas que transforman en mercancias comercializables, y luego se marchan. La
extraccidn, asi como la transformacion de los recursos naturales, tiene un ritmo creciente al

igual que el ntmo del consumo. La idea de autosuficiencia es subversiva en este contexto.

3 Jerry Mander, “Le code de conduite de §’entreprise”, Le procés de la mondialisation, Edward Goldsmith y
Jerry Mander (coords.), Paris, Fayard, 2001, pp. 149-163.

' Véase, por ejemplo, Brian Tokar, “Monsanto: 'arrogance d’une transnationale”, Le procés de la
mondialisation, E. Goldsmith y Jerry Mander (coord.), op. cit.

'3 Sobre ¢l terma de “los mitos que sustentan la utopfa del mercado total”, véase Edgardo Lander, “La utopia
del mercado total y el poder imperial”, América Latina: democracia, pensamiento y accién, Horacio Cerutti
G. y Rodrigo P4dez M. (coord.), México, Plaza y Valdes, pp. 207-244, 2003.
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Como resultado, Jas transnacionales destruyen a la naturaleza para responder a las
necesidades artificiales que ban creado.

7) Finalmente tenemos Ja “homogeneizacion” de todos los consumidores frente a las
producciones. Los modos de vida o los sistemas economicos basados sobre el reparto de los
bienes, de los servicios o del trabajo y que no permiten la acumulacion de objetos (modos o
sistemas no materialistas) son inaceptables para las empresas. Por eso, estos sistemas son
considerados como “inferiores” o “retrogrados”, porque representan una amenaza para la
tentativa de homogeneizacién en una cultura mundial. Las empresas tratan de inculcar los
valores y actitudes conforme a sus intereses. Las comunicaciones aceleran el ritmo de
desarrollo y el financiamiento proviene esencialmente del Banco Mundial, e] FMI, asi

como de organismos privados. '

Son varias las posiciones, en lo que concierne al grado de imposicion de Jas
empresas transnacionales sobre los Estados. Por ejemplo, para Stephen Hymer,” las
empresas transnacionales organizan el mundo, jerarquizan a las economias nacionales y se
apropian de las funciones econdémicas de los Estados. La actividad y el poder de las
empresas reducen la habilidad de los Estados nacionales a controlar sus destinos y su
dependencia, lo que implica una erosion de su poder. Los gobiernos tienen cada vez mas
dificultad para manejar sus economias frente a una actividad transfronterizada de las
empresas. Al contrario, segin Michel Porter,'® los Estados conservan un margen de accién
frente a las transnacionales, porque pueden, por medio de politicas piblicas, modificar o
destruir ventajas de la concurrencia para las transnacionales. Un informe del Banco
Mundial sobre el desarrollo (1997)'” ensefia que la credibilidad de un Estado depende
precisamente de su capacidad para mantener la cohesién social, porque constituye un factor
determinante para el crecimiento econémico y atraer las empresas. Por otra parte, Robert
Reich? explica que las modalidades de intervencion del Estado han cambiado. Antes, se

focalizaban sobre la valorizaciéon de las empresas nacionales. Ahora, debe ayudar a los

¢ Tales como la Agencia Americana para el Desarrolio Internacional y el Inter American Bank.

'’ Stephen Hymer, “The Multinational Corporation and the Law of uneven Development”, Economics and
World Order: from the 1970's to the 1990’s, Londres, Jagdish N. Bhagwatti Editions, Macmillan, 1972, pp.
113-135.

'8 Michel Porter, L ‘avantage concurrentiel des nations, Paris, Intereditions, 1993.

'* Citado por Josepha Laroche, Politique internationale, 2° ed, Paris, L.G.D.J., 2000.

® Robert Reich, L 'Economie mondialisée, Paris, Dunod, 1993.
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ciudadanos a desarrollar y explotar sus aptitudes y competencias con el fin de aumentar el
valor potencial que pueden agregar a la economia mundial. Las empresas necesitan los
Estados para preparar el terreno (educacion de los asalariados, infraestructura, etcétera).
Carlos M. Vilas® argumenta que la “intervencion politica de los Estados sigue siendo
fundamental... los recursos politico-militares de los Estados siguen siendo estratégicos para

. . (- . 2
mantener o ampliar los espacios econdmicos y comerciales”.

El ultraliberalismo™ es un proyecto politico para la dominacién econémica de una
élite™

El “orden” econdémico actual responde a politicas determinadas. Son varios los foros
que contribuyeron a la dominacion de una élite. A partir de Jos afios treinta, el “Council on
Foreigh Relations” (CFR) decide que los intereses naciopales exigen el libre acceso 2 los
mercados y a Jos recursos naturales. El CFR es un club integrado por la élite de los
negocios estadounidenses, financiado por multinacionales, asi como algunas fundaciones

tales |a Fundacién Ford o Rockefeller® Su papel ha sido de aconsejar al Departamento de

% Carlos M. Vilas, “Seis ideas falsas sobre la “globalizacién” », globalizacién: crifica a un paradigma,
UNAM, Plaza y Janés, 1999, pp. 69-101.

# Tebricamente, el Estado moderno se encuentra bajo el control popular, por medio del mecanismo electoral
y parlamentario. La adminisiracién estd subordinada a un gobierno responsable frente a una asamblea elegida
o frenle al pueblo. Es un Estado de derecho, o cual quiere decir que la accidn del Estado estd sometida a
reglas constantes, seguras, y Jos individuos pueden exigir el respeto de eslas reglas frenle a los jueces
independientes. El Estado constituye el marco en el cual se resuelven problemas como los conflictos sociales,
politicos ¢ individvales. La evolucién legislativa, como la accién guberpamental, estan regidos por los juegos
de la politica, asi como las oscilaciones de la opinién acerca de la definicidp del papel del Estado y sus
limites. E1 Estado es el poder supremo que tieoe por misién ejercer el arbitraje soberano entre las diversas
fuerzas colectivas. Expresa no sélo la colectividad en su unidad, sino también, si el poder politico domina
tedricamente tedas las otras formas de autoridad, y debe siempre contar con ¢llas. En palabras de Luis
Villoro, el Estado nacional modemo se funda en las ideas signientes: 1) “Un poder soberano dnico sobre una
sociedad supuestamente homogénea [y compuesta de individuos] sometidos al mismo orden juridico”; 2) Un
“convenio politico” liga voluntariamente a los cindadanos. E1 aumor dice que los pueblos indigenas fueron
excluidos en la asociacion politica, 10 que generd una tensidn interna por imponer una unidad que no es
efectiva y que se concretizé por exterminaciones y politicas de integracién forzadas a las culturas nacionales.
La unjdad politica, dentro del Estado-nacidon, deberia de ser el “resultado de un consenso libre entre
comunidades auténomas” (Véase Luis Villoro, Estado plural, pluralidad de culturas, 1999, p. 79).

# Al lugar del término de “neoliberalismo”, hemos preferido utilizar el de “ultratiberalismo”. Pués “neo”, que
quiere decir “nuevo” no nos parece apropiado para calificar esta realidad. Al contrario, “ultra” implica la idea
de “extrernismo”.

# Sobre ese tema véase, entre olros, “Aristocratic du dollar. Comment le Conseil des relations étrangéres
détermine ladiplomatic US”, http//www.reseauvoltaire.net/article 14344 mml; T. Dos Santos,
“Neoliberalismo: doctrina y politica”, Comercio Exterior, junio de 1999, pp. 507-526; David Korten,
“L’échec des institutions de Bretion Woods”, Le procés de la mondialisation, Bdward Goldsmith y Jerry
Mander (coord.), Paris, Fayard, p. 86; Zbigniew Brzezinski, Le Grand Echiguier.

# Presidente de la Chase Manhattan Bank_
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Estado y establecer estrategias, en funcion de los intereses de sus miembros, dentro de los
cuales han sido escogidos a la mayoria de los dirigentes gubernamentales, asi como los
altos responsables de la CIA y del Consejo Nacional de Segunidad. Sus investigadores son
los tnicos a tener libre acceso a los archivos gubernamentales. Asi, han podido elaborar una
histonia nacional que acredita el mito de un intervencionismo desinteresado de los Estados
Unidos de América. También han logrado exportar su modelo politico por medio de la
corrupcidn de dirigentes extranjeros. En 1944, una nota del CFR menciona, por una parte,
el concepto de “zona de influencia prioritaria” (es la parte del mundo que los Estados
Unidos de América tenia que dominar econdmica y militarmente para asegurar el
abastecimiento de su industria en materia prima). Por otra parte, se reclama la creacion de
instituciones financieras mundiales con el fin de estabilizar las monedas y facilitar Jos
proyectos de inversiones constructivos en las regiones atrasadas y subdesarrolladas.

En 1947, bajo la iniciativa de von Hayek,?® un nuevo grupo doctrinario y politico
(reunidos en el Hotel Mont Pelerin, en Suiza) funda el liberalismo econdémico basado sobre
la idea de la inutilidad de la intervencidn estatal (keynesianismo), la imposibilidad de la
planeacion, Ja necesidad de “garantizar el libre mercado como condicion fundamental de la
libertad individual”. El mismo afio, durante fa apertura de la reuniéon en Bretton Woods, se
declard Ja creacién de una economia mundial en la cual los miembros de cada nacidn
podran realizar en paz sus potencialidades y disfrutar de los frutos del progreso material,
sin limites de riquezas naturales. La prosperidad sin limites no es susceptible de ser
repartida. Estos principios dieron lugar a la creacidn del Banco Mundial y del FMI que, por
medio de los planes de ajuste estructural, forzaron a Jos paises del Sur a abnr sus fronteras
y a orentar a sus economias, hasta ahora autosuficientes, hacia la exportacion y a la
importacion libres, de mercancias y de capitales. Theotonio Dos Santos lo explica de la
manera siguiente: “Asi, hicieron su aparicion: el enorme aparato de propaganda ideolégica,
de politica econémica y de coordinacion de politicas econdémicas, en franca oposicion a Ja
hegemonia keynesiana, que justificaba la intervencidn estatal, y contra la fascinacion que
provocaba la Unién Soviética y el “romanticismo” de la revolucion rusa; el “desarme” de

los 1ntelectuales, y sobre todo de los economistas dispuestos a presentar proyectos de

% Lo esencial de la obra del economista von Hayek (1899-1992) ha sido de demostrar la superioridad de la
sociedad liberal sobre todas las demas formas de organizacién social.
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desarrollo nacional, y 1a “contrarrevolucion intetectual”, en el sentido de Milton Fniedman,
refiriéndose al periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial” >’

En 1954, un poderoso grupo de lideres estadounidenses y europeos se reunié y fue
bautizado “Bilberberg”. Ese grupo favorecié la formacion de la Union Europea. Se
menciona también la Comisién Trilateral, formada por David Rockefeller y Zbigniew
Brzezinski®* en 1973, que incorpora a los presidentes de las cuatro empresas
transnacionales mas grandes, a los dirigentes de los cinco bancos transnacionales mas
grandes, asi como a Jos directores de las principales redes de medios de comunicacion. Los
presidentes Jimmy Carter, George Bush y Bifl Clinton fueron también miembros de esta
comisién. Las reuniones de estos diversos grupos contribuyeron a mantener la estabilidad

de la politica econémica mundial de manera discreta.

La subordinacién de América Latina en ese proceso hegemonico

La subordinacion de América Latina a los intereses de los centros econdmicos
mundiales se sustenta en la pérdida de soberania de Jos Estados, a favor de las empresas
transnacionales, con el apoyo de las élites nacionales y corruptas. Constituye lo que
llamamos dentro de este trabajo ef “camino hacia la servidumbre”.?® La acumulacion de la
deuda, la crisjs de la deuda durante los afios ochenta, y Ja imposicion de planes
estructurales o “politicas de ajuste” (medidas de desreglamentacion, privatizaciones del
sector publico, reduccidn de los gastos sociales, aumento de la exportacidn de los recursos
naturales por medio de los planes regionales, de los productos agricolas, las supresiones de
las restncciones impuestas a los inversionistas extranjeros, etcétera), bajo el dictamen de las
organizaciones internactonales, y con el fin de lograr el pago de la deuda, condujo a la
dependencia de las naciones. Ese punto se estudia, dentro de la primera parte del trabajo, en
oposicion con las politicas de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones que
caracterizaron a varios paises de América Latina, a partir de los afios veinte. En este

contexto de imposiciéon de politicas de ajuste, el poder “soberano de los Estados

77T, Dos Santos, “Neoliberalismo: doctrina v politica”, Comercio Exterior, jurio de 1999, p. 510.

% Director y coordinador de 1a Comisién Trilateral hasta 1973 antes de scr consejero del presidente Jimmy
Carter para las cuestiones de seguridad (véase sv obra Le Grand Echiquier).

% En referencia a la obra del economista von Hayek (La route de la servitude, 1944).
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nacionales” fue sustituido por la “soberania de las finanzas internacionales y de Jas
empresas transnacjonales”.*

México, siguiendo una politica ultraliberal, esta obligado a crear empresas con
grandes capttales en el ambito agrario. Esta obligado a promover una estructura de tipo
latifundista y beneficiaria de una mano de obra barata. Este proceso condujo a la
marginacion de los campesinos pobres (las transnacionales del sector agroalimentano
presionan para la supresion de las subvenciones y de la reglamentacion, asi como de la
proteccion del sector agricola).’ Grandes £rupos como Monsanto™ tienen el monopolio de
la industra alimenticia, y son apoyados por los acuerdos agricolas de la Organizacion
Mundial del Comercio (sostén interno a la produccion, facilitar el acceso a los mercados,
subvenciones a la exportacién). Las culturas tradicionales de poco rendimiento, como las de
los pueblos indigenas, son rteemplazadas por productos de exportacion y de alto
rendimiento (por medio de manipulaciones genéticas, destruccion de la biodiversidad),
especializadas y dependientes de los precios internacionales. Asimismo, las importaciones
eliminan las producciones de los pequefios productores.

Las politicas de ajuste econdmico tienen efectos mayores sobre el campesinado
indigena. Dichas politicas comprenden, en el sector agricola, el retiro del Estado de su
funcion publica, asi como de las politicas agrarias (transformacion de la legislacion agraria,
desregulacion, reduccion de las intervenciones del Estado en los mecanismos de proteccion
de este sector). Los efectos sobre las comunidades campesinas-indigenas son impedir el
desarrollo de las actividades productivas tradicionales, limitar las alternativas de trabajo,
debilitar sus transacciones comerciales locales y bajar os mgresos de dichas comunidades,
reduciéndolas a la autosubsistencia. Estas politicas tienen por efecto, sociolégicamente, la

destruccion de las relaciones tradicionales de solidaridad que conducen a una

* Ejemplo de la “zona franca” en e] orte de México como “refugio de los capitales fuera de la competencia
del Estado”. Descrito por Alexander Goldsmith, “Des germes de ’explotation. Les zones franches dans
I'économie mondiale”, Le procés de la mondialisation, Edward Goldsmith y Jerry Mander (dir.), Paris,
Fayard, 2001, pp. 253-262.

! Sobre esas modificaciones constitucionales, véase Carlos Humberto Durand Alcantara, “El derecho agrario
mexicano en ¢l marco del neoliberalismo y la “globalizacién”, Lex, nam. 70, abcil de 2001, pp. 56-70.

32 Monsanto dirige su actividad en materia de salud, alimentacion y agriculrura (biotecnologia y OGM). Véase
http://svww, monsanto.fr/ 0 www.monsanto.co.uk
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fragmentacion de las relaciones socioculturales o, como dice Sergio Zermefio,*> una
“ingenieria destructiva de la identidad colectiva” que toma la forma de violencia y de
“desa\gregacién del tejido social” frente a las realidades de la marginacion y de la exclusion.
Sin embargo, dicha fragmentacion da lugar a procesos de resistencia. Esa resistencia tiene
por finalidad principal el mejoramiento de las condiciones de vida tradicionales y devolver
a lo local, un papel central.

Las comuntidades indigenas, por una parte, se encuentran desprotegidas frente a los
grupos multinacionales sostenidos por el gobierno, y por otra parte, frente a los poderes
locales constituidos por grupos de agricultores modemizados y orientados hacia los
mercados exteriores, asi como por los grupos de ganaderos que monopolizan extensas
superficies de tierras, al despojar a los indigenas con medios de disuasion tales como Jas
“guardias blancas”. Pero esta situacion es el resultado de décadas de este tipo de politicas.
En Chiapas, particularmente, nunca se ha dado un proceso de reparticién de tierras como lo
estipulaba la Constitucion nacional de 1917. Sergio Zermeiio sostiene que un poco mas de
cien personas poseen 12% de las tierras.>® Esa situacion de concentracién de las tierras en
manos de las elites multinacionales y locales en competencia, conduce a las comunidades
indigenas a un repliegue sobre las producciones de subsistencia o la inmigracién forzada, lo

que aumenta la miseria en las grandes ciudades.

La logica del movimiento indigena-zapatista

El contexto econémico ultraliberal nos brinda el marco econémico general, en el
cual el conflicto chiapaneco toma su logica: el conflicto local se concibe dentro del marco
de las transformaciones econémicas, politicas e ideologicas regionales, nacionales y
mundiales. Dentro de este marco, dividimos los “actores” en conflicto en dos grupos: por
una parte, las elites econdmicas, politicas y culturales nacionales e internacionales, y por
otra, los pueblos indigenas, en el marco del conflicto chiapaneco. En dicho conflicto,

destacamos tres “clementos fundamentales”. El primero es el Estado que se utiliza como

B Sergio Zermefio, « Le souJévemenl zapatiste: pouvoir central et identités sociales», Amérique latine.
Espaces de pouvoir et identités collectives, F. Debuyst y 1. Yépez del Castillo (dirs.), Paris, L’Harmanan,
1998, pp. 125-154.

* Idem, p. 129.
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“arma”. Este se encuentra controlado por las fuerzas transnacionales, mientras que las
fuerzas sociales le cxigen proteccion. El segundo elemento esta constituido por un reto: los
recursos naturales. Por una parte, reina una logica de saqueo destructor por parte de los
actores hegemoénicos, y por otra, representa un medio de reproduccién vital para los
pueblos.”® Finalmente, el tercer elemento es la “internacionalizacién” como “estrategia”:
internacionalizacion del capital y de las finanzas versus internacionalizacién de la [ucha (el
encuentro en contra del neoliberalismo o el Plan La Realidad-Tijuana). Estos “elementos
comunes” tienen logicas muy opuestas para los actores en presencia. Estan basados en una

serie de concepciones en perfecto antagonismo:®

una concepcién de lo econdmico
(apropiacion y acumulacion de las riquezas para el capitalismo, frente a una concepcién
indigena de disfrute de los recursos naturales, donde la economia estd basada sobre
fundamentos no materialistas de reparto de los bienes, de los servicios, del trabajo y que no
permite la acumulaciéon de objetos, que abarca también a lo politico y rehigioso); una
concepcion del poder (subordinacion del Estado a los intereses econémicos e inoperancia
de Ja democracia, frente a concepciones indigenas basadas radicalmente sobre la

democracia, asi como “tacticas” sociales para protegeria)’’;

’

una concepcion de lo social
(competitividad sin reglamentacion frente a concepciones indigenas de igualdad).
Finalmente, una concepcion de lo cultural (“pensamiento tnico” y monoculturalismo,
frente a concepciones indigenas de pluriculturalidad). Estas diferencias de logicas
constituyen el eje central de nuestro trabajo.

Frente a las presiones de las élites hegemonicas mundiales, locales y nacionales, la

logica de accion del movimiento indigena chiapaneco se sustenta sobre las concepciones

% La escasez de los recursos naturales en el mundo, y su concentracion ep territorios ocupados por los
pueblos indigenas, explica el conflicto acerca de la apropiacién de estos recursos, problema que es reconocido
por autoridades internacionales. Asi, el director de la OIT para Centroamérica afirma también que la
poblacion indigena en todo el plaveta, calenlada en 300 millones (7% del total); se encuentra asentada sobre
60% de los recursos naturales del orbe. Por lo que “po sorprenden los mitltiples conflictos por ¢l uso y destipo
de sus lierras alrededor de los intereses de gobiernos y empresas” (Véase Francisco Lopez Bércenas,
“Territorios, tiemmas y recursos paturales de los pueblos indigenas en Méxica”, Constitucién y derechos
indfgenas, J. A. Gonzélez Galvan (coord.), UNAM, Institulo de Investigaciones Juridicas, 2002, Serie
Doctrina Juridica, mim. 92, p. 121; Martha Garcia, “OIT: Explotacion de recursos y hirisino amenazan tieyras
indias en América”, La Jomada, 28 de mayo de 1997).

¢ EJ sociélogo Edgar Morin nos babla de Ja pecesidad progresiva de un pensamiento complejo que trata de
retomar la ambicién del pensamiento simple que era controlar 1o real, sino de ejercer un pensamiento capaz de
tratar con lo real, dialogar con ¢, negociar con €1 (Véase Introduction & la pensée complexe, p. 10).

" Es 10 que veremos a través de distintos ejemplos etnograficos y lingiisticos, dentro de la segunda parte de
nuesuro trabajo.



18

indigenas siguientes: una econornia no cumulativa, no competitiva, no separada de la esfera
social. Se sustenta también sobre una Jogica de disfrute de los recursos naturales, de
igualdad social, de representatividad politica, de fuerte valor democratico y de interés
colectivo. En la lucha, los indigenas-zapatistas no soélo tratan de defender sus tierras, sino
también de autodefinirse territonialmente (la tierra no constituye solamente un medio de
reproduccion econémica, sino también un modo de reproduccion social y cultural; la tierra
es una “referencial cultural” y un medio de cohesién social y politica enraizado en el
pasado). La lucha politica indigena-zapatista propugna por su “autodeterminacion” y
“autonomia”. Tiene su referente en las luchas internacionales de los pueblos indigenas,

desde los afios setenta, y enunciadas en el derecho internacional.

Esta lucha para la autonomia tiene finalmente por objetivo el control democratico
sobre los recursos naturales para satisfacer las necesidades economicas, culturales y
soctales. Esto constituye, segun Jean-Philippe Peemans “otra racionalidad de desarrollo”
La democracia local y el desarrollo territorial van en el sentido del establecimiento de
normas locales para la produccion, los modos de utilizacion de los recursos, asi como Ja
creacion de bienes colectivos. Esta logica esta en oposiciéon con los “polos competitivos”,
porque se centra sobre la “revitalizacién” o “rearticulacion” del tejido social, asi como la
armonizacion de las relaciones entre sociedad y naturaleza. Tal 16gica de “reapropiacion”
exige un puevo contexto institucional para redefinir las relaciones entre los Estados, las
regiones y los temtorios (la reforma del Estado). El papel del Estado debe evolucionar
hacia un apoyo al desarrollo territorial, para fomentar la creacién de infraestructuras
apropiadas, sostener nuevos actores socioecondémicos y coordinar planes locales, asi como
apoyar las normas para la utilizacion de los recursos, por medio de la reglamentacién y de
la fiscalizacion. Segliv Peemans, el contexto institucional lo mas favorable al desarrollo
territorial, asi como a la democracia econdémica y social, es la planificaciéon local y
descentralizada. La descentralizacién es, entonces, una tentativa de reconstruccion del

Estado, de manera tal que lo local pudiera reformular a lo global.

3¥ Jean-Philippe Peemans, « L’imponance de la dimension conflictuelle dans 1’institutionealisation du
développement local », Amérique latine. Espaces de pouvoir el identités collectives, F. Debuyst y 1. Yépez del
Castillo (dirs.), Paris, L."Harmattan, 1998, p. 81.
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Como lo veremos a través de los comunicados y documentos publicados por el
EZLN,* el movimiento altermundista® se basa sobre una redefinicion del papel del
Istado, 1a necesidad del mantenimiento de las prerrogativas del Estado para la proteccion
de los pueblos indigenas, vulnerables e integrantes de la nacion. El Estado debe ser el
intermediario entre los pueblos y los mercados locales, nacionales e internacionales, y debe
reconocer los derechos colectivos frente a las violaciones de sus derechos. Los
comunicados también plantean la necesidad de un Estado multicultural que protegeria los
derechos de los pueblos indigenas frente a la imposicion de una identidad particular. Se
trata de un nuevo sistema de relaciones entre colectividades (el reconocimiento de los
derechos colectivos) organizado por el Estado nacional. Es un nuevo concepto de Estado
nacional que plantean los indigenas-zapatistas. La cuestién del poder, del papel del Estado
o de la democracia tiene un lugar central. El poder no esté reivindicado para ellos mismos.
La sociedad civil*! debe exigir de los poderes que cumplan sus deberes hacia el conjunto
del pueblo. En este sentido hablan de “mandar obedeciendo” que se enraiza en las
concepciones y practicas indigenas de la democracia y del poder. Estudios lingiisticos
revelan c6mo la estructura de una lengua indigena refleja tales concepciones de igualdad
que sustenta Ja democracia practicada en las comunidades. Como dice Carlos Lenkersdorf,
un espacio “intersubjetivo” entre identidades sociales, conduce irremediablemente a la

democracia y de dignidad para todos.**

En esta segunda parte también proporcionamos un estudio de los documentos
internacionales para una definicién de los términos de “pueblo”, “autonomia” y “territorio”,
con el fin de revelar el marco legal de las reivindicaciones. Luego, veremos distintas
propuestas de alternativas a nivel mundial, regional y local (Alternativa Bolivariana para

América Latina y el Caribe, Acuerdos de San Andrés, Plan La Realidad-Tijuana, reforma

*? Nos apoyames sobre EZLN. Documentos y comunicados, México, Fra, 1994, 5 tomos.

“* E! movimiento zapatista es alternmindista en el sentido en que no solamente denuncia el sistema econdmico
mundial y sus consecuencias sobre los pueblos indigenas, sino que propone una alternativa local, nacional y,
finalmente mundial con la convocacién de su Encuentro Intercontinental por Ja Humanidad y contra el
Neoliberalimo. En ese sentido coustituye un aporte significativo dentro de Ja commiente altermundista
internacional. Ademas, ha sido un vector decisivo, al nivel internacional, de la divulgacion de dicha cormiente.
1 Véase las definiciones en Octavio Tanni, “El Estado y la cuestién nacional”, £/ Estado en América Latina.
Teoria y practica, P. Gonzalez Casanova (coord. ), México, Siglo XX1, 1998, pp. 25-39.

2 Véase Carlos Lenkersdorf, Los Hombres Verdaderos. Voces y testimonios lojolabales, 2°. ed., Siglo XXJ;
ast como Filosofar en clave tojolabal, Miguel Angel Porria, 2002.
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de las instituciones internacionales, etcétera). Constataremos que ninguna alternativa esta
fuera del Estado. _

Finalmente, para facilitar la lectura de los datos, hemos privilegiado la forma de
cuadros didacticos en numerosos casos. Nuestro trabajo es una investigacion documental y

literaria para contextualizar el levantamiento indigena.

Elementos tedricos sobre los cuales nos basamos

1) El tipo de relaciones entre los pueblos indigenas y la soctedad global son
relaciones de clases, asentadas sobre desequilibrios socioecondmicos, sobre diferencias
culturales y de concepciones de lo econémico y de lo politico. Asi, vincularemos los
conceptos de etnia y de clase campesina. R. Stavenhagen menciona que “la estructura de
clases de una sociedad dada aparece solamente a través del analisis de una estructura
soctoeconomica global... Las relaciones entre las clases se hacen patentes en la distribucion
de la tierra como medio de produccion y en las relaciones de trabajo, comerciales y de
proptedad, que ligan una parte de la poblacion a otra”.® Pero debemos agregar que los
pueblos indigenas, en ese aspecto, tienen una dimension particular: una dimension histérica

anterior al establecimiento del capitalismo en América Latina.

2) Nos basamos sobre el concepto de explotacién como relacion profunda, concreta,

histénica ligada al desarrollo de las fuerzas de produccion, definido por Pablo Gonzalez

Casanova.

3) No nos basamos sobre la creencia en el “progreso” para mejorar la suerte de los
pueblos indigenas. Mas bien ponemos en duda el mito de la modernizaciéon. Como lo
explica el soctdlogo Alain Touraine, existe una correspondencia estrecha entre modernidad,
produccion eficaz y organizacion de la sociedad regida por el interés personal. Existe una
correspondencia entre cultura cientifica, sociedad ordenada e individuos libres en e} triunfo

de la razon asociada con la economia de mercado. La separacion de la vida pablica y de la

 Rodolfo Stavenhagen, Las clases sociales en las socledades rurales, 1. Ed., Siglo XXI, 1996, p. 201.
“ Pablo Gonzalez Casanova, La sociologia de la explotacién, Siglo XXI, 1980.
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vida privada, propia de las sociedades “posindustriales”, creara un “abismo sin fundo donde

antes se encontraba el espacio pablico, social y politico”.45

4) No separamos los aspectos econémicos, politicos, sociales o culturales que,
tradicionalmente, caracterizaba a las ciencias sociales. Como lo explica I. Wallerstein, esta
divisién de la realidad social (econémica, politica...) encarnaba la creencia de qu_e las
estructuras sociales humanas habian “evolucionado” hacia estructuras sociales superiores,

modernas y diferenciadas en esferas autonomas. *

S) Con el fin de quebrar la dicotomia entre los estudios globales y locales se
necesita adaptar conceptos globales para el analisis de los campos antropologicos que nos
preocupan dentro del marco de este trabajo (poder politico-religioso, representaciones sobre
la tierra, etcétera).!’ Por lo tanto, tomamos en consideracion las ideas desarrolladas por el
antropdlogo Maurice Godelier® para quien las instituciones sociales son derivadas de las
relaciones de produccion: las técnicas de los grupos étnicos se conciben como fuerzas
productivas; la apropiacion de la tierra como medio de produccién, y las relaciones
intercomunitarias forman un componente de este proceso econémico. El poder politico-
religioso funciona como “relacién de produccién”, pero conserva su caracter de
construccién social e historica, propia de cada sociedad, que implica las relaciones internas
de la comunidad, asi como en el marco de las relaciones con otras comunidades. De este
modo, se conservan los conceptos de infra y superestructura, asi como las formas de
estructuracién y de produccion de lo social. De este modo, se quiere dar cuenta de la

causalidad de estructuras globales, la importancia de la dominacion.

6) Se aplican en el presente trabajo la metodologia desarrollada por Karl Polanyi*
relativa al analisis de sociedades de tipo comunitaria, quien afirma que la economia esta

inserta en instituciones cuyos fines no son “econdmicos”, sino que implican también lo

* Alain Touraine, Critica de la modernidad, México, FCE, 1994.

“¢ lmmanuel Wallerstein, Conocer el mundo, saber el mundo: el fin de lo aprendido. Una ciencia social para
el siglo XX, México, Siglo XXT, 2001, p. 141.

“’ Todo lo que constituia lo “extra-econémico™ para Marx.

8 Véase Maurice Godelicr, Horizons, trajets marxistes en anthropologie, Paris, Maspero, 1984 ; L'idéel et le
malériel. Pensée, économies, sociétés, Paris, Fayard.

“® Karl Polanyi ensciia como el sistema de mercado, nacido en 1834, foe institmido por medio de Ia violencia
(no es producto de Ja evolucion), y trata 12 tierra, el trabajo y Ja moneda como mercancias, lo cnal destruye fa
sociedad hasta imponer, a través de las crisis econdmicas y politicas de los afios treinta, una re-socializacién
de 1a economia (La Grande Transformation, Paris, Gallimard, 1983).
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politico y religioso. A partir de esa constatacion, el autor caracteriza las distintas formas de
incorporacién de lo econdomico en lo social para los sistemas no capitalistas. Se trata de un
proceso institucionalizado de interaccion entre el hombre y su medio que se traduce por el
hecho de proporcionar, de manera continua, medios materiales para la satisfaccion de las
necesidades.*

7) Nos apoyamos sobre el concepto de “hegemonia” desarrollado por A. Gramsci
quien lo definia como mecanismos de dominacidn ideologica por los cuales una clase social
mantiene su poder, sobre otras clases, por el consenso y no por la fuerza.’' En el plano de
las relaciones internacionales, esta misma nocién permite describir la manera que tiene una
potencia dominante, enuncia y hace respetar su propia concepcion del orden internacional.
I. Wallerstein® sostiene que la hegemonia se materializa en la produccion, el comercio y
las finanzas. Los casos de hegemonia se hicieron efectivos, por una parte, siempre al final
de uno o varios conflictos mundiales. Cada conflicto fue marcado por una reestructuracion
del sistema interestatal (Acuerdos de Bretton Woods y sistema de las Naciones Unidas por
medio de los cuales los Estados Unidos de América hicieron prevalecer sus intereses por
medio del libre intercambio y el liberalismo). Finalmente, la pérdida de hegemonia se
acompafi¢ de la emergencia de potencias concurrentes. Este sistema hegemodnico lleva
contradicciones intemas tales como los costos militares, politicos, de defensa, y [a dindmica
de la concurrencia que difunde las tecnologias. La preservacion de la paz social en la
potencia dominante requiere una politica de reparticidn de los ingresos que constituye una

causa de competencia con las demas naciones que tiene costos salariales mas bajos.

30 ., Enla teorfa clasica, la economia se concibe en su Jégica de intercambios subordinados al célculo racional,

5! El pensamiento de Gramsci constituye una revisidn del pensamiento de Karl Marx. Conserva la importancia
de la infraestructura constituida por Jas fuerzas produactivas (instrumentos y técnicas de produccidn, fuerza de
trabajo de los hombres y objetos a los cuales se aplica este trabajo) como factor esencial de la evotucién
histérica, pero precisa la parte de autonomia de la superestructura (compuesta por Gramsci por la “sociedad
politica”, apremiante y fa “sociedad civil”, persnasiva): A la “sociedad civil” le concierne la ideologia bajo
todos sus aspectos, como Ja religiéon, filosofia, derecho, economia, ciencia, arte, cultura, etcétera. Las
instituciones (iglesias, escuelas, medios de comunicacién, etc.) crean la ideologfa y Ja divulgap. La “sociedad
politica™ es el aparato de mando, de coercién (Estado o gobierno). La “sociedad civil” y la “sociedad politica”
sirven a la clase dominante para asegurar su dominacién Se habla de “begemonia” cuando la clase burguesa
alcanza una dominacién imelectual y moral sobre la sociedad, impregnando ideologicamente a} sisterna social
(los valores, la religién, la moral, todo lo que constituye la ideologia esta integrada como suya por la clase
dominada) (véase Gramsci. Paradigmas y utoplas, Revista de Reflexién Tedrica y Politica de] Partido del
Trabajo, nam 5, julio-agosto de 2002).

52 A partir de los trabajos siguientes de 1. Wallerstein: “La fin de quelle Modesnitd?”, La République des
Lettres y Conocer el mundo, saber el mmmdo: Fl fin de lo aprendido. Una ciencia social para el siglo XX,
Meéxico, Siglo XX1, 2001.
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1. EL PROCESO POLITICO Y ECONOMICO DE AMERICA LATINA
“HACIA LA SERVIDUMBRE”

A. LOS “POPULISMOS” Y LAS INTERVENCIONES ECONOMICAS

Antes de abordar las politicas ultraliberales™ en América Latina, asi como sus
efectos sobre los pueblos campesinos e indigenas, es necesario entender como estas
politicas constituyen un giro respecto de las politicas econémicas anteriores (dentro del
mismo sistema capitalista). De un mismo modeo, de la radicalizacion de la represion de Jos
movimientos sociales y campesinos, caracteristica de los afios sesenta y setenta, dejo lugar
a una supuesta “democratizacion” que solo resultd ser meras gesticulaciones electorales,
acompafiadas de estrategias basadas sobre la manipulacion del discurso de los candidatos,
para finalmente imponer los planes de ajuste que afectaron a las clases populares y
campesinas, en proporciones inigualadas hasta entonces. Por lo tanto, en este capitulo
hablaremos de los antecedentes “populistas” y de su estrategia de “industrializacion por
sustitucion de importaciones” donde los Estados nacionales eran soberanos para imponer
politicas con fines de crecimiento econdémico y social. Frente a la dificultad para dar una
definicion del término, hablaremos de formas, fases y caracteristicas comunes a los
“populismos” de América Latina.

La situacion econémica y social en América Latina durante los afios treinta, puede
resumirse de la manera siguiente:* existian dificultades en las exportaciones debido a la
reduccion de la demanda internacional en materias primas, asi como dificultades profundas
en el sector agricola. La concentracion de las tierras en pocas manos provoca migraciones

masivas hacia las ciudades donde la baja de la actividad en los sectores secundario y

>* El término “neoliberal”, mas comunmente utilizado, designa la reformulacion, a partir de los afios setenta,
de las tesis economicas liberales. Esta revision contiene distintas corrientes: la economia de la oferta, el
monetarismo, el neo-walrasiano y el neo-institucionalismo. Pero un denominador comun liga estas corrientes:
representa €l mundo como una suma de mercados independientes, sobre los cuales los agentes econdmicos
racionales efectian sus calculos con base en la informacién de la cual disponen. Esta informacidén esta
vinculada por el sistema de los precios. La revision de la teoria liberal tiene el fin de mejorar el caracter
operacional de la teoria con el proposito de tomar los fendmenos observables no integrados, hasia ahora, en
las representaciones tedricas. Las tesis neoliberales inspiraron las politicas economicas a partir de los afios
setenta y contribuyeron a dibujar los regimenes de crecimiento econdémico que caracteriza a la economia
mundial actual (resumen establecido a partir de la definicién contenida en la Enciclopedia Universales, 2000).
! Véase R. Ivan Gonzalez Molina, “Crisis de los afios treinta y el impacto en América Latina”, UNAM,
Facultad de Economia, publicacion interna, nim. 16, 1990, 54 p.
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terciario no permite absorber la mano de obra que proviene del campo. Esto provoca el
aumento del desempleo. Ademas ocurren dificultades motivadas por el crecimiento de la
poblacion. Como consecuencia de esta situacion, aumenta el descontento social, emergen
nuevas fuerzas sociales y politicas urbanas que se oponen a las bases ideologicas del poder
oligarquico y a las desigualdades sociales. Nacen también “pactos” multiclasistas y
multipartidistas entre una burguesia industrial, la clase media y la obrera.”

Frente a esta situacion economica y social, los Estados nacionales intervienen con
una politica de estimulacion para el desarrollo de la produccion industrial local, a la cual
Jlaman “industrializacion por sustitucion de importaciones” (ISI). Los Estados intervienen
también en la aceleracion del crecimiento econdmico y en la redistribucion del ingreso, por
medio de politicas economicas fiscales y crediticias, gastos publicos, etcétera. Se trata de
controlar los movimientos sociales por medio de la integracion o incorporacion de las

. clases laboriosas. A pesar de esto, los objetivos sociales de estas politicas nunca fueron
alcanzados: la pobreza fue creciendo en México, y regiones como Chiapas se quedaron
atras. Tampoco el reparto de tierras llegd hasta dichas regiones; las reivindicaciones

campesinas fueron aplastadas y los lideres asesinados..

1. Formas, caracteristicas y fases comunes de los “populismos”

Podemos proporcionar algunos ejemplos:

Pais Agentede |  Medios ' Representaciones simbolicis
integracion : ~ utilizadas
Chile, ~ Estado Eliminacion de - Nacionalismo
~ Brasil L | 1os sindicatos | Corporativismo
Colombia, Partidos Integracion de Paternalismo
Venezuela, Politicos las clases : Demagogia
Argentina - populares a los Carisma del lider
México regimenes [ “Justicialismo” (Perér.)
politicos Revolucion (Cardenas)..

A partir de los trabajos de Dombusch y Edwards,’® asi como de Kaufman y

Stallings,57 hemos elaborado cuadros recapitulativos sobre los criterios empleados para

> Conel ejemplo de la CTM, en México.
56 Rudiger Dornbusch y Sebastian Edwards, “La macroeconomia del populismo”, varios autores,
Macroeconomia del populismo, México, FCE, 1992, Lecturas del Trimestre nam. 75, pp. 15-23.
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definir el “populismo”, las distintas formas en que se pudieron encontrar, asi como de las

caracteristicas generales a través de diversas fases.

Cuadro recapitulativo de los criterios empleados para una definicion del término de

“populismo”:
DORNBUSCH E Y EDWARDS KAUFMAN Y STALLINGS
‘La estrategia de reforma social no es 1. Metas politicas de los-populismos:
 fundamental en la definicion. Los aspectos mas | - Movilizacién multiclasista.
impostantes. son: - Obtener el apoyo de las empresas orientadas

1. Las condiciones iniciales de insatisfaccion | hacia el mercado interno.

-después-de programas de estabilizacion y una | - Aislar la oligarquia rural, las empresas
desigual distribucion del ingteso. extranjeras y las elites mdustriales nacionales.
2. Las restricciones conservadoras son vistas | 2. Politicas econdmicas para. alcanzar las metas |
como infundadas (se opina que “es necesario | politicas:

gastar, asi sea a costa de un déficit fiscal™). - Déficit presupuestario para estimular la

3. Los programas populistas destacan tres demanda interna. ,
clemrertos: reactivacion y reestructuracion de |- Aumento de los salarios nominales y control
la economia, redistribucion del ingreso (por de precios para lograr la redistribucion del
incremento-del salario real). 1BEreso.

- Control del tipo de camblo para reducir la
inflacion, aumentar los salarios y los
beneficios en los sectores de bienes que no.
intervienen en el comercio internacional.

Algunas formas de “populismo”:

_PAIS | GOBIERNO CARACTERISTICAS
Chile Carlos Ibafiez (1931) | Inspirado por Mussolini.
- México | Cardenas (1934) |- Se enfrenta a la crisis, radicalizando Ja Revolucion.
‘ - Reforma agraria.
- Corporativismo.

- Democratizacion de la estructura politica.
= Nacionalizacién del petréleo.

_ Brasil Getuho Vargas (1937) [ “Estado Novo™: dictadura ceéntralizadora y corporativista.

Venezuela | Betancourt (1945) | Golpe militar de Estado.

¢ Argentina | Juan Perdn (1946) |- “Justicialismo” (justicia social), inspirado por Mussolini,
compuesto de las clases medias, obreras, sector popular
(*descamusados™).

- Medidas de distribucién del excedente.

- Resistencia a la penetracion de los capitales
estadounidenses.

57 Robert R. Kaufman y Barbara Stallings, “La economia politica del populismo latinoamericano”, ibidem, pp.
24-46.
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A pesar de esta diversidad de “populismos”, asi como de las dificultades para
llegar a una definicion estricta, Dornbusch y Edwards hablan de fases comunes, siempre
con los fines de redistribucion del ingreso, generacion de empleo y aceleracion del

crecimiento. Proponemos un esquema de los datos encontrados:

FASES . CARACTERISTICAS
Fase 1 ¢ Se elevan produccion, salarios reales’y empleo.
e Controles para limitar la inflacion.
Importaciones para aliviar la escasez.
Fase 2 - e Se crean “cuellos de botella”® debido a una fuerte expansién de
la demanda de bienes nacionales y una creciente falta de divisas.
e Necesidad de corregir los precios y la devaluacion, controlar los
cambios (proteccionismo).
" Aumenta la inflacion:
e Los salarios se mantienen.
Fase 3 o Escasez generalizada.
e Aceleracion de la inflacion.
e Deficiencia de divisas.
e Fuga de capital.
¢ Desmonetizacion de la economia.
e Déficit presupuestario.
‘o Reduccidn de los subsidios por el gobierno.
Fase 4 ¢ Destruccion de la economia (Chile, Pert, Nicaragua). -
e Efectos desastrosos para las clases populares (en todos los paises
latinoamericanos).
e Estabilizacion ortodoxa.
¢ Programas del Fondo Monetario Internacional.
e Baja del salario real.
e Derrocamiento violento (golpes militares) de los gobiernos
________ ._populistas.

** Un “cuello de botella” es un embudo o un obstaculo que no permite una complementacién fluida o
armonica entre sectores. Por ejemplo se dice que entre la agricultura y la industria existe un cuello de botella
en el mundo subdesarrollado. La productividad del sector agrario no crece igual que la industria y como el
sector industrial depende en buena medida de los insumos, materias primas y bienes agricolas para la canasta
salarial, al no corresponder las productividades, se genera un cuello de botella entre los sectores, encareciendo
los costos industriales y por lo tanto generando a futuro una inflacién (definicién comunicada por Rodolfo
Ivan Gonzalez Molina).




28

2. La necesidad de un modelo de proteccion frente a los acontecimientos

internacionales™

La Primera Guerra Mundial, la depresion de los afios veinte y la Segunda Guerra

Mundial tuvieron, sobre América Latina, los efectos siguientes: ;

- La baja de la demanda mundial de productos tradicionales latinoamericanos.*

- La desaparicion del crédito internacional.®’
- El deterioro de los “términos de intercambio”.*

- El retiro de la inversion extranjera directa (IED).

Desde fines de los afios treinta, hay una recuperacion del comercio exterior de
América Latina con Estados Unidos de América, Alemania y Japon, ast como entre los
mismos paises de Ameérica Latina. Los nacionalismos en Bolivia y México se caracterizan
por las expropiaciones petroleras. Durante los afios de guerra, se acelera el proceso de
intervencion estatal en apoyo a las industrias, con el fin de estabilizar las industrias del
acero, automoviles, farmacéuticas, lineas aéreas, industria quimica y petroquimica,
fertilizantes, con la esperanza de que el crecimiento en estos sectores se difundiera a las
industrias relacionadas. Se crearon sectores industriales que dependian mucho de los
insumos importados para el mercado interno.

La “primera ISI™

era un “proteccionismo” a las industrias tradicionales de la
alimentacion, de la ropa, el calzado, los muebles, el papel, el vidrio, la construccion, la
siderurgia, etcétera. A partir de principios de los afios cincuenta, el modelo habia sido

adoptado en América Latina por Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay.

** Este punto fue tratado a partir de los articulos siguientes: Elena Cardoso y Ann Helwege, “De la sustitucion
de importaciones a la liberalizacion del comercio”, Economia de América Latina, 1993, pp. 79-113; Victor
Bulmer-Thomas, “El desarrollo hacia adentro en el periodo de la posguerra”, La Historia Econdmica de
América Latina desde la independencia, FCE, 1998, pp. 321-374;, Ma. Da Concengao Tavares, “El proceso de
sustitucion de importaciones como modelo de desarrollo en América Latina”, De la sustitucion de
importaciones al capitalismo financiero, FCE, pp. 27-55; R. van Gonzilez Molina, “Crisis de los afios treinta
y el impacto en América Latina”, Publicacion de la Faculiad de Economia, mim. 16, 1990, 54 p.; Anibal
Pinto, “Notas Sobre Industrializacién y Progreso Técnico en la Perspectiva Prebisch-Cepal”, Pensamiento
Iberoamericano, pp. 59-83.

“ De 1929 a 1940, las exportaciones hacia Estados Unidos de América caen y hacia Gran Bretaiia se
suspenden.

% Conduce a la crisis monetaria generalizada y al abandono del patrén oro.

% Términos Netos de Intercambio Comercial” (TNIC): Toma en cuenta la variacion de los precios y no los
volimenes de exportacion.

 Después de 1959, se habla de la “segunda ISI”, relacionada a los sectores centrales que constituyen las
multinacionales, las telecomunicaciones, fos productos quimicos, los fertilizantes, el petroleo, elcétera.
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Los fines y medios utilizados por los Estados son los siguientes: el desarrollo industrial, la
defensa de la balanza de pagos,®* la reduccion de la vulnerabilidad frente a la inestabilidad
internacional, la proteccion de la industria, basada sobre las manufacturas, la proteccion del
mercado interno por restricciones y control de las importaciones (importacion de equipos y
bienes intermedios), cuotas a la importacion® y permisos de importacion (hasta la
prohibicién absoluta), etcétera.

El balance de la “ISI”, para América Latina, contiene aspectos negativos y
positivos. Dentro de los aspectos ’negativos se mencionan la falta de tecnologia y de
dinamismo del sector privado interno. Por otra parte, se tuvo que recurrir al capital
extranjero y a las multinacionales (desde finales de los afios cincuenta). Como otros
aspectos negativos se habla de la falta de competencia del sector industrial (altos costos €
ineficiencia); la sobrevaluacion de la moneda que hizo bajar las exportaciones de productos
primarios; la faita de diversificacion de las exportaciones; la produccion industrial interna
no logré remplazar los bienes importados. Los planes para proteger la balanza de pagos
fueron muy costosos y no permitieron el ahorro de divisas. Tampoco ha podido fortalecerse
estructuralmente la economia frente a las fluctuaciones del exterior. La produccion
manufacturera no absorbi¢ el aumento de la fuerza de trabajo. Los subsidios a la inversién
industrial constituyeron una presién sobre el presupuesto, y finalmente la inflacion fue
persistente.

Dentro de los aspectos positivos se menciona que la estrategia de la ISI respondia a
las necesidades del desarrollo interno obteniendo altas tasas de desarrollo. Permitio también

aumentar el ingreso publico mediante los impuestos a las exportaciones primarias.
3. Las caracteristicas del modelo en México
El modelo mexicano de desarrollo fue intervencionista, proteccionista, nacionalista

con prionidades agrarias y sociales. El papel del Estado en la economia fue central

(inversionista, regulador, planificador). Los sectores claves fueron constituidos por

& Mide el conjunto de los intercambios econdmicos (flujos de mercancias, servicios y capitales) de un pais
con los demas paises, durante un periodo dado.
% En México, de 1947 hasla los afios ochenta.
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sociedades nacionalizadas.®® Las instituciones de crédito®” fueron creadas para el
financiamiento del desarrollo. La Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares
(Conasupo) con su sistema de distribucion, aseguraba a los pequefios agricultores un precio
minimo garantizado para el maiz y losfrijoles, asi como un precio bajo para la tortilla.

El Estado mantuvo una politica social activa en la educacion, la construccion
masiva de escuelas piablicas, laicas e igualitarias que favorecid la baja de la tasa de
analfabetismo. Las politicas de salud se caracterizaron por campanas de vacunacion, redes
de hospitales gratuitos que contribuyeron al aumento de la esperanza de vida y la baja de la
tasa de mortalidad infantil. Se caracteriza también por la creacion del sistema de seguro
social (IMSS o ISSTE) instaurado y financiado por cotizaciones salariales y subvenciones
publicas.

La estrategia de “ISI” fue una estrategia de desarrollo que tenia como finalidad
favorecer a las empresas nacionales por medio de tasas aduanales elevadas, asi como
restricciones en la atribucion de licencias de importacion. En 1961, una lista de productos
fue prohibida a la importacién y reemplazados por productos nacionales. Los inversionistas
extranjeros tenian que asociarse con propietarios nacionales mayoritarios (Ley Echeverria
de 1973). Entre 1950 y 1980, el crecimiento de la economia mexicana fue de mas de 6%
anual. El proceso de industrializacion fue importante y el sector agropecuario aumento su
productividad. Hasta medianos de 1976, el aumento del empleo y del salario real en el

sector formal fue constante™ y reanudé su asenso con el auge del sector petrolero en 1977 y
hasta 1982.

* Pemex, Comisién de Electricidad, Ferrocarriles de México, Altos Hornos de México, Cordemex, Fertimex,
etcétera.

" Banco Nacioual de Crédito Agricola, Banco de Crédito Ejidal, Banco Nacional de Obras de Servicio
Piblico.

* Véase México en la “globalizacién”. Condiciones y requisitos de un desarrollo sustentable y equitativo.
Informe de la seccidn mexicana del Club de Roma, Urquidi (coord.), México, FCE, 1996; de varios autores,
Historia de la cuestién agraria mexicana, t. 7 (La época de oro y el principio de la crisis de la agricultura
mexicana. 1950-1970), t. 8 (Politica estatal y conflictos agrarios. 1950-1970) y t. 9 (Los tiempos de la crisis,
1970-1982, primer y seganda parte), México, Siglo XX, 1990.
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ESQUEMA DE LOS PERIODOS DE ASENTAMIENTO DEL CAPITALISMO EN AMERICA

LATINA®

Colonizaciéon
(1492-1540)

Colonizacién
(1492-1781)

Asentamiento
Colonial
(1540-1781)

Crisis colonial y
revoluciones (17814
1830)
Independencia
¥ configu-
racién de los
Estados (1781-
1910)
Configuracion
de los Estados

(1810-1910)

/'4

{ indio comunero, “Obrajes”,

Saqueo de los tesoros,
“Encomienda”,
Deestruccion de Jos Estados autdcionos

[ 1° etapa (1540-1630):

Mineria,

Expropiacion de los recursos naturales
“Leyes Nuevas”, “Congregaciones de
los Indios”, Catequizacion

&

T

2° etapa (1630-1781):

Hacienda, Plantacion esclavista

Explotacion del pedn, del esclavo y del
", “Peopaje”

por deudas”, “Repariimiento”.

Levantamientos indigenas

( Ruptura con Espaiia, libre comercio,
invasiones inglesas.

Revoluciones de independencia.

Crisis de la economia esclavista y del
comercio monopolista de Espaiia.

W

Desorganizacion social de la produccion
{con la incorporacidn de los esclavos e
indigenas a los ejércitos de liberacin).

1870: Trabajo asalanado;

Desarrollo de Ia industria en funcion de
la demanda internacional; dicho
desarrollo coexiste con las relaciones de
produccion precapitalistas.

\

Precapitalismo™

Formacién del
Capitalismo: inicio de
Ja acumulacién
originaria de capital
sobre 1a base de la
destruccion de la
comunidad indigena, la
modernizacion de las
haciendas y la
propiedad privada de la
tierra.

Aparicién del

mercado de la fuerza de
rabajo.

1870 Acumulacién de
Capital.

Ty

% Cuadro hecho a partir de los datos contenidos en el articulo de Rodolfo Ivan Gonzdlez M.
"% André Gunder Frank pretende que el capitalismo empez6 a partir de la colonizacion.



Primera revolucion
social en el contexto
del imperialismo
clasico, repercusiones

de los acontecimientos

mundiales
(1910-1959)

Desarrollo.del Monopolios y

Capitalismo = transnacionalizacién

(1910-1982) (1959-1973)
Neoliberalismo

(1973-1982)

f

Ltas.

Constitucion de los Estados \

nacionales.
Integracion al mercado
mundial.

Nacionalismos y conflictos
sociales.

Los acontecimientos inter-
nacionales frenan la deman-
da de productos; desapa-
ricion del crédito internacional;
retiro de la inverston extranjera
directa; deterioro de los
“términos de intercambios”.
Revolucidon mexicana.

En los paises grandes, las
intervenctones de los “Estados
populistas”; politicas de “ISI”
(créditos, subsidios fiscales,
dinamizacién del capital
industrial...).
Nacionalizaciones.

1959: Revolucién Cubana;
reformas agranas;

dictaduras centroamericanas;
empobrecimiento de los paises
con menor desarrollo capitalista;
penetracién de las “empresas
transnacionales”.

~

Crisis econdémica internacio-
nal.
Movimientos populares.

Golpes militares. >

Fin de los Gobiernos Populis-

~/

J

Desarrollo
“hacia fuera”

)
desarrollo
“hacia dentro”
(Afi0s1920-1973);
1° ISI (afios 20-
anos 30):
“Estado bene-
factor”; desarro-
llo de la
tndustria ligera

(textil..).

2° ISI (1944-73):
Estado
inversor en los
bienes de capi-
tal (quirnica,
comunica-
cion..).
Resulta depen-
dencia con el
exterior, baja
calidad y
precios altos de
los productos.
La intensidad
de la acumula-

- ¢ion no alcanz6

los niveles para
el paso de la
industria liviana
a pesada.

1973: Finde la
acumulacion,
transnaciona-
lizaci6n de los
sectores de-
terminantes
de la economia
1974-75: crisis
conyuntural;
caida de los
precios (salvo
petréleo)...
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B. EL “GIRO” ULTRALIBERAL
1. La crisis internacional y la entrada masiva de capitales bancarios

La crisis de 1929 habia dislocado la economia mundial. La reactivacion de la
economia constituyd el marco para la elaboracion de la teoria keynesiana, la cual
promulgaba la intervencion masiva de los Estados en Ja economia. A partir de los afios
setenta, surgen nuevos tipos de crisis: la desreglamentacion del conjunto de la economia, la
brutalidad y el corto tiempo de las depresiones, la baja de la produccion o del consumo
nacional, la extension del desempleo y del trabajo informal, etcétera.

La crisis internacional de los afios setenta se puede dividir en distintos periodos:”’

1) De 1968 a 1973 se debilita el crecimiento econémico, aumenta la inflacion’” y el
desempleo. Se habla de “crisis larvada”,” hasta el choque petrolero de 1973.

2) 1973: choque petrolero (aumento del precio del petroleo por parte de la
Organizacion de los Paises Arabes Exportadores de Petroleo (OPAEP), organizacion de la
cual los principales miembros pertenecen a la OPEP).

3) De 1974 a 1975: crecimiento casi nulo o negativo de la economia en 1975.

4) De 1975 a 1979: débil crecimiento, el desempleo sigue aumentando y la inflacion
se estabiliza a un nivel muy alto.

5) De 1980 a 1982: el nivel maximo del desempleo se alcanza en los Estados
Unidos de América.

- 6) De 1983 a 1989: el crecimiento recupera el nivel de 1976-1979, pero la tasa de
inflacion disminuye de manera espectacular, al mismo tiempo que el desempleo hizo
reflujo a partir de 1984.7

7) De 1990 y 1991: nueva recesion de la economia de los paises desarrollados con

economia de mercado.

’! Véase Pascal Gauchon, “Crises économiques”, Encyclopédie Universalis, CD Rom (35 p.).

72 Alza del nivel general de los precios. Fenémeno auto-sostenido y no aislado, basado sobre mecanismos
macroeconomicos (de interdependencia de todos los mecanismos).

7 Otro tipo de andlisis de la crisis ve en ella el producto de una seric de eventos excepcionales que
provocaron, en 1973, la destabilizacion del orden econémico.

" Lo que conslituye un fenémeno nuevo segiin P. Gauchon.
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Durante los afios setenta, los Estados latinoamericanos empiezan a recibir préstamos
bancarios para financiar sus proyectos de inversion. Venezuela y México piden préstamos
sobre sus reservas de petroleo, para invertir en la industria y la educacion. El conjunto de
paises se beneficiaban entonces, para poder pagar la deuda, de un crecimiento regular de los
precios de los productos basicos sobre los mercados mundiales. Segun Cardoso y
Helwege,” durante el periodo de 1975-81, la deuda de los paises latinoamericanos (que
aumenta de 208%) permite un crecimiento anual de 8.6%. Su aceleracion ulterior va s6lo a
permitir mantener en funcion el pago de su servicio,’® por medio de las ganancias de las
exportaciones. Los efectos de la deuda son caracterizados por la recesion,’’ la reduccion del
presupuesto estatal con efectos sobre la educacion, la salud, el empleo, asi como
destrucciones ambientales por la necesidad de aumentar la intensidad de los cultivos para la

exportacion y el pago de la deuda.

Cuadro de la deuda contratada por América Latina con los bancos comerciales, de

1970 a 1990 (en millones de millones de délares):78

'BANCOS COMERCIALES.
, INSTITUCIONES PUBLICAS _ ' g A
© “Fech [  Deuda Deuda Total Créditos Bancos Total
Lilateral | muitilateral garantizados a | internacionales
S la exportacion :
" 15(=33%) [3(=19%) 8(=52%) |3(=21%) |4 (=27%) 15
T1E13%) |14 (= 11%) 31(=24%) |13 (=10%) |86 (= 66%) 130°
133¢=12%) |31 = 11%) 64 (=23%) |21 (= 8%) 192 (= 69%) 271
58(=18%) |60 (= 19%) . | 118(=37%) [25(=8%).  |177(55%) 320

7> Cardoso y Helwege, “La deuda”, Economia de América Latina, 1993.

78 El servicio de la deuda es el pago de los intereses ademas de la amortizacién del capital prestado. Los
préstamos internacionales se caracterizan por los parAmetros siguientes: la tasa de interés, el plazo para el
pago y el plazo de perdon (pago diferido donde se pagan inicamente los intereses). El periodo de pago del
capital sigue al pago del plazo de perdén hasta el fin del plazo de pago (Echaudemaison, Dictionnaire
d’Economie et de Sciences Sociales, Paris, Nathan, 1993).

7 Tradicionalmente, la recesion designa una fase del ciclo econémico caracterizada por una baja de la
actividad econémica. A partir de los afios cincuenta, designa también una fase de desaceleracidn marcada del
crecimiento o un retroceso limitado en el tiempo de la produccion. El término se emplea para designar
también la “depresion” (Echaudemaison, Dictionnaire d’Fconomie et de Sciences Sociales, Paris, Nathan,
1993).

’® Fuente World Debt Tables 1991-1992 del Banco Mundial, Washington DC. Mencionado por Laurence
Petit-Guillaume, Dictionnaires des Questions Internationales, “Le développement”, Paris, Les Editions de
I Atelier, 1995.
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1° GRUPO: BRASIL, MEXICO

" 2° GRUPO (ARGENTINA,
VENEZUELA, ETCETERA.)

3° GRUPO (PERU,
ETCETERA.)

Afios setenta: Piden préstamos para
finanéiar un exceso en las importa-
ciones sobre las exportaciones y
'pagar 10§ ifitereses.

Piden préstamo para financiar la

fuga de capitales.*’
Afios setenta: no tienen gran déficit
comercial. ;

No lograron sosteper exportaciones
netas positivas durante los afios
ochenta y tenian ya un gran retraso
en los pagos de 1a déuda.

Devaluiciones.

Politicas fiscales y monetarias para
reducir 12 demanda de articulos
comerciales y producir excedentes
externos. Resulté una profunda
récesion.

. . : . . +7 81
2. La crisis de la deuda como consecuencia de la desregulacion™ de los

mercados financieros

La década de los afios ochenta es considerada como la “Década pérdida” para
América Latina por las altas tasas de inflacion, subempleo, deuda, y por el proceso de
hiperinflacion que conduce a la sustitucion del patron monetario.*? Este periodo
corresponde también al fin de la expansion del comercio de productos primarios, la caida
de los precios de las materias primas (salvo para el petroleo). Se acentua el endeudamiento

mientras empieza un proceso de “democratizacion” en el Cono Sur. En 1982, los Estados

7 Cuadro efectuado a partir de los datos del articulo de Cardoso y Helwege, “La deuda”, Economia de
América Latina, 1993,

% Tomando como fuente los datos de World Financial Markets, Rodolfo Ivan Gonzilez Molina menciona lo
siguiente: “Para Argentina, que en 1985 contaba con una deuda de 50 mil millones de dolares, sin la “fuga”
alcanzaria una deuda externa de sélo mil millones: Brasil con 106 mil millones, tendria sélo 92; México con
97 mil millones, también para 1985 contaria con inicamente 12; Venezuela con 31 mil millones, tendria un
superavit de 12 mil millones (es decir, que deposité mas de lo que debia al exterior). Esto significa que no
solo se habia podido reducir la deuda, sino también los pagos de intereses relacionados con ella y otros flujos
como inversion directa, cambio de los efectivos extranjeros de las autoridades monetarias oficiales y de los
bancos, transacciones en cuenta corriente y pagos de intereses” (“América Latina: balance economico de dos
décadas”, Economia. Informa, Facultad de Economia de la UNAM, num. 292, noviembre de 2000, p. 9).

*' Eugenia Correa define la desregulacién como una “ruptura de normas explicitas o implicitas presentes en
los mercados y en la actividad de los intermediarios financieros”. Pero, dice también que “no existe una
tendencia a la desregulacion total de los mercados financieros, sino un proceso de desregulacion, en donde la
normatividad contimia desempefiando un papel muy importante, y la intervencion del Estado en realidad se ha
modificado, pero no tiende a desaparecer, en particular en su funcion de contener y administrar las crisis
financieras” (Eugenia Correa, Crisis y desregulacion financiera, Siglo XX, pp. 11y 149).

52 yéase R. 1. Gonzalez Molina, “América Latina: balance de dos décadas”, Economia Informa, nir. 292,
noviembre del 2000, pp. 7-20.
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Unidos de América elevan las tasas de interés. De este incremento resulta la baja de las
tasas mundiales de los productos basicos, lo que afecta a las economias latinoamericanas.
En su analisis de la crisis de la deuda, Eric Toussaint®™ muestra la relacion entre la
crisis de la deuda y las primeras etapas de la desregulacion de los mercados financieros
(creacion del mercado de los eurodolares en la segunda mitad de los afios sesenta). La
creacion de estos mercados permitio a los bancos privados prestar mucho dinero a los
paises hasta finales de los afios setenta. El autor dice que los bancos privados, el Banco
Mundial y los gobiemnos del Norte llevaron una politica activa de préstamos a intereses
bajos o negativos. Los paises del Sur se beneficiaban entonces de ingresos crecientes
debido a la alza de los precios de los productos que exportaban. Por esta razon, el pago de
los intereses y del capital no parecia imposible. El autor pregunta jpor qué las instituciones
internacionales (el Banco Mundial® y el FMI®), los bancos privados86 y los gobiernos
empujaron a tal endeudamiento? El fin de los gobiernos del Norte era encontrar mercados
para sus productos, en un momento de debilitamiento del crecimiento de sus economias.
Por su lado, los bancos privados disponian de una masa considerable de capitales

(eurodblares y petrodélares) que necesitaban invertir. El Banco Mundial, orientado por los

% Eric Toussaint es presidente del Comité para la Anulacién de la Deuda del Tercer Mundo y autor de La
Bourse ou la Vie, Paris, Syllepse, 1998.

% El Banco Mundial es un organismo internacional encargado de préstamos a largo plazo para el
financiamiento de las operaciones de desarrollo, de reconstruccion o de erradicacién de la pobreza. Funciona
con criterios de rentabilidad y se inicia en las politicas de desarrollo. E1 Banco Mundial empieza a cobrar
importancia a partir de fines de los ailos sesenta. Cada cinco aiios, los préstamos otorgados a los paises en via
de desarrollo, ast como a los paises de Europa del Este, deben ser multiplicados por cinco. Los préstamos son
dirigidos con preferencia a los aliados estratégicos de los Estados Unidos de América (ejemplo: Pinochet en
1973..).

%5 El Fondo Monetario Internacional tenia, hasta 1971, la funcién principal de vigilar el sistema monetario-
crediticio (Organizacién creada en 1944 a partir de los Acuerdos de de Breton Woods). Después del fin del
sistema de paridad oro/délar, los paises industrializados decidieron dejar flotar libremente a sus monedas.
Empezaron las apuestas sobre el valor de las monedas (especulacion financiera). El choque petrolero de 1973
lleva a los paises en via de desarrollo e importadores de petroleo, a una crisis inflacionaria y recesiva. Las
funciones del FMI fueron, entonces, de ayudar a los paises los mas afectados por esa crisis. El FMI es una
“cooperativa” de bancos centrales que presta a Estados y dicta luego sus reglas para ef pago de la deuda. Con
los acuerdos de Jamaica en 1976, el FMI empieza a vigilar la liquidez del sistema monetario internacional (al
pago de las deudas externas contratadas por los Estados o garantizadas por ellos). Los mecanismos de ajuste
prevén préstamos especiales condicionales a los paises en dificultad. El consenso de Washington es el
conjunto de principios econémicos dictados por el Banco Mundial, el FMI, asi como el Tesoro de los Estados
Unidos de América que tienen por objetivo la obtencion del equilibrio por ajustes estructurales, por
planificacién del mercado por medio de las privatizaciones (véase Patrick Lenain, Le FMI, Paris, La
Découverte, Col. Repéres, 2002, 124 p.).

% Por ejemplo, la Agencia Americana para el Desarrollo Internacional y el Inter American Baok.
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Estados Unidos de América, bajo la presidencia de Robert Mc Namara (1968-81)," tenia el
objetivo estratégico de favorecer el desarrollo de paises aliados a las potencias occidentales
para que constituyeran una “muralla” frente al peligro de extension de proyectos
revolucionarios o anti-imperialistas. Los préstamos otorgados por el Banco Mundial tenian
condiciones tales, que los paises beneficiarios tenian que abandonar sus culturas
alimentarias en beneficio de sus culturas de exportacion. Se fomentaron proyectos de
construccion de carreteras®™ que resultaron ser desastres ecologicos. Por otra parte, el Banco
Mundial contribuyd a conectar las economias de la periferia® al mercado mundial
dominado por los paises industrializados. En ese contexto, el crecimiento de la deuda de los
paises del Sur desembocd en una crisis que empezo en 1982, debida al alza subita de las
tasas de interés, como fue decidida por la Reserva Federal de los Estados Unidos de
América al fin de 1979.

La crisis de la deuda fue administrada por los gobiernos del Norte, las instituciones
financieras internacionales multilaterales (FMI y Banco Mundial) y el sector privado
(bancos, fondos de pensiones, etcétera). Esto provoco una dependencia de los paises
deudores (que comprende también a los paises de Europa oriental) hacia el Norte.”® Entre
1982 y 1998, el pago de la deuda por los paises de la periferia fue de cuatro veces el
importe de la cuenta que debian, sin poder bajar el importe total. Los acreedores
internacionales (FMI, Banco Mundial, Club de Paris, Club de Londres) dictaron entonces
sus condiciones: la aplicacion de planes de ajuste estructural’’ cuyos efectos desastrosos

aceleraron crisis sociales, conflictos étnicos y religiosos, etcétera. El pago de la deuda se

¥” Ex secretario de la Defensa de los Estados Unidos de América durante la guerra de Vietnam.

% Transamazonica de Brasil.

¥ El concepto de “periferia” elaborado por la CEPAL est4 constituido por el conjunto de las potencias que
luchan por la hegemonia, dentro del marco de la expansién mundial del capitalismo, y se define por la
divisioén del trabajo (control politico o econdémico de las redes de abastecimiento, de comercializacion y de las
&roducciones por el “centro”, y determinado por la demanda).

J. Stiglitz, primer vicepresidente del Banco Mundial, demisiona de su cargo en 1999 y denuncia los graves

fracasos por parte de las instituciones internacionales sobre los paises en desarrollo (véase su libro La grande
désillusion, Fayard, 2002).
*! El término de ajuste designa una politica de estabilizacién que tiene por objeto reducir la demanda global.
Se trata también de una serie de medidas destinadas a modificar 1as estructuras econémicas. O bien, puede ser
definido como “un ajuste duradero de la balanza de pagos, obtenido por medio de una adaptacion de las
estructuras econdémicas (principalmente de las estructuras de produccion), es decir, no por medio de una
reduccion del crecimiento econémico, no por la recurrencia acelerada o excesiva de los capitales exteriores”
(Definicién de Guillaumont, 1986, citada por Alexandre Minda “La politica de ajuste y la agricultura en
Amgérica Latina”, Agriculturas y campesinados de América Latina. Mutaciones y recomposiciones, Thierry
Linck (comp.), Fondo de Cultura Econémica Latinoamericana, Institut Francais de Recherche Scientifique
pour le Développement en Coopération, 1994).
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hace por los asalariados y pequefios productores hacia los detentadores de los capitales de
esos mismos paises y de los del Norte.

Las consecuencias de la crisis de la deuda es la generalizacion y acentuacion de las
politicas de ajuste estructural, el crecimiento del desempleo, las reducciones de los gastos
publicos, la aceleracion de las privatizaciones, la degradacion de la educacion y de la salud,
la desreglamentacion de las relaciones de trabajo, el aumento del nimero de personas
viviendo bajo el nivel de pobreza absoluta, el aumento de la tasa de mortalidad infantil y
maternal, las politicas antisociales, los derechos humanos basicos violados (derecho de

soberania de los Estados, desarrollo humano, etce”[era),92

3. Las estrategias politicas ultraliberales estan basadas en la corrupcién de las

elites nacionales y las instituciones politicas tradicionales

Un trabajo de James Petras y Morris Morley” revela las “oleadas” de regimenes
ultraliberales en América Latina. También compara las estrategias y el balance de estas
politicas. A partir de los datos contenidos en este articulo, hemos elaborado un cuadro de
compilacion. Estos datos revelan una similitud entre las estrategias politicas en distintos
paises de América Latina para lograr la imposicion de las politicas ultraliberales. Son
estrategias basadas sobre la manipulacion del discurso, la desesperacion de las masas
populares y el autoenriquecimiento de las elites.

Las estrategias de manipulacion han sustituido a las estrategias agresivas de las

dictaduras militares.

%2 Véase el articulo de Vincent Ribier, “Impacto de las politicas econdmicas y agricolas en América Latina.
Algunas reflexiones originadas del andlisis de diferentes paises”, Agriculturas y campesinados de América
Latina. Mutaciones y recomposiciones, Thierry Linck (comp.), Institut Francais de Recherche Scientifique
pour le Développement en Coopération, Fondo de Cultura Econémica Latinoamericana, 1994.

“* James Petras y Morris Morley, “Los ciclos politicos neoliberales”, globalizacién: critica a un paradigma,
John Saxe-Fernandez (coord.), Plaza y Janés, UNAM, 1999, pp. 215-246.
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OLEA-| PRESI- ESTRATEGIAS BALAN CE DE LAS
DAS | DENCIAS POLITICAS POLITICAS
Durante ¢l proceso Poslegislativo )
Electoral _
1a. | F. Belatinde | - Transicion de dictaduras |- Cambio radical de postura. - Fracaso en lo queconcigriie |
(desde y militares a los gobiernos | - Abandono de la retorica el crecimiento dindinico y -
1980) | A. Garcia |[civiles. populista. sostenido:
(Pertt), |- Gobiernos “reformistas”. | - Profundizacion de 1a agenda | - Crisis econdmicas.
R. Alfonsin | - Proceso de | del libre mercado, - Corrupcién.
(Argentina), “democratizacién”. ongmalmeme propuesta por las | - Costos sociales
M. dela |- Esperanza cn cl cambio | dictaduras militares. devastadores (desempleo
Madrid | politico y 1a apertura /| - Programas de “estabilizacion” | creciente, alza de los precios
(México), | econdmica para promover |y de ajuste estructural de los alimentos, baja de los
Sanguinetti | libertad y prosperidad. prescritos por el FMLy el salarios reales, incremento.g
{(Uruguay), | - Promesas'de empleos a | Banco Mundial, 12 desnutricion y de-las
y los trabajadores, desmembramiento de los enfermedades...).
J. Samey | campesinados y pobres programas de bienestar social; | - Descontento social y
{Brasil). | (Perd, Belatinde, 1980). debilitamiento-de la legislacion | oposicion politica interna.
- Promesa de “revertirel | laboral; desmantelamiento del | - Criticas del FMI y BM: las
proceso de declinacidon sector estatal; commra de las politicas ultraliberalesno
econdmica y mejorar 16s | empresas priblicas por el capital | fueron aplicadas de manera
estandares de vida | extranjero; pago de ladeuda | constante y sostenida.
mediante el enipleo” externa.
| (Peri, Garcia, 1985).
~ 2a. | C. A Pérez |- Ataques populistas - Répida radicalizacion de las - Pobréza, desempleo 7
(desde | (Venezuela), | contra las consgcuencias | politicas de la 1* ola crecientes.
1988) | C.Menem | del ultraliberalisio | (privatizacion dceletada delas | - Dos tipos de oposxcx(m
(Argentina), | (pobreza, estancamiento, | empresas éstatalés, restricciontes | partidos politicos y
F. Collor | fuga de capitales). sindicales, recortes salatiales:y levantamiieritos populares:
(Brasil), |- Promesas de aumentar |laborales para crear una reserva | Provincia de Santiago del
A. Fujimori | los salarios de los en mano de obra barata) para Estero (Argentina); Lima
(Peru), trabajadores, en términes | poder pagar la deuda y solicitar | (Per); €hiapas (México)...
J. Paz reales, RUevOS Préstamos.
Zamora |- Menem habla hasta de | - Centralizacién creciente de los
(Bolivia), |un “periodo de gracia” | poderes legislativo y ejecutivo
L. LaCalle |de 5 afios en el pago de (Fujimori: disoucién del
(Uruguay), y | 1a deuda congreso, cancelacion del Poder
€. Salinas Judicial, suspensién de Tds
(México). garantias constitucionales).
- Politicas por decreto arbitratio
.. | del Ejecutive..
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3a.

{desde |

1993)

Fujimori
(Pem)7
Menem
(Argentina),
E. Zedillo
(México),
R. Caldera
(Venezuela),
G. Sanchez
de Lozada
(Bolivia), y
F H
Cardoso
(Brasil).

- Compromisos en
contra de la pobreza,
reforma social (Pérez,
Sinchez de Lozada,
Cardose...).

- Profundizacion de la
explotacion por el libre mercado.
- Nuevas series de politicas de
ajuste.

- Privatizacion de las Gltimas
empresas estatales (Peni, 1998).

- Prohibicién de 1as huelgas
(Menem, septiembre de 1996).

- Propuestas legislativas para
facilitar contratacion y despido de
los trabajadores; reduccion de
costos-a las empresas; reduceién
de los salarios; anmnento de las

“horas:de trabajo.

‘- Menem, fines 1996: reformas
laborales.

- Estado de sitio, suspensién de
los dercchos constitucionales...
{Sanchez de Lozada, 1995).

- Utilizacion del ejército por:
Caldera (febrero 1996, Caracas);
Cardoso (abril 1996, campesinos
sin tierra en el estado de Para);,
Menem (Buenos Aires); Zedillo
(Chiapas)...

- Poblacién bajo el nivel de

pobreza:

Peri: mas de 50%
Venezuela: 70%.
- Peni: 1/10-es unr empleo

.inestable.

- Crecimiento rapido de la
economia informal.

- Poblacién activa sin
empleo, subempleada o en la

economia informal:

Argentina: 45%
Venezuela: 50%.
- Cortupeién (Fujimori,

-Menemn...).

- Aumento de las tasas de
criminalidad_ de traficos de
droga, de robos de coches.
- Descontento social
creciente.

- Oposicion sindical, de los
partides politicos y algunos
sectores del:PR1 a la
privatizacién de PEMEX:

: Nueve tipo de oposicién:

poder popular organizado;

| lucha por la democracia; con

proyecios politicos
alternativos; logran atraer a
otros sectores de la
poblacion.. : los Sin Tierras y
los trabajadores rurales de la
MST (Brasil), EZLN
(Chiapas), Cultivadores de
Coca del Chapare (Bolivia),
El Barzon (Méxi¢o)...

A la pregunta: ;por qué la oposicion aparente de los votantes hacia el

ultraliberalismo se traduce en la eleccion de regimenes sucesores casados con las mismas

politicas? Petras y Morley contestan con tres razones:

1) Los liberales se “disfrazaron” como “populistas” y “nacionalistas”. Prometieron

cambios radicales y denunciaron los efectos del libre mercado. Las campafias electorales

. - - . - r - /. 7
ultraliberales fueron manipuladas para ganar las elecciones. Eso significo una violacion de

la confianza, asi como de la nocién misma de gobierno representativo. La reproduccion de

los regimenes ultraliberales estd basado en la capacidad de sus “profesionales” para

distorsionar el proceso electoral mediante la decepcion consciente, aprovechan la “brecha
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entre las preferencias de los electores y las practicas de la clase politica, entre los procesos
electorales y los resultados de la politica”.

2) El poder politico de los grupos econdémicos estan organizados “fuera” del proceso
electoral. Las decisiones politicas son determinadas por los grupos socioeconoémicos en los
cuales operan los politicos electos. Los politicos ultraliberales repudian sus discursos
durante los periodos electorales. Eso ensefia que “las fuerzas o las instituciones sociales
organizadas capaces de asignarles la responsabilidad - politica, al menos via el proceso
electoral, son muy débiles”.

3) El comportamiento “acomodaticio de los politicos de centro-izquierda [que]
pronto se adapta a la configuracion del poder ultraliberal”. Para ellos, son mas importantes
los intereses politicos, asi como el autoenriquecimiento, que los compromisos ideologicos.
Hay también continuidad institucional entre los regimenes militares y el actual sistema
electoral; una “continuidad del poder socioeconémico, de las instituciones estatales y del
modelo de desarrollo”.

La clave para entender la politica de ajuste estructural, segun los autores, es
reconsiderar ésta “en términos de una estrategia politica y de clase, porque su principal
efecto es alterar el terreno de la lucha social y reconcentrar el poder politico, asi como
ampliar la brecha entre los ricos y los pobres. El discurso del desarrollo socioeconoémico es
una consideracion periférica”. Se crean barreras a la resistencia popular, se induce una
crisis econdmica que repliega la clase trabajadora en la lucha por la existencia, y se

corrompe o intimida a los lideres sindicales o politicos.

La relacion entre la “vieja politica” y la “nueva economia” en América Latina es el
tema del articulo de Francisco Panizza.”* Los objetivos del autor son los siguientes:

1) Reexaminar algunos de los supuestos de la “teoria de la modernizacién” sobre las
relaciones entre “modernizacion politica” y “modernizacion econdémica”. Se refiere a la
hipétesis de la “teoria de la modernizacion”, segin la cual la modernizacion econémica
erosiona las instituciones politicas y sociales de tipo tradicional (o “vieja politica™), tales

como el clientelismo, el personalismo y la corrupcion, y llevaria a su reemplazo por la

** Francisco Panizza, “Més alla de la *democracia delegativa’. La “vieja politica’ y 1a 'nueva economia’ en
América Latina”, Politica e instituciones en las nuevas democracias latinoamericanas, Isidoro Cheresky e
Inés Pousadela (coord.), Buenos Aires, Paidds, 2001.



42

cultura politica y la democracia liberal moderna (estado autéonomo capaz de mantener el
orden legal, una sociedad civil fuerte y actuante, y una cultura politica basada en los
derechos individuales y la responsabilidad politica y legal (accountability) del Estado y de
los gobernantes). En contra de esos presupuestos, se argumenta que en la mayoria de Jos
paises latinoamericanos, la “nueva economia” (ultraliberal) no ha llevado a la desaparicion
de la “vieja politica” y, al contrario, ha sido un instrumento Util para asegurar importantes
reformas economicas (libre comercio, privatizaciones y otras reformas estructurales).

2) Poner en cuestion algunas de las visiones dominantes sobre la naturaleza de la
democracia en la region y, particularmente, el modelo de “democracia delegativa”
formulado por Guillermo O’Donnell, que dice que la democracia en América Latina tiene
caracteristicas diferentes a la de los paises desarrollados. La “democracia delegativa [es un]
tipo de democracia que se basa en la premisa de que quien sea el que gana la eleccion
presidencial tiene el derecho a gobernar como lo crea conveniente, limitado tan sélo por la

realidad de las relaciones de poder existentes y por las limitaciones temporales impuestas
b2 95

por la Constitucion a su mandato de gobierno

Panizza opina que las democracias latinoamericanas son mas complejas que lo que
pretende O’Donnell, quien no toma en cuenta el contexto politico en el cual opera el poder
presidencial. Tampoco no toma en cuenta la importancia de las coaliciones politicas y las
limitaciones formales e informales de dicho poder. Por otra parte, el modelo de O’Donnell
no explica por qué algunos presidentes han sido mas exitosos que otros en la promocion de
las reformas economicas y, ademas, subestima la importancia del contexto politico
institucional en el cual estas reformas tienen lugar. La reforma economica en América
Latina es parte de un proceso mas amplio de reconstitucion del orden politico desde fines
de los afios ochenta y comienzos de los noventa. El autor se refiere a la “recuperacion por
parte del Estado de la capacidad de mantener el orden social que habia estado en peligro de
disolucién en muchos paises de la region como resultado de las crisis hiperinflacionarias de
mediados y fines de la década”.

Los efectos econdmicos y politicos, asi como sus consecuencias sobre la legitimidad
y la confianza publica en las instituciones (el Estado, los gobiernos nacionales, los partidos

politicos) refuerzan el grado de autonomia de los titulares del Poder Ejecutivo para

% O’Donnell, 1994, citado por Panizza.
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redefinir los parametros de un nuevo orden socioecondomico. Panizza considera que la
capacidad de los gobiernos latinoamericanos para implementar las reformas econdmicas
“tiene menos que ver con presidentes todopoderosos que con dos cuestiones distinguibles,
pero no separables: a) La forma en que las pasadas tradiciones politicas influyeron en el
funcionamiento del nuevo orden democratico; b) La habilidad de los lideres que promovian
la modernizacion econdmica para usar la politica tradicional y la legitimidad de sus
mandatos democraticos para establecer una alianza politica de respaldo a los programas de
reforma econdmica”.

El autor compara las politicas de reforma economica en Brasil y Argentina a fines
de los afios ochenta y principios de los afios noventa. Dice que su ritmo era muy diferente:
muy rapido en la Argentina de Menem (1989-1995 y 1995-1999), con una fase radical entre
1991 y 1994. Mientras que en Brasil, con Collor de Mello y sobre todo con Cardoso (1995-
1999), la reforma econémica fue mas lenta y menos profunda que en Argentina o México.
Se concluye que la “vieja politica” contribuy6 a demorar o impedir la implementacion de
ciertas reformas (seguridad social, financiera y politica en Brasil con Cardoso), o de las
reformas laborales en Argentina. En Brasil, el “Plan Real” permiti6é la asignacion de
préstamos bancarios con criterios politicos, por parte de los bancos estatales, asi como la
refinanciacion de las deudas de los gobiernos estatales por el gobierno federal; intereses
privados a cambio de votos en el Congreso; asi como el recurso deliberado, por parte de los
parlamentarios, de demorar las reformas en el proceso legislativo, como estrategia para
extraer mayores concesiones materiales y politicas del Ejecutivo, lo cual ocasiono el déficit
de la seguridad social. E! “Plan de convertibilidad” en Argentina permiti6 la asignacion
selectiva de fondos del gobierno federal a la provincia de Buenos Aires y otras.

El proceso de reformas muestra también los limites del decisionismo presidencial.
El poder presidencial es poderoso, pero menos que lo que sugiere O’Donnell, porque esta
arraigado en una red de instituciones politicas formales e informales necesarias para el
gjercicio efectivo del poder. Menem y Cardoso, electos democraticamente, habian creado
coaliciones reformistas que cambiaron el antigno modelo econémico o redefinieron los

pardmetros del orden politico.
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4. La reorientacién ultraliberal en México’®

En México, las politicas ultraliberales, a partir de los afios ochenta, se caracterizan
por: 1) Acciones legislativas y politicas con el fin de facilitar la concentracion de los
recursos para la competicion internacional, en detrimento de la pequefia produccion y del
ecosistema, provocando migraciones y miseria; 2) El retiro del Estado (fin del
intervencionismo) y la reorganizacion del sector pablico, 3) La contrarreforma agraria
(modificacion del articulo 27 constitucional) permite la apertura del mercado de las tierras a
los ejidos y comunidades agrarias que representa 50% del territorio nacional, 100 millones
de hectareas y 15% de la poblacion indigena. Chiapas representaba un cuarto de las
demandas de tierras no satisfechas cuando se inicio el fin del reparto agrario (afios
noventa);”’ 4) La apertura comercial con el TLCAN que amenaza a la agricultura mexicana
de los granos basicos, por sus costos elevados de produccion.

Descritas por Bazdresch y Levy, las politicas econémicas mexicanas entran en
contraste con el “desarrollo estabilizador” de los afios setenta. Los autores mencionan que
el gobierno de Echeverria (1970-76) fue caracterizado por concesiones a la izquierda,
promesas de reducir la pobreza, reformas politicas (fin de la represion politica, libertad de
prensa). En el gobierno de Lopez Portillo (1976-82), la “Alianza para la produccion” fue un
acuerdo multiclasista para la recuperacion econémica y el restablecimiento politico. Se
caracterizo por un aumento de la deuda externa, una politica encabezada por el FMI, asi
como nacionalizaciones bancarias.

El periodo de la crisis de la deuda (a partir de 1982) fue marcado con politicas de
austeridad, de saneamiento del sector publico. Se liquidaron 600 empresas publicas, y se
vendieron otras 300. En 1989, este movimiento se aceler6 (presidencia de Carlos Salinas de
Gortari), y tuvo como consecuencia la reduccion del déficit del sector publico (hasta un
excedente del presupuesto del Estado en 1992 y 1993). Las redes de distribucion de la

Conasupo fueron privatizadas, y las subvenciones a la agricultura fueron fuertemente

% Véase Carlos Bazdresch y Santiago Levy, “El populismo y {a politica econdémica de México, 1970-1982",
pp. 255-300. Véase también Enrique Dussel Peters, “México en la globalizacion y la apertura comercial”,
Politica econémica para el desarrollo sostenido con equidad, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Econdmicas, t. I, 2002, pp. 13-47; Gustavo Esteva, La batalla en el México rural, 7 ed., México, Siglo XX1,
1990; José Luis Calva, Los campesinos y su devenir en las economias de mercado, México, Siglo XX1, 1988;
Miguel Basafiez, La lucha por la hegemonia en México 1968-1990, México, Siglo XX1, 1991.

" Abordaremos este punto, de manera particular y mas adelante en este trabajo.



45

reducidas. Este periodo fue marcado también por una ola de privatizaciones de las empresas
nacionales mas grandes,98 a favor de las empresas transnacionales,” asi como del
capitalismo nacional con el nacimiento de conglomeradas.mo La apertura brutal de las
fronteras y el retiro del Estado-del dominio econémico dejaron a la industria nacional sin
poder resistir el embate de las empresas estadounidenses. Baja el empleo en el sector
industrial. Las exportaciones mexicanas aumentan menos que las importaciones. Pero, por
otra parte, aumentan los empleos en los sectores competitivos que se basan sobre salarios
bajos como en las maquiladoras, o bien, en sectores competitivos basados sobre costos
unitarios de trabajo mas bajos que en los Estados Unidos de América. El déficit comercial

crece rapidamente.'”!

. . . . . 102
Ejemplos de inversiones estadounidenses en empresas mexicanas:

SECTOR - NOMBRE DE LA EMPRESA " NOMBRE DE LAS EMPRESAS
MEXICANA INVERSIONISTAS
' ESTADOUNIDENSES
Banamex ' Citigroup )
Ferrocartil del Noroeste ' Kansas City Southern’
_ Ferrogantil Pacifico Norté’ - | Union Paeific-Railioad Company..

& ; . Petroleo y gas (produccion de nitrogeno) | Fluor Danel . , ,
Telecomunic. .ones Satélites Mexicanos { Loral Space & Communications, Autrey
Telefonfacelular. . . _ | Grupolusacell .. | Bell Atlantic

' Tabacalera Mexicana o Phillips Mornis Products
. Cifra - Wal-Mart Stores
Jugos y concentrados citricos Giapo Industria. Janta Engracia “Uriintark
Seguros = Comercial-América-Asemex " | Atenia

% En 1989 y 90: Mexicana de Aviacion y Aeroméxico;, en 1990: Mina Cananea;, en 1991 y 92: Banamex,
Bancomer y Serfin; 1993: Fertimex; en 1993 y 94: Telmex, Canal 7 y 13, Asemex Seguros, etcétera.

* Existe upa gran cantidad de definiciones de la empresa transpacional. Algunas definiciones mencionan el
tamario de la empresa, el porcentaje de ganancia en el extranjero o los efectivos empleados... como criterios
principales. La empresa es “transnacional” cuando efectia operaciones en, al menos, seis paises del mundo.
Sus filiales extranjeras deben contar por un minimo de 20% de sus activos totales, de sus ventas 0 mano de
obra. Se define también en funcién de su estrategia y de su organizacién a la escala mundial: una forma de
coordinacién entre diversos intereses (pueden ser contradictorios) pero siempre son obligados a colaborar
(véase Vladimir Andreff, Les multinationales globales, Paris, La Découverte, 1995, p. 30).

'% Grupo Carso, de Carlos Slim, que controla Televisa y Telmex.

' Véase Pierre Salma y J. Valier, Pauvretés et Inégalités dans le tiers monde, Paris, La Découverte.

192 Cuadro efectuado a partir de los datos del articulo de Eduardo Huerta y Fernando Ortega Pizarro, “Ante
EU, dependencia casi absoluta”, Proceso, 7 de octubre del 2001. Véase también a Alcides Villalba, “México y
nuestras privatizaciones”, El Universal.com, lunes 17 de marzo de 1997. Sobre €l tema de las caracteristicas
de 1a conformacién de los grupos empresariales en México, véase Jorge Basave Kunhardt, Un siglo de grupos
empresariales en México, UNAM, 2001. Véase también Produccion estratégica y hegemonia mundial,
Textos breves de Economia, Ana Esther Cecefia y Andrés Barreda Marin (coord.), México, Siglo XX1, 1995.
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C. LOS PLANES PARA MEXICO (ANOS NOVENTA). REACCIONES
CAMPESINAS E INDIGENAS

Los acuerdos regionales comerciales entre diversos paises tienen varias formas y
variaciones, segin sus grados de integracion. En América Latina, una primera generacion
de acuerdos tuvo lugar durante los afios sesenta'® y una segunda generacién tuvo lugar
durante los afios noventa.'%*

La entrada en el GATT'®” de México (1986) inaugurd la estrategia de apertura de la
economia mexicana (supresion de las licencias para importaciones, baja de los derechos de
aduana). Antes de la aplicacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), dice Charlene Barshefsky'* que “los derechos aduanales mexicanos eran mas
elevados, el nivel de intercambio era mas débil, los hombres de negocios estaban menos
protegidos en sus transacciones con el extranjero, y la industria, el mundo del trabajo y las
agrupaciones no gubernamentales tenian menos medios para defender sus intereses”. A su
vez, el Plan Puebla-Panama (PPP) ha sido calificado, por el gobierno mexicano, de “plan de
modernizaciéon economica”. Con él se quiere crear un “corredor comercial” que permitira la
creacion de empleos para los miembros de las comunidades indigenas. Se trata de
transformar la regién del sur de México hasta Panam4, en un “corredor de desarrollo” con
el fin de incluir esa region en la economia mundial. En lo que concierne al sur de México,
el discurso oficial menciona que se trata de crear las condiciones econdémicas para que los
pequeios agricultores de subsistencia puedan trabajar en las nuevas industrias (petroleo,

turismo, plantaciones de monoculturas y maquiladoras). Los dos planes econdémicos

' Con el mercado comin de América central de la Asociacion Latinoamericana de Libre Intercambio y el
Pacto Andino.

1% Con el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos de América, Canadi, México y ¢l Mercosur
entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

19 El GATT es el General Agreement on Tariffs and Trade. Contribuy6 a la apertura de las economias, asi
como a incrementar la interdependencia entre los paises (Véase D. Jouanneau, Le GATT et !'organisation
mondiale du commerce, Que sais-je? Paris, PUF, 1980.

'% Charlene Barshefsky era, en 1997, la representante de los Estados Unidos de América para las cuestiones

comerciales internacionales (véase USIA Perspectives économiques, New Brief 2/9/97, fuente Net Attaché
Light).
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regionales entran en el acuerdo més amplio de la Zona de Libre Intercambio de las
Américas.'”’

En el marco de este capitulo, hablaremos de los objetivos del TLCAN, de las
desigualdades de México frente a la apertura comercial, asi como de los descontentos del
campo mexicano por las consecuencias y fines que lleva su aplicacion. Luego,
presentaremos el Plan Puebla-Panama a partir del documento oficial. Expondremos los
argumentos a favor de su aplicacion, asi como los argumentos que van en contra de su

realizacion.

1. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

El TLCAN'® constituye el primer paso hacia una liberalizacion mas amplia del
comercio sobre el continente americano (ZLEA). Como lo dice el presidente Vicente
Fox,'” a pesar del descontento que suscita, el gobierno no volvera a negociar el capitulo
agropecuario. Nada mas tratard de apoyar a los productores para que tengan la misma
competitividad que los estadounidenses y eliminar las desventajas para dejarlas en una

situacion competitiva. Descarta que las “reformas estructurales” pongan en riesgo al pais y

' Durante Ja Cumbre de las Américas, en Miami, en 1994, 34 paises del continente estaban reunidos para

obtener un consenso a favor de la creacion de una zona de libre intercambio extendida a todo el continente, a
Pamr de enero de 2005 (1a ZLEA).

% E] TLCAN (establecido a partir del documento SICE, Sistema de Informacion al Comercio Exterior) se
organiza de la manera siguiente: Primera parte: Aspectos generales. Capitulo 1 Objetivos; Capitulo I
Definiciones generales. Segunda parte: Comercio de bienes. Capitulo Il Tratado nacional y acceso de bienes
al mercado; Capitulo IV (Reglas de Origen); Capitulo V Procedimientos aduanales, Capitulo VI Energia y
petroquimica basica; Capitulo VII Sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias; Capitulo VIII
Medidas de emergencia. Tercera parte: Barreras técnicas al comercio. Capitulo IX Medidas relativas a
normalizacién.

Acuerdo de Cooperacion Ambiental. Primera parte: Objetivos; Segunda parte Obligaciones; Tercera parte
Comision para la cooperacion ambiental; Cuarta parte Cooperacion y suministro de informacion; Quinta parte
Consultas y solucion de controversias, Sexta Parte: Disposiciones generales; Séptima parte Disposiciones
finales.
Acuerdo de Cooperacion Laboral. Primera parte Objetivos; Segunda parte Obligaciones; Tercera parte
Comision para la cooperacion laboral; Cuarta parte Consultas y evaluaciones para la cooperacion; Quinta
pane Solucién de controversias; Sexta parte Disposiciones generales Séptima parte Disposiciones finales

® Véase Juan Manuel Venegas, “El campo frente al TLCAN”, La Jornada, 15 de enero de 2003. Véase
también La agricultura mexicana y la apertura comercial, Amometa Barron y José Manuel Hernindez
Trujillo (coord.), México, Facultad de Economia, UNAM, UAM, 1996.
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habla de una “intensa actividad” en México. Ademas, por su gran estabilidad, seguridad y

rendimiento para los inversionistas extranjeros, México es altamente competitivo.

Apertura, justificaciones y repercusiones

La apertura del sector agricola a los productos estadounidenses se hizo de manera
muy profunda sin las condiciones para afrontar los nuevos retos. El libre-intercambio es
una ilusion que se basa en la creencia de que las exportaciones son el motor del
crecimiento. Pero esta afirmacion es valida solo en las situaciones asimétricas. El capitulo
X1 del TLCAN (relativo a la inversion) permite a los inversionistas extranjeros perseguir
judicialmente a los Estados nacionales en casos de pérdidas provocadas por la aplicacion de
normas puablicas, como la proteccion del medio ambiente. Se da, por ejemplo, el caso del
gobierno mexicano que tuvo que pagar a Metalclad Corporation de Estados Unidos, la
cantidad de 16.7 millones de dolares por el rechazo de un municipio mexicano para dejar
que se instalara una descarga de desechos peligrosos para la salud.''

El tratado conlleva polémicas respeto a los alcances y repercusiones para la
agricultura mexicana. La administracion salinista que negocid el tratado, se baso en la idea
ultraliberal de que las causas de la crisis se encuentran en el modelo de la ISL.'"!" Ineficiente,
es modelo impide el crecimiento econémico sano y tiene efectos negatives sobre el empleo,
los salarios y el control de la inflacion. Esta idea implicaba redefinir las funciones del
Estado a favor de la iniciativa privada, asignar al mercado mundial y nacional el papel
rector de la vida econémica, asi como integrar la economia mexicana al mercado
internacional. La toma de decisiones, para el desarrollo econémico, debera considerar
factores de la economia mundial para alcanzar la modernidad y competencia internacional;

lo que implica la especializacién en busca de ventajas comparativas en el mercado

mundial '

1'% Véase Dervalle Brunelle, “Vers une zone de libre-échange des Amériques. De I” Alaska 4 la Terre de feu, le
tout comunerce & ’'ocuvre”, Le Monde Diplomatique, abril de 2001.

" Definido en el capitulo anterior.

"2 Maria Tarrio Garcia y Luciano Concheiro Borguez, “El Tratado de Libre Comercio de América del Norte
y la agricultura imexicana”, varios aulores, La sociedad frente al mercado, Casa Abierta al Campo, La
Jornada, 1998, p. 174.
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Objetivos del tratado
Finalmente, los objetivos del TLCAN pueden resumirse de la manera siguiente:
1) Eliminar los obstaculos y facilitar el movimiento del comercio de bienes y de
servicios entre los territorios de las partes.
2) Favorecer la concurrencia en la zona de libre intercambio.
3) Aumentar sustancialmente las posibilidades de inversiones sobre los territorios de las
partes.
4) Asegurar de manera eficaz y suficiente la proteccion y el respeto de los derechos de
propiedad intelectual sobre el territorio de cada una de las partes.
5) Establecer procedimientos eficaces para poner en practica y aplicar el presente
acuerdo, asi como la administracion conjunta del acuerdo y el arreglo de los desacuerdos.
6) Crear el marco de una cooperacion trilateral, regional y multinacional con el fin de

aumentar las ventajas del acuerdo.'"

Lo que atrae a las empresas a México es la estructura ventajosa de los costos de
produccion, por su débil norma salarial relativa, asi como un marco normativo mas
permisivo en lo que se refiere a la fuerza de trabajo y las convenciones sociales (dumping

social)."*

Primero, el nivel de los salarios en México es radicalmente diferente al de
Canada y Estados Unidos de América. Los salarios del sector manufacturero mexicano se
deterioraron 40% de 1982 a 1991. El costo salarial en México, en 1989, era de 16% del
costo salarial estadounidense. La “zona franca” de produccion de bienes destinados a la
exportacion hacia los Estados Unidos de América se han aprovechado de este costo salarial
para atraer las industrias que requieren mucha mano de obra. A principios de los afios

noventa, mas de la mitad de las cien empresas mas grandes estadounidenses poseian

1 Véase Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Ed. Gamika, ts. 1 y 11, 1994. Véase también las
publicaciones de Secofi que contiene el mensaje del presidente Salinas, un resumen del contenido del tratado,
asi que una presentaciéon del doctor Jaime Serra Puche, secretario de Comercio y Fomento Industrial, sobre
los resultados de la negociacion en la Comision de Comercio de la Camara de Senadores. Por otra pare, la
publicacién del Secretariado del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Seccidon Mexicana,
Informaci6én General. El “Informe sobre los casos de solucion de controversias de los capitufos XIX y XX del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte” de la Seccién Mexicana del Secretariado de los Tratados
de Libre Comercio, octubre del 2000. Un “Resumen del Tratado de Libre Comercio de América del Norte” ha
sido publicado por el Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior.

"% Véase Gérard Boismenu (director del grupo de investigaciones y estudios sobre las transformaciones
sociales y econémicas), “Le Mexique et I’ALENA”, Publicaciéon en Internet.
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unidades de ensamblaje en México. Finalmente, el salario minimo en México es de una
décima parte del salario minimo en Canada y Estados Unidos de América, y el porcentaje
de los asalariados sindicalizados en las maquiladoras es de 10 a 20%. No hay, tampoco,
marco juridico para los 20% de desempleados.'"

Un estudio del Institute for Food and Deval Po]icy116 revela que hoy, gracias a la
Ley Agricola de 2002, mas de 40% de los ingresos netos de la agricultura estadounidense
provienen del gobierno federal (pagos directos que permiten bajar precios hasta 46% por
debajo de los costos de producciéon). Se aumentaron a 80% (en comparacion con la ley de
1996) los subsidios a los grandes terratenientes (Wesbaco, Chevron. ..) durante diez afios y
sobre ocho cultivos (algodén, trigo, maiz, soya, arroz, cebada, avena y sorgo). Se da el
ejemplo del maiz exportado a un precio de 20% debajo de los costos de produccion y el

trigo hasta 46% debajo de este costo.

Resultados del tratado para el campo mexicano

Los resultados del tratado para el campo mexicano pueden resumirse en tres
puntos:'!’?

1) Durante el tercer afio, después de la entrada en vigor del tratado, se registré una
neta baja de las transacciones comerciales de México.''®

2) La desregulacion y la eliminacion de Inmecafé han llevado al desmantelamiento
de la produccion tradicional, con casos de eliminacion y abandono de los cafetales y el
mantenimiento de los grandes productores. La eliminacion de la Organizacion Internacional
del Café que regulaba la oferta, favorecié el control del mercado por las empresas

transnacionales, lo cual tuvo que ver con el desplome de los precios en el mercado

'S Mencionado por Nobuko Krych, “Movimientos civiles en la frontera México-Estados Unidos: el caso de

Tijuana”, Economia Informa, niim. 292, noviembre de 2000, pp. 32-37.

"'® Juan Antonio Zufiiga, “ Agricultores estadounidenses reciben hoy 80% mas de subsidios que en 19967, La
Jornada, 6 de enero de 2003.

"7 Véase Tarrio y Concheiro, ibidem, pp. 187 y ss; Magada Fritscher, “La reforma agricola multilateral frente
al TLC”, varios autores, La sociedad frente al mercado, M. Tarrio y L. Concheiro (coord.), Casa Abierta al
Tiempo, La Jornada, 1998.

''® Transacciones comerciales de México: 30% (1995); 57% (1996) y 16% (1997); Crecimiento del comercio
con Estados Unidos: 28% (1995); 55% (1996) y 16% (1997).
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mundial.'"” La industria estadounidense instala plantas industriales en México para
producir fructosa, para cuya elaboracion utilizan maiz estadounidense importado, libre de
arancel y subsidiado. Estas importaciones de fructosa amenazan con la desaparicion de
50% de la infraestructura azucarera mexicana, asi como el trabajo de mas de dos millones
de mexicanos que dependen de esta industria.'*

3) La fruta y verdura (aguacate, mango, platano, limon, naranja) benefician a las
inversiones extranjeras, con mano de obra barata y bajo costo de las tierras rentadas a los
campesinos (como en el caso del melon). En el caso de la naranja, los autores hablan de
“minimas expectativas a futuro” para su produccion, y México entra en competencia con
las naranjas de Brasil y de Florida. En lo que concierne a la contaminacion de las fresas
mexicanas, se reveld que México no habia tenido responsabilidad, pero se suspendieron las
exportaciones hacia Estados Unidos de América, lo que genero desempleo para tres mil
trabajadores mexicanos. Finalmente, son las grandes empresas las que se modernizaron y
lograron competir al nivel internacional (grupo Lomeli y Canelos), éstas “se mueven con
facilidad y flexibilidad ante las exigencias del mercado internacional. En esta nueva

ocasion, los pequefios y medianos productores no tienen muchas posibilidades de obtener y

conservar un espacio favorable”.

Criticas al tratado

Después de siete afios de vigencia del Tratado, la dependencia de México hacia los
Estados Unidos de América se ha profundizado: predomina Estados Unidos de América en
las importaciones mexicanas mientras que las importaciones mexicanas son poco
importantes para el mercado de Estados Unidos de América. Se logré la proteccion de
productos poco importantes en la importacion, pero no hay proteccion para los productos
carnicos. En fin, no se ha garantizado un desarrollo mas equilibrado de los sectores
productivos de México.'?! Por lo tanto, una opcion seria la suspension temporal del tratado,
con base en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1986). Sin embargo,

factores como la crisis economica en México, el precio de las materias primas agricolas a

''® Véase Ana Maria Salazar Peralta, La participacion estatal en la produccién y comercializacion del café en
la region norte del estado de Chiapas, UNAM, Instituto de Investigaciones Antropologicas, 1988.

'2% José Cruz Romero, “El TLC, azicar y los sinsabores de la fructosa”, La Jomada del Campo, 1 de octubre
de 1997, p. 3 (citado por Tarrio y Concheiro, p. 187)

' Rita Schwentesius Rindermann y Manuel Angel Gémez Cruz, p. 184.
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nivel mundial son muy importantes para definir la produccion agropecuaria. El sector
agropecuario puede satisfacer, por medio de politicas adecuadas, la demanda doméstica de
alimentos y materias primas agropecuarias, generar excedentes exportables con aquellos
productos tradicionalmente fuertes en el mercado mundial y desarrollar nuevas alternativas
exportables (productos organicos, por ejemplo). Tales medidas podrian reducir las
presiones sobre el sector externo y soportar al desarrollo interno. Podrian también generar
empleos en el medio rural y aligerar las presiones sobre el mercado de trabajo urbano; tener
efectos sobre el conjunto de la economia mexicana mediante el desarrollo de un mercado
interno dinamico; y preservar y desarrollar el medio ambiente”.'?* Se debe desarrollar una
politica integral de fomento sustentado, pero sin dejar de tomar en cuenta los criterios de
costos y beneficios sociales, y no unicamente en su costo financiero. Las medidas deberian
incluir una politica de precios para el estimulo de la produccién, incrementar la inversion
publica en investigacion, reformular los sistemas de crédito y seguro'rural, ampliar los
fondos de la banca nacional de desarrollo, ofrecer informacion estadistica y desarrollar un
sistema de predicciones; ademas, en la pequefia agricultura, diversificar las actividades e
impulsar cultivos con potencial elevado (organicos y limon persa).

Durante un debate en el Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM, en
enero de 2003, el movimiento campesino “el campo no aguanta mas” llama a luchar por
una nueva politica hacia el campo. Llama también a la refundacion de la relacion con el
Estado, la sociedad y la poblacion rural, mediante formas de participacion (la organizacion
de bloqueos a los alimentos del extranjero y el consumo de productos mexicanos). Se busca
involucrar al sector urbano y universitario a la lucha de las agrupaciones campesinas. El
movimiento anuncia que si no hay acuerdo con el gobierno, se iniciara un proceso de
resistencia. Se plantea la revision del TLC y su renegociacion (en particular, de su apartado
relativo al sector agropecuario). Finalmente, se menciona el problema de los transgénicos,
cuya siembra y comercializacion esta autorizada por la Secretaria de Agricultura. El

economista Bartra concluye que hay que atacar el modelo de “vaciar el campo de

campesinos”.'?

'22 1bidem, pp. 184-185.

'% Karina Avilés, “El Campo no Aguanta Ms exhorta a los universitarios a unirse a su lucha”, La Jomada, 15
de enero de 2003.
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C. Cardenas'™* apoya en el mismo sentido. Dice que la agricultura, ganaderia,
explotacion forestal y pesca, en México, no son competitivos frente a los costos de
produccion y los precios de exportacién de los Estados Unidos de América y Canada.
Opind, durante las discusiones sobre el tratado, que se tenia que modernizar a los sistemas
de produccién para llegar a la vigencia del tratado en condiciones equivalentes a las de los
competidores extranjeros. La modernizacion del campo implicaria inversiones superiores a
las realizadas para el desarrollo rural en 1994. Son necesarias politicas para la recuperacion
productiva del campo, de toda la economia y la eliminacion de la pobreza. Se necesitan
tasas de interés bajas para los combustibles, los fertilizantes, la maquinaria, los subsidios e
insumos, y la asistencia técnica. El dinero para financiar esta modernizacion podria
provenir de los excedentes en la exportacion de petréleo a precios mas altos que lo previsto,
de los rescates bancarios (Fobaproa-IPAB), de las carreteras, de la liquidacion de Banrural,
asi como de una reforma fiscal.

Durante el Encuentro Nacional por la Paz'”’ se produjo un documento intitulado
“Lineas estratégicas. Condiciones para la paz”. El punto nueve de este documento lama a
“reforzar la participacion de la sociedad civil mexicana en los procesos de lucha continental
e internacional ante el TLC, contra el PPP, el ALCA y la globalizacion ultraliberal”. Las
estrategias propuestas son: articular, frente al TLC, una red indigena trilateral entre las
entidades estadounidense, canadiense y mexicana, asi como constituir un Frente Nacional
contra el Plan Puebla-Panama. Las comunidades indigenas deben ser informadas sobre los
tratados y planes, por medio de folletos de analisis de la realidad nacional. Finalmente, se
llamaria a movilizaciones y acciones de resistencia civil en contra del PPP, a favor de la
soberania nacional. El punto 10 del documento llama al refuerzo de “las luchas contra las
privatizaciones, defender los contenidos sociales del articulo 123, promover una reforma al
27 constitucional y recuperar su espiritu original” por medio de la difusion de informacién
sobre las politicas de privatizacion del patrimonio cultural. El punto 11 propone “generar
alternativas econémicas que favorezcan la autogestion y autosuficiencia, como parte de una
propuesta de desarrollo integral, sustentable, respetuoso de la diversidad biologica y

cultural, es decir plenamente basado en los derechos humanos”, promover mercados

2% Cuauhtémoc Cardenas, “Los problemas del campo tienen solucién”, La Jomada, 8 de enero de 2003.
'# San Cristobal de las Casas, Chiapas, del 5 al 7 de julio de 2002.
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populares (intercambio de experiencias, de productos, comercializacion, comercio justo)”,
asi como de “articular universidades para investigacion social al servicio de las
comunidades”.

Un boletin de la Agencia Internacional de Prensa India, Region Noroeste'*® relata el
Congreso para el Aniversario del Comité de Defensa Campesina (CDC) y de la Union

Campesina Zapatista (UCZ)."*’

En el documento se demanda infraestructura para que los
productos de las comunidades puedan salir al mercado, precios justos para ellos, “para que
los jovenes no se vean obligados a salir y buscar trabajo en Estados Unidos”. Se proclaman
en contra el Tratado de Libre Comercio, el Plan Puebla-Panama, el ALCA, asi como “todas

las iniciativas que tanto dafian al campo”.

2. El Plan Puebla-Panama

Antecedentes del plan

El proyecto, coordinado por Florencio Salazar Adame, fue propuesto por el
presidente Vicente Fox el 12 de marzo de 2001, y presentado oficialmente en el Foro
Econémico Mundial de Cancun.'”® Este proyecto esta financiado por Centroamérica y tiene
la ayuda econémica y financiera de la CEPAL,'” del Banco Centroamericano de
Integracion Economica (BCIE) y de la Secretaria de Integracion Centroamericana (Sica). El
plan concierne al 74% de los 10 millones de indigenas concentrados en el sureste de
México,”® Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama.
Est—a regidn monopoliza recursos estratégicos: la cuarta parte de las aguas de México,

produce 45% de la electricidad del pais,”*! petroleo, biodiversidad. Frente al gran desnivel

'8 Boletin mam. 1903, 21/05/03: “México: Manifiesto fiuhd: Arrancndole autonomia al poder”, informacién
y sintesis de prensa sobre pueblos indios de Latinoamérica.

127 gq Texcatepec, Veracruz (el 12 de abril de 2003) se reunieron doscientos delegados de veinte poblados
otomies del municipio de Texcatepec en la sierra del norte de Veracruz.

"2 yéase el Documento Oficial de marzo del 2001.

1% Centro Econdmico para América Latina.

" Lo que comprende los estados de Puebla, Guerrero, Morelos, Tlaxcala, Oaxaca, Chiapas, Tabasco,
Campeche y Yucatan.

" Sobre 1a cuestion de la importancia estratégica de la regién de Chiapas véase, por ejemplo, Ana Ester
Cecefia y Andrés Barreda, “Chiapas y sus recursos estratégicos”, Revista Chiapas, UNAM, Instituto de
Investigaciones Economicas, Era, nam. 1, 1995, pp. 53-99; Gustavo Castro Soto, “La estrategia para el
control eléctrico del Plan Puebla-Panama”, Boletin Chiapas al Dia, CIEPAC, niim 307, 11 de septiembre de
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de desarrollo entre el norte y el sur de México, con un retraso mayor en el sureste, el plan
pretende reactivar la economia del sur de México, a través de la expansion del mercado. 132
El proyecto esta supervisado por “Alfonso Romo, presidente de la transnacional
agro-biotecnologica Pulsar”.'” Tiene por proyecto la “conservacion ambiental” de Chiapas,
en cooperacion con las ONG estadounidenses de conservacion internacional. Estas ONG,
dice A. Maltais, son sospechosas de “bioprospectar”’, es decir, de colectar muestras de
plantas y de microorganismos para beneficio de transnacionales farmacéuticas. El
documento que sirvio de referencia, para la elaboracion del plan, se denomina “El sur

también existe”, y fue elaborado por Santiago Levy, Georgina Kessel y Enrique Davila."**

Ese documento argumenta los puntos siguientes:
- La problematica de Chiapas debe ser reubicada en el contexto mas amplio de Ila
problematica del sureste.
- Superar el atraso de esta region, implica el “replanteamiento profundo de la politica de
desarrollo regional”.
- El desarrollo fue impedido por problemas estructurales.
- El desarrollo desigual es debido a la intervencion centralista del Estado, que no ha
permitido que funcionen libremente las leyes del mercado.

- Se propone cambiar a fondo las politicas publicas.

2002, ast como “Los megaproyectos hidroeléctricos del Plan Puebla-Panama jProyectos de represas para
Chiapas!”, Boletin Chiapas al Dia, mim. 243, 16 de mayo de 2001.

"2 Daniel Villafuerte Solis, en su ponencia intitulada “La frontera sur de México: cambios y expectativas en
el contexto de la globalizacion, Congreso ALAS, Antigua, Guatemala, 2001 menciona lo siguiente: “Durante
los afios 1993-1999, el producto interno bruto de los estados del sur presenté un proceso de estancamiento y,
al final del periodo, de franco retroceso; por el contrario, el norte mantiene un crecimiento sostenido. Por
ejemplo, en €l primer aito, mientras los seis estados del norte contribuyeron con el 20.9% del PIB nacional,
los cuatro del sur participaron con el 5.6%; sin embargo, en el altimo afio, los del norte aportaron 23.3%y los
del sur 5.3%” (p. 2).

' El Grupo PULSAR invierte principalmente en eucalipto y hule en la zona Norte (municipios de Playas de
Catazaja, Salto de Agua y el Valle del Tulija; bambi Gandhua, Reforma y Marqués de Comillas); chile y
papaya (en Suchiapa); tomate, tabaco y chile (La Trinitaria y La Independencia); granjas de pescado, hule,
papaya, cacahuate forrajero, platano, mango, citricos, (Soconusco).

7" André Maltais, “Un plan de “modernization” pour le Sud du Mexique et I’Amérique Central”,
Globalresearch.ca, 29 de agosto del 2001.
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- Los indicadores tomados en cuenta por el documento son los siguientes: el sureste
representa 24% de territorio nacional y comprende 23% de la poblacion del pais repartida
en comunidades rurales y dispersas.'*

- Es necesario descentralizar el sistema ferroviario, carretero y desarrollar una mayor
conexion del sureste con las entidades estadounidenses.

- Es necesaria la construccion de dos ejes carreteros (Golfo y Pacifico), asi como una
carretera que atraviese el istmo y una a estos dos ejes.

- Se debe modificar la infraestructura hidroagricola.

- Se critican las restricciones del articulo 27 constitucional que impide la posesion de
grandes extensiones de tierra; la modificacion en precios y tarifas del sector publico; la

136

tenencia de la tierra. De hecho, como lo menciona Juan Manuel Venegas, ~— el Consejo

Coordinador Empresarial “advierte al presidente que la aprobacion de la iniciativa de la
Cocopa sobre derechos y cultura indigenas seria la muerte del Plan Puebla-Panama”.'*’

- Se habla de desregulacion y modificacion de la politica de subsidios al campo.

Andrés Barreda'®® menciona otros antecedentes al plan tales el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano 1995-2000 del ex presidente Zedillo, el megaproyecto del Istmo de
Tehuantepec, elaborado en 1996 por la consultoria Ochoa y Asociados; los planes del
Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMAI) y el Consejo
Empresarial de Integracion Economica del Sureste (CEDIES) que formularon en febrero de
1997, en la revista Expansion, como “primer documento que habla de participacion del
sector privado en el desarrollo de infraestructuras hidricas (presas y distritos de riego),
hidrovias intracosteras para toda la region pantanosa de Tabasco, canales de derivacion y

acueductos que llevarian hasta la peninsula de Yucatan agua desde presas como Boca del

¥ El articulo de G. Castro Soto, “Los megaproyectos hidroeléctricos del Plan Puebla-Panama. jProyectos de
Represas para Chiapas!” (anteriormente mencionado), proporciona datos importantes acerca de la superficie,
poblacion, grados de marginacion, migraciones, pueblos indigenas, recursos naturales, economia... sobre la
region.

1% Véase Juan Manuel Venegas “Haber revisado la resolucién chiapaneca es un riesgo, insisten empresarios
ante Vicente Fox”, La Jornada, 14 de marzo del 2001.

7 Véase Martin Hemndndez Alcantara, “Fue disefiado por organismos financieros y empresas
transnacionales”, La Jomada del Oriente, 29 de mayo de 2001; asi como el articulo de Gilberto Lopez y
Rivas, “El Plan Puebla-Panama y la contrareforma indigena”, La Jomada, 6 de julio de 2001.

'8 Andrés Barreda, “Geoeconomia y geopolitica del Plan Puebla-Panama”, véase la pagina Web en Internet
“Solidaridad con Chiapas”.
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Cerro, en la cuenca del Usumacinta. Infraestructuras presentadas, desde entonces, como
solucion al desabasto de agua en Yucatan, ocasionado por el crecimiento demografico y el
desarrollo economico, ligado a las maquiladoras e invernaderos de agro exportacion.”
Gustavo Soto'* dice que el PPP incluye el proyecto del Banco Mundial de Corredor
de Vida Silvestre en Centroamérica o Corredor Biologico Mesoamericano, cuyo punto de
partida fue una conferencia entre el Banco Mundial y los gobiernos centroamericanos, en
Costa Rica (septiembre de 1993). Las negociaciones con el gobierno mexicano se hacen en
1995, “cuando se incorporan en este corredor las Areas Naturales Protegidas de Quintana
Roo, Campeche, Yucatan, Tabasco y Chiapas”. El director del Banco Mundial para México
menciona la continuidad de las politicas a través de Derbez: “Secretario de Economia y
disefiador de politicas de ajuste estructural para otros paises cuando fue funcionario del
mismo Banco Mundial. Estas politicas, disefiadas desde finales de 2000, aparecen en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006 del presidente Vicente Fox, antes de la
supuesta consulta nacional que fingio realizar para su elaboracion. Lo mismo sucedié con
las supuestas consultas para elaborar el Plan Puebla-Panama. Dias después, cinicamente
Vicente Fox afirm6 que le daba gusto el que “coincidan” las “sugerencias” del Banco
Mundial y su propuesta. Fingir esta democracia, mas temprano que tarde, tendréa sus costos

politicos muy elevados”.

Contenido del plan y argumentos a favor

La introduccion del documento oficial del plan expone que el gobierno federal,
representante de la sociedad y de las instituciones nacionales, quiere “abatir el rezago
econémico, las injusticias sociales y los desequilibrios regionales”. El Ejecutivo federal se
apoya sobre la Constitucion y las leyes mexicanas, la division de poderes, las garantias
individuales y los derechos humanos, la soberania de las entidades federativas y la
autonomia de los municipios para enmarcar “el esfuerzo nacional de desarrollo”. Los
estados, mediante la adecuacion de las instituciones, politicas y acciones buscan aprovechar
las oportunidades de desarrollo que brinda la “globalizacion” de la economia mundial, y

minimizar sus eventuales efectos negativos. Varios tratados de libre comercio con América

'* G. Castro Soto, “Plan Puebla-Panam4”, Boletin Chiapas al Dia, nim. 246, CIEPAC, Chiapas, 6 de
septiembre 2001.
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del Norte, con la Union Europea o con Centroamérica (salvo Panama),'* comenzaron un
proceso de incorporacion de México a la “nueva dindmica mundial” del cual result6 el
incremento del comercio exterior. Pero el desarrollo econémico y social alcanzado por
México muestra grandes disparidades entre las regiones: el sur-sureste muestra un “serio
rezago en su desarrollo socioecondmico con respecto a las regiones del centro y norte del
pais y debido a la aplicacion en el pasado de politicas publicas que la han discriminado”.
Estos problemas “son estructurales y no producto de una situacion de coyuntura”. Por lo
tanto, el gobierno federal tiene como prioridad “lograr un mayor desarrollo humano y un
cambio estructural econdémico” en esta region del pais, lo cual “requiere de un programa
integral, que responda ademas a una vision de largo plazo”.'*’

La introduccion explica que el proposito del Plan Puebla-Panama es “corregir
inmediatamente los sesgos que han afectado negativamente a dicha region, para empezar a
revertir las tendencias seculares de deterioro y permitir asi a sus habitantes acceder a una
mayor calidad de vida”. Para esto se propone un “nuevo esquema de desarrollo regional...
nuevas politicas publicas para el desarrollo humano (prestando especial atencion en el
desarrollo integral de las comunidades y pueblos indigenas), la lucha contra la pobreza y la
promocién de la inversion y el desarrollo productivos, la realizacion de inversiones
estratégicas en infraestructura que permitan a la region comunicarse mejor y aprovechar las
potencialidades inscritas en los tratados de libre comercio de México, una nueva politica de
precios y tarifas de bienes y servicios producidos por el sector pablico, y programas para el
aseguramiento de la sustentabilidad ambiental del crecimiento econémico”.

La coordinacion entre Federacion, estados y municipios de la region tendra nuevas
bases: “para modernizar el marco institucional de la gestion publica y posibilitar una
participacion social renovada en la toma de decisiones publicas de los mexicanos y
mexicanas del sur-sureste, desde sus comunidades, localidades y organizaciones propias”.
Esta nueva planeacion “se inscribe en una perspectiva estratégica del desarrollo nacional

que por primera vez se propone participar de manera decisiva en una macro-region de vital

' Existen tratados de libre comercio entre México y los paises siguientes: Costa Rica (firmado en 1995),
Nicaragua (firmado en 1998), asi como con el “Triangulo del Norte”, compuesto por El Salvador, Honduras y
Guatemala (vigente a partir de marzo de 2001).

' Para un analisis sobre las desigualdades regionales, véase J. Gasca Zamora, “El sur-sureste de México en
la estrategia del Plan Puebla-Panama. ;Una oportunidad de desarrollo para las regiones olvidadas?”, Revista
Diversa, Instituto Electoral Veracruzano, diciembre de 2001 (también fuente Internet).
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importancia para México: Centroamérica”. El gobierno federal concibe que, “en las nuevas
condiciones econdémicas y politicas mundiales del siglo XXI, no basta modernizar la
gestion publica y la politica del desarrollo si esto se mantiene dentro de las fronteras
nacionales”. Por esta misma razon, los gobiernos centroamericanos impulsaron
mecanismos para intensificar los procesos de integracion de la region.

El rezago y los problemas de desarrollo socioeconémico de la region sur-sureste de
México se asemejan a los correspondientes de los paises de Centroamérica. Por lo tanto,
requiere un esfuerzo conjunto de desarrollo para elevar la calidad de vida de los habitantes
de esta region. La introduccion estipula que “el plan esta constituido por un conjunto de
acciones gubernamentales para atacar algunas causes estructurales del rezago,
particularmente en las areas de desarrollo humano, infraestructura, cambios institucionales
y regulatorios. Son politicas de Estado los que promueven las inversiones privadas, asi
como contribuciones de organismos multinacionales y multilaterales. El plan se constituira
por medio de consultas de manera continua y permanente con las comunidades, los
pueblos, las organizaciones ciudadanas, los empresarios, asi como con los oOrdenes de
gobierno. Se respetara a la libertad de las regiones y entidades. El fin del gobierno federal

es de “abatir el rezago economico, las injusticias sociales y los desequilibrios regionales”.

Argumentos en contra

Los argumentos en contra del plan son muy diversos. Por ejemplo, Ana Esther

142

Cecefia * cuestiona la validez democratica y consensual del proyecto, y menciona su

rechazo por parte de las organizaciones sociales de la region, asi como por parte de los
zapatistas. Agrega que “si las comunidades fueran reconocidas como sujetos de derecho
tendrian atribuciones juridicas para impugnar o detener el plan”.

El conjunto de los argumentos pueden organizarse en cuatro partes:

1) El plan propone la modernizacion y construccion de infraestructuras de transporte
(carreteras, puertos, aeropuertos) con el fin permitir la circulacion de las mercancias y
recursos naturales de la region, con un costo ventajoso.

2) Se quiere transformar la agricultura con la creacion de amplias monoculturas

(incluyendo a biotecnologias) destinadas a la exportacion, lo que tendra por consecuencia la

"> Ana Ester Cecefia, “Puebla en la marcha zapatista”.
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destruccion de la pequefia produccion campesina, la contrarreforma agraria con
expropiaciones y fusiones de tierras a gran escala. Carlos Fazio'” menciona que el plan
busca la conversion de los campesinos indigenas en asalariados sobre explotados por las
fabricas urbanas. Dice también que se busca desplazar a los campesinos para apropiarse de
sus tierras y riquezas naturales. La concentracion militar en la zona esta para proteger a los
intereses econdmicos, asi como los planes de privatizacion de los recursos geoestratégicos.
El autor compara el Plan Puebla-Panama con el Plan Colombia al cual califica de
intervencion de los Estados Unidos de América con la finalidad de imponer y favorecer a
las transnacionales del petroleo ligadas a la administracion Bush. Tiene el fin de facilitar la
privatizacion de las terminales portuarias y aeroportuarias de electricidad, agua, gas;
proteger a los terratenientes involucrados en el desarrollo agro-industrial y en el de las
culturas extensivas para finalmente apropiarse de las riquezas de la biodiversidad. Se trata
de un programa que combina intervencionismo politico, econémico y militar, pero que se
presenta como un plan de pacificacion, de desarrollo y de creacion de empleo. El programa
es parte de un reposicionamiento geoestratégico del Pentagono en América Latina para
contener cualquier descontento popular frente a las politicas ultraliberales. Es una represion
militar de tipo contra-insurreccional.

3) Se trata de una incitacién a las transnacionales para instalar sus “maquilas”,
aprovecharse de la mano de obra barata, multiplicar las micro, pequefias y medianas
empresas destinadas a subcontratar dicha mano de obra.

4) La explotacion del potencial turistico (hoteles de lujo, complejos recreativos,

etcétera) para acabar con el campo.

Otro ejemplo es la Declaracion del Foro de Informacion, Analisis y Propuestas,
producto de una reunién en Tapachula,'** entre 250 representantes de 109 organizaciones
de la sociedad civil,'® asi como de productores de Guatemala, El Salvador, Nicaragua y de

los nueve estados mexicanos involucrados en el plan. El fin de este encuentro fue la

' C. Fazio, “México: El Plan Puebla-Panam4 y el intervencionismo de EE.UU.”, La Jomada, 24 de marzo
del 2001.

144 Chiapas, el 12 de mayo del 2001. Fuente: http://www.ciepac.org/analysis/tapachula.htm

1> Centro de Investigaciones Econémicas y Politicas de Accién Comunitaria (CIEPAC); Centro de Derechos
Humanos Fray Pedro Lorenzo de la Nada; Alianza Civica; Red de Defensores Comunitarios por los Derechos
Humanos; Caritas de San Cristébal de Las Casas;, Educacién para la Paz (Edupaz);, Comisién para la Unidad y
1a Reconciliacion Comunitaria (Coreco).
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realizacion de un trabajo de informacion y de analisis, la construccion de propuestas
alternativas frente a la problematica que representa el plan. La declaracion que resulté de
este encuentro menciona que el plan no se desarrollé a partir de un proceso democratico,
sino a partir de un proceso autoritario que califica de “proyecto de colonizacion salvaje” del
gran capital transnacional y de las oligarquias. Segun la declaracion el PPP aumentara la
pobreza de los pueblos de la region, la destruccion de las culturas y de la naturaleza. Un
proceso de planificacion y de integracion debe asegurar el respeto de los derechos de los
pueblos, de las comunidades, de la diversidad y de la sociedad en su conjunto.
Por lo tanto, la declaracion pide lo siguiente:

- La apertura de espacios de participacion, informacion, consulta y debates publicos con la
sociedad civil y con las instituciones gubernamentales. Las consultas piblicas realizadas en
ciertos estados mexicanos son concebidas como “simulaciones”, y violan, por lo tanto, la
6a. seccion del articulo 169 de la OIT, y diversos articulos del Protocolo sobre los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU que los gobiernos tienen por obligacion
respetar, asi como vigilar su aplicacion.

- Después del analisis de la crisis en la cual se encuentra la mayoria de los productores y la
poblacion de la region, se declara que estos esquemas no garantizan crecimiento ni
desarrollo a favor de la mayoria de la poblacion. Por lo contrario, provocan una
polarizacién social, la exclusion y la dependencia. Se rechaza toda estrategia de inversiones
autoritarias, sugeridas por el Banco Mundial y el BID, a favor del gran capital de las
empresas transnacionales, de las oligarquias nacionales y locales, y empeora la situacion
economica. Se considera también que el plan es parte de una estrategia de expansion del
capital en el marco de la “globalizacion” ultraliberal, y de la cual el TLC es parte. El PPP
quiere imponer un programa de ajuste estructural a Centroamérica, lo que constituye un
abuso, una violacion de la soberania de los pueblos, y representa una estrategia orientada
hacia la destruccion de las economias nacionales, campesinas y populares. Se sostiene la
soberania alimenticia y laboral. Se exige reforzar las iniciativas de resistencia al nivel de las
economias solidarias, como las de los productores de café y alimentos basicos.

- Se rechaza las acciones de bio-pirateria, de apropiacion de la diversidad cultural a través
de licencias que pretenden privatizar los conocimientos comunitarios. Se exige una

moratoria sobre los contratos de bioprospeccion.
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- Se rechaza las privatizaciones de las zonas naturales, y se apoya a las iniciativas para
proteger las zonas campesinas e indigenas.
- Se rechaza el comercio e importacion de los transgénicos, asi como la privatizacion de los
servicios publicos.
- Se condena la actitud de la policia migratoria en la frontera sur de México. La politica de
integracion debe combatir las raices de la expulsion y garantizar los derechos humanos.
- Las organizaciones presentes rechazan la deformacion de la Ley sobre los Derechos y la
Cultura Indigena que no reconoce a las poblaciones indigenas como sujetos de derecho, su
autonomia, su derecho al territorio y recursos naturales. Se exige el reconocimiento de la
Ley Cocopa y su incorporacion en la Constitucion.
- Se rechaza la utilizacién del ejército e intimidacion policiaca, la suspension y anulacion
definitiva de las operaciones y bases americanas sobre el territorio. Se proclama la
solidaridad con Colombia para la anulacion del plan contra los insurgentes y parar la
invasion de parte de Estados Unidos de América. Se exige la liberacion de los campesinos
ecologistas por haber defendido los bosques de la devastacion de las empresas
transnacionales.
- Se denuncia la violacion a los derechos de reproduccion de las mujeres por el control natal
forzado y la esterilizacion impuesta por los programas pablicos financiados por los
organismos internacionales, como el Banco Mundial.
- Se exige de los gobiernos que se establezca un debate publico que incluya los impactos
economicos, sociales, culturales y ambientales, la discusion de proyectos alternativos de
desarrollo y de inversion; en funcion con los intereses de los pueblos. Por lo tanto, se pide
la creacion de una Alianza Social Mesoamericana para fortalecer una Alianza Social
Continental.

Andrés Barreda'*® acusa el plan de ser un “proyecto porfirista” que no da ninguna
respuesta a los desequilibrios entre el norte y el sur del pais. Para el economista, el
proyecto, en realidad, tiene el fin de:

- Convertir al sureste en una region de agroexportacion de productos tropicales.

1% Véase A. Alvarez, A. Barreda y A. Bartra, Economia politica del Plan Puebla Panama, (Foro organizado
por el Area de Economia Politica de la Facultad de Economia de 1a UNAM el 11 de julio de 2001), México,
Ed. ITACA, 2000; A. Bartra, “Detras del Plan Puebla-Panam4” y “Megaplanes y utopia”, véase pégma Web
en Internet de “Solidaridad con Chiapas”; A. Bameda, Geopohhca y geopolitica del PPP”, Lux, agosto-
septiembre de 2001, pp. 63-68.
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- Construir puentes terrestres interoceanicos para enlazar al este de los Estados Unidos de
América (donde se concentra el 80% de su actividad econdomica) con la Cuenca del
Pacifico.

- Ser regulador de los flujos migratorios mediante maquila.

- Privatizar el agua y las fuentes de energia.

- Explotar la biodiversidad para producir transgénicos (gran interés del Grupo Pulsar'" por
Chiapas).

- Controlar el agua de Chiapas que concentra 30% del agua del pais y se preve que
concentrara hasta 60% en el futuro, debido al proceso de desertificacion mundial que
aumenta las precipitaciones pluviales en la region.'*®

- El plan incluye varios proyectos tales como la presa Boca del Cerro (Ocosingo) que
provocara inundaciones de ruinas arqueoldgicas y la destruccion del medio ambiente.

- Desarraigo de los campesinos de sus tierras para convertirlos en obreros. Las parcelas
abandonadas permitiran la reestructuracion de la economia del campo para los proyectos de
agro exportacion.

- Necesidad de alternativas al Canal de Panama, en la region, ya que Asia se esta

convirtiendo en el centro econdémico mundial.

Finalmente, el plan entra en profunda contradiccion con los Acuerdos de San Andrés que
prevén el uso y disfrute de los recursos naturales, por parte de los pueblos indigenas, de sus

tierras y territorios.

" Lider mundial en el manejo de semillas de frutas y hortalizas modificados genéticamente.

"* Caroline de Malet menciona un estudio de Pricewaterhouse Coopers llamada L ‘eau, une problématique
financiére mondiale (de marzo del 2001) revela que la falta de agua ha provocado un flujo de 25 millones de
refugiados en el mundo y podra alcanzar hasta 100 millones de refugiados en wnos 25 afios. Por otra parte,
menciona la existencia de unos 300 conflictos geopoliticos ligados al agua, a través del mundo: entre Turquia,
Sinia e Irak y menciona que los 2/3 del agua consumida por Israel proviene de los territorios palestinos
ocupados, etcétera. China ya ha consumido 103 millones de millones (sobre un total de 130) del agua de sus
reservas fredticas y llegard, el 2030, a una grave penuria de agua (“L’ean, indispensable mais mal partagée”,
Le Figaro, 22 de julio de 2002).
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1. EL REPARTO AGRARIO EN MEXICO, LA CONTRARREFORMA
Y LOS COSTOS SOCIALES

A. EL CONTEXTO POLIiTICO Y SOCIAL DE LA DISTRIBUCION DE LAS
TIERRAS (DE 1934 A LOS ANOS OCHENTA)

Gudrun Lenkersdorf'® dice que entre los mayas del siglo XVI no se conocian
terrazgueros que trabajaban tierras ajenas. La sociedad maya estaba poco estratificada, y no
existia nobleza duefia de la tierra. Tampoco se heredaban tierras ni privilegios.

Durante los dos primeros siglos de la colonizacion, lo que preocupaba mas a los
espafioles era la administracion de los pueblos encargados de levantar el impuesto para la
Corona. En los principios del siglo XVIII se dio una reparticion agraria calcada sobre la
divisién administrativa. En 1856, las leyes de desmembramiento declararon la supresion de
la propiedad comunal, y las tierras indias fueron repartidas en propiedades privadas.
Durante la colonizacién se asimil6 la propiedad indigena al marco juridico espafiol. En las
comunidades indigenas se distinguian varios tipos de tierras: el “poblado” y el “ejido” %
La Corona queria conservar la integridad territorial de los pueblos indigenas pero no se
pudieron evitar los despojos a favor del latifundio individual. Esta época se caracterizo por
los “mayorazgos” que eran grandes extensiones de tierras indivisibles, asi como el
incremento del patrimonio inmueble de la Iglesia. La justicia agraria que constituia un
postulado para la lucha independentista nunca se concretizd. Las distorsiones en la
aplicacion de la legislacion permitieron el crecimiento de las grandes haciendas, lo cual

redujo las superficies de tierras de las comunidades.’”’

"> Gudrun Lenkersdorf, Reprblicas de Indias Pueblos Mayas en Chiapas, Siglo XVI, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Filoldgicas, Centro de Estudios Mayas, 2001.

"% Véase Luis Téllez Kuenzler, La modernizacion del sector agropecuario y forestal. Una visién de la
modernizacién de México, México, FCE, 1994, p. 235.

%! Véase el esquema de los periodos de asentamiento del capitalismo en América Latina, p. 31y 32.
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1. La reforma agraria en México

Las reformas agrarias > son proyectos politicos, sociales y economicos que pueden
ser de dos tipos. Por una parte, y como fue el caso de Cuba, se puede dar la colectivizacion
total, rompiendo con la logica social y economica de mercado, privando a la “clase
dominante” de su base de produccic')n,153 En México, la reforma contribuyé a la
constitucion de cooperativas de obreros agricolas o de la comunidad indigena bajo el
control estatal. Los “ejidos” y las “comunidades agrarias” son nucleos de poblacion sobre
un territorio en propiedad comin que regula la legislacion agraria y las normas locales que
establecen los diversos tipos de tierra, de uso, de formas de acceso, asi como los
beneficiarios. La autoridad (o el 6rgano ejecutivo) de estos nucleos de poblacion esta
representada por la “Asamblea de Sujetos” y el “Comisariado”. La expropiacion se hizo
con indemnizacion por parte del Estado, por medio de bonos. Ese tipo de reforma mantiene
la propiedad privada de las tierras.

Arnaldo Cérdova explica que el propdsito de los liberales era entonces de crear una
masa de pequeiios propietarios con el fin de servir de base a la formacioén del mercado
nacional y al desarrollo del capitalismo. Sin embargo, dice que los resultados fueron otros:
las tierras de la Iglesia nacionalizadas por Juarez fueron malbaratadas y acaparadas por
unos pocos especuladores. Los comuneros aun no acababan de recibir las tierras en

propiedad individual, cuando aquellos especuladores las estaban adquiriendo a bajo costo.

152 Maria Eugenia Reyes Ramos define 1a “reforma agraria” como el proceso de 1a redistribucién de la tierra y
de los ingresos entre la poblacion rural. Se trata de un proceso no sdlo de reparto de tierras, sino también de
una politica integral de desarrollo del agro (dotacién de insumos y servicios necesarios para la produccion
agropecuaria). Asi, una reforma agraria estructural comprende: el reparto de tierras, el acceso a insumos
basicos, el acceso a servicios y la organizacion campesina. El proceso de redistribucién de las tierras implica
modificaciones en lo econdmico, transformaciones en la estructura politica v social, y conlleva a la formacion
de nuevas clases sociales (EI reparto de tierras y la politica agraria en Chiapas. 1914-1988, México, UNAM,
1992, pp. 23y 27).

'3 Las consecuencias de la revolucién cubana fue la nacionalizacién de las tierras sin indemnizacién para los
extranjeros. Se formaron granjas colectivas o de Estado. Frente a la amenaza que representaba este tipo de
revolucion, varios paises de América Latina como Chile, Peri o Brasil emprendieron reformas cuya
aplicacion fue muy lenta y dejaba subsistir latifundios. Pero, en Guatemala, las tentativas de reforma fueron
derrocadas por los Estados Unidos de América para defender los intereses de la United Fruit Company.
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Asi nacia un nuevo tipo de latifundistas que constituy6 el sector social que apoyo el
porfirismo. >

La revolucion mexicana, pues, restablecio la propiedad colectiva de la tierra bajo la
forma de “ejidos” y de bienes comunales. Pero el reconocimiento de los bienes comunales,
por medio de una resolucién presidencial, llegaba después de un periodo largo de tramites
con las organizaciones oficiales. Es la Ley Agraria de 1915 la que dio comienzo a la
reforma agraria al imponer la restitucion de las tierras. De origen prehispanica, la
comunidad fue restablecida bajo el impulso del movimiento indigenista y, al contrario del
ejido, no podia ser parcelada. Las tierras del ejido se dividieron en parcelas que fueron
entregadas a los ejidatarios para la autosuficiencia de una familia. S6lo se tenia derecho al

usufructo de las tierras y no de venderlas.

En el México actual, coexisten las estructuras agrarias siguientes:

1) Las grandes estructuras o “latifundios” que son dominios tradicionales poco
productivos de la ganaderia extensiva o de las plantaciones para la exportacion.

2) Las explotaciones medianas (plantaciones...).

3) Las pequefias propiedades o “minifundio” (huertas) que no permiten la
reproduccion de una familia. Fueron asignadas individualmente o familiarmente para la
agricultura, pero no de manera permanente. Su uso y disfrute era condicionado a su trabajo
continuo, y si venta o renta eran prohibidos. Este parcelamiento fue realizado por las
mismas autoridades ejidales, y fue acelerado por la presion demografica.

4) Las propiedades colectivas de las comunidades indigenas en zonas poco fértiles.
Son tierras de uso comun para las actividades de recoleccion y de pastoreo.

5) Las tierras cultivadas por los campesinos sin titulos de ocupacion.

'3¢ Arnaldo Cérdova, La ideologla de la revolucién mexicana. Formacion del nuevo régimen, México, ERA,

p. 41 (citado por A. Cueva, E! desarrollo del capitalismo en América Latina, México, Siglo XX1, 1999, 17°
ed.). :
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Cuadro del reparto de tierras en Chiapas'™

PRESIDENCIAS | NUMERO DE BENEFICIARIOS | SUPERFICIE EJECUTADA (EN HA)
DEL REPARTO EN CHIAPAS

Lazaro Cardenas (1934-1940) — 16,625 - 241457
M. Avila Camacho (1940-1946) B 15,068 204,467

M. Aleman V. (1946-1952) 16,871 ’ : 382447

A. Ruiz Cortines (1952-1958) ' 1721 307,089
A Lopez Mateos (1958-1964) - 18,761 ] 33973
Diaz Ordaz (1964-1970) — 8,745 ] 245693
Echeverria (1970-1976) 2,116 | ' 459,176
“Lopez Portillo (1976-1982) T 16,993 i , 359,187
"De Ia Madrid I (1982-1988) | 29,571 283246

C. Salinas de G. (1985-1994) | 21,486 ' 772,301

E. Zedillo (1994-2000) ."" 17,963 T 154,093

2. El “populismo” y el inicio del reparto’>®

Durante el proceso agrario en Chiapas se ha conservado la finca como unidad basica
de produccion, asi como las relaciones sefioriales que no permitieron la modernizacion del
campo. El reparto favorecid la conversion de los peones acasillados en ejidatarios y
comuneros, asi como la formacion de pequefias y medianas propiedades privadas. En los
primeros afios del periodo que va de 1914 a 1940, son los terratenientes que encabezaban la
lucha armada con el fin de conservar sus privilegios. Se aliaron con Alvaro Obregon para

no permitir el reparto, a pesar de las luchas, en las regiones de Soconusco y Cintalapa. En

1% Las cifras provienen del cuadro intitulado “Chiapas. Reparto agrario: diferencias entre resoluciones
presidenciales y acciones ejecutorias”, varios autores, La fierra en Chiapas. Viejos problemas nuevos,
México, Plaza y Valdés, 1999, p. 349.

1% Sobre este tema, véase los documentos siguientes: La tierra en Chiapas. Viejos problemas nuevos, varios
autores, México, Plaza y Valdés, 1999; Maria Eugenia Reyes Ramos, El reparto de tierras y la politica
agraria en Chiapas. 1914-1988, México, UNAM, 1992; Consuelo Sanchez, Los pueblos indigenas: del
indigenismo a la autonomia, Siglo XX1, 1999; Diego Quintana Roberto, “La politique agricole mexicaine. De
la subordinacion interventionniste a 1’abandon néo-libéral”, Politiques néo-libérales et acteurs sociaux au
Mexique, Marguerite Bey (coord.), Paris, L’Harmattan, 1998, pp. 21-48; J. Moguel, “La cuestién agraria en €l
periodo 1950-1970”, Historia de la cuestion agraria mexicana, México, Siglo XXI, 1989, vol. 8; Gladis
Rivera Herreron, “Efectos y respuestas ante la reforma de la tenencia de la tierra. Un estudio comparativo en
ejidos y comunidades agrarias del centro de México”, XXI Congreso ALAS, 2001; Antonio Gutiérrez Pérez y
Yolanda Trapaga Delfin, Capital, renta de la tierra y campesinos, México, UNAM, Facultad de Economia,
Division de Estudios de Posgrado, 1986; Fernando Calderon, Movimientos sociales y politica. La década de
los ochenta en Latinoamérica, Siglo XX1, 1995; Thomas Benjamin, Chiapas. Tierra rica, pueblo pobre.
Historia politica y social, México, Grijalbo, 1995.
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los Altos de Chiapas, las luchas campesinas eran de caracter sindical, y en las fincas del
norte del estado, los peones no podian, juridicamente, solicitar tierras. Lazaro Cardenas
(1934-1940) dio el primer impulso al reparto de tierras, al nivel nacional como al nivel del
estado de Chiapas. El reparto fue utilizado como “arma politica por el Estado y por
distintos grupos” y la estructura agraria nunca fue modificada. Y, como dice M. E. Reyes
Ramos, con el fin de no afectar a la propiedad terrateniente, se constituyd cierto
ordenamiento juridico (Ley Agrania del Estado, etcétera). En un mismo tiempo, se
constituye una nueva “dominacion social” del latifundio que consiste en “el reparto de
tierras en zonas aledafias a las fincas cafetales que, sobre la base de una supuesta reforma
social, sirve para mantener a los campesinos atados a la finca como vendedores de fuerza
de trabajo, pero con tierras. Es decir, el latifundio extiende sus lazos de dominacion no solo
hacia los trabajadores atados a la finca, sino también a aquellos trabajadores con tierras.”">’

En su discurso en la inauguraciéon del Primer Congreso Indigenista (1940,
Patzcuaro), Cardenas decia que la soluciéon del problema indigena se encontraba en la
intensificacion de las restituciones o las dotaciones de tierras, aguas, bosques, créditos y
maquinaria para los cultivos, las obras de irrigacion, la lucha contra las enfermedades
endémicas y las condiciones de insalubridad, el fomento de las industrias nativas, la accion
educativa.'*® En el congreso se planted que la integracion de los indigenas a la vida
econdmica, social y cultural de la nacién era tarea del gobierno, por medio de medidas

administrativas y legislativas.

3. La modernizacién econdmica y la desaceleracion del reparto

A partir de 1940, bajo la presidencia de M. Avila Camacho (1940-1946), las tierras
distribuidas a los ejidatarios y comuneros son de muy mala calidad. Tampoco benefician de
apoyo financiero ni técnico. Como menciona M. E. Reyes Ramos, en lugar de una politica
de redistribucién de tierras, se genera una politica de colonizacion de terrenos nacionales

disponibles, a favor de campesinos y de ganaderos. Al nivel nacional, crece la intolerancia

'>” Maria Eugenia Reyes Ramos, p. 31.
"% Lazaro Cérdenas, Ideario politico, pp. 174 y 175, México, Era, 1976 (citado por Consuelo Sanchez).
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hacia la oposicion y la disidencia, se fortalece el corporativismo, asi como el partido de
Estado. La CNC'* tiene por objetivo mantener la estabilidad en el campo por medio de la
despolitizacion del movimiento campesino y canalizar los reclamos por la via legal y
administrativa. Con M. Aleman V. (1946-1952) se genera un importante movimiento
campesino y popular de oposicion (por ejemplo, la Union de Federaciones Campesinas de
México, en 1951), cuyos temas giran alrededor de la industrializacién, burguesia nacional,
unidad nacional, capital extranjero y modernidad. Empieza a disminuir la fuerza politica de
la. CNC y CTM. A. Ruiz Cortines (1952-1958) reprime a los opositores, y las
organizaciones sociales y politicas no oficiales son acusadas de antinacionalistas. A fines
de los afios cincuenta, los grupos independientes se comienzan a manifestar (huelga de los
ferrocarriles, movimiento del magisterio, de los médicos, etcétera).

Bajo las presidencias de A. Lopez Mateos (1958-1964); Diaz Ordaz (1964-1970) y
Echeverria (1970-1976) se multiplican los conflictos agrarios, lo que conduce a un nuevo
impulso del reparto agrario. Pero la falta de créditos y de asistencia técnica redujo el
alcance, para los pequefios agricultores, de estas medidas de redistribucién. En 1969, solo
10% de estos se beneficiaban de un crédito. Se privilegio el desarrollo de la arboricultura y
de la ganaderia, al detrimento de las culturas (maiz, frijol) que correspondian a 78% de las
tierras cultivadas en 1960, y a 59% todavia en 1970. Se desarrollan guerrillas en Chihuahua
(1962-1965). A partir de 1958, los grandes productores reciben créditos a largo plazo por
parte de los bancos nacionales y privados para trabajos de irrigacion, carreteras, vias
ferrocarriles, electrificacion de bodegas de cereales, etcétera. Un precio elevado del trigo
esta garantizado. A pesar de esto, los pequefios campesinos ven bajar su nivel de vida: en
1960, 83% de los pequefios agricultores ya no pueden mantener a su familia. Las uniones
regionales de ejidatarios y colonos son cerradas y los lideres son expulsados o asesinados.
Se privilegia la produccion de petroleo en detrimento de las culturas alimenticias. Se
desarrollan guerrillas en Guerrero (1967-1973) y el movimiento estudiantil (1968).

Los pequefios campesinos de las Tierras Altas de Chiapas, que producian alimentos
basicos para el mercado interior (dos tercias de la poblacion rural) padecieron de una baja

creciente de los precios agricolas. Empezaron las migraciones hacia las grandes ciudades.

"% Confederacién Nacional Campesina.
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Antes de 1970, 1a agricultura alimentaria mexicana tenia excedentes. Después de esta fecha,
México se vuelve importador.
A partir de los afios setenta se sefialan, en Chiapas, los acontecimientos siguientes:
- La expansion de la ganaderia sobre las tierras agricolas.
- La construccion de obras publicas para la explotacion petrolera y presas hidroeléctricas
que destruyeron vastas zonas agricolas.
- El incremento de la poblacion con una tasa superior a la tasa nacional.
- Aumento de los refugiados centroamericanos en la entidad.
- Agotamiento de los terrenos nacionales que habian sido la base del reparto.

- Irrupcion volcénica y sus consecuencias para muchos pueblos.'®

Al nivel juridico, se establece Ja titulacion de las parcelas ejidales y se introduce, en
el articulo 27 constitucional, disposiciones sobre “inafactabilidades ganaderas”, asi como el
derecho de amparo para los propietarios con certificados de inafectabilidad, lo que implica

la aparicién de un nuevo latifundismo.'!

En los afios setenta, surgen luchas por la tierra, asi
como organizaciones ambientalistas (los purépechas, en Michoacén, constituyen en 1973 la
Empresa Forestal Comunal). Al mismo tiempo, se acentuan las politicas indigenistas, la
educacion bilingiie, se desarrollan mas centros de coordinacion del Instituto Nacional
Indigenista,'® programas de ayuda financiera basada sobre el calculo del indicio de
marginalidad, asi como cooperativas de alimentacion basica a precios controlados.

La presidencia de Lopez Portillo (1976-1982) se caracteriza por un
intervencionismo maximo: la Secretaria de la reforma agraria tiene que asistir a las
reuniones de las comunidades indigenas y ejidos e influir sobre las decisiones; para frenar
la inflacion, se garantizan los precios para doce productos basicos; la Conasupo controla el
comercio de los productos basicos, la comercializacion y el abastecimiento con el control

de las tiendas rurales y urbanas; se otorgan subvenciones a la agricultura y la ganaderia

(precios para las materias primas, material agricola, créditos, asistencia técnica por la

"% Maria Eugenia Reyes Ramos, p. 33.

! Consuelo Sanchez, p. 20.

' El indigenismo se define como “aquel conjunto de concepciones tedricas y de procesos concienciales que,
a lo largo de las épocas, han manifestado lo indigena” (véase Luis Villoro, Los grandes momentos del
indigenismo en México, México, FCE, 1996, p. 14). Véase también Bonfil Batalla G. (dir.), Utopia y
revolucion. El pensamiento politico contemporaneo de los indios en América Latina, México, Nueva Imagen,
1981; Favre Henri, L indigénisme, Que sais-je?, Paris, PUF, 1996.
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Secretaria de la Agricultura y Recursos Hidrolicos); el precio del agua esta controlado por
el Estado en los distritos de irrigacion; los organismos paraestatales controlan Ja produccion
y la comercializacion del café, de la cafia de azicar, del tabaco y barbasco, a través de una
red institucional de crédito, de asistencia técnica, recoleccion e industrializacion agricola,
planes estatales Coplamar y Pider; finalmente, las organizaciones de productores agricolas
cooperan a través de la CNC, bajo el control del Estado.'®

La Ley de 1976 reforma al sistema de crédito (creacion de Banrural), se distribuyen
créditos con tasas preferenciales, y los ejidos devienen los nicos sujetos colectivos de
crédito. La Ley de Fomento Agropecuario y la Ley de Seguro Agricola (1976) estipulan
que los créditos deben ser cubiertos por un seguro ANAGSA.'* Hacia 1975, los 20,000
ejidos creados por la reforma agraria (al nivel nacional) cubren apenas mas de la mitad de
la superficie agricola.

Durante los afios setenta, las demandas indigenas son de tipo econémico, cultural y
de derecho a la organizacion, independientemente del gobierno, del partido de Estado y de
las centrales corporativas. Se pide la liberacion de los presos politicos, la desaparicion de
las guardias blancas, el paro de la represion, la libertad de expresion. Movimientos contra el
caciquismo proponen candidatos en las elecciones. Para Lopez Portillo, el problema
indigena es una cuestion de marginalidad. En 1977, se establece el Programa de
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(Coplamar) cuyo proposito es la modernizacion capitalista en las zonas indigenas.

A principios de los afios ochenta, la ganaderia esta en crisis, la produccion se
estanca, y se tiene que importar leche. Esa situacion llevara a la creacion del Sistema
Alimenticio Mexicano (SAM) en 1981. Bajo la presidencia de De la Madrid (1982-1988),
se descubren yacimientos petroleros en México. Este descubrimiento coincide con el
aumento del precio del crudo sobre el mercado internacional. El pais contrata una deuda.
Pero cae el precio del crudo, lo que provoca una crisis en la economia productiva. Se piden

otros préstamos para pagar la deuda, pero los nuevos créditos son condicionados a la

163 Véase Diego Quintana Roberto, “La politique agricole mexicaine. De la subordinacidn interventionniste a
I’abandon néo-libéral”, Politiques néo-libérales et acteurs sociaux au Mexique, Marguerite Bey (coord.),
Paris, L’Harmattan, 1998, pp. 21-48.

164 Vease J. Moguel, “La cuestion agraria en el perodo 1950-1970”, sttorza de la cuestion agraria
mexicana, México, Siglo XX1, 1989, vol. 8. Véase también a Gladis Rivera Herreron, “Efectos y respuestas
ante la reforma de la tenencia de la tierma. Un estudio comparativo en ejidos y comunidades agrarias del centro
de México”, XXI Congreso ALAS, 2001.
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aplicacién de politicas ultraliberales.'®® Durante esta década, existe una mayor articulacion
entre las luchas sociales y las fuerzas politicas. Se proponen soluciones, proyectos de
desarrollo regional y ambientalistas. Surgen los temas de los derechos de los pueblos
indigenas.

Neil Harvey'® considera que la rebelion zapatista de 1994 es la culminacion de una
reciente oleada de organizaciones campesinas en Chiapas. Una de las areas de mayor
conflicto es, entonces, la comunidad indigena de Venustiano Carranza. Entre 1966 y 1975,
cinco lideres campesinos habian sido asesinados por las guardias blancas de los
terratenientes, por haber luchado por la aplicacion de una resolucion presidencial de 1965, a
favor de los campesinos. En 1975, un grupo de militantes de comuneros habia también sido
asesinado, y provocado la toma de las tierras por los campesinos. En 1978, Arturo Albores
Velasco y Marisela Gonzalez habian logrado organizar la ocupacion de la presidencia
municipal para liberar a dirigentes campesinos encarcelados. Se unieron con otras
organizaciones independientes del pais y participaron, en 1979, en la formacion de la
Coordinadora Nacional del Plan de Ayala (CNPA). En 1980, se construy6 una red estatal
(la Coordinadora Provisional de Luchas de Chiapas) que cambi6 de nombre, dos afios mas
tarde, por el de Organizacion Campesina Emiliano Zapata (OCEZ). Mas tarde, muchos de
sus miembros ingresaron al EZLN. En 1988, una division se operd en la OCEZ: la OCEZ-

'CNPA encabezada por Arturo Albores, y la OCEZ. Las dos fracciones crecieron durante
los afios noventa.

Durante los afios setenta y ochenta, aumentaron las invasiones de tierras, lo que
provoca la represion por parte del gobierno. Frente al nimero creciente de organizaciones
campesinas y la presion politica que representaban, un programa de redistribucion de tierras
proporcioné unas 80,000 hectareas a mas de 9,000 campesinos en Chiapas. E] Programa de
Rehabilitacion Agraria (PRA), firmado en 1984 por el gobierno del estado con el secretario
de la Reforma Agraria, proyecta la compra de tierras invadidas por campesinos para formar
ejidos. Sin embargo, las organizaciones campesinas no recibieron la cantidad de tierras que

requerian. La OCEZ de Venustiano Carranza no recibié nada. Dice N. Harvey que los que

1% Véase con mas detalle en capitulos anteriores.

166 Neil Harvey, “Efectos de las reformas del articulo 27", Movimientos sociales e identidades colectivas.
México en la década de los noventa, Sergio Zermefio (coord.), México, La Jornada Ediciones, UNAM, Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, 1997, pp. 125-153.
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se beneficiaron fueron los terratenientes, quienes fueron pagados por sus propias tierras que
habian perdido. Algunos funcionarios de la reforma agraria se enriquecieron también.
Siguieron olas de violencia, de asesinatos de dirigentes de organizaciones, desalojos de
tierras, destrucciones de asentamientos, encarcelamientos de curas, etcétera. El gobierno
estatal emitio 4.714 “certificados de inafectabilidad” a terratenientes para protegerlos de

posibles expropiaciones.

4. Las politicas de ajuste estructural y el fin del reparto agrario

Durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se suprime el
reparto agrario por medio de la modificacion del articulo 27 constitucional.’®” Tal
modificacion provocd manifestaciones organizadas por la OCEZ (diciembre de 1991), y
por la ANCIEZ (enero de 1992). En la época, la diocesis de San Cristobal propicio talleres
de reflexion. A fines de los afios ochenta, las demandas campesinas se concentran sobre las
tierras, el acceso a los servicios basicos, un salario justo para los jornaleros agricolas, el
respeto de las culturas. Se instala una competencia entre el PRI y el PRD. Las
organizaciones campesinas se desligan de las organizaciones oficiales (Linea Proletaria,
Union de Uniones Ejidales, Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas, etcétera). En abril
de 1989 se crea la Comision Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas con el
proposito de formular una propuesta de reforma constitucional para conocer los “derechos
culturales e historicos de los pueblos indigenas”. Se crea también el Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol) para atender a la poblacion con menos recursos o de extrema
pobreza. Pero los escasos fondos que se distribuyen se manipulan con fines politicos. Se
sigue desarrollando la pobreza en las zonas indigenas.'®®

Grandes actos indigenas se desarrollan a partir de fines de los afios ochenta:'®’

- 1989: Primer Foro Intemacibnal sobre Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas

(Matias Romero, Oaxaca).

' Este punto ser4 tratado m4s adelante.
'8 Viéase Consuelo Sanchez.
162 Idem.
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- 1989: Encuentro Latinoamericano de Organizaciones Campesinas e Indigenas, en Bogota,
donde se dieron los elementos para la Campaiia Continental de los 500 Afios de Resistencia
Indigena y Popular (proyecto pluriétnico de unidad de los oprimidos frente a las clases
dominantes).
- 1990: Declaracion de principios del Congréso de Organizaciones Indias de Centro
América, México y Panama (COI) con temas de autonomia y autodeterminacion, igualdad
de derechos, identidad cultural, tierra y recursos naturales, educacion, informacion y
comunicacion, participacion politica, jurisdiccion, movilidad y libre transito.
- 1990: EI PRD propone reformas a los articulos 53, 73 y 115 para la creacion de regiones
plutiétnicas, asi como una circunscripcion que represente a las regiones pluriétnicas ante el
Congreso de la Union y a los congresos estatales.
- 1990: Primer Encuentro Continental de los Pueblos Indios, en Quito, que dio lugar a la
Declaracion de Quito que exige modificaciones de fondo para permitir el ejercicio pleno de
la autodeterminacion y el control sobre sus territorios.
- 1991: Segundo Encuentro Continental, en Quetzaltenango, donde se incorpora a la
poblacion negra.
- 1992: Tercer Encuentro Continental, en Managua, donde se tratan los temas de autonomia
y autodeterminacion, el caracter pluricultural de los Estados del continente, la
democratizacion, propuestas alternativas a la politica ultraliberal, la equidad social, el
equilibrio ambiental. El Consejo Mexicano 500 Aifios de Resistencia y otras organizaciones
seflalan las insuficiencias en la modificacion del articulo 40. constitucional. Opinan que
solo incluye ciertos derechos culturales y no los derechos econémicos, sociales y politicos.
No propone cambios de fondo en las relaciones de tutelaje del Estado y la sociedad
nacional sobre los pueblos indigenas.
- 1993: El Consejo Maya Peninsular plantea el reconocimiento como gobierno auténomo de
la Organizacion de los Centros Ceremoniales Mayas Macehuales.

Durante los afios noventa y la presidencia de E. Zedillo (1994-2000), crece el PRD
en las comunidades indigenas, surge el EZLN en la lucha para la democracia y la

autonomia.
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B. LA REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y LAS LEYES
AGRARIAS (1992)

1. Las justificaciones y descripciones de 1a reforma

Como lo presenta Warman Gryj170 la iniciativa presidencial de reforma al articulo
27 constitucional fue sometida, con amplia exposicion de motivos, al Congreso de la Union
y a las legislaturas locales de todas las entidades de la Federacion. Alli se debatié y se
modifico la iniciativa presidencial para la reforma al articulo 27. Una version modificada se
aprobo con el voto plural de mas de dos partidos politicos. La mas alta oposicion se registro
en la Camara de Diputados con 24 votos sobre 373, lo que representa el 6.5% del total.
Desde 1917, se habia dotado con mas de 100 millones de hectareas a 30 mil ejidos y
comunidades. El reparto se cumpli6 mientras hubo posibilidad de hacerlo. Warman Gryj
dice que hubo “excesos al dotar tierras sin uso econémico y hasta superficies inexistentes
en la rigida realidad fisica [pero] la obligacién del Estado de dotar con 10 hectareas de
tierra a cada solicitante era imposible de cumplir de manera continua y permanente, sobre
todo frente a una poblacién que crecio casi seis veces desde el inicio del reparto agrario”.

En lo que concierne a la intencion de privatizar el ejido, Warman Gryj explica que
lo decidiria exclusivamente la asamblea de ejidatarios en funcion de requisitos y
procedimientos tales como haber realizado la delimitacion y asignacion de las parcelas
individuales. Debera también contar con la asistencia de las tres cuartas partes de los
integrantes, el voto aprobatorio en la misma proporcion, haber sido convocada con 30 dias
de anticipacion y, finalmente, contar con la presencia de un fedatario publico y de un
representante de la Procuraduria Agraria. En fin, la decision se tomaria libremente y
democraticamente dentro del ejido.

Las modificaciones pueden resumirse de la manera siguiente:

1) Eliminacion de todas las prohibiciones previas, menos la restriccion de ventas,

para las parcelas.

170 A. Warman Gryj, “La reforma al articulo 27 constitucional”, La Jornada, 8 de abril de 1994.
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2) En lo que concierne a los ejidos, contintian siendo inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Pero, estas tierras podran pasar al dominio de agentes externos.””' Para
incrementar la inversion en las actividades agropecuarias, se posibilita aportar las tierras
ejidales bajo cualquier contrato de asociacion, incluso la forma de sociedades mercantiles
que anteriormente estaban prohibidas en el agro. El nucleo de poblacion y los ejidatarios,
en lo individual, podran otorgar en garantia el usufructo de sus tierras.'”?

3) La comunidad agraria'” se conserva en la totalidad. Sin embargo, si las tierras de
la comunidad agraria son aportadas a una sociedad, pierden esta condicion, de Ja misma
forma que las tierras de uso comun de los ejidos.'”

4) Se reconoce la existencia de parcelas individuales en las comunidades agrarias y
la posibilidad de cesion de las mismas a familiares o avecindados, pero no se contempla la
transmision onerosa (venta), como en el ejido, ni se reconoce la sucesion formal ni el

registro de sucesores.'”

Aunque no se sefiala explicitamente la posibilidad de finalizar el
régimen comunal y la conversion a dominio pleno de las parcelas comunales, es factible la

transformacion de la comunidad en ejido y s6lo por esta via acceder a las posibilidades de

, 7
éste. !’

2. Los beneficiarios de la reforma

Segiin Luciano Concheiro,"” la intencion de esta modificacion era privatizar las
tierras del sector social (ejidos y comunidades) que ocupaban mas de 50% del territorio
nacional. La exclusion de la propiedad social del mercado de las tierras era antes puramente
aparente y formal. Antes de la contrarreforma, la renta de las parcelas se practicaba entre 50
y 70% de las tierras y la ganaderia habia invadido a parcelas ejidales y comunales. El autor

analiza las intenciones de los cambios legislativos de 1992, asi como sus consecuencias

! Articulo 74 y 75 de la Ley Agraria

172 Articulo 45 y 46 de la Ley Agraria.

' Véase los 10 articulos del capitulo V de la Ley Agraria

'7* Articulo 99, frac. III; articulo 100.

'3 Articulo 101.

176 Articulo 104.

' Luciano Concheiro, ”Les paysans mexicains face aux politiques de libéralisation des marché de la terre”,
varios aulores, Politiques néo-libérales et acteurs sociaux au Mexique, Paris, L’Harmattan, 1998, pp. 49-80.
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sobre los mercados de las tierras del sector social,'™ especialmente a través de las
modificaciones en los tipes de transacciones. Trata de medir el grado de privatizacion que
realmente se produjo, asi como sus tendencias posibles. El autor sefiala que, cuatro afios
después de la contrarreforma, no habia tenido ningiin cambio. La mayoria de los
campesinos que habian vendido sus tierras se encontraban en regiones bien delimitadas.
Las reformas constitucionales y las modificaciones de las leyes agrarias, forestales y de las
aguas que pusieron fin a las reparticiones agrarias, impusieron la privatizacion y la
concentracion de las tierras y recursos naturales. Esto modifico la estructura de las alianzas
historicas del Estado mexicano con los campesinos y sus organizaciones. Ahora bien, se
permite la compra, la venta y la renta legal de las parcelas ejidales y de los terrenos
comunales. Tiene por consecuencia que las sociedades comerciales puedan adquirir tierras.
Se permite también la asociacion entre inversionistas y ejidatarios. Asi, se abandoné el
derecho social agrario al provecho del derecho comercial y civil. Los sectores que se
beneficiaron de esa reforma son la ganaderia, las multinacionales, los grandes agricultores y
las compaifiias de explotacion forestal. Pero este proceso de privatizacion y de
concentracion de las tierras ha sido muy limitado hasta ahora. Para las comunidades
indigenas, las movilizaciones en contra del nuevo régimen juridico y en defensa de los

recursos naturales han sido constantes en los estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca €
Hidalgo.

'” Se habla de “mercado de tierras” porque “obedecen a modelos imperfectos construidos a partir de
racionalidades socioecondmicas diversas, dentro de las cuales se distinguen el papel de los actores y de los
sujetos sociales, asi como mecanismos especificos de intercambio. Los mercados de tierra, construccion
histoérica, ponen en escena sujetos sociales para los cuales la tierra, bajo diversas modalidades de tenencia y de
caracteristicas juridicas, constituye el objeto inmediato de sus relaciones” (traduccién mia).
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C. LOS EFECTOS DE LAS POLITICAS ULTRALIBERALES SOBRE LOS
PEQUENOS PRODUCTORES

Los nuevos actores en la agricultura mexicana'” son los siguientes:

1) Los grupos hegemonicos compuestos por: a) Los grupos multinacionales con
intereses sectoriales —sostenidos por los gobiernos— que buscan incrementar sus
beneficios a bajo costo, b) Los grupos tradicionales —agricultores modernizados—
orientados hacia los mercados exteriores, que tienen demandas sobre la seguridad de la
‘tierra, y ¢) Los ganaderos, quienes necesitan ampliar sus tierras para su produccion
extensiva.

2) Los campesinos dedicados a la produccion de subsistencia.'®

M. Bey181 resume los efectos de las politicas ultraliberales sobre los pequefios
productores en cuatro puntos: 1) Problemas crecientes para desarrollar sus actividades
productivas; 2) Una limitacion de las alternativas de trabajo al nivel de las parcelas y al
nivel comunitario o regional; 3) Una posicion débil en las transacciones comerciales, y 4)
Una disminucion de los ingresos en especia y naturaleza que reduce el consumo y empeora

las condiciones de vida.

1. La agro-business frente a los pequeiios productores

La estrategia que sustituye a las politicas de redistribuciones de tierras a favor del

agro-business tiene costos muy elevados para el campesinado: la inmigracion y la miseria.

17 Sobre ese tema, véase Maria Tarrio, “Réalité et perspectives d’une option politique pour le secteur
agricole”, varios autores, Politiques néo-libérales et acteurs sociaux au Mexique, Paris, L’Harmattan, 1998,
pp- 81-108; Antonio Yunez-Naude y Luis Gabriel Rojas Castro, “Los pequeiios productores rurales: efecto de
las politicas agricolas”, varios autores, Politica econdémica para el desarrollo sostenido con equidad, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Econdmicas, 2002, pp. 207-225, 1. I1. Sobre la estructura de poder en la
Sierra Norte de Puebla, y del Valle del Mesquital, en Hidalgo, las luchas contra el caciquismo, véase varios
autores, Caciquismo y poder politico en el México rural, México, Siglo XX, 1999.

'%0 Véase Ana Paula de Teresa, “La production de autosubsistance: une stratégie paysanne d’intégration dans
I’économie global. Le cas de la région de la Chinantla, Qaxaca”, Politiques néo-libérales et acteurs sociaux
au Mexique, Paris, L’Harmattan, 1998, pp. 235-256.

181 Marguerite Bey, Introduccion, Politiques néo-libérales et acteurs sociaux au Mexique, Paris, L’Harmattan,
1998.
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El agro-business'®* se caracteriza por una agricultura integrada en un complejo
agro-industrial que comprende maquinaria, asi como técnicas de alto nivel (organismos
genéticamente modificados...) controladas por las grandes empresas estadounidenses o
europeas.'® Asi, las viejas oligarquias de terratenientes se ven desplazadas por una clase de
empresarios insertados en el mercado con nuevas técnicas de produccion, endeudados con
los bancos o los sistemas de crédito pablico y, por consecuencia, dependen de las politicas
publicas, agricolas y crediticias. Tal situacion se refleja en los despidos de mano de obra, Ja
supresion de las antiguas relaciones de produccion (peonazgo...), la migracion hacia las
grandes ciudades, el empobrecimiento y el trabajo informal.

La agricultura tradicional no puede resistir frente a las técnicas modernas, la
construccion de centros turisticos, el agotamiento de las tierras, asi como Ja concentracion
de las tierras. La modernizacion de las técnicas corresponde a las necesidades del
crecimiento econdmico a través de una logica competidora y de especializacion.

Las agroindustrias transnacionales ejercen distintas formas de explotacion sobre los
productores de granos basicos y cultivos tradicionales de exportacion:

- La liberalizacion de las fronteras agricolas permiten importar bienes baratos para
presibnar los precios internos, lo que permite a las industrias bajar sus costos y elevar sus
ganancias. |

- La produccion de los pequefios productores resulta inatil en el contexto de la

competencia agricola mundial.

Las ventajas, obtenidas por las transnacionales,'® son las siguientes: precios bajos
de los insumos; créditos blandos para importar y subsidios internos para comprar las
cosechas internas y venderlas mas caras. Estas condiciones permiten a las agroindustrias
“impulsar un proceso de subordinacion excluyente sobre los campesinos, pequefios y

medianos empresarios que les abastecen de insumos”. Se paga a los campesinos con precios

'82 Véase de Blanca Rubio, “La subordinacién excluyente sobre los productores rurales en México. 1990-
2000”, ponencia presentada en el XXIII Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Ciencias Sociales
(ALAS), 29 de octubre-2 de noviembre del 2001. Comisiéon nam. 21. “Crisis agropecuaria, globalizacion y
alternativas campesinas”.

'83 Tales como John Deere, Allis Chalmers, Monsanto.

'®% ) La ponencia de Blanca Rubio especifica que “las ventas de las multinacionales especializadas en
alimentos que pertenecen a las 500 mayores de América Latina crecieron a la elevada tasa de 14.37%, de
1993 a 1995, y al 6.59%, de 1993 a 1998. Entre 1990 y 1997, el crecimiento de las ventas de algunas
empresas alcanzaron tasas espectaculares, tal es el caso de Gruma, que crecio al 24.96%".
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inferiores a las condiciones productivas internas. La liberalizacion del mercado obliga a los

productores nacionales'®’

a producir en condiciones rentables y reducir los costos de las
agroindustrias merced a un precio mundial que no se deriva de la competencia
internacional, sino' del poder mundial de las agroindustrias multinacionales, dice Rubio.
Esta “subordinacion excluyente” genera una tendencia decreciente de la produccion
agricola basica: de 1990 a 1997, la produccidon de frijol cay6é anualmente 4.26%; la del
ajonjoli 13.09%,; la del soya 15.19% y la del sorgo en grano 0.45%.

En resumen, esta “subordinacion excluyente” de los productores nacionales “genera

una sobreexplotacion en los campesinos y una transferencia de ganancia entre los

empresarios que acaba degradando la produccion.”

2. El deterioro de los recursos

Las consecuencias de las politicas ultraliberales conciernen a 5.3 millones de
productores mexicanos, es decir el 30% de la poblacion nacional. Dentro de éstos, 15
millones de personas son indigenas. La baja de la produccion de las principales culturas
basadas en el grano pone en cuestion la seguridad alimenticia, asi como las condiciones de
vida de amplios sectores de la poblacion.'*®

Frente a esta situacion, un gran nimero de productores adoptaron estrategias de
reproduccion a escala familiar y comunitaria para enfrentarse a la pobreza en un contexto
de deterioro de los recursos naturales. Estas estrategias inciden sobre la organizacion del
trabajo, la reestructuracion de la produccion, asi como su reorientacion hacia distintos tipos
de mercados, los procesos de organizacion a escala comunitaria, regional, etcétera.

Las politicas ultraliberales tienen efectos sobre la degradacion de los recursos
naturales (hundimiento de los suelos y de los mantos freaticos por el uso de la
mecanizacion; la salinizacion del suelo por una irrigacion ineficiente, con la consecuente

pérdida de la fertilidad de los suelos; contaminacion de los suelos y aguas por el uso

' E1 namero de productores agricolas que era de 4 millones en 1994, bajé a 300 mil en el 2000.

'% Carlos Cortez Ruiz, “La complexe construction des stratégies sociales entre I’économie et 1’écologie”,
varios autores, Politiques néo-libérales et acteurs sociaux au Mexique, Marguerite Bey (coord.), Paris,
L Harmattan, 1998, pp. 137-164.
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indiscriminado de productos agricolas quimicos; la pérdida de un amplio patrimonio
genético adaptado a las condiciones de su medio ambiente, como consecuencia de la
introduccion de semillas mejoradas y de productos quimicos. Empleo de un nimero
limitado de recursos vegetales de mayor valor, estos sistemas de produccion tuvieron
repercusiones negativas sobre la biodiversidad).'*’

Estudios de la FAO'®® relatan que 10% de las tierras agricolas mundiales se
convirtieron en desiertos y que 25% se encuentran en peligro. Por otra parte, entre 30 y
50% de las tierras mundiales todavia cultivables se encuentran en un estado de degradacion.
Otros estudios del Programa Nacional de Restauracion y Conservacion de los Suelos
reconocen este mismo proceso de deterioracion en México. La Selva Lacandona'® ha
perdido 70% de su vegetacion. La deforestacion y la implantacion de la ganaderia a gran

escala que se beneficia de los créditos del Banco Mundial, asi como de un apoyo

gubernamental importante, han conducido al debilitamiento de las tierras.

3. Los costos sociales

El Centro de Informacion de las Naciones Unidas para México, Cuba y Republica
Dominicana menciona que, en 1996, existen 1,300 millones de pobres en el mundo, de los
cuales la tercera parte vive en los paises en desarrollo, y ochenta por ciento viven en zonas
rurales. En América Latina y El Caribe, el 61% de la poblacion rural vive en la pobreza,
porque carecen de tierras o tienen granjas demasiado pequefias para producir un ingreso

adecuado.'*®

187

Carlos Cortez Ruiz, ibidem, pp. 138-139.

'* Mencionado por P. Bifani, “Medio ambiente y relaciones norte-sur: Los problemas de la cooperacion al
desarrollo”, El socialismo del Futuro, Madrid, nam. 8, “Medio Ambiente y Politica”, Madrid, 1993.

189 Compuesta de las subregiones siguientes: la biosfera de los Montes Azules, Tzendales, Jataté, Margaritas y
Marqués de Comillas. Ocupa 2 millones 612 mil 300 hectareas.

190 Qe distinguen:

- La “pobreza de ingreso” (recursos insuficientes con consecuencias sobre el consumo de bienes). La linea de
pobreza monetaria se fija a un délar por dia (para los paises los més pobres), pero otro modo de medicién es
considerar una linea de pobreza especifica a cada pais, en funcién de los ingresos necesarios para participar a
las actividades y beneficiar de un nivel de vida satisfactorio. Estd fijado a una tercera parte del nivel de
consumo medio nacional. Con esa iltima medicion aumenta 1a pobreza en los paises donde el nivel promedio
del consumo esta elevado o en los paises donde las desigualdades son las mas fuertes.
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América Latina: Pobreza e indigencia 1996-2002 (en porcentaje de la poblaci(’)n)191

ANO TASA DE POBREZA
1996 483

1997 435

1998 438

1999

2000 421

2001 43.0

2002 24

El informe “Estado de la regic’m”]92 indica las cifras siguientes para Centroamérica,

en respeto al porcentaje de pobres: Guatemala (75%); Honduras (73%); Nicaragua (68%);,
Salvador (53%). En Venezﬂéla, es pobre el 80% de la poblacion; en Ecuador, 62.5%; en
Brasil, 43.5% de la poblacion gana menos de dos dolares diarios y 40 millones de personas
viven en pobreza absoluta. La tasa de pobreza de las provincias del noreste de Argentina es
del 48.8% y 46% en el noreste. Entre 1970 y 1980, América Latina contaba con 50
millones de pobres e indigentes. En 1998 ya alcanzaban los 192 millones.

Cuando se trata de la poblacion indigena, las cifras son peores. Con motivo del
primer Dia Internacional de los Pueblos Indigenas, el 9 de agosto de 1995, el secretario.
general Boutros-Ghali dijo que “la pobreza arroja sus sombras mas oscuras sobre los
indigenas”. Esa afirmacion concierne a 300 millones de indigenas repartidos en 70 paises.
Sus dificultades son las siguientes: marginados y pobres, fueron empujados casi hasta el
punto de la extincion. La falta de los servicios sociales basicos y sus condiciones de vida

son muy mediocres en comparacion con poblaciones adyacentes: mas de la mitad de los

- La “pobreza de existencia” (insatisfaccion de necesidades fundamentales en alimentacion, agua, educacion,
salud, vivienda, etcétera).

- La “pobreza de capacidades” (imposibilidad para constituir un capital suficiente). (Véase Patrice Vimard,
“Pauvreté, crises et population”, en Le Monde en développement. Démographie et enjeux socio-économiques,
Yves Charbit (dir.), Paris, Documentation Frangaise, 2002, pp. 43-73.

' Las cifras provienen de la CEPAL y son mencionadas por Hugo Fazio, p. 13. No proporciona la cifra para
el afio 1999.

"2 Informe de PNUD-Unién Europea, 1999, citado por B. Kliksberg, en “América Latina: una regién en
riesgo. Pobreza, inequidad e institucionalidad social”, BID, 2003.
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indigenas de Pert, que representa el 79% de la poblacion total, viven en pobreza extrema.
En Guatemala, el 87% de los indigenas viven bajo el nivel nacional de pobreza.'”

En México, Julio Boltvinik'** critica el método de medicion de la pobreza utilizado
por INEGI, el cual se basa solo sobre los ingresos economicos de los hogares o en el gasto
social del gobierno, y propone el criterio de insatisfaccion de las necesidades basicas
(educacion, vivienda, servicios, salud, acceso a bienes durables y a servicios publicos). A
partir de estos criterios, el autor dice que 60% de los pobres extremos viven en las ciudades
y 40% en el campo. Los estados de Chiapas, Veracruz, Guerrero, Puebla, San Luis Potosi,
Hidalgo, Michoacan, Yucatan y Guanajuato concentran 75.9% de la poblacion de “alta” y
“muy alta marginacion”. La Conapo informo también que 94% de las localidades mas
marginadas son indigenas, de las cuales 81.97% de las viviendas no tienen drenaje y 49%
no tiene agua entubada.

Por lo tanto, propone una medicion del crecimiento econdmico a partir del bienestar
de la poblacién.'” El bienestar de la poblacion esta determinado por dos grupos de politicas
plblicas determinantes de evolucion del bienestar:'®® 1) Politica econémica como
determinante importante de la pobreza de ingresos; 2) Politica social como determinante
importante de las pobrezas especificas (educacion, vivienda, servicios de vivienda, atencion
a la salud y seguridad social).

Los aflos setenta (hasta 1981-1982) se caracterizaron por la ultima fase del
desarrollo hacia adentro (ISI). El modelo luchaba contra la pobreza de las siguientes
maneras: 1) El objetivo de las politicas piblicas era mantener el crecimiento econémico y
la creacion de empleos bien remunerados; 2) La politica salarial protegia los salarios reales

que crecieron hasta 1981; 3) 1976: punto maximo de la participacion de los salarios al PIB

' Sobre el problema de la pobreza en América Latina y estrategias para combatirla, véase América latina
XXI: jAvanzard o retrocederd la pobreza?, Fernando Solana (coord.), México, FCE, 2002; Geografia de la
marginacion, 5° ed., Siglo XX, 1998.

19 Viéase Julio Boltvinik y Enrique Hernandez Laos, Pobreza y distribucion del ingreso en México, México,
Siglo XXI, 3* ed., 2001, 354 pp; el articulo “Bienestar y pobreza en México: 1970-1995”, en Politica
economica para el desarrollo sostenido con equidad, José Luis Calva (coord.), UNAM, Instimto de
Investigaciones Econdmicas, 2002, pp. 379-437, t. Il. Véase también Pobreza: Desarrollos conceptuales y
metodolégicos, mimero especial de Comercio Exterior, Julio Boltvinik (coord.), vol. 53, nim. 5, México,
mayo de 2003; “Evaluacion del desarrollo nacional, 1970-2000”, La Jomada, 19 de julio de 2002, p. 24.

' Los métodos tradicionales para medir el crecimiento econdémico son el crecimiento del PIB y el indice de
desarrollo humano del PNUD.

'% Para definiciones de conceptos relativos a la pobreza, véase el articulo de J. Boltvinik: “Bienestar y
pobreza en México: 1970-1995”, varios autores, Politica econémica para el desarrollo sostenido con equidad,
José Luis Calva (coord.), México, UNAM, Instituio de Investigaciones Econémicas, 2002, t. 11, pp. 379-437.
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(o distribucion funcional del ingreso); 4) Aumento de las oportunidades para el bienestar
social (en consumo publico y privado, educacion y en tiempo disponible), mayor igualdad
en los ingresos (Gnica dimension de la igualdad con datos conocidos en ese periodo); 5) El
gasto plblico'”” social per cdpita en rapidez de expansion se tradujo en una disminucion
muy rapida de todas las pobrezas analizadas. Mejoraron las condiciones de vida. El acceso
a los servicios de atencion a la salud implico bajas rapidas en las tasas de mortalidad de los
grupos jovenes. Hubo articulacion entre la politica econdmica y la politica social, lo que
tuvo como consecuencia el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

Durante los afios ochenta se deterioraron la igualdad de los ingresos, los logros
educativos y el tiempo disponible (nivel mas bajo en 2000). El crecimiento de las
oportunidades para el bienestar social terminé el siglo por debajo de los niveles de 1981. Se
registra baja en los ingresos e incremento de la pobreza integrada (pobreza de ingresos +
pobreza especifica), asi como el estancamiento de la seguridad social. Disminuyen la
igualdad y las tasas de mortalidad (pero abajo de la tasa de los afios setenta) por la falta de
oportunidades de bienestar social. Ocurrid el incremento acelerado de la pobreza en
educacion, vivienda y servicios, asi como el decrecimiento lento en la atencién a la salud,
debido probablemente a los cambios en los programas de salud y rehidratacion oral, asi
como en las practicas reproductivas.

E12002 fue “peor que 19807, dice J. Boltvinik:

1) Las oportunidades para el bienestar social fueron de casi 10% mas bajas que en 1981
(por la incapacidad de la economia para lograr el crecimiento sostenido, y por un aumento
muy fuerte en la desigualdad).

2) La falta de ingresos es mas alta en 2000, que en 1981.

3) Las pobrezas especificas fueron mas bajas.

4) El gasto social per cdpita, sin incluir subsidios generalizados, fue mas alto.

5) La pobreza integrada aumenté (“la baja en las oportunidades se tradujo, en los
hechos, en un aumento en la pobreza”).

6) Las tasas de mortalidad fueron mas bajas que en 1980 (pero frenadas por el aumento

de la pobreza por ingresos y la desigualdad).

" En Estudios Econémicos de la OCDE para México (julio de 2000) se menciona que, dentro de los paises
de la OCDE, México tiene uno de los niveles mas bajos de gasto pablico con respeto al PIB de 20%, mientras
que ¢l promedio para los demas paises de la OCDE es de 45%.
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1. ANTAGONISMOS ENTRE LAS CONCEPCIONES DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y LAS DEL PODER DOMINANTE ACERCA DEL PODER
POLITICO, DEMOCRACIA Y POSESION DE LA TIERRA

Claude Lévi-Strauss, con Race et histoire (1952), nos ha legado una obra en contra
de los prejuicios raciales y de la supuesta superioridad de algunas culturas sobre otras. Este
trabajo constituye una buena base para entender la problematica indigena en el contexto de
dominacién econdmica, social y cultural excesiva que padece. El autor habla del problema
del sentido de la historia, y propone una dicotomia entre los conceptos de “historia
acumulativa” e “historia estacionaria”: La “historia acumulativa” se desarrolla en un
sentido evolutivo; no es privilegio de una cultura o de un periodo de la historia."”® La
“historia estacionaria” evoluciona en otro sentido u otra significacion. Es por esto que
aparece sin movimiento. Se adapta la teoria de la relatividad de Einstein'® a la sociologia
para poder explicar la oposicion entre estos dos conceptos de historia. Asi, para Lévi-
Strauss, la oposicion entre historias resulta, no de la propiedad intrinseca de las culturas a
las cuales se aplica, sino de la diferencia de posicion del observador de las culturas: si el
observador, con todo su sistema de referencias (valores, motivaciones), observa una cultura
que “camina” en el mismo sentido que la suya (conforme a sus propias referencias), la
informacion pasa entre el observador y la cultura observada, y le va a parecer en
movimiento y acumulativa en un sentido evolucionista. Si el observador califica una cultura
de “estacionaria”, se debe a la ignorancia sobre los criterios de esta cultura. Esa ignorancia
nos convierte en victimas de la ilusion.

Segln los criterios tomados para evaluar una cultura, variara la posicién. Si, por
ejemplo, el criterio retenido es “el grado de aptitud para triunfar en los medios geograficos

mas hostiles”, los esquimales y los beduinos del Sahara ocuparian el primer lugar. Si se

'8 Race et histoire, p. 39.

'® Einstein toma en cuenta el factor de la velocidad; mientras que Lévi-Strauss toma el factor de informacion
y de significacién: en los dos casos, se puede obtener mas informacién sobre otro objeto de conocimiento y
entenderlo si “se mueve” paralelamente al punto donde sc ubica el observador (en el caso de desplazamiento
de dos trenes paralelos para Einstein; o de dos culturas con referentes comunes para Lévi-Strauss. Asi, hay
una relacion entre la nocién fisica de movimiento aparente y la nocién psicolégica y socioldgica de cantidad
de informacion susceptible de pasar entre dos individuos o grupos, en funcién de la diversidad de sus culturas
respectivas.
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toma en cuenta el criterio de 1a organizacion de la familia y del grupo social, los indigenas
de Australia ocuparian el primer lugar, porque sus sistemas de reglas son de los mas
complicados dentro de las sociedades humanas. La “historia cumulativa” resulta de la
conducta de ciertas culturas y no de su naturaleza. No pertenece a ninguna raza en
particular. El “progreso” cultural es funcion de la diferenciacion y coalicion entre distintas
culturas en donde se puso en comin las posibilidades de cada cultura en su propio
desarrollo histérico.

Asi, sobre la base formulada por el antropologo, veremos como, al ubicamos en la
perspectiva de la concepcion del poder y de la democracia de los indigenas de Chiapas, nos
brinda un ejemplo digno de las suposiciones enunciadas por el autor. Los pueblos indigenas
saben imponer y mantener el principio de democracia en sus comunidades; mientras que, en
la sociedad dominante, podemos cuestionar este principio y dudar realmente de su
funcionamiento de manera objetiva. Los mecanismos de proteccion de la democracia que

tienen estos pueblos son dignos de atencion y de ensefianza para propuestas politicas

alternativas.

Antes de abordar el tema de las concepciones o de las representaciones que tienen
los pueblos indigenas del poder y de la democracia, y luego las definiciones de los términos
de “pueblo”, “autonomia” y “territorio” que nos brinda los documentos internacionales, es
necesario definir términos sociolégicos importantes; por ejemplo, el término “etnia”,

gl

“comunidad” y “sociedad”. Con la comparacion de los criterios entre “nacion”, “pueblo” y
“etnia” veremos qué elementos comunes les definen. Para dar cuenta de esto, hemos
escogido ciertos temas (comunidad de cultura, continuidad historica, comunidad de
condicion socio-econdmica, dominacion, conciencia de identidad y autoidentificacion,
voluntad colectiva de proyecto comun, relacion a un territorio, relacion con el Estado,

organizacion politica auténoma (autodeterminacion)). *°

*® Tomamos por base el estudio de Luis Villoro, Estado plural, pluralidad de culturas. Véase ¢l cuadro en
Anexos.
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A. ALGUNAS DEFINICIONES

1. Interrelaciones e interdependencias de los elementos que componen el

sistema étnico’"!

El esquema que proponemos para una representacion grafica de la etnia®”? propone
dar cuenta de una organizacion del grupo social, de las representaciones que refleja e
integra, asi como de los conflictos, de las contradicciones y los cambios sociales. Por
ejemplo, el estudio de las cosmologias (siempre sinonimos de orden) pone en relieve el
hecho de que las representaciones del mundo (su forma, su contenido, su dinamica, sus
propiedades espaciales y temporales, los seres que lo integran, los principios o potencias
que pueden dar cuenta de su origen y de su futuro) se encuentran relacionadas con las
demas dimensiones cognitivas y practicas de las culturas: el orden (o desorden) del
universo, con el orden (o el desorden) humano (individual o colectivo). En un mismo
sentido, la relacion entre el poder y la sociedad es homéloga a la relacion entre lo “sagrado”
y lo “profano”. Esta concepcidn tiene su base en una doble polaridad que es la del “puro” y
la del “impuro”; la del poder organizador (justo) o la del poder violento (injusto). Las dos
polaridades del “puro” y del “impuro” se encuentran asociadas con una misma “geografia
simbolica” que impone un espacio interno {del lado de la pureza, de la justicia, del orden
dentro de la comunidad) a un espacio externo (del lado de la impureza, del injusto, del
desorden, y fuera de la comunidad). O bien, una “cohesién” (que corresponde a las
potencias que presiden al orden cOsmico, asegura prosperidad material, buen
funcionamiento administrativo, y defiende al hombre en su integridad fisica, e integrado
por la autoridad) en oposicién con una “disolucion” (que corresponde a las fuerzas que

provocan el desorden, las transgresiones que afectan al orden humano —colectivo o

individual— y religioso).*

En resumen, podemos decir que los elementos que configuran al mundo y a los
diversos cuadros sociales (familia, comunidad, representaciones) obedecen a modelos

similares de clasificacion. La nocion de orden, en los diversos cuadros, se somete a reglas

*! Tomamos por base nuestro trabajo de maestria en Paris X.
2% yéase en Anexos.
% Integrado por el hechicero.
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idénticas, “dualistas” o “bipartidistas” (el universo organizado y la sociedad humana se
conciben como si cada una estuviera partida en dos, y reposan sobre principios antitéticos y
complementarios, de los cuales la separacion y la unidén son creadoras de orden; de una
totalidad con vida).***

Las nociones “sagrado” y “politica” se inscriben también en este sistema de
representacion: la “entropia” (o desorden) amenaza y debilita al orden en las sociedades,””
ésta provoca una lucha en contra del cuerpo social, y mediante procesos (rituales, fiestas,
rezos...) que intervienen sobre los individuos “desorganizados” (enfermos), el grupo o el
mundo sagrado, la sociedad restaura sus propias estructuras en el orden del mundo en el
cual deben ubicarse, por medio de la purificacion del sistema social y la revitalizacion

periodica.

A partir del cuadro en anexos, podemos darnos cuenta que los términos “nacion”,
“pueblo” y “etnia” implican un mismo grado de comunidad de cultura (a través de criterios
objetivos, tales como la lengua...), la continuidad historica (transmitida a través de los

mitos, la ideologia,®

el imaginario o la afectividad), la conciencia de identidad y
autoidentificacion (implica solidaridad entre los miembros, sentimiento de glorias
comunes...), la voluntad colectiva de proyecto comun (de politica, de perpetuar la cultura,

transmitir los territorios ancestrales a las generaciones futuras, liberarse de la sumision...),

** Sobre el tema de las representaciones y funcionamiento del cuerpo humano, dentro de los antiguos
mexicanos, véase Alfredo Lopez Austin, Cuerpo humano e ideologia. Las concepciones de los antiguos
Nahuas, México, UNAM, Institulo de Investigaciones Antropologicas, 1989. Véase también Jacques
Gallinier, La mitad del mundo. Cuerpo y cosmos en los rituales Otomies, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Antropolégocas, 1985.

205 Véase, por ¢jemplo, Christan Duverger, La fleur létale. Economie du sacrifice astéque, Paris, Seuil,
Recherches Anthropologiques, 1983.

296 Marx generalizo ¢l empleo de 1a nocidn de ideologia en las ciencias sociales. El término empleado por
Marx tiene una gran extension: recubre el conjunto de lo que hoy llamamos la cultura: 1a moral, la religion, la
metafisica y el resto de la ideologia, el derecho, la politica, las ideas, las representaciones... La ideologia es
una parte del proceso general de alienacion. La ideologia es la conciencia y 1a representacidén que una clase se
hace de la realidad, segin sus intereses. La ideologia es una “falsa conciencia” de la realidad alienante y
mistificadora, una “concepcion errénea de la historia hurana”, un “opio del pueblo”. Fuera de la tradicién
marxista, el concepto de ideologia se transforma en un clemento de la cultura y pierde asi su sentido
peyorativo. E} término designa un sistema de ideas y de juicios, explicita y generalmente organizado, que
sirve para describir, explicar, inlerpretar o justificar la situacién de un grupo o de una colectividad, y que,
inspirdndose largamente en valores, propone una orientacién precisa a la accién histérica de ese grupo o de
esa colectividad. La ideologia es un elemento central de una cultura y no esta necesariamente ligada a la
sociedad global. En la ideologia, una sociedad se construye una representacion de ella misma, y explicita sus
aspiraciones. La ideologia tiene, en el seno de la cultura, un aspecto mas racional y explicito que los modelos
v los valores.
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la comunidad de condici6n socio-economica homogénea, asi como la dominacion. Al pasar
de estos criterios comunes a los tres términos, notamos la denegacion de toda referencia a
un territorio o a un Estado en lo que concierne a los términos de “pueblo” y “etnia”. Como
lo menciona Luis Villoro, “el concepto de etnia solo tiene aplicacion en la interrelacion
entre distintos grupos, de raices culturales diferentes, en un mismo espacio... [Las etnias]
pueden reivindicar una nacionalidad o considerarse como una minoria dentro de una nacion
o un Estado. Pero esta distincion no deja de ser contextual y variar segun las circunstancias
de las relaciones politicas entre los distintos componentes sociales de una nacion
multicultural. Seglin sea su autoidentificacion cultural y sus reivindicaciones sociales y
politicas, un grupo que comparte una misma cultura podra calificarse de nacion o de
minoria dentro de una nacién méas amplia. El término genérico de pueblo podria emplearse
entonces para hablar de ambas”.*”’ Asimismo, el término de “pueblo” es vago porque
puede aplicarse a una etnia, un clan, una tribu, una nacionalidad o un Estado-naciéon. A
pesar de esto, este término tiene un sentido particular en el derecho internacional actual:
estéd estrechamente ligado al derecho de “autodeterminacion”.**® Solo son “pueblos” las
naciones, las etnias asentadas en un terntorio delimitado, y que tienen conciencia y
voluntad de una identidad colectiva. Los tnicos pueblos reales serian, dice el autor, las
naciones y las etnias con las caracteristicas sefialadas. Les corresponden el derecho de
autodeterminacion.

En un Estado plural, el poder politico debera compartirse entre los distintos pueblos
y grupos que lo componen. Otorgar un poder politico a los distintos pueblos, pasa por la
concesion de la autonomia: “Cada uno tendria el derecho a determinar todo lo referente a
sus formas de vida, a su cultura, a sus costumbres, al uso de su territorio. Estatutos de
autonomia, negociados con el poder central o, en el caso de estados federales, con el poder
de cada estado, establecerian el alcance de sus competencias. El Estado pasaria entonces de
ser una unidad homogénea a una asociacion plural, en la que las distintas comunidades
culturales reales participarian en el poder. El ordenamiento politico dejaria de ser expresion

de una dominacién, para convertirse en un pacto libre”.?*

27 Luis Villoro, Estado plural, pluralidad de culturas, p. 20.

2% 1o estudiaremos en profundidad posteriormente.
2% Ibidem, p. 21.



91

2. “Comunidad” y “sociedad”

La tradicion sociologica siempre se dio la tarea de explicar la dicotomia entre las
sociedades tradicionales y las sociedades industriales. Tonnies (1855-1936) opone los
conceptos de Gemeinschayt (comunidad) y de Gesellschaft (sociedad).’'” Para el sociélogo,
estos conceptos se fundamentan sobre la psiquica, sobre el reconocimiento de dos formas
de la voluntad humanas: la voluntad organica (las pasiones) y la voluntad racicnal (el
interés personal, la ambici6n). A partir de estos dos tipos de voluntad distingue dos tipos de
relaciones sociales (las relaciones sociales expresan las relaciones entre las voluntades
humanas): las relaciones sociales que obedecen a la voluntad organica son las
“comunitarias”, y las relaciones que se inspiran en la voluntad racional son “societales”.
Estas dos formas de relaciones sociales constituyen, para Tonnies, las “categorias
fundamentales” de toda realidad social La comunidad se compone de personas
relacionadas por naturaleza o espontaneidad. Sus miembros tienen objetivos comunes, mas
alla de los intereses particulares. El sentimiento de pertenencia a una misma colectividad
domina el pensamiento y las acciones de las personas, y asegura la cooperactdn de cada
uno, asi como la unidad en el grupo: la comunidad es un todo orgéanico en el cual la vida y
el interés de los miembros se identifican con la vida y al interés del grupo. Tonnies habla de
tres formas principales de este tipo de organizacion social: la comunidad de sangre (familia,
parentesco, clan...), la comunidad del lugar (pueblo...) y la comumdad de espiritu
(amistad, concordia, sentimientos, religion. ..).

Otro socidlogo como Durkheim?!! opone “solidaridad mecanica” (entre similares,
en las sociedades tradicionales), y “solidaridad organica” (entre individuos diferentes y
complementarios en las sociedades modernas). Las sociedades “primitivas” estan
constituidas por la yuxtaposicion de grupos parecidos que tienen las mismas funciones. El
principio que esta a la base de la organizacion social de este tipo de colectividad no es la
diversidad de los grupos y de las personas, sino su parecido. La relacion entre las personas

o entre los grupos es un tipo de solidaridad particular que Durkheim denomina la

49 Véase F. Tonnies, Communautés et sociétés, Paris, PUF, 1944. Tonnies tiene reivindicaciones de tipo
conservadoras.

M Véase Emile Durkheim, Les régles de la méthode sociologique, Paris, PUF, 1963 ; Le suicide, Paris, PUF,
1960.
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“solidaridad mecanica”. Corresponde a un estado fuerte de la conciencia colectiva, porque
para sobrevivir, este tipo de sociedad no tolera los particularismos dentro de los individuos
o de Jos grupos. Es la division del trabajo la que transforma a este tipo de sociedad, porque
tiene por principio la diversidad de las personas y de los grupos, y solo puede disolver y
destruir la solidaridad mecanica. Engendra, entonces, un nuevo tipo de solidaridad, basada
en la complementariedad de partidas diversificadas. Este cambio radical de solidaridad se
basa en la interdependencia de las personas y de los grupos. Es la “solidaridad orgénica”
que supone una autonomia mas grande de las personas, asi como una conciencia individual
mas extensa, que esta ligada a un tipo de organizacion social. La autonomia de las personas
no resulta de una ausencia de normas, de modelos o de control social (como para
Spencer),212 sino que esta ausencia de normas, que Durkheim llama “anomia”, tiene por
" naturaleza llevar a las personas a tener reacciones patologicas (suicidio, criminalidad,
delincuencia...).

En palabras de Luis Villoro, la comunidad es “el horizonte de toda asociacion cuyos
miembros son capaces de negarse a si mismos, en lo que tienen de individualidades
excluyentes de los otros, e identificarse con una realidad que los abarca; admite pues
grados, es mas o menos acabada segun la medida en que sus integrantes realizan su propio
bien en el bien de la comunidad y viceversa.”?"” La comunidad se constituye no solamente
a través los derechos y obligaciones compartidos entre los miembros, sino también porque
cada uno “asuma la prestaciéon de un servicio a la colectividad (...) cada individuo se
considera al servicio de una totalidad que lo rebasa y en ella su vida alcanza una nueva
dimension de sentido.” El servicio se hace por voluntad propia y no por imposicion. Se
define como una “cooperacion entre libertades [que] se presenta como valor comin.” El
individualismo constituye uno de los riesgos para la comunidad; cuando “el valor de las
libertades individuales se pone por encima de cualquier servicio a la comunidad”. Otro

riesgo es cuando la libertad individual esta absorbida por las exigencias colectivas.

12 Para Spencer las sociedades son el producto de la evolucion: de las sociedades simples a las maés
complejas.
13 Luis Villoro, Ef poder y el valor, p. 360.
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B. EL “PODER POLITICO”. PROBLEMAS EN LO QUE CONCIERNE AL
SENTIDO DE LA PALABRA

El concepto de poder, asignado a los pueblos indigenas, constituye un problema de
significado, porque no corresponde a la misma realidad de las sociedades occidentales.
Dentro de los pueblos indigenas, la nocion de poder no esta asociada a la nocion de
autoridad coercitiva. El antropologo R. Lowie analizé las caracteristicas del lider indigena
de los dos continentes americanos: el jefe “hace la paz”; es la instancia moderadora del
grupo, como lo atestigua la division en el poder civil o militar; es generoso con sus bienes,
y es buen orador.?' El antrop6logo Claude Lévi-Strauss menciond que, dentro de los
pueblos indigenas de Amazonia, por ejemplo, el poder del “jefe” esta basado sobre el
consentimiento. La comunidad reconoce el papel de un individuo en la organizacion de
actividades colectivas, pero tiende a protegerse contra las implicaciones del poder. Se
presenta como un “control de la sociedad sobre el que personifica el poder” 2* El concepto
de poder (coercitivo), tal como se define en las sociedades occidentales, no es, entonces,
universal.

Por lo tanto, parece haber dos aspectos del concepto de poder: uno tomaria en
cuenta formas institucionales tales como la existencia de un Estado o una administracion
con uso legitimo de la fuerza y propio a las sociedades occidentales. Otro aspecto tomaria
en cuenta una forma de poder no institucional, donde lo politico seria incorporado a otro
nivel de la organizacion social. Como lo mencionaba Pierre Clastres,”'® las sociedades
indigenas de Amazonia, caracterizadas por la ausencia de formas estatales, son
homogéneas, porque son indivisibles. No tienen 6rgano de poder separado de la sociedad.
Por lo tanto, no se puéde aislar la esfera politica de la esfera social. Estas sociedades “no
tienen Estado porque lo rechazan... rechazan la division del cuerpo social en dominantes y
dominados”; son sociedades “en contra del Estado”. El lugar real del poder es el cuerpo

social entero.

% Citado por Pierre Clastre, La société contre I’Etat, Paris, Minuit, 1974.

?' Claude Levi-Strauss, “The social and Psychological Aspects of Chieftainships in a Primitive Tribe: The
Nanbikuara of Northwestern Mato Grosso”, varios autores, Transactions of the New York Academy of
Science, mam. 7, pp. 16-32.

216 pierre Clastres, La question du pouvoir dans les sociétés primitives, Recherches d’anthropologie politigue,
Paris, Seuil, 1980.
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Tomando el caso del pueblo tojolabal,”’” veremos como el poder de la comunidad es
compartido entre todos, y como la comunidad detiene el poder sobre las “autoridades” que
“mandan obedeciendo”. Por lo tanto, no existe poder coercitivo, porque ningin grupo
controla a la mayoria. Otros ejemplos etnograficos de la misma region nos permitiran
ampliar la comprension de la originalidad del mismo principio. En las concepciones
indigenas de Chiapas existe un enraizamiento del poder en el territorio ancestral, en la
igualdad y la democracia. El ejercicio de la “autoridad”, las actividades o practicas
religiosas, las representaciones, la ideologia se “inscriben” sobre un territorio ancestral
particular que funde la “autoridad”. El poder, lo politico o lo religioso se encuentran
imbricadas de tal manera que no pueden ser diferenciadas, y entierran profundamente sus
raices en un territorio ancestral que permite la permanencia del grupo social en el tiempo.
El poder debe ser articulado con lo sagrado218 y enraizado en un territorio que no puede ser
sustituido, porque es el lugar donde permanecen los ancestros. El poder se legitima a través
de la tierra; de lo sagrado que representa. Esta relacion entre el poder y lo sagrado no sera
concebida, dentro del marco de ese capitulo, como una relacion entre “racional” e
“irracional”.*”” Lo que nos parece mas relevante es tratar de entender la significacion
sociologica de los actos o de las representaciones acerca del poder, de su organizacion, el
profundo sentimiento de igualdad entre miembros de los pueblos indigenas, su sentido de
democracia.

Asi, nos apoyaremos sobre los trabajos lingiisticos de Carlos Lenkersdorf. **
Luego, nos referiremos a algunos trabajos antropoldgicos sobre otros pueblos de Chiapas, a
partir de los cuales resaltaremos los elementos siguientes:

1) Los recursos o los medios para imponer las decisiones.
2) La posicion ocupada formalmente en la jerarquia indigena: el poder efectivo no

corresponde a la posicion ocupada formalmente (el poder efectivo lo detenta la

comunidad).

27 gl pueblo maya se encuenira asentado en el sureste de México en la Huasteca, Belice, Guatemala y
Honduras.

*'® Vease el comentario sobre la etnia en el capitulo anterior.

#% La filosofia politica de Platon a Kant era dominada por la idea del poder “racional”, mientras que de 1o
sagrado era concebido como “irracional”.

2 Investigador del Centro de Estudios Mayas de 1a UNAM.
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3) Observacion o reconstruccion de los comportamientos efectivos que se manifiestan
en el proceso decisional publico; se considera a la participacion activa en el proceso de
decision.

4) Pero se debe de considerar este proceso en el contexto organizativo de la comunidad,
con sus reglas y valores que (ieterminan las decisiones. La delimitacion y orientacion del

proceso decisional se interconecta con otros centros de poder (religioso, econémico,

etcétera).

Para empezar, veremos cuales son los elementos principales caracteristicos del poder

dominante.

1. La concepcion del “poder” dentro de la sociedad dominante

El poder dominante es coercitivo. N. Bobbio®' distingue el “poder actual” del
“poder coercitivo”. El “poder actual” consiste en una relacion entre un individuo (o grupo)
denominado A, sobre otro individuo (o grupo) denominado B. El comportamiento de A
trata de modificar la ¢onducta de B (de manera oculta o manipulada). En el
comportamiento de B se concretiza la modificacion de la conducta deseada por A
(consciente o inconscientemente), asi como el nexo que une a estos dos comportamientos.
El “poder coercitivo” implica un minimo de voluntad por parte de B, para actuar de manera
deseada por A. El uso de la fuerza o de la violencia estad concebido como una alteracion a
un estado fisico de B o promesas de ventajas.””* La relacion de poder es un “tipo de
causacién social”: el nexo causal entre los comportamientos se interpreta, segun
Oppenheim, en el sentido de que el comportamiento de A es condicion suficiente para el
comportamiento de B, y de acuerdo con la perspectiva probabilista (lo que es necesario

para ese nexo no es, a fuerza, suficiente).

% Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino, Diccionario de politica, México, Siglo XX,
1997.
2P 1196.
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El poder dominante es un fin en si: Bobbio habla de “poder potencial”, lo cual
integra la idea de que A posee los recursos (riqueza, fuerza, prestigio, legitimidad...) para
ejercer el poder; pero también debe tener la habilidad para convertir en poder los recursos
que tiene a su disposicion, en la utilizacién de uno de ellos o la combinacion de varios de
ellos. Es lo que se llama “los modos de ejercicio del poder” (persuasion, manipulacion,
amenaza, recompensa...). Por otra parte, debe haber cohesion y coordinacién cuando A esta
constituido por varias personas. El poder estabilizado tiene que ver con la alta probabilidad
de que B cumpla con continuidad los comportamientos deseados por A y que A cumpla de
manera continua con las acciones dirigidas a ejercer poder sobre B. Ese aspecto se traduce
en una relacion de mando y obediencia, y necesariamente existe un aparato administrativo
encargado de llevar a cabo los mandatos del detentador del poder. El “poder estabilizado”
puede basarse sobre caracteristicas personales del detentador del poder (competencia,
fascinacion, carisma...) o en su propio papel. Cuando el “poder estabilizado” se articula en
una pluralidad de papeles claramente definidos y establemente coordinados entre ellos, se

habla de “poder institucionalizado”.

Aparte de los recursos y del aprovechamiento de éstos para el ejercicio del poder,
las percepciones sociales o las expectativas son condiciones importantes. El
comportamiento de cada actor es determinado en parte por las previsiones relativas a las
acciones futuras de los demas actores, asi como de la evolucion de la situacion. El
“mecanismo de las relaciones previstas” (B debe también tener interés en actuar) fue

estudiado por Carl J. Friedrich.

El funcionalismo, teoria dominante en la antropologia anglosajona, define lo
politico como modo de mantener el orden social, legitimado por el uso de la violencia en el
seno del grupo social. Todos los elementos contenmidos en los distintos sectores sociales que
constituyen los medios para cumplir esta funcion de mantenimiento del orden forman un
“todo” llamado “sistema”. Pero, en esta teoria, no se ha tomado en cuenta ni la naturaleza
heterogénea del “sistema” ni tampoco el factor historico sobre las sociedades. Pero como lo
sefiald Alfred Adler,”® las nociones de funcion y de sistema pueden ser en oposicion. Se
refiere a la comparacion que Claude Levi-Strauss hace entre las nociones de lenguaje y de

parentesco: el lenguaje tiene una funcion evidente de comunicacion, mientras que el

3 Alfred Adler, Curso de antropologia politica, Universidad de Paris X
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sistema, por medio del cual el lenguaje nos sera revelado por la fonologia, nos explicara
como los sonidos toman sentido. Por el contrario, los términos de parentesco constituyen un
sistema que quedara incomprensible hasta que una teoria de las actitudes de parentesco, de
su funcion en la organizacion social, nos revele el sentido de este sistema.

Se conoce la funcion del poder, del uso de los medios de control y de dominacion
(medios materiales, influencia, honores, prestigio...), pero se sigue ignorando la manera
como forman un sistema. La teoria funcionalista no logré explicarlo, porque lo que llamo
“sistemas” constituyen solamente “discursos topoldgicos sobre algunos aspectos del
funcionamiento de instituciones sociales tales como el clan, el linaje o las reglas de
casamiento... unificadas conforme a un modelo de equilibrio adoptado a partir de la
biologia o de la psicologia”.*** Para el funcionalismo, €l poder politico es una realidad a la
cual el proceso historico da distintas formas para llegar finalmente a constituir un cuerpo
especializado, como el Estado, el cual se ubica arriba del sistema social. En cada una de sus
etapas de especializacion, su dominio aumenta por medio de signos o de simbolos que
suponen garantizar su existencia, asi como la permanencia de su eficacia. Es un mecanismo
psicologico inherente al funcionamiento social, y la creencia en los simbolos corresponden
con una interiorizacion de las relaciones sociales que el poder expresa o proyecta como una

orden.

2. La relacién “nosétrica” como base del poder dentro de los Tojolabales

En los idiomas mayas (tojolabal, tzeltal. ) se ha constatado la presencia de una
“palabra clave” (por la frecuencia de su uso). Esta palabra (“-tik”) se traduce al espafiol por
la palabra “nosotros™. A partir de esta constatacién, se puso de relieve que constituia la
marca lingiiistica de las relaciones sociales que el autor denomina de tipo “nosotrica”. La
relacion nosotrica tiene las caracteristicas siguientes: “Representa un conjunto que integra
en un todo organico a un gran numero de componentes miembros. Cada uno habla en
nombre de nosotros sin perder su individualidad, pero, a la par, cada uno se ha

transformado en una voz nosdrrica. Es decir, el nosotros habla por la boca de cada uno de

24 Alfred Adler,
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sus miembros. Es una nosoftrificacion de los hablantes, que representa, por un lado, un reto
metodologico para los investigadores lingiiisticos y ademas, por otro, presenta un camino
desconocido para la investigacion socio-cientifica y filosofica”.?>

El nosotros no se encierra en si mismo para obtener una seguridad firme e indubitable
de algo que existe y que no hay que cuestionar.”*® En el dialogo, cada uno de los
participantes individuales nunca habla en nombre de si mismo, sino en nombre del
nosotros. Al parecer, dice Carlos Lenkersdorf, la individualidad se sabe incorporada en el
todo nosotrico, el cual, por consiguiente, no es la suma de tantas individualidades o partes,
sino que representa una entidad cualitativamente distinta; es una sola cosa, un todo en el
cual todos los constituyentes forman una unidad organismica. El hecho de que cada uno
hable en nombre de nosotros, indica una disposicion diferente de cada uno de los
participantes. El interés en si mismo como individuo no se manifiesta ni busca afirmarse,
porque cada individuo es lo que “es”, porque es miembro del todo, y su separacion del

grupo hace que el individuo sienta marchitarse y perderse.

El nosotros también es un gran nivelador, porque no cuenta la posiciéon social,
politica o econdmica de la persona individual; es un “nosotros comunitario” que tiene una
“estructura interna” que ubica a sus miembros en un “contexto comin” y “les exige su
aportacion individual” (comunidad polifonica y sinfonica) y no es producto de ninguna
autoridad individual ¥’ Tampoco alguien no nace tojolabal, sino que ese alguien lo deviene
(proceso de nosotrificacion). La filosofia tojolabal esta orientada hacia la
complementariedad.??® Por ejemplo, al comparar los sistemas de examenes de las escuelas
formales con el sistema tojolabal para resolver los problemas, se observa que en el sistema
formal actba una fuerza divisora o separadora (cada quien por su lado resolvera un
problema). Por el contrario, en el sistema indigena actia una fuerza que se define como
“atractor grupal”: la aparicion de un problema conduce a la formacion del principio
organizativo social del nosotros. “Frente a un problema que se presenta, la organizacion

“nosétrica” es la respuesta”.??’

%2 Carlos Lenkersdorf, 2002, p. 29.
26 A diferencia del “Yo” cartesiano.
27 Ibidem, 2002, p. 33.

*28 Ibidem, 2002, p. 57.

2 Ibidem, 2002, p. 63.
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Un ejemplo nos puede dar un mayor entendimiento de la concepcion del nosotros.
Los tojolabales dicen: june ja we’nlexi jawilawonex, y quiere decir “uno de ustedes me
vio”. Pero si se traduce esta frase de manera literal, seria: “uno de ustedes me vieron”. La
traduccion literal hace resaltar la idea interesante de que “uno del todo” estad concebido
como “el todo” (un miembro del grupo se concibe como el grupo) lo que hace énfasis sobre
la concepcion altamente comunitaria; el grupo no estd constituido por una suma de
individuos, sino como un todo.”® Otra expresion tiene la misma intencion: june ja ke ntiki

Jla'atik jmuli. La traduccion literal es la siguiente: “uno de nosotros cometimos un delito”.

Algunas consecuencias de este concepto de “nosotros” se encuentran en la lengua, en la
organizacion de la sociedad o en las representaciones, ™’ y son las siguientes: una relacion
de igualdad entre sujetos sociales, asi como de respeto frente a la naturaleza y la tierra; una

232

justicia restitutiva y no punitiva; la democracia participativa;” epistemologia

intersubjetiva (se conciben relaciones sociales de modo igualitario y no piramidal).

A partir de estas caracteristicas, de este modo de relacionarse a través del “nosotros”,; el

. . s . 4
autor se refiere al contexto particular de lo socio-politico. La “autoridad”®

que son en
realidad “encargados”, no pueden tomar decisiones fuera del consenso del pueblo que la

eligio. La autoridad debe, frente a cualquier problema, reunir y consultar a la comunidad y

29 Curso de Tojolabal, UNAM, Instituto de Estudios Mayas.

! Nos apoyamos sobre la “Presentacién del Curso de Tojolabal. Lengua y Cultura, de C. Lenkersdorf, Centro
de Estudios Mayas, 2002-2003.

2 Sobre las cuestiones de derecho consuetudinario indigena, véase, por ejemplo: Jorge Gonzalez Galvan, £/
derecho consuetudinario de las culturas indigenas de México. Notas de un caso: los Nayerij, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, mim. 61, 1994; Derecho indigena, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, nim. 101, 1997, E! Estado y las etnias nacionales en México. La relacién entre el derecho estatal y
el derecho consuetudinario, UNAM, 1995; Carmen Cordero Avendafio de Durand, Contribucién al estudio
del derecho consuetudinario triqui, CNDH, 1995; Carlos Humberto Durand Alcantara, Derecho nacional,
derechos indios y derecho consuetudinario indigena. Los triquis de Oaxaca, un estudio de caso, Universidad
Auténoma Chapingo - Universidad Auténoma Metropolitana, 1998. Tradiciones y costumbres juridicas en
comunidades indigenas de México, Coord. Rosa Isabe!l Estrada Martinez y Gisela Gonzalez Guerra, CNDH,
1995.

3 La democracia participativa es un mecanismo que combina la democracia directa y la democracia
representativa (expresion del sufragio universal). Por ejemplo, desde 1989, la ciudad de Porto Alegre (Brasil)
funciona segin una politica que llaman “el presupuesto participativo”. Corresponde a la posibilidad, para los
habitantes de esta ciudad, de determinar concreta y democraticamente la utilizacion de los fondos de la
municipalidad, pronunciarse sobre el tipo de infraestructuras que crear o mejorar luego, seguir directamente el
proceso de las obras, asi como las inversiones financieras (véase Terso Genro, “La “démocratie participative”,
varios autores, Un monde meilleur est posible, Gianni Mind, Ed. Danger Public, 2004, pp. 85-98).

#* Compuesta por el presidente del Comisariado, €l Comité del Comisariado, el Agente Municipal, los
ancianos, los catequistas, el maestro, el Comité de Educacion, de Religion, el secretario, el tesorero. ..
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solucionarlo “conforme a la voluntad del pueblo, expresada por consenso”?*> Las
autoridades “no representan ninguna institucion por encima de aquellos que las eligieron.
Los electores tampoco cumplieron con su funcion ni la terminaron, al entregar su voto. Los
elegidos, en cambio, tienen la obligacion permanente de escuchar a los electores, asi como
éstos tienen la obligacion de hablarles a los elegidos”.**® En tojolabal utilizan la expresion
ja ma ‘ay ya ‘tel kujtiki que significa “el que tiene su trabajo por nosotros, quiere decir, el
que esta elegido por nosotros; es mandado por nosotros. El nosotros, por supuesto, es una
de las formas de comunidad local o mas amplia. Los elegidos son parte del nosotros y
participan en los acuerdos del nosotros. Su tarea es la ejecucion de los mismos consensos
tomados, en los cuales ellos mismos participaron. Son pues parte del nosotros, y a la vez,
ejecutores de los consensos del nosotros. Estan, pues, integrados en la reparticion nosotrica
del poder, y a la vez tienen que ser ejecutores por el poder repartido del nosotros. A
diferencia de tales autoridades, los mandaranum son gobiernos mexicanos, desde el
municipio hasta el federal, concentran el poder en manos de los elegidos que toman las
decisiones por ser elegidos. Hay pues, una diferencia de posicion social y no soélo de

funcién social que no estratifica la sociedad”.?*’

El proceso de toma de decisiones se hace en la Asamblea Comunitaria. Alli se hacen
las preguntas, se intercambian ideas y opiniones en voz alta y de manera caotica. Luego,
sigue un “decrescendo” seguido por un gran silencio. De repente se levanta la voz de un
anciano o de “alguien que ya tiene corazon” por su experiencia y sabiduria para captar el
sentir, opinar, hablar y callar de los asambleistas. Se logra entonces un consenso en el cual

todos se saben representados:

Es el consenso nacido del caos de la multiplicidad de voces diversas, no
coordinadas sino encontradas y opuestas, nace el Nosotros armoénico. (En qué
sentido? Obviamente debemos presuponer un hecho que la percepcién de un
visitante no capta. Dentro del caos de voces iniciales esta implicito el deseo de
llegar a un consenso. Por encima, o dentro del caos de voces y opiniones, esta ese

deseo, esa ansia y disposicion de lograr un acuerdo. Se trata de un proceso dificil de

35 Carlos Lenkersdorf, 2002, p. 72.
6 1bidem.
57 Comunicacién Carlos Lenkersdorf.
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entender racionalmente, pero la observacion presencial es la confirmacion de que
del caos nace el Nosotros ordenado. En la voz final de la persona que ya tiene
corazon, se levanta la voz Nosotrica. Es la voz con la cual todos estan de acuerdo.
La voz en la cual todos sienten reflejado su pensar y opinar. Sobre todos los
participantes del Nosotros, se va extendiendo la comunidad, la cual elimina toda
forma de malentendidos, de equivocos, de estorbos causados por intervenciones
extrafias y ajenas. En ese momento tenemos que subrayar que el Nosotros no nace
de uno solo, ni tampoco de un principio monista y Unico, sino que surge y se

construye a partir de la diversidad desordenada, por no decir caética.®

Después de la opinidn del anciano, se permiten intervenciones disidentes. El mismo
proceso se reactiva para lograr el consenso final. En caso de que la disidencia parta de un
grupo de representantes de otra comunidad, este grupo no puede tomar decisiones sin
previamente regresar a su comunidad para tomar la decision general en los mismos

términos ya descritos anteriormente.”’

A la pregunta jen cuales manos se encuentra el poder de tomar decisiones? el autor
menciona el dicho “mandar obedeciendo”, que va analizar a través de la relacion entre el
“nosotros” y el “poder”, en el idioma tojolabal. Explica que la palabra “mandar”, en
tojolabal, viene del espaiiol y se aplica exclusivamente al gobierno mexicano. Para referirse
a las autoridades de la comunidad, se utiliza la frase “nuestras autoridades son las personas

que tienen su trabajo de responsabilidad por nosotros, porque nosotros los elegimos”.>*’

<

Constatamos que la palabra “autoridad” no tiene el mismo contenido que en
espafiol. No tiene el sentido de “dar 6rdenes”, sino precisamente, por la presencia de!l verbo
‘ay, contenido en la frase que acabamos de mencionar, se 'implica la idea contraria de
“recibir ordenes”. La frase “mandar ‘ay” quiere decir “a nuestras comunidades les dan
Ordenes”. La palabra kujtik indica que “nosotros” (la comunidad) somos los que les damos

ordenes-controlamos.

3 Carlos Lenkersdorf, 2002, p. 73.

% Constatamos este mismo procedimiento, por parte de las fuerzas zapatistas, durante las negociaciones que
dieron lugar a los Acuerdos de San Andrés.

% ja ma’ ‘ay ya’tel kujtiki mandar ‘ay kuitik (p. 79).
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En lo que concierne-al-término “trabajo”, utilizado en la frase, el autor explica que a
todos los integrantes de la comunidad les toca un trabajo. Puede ser el trabajo de la tierra
(economico), el trabajo a los santos (religioso) o el trabajo a Ja comunidad (politico o de
gobierno). Estas “esferas se entrelazan™, porque al trabajar la milpa se trabaja “Nuestra
Madre Tierra” sacralizada. Gobemar no es ninguna actividad de poder; no dicen a los
demas qué tienen que hacer. Tampoco esta arriba del “nosotros comunitario”, sino que esta
controlado por la comunidad y subordinado a las decisiones que son tomadas por acuerdos
consensuados. Los “gobernantes-trabajadores” (los gobernantes son los mismos
trabajadores) ejecuten los acuerdos. Los tojolobales no son jerarquicamente organizados ni
divididos en clases antagénicas. Solo existe “jerarquia de respeto, fundada en la edad de las
personas”. Las relaciones socio-politicas son “horizontales entre iguales, pero no
mecanicamente niveladas”, aunque si existen distintas clases de “autoridades” por el cargo
que representan. Todas estan “bajo el control nosétrico que vigila para que nadie se
convierta en manipulador o mandén de la comunidad. El nosotros, en Gltima instancia, es la

autoridad por excelencia” **

Las “autoridades” pueden ser removidas si no cumplen con sus responsabilidades.
El reparto del poder entra en accion en las asambleas. Alli se vigila que las autoridades
ejecuten los cargos o responsabilidades asignadas.’* Esta practica es un “tipo de
democracia participativa”; una democracia vivida, no utopica, exigente para todos los que
tienen las mismas obligaciones a través de una “pluralidad de funciones que se

complementan” 2

! Carlos Lenkersdorf, 2002, pp. 81-82.

*%2 El autor sefiala los estudios de Antonio Paoli que revelan la misma concepeién dentro de los Tzeltales de la
misma region.

3 Carlos Lenkersdorf, 2002, p. 84.
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3. Otro ejemplo: el “poder” dentro de los Tzeltales™*

A partir del conjunto de los elementos etnograficos, resalta que el poder

tradicional**

se justifica por sus fines, su legitimacion, sus medios de decision, sus causas
de revocacion, su tipo de votacion y su remuneracion. Escogimos reagrupar estos elementos
dentro de las partes siguientes:

- Las caracteristicas, legitimidad y remuneracién de los representantes.

- Los fines del poder politico-religiosos.

- Las decisiones, los medios, los tipos de voto y campos de accion.

- Las causas de revocacion del poder.

Caracteristicas, legitimidad, remuneracion y fines del poder

1) A partir de los estudios etnograficos, y segun la concepcion indigena, resalta que
Ja legitimidad esta ligada a una fuerza sobrenatural del nahua y constituye una “fuerza de
subordinacidon” o una “prueba de legitimidad”. La fuerza tiene una accién sobre los
individuos o las cosas, de manera positiva o negativa, y es el instrumento del mandamiento

a través de una funcion eternal (colectiva y no de un individuo).

2) El seguimiento de las etapas, en la ascension de los cargos, tiene un caracter
obligatorio. Las etapas constituyen un orden, empezando con las funciones “péliciales” de
limpieza o de mensajero. A esta primera funcion se agrega un aprendizaje, poco o poco, de
las funciones religiosas (rezos, ritos...). No se puede obtener ninglin cargo elevado sin haber
tenido los cargos menores de la jerarquia. Este hecho constituye lo que se llama el “sistema

de cargos”.

4 E] pueblo tzeltal pertenece al grupo maya-totonaco, de la familia y tronco mayense. Se encuentra asentado
en la regién montafiosa del centro y este del estado de Chiapas (los Altos) y ha conservado con pocas
alteraciones sus formas culturales, mientras que sus miembros ubicados en la selva, se han adaptado un modo
de vida de tipo més mestizo. Los datos INEGI para 1995 indican: Poblacién total de México: 91,156,290;
estimacion de la poblacion indigena: 10,040,401; Poblacion total de Chiapas: 3,584,786; Poblacion indigena
estimada en Chiapas: 1,303,644; hablante tzeltal de cinco afios y méas: 283,260. Los datos Conapo indican un
porcentaje de 26.07 de analfabetismo en Chiapas.

“% “Tradicional”, dice David Cienfuegos Salgado, quiere decir que la tradicion tiene valor de Ley
(“Costumbre indigena y ley”, Iniciativa. Revista del Instituto de Estudios Legislativos de la Legislatura del
Estado de México, afio 2, mam. 6, enero-marzo 2000, pp. 255-261).
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3) El pago en dinero no esta concebido por la tradicion. Como lo menciona Eugenio
Maurer, quien tiene la “autoridad” es un “servidor de la comunidad”. Asi, no puede recibir

ninguna remuneracion. Por lo tanto, no puede ser corrompido.

4) La ascension en la jerarquia de los cargos crece en funcion del prestigio que
ganan los encargados. El prestigio es el reconocimiento de un grupo, de una aptitud que

tiene un individuo para personificar los valores esenciales de la comunidad.

5) Un proyecto comun se destaca por los fines de las autoridades: la voluntad de

mantener la cohesion del grupo alrededor de sus valores culturales comunes.

6) Los representantes de la autoridad fusionan cargos de tipo civico y religioso (no
se puede destacar la dimension politica de la dimension religiosa del poder, como hemos
visto). El orden politico, sacralizado, es necesario a la seguridad y a la prosperidad del
grupo. Lo politico y lo sagrado son ligados por una eficacia, en la intervencion o la accion.
Politico y religioso son fuerzas que suscitan respeto, temor, sentimiento de atraccion y de

repulsion de parte de los miembros de la comunidad.

7) La autoridad vela la armonia individual, social y espiritual entre la comunidad y
el “mundo superior”, por medio de las funciones sacerdotales y la buena organizacioén de

las fiestas. Restaura también la armonia cuando ha sido quebrantada.

8) La nocion de poder no estd asociada con la nocion de autoridad coercitiva.
Refleja los valores comunes de la sociedad y no los intereses de un individuo o de un grupo
sobre otro. Esto implica que no se puede mandar fuera de lo decidido en comun, por la
comunidad. La esencia del concepto de autoridad tiene su base en la idea de “servir” a la

comunidad y no en la idea de “poder mandar”.

9) La cultura tradicional, en el ambito de la organizacion politico-religiosa, asimila,
interpreta o rechaza los elementos de la cultura nacional cuando constituyen una amenaza a
la cohesion de la comunidad. Las administraciones oficiales y tradicionales coexisten. La
organizacion tradicional sirve de cohesion dentro de las comunidades, asi como de

intermediarios entre ellas y los mestizos.
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Las decisiones, los medios, los tipos de voto, campos de acciéon y causas de

revocacion del poder

1) “Mandar obedeciendo” se refiere al hecho de que las decisiones tomadas por la
autoridad son estrictamente el reflejo de las decisiones del grupo (tomadas en forma
comunitaria, por acuerdo general) durante las discusiones. La comunidad ejerce un poder
absoluto sobre todas las partes que la componen, impide la emergencia de un poder
autonomo de cualquiera de estas partes, y tiene la voluntad de preservar dicho orden el cual

impide la emergencia de un poder politico individual, central y separado de aquélla.

2) La autoridad mantiene la armonia y resuelve los conflictos entre los diferentes
componentes de la comunidad (individuos, familias...). Por esto, no dispone de ningun tipo
de medio de coaccion debido a un poder personal o de un grupo sobre la totalidad de la
comunidad. El medio del cual dispone la autoridad esta representado por el “poder de
persuasion”. Este “poder” lo tienen, debido al prestigio acumulado durante tantos afios de
servicios para el bien de la comunidad, y que fue conferido por la comunidad entera, segun

sus propios valores y los reconocimientos de los servicios recibidos.

3) Se castiga con la expulsion de la comunidad a quien comete delitos extremos. El
papel del “trensipal” es el de jmeltsa’-anwanej, que significa “el que tiene el cargo de
arreglar” por medio de un juicio particular entre dos contendientes, en el tribunal formal;
también se castiga con poder espiritual que se inflige al delincuente (enfermedad, pérdida
de bienes...). Mediante voto publico, comunitario y por mayoria absoluta de los votos,' el

“Consejo de Ancianos”, de manera conjunta, toma las decisiones importantes con la

direccion del “Jefe Sagrado”.

4) El prestigio de los “transipales” o “principales” esta ligado a un proceso
permanente de competicion (el que dara mas servicios a la comunidad). La calidad de los
servicios puede ser cuestionable, a cada momento, cuando se llega a perder de vista la
finalidad de la autoridad que es el bien de la comunidad. Por lo tanto, los diversos cargos

son temporales (un afio), excepto para el “Katinab” (a vida).
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II. LA LUCHA POR LOS “DERECHOS COLECTIVOS”, DEFINIDO POR EL
DERECHO INTERNACIONAL

El término de “minoria” asignado a los “indigenas” es impropio, desde el punto de
vista del derecho internacional actual. El término de “minoria”, atribuido a determinados
grupos, les otorga derechos de tipo individual de existencia o identidad tales como el
derecho “a existir” o a “vivir su diferencia” en relacion con el “grupo dominante”. Las
“minorias” son grupos que se constituyeron después de modificaciones de fronteras o de
conflictos armados. A partir de la elaboracion del Convenio 169 de la OIT (1989),
intitulado Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, ratificado por México el 5 de
septiembre de 1990, se utiliza el calificativo de “pueblo” para los “indigenas”. En el
articulo 1 del convenio, los pueblos indigenas se definen con caracteristicas “identitarias”,
econdmicas, sociologicas, culturales, historicas (son grupos colonizados posteriormente por
los europeos). Pero como criterio fundamental, es la “autodeterminacion” de los individuos
como miembro de un “pueblo indigena”. Por virtud del articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta definicion del concepto, contenida en el

convenio, rige en todo el pais.

El calificativo de “pueblo” suscita controversias politicas por las consecuencias que
conlleva su uso en los instrumentos juridicos o en las Constituciones de los Estados. Los
derechos otorgados a los “pueblos” son de tipo “colectivo”, y son muy distintos a los
otorgados a las “minorias”. Los “derechos colectivos” benefician del “derecho de
autodeterminacion” (siempre dentro de los marcos nacionales). El “derecho de
autodeterminacioén” se concibe como un derecho a decidir, controlar y participar en todos
los proyectos (econémicos, sociales, educativos, etcétera) que conciernan a los “pueblos”;
asi como el derecho a disfrutar de los recursos naturales dentro de un territorio que se les
reconoce COmo necesario para su supervivencia econdémica y cultural. El elemento basico
del “derecho a la libre determinacion” es, precisamente, la soberania permanente sobre los
recursos y las riquezas naturales. Asi, se esta dibujando un aspecto central del conflicto
indigena: ;quiénes tienen finalmente la soberania permanente sobre los recursos y las

riquezas naturales? ;Son los “pueblos”, los Estados o las empresas transnacionales?
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22
3

El concepto de “pueblo”, “autonomia” y “territorio” suscitan controversias politicas
por las consecuencias que conlleva su uso en las declaraciones, los convenios o las
Constituciones, ya que tratan de los derechos de los “pueblos” para gozar como
colectividad, y de los cuales dependera la adopcion de politicas y de medidas legislativas al

. . . ., , . . 1246 .
nivel federal o local para mejorar su situacidn econdmica y social.”" La autonomia
reconocida por los instrumentos internacionales, asi como por la Constitucién mexicana,
constituye el marco legal del conflicto. Las controversias politicas de esa nueva concepcion

. . .y 4
de los derechos humanos (colectivos o de “tercera generacion”)*"

son ligadas a la idea de
que los Estados pudieron perder su soberania en beneficio de dichas entidades, provocando
asi su desestabilizacion.

A pesar de esto, hasta la fecha, la Organizacion de las Naciones Unidas no ha dado
una definicion aceptada por todos (organizaciones gubernamentales o no gubernamentales
para la defensa de los pueblos indigenas) respecto de los términos en cuestion. Se podria
mencionar algunos informes recientes, de las Naciones Unidas, donde se reiteran los

reclamos sobre la necesidad urgente de definir el término de “pueblo indigena”, “con el fin

2

de poder proteger a sus derechos”;**® que el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas

trabajé sobre Ja definicion del término;** que el Grupo de Trabajo est4 a punto de finalizar

%% Es interesante la constatacién de que, en el censo del INEGI del 2000, contaron como indigenas las
personas de més de cinco afios y que hablan un idioma indigena ademas del espafiol.

7 La clasificacioén por generaciones es una de las clasificaciones posibles de los derechos humanos. Es una
clasificacion cronoldgica: 1) La primera generacion es la de los derechos civiles y politicos, de proteccion de
la persona (derecho a la vida, al honor, 1a libertad, 1a integridad personal, la libertad de expresion, a elegir y
ser elegido, de peticion y al libre transito). Es el derecho de poder hacer algo sin interferencia. En este
contexto, el Estado debe garantizar el goce de estos derechos individuales, organizar la fuerza piblica y crear
mecanismos judiciales para protegerios a contra de cualquier agresion proviniendo de 6rganos publicos. Los
derechos de esa geperacion pueden ser, segim John LOCKE, divididos en 3 categorias: los derechos de la
persona fisica (derecho a la vida), las condiciones de ejercicio de la libertad, los derechos patrimoniales
(propiedad). 2) Los derechos de la segunda generacion, nacidos de las reivindicaciones sociales del siglo X1X,
a partir de las inigualdades producidas por la sociedad industrial, garantizan los derechos econdémicos,
sociales y culturales (derecho al trabajo, ]a educacion, la salud, la proteccion y asistencia a los menores y a la
familia, la vivienda) para el desarrollo de los individuos y de los pueblos y la vigencia de la democracia. Estos
derechos son colectivos por beneficiar a los grupos, en consecuencia, depende de la politica economica y
social de cada Estado, de sus recursos y desarrollo. El Estado tiene el papel de “Estado providencia” y debe
encontrar a los recursos para redistribuirlos. Estos derechos forman las condiciones de ejercicio de las
libertades piblicas (de la Primera Generacion), esas mismas representan las condiciones de 1a autonomia. 3)
Los derechos de la Tercera Generacién son los de los derechos colectivos, o culturales (derecho a libre
determinacion de los pueblos, al desarrollo, a la paz y al medio ambiente). Todavia en proceso de definicion,
se encuentran consagrados en algunos convenios internacionales o regionales (véase Ph. RICHARD, Droits
de I’homme. Droits des peuples, 1995).

8 GA/SHC/3383 del 11-11-1996, p. 7.

*° HR/CN/785 del 2-04-1997, p. 5.
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el texto del Proyecto de Declaracion sobre Derechos Indig,enas;250 que aun no hay acuerdo
sobre una deﬁnici(')n del concepto en cuestion;”' que hay, todavia en 1999, la necesidad de
establecer una definicién;”>” y que el Forum Permanente sobre Cuestiones Indigenas
deberia de dar una definicion del concepto, con el fin de diferenciarlo del de “minoria” **’
La falta de definicion clara proviene de la gran diversidad cultural, histérica y lingiiistica de
los “indigenas” en el mundo, asi como de problemas ligados al poder. Parece que una
definicion adecuada del concepto deberia adaptarse y tomar en cuenta la situacion historica,
mayoritaria 0 minoritaria, la relacion o no con un territorio (tomando en cuenta las
reubicaciones de poblaciones durante los periodos de colonizacion), etcétera. Algunos
criterios como los de subdesarrollo econémico y social son claramente compartidos entre

los pueblos indigenas.

20 “Una declaracion en las Naciones Unidas es un instrumento no obligatorio, sino confiere una fuerza moral
que sirve como punto de referencia para el establecimienio de la legislaciéon nacional, asi como en los
tribunales... Proclama las aspiraciones en materia de Derechos Humanos a las que pueden responder las
politicas del Estado. También intenta ajustarse a los principios basicos de los demés instrumentos juridicos
internacionales” (véase Julian Burger, La declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Los Grupos de Trabajo y el Centro de Derechos Humanos, 1997, p.104).

>l GA/SHC/3442 del 11-11-1997, p. 7.

22 HR/CN/922 del 20-04-1999, p. 9.

%3 GA/SHC/3595 del 17-10-2000, p. 1.
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A.LOS “INDIGENAS” CONSIDERADOS COMO “PUEBLOS”
1. Definicion del término “pueblo”

La Declaracion de Barbados™* es el producto de dos reuniones (enero de 1971y
julio de 1976). Durante la primera reunion, un grupo de antropologos traté de los problemas
derivados de los conflictos entre etnias. Analizaron también los informes que provenian de
varias regiones de América y elaboraron la “Carta de Barbados”. La segunda reunion conto
con la participacion de organizaciones indigenas, y se analizo el proceso seguido durante
seis afios por los movimientos indigenas de liberacion y de sus estrategias, y de definir las

acciones futuras.®>

El término utilizado en esta declaracion es el de “pueblos indios”, y su
definicion abarca los aspectos de dominacion fisica y cultural. La dominacion fisica
contiene los siguientes elementos:

- Se hace a través del despojo de la tierra,”*® desde la colonizacién europea hasta
hoy, asi como los recursos naturales (bosques, aguas, minerales y petroleo). La tierra que

les queda esta dividida por fronteras que separan, también, a los pueblos.

- La dominacion es de caracter econémico, a través de la explotacion de su trabajo,

y por los salarios bajos que reciben.

- La dominacion es comercial, mediante la compra de su produccion a bajo precio,

para después venderla cara.

- Tiene un caracter local, nacional e internacional, con la presencia de grandes
empresas transnacionales expropiatorias y explotadoras: “Las grandes empresas
trasnacionales buscan la sierra, los recursos, la fuerza de trabajo y nuestros productos, y se

apoyan en los grupos poderosos y privilegiados de la sociedad no india”.

- Los medios usados para la dominacion fisica se apoya sobre la violencia.

%3 Del 28 de julio de 1977.

5 Citado por José Emilio R. Ordéfiez Cifuentes, Cuadernos constitucionales México-Centroamérica, niim.
23,

261 a declaracién menciona el término de “sierra”.
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Por otra parte, la dominacion cultural se define en los siguientes términos:

- Esta impregnada en las mentalidades de los “indios”, quienes piensan que tienen
un nivel atrasado de desarrollo, en comparacion con el del blanco: esto “trae como
consecuencia la separacion, por medio de vias educativas, de los individuos integrantes de
nuestro pueblo”.

- Las manifestaciones culturales de los indios se encuentran, a partir del hecho
anteriormente citado, desinterpretadas y deformadas.

- Los medios usados para la dominacion cultural son la politica integracionista y
aculturante de las organizaciones indigenistas nacionales e internacionales, el sistema de
educacion formal que ensefia la superioridad del blanco para facilitar la explotacion de los

indios, y los medios masivos de comunicacion que desinterpretan las resistencias indias.

Principal 6rgano subsidiario de la Comision de Derechos Humanos, la Subcomision
de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias fue creada en 1947 por el
Consejo Econémico y Social (Eco'soc),257 dependiente de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.”® Desde 1999, su nombre cambi6 por el de Subcomision de Prevencion
de Discriminaciones y Proteccion de los Derechos Humanos. Tiene por funciones las de
realizar estudios, a la luz de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, hacer
recomendaciones a la Comision sobre la Prevencion de la Discriminacion en relacion con
los derechos humanos, libertades fundamentales y la proteccion de las minorias raciales,
religiosas y lingiisticas. La subcomision estd formada por 26 expertos de Africa, Asia,

América Latina™ y Europa. Esta constituida por cuatro grupos de trabajo sobre los temas

»7 Los articulos 62-2 y 68 de la Carta de las Naciones Unidas atribuyen al Ecosoc la posibilidad de formular
recomendaciones sobre derechos humanos, las libertades fundamentales y de su efectividad. Por otra parte,
puede crear comisiopes para promover los derechos humanos. En este sentido, la Resolucion 5 (1) de 1946
cre6 la Comisién de los Derechos Humanos, encargada de la elaboracion de una Declaracién Universal de
Derechos Humanos. Véase también el documento A/RES/48/141 del 7 de enero de 1994, sobre las
competencias de la Asamblea General, del Ecosoc, de la CIDH (p. 2 del documento), y sobre las funciones de
las decisiones (p. 3 del documento).

¥ La Carta de las Naciones Unidas atribuye a la Asamblea General, en su articulo 13, la responsabilidad de
estudios y recomendaciones sobre los derechos humanos.

% Para América Latina contamos entonces con la participacién de Miguel Alfonso Mértinez, de Cuba; José
Bengoa, de Chile; Héctor Fix-Zamudio, de México; Paulo S. Pinheiro, de Brasil, y Manuel Rodriguez
Cuadros, de Peru.
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siguientes: comunicaciones, las formas contemporaneas de esclavitud, las poblaciones

. 0 R
indigenas® y las minorias.

El Estudio del Problema de la Discriminacion contra las Poblaciones Indigenas, de
la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias de la
Organizacion de las Naciones Unidas (1986) proporciona la definicion siguiente:

Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una continuidad

historica con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se

desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos de otros sectores de las
sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o en partes de ellos. Constituyen
ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la determinacion de preservar,
desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su
identidad étnica como base de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo

con sus propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas legales.

A partir de esta definicion notamos los elementos relevantes siguientes: 1) Los
términos de “comunidades”, “pueblos” y de “naciones” se confunden bajo una misma
definicion; y 2) La “continuidad historica” puede entenderse de diversas maneras: en el
hecho de haber ocupado tierras ancestrales o parte de ellas; en la ascendencia comin con
los habitantes de dichas tierras, antes de la colonizacion, vista como la ruptura a un
desarrollo, una “imposicion” o una “dominacién”, en una cultura o manifestaciones
ancestrales como la religion, la organizacion social, costumbres diversas, o bien, en una
lengua diferente de la lengua oficial.

En este estudio se toman en cuenta, a la vez, el aspecto de “continuidad historica” y

el del “autoidentificacion” (“se consideran distintos de otros sectores...”) por parte de los

% Mediante la resolucién 1982/34 de ECOSOC (7 de Mayo de 1982). El Grupo de Trabajo, compuesto por
los cinco expertos Alfonso Martinez (Cuba), Erica Daes (Grecia), El-Hadjé Guissé (Senegal), Ribo Hatano
(Japo6n), elabord en 1994 el Proyecto de Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, presidido por L. Chavez (Peru), donde colaborarén representante sindigenas y. los
gobiernos. En 1996 se examind el tema “Salud y pobaciones indigenas™; en 1997 se examiné el tema
“Pueblos indigenas: medio ambiente, tierra y desarrollo sostenible™, en 1998 sobre “Educacioén y lengua”
(Véase el Documento E/CN.4/Sub.2/1997/17). El Grupo realizé también otros estudios: sobre tratados,
acuerdos y arreglos constructivos entre los Estados y los pueblos indigenas (estudios del relator especial
Miguel Alfonso Martinez (1998); otros estudios, bajo la responsabilidad de la Relatora Especial Erica Daez,
sobre la proteccion de la propiedad intelectual de las poblaciones indigenas (1995) y los derechos a las tierras
de los pueblos indigenas (1996).
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mismos “pueblos indigenas”, y un proyecto comin de preservar y desarrollar sus culturas
en todos los ambitos. Estos tres aspectos son considerados, en ese estudio, como

fundamentales para Ja definicion del concepto de “pueblo”.

Instituida por la “parte XIIT” del Tratado de Versalles de 28 de junio de 1919, la
Organizacion Internacional del Trabajo se encarga de diversos estudios, de legislar y de
controlar. En 1944, la institucion fue integrada como oOrgano especializado de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Desde su fundacion, la OIT ha adoptado mas de 170
convenios internacionales,”®' con la mayoria de los dos terceros. El conjunto de estos
convenios forma el Codigo Internacional del Trabajo que trata de derechos fundamentales,
de la libertad sindical, del empleo, del desempleo, de las condiciones de trabajo, de las
relaciones profesionales, del seguro social y del estatuto de los trabajadores migrantes. Las
recomendaciones establecidas por la organizacion tienen el papel de precisar el contenido
de los convenios o pueden indicar acciones sobre temas que no han podido reunir el
acuerdo de la mayoria de los miembros que forman parte de la organizacion. El Convenio
16977 s el primer instrumento juridico internacional que menciona y trata de definir el
término de “pueblo indigena”. El instrumento trata de los aspectos fundamentales de los
derechos indigenas colectivos tales como el derecho a disfrutar de la tierra que han ocupado
los pueblos indigenas de manera tradicional, o el derecho a conservar sus tradiciones. Trata
también de los derechos humanos individuales tales como el derecho a la salud o a la vida.
Los gobiernos, con la participacion y la consulta de los pueblos en cuestion, deben tener
una accion coordinada y sistematica para la proteccion de estos derechos reconocidos, asi
como la garantia del respecto de su integridad. Durante las discusiones para la aprobacion
del Convenio 169, se notdé la presencia de observadores (no participadora) y de
organizaciones indigenas americanas o internacionales tales como la Conferencia
Circumpolar Inuit, el Consejo Mundial de Pueblos Indigenas.

La definicion elaborada en ese documento menciona los elementos siguientes:

*! Véase Jorge Alberto Gonzalez Galvan, “El reconocimiento del derecho indigena en el Convenio 169 de la
OIT”, 2000, pp. 82 y 83.

2 El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, intitulado “Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Pafses Independientes™ (1989), es upna modificacion del Convenio 107, de 1957
Fecha de adopcién: 27 de junio de 1989. Enirada en vigor: 5 de septiembre de 1991; Ratificado por México: 5
de septiembre de 1990.
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- Los pueblos tribales, en paises independientes, son los pueblos cuyas condiciones
sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional,
y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legislacion especial (Art. 1, 1-a);

-En paises independientes, son considerados como indigenas los pueblos que
descienden de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas

sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas (Art.
1-1b);

- La conciencia de una identidad indigena o tribal debera considerarse como criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente
Convenio (Art. 1-2);

- La utilizacion del término de pueblo en este Convenio no debera interpretarse en el
sentido que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a
dicho término en el derecho internacional (Art. 3).

Este convenio emplea el concepto de “pueblos indigenas”,*® y lo define en su
primer articulo, subrayando su caracteristica de identidad a través de los aspectos

econdmicos, sociologicos, culturales e historicos. El “pueblo indigena” tiene una identidad

propia y es parte integrante de la nacion.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) fue creada en 1959 por
el Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Se rnige por
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. La CIDH es una entidad autonoma y
representa a los Estados miembros de la organizacion. Esta integrada por siete miembros

elegidos por la Asamblea General por cuatro afios, escogidos a titulo personal, y que

%3 Bl Convenio 107 mencionaba el término de “poblaciopes” y no de “pueblos”. Tenia un enfoque
“integracionista” de los indigenas en las culturas dominantes, con el fin de lograr una estabilidad politica. Este
convenio establecia derechos fundamentales (propiedad individual y colectiva de las poblaciones indigenas y
tribales sobre las tierras tradicionales, Ia prohibicion de los desalojos forzados en dichas tierras, derecho a la
formacién profesional, 1a alfabetizacion, la seguridad social y salud). En los textos anteriores a este convenio,
se hablaba de “pueblos aborigenes de América” (Resolucién 275 (II), aprobado por la Asamblea General en
1949 y 1a Resolucion 313 (XI), aprobada por Ecosoc en 1950).
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representan a los paises miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)***

Tiene las funciones de promulgar la observancia (por medio de la persuasion y de la
colaboracion) y la proteccion de los derechos humanos,’® estimular la conciencia de los
derechos humanos en los pueblos de América, formular recomendaciones a los Estados
para que adopten medidas a favor de los derechos humanos dentro del marco de sus leyes
internas y preceptos constitucionales, publicar conclusiones e iniciar acciones ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.*® La Convencion Americana de Derechos
Humanos (1969) le otorga una capacidad procesal. La publicacion de informes™’ permite
sefialar los Estados violadores de los derechos humanos, constituyendo asi un medio de
presion.?®

Los fines de la adopcién de la Declaracion Americana de los Derechos Humanos®®
son el fortalecimiento, el reconocimiento y la promocion de los derechos de las poblaciones

indigenas en una legislacion regional e incorporada en el derecho internacional, que

contribuira al desarrollo de actividades pertinentes de la Organizacion de los Estados

% El Articulo 34 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos: “La Comisién Interamericana de
Derechos Humanos se compondra de siete miembros, que deberdn ser personas de alta autoridad moral y
reconocida versacion en materia de Derechos Humanos”. Véase también el articulo 1 del Estatuto de 1979.
%5 E] articulo 41 de la Convencién Interamericana de derechos humanos (San José): “La Comision tiene la
funcion principal de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos, y en el gjercicio de su
mandato tienen las siguientes funciones y atribuciones: a) Estimular la conciencia de los derechos humanos en
los pueblos de América. b) Formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de los
Estados miembros para que adopten medidas progresivas a favor de los Derechos Humanos dentro del marco
de sus leyes internas y sus preceptos constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el
debido respeto a esos derechos. c) Preparar los estudios o informes que considere convenientes para el
desempeiio de sus funciones. d) Solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que les proporcionen
informes sobre las medidas que adopten en materia de derechos humanos. €) Atender las consultas que, por
medio de la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos, le formulen los Estados
Miembros en cuestiones relacionadas con los Derechos Humanos, y dentro de sus posibilidades, les prestara
¢l asesoramiento que éstos le soliciten. f) Actuar respeto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio
de su autoridad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de esta convencion. g) Rendir un
informe anual a la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos”. Véase también los
articulos 18, 19y 20 del Estatuto de 1979.
%% Con sede en San José, Costa Rica. Para atribuciones de la corte, véase los articulos 52, 53, 54, 55, 56, 62-
3, 63-1, 64, 66, 67, 68-1, 69, 71 de la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos, asi como el
aruculo 30 del reglamento.
%7 Yéase el articulo 18 del Estatuto de la Comisién Interamericana que dice que tiene la facultad de “preparar
estudios e informes que considere convenientes para el desempefio de sus funciones”. Por otra parte, el
articulo 62 del reglamento dice que la comision, para la elaboracion de los estudios, reune la informacién,
analiza las condiciones especificas del pais que se estudia, y elabora un anilisis comparativo con los pairones
establecidos en la convencion o la declaracién.
268 Véase los articulos 41-d y 41-f de 1a convencién y los articulos 18-d 19-a y 20 del estatuto.

Expuestos en las resoluciones de la Asamblea General AG/RES. 1022 (XIX-0/89), AG/RES.1479
(XXVII-0/97) y AG/RES. 1549 (XXVIII-0/98).
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Americanos en esta esfera. Los pueblos indigenas se constituyen como sujetos colectivos
del derecho, a partir del reconocimiento de la pluriculturalidad de los Estados americanos,
lo cual implica los cambios constitucionales y la aplicacion de politicas para la erradicacion
de la pobreza, tomando en cuenta la autodeterminacion de dichos pueblos.

Las organizaciones que contribuyeron a este proyecto fueron la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos, el
Comité Juridico Interamericano, el Instituto Indigenista Interamericano, las delegaciones de
los Estados miembros, representantes de las poblaciones indigenas.””® Por otra parte,
expertos gubernamentales se reunieron para analizar el proyecto y establecer el Grupo de
Trabajo del Consejo Permanente para la continuacion del trabajo sobre la declaracion ””' Se
debera tomar en cuenta las observaciones y comentarios de los Estados miembros, y otros
Organos y entidades del sistema interamericano, contar con la participacion de
representantes de comunidades indigenas, ser asistido por el Instituto Indigenista
Interamericano, el cual debera preparar un informe sobre las acciones desarrolladas en otras
organizaciones internacionales para la promociéon de los derechos humanos de las
poblaciones indigenas, contar también con la asistencia de la Secretaria General y la

asesoria juridica del Comité Juridico Interamericano.

La definicion empleada en el Proyecto de Declaracion toma en cuenta los elementos

siguientes:

- En su articulo 1.1. sobre “Ambito de aplicacion y definiciones” se especifica que
el Proyecto de Declaracion, en su version aprobada por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos el 26 de febrero del 1997, se aplica a los pueblos indigenas, asi como a
los pueblos: “cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas los distinguen de otras
secciones de la comunidad nacional, y cuyo status juridico es regulado en todo o en parte
por sus propias costumbres o tradiciones, o por regulaciones o leyes especiales”.

- Por otra parte, el punto 2 del articulo 1 apoya el hecho de que el criterio

fundamental para Ja determinacion sobre quién es “indigena” es la “autoidentificacion”.

?7° De acuerdo con la resolucion 1610 (XXIX/0-99), de la Asamblea General y acverdos de Ja Comisién de
Asuntos Juridicos y Politicos.
! Resolucién AG/RES. 1549 (XXVIII-0/98).
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- Como tercer punto del primer articulo, €l proyecto reitera su liga con el derecho

. . , . - . . 272
internacional, conforme al articulo 1-3 del Convenio 169 visto anteriormente.

En este proyecto, podemos notar que la definicibn propuesta no se refiere
Unicamente a los pueblos indigenas, sino también a otros tipos de grupos religiosos o
étnicos. La generalizacion de esa definicion hace que el proyecto pierda su especificidad
hacia los indigenas. El borrador de la misma declaracion, fechado del 18 de septiembre de
1995, estipulaba: “asi como a los pueblos traidos contra su voluntad a las Américas, que se
liberaron vy restablecieron, y restablecieron las culturas de las que habian sido

desarraigados”.

La definicién incluia claramente a las poblaciones africanas como beneficiarios de
los derechos enunciados en la declaracion. Hubo propuestas de modificacion o aclaracion
de la definicion. A partir de los comentarios de los Estados miembros, del Comité Juridico
Interamericano y del Instituto Interamericano, y de representantes indigenas acerca del
capitulo que trata de las definiciones,”” algunas delegaciones de Estados miembros
prefieren el uso del término “poblaciones”, en lugar del término “pueblo”, este ultimo
término relacionado con el concepto de “libre determinacion”. La razon involucrada en esta
preferencia es que el derecho internacional no concede este derecho a las comunidades
indigenas. O se propuso utilizar el término de “pueblo”, incluyendo el mismo tipo de
“salvaguarda” utilizado en el articulo 1-3 del “Convenio 169” de la OIT, para impedir las
“implicaciones que confiere este término en el derecho internacional” *”*

Algunos representantes indigenas mencionaron que no era oportuno definir el
concepto de “pueblo indigena” por las maltiples y variadas caracteristicas en juego, y por el
hecho de la autoidentificacién como criterio fundamental; por lo tanto, se definié con las

caracteristicas siguientes:

72 El Convenio 169 de la OIT estipula: “La utilizacion del término “pueblos” en esta declaracion no debera
nterpretarse en el sentido que tenga implicacion alguna en lo que atafie a otros derechos que puedan atribuirse
a dicho término en el derecho internacional”.

7 Durante la reunion de expertos gubernamentales para analizar el Proyecto de Declaracion Americana sobre
los Derechos de las Poblaciones Indigenas”, los 10, 11 y 12 de febrero de 1999. Resuitado publicado en el
documentio RECIDIN/doc.4/99 rev. 1, comr.1. Relatado también en el Informe del Presidente de la Reunidn
del Grupo de Trabajo encargado de elaborar ¢l proyecto, del Consejo Permanente de 1a Organizacién de los
Estados Americanos, Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos, OEA/Ser. K/XVI. GT/DADIN/doc.5/99, del
1 de diciembre de 1999.

71 Véase el informe del presidente, p. 4.
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- No son “minorias étnicas”.

- No son “minorias raciales”.

- No son “poblaciones”; porque este término elimina la idea de “continuidad
histdrica”.

- Son entidades colectivas con autonomia propia y lenguaje milenario.

- Tienen una organizacidn sustentada alrededor de las tierras, las aguas, los bosques

y otros recursos naturales, que les da una cosmovision propia y una estructura social

distinta que garantiza su continuidad.

Al contrario, otros representantes mencionaron que asegurarian certeza a los
derechos derivando una definicion clara del concepto de “pueblo indigena”. Se concluyd,
no obstante, que los puntos tratan de los derechos colectivos de los indigenas, sin la
definicion de los beneficiarios. El Nacional Congress of American Indians propuso que el
articulo primero de la declaracion sea formulado de la manera siguiente: “Los pueblos
indigenas tienen el derecho colectivo e individual a mantener y desarrollar sus identidades
y caracteristicas especificas, incluyendo el derecho a identificarse a si mismos como

indigenas y a ser reconocidos como tales”.

Hasta noviembre de 1999 se mantuvo la expresion de “pueblo/poblacion” en el
Proyecto de Declaracion. La Delegacion de Meéxico’” propuso lo siguiente: “Por
[pueblos/poblaciones] indigenas se entienden las colectividades sociales y culturales que,
dentro del Estado nacional, conservan rasgos fundamentales distintivos de una cultura
anterior a la formacién y constitucién de los Estados-nacién como el idioma; sistemas
normativos, instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas; y
cuyos miembros se autodescriben y son reconocidos como integrantes de dicha cultura
indigena”.

276

La Delegacion de Guatemala®” propuso lo siguiente: “Articulo 1. Por

[pueblos/poblaciones] indigenas, se entiende el conjunto de personas que, dentro de] Estado

#* Propuesta hecha durante 1a Reunién de Experios Gubernamentales, del 10, 11 y 12 de febrero de 1999.
Véase el documento OEA/Ser K/X V1. GT/DADIN/doc.1/99 rev.1 com. 1 del 12 de noviembre de 1999.
27¢ Propuesta hecha durante 1a Reunidn de Expertos Gubernamentales, del 10, 11 v 12 de febrero de 1999,
Véase el documento OEA/Ser K/X VI GT/DADIN/doc. 1/99 rev.1 corr.1 del 12 de noviembre de 1999.
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nacional, conservan rasgos fundamentales distintivos de una cultura anterior a la
colonizaciébn europea como el idioma; sistemas normativos, usos y costumbres;
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas; y cuyos miembros se consideran a
si mismos como integrantes de dicha cultura indigena (Presidencia)”.

En la Reunién de expertos gubernamentales para Analizar el Proyecto de
Declaracion Americana sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas””’ Estados
Unidos de América propuso una definicion derivada de un caso presentado ante la Corte
Suprema de Estados Unidos,””® en el que los grupos indigenas se definen como: “aquellos
grupos que 1) estan integrados por descendientes de personas que habitaron una area
geografica con anterioridad a la soberania del Estado actual o de cualquier predecesor
directo del Estado actual, 2) hayan ejercido histéricamente la soberania o atributos de
soberania; y 3) continlen manteniendo una comunidad distinta con sus propias
instituciones gobernantes”.

Se propuso también la segunda opcion siguiente: que el proyecto de declaracion
incorporase una definicion de “procedimiento”. Tal definicion requeriria que los Estados
establecieran un proceso publico y transparente para determinar qué grupos son indigenas.
Estados Unidos de América esta dispuesto a trabajar con otros gobiernos con el fin de

definir claramente el alcance del término indigena.

Para resumir el conjunto de estas proposiciones sobre el problema de determinar
cuales grupos pueden ser calificados como “pueblos indigenas”, se toman en cuenta los
elementos siguientes:

1) Que los “pueblos indigenas” estén ubicados dentro de un marco estatal.

2) Que los “pueblos indigenas” (elementos culturales y sociales, objetivos y
subjetivos) tengan presencia territorial anterior a la colonizacion europea o anterior a la
formacion de los Estados-nacion.

3) Si dichos pueblos se autodeterminan como indigenas, y/o son reconocidos como

tales, por los demas.

" Intitulado “Observaciones y recomendaciones de los Estados Unidos al Proyecto de Declaracion
Americana sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas, del 10, 11 y 12 de febrero de 1999.
OEA/Ser. K/XVI RECIDIN/INF.7/99, 2 febrero 1999.

7% Montoya contra los Estados Unidos, 180 U.S. 261, 266 (1901).
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4) Se mantiene el espiritu del término “pueblos indigenas” que se utiliza en el

derecho internacional.

El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(febrero de 1998) retiene el aspecto sociologico siguiente: “La Nacion Mexicana tiene una

composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas”.

El sentido normativo de ese articulo esta explicado por Luis Villoro.”” Este dice
que la pluriculturalidad menciona a un “sujeto de derecho nuevo que es el pueblo, el pueblo
indigena”. El adverbio “originalmente” indica que “son los pueblos que constituyen la
nacion pluricultural los que decidieron pactar la Constitucion nueva”. Siguiendo esta
interpretacion, “los derechos de autodeterminacion de los pueblos no deben ser
promulgados, sino reconocidos como entidades que originalmente participaron en la
constitucion del Estado plural. “Promulgar” significa que estos derechos dependen de la
voluntad de los legisladores para modificarlas o cambiarlas. Al contrario, cuando se habla
de “reconocer” derechos, se indica que “los pueblos tienen derechos previos a la
Constitucion, y que ellos son entidades que participan en el pacto social...”. El autor da
ejemplos de naciones que “reconocieron” su carcter pluricultural: Espafia, Bélgica,
Canada.”®

En los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion, el término “pueblo” esta usado en un
sentido juridico-politico de “pueblo mexicano”. Por ejemplo, el articulo 39 plantea lo
siguiente: “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

El uso del concepto de “pueblo”, en la Constitucion mexicana, incluye y reconoce a
los indigenas como integrantes de la nacion. Para la Constitucion y la teoria del Estado, un
“pueblo” es considerado como un conjunto de personas reunidos sobre un territorio
delimitado por fronteras, en el marco politico del Estado nacional, compartiendo

caracteristicas  sociologicas comunes y teniendo el derecho de elegir libre y

¥ Luis Villoro, “El Estado-nacién y las autounomias indigenas”, varios autores, Constitucion y derechos
indigenas, Jorge Alberto Gonzalez Galvan (coord.), UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp.
231 vy ss.

0 Ihidem, p. 232.
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democraticamente su forma de gobierno. El “pueblo”, identificado con la nacion, tiene una

composicion “pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas” y es

depositario de la soberania nacional.

2. Recapitulaciones y clasificaciones del concepto de “pueblo”

Cuadro recapitulativo de definiciones:

" INSTRUMENTO | FECHA DEFINICION
Estudio del 1986 “Son comumdades pueb]os y naciones mdigenas los que, teniendo una conumndad
Problema dela histérica con las sociedades anteriores -a la invasion y preeoloniales que. se
Discriminacion desarrollaron en sus temitorios, se consideran distiritos de otros sectores de las
contra las | sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o en partes de ellos.
Poblaciones. Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la determinacién
Indigenas de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus terfitorios
ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia continiada como
pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones sociales y
' sus sistemas legales”.
~ Convenio 169 1989 1) “A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones socxales
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, |
y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbnes o tradiciones o
por una legislacion especial” (articulo 1, 1-a).
2) “A los pueblos en paises mdependlentes considerados mdlgenas por el hecho de
| descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a fa’
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
| establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
-| situaciéh juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, €conoficas, |
culturales y politicas, o parte de ellas™ (articulo 1-1b). :
3) “La conciencia de su identidad (indigena o tribal deberé considerarse un eriterio
fundamental. para determinar los grupos a.los que se aplican las disposiciones del;
presente Convenio” (articulo 1-2).
4) “La utilizacién del término de pueblo en este Convenio no debera interpretarse
en el sentido que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que:
| FhaEs pueda conferirse a dicho témmino ex el derecho internacional” (articulo 3). ]
" Proyecto de 1997 | “Cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas los distinguen de otras)
‘Declaracion secciones de la comunidad nacional, y cuyo status juridico es regulado en todo o €n
Americana sobre parte por sus propias costumbres o tradiciones o por regulaciones o leyes:
los Derechos.¢ i .08 especiales” (articulo 1.1).
- Pueblos. Indigenas |
- Constitucion 1998 “'|“La " Nacibn Mexicana tene vuma composicion pluricultural  sustentada
Politica deé los originalmente en sus pueblos indigenas™ (articulo 4).
. stados Unidos
Mexicanos
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Caracteristicas retenidas en las definiciones:

CRITERIOS RETENIDOS e FUENTES
'Dommamon fisica por la violencia, ' Declaracion de Barbados
Despojo de la siefra desde la colonizacion;
Pueblos separados por fronteras estatales;
Explotacion del trabajo (salarios bajos);
Explotacion comercial (precio bajo de compra de sus producciones),
Caracler local, nacional e internacional del dominio (empresas transnacionales),
Dominacién cultural por medio de las politicas indigenistas y educacionales:
‘impregnacién mental de la superioridad del blanco y del retraso del indio;
desinterpretacion y deformacion de fas manifestaciones culturales;

Continuidad histérica sobre un territorio: con las sociedades anteriores.a:la invasiony | Estudio del Problema de la
precolomales que se desarrollaron en sus termitories; Discriminacién contra las
Auto identificacion: distintos de otros sectores dominantes de la poblacién del Estado; | Poblaciones Indigenas (1986)
proyecto comén: preservar y. desarrollar sus culturasen todos los 4mbitos; '

Crterios  sociales, culturales y econdmicos distintos de ofros sectores de la- Convenio 169 (1989)
colectividad nacional y regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o :

tradiciones o por una legislacion especial;

VConlmmdad historica: descendentes de poblaciones establecidas anteriormente a la
conquista; Conciencia de su identidad. '

Condiciones. sociales, culturales y econdmicas distintas de otras' secciones de Ia | Proyecto de Declaracion
comunidad nacional; Status juridico regulado en todo o en parte por sus propias | Americana sobre los Derechos
costumbres o tradiciones o por regulaciones o leyes especiales. de los Pueblos Indigenas

' (1997)

Aspecto socmlogwo del término: la nacion mexicana tiene una composmon [ Constitucién Politica dé los
pluricultural ‘sustentada originalmente en sus pueblos indigenas (articulo 4), aspecto| Estados Unidos Mesicanos
Juridico 4 pohtxco del término, en los articulos 39, 40 y 41: soberania nacional reside |. (1998)

esencial y originariamente en cl pueblo y para su propio beneficio; derecho de alterar :
o modificar la forma de su gobiemno.

Las tentativas de definir el término se podria clasificar en dos; una tiende a dar una

descripcion de las caracteristicas del concepto y la otra seria una tentativa de “nominacion”.

Clasificaciones

1) El aspecto dominacion. Los “pueblos indigenas” son los que se encuentran
dominados por una poblacion nacional, cultural, econdmica y politicamente mas fuerte 2*!
El concepto de “pueblo” se refiere a una experiencia colectiva de sumision a una potencia

extranjera o nacional, y a una voluntad comun de “liberacion”.

2) El aspecto de la continuidad historica se encuentra en el Estudio del Problema de
la Discriminacion contra las Poblaciones Indigenas, de la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias de Ja Organizacion de las Naciones Unidas

(1986), retomado por el Convenio 169 de la OIT. Se definen, segiin este criterio, como los

*! Esta definicién permite incluir los indigenas que se encuentran en el mismo estado de opresion, pero que

son mayoritarios en algunos paises tales como en Guatemala v Bolivia (Guillermo Floris Mardagant, mayo
1991, p. 27).
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descendientes de las personas que habitaban el pais o la region geografica cuando
colonizaron otros grupos étnicos o culturales. Como lo sefiala Guillermo Floris

Margadant,”®” se excluyen aqui a los grupos africanos de la Costa Chica de Guerrero.

3) El aspecto de la comunidad de cultura. La definicioén del “pueblo” como entidad
que tiene costumbres y tradiciones propias y distintas del grupo dominante (articulo 1-1 del
Convenio 169 de la OIT). Son los grupos que han conservando sus caracteristicas sociales,
culturales, econémicas y politicas, obviamehte diferentes de las de los sectores dominantes

de una nacion.

4) El aspecto de la autoidentificacién o conciencia de pertenencia.”® A pesar de
esto, algunas preguntas sobre la autoidentificacion siguen sin respuestas: las
reivindicaciones etnicistas tendrian una naturaleza verdaderamente distinta de la que le es
impuesta, si los movimientos de lucha son una manipulacién del Estado (o del capital) de
las masas rurales o urbanas, o jes el signo de una expresion politica radicalmente nueva?
¢(Estos movimientos no servirian nada mas para encerrar a las minoridades en el arcaismo?
La afirmacion acerca de los valores del pluralismo trae alternativas ideologicas, porque la
definicion de la etnicidad viene de los propios grupos étnicos, y ya no es impuesta del
exterior. En esta perspectiva, la conciencia étnica reaplazaria la conciencia de clase y
jugaria el mismo papel en la lucha contra las injusticias.

5) El aspecto de la voluntad de proyecto comun es notable, por ejemplo, en el
trabajo de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias
de la ONU (1986). La idea implica la exclusion de los indigenas que se encuentren fuera de
su comunidad, e integradas en la sociedad nacional.

6) El aspecto de la relacion a un territorio (aspecto geografico) se encuentra en el
articulo 1.b del Convenio 169 de la OIT. Los pueblos indigenas son los que estaban
viviendo en sus tierras antes de la llegada de los colonizadores. No obstante, no es una

condicion porque, en muchos casos, las poblaciones fueron desalojadas durante periodos de

colonizacion.

%2 Mayo 1991, p. 27.

3 Articulo 1-2 del Convenio 169 y Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las
Minorias de la ONU (1986).
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Las tentativas de nominacion
1) La Organizaciéon de las Naciones Unidas enumera los “pueblos” indigenas del

mundo®**

y cuenta: “Los indios del continente americano (por ejemplo, los mayas de
Guatemala o los aimaras de Bolivia), los inuits y los aleutianos de la region circumpolar,
los samis de Europa septentrional, los aborigenes e islefios del Estrecho de Torres de
Australia y los maories de Nueva Zelanda”.

2) Otro documento®™ estima que, aproximadamente, el nimero de poblacion de los
pueblos indigenas es de 400 millones de personas, repartidas en mas de 4,500 etnias
diferentes, distribuidas en los continentes asiatico, africano, americano, las regiones articas

y la del Océano Pacifico.

3. Las contradicciones e interrogaciones persistentes en lo que concierne a la

soberania de los “pueblos indigenas”

1) Hasta el Convenio de la OEA, el término de “pueblo” se ha confundido con el
término de “Estado”.

2) Otro problema reside en el hecho de saber cuales grupos corresponderian a la
definicion y podrian calificarse de “pueblo”.

3) En el derecho internacional actual, el calificativo de “pueblo” da derecho a la
autodeterminacion. El “pueblo” es una comunidad politica titular de soberania y esto
implica, entonces, derechos colectivos. Las definiciones legales tienen repercusiones
practicas en la aplicacion de las mismas. Por ejemplo, la Declaracion Universal de los
Derechos de los Pueblos (1976) reconoce a los “pueblos” el derecho a la existencia, a la
autodeterminacion; a una cultura distinta a la cultura dominante, a los derechos
economicos; al medio ambiente y a los recursos comunes para la autosobrevivencia.

4) Hemos constatado que las dos acepciones de “pueblo” y de “pueblo indigena”
tienen derechos colectivos dentro de los marcos del Estado nacional. Los “pueblos

indigenas” se definen como parte de una entidad mayor que es la del “pueblo-nacion”,

%4 Véase Folleto informativo nam. 9/Rev. I, los derechos de los pueblos indigenas, p. 1.

%’ Intitulado “Pueblos indigenas — gobernabilidad global”, Informe Especial para el Proceso Rio + 5, por el
Consejo Mundial de Pueblos Indigenas.
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dentro del marco del Estado-nacion. Asi, es un contrasentido calificar con un mismo
nombre (de “pueblo”) a un subgrupo de personas (el “pueblo indigena”) inserto en un grupo
mas amplio al cual pertenece (“el pueblo-nacion”); este grupo de pertenencia tiene, a su
vez, una definicion idéntica a la del cuadro de referencia constituido por la nacion. El
“pueblo-nacién” es soberano y el “pueblo-indigena” no es soberano. Por ser calificado de
“pueblo”, a éste ultimo se le atribuye algunos derechos colectivos de “autonomia”, pero
conviene ahora definir qué tipo de “autonomia” se les otorga. Hay antagonismo entre el
derecho internacional, los derechos de los pueblos (que son proclamados en los textos), y el
derecho de los Estados dominante (principio de soberania nacional, integridad territorial y

unidad nacional que reafirma la Carta de las Naciones Unidas; articulo 2-7).

De aqui resulta una ambigiiedad muy importante: jquién detenta la soberania?, el
Estado-nacion (o el “pueblo” en su acepcion primera, como lo definen las Constituciones
de los Estados-nacién modemos), o jlos “pueblos”, de conformidad con las definiciones

dadas en el derecho internacional y que acabamos de mencionar?

El mismo derecho internacional mantiene la ambigiedad, al proclamar en los
mismos convenios, que no quieren rebasar, en ningun momento, la soberania de los

Estados.

.y . . 2 e T »
5) La Constitucion mexicana incorpora, en su articulo 4o, a los “pueblos indigenas
en la composicion pluricultural de la nacion. El “pueblo” representa el conjunto de personas

que forman la nacién que incluye a los indigenas.

6) Se puede manipular e interpretar el empleo del término “pueblo”, segun la
conveniencia juridica o politica. El término de “pueblo” y el de “pueblos indigenas” no dan
los mismos derechos en el marco del derecho internacional, asi como en el del derecho
constitucional mexicano. Los derechos de que pueden gozar los “pueblos” (soberania
nacional) no son idénticos a los que pueden gozar los “pueblos indigenas” (derecho de
autonomia cultural, social, econdmica y disfrute de la tierra, territorio y recursos naturales

en el marco nacional de soberania).”® Aun, el derecho internacional insiste sobre el hecho

%8 Véase también la Resolucién A/RES/48/141 (7 de enero de 1994), de la Asamblea General e intitulada
“Alto Comisionado encargado de promover y proteger todos los derechos del hombre”, punto 3. a), sobre el
respeto de la soberania, de la integridad territorial y de la competencia nacional de los Estados de los
instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos y del derecho internacional.
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de que los derechos de los “pueblos indigenas” se ubican dentro del marco de los Estados
nacionales, soberanos. Esto implica que la adecuacion “autonomia de los pueblos
indigenas” y “soberania del Estado” sea perfectamente congruente.

7) En la Declaracion de Barbados, se toma en cuenta la dominacién econdémica y
la dominacion ideolégica. Si tomamos en cuenta el concepto de “hegemonia” de Antonio
Gramsci, no se trataria, entonces, de un caso de “hegemonia” del poder dominante sobre los
pueblos indios por la razon de que la ideologia dominante no esta resentida como integrada
por el hecho de ser combatida. No esta resentida como “natural” por los pueblos indios.
Aun, la dominacion parece haber impregnado ideoldgicamente gran parte del sistema social
nacional. El imperativo de tomar la direccion ideologica a través de la cultura y de la moral
para el control “hegemonico” total de la clase dominante fallo en el contexto preciso de los

pueblos indigenas.

8) En este contexto, las colectividades llamadas a ejercer su derecho son éstas que
padecen una dominacion extranjera. El término de “pueblo” se refiere, entonces, a una
experiencia colectiva de sumision a una potencia extranjera, seguida por una liberacion.
Mas alla de la falta de definicion clara del concepto de “pueblo”, se encuentra la confusion
entre este mismo concepto y el de “minoridad”. Un “pueblo” es objeto de derecho y no la
“minoria” que puede ser definida, en su turno, de la manera siguiente: “Una minoridad
nacional es un subconjunto que se identifica como particular, por el idioma matemnal, la
historia, los mitos colectivos y las representaciones. Esta constituida por poblaciones

. . . . . 287
agrupadas o dispersas, inclusas en entidades nacionales-estatales distintas”.

9) Luis Villoro sefiala una omision en los Acuerdos de San Andrés, ésta pretende
utilizar la definicion contenida en el Convenio 169, y que incorpora criterios historicos, asi
como de autoconciencia de identidad (o “autoadscripcion™). Este Gltimo criterio no esta

integrado en la propuesta de la Cocopa.

7 Philippe Richard (1995, p. 29), citando a Hubert Thierty, Droit international public, Précis Domat,
Montchrétien, 1984, p. 482.
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B. EL DERECHO A LA AUTODETERMINACION. LA AUTONOMIA EN EL
MARCO DEL ESTADO NACIONAL

1. Definiciones

El principio de la “autodeterminacion de los pueblos” tiene como origen
documentos tales como la Declaracion de la Independencia de los Estados Unidos (1776),
Ja Constitucion de 1787 y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789. Este principio fue un tema importante en la construccion de las naciones en el siglo
XIX. Se conjugaron las nociones de “principio de las nacionalidades” (la creacion de los
Estados deben tener el consentimiento de las poblaciones en cuestion) con la idea de
democracia (el derecho para las poblaciones de los Estados de escoger libremente su

régimen politico). La autodeterminacion era el principio politico de las nacionalidades.”®®

Con la Carta de las Naciones Unidas,?® la “autodeterminacion” deviene principio
juridico del derecho de los pueblos a disponer de ellos mismos. En 1960, el principio
deviene uno de los principios fundamentales del derecho internacional con el
reconocimiento juridico y politico de libre determinacion a los paises colonizados,
adoptado en la Declaracion sobre la Independencia de los Paises y Pueblos Colonizados,
por la Asamblea General de la ONU. Esta declaracion preveia también que todos los
pueblos eran capaces de autogestionarse y, por lo tanto, tenian el derecho a la
autodeterminacion. El derecho de los pueblos adquiere, con esta declaracion, un régimen de
derecho internacional. Con esta “tercera generacion” de los derechos humanos, la
autodeterminacion individual se encuentra transferida a un individuo colectivo. Con el
Proyecto de Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, el “derecho a la libre

determinacion” y “autonomia” se encuentran proclamados como derechos colectivos de los

pueblos indigenas.

8 Véase Diccionario bufete juridico; Diccionario constitutionnel de Duhamel y Meny, Diccionario de
Politica de N. Bobbio; Estado plural, pluralidad de culturas de Luis Villoro, Derecho internacional de César
Sepulveda.

%9 Carta de las Naciones Unidas, 1948, articulos 1-2 y 55.
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Los beneficiarios de ese principio son, en el derecho internacional y antes del
Convenio 169 de la OIT, los pueblos colonizados,®® y los pueblos bajo dominacion
extranjera (pueblo palestino o pueblo negro de Africa del Sur, bajo el régimen de
apartheid).

A través de diversos dqcumentos internacionales, regionales y constitucionales,

trataremos de definir este principio. En términos generales:

1) La facultad de darse leyes a si mismo, significa poder gobernarse con

independencia de gobiernos extranjeros.

2) En el orden internacional, autonomia es equivalente de “independencia” o

“autodeterminacion”.

3) El concepto de “autonomia” esta relacionada con el de “soberania”, pero no se
confunde con él. La autonomia puede darse por grados y a diferentes niveles: en el
municipio, en la region, en el Estado-miembro o entidad federativa, y en el Estado

considerado en general.

La Carta de las Naciones Unidas®' nace como consecuencia de los crimenes
perpetuados durante la Segunda Guerra Mundial, y tuvo como proposito la constitucion de
un conjunto de derechos reconocidos a todos los humanos, asi como la proteccion de éstos.
Esta carta fija los principios de una cooperacion internacional en el desarrollo, el estimulo
del respeto a los derechos humanos,* las libertades fundamentales de todos sin distincion
de raza, sexo, idioma o religion. Por otra parte, fija los principios de la Organizacion de las
Naciones Unidas y de sus organos sobre la base del principio de dignidad de todos los seres
humanos, asi como sus posibilidades de accion para vigilar el cumplimiento de los derechos

y la autoridad para definir y codificar los derechos humanos.
El concepto de “libre determinacion” se define como sigue:

1) El concepto aparece, en este documento, con el proposito de fomentar entre las

naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de igualdad de derechos y

** Declaracion de 1960.
1 San Francisco, 1945,
*%2 Este término de “derechos humanos” est4 introducido, por primera vez, en el contexto internacional.
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de libre determinacion de los pueblos: “Fomentar entre las naciones relaciones de amistad
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de libre determinacion de

los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal” ***

2) Mas édelante, el concepto esta ligado con el principio de igualdad de derechos
entre los pueblos, y condicionado por la estabilidad y el bienestar: “Con proposito de crear
las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y
amistosas entre las naciones, basadas en el respéto al principio de la igualdad de derechos y

al de la libre determinacion de los pueblos, la organizacion promovera:

- Niveles de vida més elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de

progreso y desarrollo econémico y social.

- La solucion de problemas internacionales de caracter econdmico, social y

sanitario, y de otros problemas conexos; y la cooperacion internacional en el orden cultural

y educativo.

- El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de

tales derechos y libertades”.”*

3) Libre determinacion y la administracion de los territorios: “Los miembros de las
Naciones Unidas que tengan o asuman la responsabilidad de administrar territorios cuyos
pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio reconocen el principio
de que los intereses de los habitantes de esos territorios estan por encima de todo, aceptan
como un encargo sagrado la obligacion de promover en todo lo posible, dentro del sistema
de paz y de seguridad internacionales establecido por esta carta, el bienestar de los

habitantes de esos territorios, y asimismo se obligan:

- A 'asegurar, con el debido respeto a la cultura de los pueblos respetivos, su
adelanto politico, econémico, social y educativo, el justo tratamiento de dichos pueblos y su

proteccion contra todo abuso.

%% Capitulo I, articulo 1-2.
%4 Capitulo IX, articulo 55.
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- A desarrollar el gobierno propio; a tener debidamente en cuenta las aspiraciones
politicas de los pueblos, y a ayudarlos en el desenvolvimiento progresivo de sus libres
instituciones politicas, de acuerdo con las circunstancias especiales de cada territorio, de

sus pueblos y de sus distintos grados de adelanto, etcétera” >’

A partir de lo anteriormente mencionado, podemos decir lo siguiente:

1) El documento garantiza los derechos individuales, pero no los derechos
colectivos étnicos. Ademas, persiguen ambigiiedades sobre este mismo tema: El “derecho
de los pueblos” es sinonimo de “autodeterminacion politica y economica” (la eleccion del
sistema econdmico es un derecho). Es el sentido restrictivo y clasico. Por otra parte, la
sociedad internacional se apoya sobre una relacion antagonista entre “derecho de los
pueblos”, proclamado en los textos y el “derecho de los Estados”, dominando en las
relaciones internacionales. El preambulo de la carta evoca que “los pueblos son titulares de
derechos” (igualdad de derecho de las naciones grandes y pequefias, derecho al desarrollo
equitativo, derecho a la paz, derecho a la justicia internacional). Pero el articulo 2-7 dice
que no existe el derecho a la autodeterminacion: “ninguna disposicién de esta carta
autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la
jurisdiccion interna de los Estados, ni obligara a los miembros a someter dichos asuntos a
procedimientos de arreglo conforme a la presente carta, pero este principio no se opone a la

aplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el capitulo VII” %

%% Capitulo X1. Declaracion relativa a territorios no auténomos. Capitulo 73.

S| capitulo VII, intitulado “Accion en el caso de amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o actos de
agresion” (de los articulos 39 a 51) estipula que el Consejo de Seguridad:

- Determina la amenaza a la paz, hace recomendacion y decide de las medidas (articulo 39), conforme a los
articulos 41 y 42 para el restablecimiento de la paz.

- Antes de hacer recomendaciones, se cumplird medidas provisionales (articulo 40).

- Podra emplear las medidas para efectividad de sus decisiones e instar a los miembros de las NU para aplicar
estas medidas hasta la interrupcién total o parcial de las relaciones econdémicas o las comunicaciones de todos
tipos y relaciones diplomaticas (articulo 41).

- Podra decidir del empleo de la fuerza armada, por medio de demostraciones, bloqueos o otros operaciones,
para el restablecimiento de la paz (articulo 42).

- Los miembros de las NU pondran a disposicion las fuerzas armadas necesarias (articulo 43-1); en la medida
fijada por convenios (articulo 43-2); los convenios seran negociados, concertados y sujetos a ratificacion de
acuerdo con los procedimientos constitucionales de los miembros (articulo 43-3).

- Un miembro no representado en el Consejo de Seguridad y que proporcione fuerzas armadas podréa
participar a las decisiones relativas a su empleo (articulo 44).
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2) El respeto del principio de igualdad de derechos de los pueblos, y su derecho a la
libre determinacion, mencionados en los articulos 1 y 55 de la carta, tienen dos

ambigiedades:

- El “derecho de los pueblos” es sinonimo de “autodeterminacion politica y econémica”

(Ja eleccion del sistema economico es un derecho). Es el sentido restrictivo y clasico.

- La sociedad internacional se apoya sobre una relacion antagonista entre “derecho de
los pueblos”, proclamado en los textos, y el “derecho de los Estados”, que domina en las
relaciones internacionales. El preambulo de la carta evoca que los pueblos son titulares de
derechos (igualdad de derecho de las naciones grandes y pequefias, derecho al desarrollo

equitativo, derecho a la paz, derecho a la justicia internacional).

La declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales®” proclama el fin de la dominacién colonial en un contexto de una relacion
pacifica y amistosa, basada sobre el principio de igualdad de derechos entre las naciones
grandes y pequefias. Proclama también la libre determinacion de todos los pueblos,
asegurando el respeto y la efectividad universal de los derechos humanos y libertades
fundamentales sin distincion de raza, sexo, idioma o religion. La definicion contenida
reitera la conviccion del “derecho inalienable” de todos los pueblos a la libertad absoluta, al

ejercicio de su soberania y a la integridad de su territorio nacional”. Por otra parte, se

- Los miembros mantendrin contingentes de fuerzas aéreas inmediatamente disponibles, la potencia y grado
de preparacién fijados por los convenios (articulo 45).

- Los planes para el empleo de la fuerza armada se baran por el Consejo de Seguridad y el Comité de Estado
Mayor (articulo 46).

- Un Comilé de Estado Mayor se establecera para asesorar al Consejo, para el empleo y el comando de las
fuerzas, la regulacién de los armamentos y el desarme (articulo 47-1); el comité estara integrado por jefes de
Estado Mayor, de miembros permanentes (y invitados) del consejo (articulo 47-2); El Comité tendra la
direccion estratégica, bajo la autoridad del consejo (articulo 47-3); El Comité podri establecer subcomités
regionales, con autorizacion del consejo y consulta de los organismos regionales (Articulo 47-4).

- Las decisiones de accion del consejo serd ejercida por todos los Miembros o por algunos, segiin lo determine
el consejo (Articulo 48-1); Las decisiones del consejo seran llevadas a cabo por los miembros, directamente o
mediante organismos internacionales de que formen parte (articulo 48-2).

- Los miembros se deben ayuda mutua para Hevar a cabo las medidas del consejo (articulo 49).

- Los miembros involucrados y confromtados a problemas econdmicos podran consultar el consejo para
encontrar solucion (articulo 50).

- No se menoscaba el derecho de legitima defensa en caso de ataque armado contra un miembro y no sera
afectada por eso la autoridad y la responsabilidad del Consejo para el ejercicio de su accién para el
restablecimiento de la paz (articulo 51).

7 Resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, 1960.
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declara como negacion de los derechos humanos fundamentales, comprometiendo paz y

. : « . . . o .298
cooperacion mundial la “subyugacion, dominacion y explotacion extranjeras”:

- El término de “libre determinacion” aparece en el punto 2 como derecho de todos
los pueblos. Se especifica que “en virtud de este derecho, determinan libremente su

condicion politica, y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural”.

- La “independencia completa” de los pueblos esta acompafiada con la secesion de
toda accion armada o medida represiva, y el respeto de “la integridad de su territorio

nacional” **

- Se “traspasara todos los poderes a los pueblos de esos temitorios, sin condiciones
ni reservas, en conformidad con su voluntad y sus deseos libremente expresados, y sin
distincion de raza, credo no color, para permitirles gozar de una libertad y una

independencia absolutas”.**

- Se declara a la “unidad nacional”, ligada con la “integridad territorial”,

compatibles con los principios de la Carta de las Naciones Unidas.

- Por ultimo, se declara el principio de no intervencion en los “asuntos internos de
los demas Estados y del respeto de los derechos soberanos de todos los pueblos y de su

integridad territorial”.>!

La resolucion 1803 (XVII) de la Asamblea General, “Soberania permanente sobre
los recursos naturales” (1962), considera que el elemento basico del derecho de todo Estado
a la libre determinacion es la soberania permanente sobre los recursos y riquezas naturales,
de conformidad con sus intereses nacionales, fortalece su independencia economica. Es
conveniente también fomentar la cooperacién internacional en el desarrollo econdémico de
los paises en via de desarrollo, basado sobre el principio de igualdad y el derecho a la libre
determinacion de las naciones. La resolucidn se refiere también a la importacion de capital

extranjero para la exploracion y el desarrollo de los recursos naturales.

%8 Punto 1 de la declaracion.
2 punto 4 de la declaracion.
3% punto 5 de la declaracion.
! Punto 7 de la declaracion.
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Las referencias al concepto son las siguientes:

- “El derecho de los pueblos y de las naciones a la soberania permanente sobre sus

riquezas y recursos naturales debe ejercerse en interés del desarrollo nacional y del
» 302

bienestar del pueblo del respectivo Estado

- “La exploracion, el desarrollo y la disposicion de tales recursos, asi como la
importacion de capital extranjero para efectuarlos, deberan conformarse a las reglas y
condiciones que esos pueblos y naciones libremente consideren necesarios o deseables para

autorizar, limitar o prohibir dichas actividades”.>*”

- “En los casos en que se otorgue la autorizacion, el capital introducido y sus
incrementos se regiran por ella, por la ley nacional vigente y por el derecho internacional.
Las utilidades que se obtengan debéran ser compartidas, en la proporcion que se convenga
libremente en cada caso, entre los inversionistas y el Estado que recibe la inversion,
cuidando de no restringir por ninglin motivo la soberania de tal Estado sobre sus riquezas y

recursos naturales”.>**

- “La nacionalizacion, la expropiacion o la requisicion deberan fundarse en razones
o motivos de utilidad publica, de seguridad o de interés nacional, los cuales se reconocen
como superiores al mero interés particular o privado, tanto nacional como extranjero. En
estos casos se pagara al duefio la indemnizacion correspondiente, con arreglo a laé normas
en vigor en el Estado que adopte estas medidas en ejercicio de su soberania y en
conformidad con el derecho internacional. En cualquier caso en que la cuestion de la
indemnizacion dé origen a un litigio, debe agotarse la jurisdiccion nacional del Estado que
adopte esas medidas. No obstante, por acuerdo entre Estados soberanos y otras partes

interesadas, el litigio podra dirimirse por arbitraje o arreglo judicial internacional”.*

La Declaracion sobre la Independencia de los Pueblos Colonizados, Resolucion

1803 (XVI) (1962), proclama también que: “La subyugacion, dominacion y explotacion

392 Punto 1 de la resolucién.
% Punto 2 de la resolucion.
2% punto 3 de la resolucion.
3% Punto 4 de la resolucién.
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77-306 L

extranjeras constituyen una denegacion de los derechos humanos fundamentales. .. a

libre determinacion se define a través de los puntos siguientes:

- “Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion; en virtud de este
derecho, determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo

economico, social y cultural” >’

- Se prevé que todos los pueblos son capaces de autodeterminarse, y con este titulo,
tienen derecho a la libre determinacion por medio de un “traspaso” de todos los poderes a
los pueblos de “los territorios en fideicomiso y no autonomos, y en todos los demas

territorios que no han logrado atin su independencia”.*®

- La independencia se hara hacia “la unidad nacional y la integridad territorial” de

todos los paises.>”

- La independencia se hara en el marco de “los derechos soberanos” de todos los

pueblos.*!®

- Se consagra la libre determinacion (de decidir libremente su propia condicion
politica y su propio desarrollo econémico, social y cultural y la disposicion de las riquezas
y recursos naturales nacionales) de todos los pueblos, en el marco de la descolonizacion y
las practicas de segregacion y discriminacion. La descolonizacion esta concebida como un
“proceso de libracion”; los pueblos tienen el derecho al ejercicio de su soberania e

integridad de su territorio nacional.

El articulo 1o. de los Pactos de los Derechos Civiles y Politicos y de los Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales (1966)*"!

enuncia: “Todos los pueblos tienen el derecho
de libre determinacion. En virtud de este derecho, establecen libremente su condicion

politica y proveen, asimismo, a su desarrollo econémico social y cultural”.

3% Punto 1 de la declaracion.

*7 Punto 3 de la declaracion.

*% Punto 5 de la declaracién.

*® Punto 6 de la declaracién.

*'° Punto 7 de Ia declaracion.

> Adoptado el 16 de diciembre de 1966; entrada en vigor el 23 de marzo de 1976, ratificado por México el
23 de marzo de 1981; entrada en vigor para México el 23 de junio de 1981; publicado en el Diario Oficial del
dia 20 de mayo de 1981.
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El articulo 27 del Pacto sobre Derechos Civiles y Politicos estipula que los pueblos
tienen derecho sélo si se integran en Estados soberanos: “En los Estados donde existen
minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, las personas, perteneciendo a ellos, no pueden ser
privadas del derecho de tener, en comun entre los demas miembros de su grupo, su propia

vida cultural, de profesar y de practicar su propia religion o de emplear su propio idioma”.
A las minorias étnicas, religiosas o lingiisticas:
- No se les negara pertenecer a ellas.
- Tienen derecho al disfrute de su propia vida cultural.
- Tienen derecho de practicar y profesar su propia religion.

- Tienen derecho de emplear su propio idioma.

La Declaracion Universal sobre los Derechos Indigenas (1988) tiene como objeto
establecer criterios claros y especificos sobre la nocion de derechos humanos. Se basa sobre

pilares fundamentales que son los siguientes:*"?

- Los articulos 3 al 10-2 se refieren a los derechos personales, basicos de la persona

humana (derecho a la igualdad, vida, libertad, seguridad, privacidad).

- Los articulos 10-3 a 10-7 se refieren a los derechos individuales en relacion con el
grupo social en el cual participa (derecho a la privacidad de la vida familiar, derecho a
casarse, libertad de movimiento dentro y afuera de su pais, derecho a la nacionalidad, al

asilo en caso de persecucion, a la propiedad, y a practicar su propia religion).

- Los articulos 10-8 a 21 se refieren a las libertades civiles y derechos politicos
(libertad de pensamiento y de expresion, de asociacion y asamblea, al voto y a la

participacion en las elecciones, de acceso al gobierno y a la administracion pablica).

- Los articulos 22 a 27 se refieren a los derechos de naturaleza econémica y social,
de las obligaciones de otros individuos y de los Estados frente a los ciudadanos en las

esferas del trabajo, de la educacion y social (derecho al trabajo y a la seguridad social, a

312 ¢ ’ s
Véase René Cassin.
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igual pago por igual trabajo, asociacion con sindicatos, descanso, salud, educacion, a

participar en la vida cultural de la sociedad).

- El articulo 28 se refiere al derecho de toda persona a que se establezca un orden

social e internacional en el que los derechos humanos sean efectivos.
- El articulo 29 se refiere a los deberes frente a los derechos de los demas.

- El articulo 30 afirma que nada, en la declaracion, podra interpretarse para autorizar

actos que tienden a suprimir los derechos humanos.

La definicion contenida en la declaracion es la siguiente: “El derecho colectivo a la
autonomia en cuestiones relacionadas con sus propios asuntos internos y locales, inclusive
la educacion, la informacion, la cultura, la religion, la sanidad, la vivienda, el bienestar
social y las actividades tradicionales y econémicas de otro tipo, la administracion de tierras
y recursos, y el medio ambiente, asi como los impuestos internos para la financiacion de las

funciones auténomas” '3

Por otra parte, se incluye “el derecho a decidir las estructuras de sus instituciones
auténomas, a seleccionar los miembros de esas instituciones y a determinar la participacion

de los pueblos indigenas en relacién con esos fines” *"

A partir del Convenio 169 de la OIT, la autonomia designa el derecho de decidir en
el proceso de desarrollo “en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual, y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y
de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarle
directamente” (articulo 7-1). El derecho de los pueblos a la autodeterminacion no implica el
reconocimiento del derecho a la secesion, ni a la ruptura de la integridad territorial bajo
ninguna forma. Entonces, los pueblos no se benefician de este derecho aunque pertenezcan

a un Estado independiente.

313 Parte V, Art. 23 de la declaracion.
319 parte V, articulo 24 de la declaracion.
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La definicion del concepto de “autonomia” comporta los elementos siguientes:

- Los términos de “proteccion” y de “integracion” que pertenecian al Convenio 107

desaparecen en el convenio modificado.

- La participacion de los “pueblos indigenas” interesados en el desarrollo de
acciones coordinadas y sistematicas para proteger sus derechos y garantizar el respeto de su

integridad.

- Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar de los derechos humanos y

libertades fundamentales.

- El convenio declara que “la utilizacion del término pueblos en este convenio no
debera interpretarse en el sentido de tener implicacion alguna en lo que ataiie a los derechos

que pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional” "

- El convenio no otorga a los pueblos ni la decision de sus estructuras econdémicas,
politicas, sociales o culturales que pertenezcan a un cuadro de autodeterminacion o de
separacion con el Estado, que sigue formando el cuadro politico a los derechos reconocidos

a los pueblos indigenas.

- En el articulo 7-1 del convenio se estipula que “los pueblos tienen derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que
¢éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y

regional susceptibles de afectarle directamente”.

El Proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas'® ha sido elaborado por el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de las
Naciones Unidas. Fue presentado en 1994 a la Subcomision de Prevencion de

Discriminacion y Proteccion de las Minorias, la cual adopté y presentd a la Comision de

15 Articulo 1-3 del convenio.
16 E/CN.4/SUB.2/1994/2/Add 1 (1994).
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Derechos Humanos en 1995. La comision ha establecido el Grupo de Trabajo de
composicion abierta sobre el proyecto de declaracion para revisar el texto presentado por la
subcomision. El proyecto fue establecido por lideres indigenas, abogados, organizaciones
de mujeres, de jovenes y de “personas que han sobrevivido a politicas de genocidio,
generadas por el Estado contra los pueblos indigenas”*'” Establece derechos colectivos
(contrariamente a los demas instrumentos), los principios de control, de participacion y de

consentimiento de los pueblos indigenas en sus propios asuntos.

En el marco de este proyecto, el derecho a la libre determinacion se refleja en

diversos articulos:

- “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo

econdémico, social y cultural” >'®

- “Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
caracteristicas politicas, econdmicas, sociales y culturales, asi como sus sistemas juridicos,
manteniendo a la vez sus derechos a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,

econdmica, social y cultural del Estado” 3"

- “Todos los pueblos indigenas también tienen este derecho y el derecho a establecer
y controlar sus sistemas e instituciones docentes impartiendo educacién en sus propios

. . , - .. 20
idiomas y en consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y aprendlzaje”.3

- “Los pueblos indigenas, como forma concreta de ejercer su derecho de libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o el autogobierno en cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, en particular la cultura, la religion, la educacion, la
informacion, los medios de comunicacion, la salud, la vivienda, el empleo, el bienestar
social, las actividades econdmicas, la gestion de tierras y recursos, el medio ambiente y el
acceso de personas que no son miembros a su territorio, asi como los medios de financiar

estas funciones auténomas”.>?!

317

Julian Burger, 1997, p. 104,

'8 Parte I, articulo 3 del proyecto.

19 Parte 1, articulo 4 del proyecto.

720 Parte IV. articulo 15 del proyecto.
2! Parte VII, articulo 31 del proyecto.
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- “Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de determinar su propia
ciudadania conforme a sus costumbres y tradiciones. La ciudadania indigena no
menoscabara el derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en
que viven. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la

., . . N . . .. 3 322
composicion de sus instituciones de conformidad con sus propios procedimientos”.

- “Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus costumbres, tradiciones, procedimientos y practicas
juridicas caracteristicos, de conformidad con las normas de derechos humanos

internacionales reconocidas” 3%

“Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de determinar las

ore v e . . 5 324
responsabilidades de los individuos para con sus comunidades”.**

- “Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por fronteras
internacionales, tienen derecho a mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la
cooperacion, incluidas las actividades de caracter espiritual, cultural, politico, econoémico y
social, con otros pueblos a través de las fronteras. Los Estados adoptaran medidas eficaces

para garantizar el ejercicio y la aplicacion de este derecho”.*?’

A partir de los articulos citados anteriormente, podemos clasificar los dominios de libre

determinacion y autonomia de la manera siguiente:

- Un dominio socioecondmico: desarrollo propio; conservacion y reforzamiento de las
caracteristicas propias; participacion en la vida social y econéomica del Estado;
mantenimiento, desarrollo de contactos, cooperacion, actividades de caracter econdmico y

social a través de las fronteras.

- Un dominio politico: consecucion libre de su condicion; conservacion y reforzamiento
de las caracteristicas propias; participacion en la vida politica del Estado; autogobierno en
los asuntos internos y locales en las cuestiones siguientes: cultura, religion, educacion,
informacién, medios de comunicacion, salud, vivienda, empleo, bienestar social,

actividades economicas, gestion de la tierra y recursos, medio ambiente, acceso de personas

322 Artiuculo 32 del proyecto.
2 Articulo 33 del proyecto.
2% Articulo 34 del proyecto.
3% Articulo 35 del proyecto.
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que no son miembros de sus territorios, gestion de los medios de financiamiento de las
funciones de autonomia; determinar ciudadania conforme a la tradicion y las costumbres;
determinar estructura de_las instituciones y eleccion de su composicion, mantenimiento,
desarrollo -de contactos, cooperacion, actividades de caracter politico a través de las

fronteras.

- Un dominio cultural y educacional: establecimiento y control de sus sistemas €
instituciones docentes; educacion en sus idiomas con sus propios métodos culturales de
enseflanza y aprendizaje, promocioén, desarrollo, mantenimiento de costumbres y
tradiciones, mantenimiento, desarrollo de contactos, cooperacion, actividades de caracter

espiritual y cultural, a través de las fronteras.

- Un dominio judicial: promocion, desarrollo y mantenimiento de los procedimientos y
practicas juridicos, de conformidad con las normas de derechos humanos

internacionalmente reconocidas.

- Un dominio de la informacion: establecimiento de medios propios, en sus propios

idiomas.

La Declaracion de Quito acerca de la exigibilidad y realizacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en América Latina y el Caribe (1998) fue aprobada al
final del Encuentro Latinoamericano para la Promocion de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (DESC),**® en el cual se propuso definir un “nuevo marco de
referencia que articulara y concentrara las diversas iniciativas regionales en procura de un
uso mas eficiente de los recursos”, y de ampliar el impacto de las acciones de las redes y
organismos regionales para la promulgacion de los DESC. Se decidieron los sectores de la
promocion del desarrollo, de defensa de los derechos humanos, del sindicalismo, la

promocion de los derechos de la mujer y de los pueblos indigenas. Se constituy6é un Grupo

*?¢ Organizado por la Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocién (ALOP), las ligas
latinoamericanas de la Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH), la Plataforma Sudamericana
de Derechos Humanos (PSDHDD), el Centro de Derechos Econdmicos y Sociales (CDES) del Ecuador, la
Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT) y el Comité de América Latina y el Caribe
para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM).
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de Seguimiento Regional (GSR) para la coordinacion e impulso del plan de accion regional

aprobado.

La declaracion tiene por antecedentes otras declaraciones y principios, la
jurisprudencia y comentarios de cortes nacionales e instituciones internacionales, tales
como el Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas. La declaracion, fuerte base juridica, es un examen profundo acerca del contenido

de las obligaciones y deberes de los Estados hacia la proteccion y promocion de los DESC.
El preambulo enuncia los puntos siguientes:

- “Los derechos humanos, como principios universalmente aceptados, son los que

’ e 327
deben establecer los marcos en que la economia debe operar”.

- Se sefiala que los derechos econémicos, sociales y culturales son amenazados por
“la globalizacion del mercado y el pensamiento Unico, la integracion econdémica que nace
de las presiones econémicas de los grupos de poder econémico en el Norte, los ingentes
recursos estructurales y los modelos de desarrollo fundados en el patron ultraliberal

representan grandes amenazas a los DESC” *%

- Se enuncia también “que la exclusion social rompe los lazos basicos de
integracion, atenta contra la identidad cultural de las minorias indigenas y afroamericanas,

fomenta el apartheid social y la violencia” **

Los elementos de definicion del concepto mencionado en la declaracion son los
siguientes: 1) “Ahora estamos plenamente conscientes de que nuestra liberacion definitiva
solo puede expresarse como pleno ejercicio de nuestra autodeterminacion”, y 2) La

“autonomia” es la forma concreta de la “autodeterminacion”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce tres niveles de
autonomia politica: el nivel federal, el nivel estatal y el nivel municipal. Las
reivindicaciones indigenas piden un cuarto nivel de autonomia que seria el nivel de la

comunidad. O bien, lo que constituye otra proposicion, seria de “subir” la comunidad hacia

327 Punto 6 del preAmbulo.
%28 Punto 7 del preambulo.
*2° Punto 8 del preambulo.
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- el nivel municipal. La ley fundamental que reconocio la existencia del municipio libre y
declard su autonomia frente a los gobiernos de los Estados™° para delimitar ahora los
campos administrativos propios del municipio que garantizan su autonomia, servicios
publicos, hacienda publica, administracion urbana. Goza de una descentralizacion
gubernativa en cuanto se gobierna por si mismo, pero no tiene autonomia legislativa por
cuanto la ley que crea los 6rganos municipales y los dota de competencia no proviene de la
voluntad de los habitantes del municipio, sino que la expide para todos los municipios la
legislatura del Estado y queda subordinada a la soberania total del Estado, constituyendo el

elemento heteronomo en las decisiones regionales.>!

La autonomia se refiere a los elementos siguientes:

- Se refiere a la facultad de darse leyes a si mismo, o sea, de gobernarse a si mismo con
independencia de gobiernos extranjeros (en el orden internacional, autonomia es
equivalente de independencia o autodeterminacion).

- Puede darse por grados y a diferentes niveles: en el municipio, en la regién, en el

Estado-miembro o entidad federativa, en el Estado considerado en general.

- Se concibe como independencia total de un Estado.
- Se concibe como la descentralizacion del poder politico en los municipios, regiones o
entidades federativas (autonomia en sentido estricto).

Las Constituciones locales no tienen necesidad de repetir las garantias individuales
que consagra la Constitucion federal. Son un imperativo para todo el pais y constituyen una
limitacion que no puede traspasar la autonomia local.*®* Con las garantias sociales que
implican restricciones a las garantias individuales, no pueden ser ni aumentadas ni
disminuidas por las Constituciones locales. La principal restriccion que tienen las
Constituciones locales, sefialada en el articulo 115 de la Constituciéon federal que impone,
como régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, tiene
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre. Para cumplir con lo que sefiala este articulo, las Constituciones locales

3% Reformada en 1982.

**! El articulo 40 menciona la autonomia politica como caracteristica del régimen federal: el Estado-miembro
o federado goza de autonomia constitucional (facultad legislativa en lo que toca al régimen intemno que no
tiene el municipio). El articulo 41 de la Constitucién menciona que la autonomia constitucional, en las
Constituciones locales no pueden “contravenir las estipulaciones del pacto federal”.

32 Véase Bufete juridico (en CD).
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comienzan por transcribir sus prescripciones y después, en articulos posteriores, procuran

ajustarse a los requisitos que sefialan en cuanto a la forma de gobierno.

2. Comentarios relativos al término

- La autonomia como control territorial. Como lo sefiala Héctor Diaz Polanco, desde
el final de los afios ochenta, la autonomia es la principal reivindicaciéon de los pueblos
indigenas. Se define por el control del territorio indigena por los pueblos indigenas mismos
y el manejo de todos los recursos naturales del suelo, subsuelo y espacio aéreo, defensa y
conservacion de la naturaleza, el equilibrio del ecosistema y la conservacion de la vida. Por
otra parte, se define por la constitucion democratica de autogobiermos indios en los marcos
nacionales, lo cual implica modificaciones de fondo en la organizacion de los Estados: “la
creacion de una nueva nacion”.>>

- La autonomia como derecho colectivo. Nos explica José Ordofiez Cifuentes™* que,
en el derecho internacional y hasta la década de los cuarenta, la tesis de la libre
determinacién era “un principio” y no “un derecho”, es decir, que no atribuia a ningun
sujeto de derecho un poder juridico para exigir su reconocimiento y efectividad. Los textos
actuales de derecho internacional publico mencionan que el “derecho de
autodeterminacion” es un derecho humano que viene de la igualdad esencial tanto
sociologica como ética de todos los pueblos, que no son mas que colectividades humanas
que habitan en un territorio determinado y crean su propia cultura. La autodeterminacion
debe ser considerada como derecho humano fundamental, en tanto que esta incluido en
leyes fundamentales, como son los pactos de derechos humanos de la ONU. Es también un
derecho colectivo (derechos de los grupos humanos y colectividades a los cuales se les da
generalmente el nombre de personas morales o juridicas). Los derechos se ejercen por el
grupo que deviene sujeto directo de los derechos. Las demandas indigenas encaminan hacia
la autodeterminacion interna (facultad del pueblo de determinar para si mismo su régimen

politico, que implica necesariamente la facultad de establecer el sistema econémico y social

% H. Diaz Polanco, “Los pueblos indios y la Constitucion”, Revista México Indigena, nim. 15, pp. 9y 10.
34 J. Ordéiiez Cifuentes, Cuadernos Constitucionales, num. 23.
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que mejor convenga a sus intereses, ya que sin ese poder, el régimen de gobierno quedaria
en gran medida vaciado de contenido) uno de los aspectos de la autodeterminacion (es la
facultad que tiene la colectividad de darse el régimen de gobierno que quiera el pueblo).

- Una condicion para la democracia real: Luis Villoro subraya que la condicion de
una democracia real (se refiere al término absoluto, mas alla del simple derecho de elegir
por medio del derecho de votar, segln ciertas condiciones) es el derecho a la autonomia.
“Si la democracia real consiste en el ejercicio del poder desde abajo, entonces, donde el
pueblo reside es donde deben decidirse sus reglas de comportamiento. Pero el hombre
situado pertenece a multiples asociaciones: sociales, culturales, laborales, politicas. En la
medida en que estas asociaciones funcionen con autonomia, nos acercaremos a una
democracia real. Procurar la autonomia de las asociaciones en que se relacionan los
hombres y mujeres, quiere decir marchar desde un poder controlado desde arriba a una
democracia auténtica. Los ambitos culturales donde los hombres deciden sus reglas de vida
son los diferentes pueblos, con diferentes culturas; la autonomia de los pueblos indigenas es
el reconocimiento del derecho a decidir de sus vidas, sin imposicion de otras culturas; es un

paso hacia la democracia”.?*’

3% Articulo “Autonomias y democracia “, La Jornada, sabado 2 de mayo de 1998.



144

C. EL DERECHO A LA POSESION DE LAS TIERRAS Y DEL TERRITORIO

El concepto de “territorio” de un Estado surge en relacion con la problematica sobre
la validez de las normas juridicas en el espacio. Tiene su origen y su legitimidad teorica en
la teoria del Estado. En el derecho internacional, el concepto de “territorio” esta reservado
para las organizaciones de caracter publico, como el Estado, los municipios... El espacio en
el que se debe realizar la conducta regulada constituye el “territorio”. La conducta regulada
juridicamente en el territorio estatal toca el plano de la superficie terrestre, el espacio aéreo
y el subsuelo. Se determina el ambito espacial de validez en el orden juridico de la

o . . 336
Constitucién, o en normas generales de un ordenamiento en particular.

En la Declaracion de Barbados (1977) se enuncian tres tipos de resistencia cultural:

- Los grupos relativamente aislados y que conservan sus propios esquemas
culturales. Para que permanezcan culturalmente, necesitan que sus territorios sean
garantizados.

- Los grupos que conservan gran parte de su cultura, sino que estan directamente
dominados por el sistema capitalista. En ese caso, necesitan el control de sus recursos.

- El sector desindianizado por las fuerzas integracionistas ha perdido sus esquemas
culturales a cambio de ventajas econdémicas limitadas. El problema inmediato, para este
sector, es liberarse de la dominacion cultural a que esta sometido y recuperar su propio ser,

su propia cultura.

La parte II del Convenio 169 de la OIT (1989) esta dedicada al tema de las tierras.
Menciona el tipo de relacion particular que tienen los “pueblos indigenas y tribales” con las
tierras o territorios,”’ asi como el respeto de esa relacion por parte de los gobiernos.”*® Se
especifica que el término de “tierras” incluye el concepto de “territorio” y se refiere a la

“totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de

36 Véase el Bufete juridico en CD.

7 Véase la parte del trabajo referida al estudio etnografico de algunas etnias mayas de Chiapas.
% Articulo 13-1 del convenio.
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alguna otra manera”.>*> Los gobiernos deben garantizar el derecho a la propiedad y

posesion de las tierras ocupadas o de las cuales tuvieron acceso tradicionalmente para las

.. .. N . , . 341 -
actividades tradicionales y las de subsistencia;** se prohibe el traslado de sus tierras,”"" sin

342 3

consentimiento,’* sin posibilidad de poder regresar,** sin cambio por tierras de buena
calidad, sin cambio de estatuto juridico344 o sin indemnizacién;>* sanciones contra toda
intrusion no autorizada sobre sus tierras;>*® programas agrarios nacionales para asignacion
de tierras adicionales en caso de insuficiencia;**’ medios necesarios para el desarrollo de las
tierras.>*®

La proteccion de los derechos a los recursos naturales (participar en la utilizacion,
administracion y conservacion).** En caso de la propiedad del Estado de los minerales,
subsuelo u otro, el Estado debera consultar a los interesados para determinar si son
perjudicados antes de cualquier prospeccion o explotacion, y los pueblos interesados

, .. . o Ny o350
deberan participar en los beneficios, y percibir indemnizacion equitativa.

El Seminario sobre las Experiencias Practicas en Materia de Derechos y

Reivindicaciones sobre Tierras Indigenas™

menciona que, a pesar de la existencia de
normativa nacional e internacional para promover y proteger los derechos de los pueblos
indigenas, se experimentan extremas dificultades para obtener el efectivo respeto a los
mismos. Existen numerosos ejemplos en los cuales los gobiernos han celebrado convenios
y acuerdos con corporaciones econdmicas, sin la adecuada consulta a los pueblos indigenas.
Esta situacion ha permitido a muchas compaiiias realizar exploraciones, y posteriormente la

explotacion de los recursos en las tierras de los pueblos indigenas sin el libre

consentimiento de los mismos.

% Articulo 13-2 del convenio.
> Articulo 14-1 del convenio.
3! Articulo 16-1.

2 Articulo 16-2.

>3 Articulo 16-3.

3 Articulo 16-4.

35 Articulo 16-5.

> Articulo 18.

37 Articulo 19-a.

38 Articulo 19-b.

> Articulo 15-1.

30 Articulo 15-2.

**' En Whitehorse, Canada, 1996.
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El Proyecto de Declaracion sobre los Derechos Indigenas (1994) expone en su
preambulo que celebra “que los pueblos indigenas se estén organizando para promover su
desarrollo politico, econdémico, social y cultural, para poner fin a todas las formas de
discriminacion y opresion donde quiera que ocurran... Convencida de que el control por los
pueblos indigenas de los acontecimientos que les afecten a ellos y a sus tierras, territorios y
recursos les permitira mantener y reforzar sus instituciones, culturas y tradiciones y

promover su desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades”.
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IIl. LA LUCHA POLITICA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS-ZAPATISTAS

~ A. LAS CONCEPCIONES Y DEMANDAS POLITICAS Y ECONOMICAS DEL
MOVIMIENTO ZAPATISTA, ESPECIFICADAS EN LOS COMUNICADOS Y
DECLARACIONES>*

A partir de la Primera Declaracion de la Selva Lacandona,””® se plantea la situacion
de los pueblos indigenas en estos términos: son producto de 500 afios de lucha en contra de
la esclavitud, del hambre, de las enfermedades incurables, del saqueo de las riquezas del
pais; y de la lucha a favor de la tierra, del trabajo, de la educacion, de la libertad de elegir
democraticamente a las autoridades, de la paz y la justicia... Tantas cosas que les han sido
negadas, a pesar de haber luchado por la independencia, la formulacion de la Constitucion,
en contra el imperialismo francés y de la dictadura porﬁrista.354 Los “culpables de esta
situacion” son los “explotadores”, los “traidores”, los dirigentes de México en toda su
historia.*** Son los “vendepatria” quienes vendieron mas de la mitad del suelo al extranjero
invasor; los que se opusieron a la expropiacion petrolera; los que masacraron a los
trabajadores ferrocarrileros en 1958, asi como a los estudiantes en 1968, y que hoy les estan

quitando todo.>*®

*2 Documentos fuente para la elaboracién de este capitulo; EZLN. Documentos y comunicados, prol. de
Antonio Garcia de Le6n crénicas de Elena Poniatowska y Carlos Monsivais, Col. Problemas de México, Era,
. 1 (1° de enero - 8 de agosto de 1994), t. 2 (15 de agosto de 1994 - 29 de septiembre de 1995) y t. 3(2de
octubre de 1995 a 24 de enero de 1997); el sitio Internet EZLN, El Despertador Mexicano, Organo
Informativo del EZLN, México, nim. 1, diciembre de 1993.
;:j Declaracion de la Selva Lacandona. Hoy decimos jBasta! México, EZLN, 2 de enero, 1994.

T. 1, p. 33.
571, p. 35.
% Ocurrié un cambio de lenguaje dentro de los documentos y declaraciones del EZLN. En la Primera
Declaracion de la Selva Lacandona se utiliza un vocabulario de tipo revolucionario, abstracto, universalista,
politico y militar. Luego, en el Mensaje a la Coordinacién Nacional de Accion Civica (La Jornada, 22 de
febrero de 1994, p. 8, col. 1) se empezo a hablar de la etnia maya y de su protesta historica de exclusiéon por
el pueblo dominante. E. Dussel propone tres crilerios de validez ética presentes en los Comunicados del
EZLN: 1) Una “insistencia rebelde a referirse a la dignidad del sujeto historico negado”. Se trata de los temas
de la lucha por el respeto como indigenas y la dignidad de vivir como tal y que es patrimonio también de los
que no tienen nada de material; 2) El “cumplimiento de las exigencias de la reproduccion de la vida” para los
pueblos indigenas; 3) “Todo acto que pretenda validez ética debe ser con respeto al cuerpo social dentro del
cual el sujeto ético es miembro”. Er el marco politico del EZLN: el “respeto auténtico a las libertades y a la
voluntad democrética del pueblo son los requisitos indispensables para el mejoramiento de las condiciones
econdmicas y sociales de los desposeidos de nuestro pais” (Véase Enrique Dussel, “Sentido ético de la
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Se basan en el articulo 39 de la Constitucidon mexicana que especifica lo siguiente:
la soberania nacional es la del pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno. Con base en este articulo constitucional, EZLN emite la declaracién de guerra
hacia el ejército mexicano “pilar basico de la dictadura” que padecen, hacia el partido que
“monopoliza el poder” y a la cabeza del cual se encuentra el jefe maximo, Carlos Salinas de

Gortari, representante “ilegitimo”.**’

Los insurgentes indigenas piden el apoyo de los otros poderes de la nacion para que
se restaure la legalidad y la estabilidad en la nacién “deponiendo al dictador”. Piden
también el apoyo de los organismos internacionales y de Ja Cruz Roja Internacional para
vigilar y regular los combates, y, finalmente, el apoyo de la poblacion civil en el marco de
las Leyes sobre la Guerra de la Convencion de Ginebra, y el estatus de fuerza beligerante
de la lucha de liberacion para el EZLN. La lucha, entonces, “se apega al derecho
constitucional y es abanderada por la justicia y la igualdad”.>®

Conforme a esta declaracion de guerra, las fuerzas militares del EZLN reciben las
ordenes de avanzar hacia la capital y de vencer al ejército federal mexicano, protegiendo a
la poblacion civil y permitiendo a los pueblos liberados elegir libre y democraticamente a
sus autoridades administrativas. Se respetara la vida de los prisioneros y se entregaran a los
heridos a la Cruz Roja Internacional. Los soldados del ejército federal recibiran juicios. Se
podra incluir en el Ejército Zapatista a todos los mexicanos que se quieran integrar a su
lucha. Se pedira la rendicion incondicional de los cuarteles enemigos antes de entablar los
combates y, finalmente, se suspendera el saqueo de las riquezas naturales del pais en los
lugares controlados por el EZLN.**

La declaracion de guerra finaliza con un parrafo a la atencion del pueblo mexicano:
“Nosotros, hombres y mujeres integros y libres, estamos conscientes de que la guerra que
declaramos es una medida ultima, pero justa. Los dictadores estan aplicando una guerra
genocida no declarada contra nuestros pueblos desde hace muchos afios, por lo que

pedimos tu participacion decidida apoyando este plan del pueblo mexicano que lucha por

rebelién maya de 1994 en Chiapas. (Dos juegos de lenguaje)”, La sociedad frente al mercado, Maria Tarrio y

%gciano Concheiro (coord.), México, La Jornada Ediciones, Casa abierta al tiempo, pp. 369-385).
T. 1, p. 34.

T 1, p. 34.
359
T. 1, p. 35.
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trabajo, tierra, techo, alimentacién, salud, educacion, independencia, libertad,
democracia, justicia y paz. Declaramos que no dejaremos de pelear hasta Jograr el
cumplimiento de estas demandas basicas de nuestro pueblo, formando un gobierno de

nuestro pais libre y democratico”.

1. El ultraliberalismo, el saqueo de los recursos y el papel del Estado mexicano

El contexto de la problematica indigena es bien claro. Es el del “ultraliberalismo”
que priva de su libertad o “asesina a los campesinos que luchan por sus derechos
agrarios”.** Para el gobierno mexicano representa “una gran pelea” en contra de €l
mismo. Es la pelea del “mercado contra la historia”. En nombre del dinero “se sacrifican
principios, lealtades, convicciones, vergiienzas, dignidades, memorias y verdades”. La
lucha de los pueblos indigenas representa “una afrenta para la dictadura mundial del
mercado”, porque despiertan “a la nacion del falso suefio de la modernidad” ' Pero no
se debe olvidar que la injusticia y la violencia en Chiapas son idénticas al costo social
que el ultraliberalismo impone a la nacion entera. Si no ocurren transformaciones
profundas, la “violencia ensombrecera todo el territorio nacional”*** La politica
ultraliberal del >gobierno tiene “la estrategia de aniquilamiento [de los pueblos indigenas]
como grupo social, como cultura, como forma de vida colectiva”.**® El orden mundial
destruye a las naciones y a las culturas. Es una nueva guerra mundial en contra de todos
los pueblos, del ser humano, de la cultura, de la historia. Esta guerra esta encabezada por
un pufiado de centros financieros sin patria y sin vergiienza. Es una guerra internacional
del terror entre el dinero y la humanidad. El nuevo orden econémico internacional
ultraliberal ha provocado ya mas muerte y destruccion que las grandes guerras
mundiales. Frente a esa situacion, se levanta la insatisfaccion, la rebeldia, las ganas de
hacer algo y la inconformidad. “La historia que escribe el poder nos ensefid que

habiamos perdido, que el cinismo y la ganancia eran virtudes, que la honestidad y el

360 «

361 Aniversario del asesinato de Zapata”, 11 de abril de 1994, t. 1, p. 208.

“La Mesa de San Andrés. Entre los olvidos de arriba y la memoria de abajo”, 1998.
62 « A Emesto Zedillo”, 7 de diciembre de 1994, 1. 2, p. 143.
7% “Mensaje la I Asamblea Nacional Indigena”, 3 de junio de 1995, t. 2, p. 359.
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sacrificio eran estupidos, que el individualismo era el nuevo dios, que la esperanza era
devaluada moneda, sin cotizacion en los mercados internacionales, sin poder de compra,
sin esperanza...”. %

El ultraliberalismo es la “teoria del caos modemo, de la destruccién de la
humanidad, es el heredero ideologico del nazismo y el fundamento teérico de las guerras
por la “pureza étnica” y la intolerancia. El ultraliberalismo es la teoria de la guerra
moderna. Su objetivo es, como en toda guerra, la destruccion de su enemigo: la
humanidad fisica y moral. Sin embargo, en medio de todo esto, se aprecia el reencuentro
de la izquierda mundial con su bandera original: el ser humano. Apenas cintilando
levemente, ya con brillo propio, los que se creian derrotados encuentran que su labor no
ha finalizado, que falta por hacer, que la historia no ha terminado... En lo nacional, lo
que sigue es reconstruir la patria que hoy se derrumba. En lo internacional, reconstruir al

ser humano que hoy es destruido sistematicamente. En suma, lo que sigue es luchar y

vencer” 3%

El ultraliberalismo conduce al saqueo de Chiapas: “por miles de caminos se
desangra Chiapas: por oleoductos y gasoductos, por tendidos eléctricos, por vagones de
ferrocarril, por cuentas bancarias, por camiones y camionetas, por barcos y aviones, por
veredas clandestinas, caminos y terreceria, brechas y picadas; esta tierra sigue pagando
su tributo a los imperios: petroleo, energia eléctrica, ganado, café, platano, miel, maiz,
cacao, tabaco, azucar, soya, sorgo, melon, mamey, mango, tamarindo y aguacate, y
sangre chiapaneca fluye por mil y un colmillos del saqueo clavados en la garganta del
sureste mexicano. Materias primas, miles de millones de toneladas que fluyen a los
puertos mexicanos, a las centrales ferroviarias, aéreas y camioneras, con caminos
diversos: Estados Unidos, Canada, Holanda, Alemania, Italia, Japon, pero con el mismo
destino: el imperio. La cuota que impone el capitalismo al sureste de este pais resuma,
como desde su nacimiento, sangre y lodo... El colmillo financiero obtuvo, en 1989, una
captacion integral de un millén 222 mil 669 millones de pesos y solo derramo en créditos
y obras 616 mil 340 millones. Mas de 600 mil millones de pesos fueron a dar al

estomago de la bestia... 86 colmillos de Pemex clavados en los municipios de Estacion

> “Mensaje de Marcos a simpatizantes en Brescia, Italia”, 4 de septiembre de 1995, t. 2, p. 440.
%% “Fin de la consulta nacional”, 1° de octubre de 1995, t. 2, p. 458.
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Juarez, Reforma, Ostuacan, Pichucalco y Ocosingo. Cada dia succionan 92 mil-barriles-
de petrdleo y 516.7 mil millones de pies cibicos de gas. Se llevan el gas y el petroleo y
dejan, a cambio, el sello capitalista: destruccion ecologica, despojo agrario,
hiperinflacion, alcoholismo, prostitucion y pobreza...” >*® Estos planes de entrega de las
riquezas nacionales para saldar la deuda “debera ser cubierto con sangre mexicana, y con
sangre indigena especialmente.”®’

Dos terceras partes de los 3.5 millones de chiapanecos viven en el medio rural, la
mitad de los chiapanecos no tienen agua potable y dos tercios no tienen drenaje. 90% de
Ja poblacién campesina tiene ingresos minimos o nulos. 72% de los nifios no terminan el
primer grado y la desercion escolar es muy alta para los nifios indigenas por la necesidad
de incorporarlos a la explotacion. Un millon y medio de personas no disponen de
atencion médica. Los hospitales son escasos y no disponen material. 54% de la poblacién
de la entidad esta desnutrida y mas de 80% tiene hambre en las regiones de los altos y de
la selva.®®® “Es este estado de marginacion, de olvido, de desprecio y de miseria que
padecen los indigenas lo que motivo el levantamiento”, dice Juan, el delegado del EZLN.
La necesidad lo motiva. La necesidad de una vivienda digna, de un buen trabajo, de la
libertad de expresion, de la participacion politica en un proceso democratico para que se
respete su dignidad de indigena... Se lucha por los “derechos indigenas y los derechos
del pueblo mexicano”?* El gobierno nunca quiso solucionar politicamente y
pacificamente este problema. Siempre recurrié al engafio y a la traicion para evitar el

dialogo.””

Por lo tanto, habra condiciones para iniciarlo: debera reconocer al EZLN
como fuerza beligerante; imponer el cese al fuego en todo el territorio en beligerancia,
retirar las tropas federales de las comunidades; respetar los derechos humanos; cesar los
bombardeos sobre las poblaciones rurales, y formar upa comision nacional de

. .., 37 ., . .y
intermediacion.”” Este proceso de didlogo viene fundamentalmente de la accion de la

366 “Chiapas: el Sureste en dos vientos, una tormenta y una profecia, Viento Primero. El de Arriba”,
cap. 1, t. 1, pp. 50-57.

367 «Sobre avance del ejército mexicano y detenciones”, 13 de febrero de 1995,1. 2, p. 219.

368 “Chiapas: el Sureste en dos vientos, una formenta y una profecia, Viento Primero. El de Arriba”,
cap. 1, t. 1, pp. 53-55.

369 “Informe de Marcos”, 25 de febrero de 1994, t. 1, pp. 172-173.

79 «“Carta EZLN a Cocopa”, 1 de marzo de 1998.

7! “Composicion del EZLN y condiciones para el didlogo™, 6 de enero del 1994, ¢ 1, p. 75.
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sociedad civil y no de la voluntad del gobierno.>”* Cuando se hayan logrado resultados
concretos, el EZLN remitira a las organizaciones no gubernamentales, a la prensa
nacional e internacional, los documentos que se refieren al pliego de demandas
indigenas, las respuestas del gobierno federal, asi como los acuerdos. El fin sera de
recibir “las opiniones y el consenso de toda la gente que se ha manifestado en torno a
este conflicto, de un camino de paz con dignidad. Esta decision del comité de ampliar la
consulta sobre la firma de la paz, si es que llega a darse, es para hacerse en cuanto
lleguemos a puntos mas acabados”.*”

El gobierno mexicano es deslegitimado, porque nunca ha satisfecho las demandas
indigenas de trabajo, de tierra, techo, alimentacion, salud, educacion, independencia,
libertad, democracia, justicia y paz. Por lo tanto, el EZLN pide elecciones libres y
democraticas para elegir a un gobierno legitimo que resuelva Jas necesidades del pueblo
mexicano.>™ Cuando el gobierno de Zedillo dice que va a “esperar a que se cansen” los
que piden justicia, el gobierno renuncia a cumplir su palabra y se apoya sobre los medios
de comunicacion y el ejército. Esta “técnica” de pelea, por parte del gobierno, tiene tres
ejes fundamentales: la violencia, la mentira y la intriga”*” El enemigo que afrentan los
indigenas son “los ricos y el Estado”>™ Lo que cambid el rumbo de la guerra, a
principios de enero de 1994, no fue “ni la bondad e inteligencia del supremo gobierno,
como estipidamente se vanagloria el gobierno federal, ni la habilidad politica y madurez
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional”, sino mas bien la honestidad de “un buen
numero de trabajadores de los medios de comunicacion masiva quienes, a riesgo de su
vida y bienestar, mostraron a México y al mundo los detalles de una situacion injusta y
criminal que todavia sigue asombrando a la civilizacion contemporanea”, y ademas de
ellos, fue la emergencia de un movimiento civil que, “sin fundamento social o politico
definido, presion6 por el cese del fuego de ambas partes e impuso, finalmente, la via del
didlogo como camino razonable para resolver los problemas”. Pero, frente a las

demandas indigenas, el gobierno “respondid negandose a hacer ningin cambio

72 “Presentacién de Marcos a cuatro comunicados”, 20 de enero de 1994, t. 1, p. 98.
%73 “Informe de Marcos”, 25 de febrero de 1994, t. 1, p. 172.
7% “Oferta del PFCRN, recientes ataques del ejército federal, atentados terroristas, nombramiento del
comisionado para la paz”, 11 de enero de 1994, t. 1, p. 79.
" “La Mesa de San Andrés. Entre los olvidos de arriba y la memoria de abajo”, 1998.
Editorial, El Despertador Mexicano. Organo Informativo del EZLN, nim. 1, diciembre de 1993.
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democratizador a nivel nacional y se limit6 a ofrecer promesas y dinero a cambio de que
todo siguiera igual”. El “mal gobierno” envid también mas tropas a la zona de conflicto;
una violencia “inherente al sistema de partido de Estado”, agotado, sin credibilidad e
incapaz de garantizar la paz y estabilidad a la nacion.*”” El gobierno es también complice
de las exacciones de las “guardias blancas” de los grandes ganaderos y de los
comerciantes en la region.*’®

Por lo tanto, al presidente Zedillo, el EZLN le escribe: “Es ahora la
personificacion de un sistema injusto, antidemocratico y criminal”*”” La “patria” no es
una “idea que esta entre letras y libros” y que tendra que renacer incluyendo a los
indigenas, porque son parte integrante de ella. La patria debera propiciar la democracia,
la libertad, la dignidad, la justicia y la paz para todos.**® Los pueblos indigenas que son
considerados como “los ultimos de los ciudadanos mexicanos y los primeros de los
patriotas”, por medio de un movimiento nacional revolucionario, formulan tres demandas

principales que son la Libertad, la Democracia y la Justicia.”®' De sus “despojos y rotos
» 382

cuerpos habra de levantarse un mundo nuevo

Queda bien claro que todas las iniciativas que se tomaran para resolver el
problema indigena no vulneraron el principio de soberania nacional. No se “promueve la
fragmentacion del pais, no es antidemocratica, ni provoca enfrentamientos, ni genera el
caos”. Lo que es antidemodcrata mas bien, es la falta de reconocimiento a los derechos
indigenas y lo que atenta en contra de la soberania nacional es el modelo econdémico-
politico impuesto por las politicas ultraliberales de los gobiernos mexicanos. El
incumplimiento de los Acuerdos de San Andrés promueve el caos y enfrentamientos
sangrientos.’® El movimiento indigena-zapatista llamo a los poderes Legislativo y

Judicial “a asumir su responsabilidad constitucional para que impidieran la politica

377 «

Aniversario de la formacion del EZLN”, 19 de noviembre de 1994, t. 2, p. 133y 135.

778 « A Ernesto Zedillo”, 7 de diciembre de 1994, t. 2, p. 143. Neil Harvey dice que las guardias blancas de los
terratenientes son ejércitos privados reconocidos por la Ley de Ganaderia del estado de Chiapas de 1961
(véase “Efectos de las reformas del articulo 277, Movimientos sociales ¢ identidades colectivas. México en la
década de los noventa, Sergio Zermefio (coord.), México, La Jornada ediciones, UNAM, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, 1997, p. 132.

379 « A Emesto Zedillo”, 7 de diciembre de 1994, 1. 2, p. 149.

380 Informe del Dialogo para la Paz, 23 de febrero de 1994.

38 «Optras formas de lucha”, 20 de enero de 1994,¢. 1, p. 103.

382 Para que no sean necesarios los soldados », 6 de marzo de 1994, t. 1, pp. 191-192.

%3 “Carta EZLN a Cocopa”, 1° de marzo de 1998.
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genocida que el Poder Ejecutivo federal impone a nuestro pueblo, y fundamentamos
nuestro derecho constitucional al aplicar el articulo 39 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”. El presidencialismo obstaculiza a la libertad y propicia la
cultura del fraude como el método para impedir la democracia en el pais. Pais en el cual
la justicia “solo existe para los corruptos y poderosos”. Los poderes de la union deben
controlar al Ejecutivo federal. Deben servir al pueblo y no a un solo individuo. En la
sociedad civil reside la soberania. El pueblo puede alterar o modificar la forma del
gobierno ** Pero las decisiones politicas de los ciudadanos son inducidas por los medios
de comunicacioén que imponen de las propuestas politicas y esto no es democracia. “El
ejercicio del poder politico no ha pasado de la clase politica a los ciudadanos, sino a
todos los publicistas, jefes de redaccion, locutores y comentaristas; cual papel politico,

rebasa sus prerrogativas y sus capacidades” >®’

2. La democracia, el “poder” y la “autonomia”

Los zapatistas explican el funcionamiento interno en la toma de decisiones.
Cualquier iniciativa del Comité Clandestino debe ser traducida en cada una de las
lenguas de los distintos miembros que lo componen. Por esto, “cualquier iniciativa que se
toma o se demanda, o respuesta del comisionado tarda mucho, porque tenemos que
estarla traduciendo” **¢ El comité explica su posicion de respeto al didlogo y a la paz, en
la mesa de dialogo: la guerra fue decidida democraticamente. La paz seguira el mismo
proceso. Las comunidades son las que deberan responder, y segun el acuerdo de la
mayoria. Asi, los acuerdos tomados por el EZLN no son definitivos, por los delegados
estan nombrados cuatro grupos de comités clandestinos revolucionarios indigenas que
controlan ellos mismos a cuatro etnias. Estas etnias tienen que preguntar la opinion de la

gente en los poblados de las distintas regiones. En los poblados se reuniran los hombres,

las mujeres y los nifios que decidiran del camino que van a seguir. Luego viene el camino

%8 “Segunda declaracion de la Selva Lacandona”, 12 de junio de 1994, t. 1, p. 269.

*% “Comunicado de! Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia General del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional”, México, 19 de junio det 2000.

3% “Informe de Marcos™, 23 de febrero de 1994, t. 1, p. 167.
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inverso -“Mientras nosotros respetemos el acuerdo y razon de nuestras gentes, nada nos
podra destruir; si los traicionamos o seguimos otro camino, 0 empezamos a-tomar
acuerdos sin consultarlos, igual no tendremos ninguna autoridad de ninglin tipo sobre
ellos” %

El proceso de informacion al pueblo de los detalles de las consultas externas e
internas sobre las propuestas de acuerdos de paz por parte del gobierno federal, en el
marco de la mesa de dialogo, en San Cristobal, explican que la consulta se realizo en
todos los poblados, ejidos, rancherias y parajes zapatistas. Luego se estudiaron, se
analizaron y se discutieron las propuestas. La votacion fue directa, libre y democratica.
Se levantaron actas de asamblea donde se especificaron datos como el lugar y la fecha de
la asamblea, el nmimero de asistentes mayores de 12 afios, las opiniones y los puntos
principales discutidos, la votaciéon con nimero. El 100% de los votantes son indigenas.
Las preguntas eran: “si se firma el acuerdo de paz” y “no se firma el acuerdo de paz”.
Después de la votacién, se hacen propuestas sobre el paso a seguir.”**

Para los indigenas-zapatistas, “democracia” quiere decir méas que procesos
electorales o alternancia en el poder. “Democracia” tiene que ver con disputa electoral
limpia, equitativa, honesta y plural. La politica debe ir “de abajo hacia arriba”, una en la
que el “mandar obedeciendo” sea mas que una consigna; una en el que el poder no sea el
objetivo, una en la que el “referéndum” y “plebiscito” sean méas que palabras de dificil
ortografia; una en la que un funcionario pueda ser removido de su cargo por eleccion
popular.

Los indigenas-zapatistas no se sienten representados por ningun partido, porque
son muy distantes de la sociedad, de su existencia y de su actividad. La mayoria de la
gente debe tener el poder de decision sobre los asuntos que le incumben. Debe poder
sancionar los miembros del gobierno, en funcidn de su capacidad, honestidad y eficacia.
“La democracia es el ejercicio del poder por la gente todo el tiempo y en todos los
lugares” >* La tnica posibilidad que han tenido los indigenas para sobrevivir y resistir ha

sido el trabajo colectivo, el pensamiento democratico, la sujecion al acuerdo de la

%7 “Informe de Marcos”, 24 de febrero de 1994, t. 1, pp. 169-170.

8 «Forma de realizacion de la consulta”, 7 de junio de 1994, t. 1, p. 256.

* “Comunicado del Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia General del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional”, 19 de junio de 2000.
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mayoria. Representan “malas ideas”, a ojos terratenientes y comerciantes, porque van en
contra del precepto capitalista de “mucho en manos de pocos”*° Al nivel de los
presidentes municipales del estado de Chiapas, el fraude es idéntico. Por lo tanto, deben
renunciar o ser depuestos para poder formar, en su lugar, consejos municipales elegidos
democraticamente por los gobermnados. El gobierno estatal debera también caer y “asi
debe ser hasta que la justa voluntad de la mayoria sea respetada””! De esta manera, la
democracia no sera Unicamente para un grupo de personas a favor del gobierno
mexicano, de la oligarquia, de los monopolios mexicanos o extranjeros. La democracia
ser4 para el pueblo en su conjunto.*”* Los indigenas-zapatistas piensan en un futuro “en
el que la sociedad civil, con su fuerza de justicia verdadera, haga innecesarias no solo las
guerras sino también los ejércitos y un futuro en que los gobiernos, cualesquiera que sea
su tendencia politica, tengan por encima de ellos la vigilancia constante y severa de una
sociedad civil libre y democratica” >

En abril de 1994, el EZLN apoya una iniciativa llamada Propuesta Politica de las
Organizaciones Indigenas de México que demanda el derecho, para los indigenas, a ser
representados en las camaras federales de diputados y senadores, de manera directa y de
acuerdo al porcentaje de la poblacion mexicana que representa. Esta iniciativa es justa y
legitima, dicen.”® El EZLN explica que lo que quiere es un “nuevo mundo con una
nueva forma de hacer politica, un nuevo tipo de politica de gente de gobierno, de
hombres y mujeres que mandan obedeciendo”. La unica fuerza que podra llevar a ese
cambio es el pueblo, conducido por la verdad, sin engafio, sin imposiciones, sin mentiras
ni traiciones.”” “Fuimos muchos los que dimos este paso sin retorno, sabiendo ya que al

final nos espera la muerte probable o que sera improbable ver el triunfo. jLa toma del
» 396

poder? No, apenas algo mas dificil: un mundo nuevo

3% “Chiapas: el Sureste en dos vientos, una tormenta y una profecia, Viento primero. El de arriba”,
cap.4,1. 1, p. 62.

391 «A] frente civico de Mapastepec”, 12 de febrero de 1994, t. 1, p. 131.

%2 “De la comunidad de Guadalupe Tepeyac”, 18 de febrero de 1994, t. 1, p. 151.

3 «A las ONG”, 22 de febrero de 1994, L. 1, pp. 161-162.

3% « Apoyo a iniciativa sobre legisladores indios”, 14 de abril de 1994, t 1, p. 216.

%% “Discurso del Subcomandante Marcos durante la visita del candidato presidencial del PRD, Cuauhtémoc
Cardenas”, 17 de mayo de 1994, ¢ 1.

396 “Carta de Marcos a Gaspar Morquecho”, 7 de febrero de 1994, L 1, p. 125.
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El movimiento indigena propone que todos los partidos politicos independientes
reconozcan “el estado de intimidacion y de privacion de los derechos politicos que ha
sufrido [el] pueblo los Gltimos 65 afios y que se pronuncien por asumir un gobierno de
transicion politica hacia la democracia”. Pero no se puede desligar las demandas
zapatistas de las del pueblo mexicano en su conjunto. Por lo tanto, son dispuestos “a una
solucidn politica en el transito a la democracia”. Llaman a la sociedad civil que retome
su papel protagénico para que organice la conducta del esfuerzo pacifico hacia la
democracia como Unica alternativa a la guerra. Es el sistema politico del partido de
Estado que hizo posible que “subsista y se sobreponga al poder constitucional otro poder
cuyas raices posibilitan el mantenimiento del partido en el poder”. Hizo posible la
complicidad entre “los cacicazgos, el poder omnipotente de los ganaderos y comerciantes
y la penetracion del narcotrafico”. Los Compromisos para la Paz Digna en Chiapas
constituyen un desafio a estos sectores y al sistema de partido. Pero las cosas no pueden
seguir como antes sin que aumente la beligerancia de los campesinos y de los indigenas.

No habra solucion para Chiapas si no se soluciona el problema de México. La
pobreza en México no es solamente por falta de recursos. No habra solucion si no se
impone “un nuevo marco de relaciones politicas nacionales, regionales y locales” de
democracia, de libertad y de justicia. El nuevo poder debera ser el de la mayoria y
obligar asi a “una nueva cultura politica dentro de los partidos. Una nueva clase de
politicos debera nacer y, a no dudarlo, naceran partidos de nuevo tipo... Esta revolucion
no concluird en una nueva clase, fraccion de clase o grupo en el poder, sino en un
espacio libre y democratico de lucha politica”. La nueva politica tendra como base la
titularidad del poder politico y no su ejercicio. Las propuestas politicas deberan
convencer a la mayoria que es la mejor para el pais. Los titulados de poder seran
vigilados y, por lo tanto, obligados a rendir cuentas regulares. El plebiscito, como “forma
regulada de confrontacion poder-partido politico-naciéon” tendra un lugar en una nueva
Constitucion: “la actual legislacion mexicana es demasiado estrecha para estas nuevas
relaciones politicas entre gobernantes y gobernados”.

De una Convencién Nacional Democratica emanara un gobierno provisional
nacional 0 gobierno de transicion. Debera desembocar en una nueva Constitucion en

cuyo marco se convocara a elecciones. Sera mejor que una guerra civil. Porque la
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Constitucion mexicana no emana de la voluntad popular. Por lo tanto, todas las formas
de luchar para el cambio democratico son buenas. La nueva Constitucion tendra el
objetivo fundamental de “organizar la expresion civil y la defensa de la voluntad
popular”. La convencidon revolucionaria sera nacional en su composicidn y estara
presidida libre y voluntariamente por civiles, personalidades publicas de reconocido
prestigio, sin importar su filiacion politica, raza, credo religioso, sexo o edad. “La
convencion se formard a través de comités locales, regionales y estatales en ejidos,
colonias, escuelas y fabricas por civiles. Estos comités de la convencion se encargaran de
recabar las propuestas populares para la nueva ley constitucional y las demandas a
cumplir por el nuevo gobierno que emane de ésta”.*”’

El Poder Legislativo debe independizarse de los partidos que siempre se imponen
a €l en sus acuerdos y disposiciones. Los zapatistas se pronuncian por “un auténtico
equilibrio de poderes. No sélo en el ejercicio de sus funciones, también en la disputa por
los escafios”**® Los indigenas-zapatistas conciben el poder de tal forma que “el que
manda obedece si es verdadero, el que obedece manda por el corazon comun de los
hombres y mujeres verdaderos”. El gobiemno, por lo contrario, manda sin obedecer al
pueblo; manda mandando. Son “los menos” los que mandan. Entre ellos “se pasan el
poder del mando, sin escuchar a los mas... mandan sin democracia, sin mando del
pueblo”.>*

En diciembre de 1994, los zapatistas mandan una carta al nuevo presidente de la
republica, Emesto Zedillo. Esa carta dice que el sistema politico que representa, mas bien
al que debe de haber accedido al poder, no es legitimo y que la politica es un sinénimo de
mentira, de crimen y de traiciébn. Los mensajes no cambian. La nacion desconfia de los
procesos electorales tramposos que los llevaron al poder. Sera initil tanta mentira y
maquillaje mal aplicado, dicen, porque “el pais le va a reventar en las manos por mas que
sigan creyendo que tienen todavia recursos para controlar y mantener a los mexicanos en
la tipologia de “aguanta-todo”.*® La lucha indigena es un estorbo para que siga en el

poder, “enriqueciéndose a costa de la sangre de muchos mexicanos”. Por lo tanto, acusan

> “Segunda declaracion de la Selva Lacandona”, 12 de junio de 1994, t. 1, pp. 272-276.

% “Comunicado del Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia General del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional”, México, 19 de junio del 2000.

3% “Mandar obedeciendo”, 27 de febrero de 1994, t. 1, pp. 175-176.

% «“A Ernesto Zedillo”, 7 de diciembre de 1994, 1. 2, p. 141.
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al nuevo presidente Zedillo de ser un “traidor a la patria [porque] todo el dinero que
recibe de los Estados Unidos lo gasta para matar a mexicanos... vendiendo pedazo por
pedazo a-nuestro pais”.*"’

Los indigenas-zapatistas piden un proceso electoral en el cual todas las opciones
politicas se encuentren representadas, de modo que cada ciudadano pueda realmente
elegir.*”> Piden una eleccién verdaderamente libre, democratica, “con igualdad de
derechos y obligaciones para las organizaciones politicas que luchan por el poder, con
libertad auténtica para elegir una u otra propuesta y con el respeto a la voluntad
mayoritaria. Para que se pueda dar este proceso, el titular del Ejecutivo federal, asi como
los titulares de los ejecutivos estatales que llegaron al poder mediante fraudes debera
renunciar. Es necesario un gobiemo de transicion. Otro camino seria “que se haga
realidad, en las grandes leyes de la nacion y en las locales, la legitimidad de la existencia
y trabajo de ciudadanos y grupos de ciudadanos que, sin militancia partidaria, vigilen
todo el proceso electoral, sancionen su legalidad y resultados, y den garantia, como
autoridad real maxima, de la legitimidad de todo el proceso electoral” **®

El supremo gobierno tendra que reconocer, a los pueblos indigenas, el derecho a
gobernar y gobernarse, “pues hay en nosotros razon y justicia para que haya igualdad y
paz en nuestras tierras indias. No necesitamos las policias y los ejércitos del mal
gobierno para que haya justicia en nuestras casas, podemos gobemar con razon y
prudencia como nuestros antepasados”.*** Explican los indigenas-zapatistas que el
“nuevo pacto” entre los integrantes de la nacion que acabara con el centralismo,
permitira “a regiones, comunidades indigenas y municipios autogobernarse con
autonomia politica, econémica y cultural”.*** Lo que piden es que los dejen organizarse y
gobernarse “con autonomia propia, porque ya no queremos ser sometidos a la voluntad

de los poderosos nacionales y extranjeros”.**°

! «Carta del CCRI a Zedillo sobre el ataque del 9 de febrero”, 13 de febrero de 1995, Tomo 2, p. 223.

“2 “Comunicado del Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia General del Ejércilo
Zapatista de Liberacion Nacional”, México, 19 de junio del 2000.

“% “Mandar obedeciendo”, 26 de febrero de 1994, t. 1, p. 177.

0% «Al CEOIC”, 6 de febrero de 1994, 1. 1, p. 122.

405 “Pliego de demandas”, 3 de febrero de 1994, t. 1, p. 180.

“ “Pliego de demandas”, 3 de marzo de 1994, t. 1, p. 182.
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3. Las otras demandas

Las demandas son de tipo econémica, en referencia a las condiciones de vida
(tierra, vivienda y servicios) de los indigenas de Chiapas. Se piden soluciones inmediatas
y a largo plazo. En lo referido al articulo 27 constitucional, dicen que “debe respetar el
espiritu original de Emiliano Zapata: la tierra es para los indigenas y campesinos que la
trabajan. No para los latifundistas”. Por lo tanto, las tierras en manos de los finqueros,
terratenientes nacionales y extranjeros deben pasar en manos del pueblo. La dotacion de
tierra, de buena cualidad, debe incluir “maquinaria agricola, fertilizantes, insecticidas,
créditos, asesoria técnica, semillas mejoradas, ganado, precios justos a los productos del
campo como el café, maiz y frijol... carreteras, transporte y sistema de riego. Los
campesinos que ya tienen tierras también tienen derecho a todos los apoyos que se
mencionan arriba para facilitar el trabajo en el campo y mejorar la produccion. Que se
formen nuevos ejidos y comunidades. La reforma salinista al 27 constitucional debe ser
anulada y el derecho a la tierra debe volver a nuestra carta magna”.*”’ El sistema agrario
de explotacion debera cambiar.'® Se acusa al presidente Salinas de “haber acabado con
los logros zapatistas en materia agraria, vender al pais con el Tratado de Libre Comercio
y volver a México a los tiempos del porﬁrismo”.409 Por lo tanto, este presidente
“usurpador” debe ser juzgado por traicion a la patria.*!°

El gobernador del estado, Gonzalez Garrido, estd ligado a los finqueros y
poderosos comerciantes. Juntos arman a guardias blancas, entrenadas “por miembros del
ejército federal y policias de la seguridad publica y la judicial del estado” para detener a
las rebeliones. Juntos se oponen a las tres diocesis y a los sacerdotes que se oponen a sus
exacciones (con el ejemplo de Joel Padrén, Pablo Iribarren, Maria del Carmen o Samuel
Ruiz).411 El movimiento es la voz de los “campesinos sin tierras, de los obreros agricolas,

de los pequefios propietarios, de los indigenas mexicanos. La voz de los que nada

‘7 “Pliego de demandas”, 3 de marzo de 1994, 1. 1, p. 181.

% «A la CNPA”, el 12 de febrero de 1994, L. 1, p. 134,

409 “Chiapas: el Sureste en dos vientos, una tormenta y una profecia, Viento Primero. El de arriba”,
caop. 4,L 1, p. 65.

“1%« Aniversario del asesinato de Zapata”, 11 de abril de 1994, t. 1, p. 208.

Chiapas: el Sureste en dos vientos, una tormenta y una profecia, Viento Primero. El de arriba”,
cap. 2,1 1, p. 60.

411 «
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tienen” *'* Es la voz de desangrados por los poderosos “con salarios injustos,

humillaciones y amenazas”; por los “traidores que encabezan las grandes centrales
sindicales gubernamentales con extorsiones, golpes y muerte”; por los “vendepatrias que
en los despachos de la usurpacion redactan las leyes que su traicion les dicta”. En contra
de esto, los obreros y los campesinos deben unirse a la fuerza popular.*"?

En el documento intitulado Pliego de Demandas, fechado el 3 de marzo de 1994,*"
se concentran las demandas del movimiento. Piden la construccion de hospitales en las
cabeceras municipales, con médicos especializados y medicamentos, la capacitacion y un
sueldo justo para los agentes de salud, servicios de quirtirgica completo. Piden la garantia
del derecho a la informacion veraz de lo que ocurre a nivel local, regional, estatal, nacional
e internacional con radiodifusora indigena independiente del gobierno, dirigida por
indigenas y manejada por indigenas. Piden la construccidn de viviendas en todas las
comunidades rurales de México con los servicios basicos. Piden centros recreativos de
deporte y cultura. Piden la erradicacion del analfabetismo en los pueblos indigenas. Para
esto necesitan escuelas primarias y secundarias en las comunidades; material didactico
gratuito; maestros con preparacion universitaria. Escuelas primarias, secundarias y
preparatorias gratuitas en las cabeceras municipales; uniformes gratuitos para los alumnos,
zapatos, alimentacion y material para estudiar. En las comunidades céntricas, alejadas de
las cabeceras municipales, debe haber escuelas secundarias de internado. La educacion
debe ser totalmente gratuita y otorgarse sin importar la raza, el credo, la edad, el sexo o la
filiacion politica. Las lenguas indigenas deben ser oficiales y obligatorias.

La justicia debe ser administrada por los propios pueblos indigenas, segin sus
costumbres y tradiciones, sin intervencion de gobiernos ilegitimos y corruptos. Se pide un
trabajo digno con salario justo para los trabajadores del campo y de la ciudad para que
“nuestros hermanos no tengan que dedicarse a cosas malas, como el narcotrafico, la
delincuencia y la prostitucion, para poder sobrevivir”. La aplicacion de la Ley Federal del
Trabajo para el otorgamiento de “aguinaldos, prestaciones, vacaciones y derecho real de

huelga”.

412 o

Aniversario del asesinato de Zapata”, 11 de abril de 1994, t. 1, p. 208.
'3 “Primero de mayo”, 2 de mayo de 1994, t 1, p. 230.
““Enel T. 1, pp. 180-185.
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Se piden “precios justos para los productos del campo, un mercado donde vender y
comprar y no estar sujetos a coyotes explotadores”. El fin del saqueo de los recursos
naturales, la anulacion de las deudas por créditos, préstamos e impuestos con altos
intereses.

Se pide que se acabe con el hambre y la desnutricion, tiendas cooperativas apoyadas
por el gobierno federal, estatal y municipal. Vehiculos de transporte, propiedad de las
cooperativas, atimentacion gratuita para los menores de catorce afos. La libertad
incondicional para los presos politicos y los pobres encarcelados injustamente, el retiro de
las zonas rurales del Ejército federal y de las policias de seguridad publica y los judiciales.
Se pide el retiro del Codigo Penal del estado de Chiapas que castiga la lucha legal y
pacifica. El cese “de las expulsiones de indigenas de sus comunidades por los caciques
apoyados por el Estado... y el retorno de los expulsados a sus tierras de origen y la
indemnizacion por sus bienes perdidos”.

Las mujeres campesinas-indigenas piden clinicas de partos con ginecologos,
guarderias para nifios en las comunidades, alimentos suficientes para los nifios, la
construccion de cocinas y comedores para los nifios en las comunidades, con todas las
necesidades. Piden molinos de nixtamal y tortillerias, dependiendo del nimero de familias
en las comunidades, proyectos de granjas de pollos... con asesoria técnica y veterinarios.
Proyectos de panaderia con hornos y materiales, construccion de talleres de artesanias con
maquinaria, materias primas y mercados para vender a precio justo. Escuelas para
capacitacion técnica de las mujeres, transportes suficientes para transportar los productos.
Se pide que las agrupaciones y comisiones de defensa de los derechos humanos sean
independientes del gobierno para que ya no se escondan las arbitrariedades. La formacién
“de una Comision Nacional de Paz con Justicia y Dignidad formada de gentes que no
pertenezcan al gobierno ni a ningin partido politico” y que vigile el cumplimiento de los
acuerdos a los cuales se habra llegado. Se pide “ayuda humanitaria para las victimas del

conflicto” y “canalizada a través de representantes auténticos de las comunidades

indigenas”.*"®

Las demandas son también de tipo social, en referencia al racismo, la

marginacion, la falta de respeto, las expulsiones, los ataques a la cultura indigena y a sus

*1* “Pliego de demandas”, 3 de marzo de 1994, t. 1, pp. 180-185.
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tradiciones. Las demandas son de tipo politica, en referencia a la “falta de espacios
legales de participacion real” de los indigenas, y de todos los mexicanos, en la vida
politica nacional. Se pide también el cese de las hostilidades y de los “enfrentamientos
violentos” *'® Se pide también independencia, “porque se ve claramente que el gobierno
mexicano es ordenado y manejado por gobiernos extranjeros que tienen interés por
nuestras riquezas naturales, ademas, porque las empresas extranjeras es aqui en México
donde consiguen mucha mano de obra barata”. Se exige el retomo incondicional de los
indigenas expulsados de sus tierras.*’

Los zapatistas piden también que se haga un estudio sobre los impactos del
Tratado de Libre Comercio en las comunidades indigenas, asi como una revision de este
tratado “pues en su estado actual no se considera a las poblaciones indigenas y las
sentencia a la muerte por no tener calificacion laboral alguna”.*'®

Las mujeres indigenas piden el respeto de los caminos que hay que seguir para
que los indigenas puedan vivir en paz. Se pide la multiplicacion y el fortalecimiento de
las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos frente a la represion, los
desalojos, encarcelamientos, torturas y asesinatos como respuesta del gobierno a las

justas demandas de nuestros pueblos.*'’

4. La lucha plural

El alzamiento es indigena, asi como su direccion politica. Pero el movimiento
comprende también a otros mexicanos de otros origenes sociales de otros estados de la
repiblica. Se unieron, “porque no estan de acuerdo con la explotacion que sufrimos”. La
lucha es, por lo tanto, nacional. Todos los indigenas de Chiapas no pertenecen al
movimiento, “porque hay muchos hermanos que todavia estan sometidos con las ideas y

engafios del gobierno, pero ya estamos bastantes, miles, y tienen que tomarnos en

1% “Condiciones y agenda para el dilogo”, 25 de enero de 1994, 1. 1, p. 100 y 101.
47 «A los indigenas expulsados”, 20 de febrero de 1994, ¢ 1, p. 157.

a8 “Pliego de demandas”, 3 de marzo de 1994, t. 1, p. 180.

419 “Pliego de demandas”, 3 de marzo de 1994, t. 1, p. 179.
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» 4 . . . .. @ . .,
cuenta...”.*** El-cambio revolucionario en México “no sera producto de la accion en un

solo sentido... no sera, en sentido estricto, una revolucion armada o una revolucion

v

pacifica. Sera, primordialmente, una revolucion que resulte de la lucha en variados . ..
frentes sociales, con muchos métodos, bajo diferentes formas sociales, con grados
diversos de compromiso y participacion. Y su resultado reta, no el de un partido,
organizacion o alianza de organizaciones triunfante con su propuesta social especifica,
sino una suerte de espacio democratico de resolucion de la confrontacion entre diversas
propuestas politicas. Este espacio democratico de resolucion tendrd tres premisas
fundamentales que son inseparables, ya, historicamente: la democracia para decidir la
propuesta social dominante, la libertad para suscribir una u otra propuesta, y la justicia a
la que todas las propuestas deberan ceiiirse. El cambio revolucionario en México no
seguira un calendario estricto, podra ser un huracan que estalla después de tiempo de
acumulacion, o una serie de batallas sociales que, paulatinamente, vayan derrotando las
fuerzas que se le contraponen. El cambio revolucionario en México no sera bajo una
direccion Gnica con una sola agrupacion homogénea y un caudillo que la guie, sino una
pluralidad con dominantes que cambian, pero giran sobre un punto comun: el triptico de
democracia, libertad y justicia sobre el que sera el nuevo México o no sera. La paz social
solo sera si es justa y digna para todos”.**!

Los indigenas-zapatistas no se conciben como la “vanguardia histérica” ni
tampoco pretenden agrupar a todos los mexicanos honestos. S6lo ofrecen a su bandera
zapatista, pero dicen que hay una bandera mas grande y poderosa arriba de todos: “La
bandera de un movimiento nacional revolucionario donde cupieran las mas diversas
tendencias, los mas diferentes pensamientos, las distintas formas de lucha, pero solo
existiera un anhelo y una meta: la libertad, la democracia y la justicia”.*** La lucha del
EZLN es también para todos los mexicanos que no tienen nada, “para los desposeidos,
para los mayoritarios en pobreza, ignorancia y muerte”.*”® Pero es cierto también que el

EZLN, por su torpeza, no ha siempre provocado la unidad de las fuerzas progresistas.***

429 «“Composicién del EZLN y condiciones para el dialogo”, 6 de encro del 1994, 1. 1, p. 74.
“2! “presentacién de Marcos a cuatro comunicados”, 20 de enero de 1994, t. 1, pp. 97 y 98.
22 «Oytras formas de luc ”, 20 de enero de 1994, 1. 1, p. 103.

23 <Al CEOIC”, 6 de febrero de 1994, t. 1, p. 122.

24« Aniversario de la formacién del EZLN”, 19 de noviembre de 1994,t. 2, p. 136.
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B.LAS ALTERNATIVAS POSIBLES PARA LA RESOLUCION DEL CONFLICTO

Frente a los efectos desastrosos sobre los pueblos por el imperativo de ganancia (al
nivel econdémico, politico, social, cultural o ecolégico) que sustenta este proceso econdémico
actual, y frente a los conflictos sociales y politicos que suscitan, no hay hasta ahora ninguna
alternativa fuera del Estado (lo que no impide la construccion de organizaciones regionales
con contenido econdémico y politico como tal es el caso del plan de Altenativa Bolivariana
para América Latina y el Caribe del Presidente Hugo Chavez). Dicho de otra manera, no
existe ningun modelo claro de organizacion politica fuera del Estado. Los movimientos
indigenas, en general, se refieren al modelo estatal; a su “reconquista” para exigir sus
derechos. Se refieren a su reformulacion en un nuevo modelo de Estado-nacion.

De todos modos, la solucion solamente puede obtenerse en las transformaciones en
las relaciones de fuerzas sociales y politicas nacidas de un conjunto de luchas progresistas
en todo el mundo, a distintos niveles (local, regional o internacional), en perfecta
articulacion entre si, construyendo alianzas sobre puntos estratégicos bien definidos (la
deuda, las organizaciones internacionales entre otros) y en un proyecto poscapitalista a

largo plazo. Asi, en este capitulo expondremos algunas propuestas de alternativas. ‘>

1. En el nivel local. Los Acuerdos de San Andrés, la Reforma Indigena, el Plan

La Realidad-Tijuana

Los Acuerdos de San Andrés

Los Acuerdos de San Andrés™® fueron regidos con la participacion de expertos
nacionales e internacionales de las cuestiones indigenas, a partir del cual, un proyecto de
ley y de modiﬁ.cacic'm de la Constitucion Politica mexicana, propuesta por la Comision de
Concordia y de Pacificacion (Cocopa), fue rechazado por el gobierno mexicano.

La iniciativa ubica la cuestion indigena dentro de una nueva concepcion de los

derechos humanos, los cuales conciben los derechos de los pueblos indigenas de manera

%25 yéase también los informes sobre el Foro Social Mundial.
26 Firmados el 16 de febrero de 1996.
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colectiva, conforme al derecho internacional.*” La totalidad de las demandas indigenas que
encabeza el EZLN se ubican dentro del marco del Estado nacional, y no constituyen, por lo
. ., ., . 428 .,
tanto, una tentativa de secesion con el resto de la nacidon mexicana.”” La solucion de la
cuestion indigena en el conflicto actual se lograra a través de una “profunda reforma del
Iy Y 429 ..
Estado” o “nueva relacion de los pueblos indigenas y el Estado”.””” Los principios de esa
“nueva relacion” pueden clasificarse en una serie de nuevos marcos en diferentes ambitos

de autonomia:

e Econodmico: desarrollo y dominio agrario, promover los productos indigenas en los
mercados nacionales e internacionales.

* Politico: reconocimiento de las formas tradicionales de organizacion, participacion,
representacion, autogobierno, derecho de organizarse en nuevos municipios,430
remunicipalizacion para representacion de la poblacion indigena, democracia.

e Juridico: administracion de justicia estatal y derecho consuetudinario.

* Social: justicia y financiamiento.

e Educativo: pluriculturalismo, lengua.

e Cultural: pluriculturalismo, intercambios nacionales e internacionales.

Una democracia plena y conciencia de la pluriculturalidad de la nacion se obtendra
a través de un nuevo pacto social basado en la conciencia de la “pluralidad” o
“pluriculturalidad” de la sociedad mexicana, a través de los temas de tolerancia, no
discriminacion, respeto de las tradiciones o diferencias, instituciones y organizaciones
sociales, promocion de las manifestaciones culturales de los diversos pueblos que
componen la nacién; en la unidad nacional.®! Por lo tanto, se ampliaran las formas de
participacion politica y los espacios de organizacién, mediante mecanismos de democracia
directa y participativa, y a través de formas de organizacion, las cuales permitiran a la

sociedad civil definir y controlar las politicas pablicas; el fortalecimiento de la

2T Véase capitulo anterior.

% Ibidem.

“29 Véase el “Pronunciamiento conjunto. Documento 17 de los Acuerdos de San Andrés.

% Juridicamente, el municipio es una entidad de derecho publico y cuenta con una poblacion, un territorio y

una autoridad comnin al Estado y a las entidades federativas. La idea de comunidad como entidad de derecho

g)sl’llblico requiere de reflexion sobre las competencias y atribuciones de ésta (véase Bufete Juridico).
Documento 1 de los Acuerdos de San Andrés, p. 5, pumto 1.
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participacion-en las diversas instancias y procesos de toma de decisiones en materia de
organizacion politica, social, econdémica y cultural, logrado a través de reformas
constitucionales.**> La expresion “mandar obedeciendo” se refiere la “transparencia” o
“integridad” en todas las acciones gubernamentales, en la gestion y la posibilidad de
consulta permanente de los representados, base de toda Constitucién republicana y
consolidacion del Estado de derecho.*?

Desde el municipio, como unidad fundamental del edificio estatal, se deben ejercer
formas de autogobierno, asi como una organizacién autonoma de los ciudadanos, y debe
existir el reconocimiento constitucional de los derechos a la autonomia y el respeto de las
formas indigenas de organizacion y de determinacion de su propio desarrollo.”* El
autogobierno debe partir del reconocimiento historico de los pueblos indigenas y de la
supervivencia de sus instituciones sociales y politicas.**’

Participacion en sus propios asuntos. Participacion del ayuntamiento en todos los
niveles del gasto publico federal y estatal, propiciando su desarrollo, en el area geografica
de su competencia, en la definicion de politicas regionales e intermunicipales.

Remunicipalizacién.*® En los territorios de mayoria indigena, por parte de las
legislaturas estatales (nuevos criterios para la delimitacion de los distritos electorales) para
mejor representatividad.

Participacion y representacion. Dentro de la estructura federal, la autonomia y

participacion en la vida nacional de las mujeres y de los pueblos indigenas es definido por

2 Estipulado en el articulo 13.2 del Convenio 169 de la OIT.

3 Este principio de “mandar obedeciendo” esta explicado en 1a parte correspondiente a las concepciones
indigenas, asi como en la parte referida a los documentos producidos por el EZLN.

“*El Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000 (PND), proponia:

- El fortalecimiento del ejercicio de la soberania por parte del Estado, buscando la proyeccion de la
nacionalidad como expresion de una identidad pluricultural.

- La consolidacion de un pleno desarrollo democratico, utilizando un estrategia de reforma “pactada y
consensada”, incluyendo la participacién de los poderes de 1a unidn, de los gobiernos estatales y municipales,
de los partidos politicos y organizaciones sociales.

- La consolidacién del Estado de derecho, “régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho,
donde la ley sea aplicada a todos por igual y Ia justicia sea la via para la solucién de los conflictos”. Se
necesita la capacitaciéon y la responsabilidad de los jueces en los casos que afectan a los indigenas, la
presencia de inférpretes para los indigenas que no hablan el espafiol, la respuesta en su idioma en el “derecho
de peticion”, seguimiento e identificacion de los casos de indigenas presos por indefension y la difusion de los
deberes, derechos y procedimientos juridicos a los indigenas.

- El desarrollo social para todo el pais y bajo los principios de equidad y justicia.

- Promocion vigorosa, sostenida y sustentable del crecimiento econdmico para todos los mexicanos.
> Documento 1 de los Acuerdos de San Andrés, p. 3, punto L.

¢ Véase Documento 2, p. 2.
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un porcentaje minimo de representacion proporcional, respecto de su nimero, en el IFE; sin
que participen necesariamente los partidos politicos y la representacion politica local y
nacional en el ambito legislativo y gubernamental.**’

El modelo zapatista se apoya sobre la coexistencia de grupos étnicos distintos:
regiones autébnomas pluriétnicas dotadas de un territorio, una forma de gobierno, un sistema
juridico. Ya vimos en el capitulo referido a la autonomia, que la Constitucién mexicana
reconoce tres niveles de gobierno que son la Federacion, el Estado y el municipio. La idea
es la instauracion de un cuarto nivel que permitiria a los pueblos indigenas extender un
sistema de autonomia a partir del municipio, y que comprendiera la comunidad, el
municipio y la region.**® De este modo, un conjunto de comunidades podrian organizarse
en municipios autéonomos, y que uno o dos municipios se pudiesen organizar en regiones
autonomas. El fin de esa organizacion es crear un espacio en el cual varios grupos étnicos
puedan escoger sus reglas democraticamente, asi como definir sus modos de explotacion de
los recursos naturales.

A partir de tal proyecto, se preguntaron sobre el estatus de los no indigenas dentro
de un sistema autonomo indigena. Héctor Diaz Polanco explica que el sistema debera
comportar reglas y mecanismos para que la poblacion no indigena pueda ejercer sus
derechos colectivos e individuales.

El proyecto del Ejecutivo federal no entiende la autonomia de la misma manera. No
toma en cuenta la autonomia territorial y el cuarto nivel del cual se hablaba. Es la razon por
la cual fue rechazada, por parte del EZLN, la Gitima propuesta de reforma constitucional.
La estrategia del gobierno mexicano fue, dentro del marco de su propuesta, modificar
varios términos™” para no legitimar un cuarto nivel de autonomia territorial que implicaba
los derechos colectivos sobre los recursos naturales para no entrar en contradiccion con las
reformas ultraliberales del gobierno de desmantelamiento de los ejidos con todas las
consecuencias que implica (exilio para encontrar un trabajo mal pagado...) para dejar libre

la explotacion de los recursos naturales por las grandes transnacionales.

7 Documento 1 de los Acuerdos de San Andrés, p. 3, punto 2; Documento 2, p. 2, puntos 2, Se, 111 1, ...

% Véase Héctor Diaz Polanco, La rebelién zapatista y la autonomia, México, Siglo XXI, 1998.

“ Por ejemplo, el término de territorio como “entidad de derecho piiblico” ha sido reemplazado por el
término de “entidad de interés publico”.
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La reforma indigena

La reforma indigena del 14 de octubre del 2001 reconocio que “la Nacion tiene un
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciase la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales, politicas, o parte de ellas” **° Esta modificacion a la carta fundamental reconoce
la pluralidad de pueblos indigenas que conforman la naciéon mexicana. Esta disposicion se
complementa con el inciso a, fraccion 7a. de la misma Constitucion que establece el
reconocimiento del poder politico en los municipios, en los términos siguientes: “A. Esta
Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a
la libre determinacidn y, en consecuencia, a la autonomia para: VII. Elegir en los
municipios con poblaciéon indigena, representantes ante los ayuntamientos. Las
Constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos
en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y representacion politica
de conformidad con sus tradiciones y normas internas.”

Esta reforma establece la obligacion a los congresos locales y a los gobernadores
para que se regule y reconozca el poder politico de los pueblos indigenas como parte del
poder de la nacidn, y que éstos sean representados en las distintas circunscripciones
uninominales donde se encuentran asentados los pueblos indigenas. En esta reforma falta el
reconocimiento de los pueblos indigenas en las demarcaciones de las circunscripciones
plurinominales. Pero ya los estados de la republica iniciaron la expedicion de disposiciones
sobre esta materia; asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
resuelto controversias sobre la materia e impulsa el reconocimiento paulatino del poder
politico de los pueblos indigenas, como es el caso de las tesis relevantes emitidas por dicho
tribunal respecto de la interpretacion de la legislacion del estado de Oaxaca, que dicen lo
siguiente:

Usos y costumbres indigenas. Comprenden el lugar en que se llevan a cabo las elecciones
(Legislacion del estado de Oaxaca). La posibilidad juridica y material de que las elecciones se
efectiien en cierto lugar, cuando deriva de una costumbre, es una decision adoptada por la libre
determinacion de una comunidad indigena, lo cual no debe ser quebrantado por persona o grupo
alguno. De esta manera, si en los articulos 40., parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 16, parrafos primero y segundo, y 25, parrafo decimoquinto,

4 Articulo 2° de la Constitucion.
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de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se preceptua que, en la ley, se
estableceran las medidas y procedimientos que permitan proteger y promover, asi como hacer valer
y respetar esos usos, costumbres, tradiciones y practicas democraticas, incluidos sus derechos
sociales, es que se debe preservar la realizacion de esas elecciones en el sitio en el que
inveteradamente ha tenido su desarrollo la correspondiente asamblea electoral, bajo condiciones
que -aseguren la realizacion con regularidad 'y en un ambiente que genere las circunstancias
propicias para dar vigencia a unas elecciones auténticas y libres, en las que se pueda ejercer
libremente el derecho de sufragio, tal y como se establece en los articulos 35, fracciéon II; 41,
parrafo segundo, fraccion 1, segundo parrafo, de la Constitucion Federal, 24, fraccion I; 29, parrafo
segundo, y 98, parrafo 4‘Primero, de la Constitucion local, asi como 30., 60., parrafo 3; 113 y 116 del
codigo etectoral local.*”

Usos y costumbres indigenas relacionados con el procedimiento electoral consuetudinario.
Ciudadanos y autoridades estin obligados a respetarlos (Legislacion del estado de Oaxaca).
En términos de lo dispuesto en los articulos 40., parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 16, parrafos primero y segundo, y 25, parrafo decimoquinto,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, si en la ley se reconoce la
validez y vigencia de las formas de organizacion social, politica y de gobierno de las comunidades
indigenas, entonces resulta que los ciudadanos y las autoridades comunitarias, municipales,
estatales, del Distrito Federal y federales, estan obligados a respetar las normas consuetudinarias o
reglas internas respectivas.*?

El Plan la Realidad-Tijuana

Al Plan Puebla-Panama, el EZLN opone su propia alternativa el Plan la Realidad-
Tijuana que “consiste en ligar todas las resistencias en nuestro pais y, con ellas, reconstruir
desde abajo a la nacion mexicana”.**® La resistencia de todos los que “no se rinden [y que]
luchan por la democracia, la libertad y la justicia”. El plan consiste en propiciar la
comunicacion entre todos ellos. No hay presupuesto para este plan ni funcionarios ni
oficinas. Solamente esta constituido por la gente que “resiste contra el despojo, y recuerda
que la patria no es una empresa con sucursales, sino una historia comun. Y la historia no es
algo que solo es pasado. Es también, y sobre todo, futuro”. El plan abarca a muchos planes
para todos los continentes: el Plan Morelia-Polo Norte; el Plan La Garrucha-Tierra de
Fuego; el Plan Oventic-Moscu; el Plan Roberto Barrios-Nueva Delhi. Todos aquellos

tienen un mismo objetivo: luchar contra el ultraliberalismo y por la humanidad.

*“! Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99. Incidente de
gjecucion de sentencia. Herminio Quifionez Osorio y otro. 19 de julio de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: José de Jests Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

*“2 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99. Incidente de
¢jecucion de sentencia. Herminio Quifionez Osorio y otro. 19 de julio de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: José de Jesis Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

" Presentacion del Subcomandante Marcos, julio de 2003. Véase el documento en anexo.
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Es durante el encuentro de Oventic*** que el EZLN hizo una llamada a la sociedad
para defender la soberania nacional y oponerse a las privatizaciones de la energia eléctrica,
del petroleo y otros recursos naturales.**> Dentro del marco de este plan, se proponen siete
acuerdos y siete demandas. Los acuerdos contienen el “respeto reciproco a la autonomia e
independencia de las organizaciones sociales”;, la “promocion de las formas de
autogobierno y autogestion”; la promulgacion de “la rebeldia y la resistencia civiles y
pacificas” frente al mal gobierno y a los partidos politicos; la “solidaridad” con el agredido;,
la formacion de una “red de comercio basico inter comunidades y promocion del consumo
basico en locales y comercios nacionales”; la “defensa conjunta y coordinada de la
soberania nacional, y oposicion frontal y radical a las inminentes privatizaciones de la
energia eléctrica, el petroleo y otros recursos naturales” y la formacion de “una red de

7 KLy

informacion y cultura”, “informacidn verdadera”, “medio de informacion locales”, “defensa
y promocion de la cultura local, regional y nacional, y de las ciencias y artes universales”.
Las demandas son las siguientes: Defensa de la propiedad ejidal y comunal, de los
recursos naturales, “nada sin el conocimiento y consentimiento previos de los habitantes y
trabajadores de cada lugar”; trabajo digno y salario justo, vivienda digna; salud publica
gratuita; alimentacion y vestidos a bajo costo; educacion laica gratuita; dignidad para las

mujeres, los nifios y los ancianos.

2. Al nivel regional. Las propuestas de la Alianza Social Continental y la

Alternativa Bolivariana para las Américas

Las propuestas de la Alianza Social Continental (2002)

La Alianza Social Continental (ASC) es un foro de organizaciones y de
movimientos sociales de América. Fue creada para intercambiar informaciones, definir
estrategias y acciones en la busqueda de un modelo de desarrollo alternativo y democratico
para la justicia social en América. La idea de la ASC surgi6 del foro de la sociedad civil, en

mayo de 1997, en Brasil; foro realizado en paralelo con !a reunion de los ministros de

*4 Oventic, Chiapas, agosto de 2003.
*5 Véase la revista Rebeldia nam. 20, asi como el articulo de Jesiis Ramirez Cuevas, “La palabra zapatista
estara en las protestas de Cancin”, La Jomada, 9 de agosto de 2003.
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comercio, en el marco de las negociaciones del Area de Libre Comercio de América
(ALCA). La ASC fue aprobada durante la Cumbre de los Pueblos de América, en Santiago
de Chile en 1998, y se constituyd formalmente en Costa Rica en abril de 1999. Alli se
definieron sus objetivos y su estructura.**® Su fin es fortalecer a la sociedad civil en los
paises de Ameérica, impulsar acciones a partir de estrategias comunes, apoyar y fortalecer
los esfuerzos de los distintos sectores sociales a nivel nacional y regional, promover el
respeto de los estandares basicos aprobados por la Organizacion Internacional del Trabajo.
Se trata también de promover el respeto de los derechos estipulados en los instrumentos
internacionales vigentes.

En la Declaracion de la ASC —ante la Declaracion Ministerial de Quito—447
plantean su posicion frente a la Declaracion de Quito que acusan de contener afirmaciones
y promesas contrarias a lo que efectivamente viene siendo negociado. Segin los ministros,
el ALCA promovera la democracia y la prosperidad. También elevara los niveles de vida,
incrementara el empleo, mejorara las condiciones laborales de los pueblos, mejorara los
niveles de salud y educacion, y protegera mejor el medio ambiente. Todo lo contrario dice
la ASC, el ALCA convierte los bienes y servicios piiblicos en mercancias privadas, y
condiciona su acceso al dinero para pagarlo. En cuanto a las declaraciones de Toronto
(1999) o de Buenos Aires (2001), no mencionan casi nada sobre temas relativos a los
objetivos de libre comercio, la inversion, el empleo, el nivel de vida, las oportunidades para
salir de la pobreza, la deuda externa, las politicas ambientales y laborales, la salud humana.
La solucién sélo puede ser una oposicion total al ALCA. Con mas de ocho afios de
vigencia, el TLCAN, parametro y modelo para las negociaciones del ALCA, reune
evidencias que contrastan totalmente con las promesas: los impactos negativos sobre las
sociedades, economias y el medio ambiente de las tres naciones firmantes de este acuerdo

son demasiados importantes. En el caso de México, los datos oficiales revelan que:

¢ El Grupo Coordinador est4 constituido por las asociaciones siguientes: Common Frontiers (Canada);
Iniciativa Civil para la Integracién Centroamericana (ICIC); Réseau Québécois sur I’Intégration Continentale
(RQIC), Alliance for Responsable Trade (Estados Unidos), Red Mexicana de Accién Frente al Libre
Comercio (RMALC); Congreso Latinoamericano de Organizaciones Campesinas (CLOC); Red Brasilefia
para la Integracion de los Pueblos (REBRIP); Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT).
*“7 Fechada el 20 de noviembre de 2002.
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- La tasa media de crecimiento anual del PIB por habitante durante ocho afios y medio de
vigencia del TLCAN es de s6lo 0.94%, la méas baja comparada con todas las estrategias
econdmicas impulsadas en dicho pais en este siglo.

- El costo de la degradacion y deterioro ambiental ha sido en promedio durante cada afio de
vigencia del TLCAN el equivalente a 10% del PIB.

- No se han creado ni suficientes ni buenos empleos: a) En los primeros siete afios del
TLCAN se generaron en el pais 6 millones 200 mil 426 empleos nuevos, pero esto significa
un déficit de 40% respecto a la gente que cumple edad de trabajar; b) Estos pocos empleos
son malos empleos, pues el 48% de los empleos nuevos generados no cumplen con las
prestaciones de ley; ¢) El sector manufacturero (incluyendo la magquila) concentra el
87.26% de las exportaciones totales del pais, el 51% de la inversion extranjera directa. Es
un sector exitoso: crece 37.36% y su productividad 52.7%. Sin embargo, en dicho sector,
corazon del libre comercio e inversion, después de ocho afios y medio del TLCAN hay
8.5% menos empleos. Ademas se trata de malos empleos: inseguridad laboral, largas
jornadas, contrataciéon temporal, fuertes e ilegales presiones para impedir su
sindicalizacion.

La Declaracion Ministerial de Quito no incluye ninguna agenda de desarrollo. El
programa de los ministros se reduce a la asistencia técnica para que las economias mas
pequefias participen plenamente en las negociaciones del ALCA. Pero, una participacion
equilibrada entre todas las economias presupone programas de desarrollo econoémico y la
transferencia de capitales hacia los paises. Y estos programas no estan incluidos en las
negociaciones actuales. Tampoco toma en cuenta temas relacionados a los derechos
humanos, la salud pablica, las mujeres, los pueblos indigenas, el desarrollo sostenible. El
parrafo 11 de la Declaracion de Quito dice lo siguiente: “Muchos ministros reconocieron
que las cuestiones medioambientales y laborales no deberian ser invocadas como
condicionamientos ni sometidas a disciplinas cuyo incumplimiento esté sujeto a
restricciones o sanciones comerciales”. La competitividad internacional resulta de los bajos
estandares laborales, sociales y ambientales. Incluir una dimension laboral, social y
ambiental “implica que nada ni nadie puede ser colocado por encima de los derechos
humanos, y que los Estados, como garantes del ejercicio de estos derechos, deben mantener

e incluso reforzar su capacidad reguladora y de contralor, fortaleciendo a la vez instancias
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nacionales e internacionales de monitoreo efectivo del cumplimiento de dichos derechos”.
Se debe prohibir el dumping en la agricultura (los subsidios a las exportaciones por parte
del gobierno estadounidense). Hay dudas de que las exportaciones puedan generar ingresos
significativos para el desarrollo nacional o el desarrollo del campo, porque los productos
del mercado internacional son muy baratos. Lo que se necesita es, entonces, un principio y
practica de “tratamiento especial y diferenciado” para paises de América. Es fundamental
“garantizar la soberania y la seguridad alimentaria”.

En lo referido a la transparencia en las negociaciones, el nuevo texto del ALCA no
identifica cuales son los paises que hacen o apoyan las propuestas en corchetes ni tampoco
las distintas posiciones en las negociaciones. Tampoco existen espacios reales de discusion
con la sociedad civil sobre los impactos potenciales del acuerdo sobre las economias, las
sociedades y el medio ambiente “e indicaciones concretas de que habra amplias consultas
democraticas a nuestros pueblos sobre lo que fue negociado por sus gobiernos”. Frente a
esta falta de informacion, la ASC realiza una “campafia educativa y consultas publicas en
varios paises. La primera experiencia se realizo en Brasil a principios de septiembre, donde
mas de 10 millones de personas votaron en contra del ALCA”. La ASC opina que los
gobiernos no deben seguir mas adelante en las negociaciones sin que se abra un “debate
real y sustantivo sobre la integracion econdémica en las Américas. De lo contrario, se
continuara suscribiendo compromisos que carecen de la menor legitimidad, y que seran
profundamente negativos para el desarrollo humano de los habitantes de las Américas”.

Un afio mas tarde, en un documento fechado el 9 de octubre de 2003, la ASC dice
que entre la Reunién Ministerial del Acuerdo de Libre Comercio de América y el fin de la
V Cumbre Ministerial de la OMC en Cancln (septiembre de 2003), los movimientos
sociales sindicales hicieron una declaracion conjunta lamada “De Miami a Cancun”, donde
se sefiala que “los acuerdos binacionales... van inscritos dentro de la aplicacion de las
politicas globales de la OMC, pero ante la oposicion mundial que se ha dado, Estados
Unidos y en general todos los paises desarrollados buscaran ir avanzando en llevar a cabo
acuerdos mas pequeflos para ir concretando el rompecabezas ultraliberal mundial”. La
participacién de todos, en oposicion al ALCA, en Miami, es requerida “ya que de esta
forma lo que pretenden es extender los efectos desastrosos de los tratados comerciales a 31

paises, y concederia a nuevos poderes extensos a las corporaciones transnacionales”. Se ha



175

previsto, entonces, impedir los avances: en las futuras negociaciones en Miami, fomentar
movilizaciones en cada pais durante los dias de la reunién en noviembre.

Para la- Campafia Continental contra el ALCA, la ASC integra la lucha contra el
Plan Puebla-Panama, el Tratado de Libre Comercio de América Central y otros acuerdos
bilaterales de libre comercio. Desde fines de 2002, el ASC articula sus fuerzas a las de otras

redes y movimientos globales que luchan en contra de la OMC.

El Encuentro en Defensa de la Humanidad (2003)

Previsto en México el 24 y el 25 de octubre de 2003, el encuentro tenia como
propdsito “la defensa de la humanidad”.**® Se parte de la constatacién de las ultimas
agresiones y hostilidades, por parte de los Estados Unidos de América, en contra de
diversos paises como Irak, Iran y Cuba, y demuestra los planes de dominacion mundial que
tiene EUA, asi como la falta de respeto al derecho y a las instituciones internacionales, que
ponen en peligro a la democracia en el mundo entero. Por lo tanto, se debe “actuar en
defensa de la paz, la soberania de los pueblos, los derechos y valores propios de la
humanidad”, papel en el cual los intelectuales deben desempeifiarse “para esclarecer las
raices y naturaleza de esa politica imperial, al oponer la verdad a sus mentiras y
manipulaciones, al criticar sus crimenes y al proponer alternativas necesarias, posibles y
deseables. En contra de la humillante globalidad de la opresion proponemos una
globalizacion liberadora y auténticamente democratica... en la construccion de un mundo
donde prevalezcan el respeto al derecho, la justicia social, las libertades y la fraternidad
entre los seres humanos sin distingos de raza, de culturas, orientacion sexual o credos
politicos y religiosos”.

Este encuentro quiere ser un “espacio de reflexion, critica e iméginacién” entre
diferentes fuerzas politicas, sociales y culturales, hacer propuestas organizativas para
reforzar la lucha de los movimientos sociales a favor del respeto a la legalidad internacional
y por la convivencia pacifica entre los pueblos. El proposito de la reunién es de
conceptualizar, tomar decisiones colectivas sobre la situacion mundial “frente al peligro

que representa para la especie humana el desconocimiento de los principios basicos de la

“® Los convocantes son: Federico Alvarez, Juan Bariuelos, Héctor Diaz-Polanco, Victor Flores Olea, Pablo
Gonzalez Casanova, Andrés Henestrosa, Horacio Labastida, Jaime Labastida, Miguel Leon-Portilla, Gilberto
Lopez y Rivas, Maria Rojo, Adolfo Sdnchez Vazquez, Leopoldo Zea, Sergio Rodriguez Lascano.
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convivencia entre estados y el debilitamiento y descrédito de la ONU”. Por lo tanto, se
proponen los ejes tematicos siguientes:

1) Caracterizacion de la nueva situacion politica, econémica y social internacional.
Definir al imperialismo, hoy; el papel de los organismos mundiales; “imperialismo vs.
civilizacion”.

2) La defensa de la humanidad; alternativas; papel de los intelectuales; movimiento
de resistencia al nuevo orden mundial; documento “En Defensa de la Humanidad.

Lineamientos y Estrategias”.

La Alternativa Bolivariana para las Américas y El Caribe (2005)**°

La Alternativa Bolivariana para América Latina y El Caribe (ALBA) es una
iniciativa del presidente venezuelano Hugo Chavez que se reivindica como alternativa al
plan ultraliberal del ALCA. Su proyecto es una “integracion auténoma y no subordinada de
los pueblos latinoamericanos, basada en la solidaridad y la cooperacion entre paises de
América Latina y Caribe”, y pone énfasis en la lucha contra la pobreza y la exclusion
social. Asi, se “fundamenta en la creacion de mecanismos para crear ventajas cooperativas
entre las naciones que permitan compensar las asimetrias existentes entre los paises del
hemisferio [y] se basa en la cooperacion de fondos compensatorios para corregir las
disparidades que colocan en desventaja a los paises débiles frente a las primeras potencias.
Por esta razon la propuesta del ALBA le otorga prioridad a la integracion latinoamericana y
a la negociacion en bloques sub-regionales, abriendo nuevos espacios de consulta para
profundizar el conocimiento de nuestras posiciones e identificar espacios de interés comun
que permitan constituir alianzas estratégicas y presentar posiciones comunes en el proceso
de negociacion. El desafio es impedir la dispersion en las negociaciones, evitando que las
naciones hermanas se desgajen y sean absorbidas por la vorigine con que viene
presionandose en funcion de un rapido acuerdo por el ALCA [...] El ALBA es una
propuesta para construir consensos para repensar los acuerdos de integracion en funcion de
alcanzar un desarrollo endogeno nacional y regional que erradique la pobreza, corrija las

desigualdades sociales y asegure una creciente calidad de vida par los pueblos.”

“’ En base a los articulos de Angel Guerra Cabrera, Pascual Serrano, de la Red Voltaire
(http://www.redvoltaire.net/), asi como el portalalba
http://www.alternativabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1
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En el marco del ALBA, la agricultura es considerada como el “fundamento basico
para la preservacion de opciones culturales”, una “forma de ocupacion del territorio”, que
“define modalidades de relacidon con la naturaleza”. La soberania alimentaria, tema
prioritario, se alcanzara por medio del desarrollo de la produccion agropecuaria interna,
fundamental para el desarrollo econémico y social. Para alcanzar tales fines, el Estado
dictara las medidas financieras, comerciales, transferencia tecnologica, tenencia de la tierra,
infraestructura, capacitacion de mano de obra, etcétera. Por lo que promovera las acciones
en el marco de la economia nacional e internacional para compensar las desventajas propias
de la actividad agricola.

El ALCA se opone a los “procesos de liberalizacion, desregularizacion y
privatizacion que limiten la capacidad del estado y del gobiemo para disefiar y ejecutar
politicas en defensa del derecho de nuestros pueblos a tener acceso a servicios esenciales de
buena calidad y buenos precios.” Los servicios esenciales son prestaciones que no pueden
estar gobernadas por criterios de rentabilidad sino de interés social, regido por las
necesidades sociales y no la capacidad de pago. Asi, se propone la creacion de “Fondos
Compensatorios o de Convergencia Estructural con el objetivo de reducir las asimetrias en
los niveles de desarrollo entre las naciones y entre los sectores productivos, asignandole a
dicho mecanismo metas sociales y economicas precisas, plazos bien establecidos y
mecanismos de seguimiento.” Para profundizar la integracion latinoamericana se requiere
una agenda econdémica definida por los Estados soberanos, fuera de toda influencia nefasta
de los organismos internacionales.

El ALBA se esta concretizando con la firma de acuerdos de solidaridad y

cooperacion entre paises de América Latina, entre Venezuela y Brasil, Chile**°

y Cuba, en
areas tales como la comunicacion, la energia, la educacion y la medicina. Como lo explica
Chavez, el ALBA tiene por fin de vender petroleo mas barato a los paises latinoamericanos

para que ya no tengan que pagar a los intermediarios. Asi, el acuerdo firmado entre

% Asi, se firmé con Chile unos acuerdos de cooperacidn energética, cientifica y tecnologica (Véase la
Declaracién conjunta de cooperacion comercial, energética y cientifica de los presidentes Lagos y Chavez).
También se firmaron 26 acuerdos energéticos y militares con Brasil (el 14 de febrero del 2005), una
declaracién conjunta de Chavez, Kirchner, Lula y Tabaré (el 1° de marzo del 2005) y decidieron reforzar la
_ integracién regional y las cooperaciones multilaterales que se concretizaron por medio de los acuerdos
bilaterales entre Venezuela y Brasil, Venczuela y Argentina. Se prevé la firma de acuerdos trilaterales. El
presidente Tabaré firmé un acuerdo sobre intercambio de petroleo venezuelano contra productos alimenticios
Uruguayos.
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Venezuela y Cuba el 2 de mayo de 2005 establece, en su articulo 3, que: “Ambos paises
elaborardn un plan estratégico para garantizar la mas beneficiosa complementacion
productiva sobre bases de racionalidad, aprovechamiento de ventajas existentes en una y
otra parte, ahorro de recursos, ampliacion del empleo util, acceso a mercados u otra
consideracion sustentada en una verdadera solidaridad que potencie las fuerzas de ambos
paises”. El Plan Estratégico (articulo 3) incluye las acciones relevantes siguientes: el apoyo
de Cuba en la formacion de médicos venezuelanos, de programas de alfabetizacion, un plan
de becas para los estudios superiores, la formacion de obreros especializados, etcétera.
Ademas, contiene proyectos econémicos y comerciales tales:

1) La inauguracion de las Oficinas de Petroleos de Venezuela en La Habana, cuyo
objetivo es la exploracion y explotacion, refinacion, importacion y comercializacion
de los hidrocarburos y sus derivados, asi que su transportacion y almacenamiento.

2) La inauguracion de una filial del Banco Industrial de Venezuela en La Habana, asi
como la apertura de una filial del Banco Exterior de Cuba en Caracas, para
contribuir al incremento sostenido de las relaciones econémicas y comercio
bilateral.

3) La celebracion de la IIT Reunion de la Comision Administradora del Acuerdo de
Complementacion Economica para otorgar preferencias arancelarias a 104 nuevos

renglones de exportacioén de Cuba, etcétera.

Por su parte, Cuba emitié la Resolucion Conjunta Num. 6 de los Ministerios de
Finanzas y Precios y Comercio Exterior, eximiendo del pago de los derechos de Aduana a
las importaciones, cuyo origen sea la Republica Bolivariana de Venezuela. También fueron
emitidas por Cuba las Resoluciones Num. 26 y 27 del Ministerio de Finanzas y Precios, que
eximen del pago de impuestos sobre utilidades a las empresas propietarias o poseedoras de
barcos de bandera venezolana, que participen en la transportacion de pasajeros y carga en el
termitorio nacional y del pago de los derechos de tonelaje de los barcos de pabellon
venezolano, que arriben a puerto cubano procedentes del extranjero. Cuba adquirira la suma
inicial de 412 millones de délares en productos venezolanos con fines productivos, asi
como productos elaborados para uso social o para el consumo directo de la poblacion, lo

cual tendra un efecto positivo en la generacion de empleo en Venezuela, propiciando la
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- creacion de unos 100 000 nuevos puestos de trabajo. Estos productos se ofertaran en el
mercado cubano, con un. tratamiento preferencial dentro de la politica de desarrollo
economico y social y de elevacion de la calidad de vida del pueblo cubano. En el proceso
de preparacién de esta primera reunibn del ALBA ambas delegaciones identificaron
ademas 11 proyectos para el establecimiento de Empresas Mixtas y otras modalidades de
complementacion economica en Cuba y Venezuela que en forma progresiva se

formalizaran a partir de que los estudios en progreso comprueben su viabilidad economica.

3. Al nivel internacional: una reforma de las instituciones internacionales, el
restablecimiento de la soberania de los pueblos sobre las empresas transnacionales y

los bancos, la supresién de los planes reajuste

Walden Bello*" habla de una reforma del Fondo Monetario Internacional. Propone
la supresion total de todos los planes de reajuste; una reduccion del personal profesional del
organismo, asi como las reducciones de los gastos de inversion y de funcionamiento. Los
paises en via de desarrollo deben adquirir un poder mas amplio en la formulacion y la
aplicacion de sus planes de lucha contra la pobreza, asi como la limitacion del control del
Fondo Monetario Internacional sobre el sistema monetario y los mercados de capitales
mundiales. Finalmente, propone la nominacion de una comision mundial sobre el futuro del
FMI que se encargue de decidir si el organismo debe o no ser reformado.

Otras propuestas retoman la nocion de soberania popular como base de una accion
comiin. Tony Clarke*** propone promulgar un manifiesto ciudadano e internacional para el
restablecimiento del control democratico basado sobre los derechos humanos;, el
restablecimiento de los derechos soberanos de los pueblos sobre las empresas
transnacionales y los bancos; asi como la obligacion, para las empresas transnacionales, de

satisfacer ciertas condiciones econdmicas, sociales y ecoldgicas. Los gobiernos nacionales

! Walden Bello, “Les plans d’ajusternent structurel. Un succés pour qui?”, Le procés de la mondialisation,
2001, pp. 233-252. Autor también de Dark Victory, con Shea Cunningham y Bill Rau (1994).

452 ) Tony Clarke es presidente del Comité de Estudios sobre las Empresas del Foro Internacional sobre la
Mundializacién. Es autor de Behind the Mitre: The Moral Leadership Crisis in the Canadian Catholic Church
(1995), asi como de Witness to Justice (1979). Véase también el articulo “L’hégémonie des transnationales et
ses mécanismes”, Le procés de la mondialisation, Edward Goldsmith y de Jerry Mander (dir.), Paris, Fayard,
2001. pp. 133-147.
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deberan definir y promulgar nuevas medidas reglamentarias para controlar las
transnacionales. La alternativa, en este caso, seria un proceso inverso al de la
“mundializacion”: una relocalizacion (la palabra es nuestra) que seria una reduccion de la
escala de las aetividades economicas en unidades mas pequefias, 1o que implicaria enraizar
el capital en un lugar, y repartir su control entre un nimero grande de personas.

Samir Amin y Rémy Herrera®”

hablan de formar organizaciones regionales con un
contenido econdmico y politico, fuera de las Naciones, que tendrian el fin de “luchar contra
los efectos polarizantes de los grandes monopolios de la triada, reforzar las posiciones
sociales de las clases y paises desfavorizados del sistema mundial y empefiar negociaciones
colectivas al nivel inter-regional”. No se retoma una concepcion neo-capitalista de la
regionalizacion, tal como esta operando actualmente en el sistema capitalista que solo
transmite “de la mundializacion polarizante, ligando espacios geoestratégicos periféricos a
los centros dominantes, a la manera del TLCAN”. Los autores piensan en un concepto
nuevo de regionalizacion para las areas latinoamericana, Africa subsahariana, el mundo
Arat_)e, Asia, al igual que para Europa.**

A partir de una regionalizacion se podran proponer los ejes de reflexion siguientes,
en via de negociaciones, que permitirian organizar “una interdependencia controlada al
servicio de los pueblos”:

’ 1) Renegociar las partes de mercado y reglas de acceso al mercado (volver a discutir
las reglas de la OMC).

2) Renegociar los sistemas de mercados de capitales para detener la dominacion de
las operaciones de especulacion financiera y orientar las inversiones hacia actividades
productivas en el Norte como en el Sur (volver a discutir las funciones del Banco Mundial).

3) Renegociar los sistemas monetarios para una estabilidad de los intercambios
(volver a discutir el Fondo Monetario Internacional, el patron dolar y el principio de los

cambios libres y fluctuantes).

3 Samir Amin y Rémy Herrera, “Le Sud daus le systéme mondial en transformation”, Revista Recherches
gl}emaﬁonales Un monde & vendre ou d construire? La portée de Seattle, nam. 60-61, 2/3 2000, p. 97.

La Unién Europea no responde a este criterio porque opté por uma concepcion economista para su
integracion, por la mundializacién liberal en “las huellas de la estrategia hegemonica de Washingion que,
favoreciendo la descomposicion maxima de las fuerzas anti-sistémicas, asi como la fragmentacion de las
formas estatales de organizacién de la sociedad que va al opuesto de un mundo multipolario y democratico”

(p. 98).
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4) Imponer una fiscalidad mundial, por medio de la tasacion de las rentas asociadas
a la explotacion de los recursos naturales y de su redistribucion.

5) Desmilitarizar el planeta.

6) Democratizar la ONU, al completarla con un “parlamento mundial” para la
conciliacion de las exigencias del universalismo y de los derechos individuales, derechos de
los pueblos, derechos politicos y sociales, asi como la diversidad en las herencias historicas
y culturales.

Frangois Houtart habla de “un Estado visto de abajo”, de un proyecto de Foro
Mundial de las Alternativas, las cuales quedan, todavia, por ser definidas, de manera
colectiva y permanente, en funcién de un hilo conductor llamado “utopia”.*> Es necesaria
la convergencia estratégica, con el fin de pesar sobre las decisiones colectivas en donde se
tomen institucionalmente. La creacion de alianzas debe hacerse sobre puntos precisos:
convergencias tacticas destinadas a perseguir objetivos concretos a partir de los diversos
puntos de vista politicos o religiosos. El primer nivel en la construccion de alternativas es el
de la “utopia poscapitalista”; un proyecto movilizador a definicion global y colectiva, con
dimension ética y base plural. Este pfoyecto poscapitalista no es una readaptacion
humanista de las relaciones sociales existentes o regulaciones propuestas por un
neoclasicismo econémico o por un liberalismo social. La utopia debe precisar sus objetivos
a mediano y corto plazo. Estos se sitian en el actuar colectivo econdmico, politico,
ecologico, social y cultural, asi como sobre un principio en base de un analisis de las
relaciones concretas y de sus efectos en un objetivo poscapitalista (y no neo-keynesianista).

La solucién de la crisis, como lo menciona Luis Villoro, *® no es la desaparicion del
Estado-nacion, sino su reforma, la cual resume en cuatro puntos:

1) Una soberania parcialmente compartida.

2) El Estado multiple: una asociacion en la cual los pueblos que lo componen
participen en el poder, un estatuto de autonomia dentro del Estado. “Forjar la patria no seria
tratar de uniformar a todos los componentes del pais en un solo molde, sino desarrollar en

un acuerdo superior la riqueza de una multiplicidad de expresiones y de formas de vida”.

5 Francois Houtart, “La mondialisation des résistances et des luttes contre le néolibéralisme”, Recherches
internationales, Un monde a vendre ou A construire? La portée de Seattle, mim. 60-61, 2/3, 2000, p. 101-108.
¢ Luis Villoro, “Del Estado homogéneo al Estado plural”, Pueblos indigenas y derechos émicos, VI
Jornadas Lascasianas, José Emilio Rolando Ordéfiez Cifuentes (coord.), UNAM, 1999, pp. 69-81.
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3) La democracia participativa. “Una politica democratica tenderia a propugnar el
acercamiento de los recursos al ambito municipal... El municipio podria ser, asi, la
estructura politica del Estado para la transferencia del poder a las comunidades locales”. Se
trata de un “lento proceso de reforma de las instituciones existentes”.

4) El Estado equitativo, basado sobre la cooperacion; la lucha en contra de la
marginacion; lograr la igualdad de oportunidades, y el “consenso entre todas las
comunidades e individuos que componen la nacioén”.

Enc Toussaint abunda en un mismo sentido. Habla de crear nuevas estructuras en el
interés de los ciudadanos del mundo; y que deberan ser reemplazadas progresivamente,
luego de favorecer la emergencia de una democracia participativa y de asociaciones libres

de ciudadanos.*’ 458

Habla también de anular la deuda,™” instaurar el protecciomismo de los
paises del Sur en relacion con los productos del Norte, desarrollar los intercambios y
complementariedades Sur-Sur, dar prioridad a lo social, y favorecer las campafias para un
comercio equitativo. El Norte debe luchar en contra de sus propias politicas, sostener
iniciativas como la del Tribunal de los Pueblos, asi como la tasacion sobre las
transferencias financieras para “alimentar un fondo mundial de reparacion histérica con
relacion al despojo al cual los paises de la periferia fueron sometidos”.*® Por su parte, Inge
Kaul*® dice que, a la escala internacional, el Estado no tiene equivalente, pero que la
cooperacion alrededor de los bienes publicos globales es posible. Una vez reconocida la
importancia de estos bienes, sera posible establecer relaciones entre las politicas locales y
nacionales, a través de acuerdos internacionales. Para asegurar la participacioén de todos los
niveles del Estado, de las empresas, de las organizaciones de la sociedad civil y de las
personas, son dos los elementos necesarios: iniciativas eficaces y un sistema de control que

permita verificar que cada quien juega su papel en el contrato.

*7 Eric Toussaint, presidente del Comité para la Anulacién de la Deuda del Tercer Mundo (CADTM),
Bruselas. Véase el articulo “Endettement et crise du modéle de développement néoliberal dans le Tier-
monde”, Recherches internationales, mim. 60-61, 2/3 2000, pp. 109-128.
%% En su libro Deuda Histérica e Historia Inmediata en América Latina, Juan J. Paz y Miiio Cepeda recuerda
el concepto de deuda histérica planteado, por primera vez, en la Conferencia Mundial sobre el Racismo
(Durban, Republica Sudafricana, 2001). Lo define de la manera siguiente: “La deuda externa queda asi
deslegitimada, pues hay una exigencia histérica de los pueblos de América Latina, para cobrar la deuda
histérica a los responsables del atraso, el saqueo, la pobreza y la inequidad persistentes en la regién” (Citado
?gr H_omcio Cerutti, “Agilizar la Historia”, resefia sobre el libro mencionado).

Eric Toussaint, p. 126.
“° Inge Kaul, “Perspectives pour la coopération internationale des mécanismes d'action collective”, Le
Monde diplomatique, Junio de 2000.
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C. EL CAMBIO SOCIAL OCURRIDO
1. El levantamiento en el marco nacional

Las organizaciones campesino-indigenas no han tenido una posicion unificada ante
la aparicién del EZLN.*' Algunas de ellas cuestionaron la legitimidad del movimiento
armado. Pero, en lo relativo a las causas de este levantamiento, todas estaban de acuerdo.*®
También lo estaban en lo relativo a los reclamos, “ya que su programa coincidia de manera
sustancial con los intereses de la mayoria de las organizaciones campesino-indigenas de la
entidad. So6lo un pequefio nimero de organizaciones, mas vinculadas con el control
gubernamental, expres6 opiniones publicas de rechazo al EZLN, pero fue un infimo
porcentaje”.*>

Finalmente, el EZLN obtuvo apoyo de los indigenas para resistir a “la manipulacion
de la élite, la indiferencia gubernamental y la brutalidad policial”, frente a la imposibilidad
de las organizaciones de defender sus derechos a la tierra y al trabajo.** Sergio Zermefio
menciona que a pesar de las intenciones del gobiémo mexicano para hacer del conflicto uno
puramente indigena, éste se transformo de un “problema agrarno-campesino... a una guerra
entre grupos sociales”.*®> Mas adelante, este mismo autor divide a México en partes: 1) el
“México tradicional” (“México profundo” + “México del maiz”; “campesinado
abandonado y no competitivo™) esta constituido por 10% de la poblacién total; 2) el
“México transnacional” o “integrado” (conectado de manera competitiva a la
“globalizacion”) que constituye 30% de la poblacion total, 3) El “México roto” o

“desarraigado”, constituido por 50% de la poblacion total, son las masas marginadas

*! Margarito Xib Ruiz Hernandez, “La paz y los pueblos indios”, varios autores, Voces indigenas en foros
internacionales, Marcos Matias Alonso (coord.), México, Plaza y Valdes, 1999, pp. 49-61.

“¢? Por ejemplo, la ARIC Independiente apoyo al EZLN porque sus demandas son idénticas (La Jornada del
12 de julio de 1995).

“3 Margarito Xib Ruiz Hernindez, p. 52. En una entrevista realizada por Yvon Le Bot, el comandame Marcos
dice que las organizaciones armadas de Centro y Sudamérica con las que entrd el EZLN en contacto antes de
1994 les respondieron que la revolucion no era posible en México y que su dnico papel era de ser solidario
con los movimientos de liberacion del mundo y de no hacer nada. El proyecto zapatista era considerado como
una locura que iba en contra de la linea politica de estas organizaciones. Por esto, dice Marcos, ningun
movimiento les ayudo. Nada mas recibieron severas criticas. (Yvon Le Bot, Subcomandante Marcos. El
suefio zapatista, México, Plaza & Janés, 1997.

¢4 Neil Harvey: 1997, p. 144.

6% Sergio Zermeiio, p. 132.
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urbanas y del mercado informal, los obreros de las maquiladoras y sus familiares, los
Jjornaleros migrantes, las poblaciones de las ciudades pequefias y medianas, que ya no son
campesinos y sin empleo en las economias regionales por no ser competitivas sobre los
mercados abiertos. Sergio Zermefio pregunta ,como separar el “México profundo
tradicional-campesino” del “México roto™?

En una entrevista, Marcos explica que, en 1994, el zapatismo tiene tres grandes
componentes principales que son un grupo politico-militar, un grupo de indigenas
politizados y el movimiento indigena de la Selva Lacandona. Explica que poco a poco se
establecio el contacto entre el grupo politico-militar y las comunidades de la selva, por
intermedio de indigenas politizados. Las primeras relaciones fueron de intercambio:
entrenamiento militar a cambio de productos para sobrevivir. En esta época, la organizacion
ya es mayoritariamente indigena: “Por lo tanto, cuando se da el contacto entre la
organizacion y las comunidades, hay ya un elemento indigena dentro de la guerrilla que
funciona como traductor. Estos indigenas ya tienen un nivel politico, una conciencia
nacional, una perspectiva de la lucha a largo plazo, no solo indigena, una perspectiva de la
lucha a largo plazo, y ya han asimilado de alguna forma este bagaje politico-cultural que la
organizacion construyo antes; lo han digerido y han producido algo nuevo. Es esto nuevo lo
que permite que el pacto de convivencia, este dame y te doy, se convierta en una relacion
politica. Son los guerrilleros indigenas los que convierten esta relacion entre la guerrilla y
los pueblos en una relacion politica, y la construyen como una relacion organica. Esto es lo
que se logra en esa época —estoy hablando del 85, por ahi—”.*° Para explicar este “algo
nuevo”, Marcos dice que “es una especie de traduccion enriquecida de la perspectiva de la
transicion politica. La idea de un mundo mas justo, todo lo que era el socialismo a grandes
rasgos, pero digerido y enriquecido con elementos humanitarios, éticos, morales, mas que
propiamente indigenas. De pronto, la revolucion se transforma en algo esencialmente
moral. Etico. Mas que el reparto de la riqueza o la expropiacion de los medios de
produccion, la revolucion comienza a ser la posibilidad de que el ser humano tenga un

espacio de dignidad. La dignidad empieza a ser una palabra muy fuerte. No es un aporte

“¢ Yvon Le Bot, Subcomandante Marcos. El suefio zapatista, México, México, Plaza & Janés, 1997, p. 145.
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nuestro, no es un aporte del elemento urbano, esto lo aportan las comunidades. De tal forma
que la revolucion sea el garante de que la dignidad se cumpla, se respete”. 97

El zapatismo aparece como un sincretismo (la palabra es nuestra) entre Ja lucha
politico-militar y un movimiento indigena de mucha tradicion de lucha que finalmente
impuso a sus concepciones del poder y de la democracia al movimiento. Resulta, a partir de
1985, que los que vinieron a la selva para “abrir los ojos” a los indigenas explotados sobre
su condicidn, son los que estan aprendiendo. De un ejército de “vanguardia revolucionaria”,
el EZLN se transforma en un “ejército de las comunidades indigenas, un ejército que es
parte de un movimiento indigena de resistencia, dentro de otras formas de lucha” *®

Segun Marcos, son varias razones las que explican el crecimiento del EZLN.
Menciona el fraude en las elecciones de 1988 que daban por ganador el candidato del PRD;
la caida del precio del café; las epidemias de mononucleosis que mataron a muchos nifios
en la selva. Se sospech6 que estas epidemias eran causadas por bombardeos de quimicos en
Guatemala. Otra causa fue la incursion del ejército federal en la selva; el auge de los
asesinatos de las guardias blancas, sobre todo en el norte de Chiapas y en la selva, y
finalmente, la modificacion del articulo 27 de la Constitucion federal. Los subsidios, en el
marco del plan Pronasol, nunca llegaron hasta las comunidades. Todo el dinero se qued6 en
las manos de los agentes municipales, de los funcionarios locales y de las autoridades de la
organizacion ARIC.**®

Al nivel nacional, Sergio Zermefio®” sefiala otros movimientos con vision cercana
de la dominacion que padecen: los municipios libres de la Mazateca Alta en Oaxaca; el
Consejo Municipal Rebelde en 27 pueblos mixtecos y amuzgos situados en la Costa Chica
y la Montafia, en Guerrero; el Consejo Campesino Reivindicativo Emiliano Zapata
(totonacos, nahuas, huastecos, otomis y popolucas de Veracruz); asi como en Tepoztlan,
Morelos.

El fortalecimiento de los ordenes intermedios, en el plano social, parecen la tinica

via para que los colectivos hagan frente a las inmensas necesidades a las cuales se

“7 Yvon Le Bot, p. 146.
“$ Yvon Le Bot, p. 148-149.
469 > Yvon Le Bot, p. 178-179.

" Sergio Zermefio, La sociedad derrotada El desorden mexicano del fin de siglo, México, Siglo XX1, 1998,
p- 189.
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enfrentan,””" los efectos de un- estancamiento’’ que ya dura quince afios, y el desorden
generalizado que empujé al proyecto globalizador. Se esta generando un nuevo piso social
en México que puede conducir al desorden generalizado o puede ser la base de un nuevo
orden: una lucha entre dominantes y desposeidos (ya no entre burgueses y proletarios, que
son cada vez menos). En sus principios, Zermefio dice que el movimiento zapatista se
desarrollo sobre tres planes: 1) El plan local-regional (altos, cafiadas, selva), con un
contenido indigena y cultural centrado sobre la pobreza, la exclusion, la enfermedad, la
destruccion de la naturaleza, el paisaje, las formas de sobrevivencia, el reto del desarrollo
sustentable y la autonomia. La invasion del ejército de las regiones zapatistas, en 1995, para
lograr el crecimiento del zapatismo en términos de autonomia; 2) En el plan de la politica
nacional, en la organizacion de la Convencion Nacional Democratica y su acercamiento
con el PRD, con la organizaciéh del referéndum y la Cuarta Declaracion de la Selva, la
creacion del Frente Zapatista de Liberacion Nacional, 3) La tercera dimension, en los afios
noventa, embarga lo internacional. El movimiento es visto como una “fuerza”, apoyada
sobre medios nuevos (la cibernética) y un lider “extraordinario” con grande legitimidad,

sobrepasando los errores del “foquismo” de los afios sesenta.*”

2. El marco internacional de las reivindicaciones

De hecho, desde finales de los afios setenta, las demandas indigenas se integran en

un contexto internacional de reivindicaciones y presionan a las organizaciones

474

internacionales” . De esta presion, nace un grupo de trabajo dedicado a investigar sobre la

“I'Es lo que Zermeiio llama “primera fuente de desordenamiento” (1998, p. 23).

2 Lo que Zermefio llama la “segunda fuente de desordenamiento” (1998, 25). La “tercera fuente de
desordenamiento” esta constituida por el proceso de integracion trasnacional con la caida de los aranceles, a
partir de la entrada al GATT, en 1986. La “cuarta fuente de desordenamiento” es la debacle del proyecto
neoliberal de apertura comercial y transnacionalizacion (1998, 26).

“ La estrategia del “foco insurreccional” de “Che” Guevara se inspira de la estrategia de Mao-Ze-Dong y de
Giap pero se adapta a la realidad latinoamericana. El sabotaje y la huelga general insurreccional debe
relacionarse con la insurreccion rural, la accién autdnoma urbana (provocada por un detonador exterior)... y el
golpe de Estado debe recurrir al ejército. Su objetivo inmediato no es la toma del poder, pero si la
construccién de una fuerza militar auténoma que debera quebrar al Estado burgués para instaurar la dictadura
del proletariado. El método es constituir focos insurreccionales rurales que deberan abrir frentes sobre todo el
territorio.

' Viéase el capitulo anterior.
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condicion delos pueblos indigenas, en el marco de la ONU. Pero el proceso historico del
“sistema juridico indigena” que remonta a 1921 con la “propuesta de desarrollar estudios
sobre las condiciones laborales de los trabajadores indigenas”, en el marco de la OIT.*”

En los afios sesenta, las demandas eran dirigidas hacia la proteccion de los intereses
de una comunidad en particular y, por lo tanto, no pueden ser descritas como un proceso de
“lucha de clase”, porque no se insertaban claramente en una estructura de clase agraria, dice
R. Stavenhagen (por ejemplo, 1a Federacion Shuar de Ecuador que era una organizacion de
caracter comunal y étnico). Nuevas organizaciones surgieron en los aflos setenta y
empezaron a hablar en nombre de la etnia. Luego surgieron asociaciones regionales que
incluyeron a varios grupos étnicos (Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana y Asociacion Indigena de la Selva Peruana). A partir de aqui,
empezaron a organizar congresos, manifiestos, declaraciones, peticiones a los gobiernos,
ocupacion de tierras e iniciaron procesos legales. Durante los afios noventa, se organizan
levantamientos masivos y pacificos (con el ejemplo de Ecuador) que obligan al gobierno a
negociar sobre cuestiones agrarias. El ejemplo de la Union de Indios de Brasil ensefia una
activa participacion en las discusiones politicas que ha tenido una influencia sobre la nueva
Constitucion del pais, a fines de los afios ochenta.*’”®

A partir de la segunda mitad de los afios ochenta, las organizaciones regionales y
continentales empiezan a participar en las discusiones en el nivel de las Naciones Unidas,

dentro del Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas.*”’

Participan también en los
debates para la adopcion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Representantes indigenas pertenecen también a los 6rganos directivos del Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe que fue creado en 1992,
por la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado.

En los primeros afios, dice R. Stavenhagen, los documentos (declaraciones,

resoluciones y proclamaciones) hablaban de la subordinacion historica de los pueblos

*7> Jorge Alberto Gonzélez Galvan, “El reconocimiento del derecho indigena en el Convenio 169 de la OIT”,
Anpalisis interdisciplinario del Convenio 169 de la OIT. IX Jomadas Lascadianas, Jos¢ Emilio Rolando
Ordofiez Cifuentes (coord.), UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, serie Doctrina Juridica, nam. 33,
pp. 81-97.

‘”% Rodolfo Stavenhagen, “Las organizaciones indigenas: actores emergentes en América Latina”, La
sociedad frente al mercado, Maria Tarrio y Luciano Concheiro (coord.), México, La Jornada Ediciones, Casa
Abierta al Tiempo, 1998, pp. 305-323.

77 Véase el capitulo anterior.
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indigenas, de la pobreza secular, y se idealizaba el pasado precolonial donde no habia
explotacion ni discriminacion. Luego, las demandas se enfocaron sobre temas especificos
como la tierra, el crédito agrario y la educacion. Mas recientemente, las demandas de
autonomia, de autodeterminacion, de identidad étnica, de proteccion del medio ambiente,
de cambios en las legislaciones o de cumplimiento de los instrumentos juridicos
internacionales como el Convenio 169 o el Proyecto de Declaracion de los Pueblos
Indigenas de las Naciones Unidas. Las autoridades tradicionales indigenas fueron
desplazadas paulatinamente por los jovenes profesionales mas preparados para afrentar a la
sociedad no indigena. Esto cred tensiones entre las dos generaciones, pero lograron tener
papeles complementarios: las autoridades tradicionales representadas por los ancianos se
ocupan de los asuntos internos de la comunidad, mientras que los jévenes lideres se ocupan
de la organizacion y de las alianzas con el mundo exterior, y desarrollaron un “nuevo
discurso indigena” basado en la formulacion de la agenda politica de sus movimientos, en
el redescubrimiento de sus raices historicas, y-en “nuevas comunidades imaginarias”. Saben
movilizar recursos materiales y politicos, asi como el reconocimiento publico y legal.
Saben también que sus reclamaciones impactan mas si se juntan con otros movimientos
sociales.

Surgen dos problemas: primero, sobre el papel del movimiento indigena en los
conflictos y la articulacion de intereses en la sociedad nacional (la integracion a la cultura
nacional, el rechazo de dichas politicas o la presentacion de alternativas). La opcion por la
lucha étnica, sin negar la lucha de clase, es reciente. El segundo problema tiene que ver con
el tema de la construccion de alianzas estratégicas con otras organizaciones (sindicatos de
trabajadores, organizaciones campesinas, estudiantes, intelectuales, iglesia catdlica o

partidos politicos).*’®

Alianzas surgieron también con organizaciones de defensa de los
derechos humanos. Estas estrategias se sustentan sobre la idea de que los movimientos
amplios tienen mayor impacto, pero se considera que los intereses indigenas arriesgan
siempre la subordinacion de sus intereses con otros intereses. Las organizaciones indigenas
tienen apoyos externos (misiones catolicas o protestantes,*”” maestros, trabajadores de la

salud, antropdlogos o agencias internacionales y las ONG).

*’ Con el ejemplo del Movimiento Indigena Tupac Katari, en Bolivia.
% Como en el caso de las organizaciones amaz6nicas a organizarse durante los afios sesenta y setenta.
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El surgimiento del movimiento indigena en Chiapas “expresa fuerzas sociales
fundamentales que subyacen en algunas de las transformaciones que han estado ocurriendo
en el continente durante el ultimo tercio de este siglo”.**® Los factores que dieron lugar a la
conciencia indigena son los siguientes:

1) El descontento y la desilusion, a partir de los afios setenta, frente al fracaso de las
politicas desarrollistas que no lograron mejorar los niveles de vida de los pobres ni de los
pueblos indigenas.

2) La conciencia creciente, por parte de los intelectuales indigenas, de que el Estado
nacional excluye a sus pueblos del bienestar econémico, de la igualdad social, de los
procesos de decision politica, del acceso a la justicia en el sistema legal. Esto llevd a
cuestionar la idea de nacién y a proponer procesos alternativos de Estado multicultural y
pluriétnico.

3) La emergencia de una cosmovisién indigena todavia no estructurada. El concepto
de modernizacion y la vision marxista del problema indigena fueron rechazados por los
intelectuales indigenas, porque eran vistos como productos del “occidente colonizador”. La
ideologia indianista constituye una alternativa “al vacio ideoldgico de las principales
filosofias politicas liberales y marxistas”.**' Las demandas se organizan en cinco rubros: 1)
La definicion del estatuto legal, el derecho a la autodefinicion en el marco de una sociedad

democrética con cambios legislativos y constitucionales;**? 2) El derecho a la tierra, la

“80R. Stavenhagen, p. 315.

' R Stavenhagen, p. 318.

82 Por ejemplo, en la Constitucién Politica de Bolivia (Ley de Participacion Popular y Decreto Reglamentario
mam. 23858 del 9 de septiembre de 1994) se estipula lo siguiente: “las colectividades humanas que descienden
de poblaciones asentadas con anterioridad a la conquista o colonizacién, y que se encuentran dentro de las
actuales fronteras del Estado; poseen historia, organizacién, idioma o dialecto y otras caracteristicas culturales
con la cual se identifican sus miembros, reconociéndose como pertenecientes a la misma unidad sociocultural;
mantienen un vinculo territorial, en funcion de la administracion de su habitat y de sus instituciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales” (citado en “QObservaciones y recomendaciones de Bolivia al Proyecto de
declaracién Americana sobre los Derechos de las Pobaciones Indigenas, Doc. OEA/Ser.K/INF.12/99, 10 de
febrero de 1999). En la Ley Indigena niim. 19.253, “De la calidad de Indigena” de Chile, el articulo 2 estipula
lo siguiente: “Se consideran indigenas para los efectos de esta ley, las personas de nacionalidad chilena que se
encuentren en los siguientes: Hijos de padre o madre indigena (filiacion inclusive adoptiva), descendientes de
habitantes originarios de las tierras identificadas en el articulo 12 nam. 1 y 2; descendientes de las etnias
indigenas que habitan el territorio nacional, y poseen a lo menos un apellido indigena (o si se acredita su
procedencia indigena por generaciones; las personas que mantengan rasgos culturales de alguna etnia
indigena (practica de formas de vida, costumbres o religion de modo habitual o cuyo cOnyuge sea indigena);
la autoidentificacion como indigena es necesaria (Parrafo 2-2).

Se entiende por comunidad indigena, toda agrupacion de personas pertenecientes a una misma etnia indigena
en una o més de las situaciones siguientes: provengan de un mismo tronco familiar; reconozcan una jefatura
tradicional; posean o han poseido tierras indigenas en comin; provengan de un mismo poblado antiguo”
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restitucion de los derechos agrarios, el reconocimiento y delimitacion legal de los territorios
ancestrales. La tierra y los recursos son considerados como bienes colectivos, comunales a
pesar de que la nocion de propiedad individual haya penetrado; 3) Las elites indigenas
fomentan el “renacimiento cultural consciente”, a través de las lenguas y la literatura; 4) El
reconocimiento a la organizacion social, la costumbre juridica, las formas de autoridad
tradicional, de resolucion de conflictos, las practicas relativas a la herencia y el patrimonio,
los patrones de uso de la tierra; 5) La participacion politica, una mayor representacion en
Jas instituciones gubernamentales y el derecho a la libre determinaciéon que se expresa a
través de la autonomia y el autogobierno local y regional.

Durante los afios ochenta, la tendencia comun a las luchas dentro de los distintos
contextos nacionales, es la “bisqueda de una nueva articulacion con procesos politicos que
van mas alla de los ambitos comunal y regional”.*** Diaz Polanco habla de una “gradual
nacionalizacion de los movimientos indigenas de Latinoamérica”. Se revela por un mayor
vinculo con las fuerzas sociopoliticas del pais, con los procesos globales, el
enriquecimiento de sus metas socioculturales, politicas y econémicas, asi como un
reforzamiento de las demandas étnicas propias. Se ha enriquecido su concepcion de
democracia con la idea de participacion en la vida sociocultural, econémica y politica de
los paises, asi como la transformacion que permitiria esta participacion efectiva. Se realizan
actos para discutir sobre el régimen de autonomia, lo que reflejan “una elevacion politica de
la conciencia étnica y un mayor desarrollo programatico, como resultado de una mejor

., . . o o » 484
comprension de la sociedad nacional en la que los grupos étnicos estan insertos”.

(parrafo 4-9, citado en Instrumentos Internacionales Basicos de Derechos Humanos Comentados, Jesus
Rodriguez, Comisién Nacional de los Derechos Humanos).

> En Guatemala, los movimientos de los afios ochenta se incorporan a la lucha revolucionaria (para
modificar las relaciones socioeconémicas y de dominacion), en Nicaragua, los Sandinistas abren un proceso
de autonomia en la Costa Atlantica; en Colombia (Quintin Lame) y en Pera grupos indigenas se vinculan con
movimientos civicos o politico-militares, portadores de proyecios de transformacion nacional; en Ecuador, la
Conaie estd en un proceso politico nacional y constituye una fuerza social importante; en Chile, la lucha
indigena permiti6 la revision de la legislacién en lo relativo al territorio, la autogestion. La Constitucion
brasilefia de 1988 ha incluido un capitulo sobre derechos fundamentales de los pueblos indigenas, asi como
articulos con el fin de ofrecer una proteccion juridico-politica a las comunidades (Véase Héctor Diaz Polanco,
Autonomia regional. La autodeterminacion de los pueblos indios, México, Siglo XX1, 1991, p. 111).

4 H. Diaz Polanco, 1991, p. 119.
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3.-¢*“Conflicto identitario”, “lucha soeial” o “conflicto de clase”?

El movimiento indigena chiapaneco no constituye ningun repliegue etnocentrista.*®’
Sigue, como lo acabamos de mencionar, la tendencia internacional, regional de los
movimientos indigenas'de América Latina. El sociologo Alain Touraine®™® diferencia tres
tipos de movimientos: el conflicto identitario, la lucha social y el conflicto de clase. Si nos
basamos sobre las definiciones que da, pensamos que el movimiento chiapaneco es
particular, porque se define, a la vez, como conflicto identitario o “comportamiento
colectivo de defensa”; se define como “lucha social” y también como “conflicto de clase”.
Las reivindicaciones culturales o étnicas se desarrollaron con logicas de accion en conjunto
- con actores sociales o politicos nacionales e internacionales. El conflicto chiapaneco
constituye un “comportamiento colectivo de defensa” (por la valorizacion cultural de lo
indigena, frente a la sociedad global); una “lucha social” (porque uno de sus fines es
modificar las decisiones politicas del Estado en funcion de la legislacion nacional e
internacional) y, finalmente, constituye un “movimiento social”’. Los “movimientos
sociales” son definidos como luchas por la historicidad o por el “conjunto de modelos
culturales que gobierna a las practicas sociales”. Son demandas materiales, criticas de la
modernidad, y las luchas de clases no constituyen el centro del conflicto. Retinen también
los tres principios siguientes “de existencia”; el “principio de identidad” (el movimiento
debe tener claro a quién representa y cuales son los intereses que defiende); el “principio de
oposicion” (tiene claro quiénes son sus opositores; sus adversarios), y el “principio de
totalidad” (debe tener claro los valores, los ideales o el pensamiento del cual se inspira).'
Los movimientos sociales son los lugares privilegiados en donde se crean nuevos valores y
se tiene una posicion central en el analisis historico y del cambio social, porque influencian
a la historia misma. Sus funciones son las de servir de mediacion entre personas, estructuras
y realidades sociales, asi como las de explicar cual es la realidad social que hay que

defender, criticar o cambiar. Otra funcion es la de clarificar la conciencia colectiva, y

5 Pero, como lo menciona Ivon Le Bot, existe un peligro de repliegue comunitario: un conjunto de factores
externos (el desinterés de los actores politicos al movimiento) e internos (presiones de las comunidades para
tomar actitudes comunitarias) pueden combinarse y lograr su desarticulacion y aislamiento del movimiento, a
la manera de las “comunidades de poblaciones en resistencia”, en Guatemala, donde unas quince mil personas
vivieron en autarquia durante quince afios (Ivon Le Bot, Subcomandante Marcos. El suefio zapatista, México,
Plaza y Janés, 1997).

*86 Alain Touraine, Sociologie de I’action, Paris, Seuil, 1965.
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finalmente, la de constituir una presion sobre las élites del poder, en el hecho de influenciar

el desarrollo historico.

4. El cambio social ocurrido en la nacion y en el mundo

El movimiento zapatista ha ocasionado un “cambio social” (se define como una
transformacion observable sobre un periodo corto de tiempo y en el marco preciso de la
sociedad mexicana). Constituye un “fendmeno colectivo” (implica a la colectividad entera
y afecta los modos de comportarse frente al descontento, asi como al universo mental de la
colectividad) y ha provocado modificaciones de elementos culturales de la sociedad
nacional *” Las condiciones del cambio son el contexto econdémico mundial,
desreglamentado y altamente desfavorable a los pueblos indigenas (econémica, social y
culturalmente hablando), asi como el debilitamiento del Estado. Los agentes del cambio
son los pueblos indigena-campesinos, y los factores (econdémicos, sociales, culturales y
técnicos) interdependientes son la presion demografica sobre la tierra y el fin del reparto de
tierras; la situacion de extrema explotacion (explotacion por agentes regionales, nacionales
e internacionales); la pobreza agravada por la apertura econdmica; el abandono del papel
del Estado; la falta de ética en politica; la imposicion de concepciones dominantes, los
medios de comunicacion, etcétera.

Cuando se habla de “cambio social”, se debe especificar cual es la “accion
historica”. Consideramos que la “accion historica” es la presion del “poder periférico”
sobre el “poder dominante” (una presion armada que se convierte rapidamente en presion
politica al nivel nacional e internacional). Un primer “cambio” logrado en 1994 es la
presion que se logra directamente sobre el Estado, con los instrumentos juridicos y de
comunicaciéon como armas en manos. Un segundo cambio es la adhesion de la sociedad
nacional e internacional a la lucha indigena. Como diria Ivon Le Bot: “Es la busqueda de
un sentido para la accion colectiva, y no un llamado a la compasion, donde el zapatismo ha

despertado el interés y la resonancia de la que hemos sido testigos”.**® Los problemas por

“7 Nos basamos sobre la definicion del “cambio social” de Guy Rocher, Le changement social, Paris, Points,
1968.

5% Ivon Le Bot, Subcomandante Marcos. El suefio zapatista, México, Plaza y Janés, 1997, p. 107.
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‘resolver ya no son concebidos como de orden local. Son, en adelante, de importancia
nacional e internacional que abre la puerta a una nueva internacionalizacion. Con el apoyo
de los documentos juridicos internacionales, vigentes en el pais, y el apoyo de la sociedad
civil nacional e internacional, se acusa al Estado de no cumplir con sus obligaciones
(motivos expresados en la Primera Declaracion de la Selva Lacandona) y se exige del
Estado su proteccion frente a la enorme maquina de exterminio que constituye el sistema
econdémico mundial. La estrategia de “internacionalizacion” del movimiento zapatista esta a
la altura de esta maquina para combatirla.

Los pueblos indigenas tienen, desde ahora, un estatuto de actores politicos que ya no

se podra ignorar.
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CONCLUSIONES
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PRIMERA PARTE. EL SISTEMA ULTRALIBERAL Y SUS CONSECUENCIAS

1. Con la finalidad de reducir la wvulnerabilidad de sus economias frente a la
inestabilidad internacional del periodo entre las dos guerras mundiales, los paises de
América Latina habian desarrollado politicas economicas de desarrollo que tenian como fin
redistribuir el ingreso, generar empleos, acelerar el crecimiento, y estaban basadas sobre un
modelo intervencionista, proteccionista y nacionalista con prioridades agrarias y sociales
(reparticion de tierras, expropiacion petrolera, instituciones de crédito). A pesar de los
logros en la esfera social, en sus primeras fases (baja de las tasas de analfabetismo, mejora
de los servicios de salud y del seguro social) los populismos de América Latina,
rapidamente, registraron problemas importantes (fuga de capitales, reduccion de los
subsidios por parte de los gobiernos, aceleracion de la inflacion, etcétera). Estos problemas
generaron efectos muy graves para las clases populares y campesinas. Finalmente, a partir
de los afios cincuenta, los paises latinoamericanos tuvieron que recurrir al capital

extranjero, asi como a los préstamos bancarios.

2. Durante los afios setenta aparecen nuevos tipos de crisis internacionales con
caracteristicas tales como las desreglamentaciones del conjunto de las economias, la
brutalidad, y en corto tiempo la baja de las actividades economicas, de la produccion y del
consumo nacional, asi como un alza del desempleo. Para pagar la deuda, los paises de
América Latina se benefician del alza regular de los precios de los productos basicos de los
cuales son exportadores. México pidid préstamos sobre sus reservas de petroleo para
financiar excesos en sus importaciones. Pero, a partir de 1982, la Reserva Federal de los
Estados Unidos de América decide elevar las tasas de interés. Como consecuencia de esto
bajan los precios de las materias primas (salvo el petroleo que sdlo cae en 1986) y suben las
deudas. Durante este mismo periodo se desregulan los mercados financieros, lo que va a
permitir a los bancos privados prestar con intereses bajos o negativos. El interés por parte
de los gobiernos de los paises industrializados para encontrar mercados a sus productos en
un momento de debilitamiento de sus economias; la disponibilidad de capitales por parte de
los bancos privados; y el interés estratégico de Estados Unidos de América de favorecer el

desarrollo de algunos paises para constituir un frente a los movimientos revolucionarios,
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empujaron el incremento de los préstamos. La baja de los precios de las materias primas
sobre los cuales se basaban los paises deudores para poder rembolsar provocéd la
imposibilidad, por parte de los paises deudores, de pagar la deuda. Asimismo, cumplir con
los pagos implicaba contratar otros préstamos. Esta crisis de deuda fue administrada por los
gobiernos del norte, las instituciones financieras internacionales multilaterales (FMI, Banco

Mundial) y el sector privado.

3. Ante la crisis de la deuda se impusieron nuevas condiciones: la aplicacion de planes
de ajuste estructural que implicaban acciones legislativas y politicas por parte de los paises
deudores, que tenian el fin de concentrar los recursos para poder competir a nivel
internacional. Estas condiciones implicaban también el retiro del Estado de la esfera social,
la apertura de los mercados internos a los productos extranjeros, la contrarreforma agraria
(el reparto no se habia concluido en Chiapas), la venta de las empresas del Estado, la
libertad de las empresas transnacionales (por ejemplo, la transnacional agro-biotecnologica
Pulsar, en Chiapas) para controlar los recursos naturales y humanos en el marco de planes
como el Tratado de Libre Comercio o el proyecto de Plan Puebla-Panama. Un gran poder
econdmico fue acumulandose por estas empresas, en detrimento del poder politico de los
Estados, por medio también de estrategias de corrupcion a niveles nacionales y locales. En
este sentido, hemos hablado de un “nuevo principio de soberania” de las empresas
transnacionales, el cual aniquilo el antiguo principio de soberania de los Estados
nacionales. Es este principio que calificamos de “proceso econdémico y politico hacia la
servidumbre”, el que condujo a un verdadero proceso de recolonizacion del continente, asi

como a la aceleracion de la represion de los movimientos sociales y campesinos.

4. Este proceso hacia la servidumbre que acabamos de describir amenaza al interés
colectivo, porque paraliza a los Estados nacionales en sus deberes hacia los grupos
vulnerables. Tiene como consecuencias el incremento de las migraciones, de la miseria, asi
como el desarrollo de la competencia a nivel de los distintos grupos e individuos (por el
trabajo y los diversos recursos). La situacion resulta deplorable para los pueblos indigenas
que constituyen los grupos mas vulnerables (econdmica, social y culturalmente) dentro de

las sociedades. En tal contexto, no se puede hablar de democracia en el sentido de proyecto
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colectivo nacional, cuando solamente es representativa de los intereses economicos y

financieros de una minoria.

SEGUNDA PARTE. LA LUCHA POR LA EMANCIPACION POLITICA
Y EL DERECHO DE VIVIR EN PAZ

5. La estructura socioeconomica y cultural hegemonica no permite el establecimiento de
la democracia. S6lo da paso a una logica de guerra economica y social, a la emergencia
generalizada de conflictos sociales cuyos fines son, precisamente, la modificacion de esta
estructura hegemonica, la oposicion al proceso econémico y politico que conduce a la
“servidumbre”, por medio de una reapropiacion del aparato de Estado, como es el caso del
movimiento campesino-indigena-zapatista en Chiapas. Podemos afirmar que este
movimiento se basa en las concepciones indigenas del poder (democratico participativo), de
la tierra (colectiva) y del territorio (fundamento de la identidad), y que tiene sus
fundamentos en una estructura mental y lingiiistica de igualdad que tienen los pueblos en
conflicto. Por lo contrario, el poder politico y econoémico hegemonico se funda sobre la
base de la coercion y la desigualdad econdmica entre las personas o los grupos. Los
ejemplos de organizacion del “poder”, dentro de los pueblos indigenas, ensefian

mecanismos relevantes de proteccion contra las implicaciones negativas del poder.

6. El poder indigena, en los casos estudiados, se presenta como un control de la
sociedad sobre quien personifica al poder. El “poder” concebido por los pueblos indigenas
no es un fin en si mismo, sino un servicio a la comunidad que se sustenta sobre la idea del
interés colectivo, de la cohesion del grupo alrededor de valores culturales comunes. La
ascension en el “poder” se hace por medio de etapas obligatorias. El cargo politico-
religioso no puede ser remunerado, y lo nico que se gana de un buen servicio a la
comunidad, es un prestigio que no tiene precio. A través de los comunicados del EZLN,
hemos visto que el fin del movimiento no es la toma del poder politico por ellos mismos,
sino la toma de la representatividad democratica por el pueblo, asi como la multiplicacion

de las iniciativas para imponer este nuevo tipo de sociedad. Los fines del movimiento no es,



198

entonces, el separatismo de la region de Chiapas con la nacidon mexicana, Sino un estatuto
de autonomia, dentro del marco nacional. Tal proceso se concibe como un grado de
descentralizacion del poder, dentro de la democracia, ella misma concebida como modo de

emancipacion politica.

7. Las politicas ultraliberales (fin del reparto agrario, apertura econémica, abandono por
parte del Estado de su papel regulador...); la corrupcion; la falta de ética en politica, la falta
de democracia real, asi como la imposicion de una vision del mundo dominante agravaron
la situacion de extrema explotacion y miseria de los pueblos indigenas. Las alternativas
deben considerar todos los niveles de explotacion: local, nacional, regional e internacional.
Deben considerar no sélo la emancipacion politica, sino también la emancipacion social y
econdmica. Todavia no existe ningin modelo claro de organizacion politica fuera del
Estado. Los movimientos indigenas, en general, se refieren al modelo estatal, a su
“reconquista” para exigir sus derechos, a su reformulacion en un nuevo modelo de Estado-
naciéon. Con el apoyo de los documentos juridicos internacionales, asi como de una
estrategia de “internacionalizacion” de la lucha, la propuesta alternativa zapatista a la
mundializacién debera fomentar la internacionalizacion de la lucha (Plan Realidad-
Tijuana), asi como la democracia plural, reguladora de la economia. En todos casos, la
solucion solamente puede obtenerse en las transformaciones en las relaciones de fuerzas
sociales y politicas nacidas de un conjunto de luchas progresistas en todo el mundo, a
distintos niveles (local, regional o internacional), articuladas entre si, haciendo alianzas
sobre puntos estratégicos bien definidos (la deuda, las organizaciones internacionales, entre
otros), y en un proyecto poscapitalista a largo plazo. Ademas, todo proyecto democratico

debera inspirarse en los medios de control del poder, practicados por los pueblos indigenas.

8. Un aspecto esencial es el derecho de los pueblos indigenas al disfrute de los recursos
naturales, de conformidad con el derecho internacional, como lo dice la Resolucion 169 de
la OIT, el cual es respetado por los Acuerdos de San Andrés, acreditados por el conjunto de
la clase politica mexicana. Tales derechos s6lo pueden ser garantizados por el marco de un
Estado nacional soberano que mantenga la explotabién de las riquezas nacionales, asi como

el disfrute de ellas por los pueblos indigenas. Los derechos colectivos de los pueblos
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indigenas (derecho de decidir, controlar y participar en todos los proyectos econdomicos,
politicos y sociales, asi como el derecho a disfrutar los recursos naturales) son reconocidos

por el derecho internacional, por el articulo 133 constitucional.

9. A pesar de las disposiciones nacionales vigentes (instrumentos internacionales y la
Constitucion politica mexicana) que protegen a los pueblos indigenas, hemos constatado
que en ellas la cuestion indigena ha sido mutilada, tanto por la Reforma del Estado del
presidente Vicente Fox, como por las plataformas electorales mas recientes del PAN y del
PRI, que no estan conforme a las demandas indigena-zapatistas ni de grandes sectores de la
poblacion, ni de los Acuerdos de San Andrés que los mismos partidos habian firmado. Por
el contrario, la plataforma electoral del PRD integra, en su capitulo sobre los pueblos
indios, la necesaria aceptacion de los Acuerdos de San Andrés con las consecuentes
modificaciones constitucionales, el rango constitucional pleno de los derechos politicos,
econdmicos y culturales de los pueblos indios, y el derecho a tener autoridades propias en
sus territorios bajo un sistema participativo y de autonomia en el marco de la Uniéon. Podria
abarcar a varios municipios sin detrimento de las funciones de los ayuntamientos y con un
consejo democrdticamente elegido, beneficiandose de un presupuesto otorgado por la
Federacion y los estados, asi como de las capacidades juridicas en diversas materias
(agrarias, agua, medioambiente, educacion, cultura, seguridad pablica y obras publicas). La
plataforma del PRD resalta también la conformacion de distritos electorales locales y
federales que tomarian en cuenta los territorios de los pueblos indios con el proposito de
dotar a éstos de representacion propia en los organismos legislativos con relativa
independencia del nimero de habitantes. Sobre este punto, nos parecié indebido el uso del

término “relativa”.

10. En relacion con la representatividad de los pueblos indigenas en el Congreso, la
reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 18 de julio
de 2001,** denominada “reforma indigena”, se previo, en su articulo 3o. transitorio, la
limitacion a la representacion de los pueblos indigenas, al considerar en dicho articulo que

al realizarse “la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales debera

** Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 14 de agosto de 2001.
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tomarse en consideraciéon cuando sea factible, la ubicacion de los pueblos y comunidades
indigenas, a fin de propiciar su participacion”. Entiéndase bien, por una parte, que no
corresponde la representacion de los pueblos indigenas, como se ha dicho en los Acuerdos
de San Andrés, a las circunscripciones plurinominales; y, por otra parte, con el criterio de
“factibilidad” para delimitar las circunscripciones electorales, podemos preguntarnos ;con
qué criterios se permite la discriminacion de los pueblos indigenas? La reforma indigena
propicia la subrepresentacion de los pueblos indigenas en la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, y se rompe con uno de los principios fundamentales de los Estados
democraticos como es el principio de igualdad. Esta reforma no puede entenderse como una

reforma democratica para el pais.

11. Los pueblos indigenas, como integrantes de la nacion mexicana, implican también
su participaciéon activa en la vida de la naciéon pluriétnica, como lo establece la
Constitucion; participacion en las estructuras politicas, en la elaboracion de las leyes y la
proteccion efectiva del Estado. Los pueblos indigenas pueden sobrevivir como entidades
étnicas solo si son protegidos por un Estado soberano que aplica politicas que toman en
cuenta los criterios de costos y beneficios sociales.

A corto plazo, el Estado debe constituir el instrumento para quebrar la piramide de

explotadores locales, nacionales e internacionales, bajo la cual se encuentran los pueblos

» 490 491

indigenas (un “Estado de liberacion”,*" en lugar de un 6rgano de dominio).”" Esto implica,
por una parte, la adquisicion necesaria de la autonomia reconocida por la Constitucion
politica (lo que supone necesariamente las modificaciones previstas dentro del marco de los
Acuerdos de San Andrés, asi como la reforma al articulo 27 constitucional). Y, por otra
parte, la creacion de un organismo del Estado auténomo e independiente, del tipo de
“organo constitucional auténomo” (como la Comision Nacional de Derechos Humanos):
una Comisiéon de Proteccion y Desarrollo de los Pueblos Indigenas, compuesta de

representantes de las distintas comunidades, y cuyas funciones serian elaborar,

conjuntamente con los pueblos indigenas e instituciones involucradas, planes y programas

% En palabras de P. Gonzalez Casanova, “Teoria del Estado y crisis mundial”. E/ Estado en América Latina.
Teoria y practica, p. 22.

“! “Un tipo de explotacidén primitivo en comparacion con el realizado por la burguesia sobre el proletariado”,
como dice Leopoldo Zea (La filosofia como compromiso).
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de reconocimiento y proteccion de los pueblos indigenas. Este organo constitucional
autonomo, como otros, tendria autonomia organica, presupuestal y funcional, lo que
permitiria que no se confundiera con una dependencia mas del Ejecutivo, éste seria un
verdadero organo del Estado no sujeto al control por los demas poderes. Porque al ser
creado directamente por Jla Constitucion politica, le daria jerarquia constitucional e
independencia indispensables para el cumplimiento de sus objetivos. Entiéndase que no se
trata de la incorporacién de los pueblos indigenas en lo que denominamos desarrollo en el
capitalismo hegemonico, sino del cumplimiento de sus demandas y desarrollo propio en
funcion de las exigencias que ellos mismos llegaren a determinar. Un 6rgano constitucional
auténomo como el que proponemos podria también evaluar la aplicacion de disposiciones,
coordinarse con los organos de la administracion publica centralizada y descentralizada,
para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas; asi como la realizacion de

foros y consultas, entre otras funciones.

12. La negociacion habia sido la estrategia gubernamental en el marco de los Acuerdos
de San Andrés, y habia sido la consecuencia de propuestas, de contrapropuestas y de
concesiones, por parte del conjunto de la sociedad civil, las cuales habian abierto un
mecanismo de convergencias, alrededor de una base de acuerdos, que ofrecia a cada parte
un minimo de retribuciones aceptables. Asi podemos decir que el interés comin para
negociar habia conferido al proceso su legitimidad. A pesar de esto, ocurri6 un giro en la
estrategia gubernamental, al escoger el no cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés y
abrir la confrontacion. Esto significo que el gobierno escogio utilizar sus prerrogativas de
potencia publica y de coaccion para el arreglo unilateral del conflicto. En tal contexto, todo
proceso electoral o toda alternancia de los partidos en el poder solo constituyen una
mascarada. Las condiciones para ser democracia son mas profundas que las meras
apariencias. Una democracia implica consideraciones econémicas, sociales y culturales de
restablecimiento de la igualdad entre los grupos que conforman al pais; como reducir al
maximo los niveles de extrema pobreza en la mayoria de la poblacion, eliminar el
analfabetismo, y crear medios de participacion directa en la toma de decisiones que afecte a

la mayoria de la poblacion; pues constantemente vemos que estos parametros crecen en las
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publicaciones que realiza 1a ONU, especialmente del PNUD, de la UNESCO y del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas.

La confrontacion siempre constituye un riesgo, a corto o mediano plazo, para
quienes logran imponer sus intereses de manera ilegitima. En este caso, el movimiento

indigeno-zapatista nunca pertenecera al pasado.
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ANEXOS



interrelacio-
nes con el
mundo
exterior

ESQUEMA TEORICO DF, LA ETNIA.
INTERRELACIONES E INFERDEPENDENCIAS EN EL SISTEMA ETNICO
(Los clementos que constituyen la organizacion, 1a accion, las representaciones, los modelos, valores y normas de
las etnias estdn rclacionados entre si, en una interdependencia, representado por las flechas).

Interrelacio-
nes con el
mundo
exterior

ry—

ASPECTOS OBRJETTVOS (COMPORTAMIENTOS,
“ORDEN VISIBLE", ACTITUDES, PAPEL SOCIAL,
SANCIONES FiSICAS, PROCESO DE
SOCIALIZACION, COSTUMBRES)

Dimensién  espiritval:  Ideologia, filosofia,
concepeidn artistca, cnhto religioso y mégico
(teniendo un fin practico de aplicacidn), sistema
empirico de conocimientos, acumelacién de
conoctmienlos (que tiene un fin practico, de
splicacién, transmitidos por la tradicién)... T

Estruchara econdmica: Tecnologia,
organizacion y division del trabajo...
Estructura social: Organizacién i1}
categorfas y grupos de edades), org
y administrativa, orgemizacibn juridica. .
Elernentos de identidad y de co
Conciencia de pertenencia (conctencia de sa propia
diferencia en relacibu con otros grupos humanos,
nacida de la oposicién iterrelacional), tesritorio
(facultabivo: una etnia ha podido ser desplezada
geograficamente y de manera mvoluptaria) y
orgaruzacién del espacio (distribucién de las
habitaciones en el pueblo...), idioma, sisteroa
comumitario  (sistema de  cargos, [iestas,
ceremonias...), voluntad de constituir wna unidad
dtnica, autonomta. ..

(parents
c16n po
n

ST
¥tica

INTERSECCION (LUGAR DE LA
“FUSTON DE LO SAGRADO (ORDEN
INVISIBLE) Y DE LO PROPANO
(ORDEN VISIBLE)”, CONFIRIENDO
EL ASPECTO DINAMICO Y LA
CONCEPCION DEL ESPACIO Y DEL
TIEMPO)

ASPECTOS SUBJETIVOS
(REPRESENTACIONES, “ORDEN
INVISBLE”, LUGAR DEL “MODELO”
ORIGINAL DE LA CULTURA. NORMAS.
VALORES COLECTIVOS, SANCIONES
SOBRENATURALES)

-

\ 4

La cosmologia: Contraparte de Ja ideologia.
Es la represculocion de la etmia de ella
misma Todos los elementos del universo
orden religioso o humano) se encuentran
en relacién.

La mitologia- Liga cotre ellos
conocimientos; les da significac
coherencia. Funde la tradic2on en el
humano y suprahumano, a la vez.
Representaciones  religiosas, ideal
simbolicas...

a los
6n Y
orden

es Yy

Ideal armonioso de la or, cién social,
de las obligaciones, de los modefos de
ccidm.. . v
Representaciones  sobre posicion  del
grupo entre los demés émicos, su
bicecién geografica y territorial, sobre un
porvenir com(m. ..

U

IDENTIDAD =

VISION DE sl

MIRADA DE LOS OTROS
SOBRE EL GRUPO

MISMO +

EJE DE LOS ESPACIOS, DEFINIDO POR LA POSICION Y LA MOVILIDAD
DE LOS ACTORES SOCIALES EN CONJUNTOS GEOGRAFICOS, EN LAS
ESTRUCTURAS SOCIALES Y ECONOMICAS, LAS INSTITUCIONES Y
ORGANIZACIONES. DEFINICION DE LOS CAMPOS DE PODER.

€JE DE LAS TEMPORALIDADES (TIEMPO HISTORICO
Y TIEMPO VIVIDO, PASADO, PRESENTE Y FUTURO).
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CUADRO DE COMPARACION ENTRE LOS TERMINOS DE “NACION”,
“PUEBLO INDIGENA” Y “ETNIA” *

| NACION

i

PUEBLO INDIGENA™ |

ETNIA |

COMUNIDAD DE CULTURA

+ .

La esis . "o ewva’ de 1a
concepcion de la nacién cultural
(inspirada por Fichte y Treiscke):
La nacion se concibe como ‘una
entidad- que tiene  criterios
objetivos comunes tales como la
léngua, vn pasado similar, una
religsy ista tesis releva de una
16gica “particillarista”, poniéndo el
acento w4 fikiacion, la
‘tradicibn, 132 - primacia de fa
‘comunidad sobre el individuo.

+

- Un “pueblo” es un grupo humano
caracterizado, entre otfos critertos,
por su comunidad de cultura.

- Los indigenas, a los cuales cl
derecho de gente (o internacional)
reconoce la calidad de “pueblo”, se
caracterizan de la  mamem
siguiente: Sus condiciones
culurales los distinguen de- otros
seclores de la  colectividad
nacional, y que estin regidos total
0 parcialmente por sns propias

|

+
Criterios objetivos y subjetivos
internos (comunidad de origen, de
cultura, de religién, relaciones de
parentcsco ligando sus miembros
entre cllos, ideolopia,
cosmologia...); 0 criterios
objetvos y subjetivos externos
(historia comun, siuacion, dentro
de la sociedad global, papel

econdmico...).>
“Un  grupo  de  individuos
vinculados por un complejo de

Definicién sociolégica de M.
Mauss: “Una sociedad material y
moralmente  integrada, con un
poder central estable, permanente,
con front s ninadas, con
relativa v wad 1 al, mental y
cultur: habitantes que se
-adhierar rememente al Estado !
v a sus Leyes? @

La" idea de. nacion retleja ¢l
Zimaginario, a un sentimiento, que
cxiste a través de simbolos tales

caracteres comunes-
antropolégicos, lingtiisticos,
politicos, histéricos cuya
asociacion constituye un sislena
propio,  una cstructura
esencialmente  cultural: una

cultura” 5"

costumbres o tradiciones o por una
legislacién especial.**

2 Cuadro hecho a partir de los documentos siguientes: Luis Villoro, Estado plural, pluralidad de culturas,
1998; Emest Renan, “Qu’est-ce quune Nation? “, Conférencia dada en la Sorbona, Paris, el 11 de marzo de
1882; Jean Bodin, Six livres de la République, (1583), Paris, Fayard, 1986; Marcel Mauss, “La Nation“ (Note
posthume), L’ Année Sociologique, 3a série, Paris, PUF, 1953-54, p. 7-68; Jean-Jacques Rousseau, Du contrat
social ; Karl MARX, Euvres, E. Gellner, Nations et nationalismes, Paris, Payot, 1988; G. Jellinek, Teorfa
general del Estado, FCE, 2000; A. Giddens, The Nation-State and Violence, Cambridge, Polity Press, 1985;
B. Anderson, Imagined Communities. Reflections on the Origin and Spead of Nationalism, Londres, Verso,
1983; E. Hobswam y T. Ranger, The Invention of Tradition, Londres, Cambridge University Press, 1983; L.
von Mises, Nation, Stat. and Economy, New York, University Press, 1983; M. Weber, “Nationalité et
prestige de civilisation, Economie et Société, Paris, Plon, pp. 424-427, 1971; Pierre Clastres, La société
contre I'Etat, 1974; Bobio, Mattueci y Pasquino, Diccionario de Politica, México, Siglo XXI, 1997; Pierre
Bronte y Michel Izard, Dictionnaire de I'ethnologie et de I'anthropologie, 1991; Olivier Duhamel y Yves
Mény, Dictionnaire Constitutionnel, Paris, PUF, 1992; Convenio 169 de la OIT; Declaracion de Barbados
(1977). Acuerdos de San Andrés (1996);

“? No consideramos el témmino de “pueblo” cn su setido estricto de conjunto de personas viviendo sobre un
termitorio determinado. En este sentido estricto, preferimos depominar a este conjunio de personas
“poblactén”, término utilizado en los censos. El sentido considerado aqui, serd €l tomado en cuenta en el
derecho internacional o “derecho de gentes”, a través de los convenios o declaraciones, cuales confieren,
desde el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, Ja calidad de “pueblos” a los
“indigenas”.

“* Marcel Mauss, 1953.
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como 1as banderas o los himnos.

la nacion integra a diferentes
‘corhponentes de una poblacién, cn
una  representacién’  colectiva
politica, respetando 1as diferencias.
Sociolégicamente, 1a nacién cs una
“comunidad imaginada™;™ una
“comunidad conceptual” de un
género nuevo, con fundamentos

diversos,  Stnicos,  linghisticos,
religioso o puramentc
historico " Tebricamente, fa

caracteristica de 1a nacién modema
cs que los signos de perfenencia
son 1 is  nortantes que los
crited¢ st sianciales que  se
‘aplican; por la significacion de
“universalidad indefinida™ de estos

497

signos La paciébn es una
“comuntaaa de  palabra”,"®
“reflejando constamente la
Tclacion con . la potencia
politica”.*”
'CONTINUIDAD HISTORICA
+ + +

Transmitida a través de los mitos
ideolégicos = 'y fundadores
-impregnand: &l imaginario de los
individs  su afectividad.

A traves de los mitos, la religion,
transmision gencral de 1a cultura...

Los “pueblos indigcnas™ sc definen

Relalada a mavés de los mitos, la
religién, las tradiciones.

también  scgin  criterios  de
continuidad historica, de invasion y
de teritorio especifico™™:

“Son  comunidades,
paciones  indigenas

pucblos y
los que,

“3B. Anderson, 1983,
6 Giddens, 1985.
* Hobsbawm y Ranger, 1983.
“ 1. von Mises, 1983.
“PM. Weber, 1971.
*® Criterio retenido en el articulo 1.1* del Convenio 169 de la OIT, en el Estudio del Problema de la
Discriminacién contra las Poblaciones Indigenas, de la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias de Ja Organizacion de las Naciones Unidas (1986), y en el Proyecto de Declaracién
Americana sobre Jos Derechos de los Puceblos Indigenas (aprobado por la Comision Ioteramericana de
Derechos Humanos en 1997).
%9 Véase el Cuadro Tebrico de la Etnia y su comentario.
% Rotand Breton, Les Ethnies, PUF, 1981 (citado por Lufs Villoro, Estado plural ..., p. 19).
5% Criterio retenido en el Estudio del Problema de la Discriminacién contra las Poblaciones Indigenas, de la
Subcomisién de Prevencién de Discrimiinaciones y Proteccién a las Minorias de la Organizacion de las
Naciones Unidas (1986) , en el Convenio 169 de 1a OIT y en los Acuerdos de San Andrés.
3 Este término de “invasién” esta de acverdo con la posicion de fas organizaciones indigenas.

® Crilerio retenido en el Estudio del Problema de la Discriminacién contra las Poblaciones Indigenas, de la
Subcomisién de Prevenciéo de Discriminaciones y Proleccion a las Minorias de la Organizacion de las
Naciopes Unidas (1986).
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temendo una continwdad histérica

con las sociedades anteriorcs a la

tnvasion *** y precoloniales que se

desarrolfaron en sus
: - » 508

tertiforios...

COMUNIDAD DE CONDICION SOCIO-ECONOMICA

Heterogencidad de condicion entre
nacion 2 través de l1a nocidn de
desarron
Heterogencjdad entre las clases
socio-ecrmomicas internas 2 la
naciéon

+
Hetcrogencidad de condicidon con
Jos demds grupos:
Los pueblos indigenas son fos que
tienen condiciones sociales 'y

economicas distintas a las de otros
sectores de la  colectividad
nacional .**’

Homogencidad interna relativa,

| +

i Heterogeneidad de condiciéon con
los demés grupos étnicos.
Homogencidad intena refativa.

DOMINACION

. +
Una nacidn puede ser dominada o
no por an, cn ¢l derecho
internacional se supone la ignaldad
de votos de todos los pafses.

{-
El concepto de “pueblo” puede

referirse  a uma  experiencia
oolectiva de somisibn a una
potencia extranjera.>®

Los ‘“pueblos indigemas” se

consideran dominados fisicamente
(econbmica, politica, comercial) y
culruralmente, de manera local,
nacional ¢ intcmacional *®

+

Los aspecios €COnOMUICOS,
cultturalcs y idcoldgicos de la etnia
son dominados localmente,
nacionalmente ¢  imternacional-
mente.

Por otra parte, €l término dc etmia
pucde referirse a un grnupo de
personas dc¢ nimero reducido. a
través del concepto dc “minoridad
éica”. J

*% Grupos que tienen intereses opuestos, contradictorios o conflictuales en las relaciones de produccién que
constituyen la estructura econémica de una sociedad (véase Karl Marx, (Ewvres, vol. 1, p. 212.

% Criterio retenido en el Convenio 169 de la OIT, en la Declaracién de Barbados, y en Proyecto de
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (aprobado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos en 1997).

5% Philippe Richard, 1995, p. 31.

%% Criterio retenido en la Declaracién de Barbados (1977).
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CONCIENCIA DE IDENTIDAD Y AUTO IDENTIFICACION

+
A partir de un gmpo de personas
unidas  por rclaciones  de
solidaridad  socio-econdmica y
cultural, n x la conciencia de la
idéntidad nacional
La - identidad ‘naci »al sc forja en
“fener  glorias comunes en el
pasado, una voluntad conmin cn cl
preseme; haber hecho grandes

c0sas jungos, desear hacer mas™*""

<+

La conciencia de identidad es um
criterio fimdamental rctenido en el
derecho internacional”'’

+

La etnicidad es un valor positivo de
identidad.

Relacion de solidaridad entre los
miesubros  (criterio  subjetivo
interno). El concepto sc define
segin los criterios de definicion
internos y propios de cada grupo
conciente dc su pericnencia, asi

como por los demés grupos:
“Los grupos étnicos o étnias
pueden  cntenderse como

colectividades quc se identifican
cllas mismas o son idenlificadas
por los otros precisamente én

términos culturales”™'?

VOLUNTAD COLECTIVA DE PROYECTO COMUN

+
La is  “subjctiva” de Ia
concep On de la nacion politica

(insr  |a por Fustel De Conlange,
Renz ' R
Esta basada ¢ ¢l voluntarismo,

el deseo de querer vivir en comiin
‘Para Repan, se trata de un
plebiscito de cada "dia; teniendo
dimensiotics  del pasado, del
presénte y-del porvenir.®? Ldgica
conceptual  umiversalista  que
valoriza ¢l principio de liberiad del
individu

+

Voluntad de proyecto comin de
transmisiéon de la cultura a las
futuras gencraciones: “ticnen la
deferminacién  de  preservar,
desarroflar y transmifir a futuras
generaciones  sus territorios
ancestrales y su identidad étnica
como base de su existencia
continiada como pueblo, de
acuverdo con Sus propios patrones
culturalcs, sus institucionecs
sociales y sus sistcmas Icgales™'*

La cxperiencia colectiva de
surniisién a una polencia extranjera,
Heva a una voluntad comin de
liberacién. La dimchsién politica
del concepto de “pueblo” esta
fojada por ¢l derecho de los
pueblos. s

+
El proyecto comun resalta de la

| concepeion misma del poder: la

autoridad politico-rcligiosa dc la
ctnia*® no esti ligada al poder
personal ni al de un grupo sobre
otro, pero a la idea de la eficacia y
de 1a comprobacion, de larga
duracién, de la verdadera intencion
de dar servicio a la comunidad,
ascgurando Su armonia, para -su
supervivencia. La esencia de ia
politica no es el poder. El provccto
comin es la perpetuacion del
grupo, a (ravés de la armonia
confrolada y mantenida por la
autoridad. o

1% Ernest Renan, Qu 'est-ce-qu 'une nation?, Conferencia en la Sorbona, el 11 de marzo de 1882.
! Criterio retenido en ¢l articulo 1.2. del Convenio 169 de la OIT.
%2 R. Stavenhagen, The Ethnic Question, Tokio, United Nations University Press, 1990 (citado por Luis

Villoro, Estado plural..., p. 20).

5* Ernest Renan, Qu ‘est-ce-qu ‘une nation?, Conferencia en la Sorbona, 11 de marzo de 1882.
*'* Criterio retenido por la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias de 1a

ONU (1986).

> Véase el capinilo sobre la concepcién politico-religiosa de los indigenas de Chiapas.
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RELACION A UN TERRITORIO

+

Conjunto de ciudadanos que
forman un pais.

Para Jean Bodin, los
“cindadanos™®  pueden  ser

diversificados en Jeves, leaguas,
costombres, religiones, naciones,
con tal gue scan “gobernados por la
potencia soberana de uno o varios
Seiiores” ™" Lo que unifica um
ciudad es la soberania territorial del
principe y el intercambio que
desprende con 165 ciudadanos, no
de 1a vnidad cuitural, la cual no

+/-
No necesariamente ligada al
término de “pueblo”, por razones
de despojos o traslados.

“por el hecho de descender de
poblaciones que habitan en el pais,
en la ¢época de conquista o la
colonizacion o del establecuniento
de las actuales fronferas eslatales y
que, cuoalquiera que sea so
sifuacién juridica, conservan sus
propias  instituciones  sociales,
econonucas, culturales y politicas,

Se considera “pueblos indigenas” |

+/-
No necesariamenic figada a un
territorio, por Jos despojos Yy
i trasiados de commnidades.

como instrumento y expresion de
una pacién que les confiere los
atributos  d¢€  los cuales es
depositaria, asi como de 1la
sobcrania v de la legitimidad.
Alpunas poblaciones de lengua y
de ciltura idénticas pucden
reagru en distintos
Estados.”'? Otras naciones cxistian
antes dcl “Estado’® La nacién
pucde también ser la creacion del
poder ‘politico que impuso ley vy
lengua

Retacionade con Ja 1deologia y la
politica que {a vincula con 1a
Constitncién de un Estado.

“Las condiciones sociales
generales conducen masas entcras
de poblacioncs hacia altas culturas
esfandarizadas, honiogéneas y
sostenidas por ¢l poder central” (y
00 solamcnte  las  élites

del poder dcl Estado.
Los “pueblos indigenas™ tienen
derechos  colectivos®™™  como

“pueblos” al interior del marco

estatal >

tradicionales). Esta es 1a condicion

funda Ja soberania. o parte de ellas”. *'®
RELACION CON EL ESTADO
+ +/- - : )
Los Esmdos modernos se afirman | Sin referencia necesaria al control [La concepcion sndigena de la

autoridad no est4 ligada al control
estatal (poder de una persona o de
un grupo sobre otro).***

*'¢ Ligados al soberano por una obligacién mutual.

*'7 Tean Bodin, 1986.

*'® En el articulo 1.b del Convenio 169 de la OIT.

%19 E5 el caso de Alemania, de Suiza o de Francia.

520 s el caso de ltaliay de Alemania.

52! B el caso de Gran Bretadia, Espafia y de Francia.

S22 Gellner, Nations el nationalismes, Paris, Payot, 1988.
52 Los derechos colectivos son los derechos de los grupos hurnanos y colectividades, a las cuales s les da el
nombre de personas morales o juridicas. Los derechos se ejercen directamente por el grupo.

324 En el Couvenio 169 de la OIT.

528 Véase Pierre Clastres, La société contre I’Etat, Paris, Minuit, 1974,
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para definir Ja nacién cn funcidn
de la “voluntad” y de la “cullua”,
y coovergencia con ursdades
politicas. %

ORGANIZACION POLITICA AUTONOMA (AUTODETERMINACION)

_‘_
El principio de 1a representacién
del pueblo sobcrano pasa por una
eleceidn libre en el cuadro de un
Estado democritico.

3
En el derecho internacional actual,
cl téooino esta ligado al derecho
de autodeterminacion.

El pueblo es unma comunidad
politica titular de soberanfa®”®:
“Todos los pueblos™ tienen el
derecho de libre determinacion. En
virtud de este derecho, establecen
libremente su condicidén politica y
proveen, asimismo, a su desarrollo
econdmico social y cultural” %
Pero los texios internacionales que
han reconocido la calidad de
“pucblo” a los “indigenas”, han
restringido sus derechos colectivos
(ligados 2l térmuino mismo) de
existencia, de autonomia politica,
econdmica, cultural, ast como el
derecho a los recursos naturalcs,
en ¢l marco de los Estados
pacionales.

No tienen, en el derecho
wternacional actual, el derecho de
autodeterminacién,

*¢ Véase Rousseau, Contrato social, Libro I: E1 “pueblo” es up “acto de asociacién” que produce un cuerpo
moral, politico y soberano porque quiere el “interés general”, expresado en la Ley del Estado, que somete “la
;{gluntad de todos” (suma de las voluntades individuales), en virtud del pacto social.

En los afios sesenta y setenta, la ONU ro habia tomado en cuenta a los pueblos indigenas que eran
llamados “grupos indigenas” o “grupos émicos”. Los derechos reducidos de que beneficiaban eran los
otorgados a las minorias. Los derechos otorpades a los indigenas como pueblos, reconoce la libre
determinacién (Convenio 169 de la OIT).
** En los primeros articulos de los pactos internacionales de derechos econdmicos, sociales y culturales, y el
de derechos civiles y politicos (1966).
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PLAN LA REALIDAD-TIJUANA. 7 ACUERDOS, 7 DEMANDAS
Buenas tardes a todos hermanos y hermanas.

El dia de hoy 9 de agosto del 2003, como respuesta frente a los planes de Ja clase politica
que pretende fragmentar al pais, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional llama al pueblo de
México a Uevar adelante e Plan La Realidad-Tijuana. Para el cual, proponemos siete acuerdos
comunes y siete demandas nacionales:

Primer acuerdo: Respeto reciproco a ta autonomia e independencia de las organizaciones sociales
de obreros, campesinos, indigenas, mujeres, ancianos, bomosexuales, lesbianas, transexuales, sexo
servidoras y sexo servidores, empleados jovenes, nifios, colonos, maestros, pequeiios comerciantes,

deudores, artistas, intelectuales, religiosos, a sus formas de lucha y a sus formas de organizarse, a
sus procesos y formas de toma de decisiones, a sus representaciones legitimas, a sus aspiraciones v

demandas y a los acuerdos a los que lleguen con sus partes contrarias.
Segundo acuerdo: Promocion de Jas formas de avtogestién y autobiesno en todo ¢l territorio
nacional de acuerdo con los modos de cada quien.
Tercer acuerdo: Promover la rebeldia y la resistencia civil y pacifica frente a las disposiciones del
mal gobiermo y los partidos politicos.

Cuarto acuerdo: Dar solidandad total ¢ incondicional con el agredido, no con ¢} agresor.
Quinto acuerdo; Formar una red de comercio basico inter comunidades y promocion del consumo
basico en locales y comercios nacionales, dando preferencia al pequefio y mediano comercio y ¢l

llamado comercio informal.
Sexto acuerdo: Defensa conjunta y coordinada de la soberania nacional y oposicién frontal y radical

a las inminentes privatizaciones de 1a energia eléctrica y el petréleo y otros recursos naturales.

Séptimo acuerdo: Formar una red de informacion y cultura y demandar de los medios de

comunicacion informacion verdadera, completa, oportuna y balanceada. Crear medios de
informacion locales y establecer redes regionales y vacionales de defensa y promocion de la cultura
Jocal, regional y nacional y de las ciencias y las artes unjversales.
Estas son Jas siete demandas que proponemos:

Primera dernanda: La tierra es de quien la trabaja. En defensa de la propiedad ejidal y comunal de la
tierra, y [a proteccién y defensa de los recursos naturales. Nada sin el conocimiento y
consentimiento previo de los habitantes y trabajadores de cada lugar.

Segupda demanda: Trabajo digno, salario justo para todos y todas.

Tercera demanda: Vivienda digna para todos y todas.
Cuarta demanda: Salud publica y gratuita para todos y todas.
Quinta demanda: Alimentacién y vestido a bajo costo para todos y todas.
Sexta demanda: Educacién laica gratuita para toda la nifiez y la juventud.
Séptima demanda: Respeto a la dignidad de la mujer, de la nifiez y de los ancianos.
El E.Z.L.N. hace un Jlamado a las organizaciones sociales independientes del Estado y de los
partidos politicos para que discutan y, en su caso, aprueben y amplien este plan nacional.
Democracia, Libertad, Justicia
Desde Jas montafias del sureste mexicano
Comit¢ Clandestino Revolucionario Indigena- Comandancia General del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional.

Méxaco, agosto de 2003.

Gracias.
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“LA ESTATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA. UNA NUEVA ERA DE CRECIMIENTO ECONOMICO MUNDIAL
POR LA APERTURA DE MERCADOS LIBRES Y LA PRACTICA DEL LIBRE

INTERCAMBIO”.

Septiembre de 2002

El 20 de septicmbre de 2001, el presidente Bush expuso una nueva estrategia de seguridad
nacional que renuncia al concepto de “disuasién”, que dominaba la politica de defensa nacional
durante la guerra fria, a favor de una estrategia que conjugue la accién preventiva contra los
“Estados bostiles” y los grupos terroristas. Esa nueva politica supone una transformacién de las
fuerzas armadas, asi como la ayuda al desarrollo econdmico y social gracias a la promocion del
libre intercambio, la Democracia y la lucha contra las enfermedades. La introduccién de la
“Estrategia de seguridad nacional” menciona que la primera obligacion de los Estados Unidos hacia
cl pueblo amencano es de defenderse de sus enemigos constituidos por Jas “tencbrosas redes de
individuos que pueden serbrar el caos y infligir grandes sufrimientos sobre nuestras orillas, por un
precio inferior al precio de un carro de asalto”.

Para hacer frente a esa amenaza, los Estados Unidos disponen de Ja fuerza militar, una
mejor defensa del territorio, la aplicacion de las leyes, los servicios de informacion, asi como de sus
esfuerzos para cortar los recursos financieros de Jos terroristas. El peligro el mas grave, para los
Estados Unidos, “se sitia en el confluente del radicalismo y de la tecnologia™ los terroristas y
enemigos del pais son determinados y buscan abiertamente dotarse y hacer uso de armas de
destruccion masiva. La “Estrategia de seguridad nacional” enuncia una politica para identificar toda
amenaza terrorista, fuera del pais, e imposibilitar su aplicacidn. Por lo tanto, los Estados Unidos
buscaran el apoyo de la comunidad internacional, pero si no obtienen cse apoyo, no vacilaran actuar
solos para defender a sus derechos de legitima defensa actuando de manera preventiva contra estos
terronstas.

La Estrategia menciona también una politica de intervencién, en conjunto con otras
naciones, para desactivar los conflictos regionales; impedir ¢l uso de armas de destruccién masiva
contra de Jos Estados Unidos, sus aliados o sus amigos; apoyar y favorecer la instauracion de una
nueva era de crecimiento econémico mundial por la apertura de mercados libres y la practica del
libre intercambio; hacer crecer la elaboracién de sociedades abiertas v el establecimiento de la
infraestructura de la Democracia; reducir las enfermedades infecciosas tal el sida, asi como
transformar Jas fuerzas armadas norteamericanas para aceptar los desafios del siglo XX1. “Los
Estados Unidos sacaron provecho de las posibilidades que se ofrecen a ellos en esta con juntura con
el fin de extender los beneficios de la libertad al mundo entero™. Los Estados Unidos cargaron la
esperanza, a través del mundo, de la Democracia, del desarrollo, de los libres mercados, asi como
del libre-intercambio y apoyaron a los paises determinados en construir un porvenir mejor buscando
ofrecer las ventajas de la libertad a sus pueblos. E} documento menciona también el apego de Jos
Estados Unidos a las instituciones duraderas de las Naciones Unidas, de la OTAN, de Ia
Organizacién Mundial del Comercio y a la Organizacién de los Estados Americanos.

Incluimos la parte VI del documento oficial, en lo relacionado con Ja instauracién de una
nueva era de crecimiento econdmico mundial por la apertura de mercados libres y la practica del
libre intercambio:

V1. Ignite a New Era of Global Economic Growth through Free Markets and Free Trade
“When nations close their markets and opportunity is hoarded by a privileged few, no amount—no
amount—of development aid is ever enough. When nations respect their people, open markets,
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invest in better health and education, every dollar of aid, every dotlar of trade revenue and domestic
capital is used more effectively.”

President Bush
Monterrey, Mexico
march 22, 2002

A return to strong economic growth in Europe and Japan is vital to U.S. national security

interests. We want our allies to have strong economies for their own sake, for the sake of the global
economy, and for the sake of global security. European efforts to remove structural barriers in their
economies are particularly important in this regard, as are Japan’s efforts to end deflation and
address the problems of non-performing loans in the Japanese banking system. We will continue to
use our regular consultations with Japan and our European partners—including through the Group
of Seven (G-7)—to discuss policies they are adopting to promote growth in their economies and
support higher global economic growth. Improving stability in emerging markets 1s also key to
global economic growth. International flows of investment capital are needed to expand the
productive potential of these economies. These flows allow emerging markets and developing
countries to make the investments that raise living standards and reduce poverty. Our long-term
objective should be 2 world in which all countries have investruent-grade credit ratings that allow
them access to international capital markets and to invest in therr future.
We are comumitted to policies that will help emerging markets achieve access to larger capital flows
at lower cost. To this end, we will continue to pursue reforms aimed at reducing uncertainty in
financial markets.We will work actively with other countries, the International Monetary Fund
(IMF), and the private sector to implement the G-7 Action Plan negotiated earlier this year for
preventing financial crises and more effectively resolving them when they occur.

The best way to deal with financial crises is to prevent them from occurring, and we have
encouraged the IMF to improve its efforts doing so. We will continue to work with the IMF to
streamline the policy conditions for its lending and to focus its lending strategy on achieving
economic growth through sound fiscal and monetary policy, exchange rate policy, and financial
sector policy.

The concept of “free trade” arose as a moral principle even before it became a pillar of
economics. If you can make something that others value, you should be able to sell it to them. If
others make something that you value, you sbould be able to buy it. This is real freedom, the
freedom for a person—or a nation—to make a living. To promote free trade, the Unites States has
dcveloped a comprehensive strategy:

» Scize the global initiative. The new global trade negotiations we helped launch at Doha in
November 2001 will have an ambitious agenda, especially in agnculture, manufacturing, and
services, targeted for completion m 2005. The Umited States has led the way in completing the
accession of China and a democratic Taiwan to the World Trade Organization. We will assist
Russia’s preparations to join the WTO.

* Press regional initiatives. The United States and other democracies in the Western Hemisphere
have agreed to create the Free Trade Area of the Americas, targeted for completion in 2005. This
year the United States will advocate market-access negotiafions with its partners, targeted on
agriculture, industrial goods, services, investment, and government procurement. We will also offer
more opportunity to the poorest continent, Africa, starting with full use of the preferences allowed
in the African Growth and Opportunity Act, and leading to free trade.

* Move ahead with bilateral free trade agreements. Building on the free trade agreement with Jordan
enacted in 2001, the Administration will work this year to complete free trade agreements with
Chile and Singapore. Qur aim is to achieve free trade agreements with a mix of developed 18



214

National Security Strategy and developing countries in all regions of the world. Initially, Cenotral
America, Southem Africa, Morocco, and Australia will be our principal focal points.

* Renew the executtve—congressional partnership. Every administration’s trade strategy depends on
a productive partnership with Congress. After a gap of 8 years, the Administration reestablished
majority support in the Congress for trade Jiberalization by passing Trade Promotion Authority and
the other market opening measures for developing countries in the Trade Act of 2002. This
Admimstration will work with Congress to enact new bilateral, regional, and global trade
agreements that will be concluded under the recently passed Trade Promotion Authonity.

* Promote the connection between trade and development. Trade policies can help developing
countries strengthen property rights, competition, the rule of law, investment, the spread of
knowledge, open societies, the efficient allocation of resources, and regional igtegration—all
leading to growth, opportunity, and confidence in developing countries.

The United States is implementing The Africa Growth and Opportumity Act to provide market-
access for pearly all goods produced in the 35 countries of sub- Saharan Afnca. We will make more
use of this act and its equivalent for the Caribbean Basin and continue to work with multilateral and
regional institutions to help poorer countries take advantage of these opportunities. Beyond market
access, the most important area where trade intersects with poverty is in public heaith. We will
ensure that the WTO intellectual property rules are flexible enough to allow developing nations to
gain access to cntical medicines for extraordinary dangers like HIV/AIDS, tuberculosis, and
malaria.

* Enforce trade agreements and laws against unfair practices. Commerce depends on the rule of law;
mternational trade depends on enforceable agreements. Our top priorities are to resolve ongoing
disputes with the European Union, Canada, and Mexico and to make a global effort to address new
technology, science, and health regulations that needlessly impede farm exports and improved
agriculture. Laws against unfair trade practices are often abused, but the international community
must be able to address genuine concerns about government subsidies and dumping. International
industrial espionage which undermines fair competition must be detected and deterred.

« Help domestic industnies and workers adjust. There is a sound statutory framework for these
transitional safeguards which we have used in the agricultural sector and which we are using this
year to help the American steel industry. The bepefits of free trade depend upon the enforcement of
fair trading practices. These safeguards help ensure that the benefits of free trade do not come at the
expense of American workers. Trade adjustment assistance will help workers adapt to the change
and dynamism of open markets.

« Protect the environment and workers. The United States must foster economic growth

in ways that will provide a better life along with widening prosperity. We will incorporate

labor and environmental concerns into U.S. trade negotiations, creating a healthy “network”
between multilateral ervironmental agreements with the WTO, and use the International Labor

Organization, trade preference programs, and trade talks to wmprove working conditions in
comjunction with freer trade.

* Enhance energy security. We will strengthen our own energy security and the shared prosperity of
the global economy by working with our allics, trading partners, National Security Strategy 19 and
energy producers to expand the sources and types of global energy supplied, especially in the
Western Hemispbere, Africa, Central Asta, and the Caspian region. We will also continue to work
with our partners to develop cleaner and more energy efficient technologies.
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Economic growth should be accompanied by global efforts to stabilize greenhouse gas
concentrations associated with this growth, containing them at a level that prevents dangerous
human interference with the global climate. Our overall objective is to reduce America’s
greenhouse gas emissjons relative to the size of our economy, cutting such emissions per unit of
economic activity by 18 percent over the next 10 years, by the year 2012. Our strategies for
attaining this goal will be to:

* remain committed to the basic UN. Framework Conventioa for jnternational cooperation;

* obtain agreements with key industries to cut emissions of some of the most potent greenhouse
pases and give transferable credits to companies that can show real cuts;

» develop improved standards for measuring and registering emission reductions;

* promote renewable energy production and clean coal technology, as well as puclear power—
which produces no greenhouse gas emissions, while also improving fuel economy for U.S. cars and
trucks;

- increase spending on research and new conservation technologies, to a total of $4.5 billion—the
largest sum being spent op clunate change by any country in the world and 2 $700 million increase
over last year’s budget; and

+ assist developing countries, especially the major greenhouse gas emutters such as China and India,
so that they will have the tools and resources to join this effort and be able to grow along a cleaner
and better path.

20 National Security Strategy A world where some live in comfort and plenty, while half of the
human race lives on less than $2 a day, is nerther just por stable. Including all of the world’s poor 1n
an expanding circle of development—and opportunity—is a moral imperative and one of the top
prionities of U.S. international policy. Decades of massive development assistance have failed to
spur economic growth in the poorest countries. Worse, development aid has often served to prop up
failed policies, relieving the pressure for reform and perpetuating misery.

Results of aid are typically measured in dollars spent by donors, not in the rates of growth and
poverty reduction achieved by recipients. These are the indicators of a failed strategy. Working with
other nations, the United States is confronting this failure. We forged a new consensus at the U.N.
Conference on Financing for Development in Monterrey that the objectives of assistance—and the
strategies to achieve those objectives—must change. This Administration’s goal is to help unleash
the productive potential of individuals in all nations. Sustained growth and poverty reduction s
impossible without the right national policies. Where governments have implemented real policy
changes, we will provide significant new levels of assistance. The United States and other
developed countries should set an ambitious and specific target: to double the size of the world’s
poorest economies within a decade.

The United States Government will pursue these major strategies to achieve this goal:

* Provide resources to aid countries that have met the challenge of national reform. We propose a 50
percent increase in the core development assistance given by the United States. While contiouing
our present programs, including humanitartan assistance based on need alone, these billions of new
dollars will form a new Millenmium Challenge Account for projects in countries whose
governments rule justly, invest in National Secunty Strategy 21.
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