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INTRODUCCION

Los estudiosos del derecho se ha visto en la necesidad de conocer nuevas
figuras juridicas dentro del Derecho Civil, para establecer los vinculo que fortalezcan
al Derecho de Familia, ya que éste, constituye el Derecho de la vida cotidiana; esto

es rige las relaciones juridicas del hombre desde su nacimiento hasta la muerte.

Toma una gran relevancia la familia, pues este modelo atiende a las relaciones
derivadas del matrimonio y la procreacién conocida como parentesco, entre ambos
miembros se establecen derechos y deberes reciprocos; también constituyen parte
de la familia sus descendientes, aunque lleguen a faltar los progenitores, esta se ha
visto afectada por una serie de problemas que amenazan con descomponeria; ya
sea a través de la figura juridica del divorcio, o en su defecto por la separacién o el

abandono.

Dentro del derecho de familia podemos sefalar entre otras como figuras
juridicas, a la patria potestad y recientemente a la Custedia Compoartida, que
debido a la situacion que impera en nuestra sociedad, ésta cobra importancia y se

convierte en un tema controvertido de actualidad.

Como es de interés general, la familia es considerada como base y nucleo de
toda sociedad; ésta se ha visto afectada por una serie de problemas que amenazan
con desintegraria, fundamentalmente por la pérdida de valores, que dafan
severamente a los hijos menores de edad, quienes son utilizados en muchas
ocasiones por los padres en la defensa de sus intereses propios, como instrumantos
de destruccion dentro de las relaciones familiares.

Segun las estadisticas queda de manifieste que la separacion de las familias va
en aumento, en donde los mas afectados son los hijos habidos en el matrimonio, y
estos se cbserva con el crecimiento en el numero de divorcios dentro de nuestros
tribunales familiares; en donde se menciona con mucha tranquilidad la situacién

en la que quedaran los menores de edad, pero casi nunca pensamos que ia guarda
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y custodia implica una gran responsabilidad, bien sea el tenerla o el perderla.

Considero que dichas figuras Juridicas deben ser tratadas con mayor
detenimiento, en beneficio de los hijos menores de edad y dando paso a la reciente
figura juridica aprobada para el Distritc Federal llamada "CUSTODIA
COMPARTIDA” como una alternativa de solucidn al problema de los hijos, después
del divorcio de sus progenitores.

No nos hemos puesto a pensar que la figura de la custodia compartida puede ir
mas haya del hecho de tener y conservar a nuestro lado a nuestros hijos, sino que
es la oportunidad que se puede convertir en el medio mas justo y seguro, para los
hijos, ya que permite que el menor de edad pueda ser educado de manera regular y
cotidiana por sus dos progenitores, que equilibra el rol de cada progenitor tras el

divorcio.

En efecto, escoger esta opcioén significa que los progenitores se reconocen
iguales en derechos y deberes de cara a sus hijos. Esto implica que cada uno de los
ex-conyuges tendra que dejar al otro, el lugar que e corresponde ante sus hiios. Ya
que este ultimo tiene que compartir su vida entre !os dos, para asi evitar &l

sentimiento de derrota de uno de sus padres y |a victoria del otro.

Siendo el menor de edad el tema central de este trabajo, se le ha definido
como la persona que aun no ha llegado a la edad que ia ley establece, es decir
tener dieciocho anos, edad necesaria para gozar de la plena capacidad.

Para conocer los derechos del menor de edad y algunas de sus consecuencias,
el presente trabajo lo he dividido en cinco capitulos , el primer capitulo consta de una
descripcion sobre el matrimonio y el menor de edad, en diversas legislaciones
extranjeras ; el segundo capitulo es una resefia sobre el concepto actual y la
evolucion social y legal del menor de edad en México ; el tercer capitulo se refiere al
tema del divorcio como disolucion del vinculo matrimonial; el quinto capitulo trata

sobre la patria potestad y sus alcance.; y por ultimo el quinto capitulo se refiere al
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concepto actual en torno a la figura de la custodia compartida, aprobada en fecha
reciente por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que permite el
cuidado moral, econémico y psicolégico del menor de edad para su pleno desarrollo
independientemente, de la situacion individual de sus progenitores, asi como
sensibilizar a los jueces en materia familiar para concederla cuando esta sea
solicitada por los padres, y evitar convertir en un objeto de sus intereses personales
al hijo motivo de controversia.



CAPITULO |

EL MATRIMONIO Y EL MENOR DE EDAD



1.1 CONCEPTO DE MATRIMONIO

Matrimonio, es la unién estable entre hombre y mujer, convenida de acuerdo con
la ley, requlada y ordenada cuya finalidad es la creacién de una familia. No se trata de
una creacion técnica del Derecho, sino de una institucion natural que el ordenamiento
regula en interés de la sociedad.

Son caracteres del matrimonio segln la concepcién comiente en los paises
civilizados: a) Constituir un vinculo habitual con vocacién de permanencia, dirigido, por
su propia finalidad, a la convivencia y colaboracién de los conyuges en un hogar,
formando una familia en cuyo seno naceran y se cuidaran a los hijos si los hubiere, y
b) Resultar de un acto juridico bilateral celebrado en un concreto momento: la boda.
Este acto se halla regulado, con caracter solemne, por la ley como creador exclusivo
del vinculo reconocido por el estado.

Hay en fa disciplina del matrimonio, muy influida por el aporte del cristianisme a la
cuitura juridica, un doble aspecto: el de la celebracién como acto (intercambio de
consentimientos en forma legal) por causa del cual nace el estado de cdnyuge; y el del
estado civil creado, situacién de duracién indefinida producida por la manifestacion de
tal voluntad.

E! modelo actual de matrimonio, en el cual el vinculo procede de un acuerdo de
voluntades, no puede disolverse sin causa legal establecida por via judicial.

El matrimonio requiere aptitud nupcial absoluta y relativa, cada contrayente debe
ser apto para casarse y debe poder casarse con la otra parte. En el primer aspecto
exige ser mayor de edad y tener libertad para casarse. La exigencia de edad puede
dispensarse a quienes tengan edad nubil, que se suele establecer en los 14 afios. En
el segundo aspecto es impedimento u obstaculo la existencia de un vinculo
matrimonial anterior vigente, asi como la existencia de un proximo parentesco entre los
contrayentes. Estos impedimentos son coincidentes en la practica en todos los
sistemas matrimoniales, si bien en cada uno de éstos podemos encontrar



impedimentos especiales que responden a los fines de la sociedad civil ¢ religiosa en
que se enmarcan.

A fin de acreditar que rednen las condiciones para el matrimonio los contrayentes
deben instar ante el juzgado u autoridad eclesiastica reconocida, en los sistemas en
que se aceptan varias formas de celebracion con eficacia civil, con jurisdiccion a este
efecto, la formacién del expediente que proceda, en el curso del cual se publica su
intencién de casarse.

E! matrimonio civil se autoriza por el juez encargado del Registro civil del domicilio
de cualquiera de los contrayentes, o por el alcalde en presencia de dos testigos
mayores de edad.

Lo fundamental de la celebracién del matrimonio es 1a manifestacion del reciproco
consentimiento de los contrayentes. Dicha manifestacion puede hacerse por medio de
un representante (matrimonio 'por poder') pero siempre que el poder se otorgue para
contraer con persona concreta, de modo que el representante se limita a ser portavoz
de una voluntad ajena plenamente formada.

Se considera nulo, cualquiera que sea la forma de su celebracion, el matrimenio
celebrado sin consentimiento matrimonial, expresion con la que se alude al matrimonio
simulado por acuerdo de ambas partes: por ejemplo, para adquirir la nacionalidad por
concesion o un derecho arrendatario, o para rebajar el impuesto sucesorio. También
son nulos los matrimonios que se celebren entre personas para las que existe
impedimento no dispensable. En julio de 2002 el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos reconocié el derecho de las personas transexuales a casarse segin su
identidad sexual después de la operacion.

Aunque el matrimonio produce efectos civiles desde su celebracion, sin embargo
para el pleno reconocimiento de los mismos sera necesaria su inscripcion en el
Registro civil, sea la practicada por el juez en el propio libro al autorizar el matrimonic,
sea transcribiendo un documento intermedio: el acta o certificacién correspondiente.



Los denominados efectos personales del matrimonio se han visto afectados de
un modo muy profundo respecto de las situaciones y concepciones juridicas
anteriores, pues hoy los derechos y deberes de los conyuges son idénticos para
ambos y reciprocos, ademas de resultar una consecuencia directa de la superacion de
la interpretacion formal de la igualdad y la introduccién de un concepto sustantivo de la
igualdad entre los cényuges. Destacan entre eflos, aquellos que coadyuvan a la
creacion, consecucién y mantenimiento de una comunidad de vida. Asi, los conyuges
estan obligados a vivir juntos en el domicilio que ambos fijen de comun acuerdo; deben
respetarse, ayudarse y gobemar de forma conjunta su hogar, deben guardarse
fidelidad; y en consecuencia y a su vez como paradigma de conducta, deben
subordinar sus actuaciones individuales y acomodarias al interés de la familia.

Sin perjuicio de la posibilidad 16gica de que entre ellos se dé una especializacion
de funciones e incluso una divisién del trabajo, que varia en funcion de que la mujer y
el marido trabajen fuera del hogar, ambos o uno solo de ellos, los cényuges deben
prestar su concurso econémico destinado al levantamiento de las cargas familiares,
conforme a un criterio de proporcionalidad para con sus respectivos ingresos y
recursos patrimoniales dentro de las reglas especificas del régimen econémico
matrimonial que rija entre ellos.

A ambos compete por igual el ejercicio de la patria potestad sobre sus hijos
menores o incapacitados y las funciones especificas de alimentarios, cuidarios y

educarios conforme a su capacidad y recursos econdmicos, obrando en todo casoy en
primer término en interés el hijo.

1.2 CONCEPTO DE MENOR

“Del latin minos natus, referido al menor de edad, al joven de pocos afrios, al
pupilo no necesariamente huérfano, sino digno de proteccidn, pues ésta Gltima voz
proviene a su vez de pupus que significa nifio y que se confunde con la amplia
aceptacién romana del hifo de familia sujeto a patria potestad o tutela” '

! Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM . Diccionario Juridico Mexicano. Ed. Porria 1989, p. 2111



El diccionario para juristas, define al menor “(latin minor), el que no ha cumplido
aun la edad fijada en la ley para gozar de la plena capacidad juridica, reconocida con
la mayoria de edad" ?

Son menores de edad, todas aquellas personas que no han llegado a la mayoria
de edad y que como consecuencia de ello, se encuentran incapacitados para ejercer
por si mismos sus derechos y cumplir por consecuencia con sus obligaciones.

1.3 ANTECEDENTES JURIDICOS DEL MATRIMONIO Y DEL MENOR DE EDAD.

1.3.1 LA REGULACION JURIDICA DEL MENOR DE EDAD EN EL DERECHO
ROMANO.

Dentro del Derecho Romano al menor se le dio un trato especial; se dictaron
normas cuya finalidad era proteger al menor en su persona y bienes, en virtud de su
inexperiencia como consecuencia de su minoria de edad

En tal sentido Max Keiser, expresa: “El hombre’'es libre desde su nacimiento,
juridicamente capaz y puede aun siendo nifio, adquirir derechos, siempre que para ello
no se requiera u::u:zvoperacic’m"3

Dentro de la legislacion romana, existié una clasificacion de menor de edad, en
razon de su edad, y se clasificaron de la siguiente manera:

a) El Nasciturus.- Dentro del Derecho Romano, la proteccion del ser humano
comenzaba desde que se encontraba en el vientre de su madre,

* El derecho clasico nos presenta la regla “nasciturus pro iam nato habetur,
siempre y cuando esta ficcion le aproveche™

* PALOMAR DE MIGUEL, Juan .Diccionario Para Juristas. Mayo Ediciones, México , 1981 p.. 857
* KAYSER, Max, ,Derecho Romano Privado. Instiluto Editorial Reus, Madrid 1968 , p.. 72
*FLORIS MARGARANT, Guillermo , El Derecho Privado Romano. Ed. Esfinge, México, 1986, p. 119



La cual explica el maestro Floris Margarant de la forma siguiente: “Si por ejemplo
instituyé heredero al hijo de Livia, y en el momento de la apertura de mi testamento
resulta que Livia no tiene hijos, pero esta embarazada debera concluirse a falta de
dicha ficcién, que no habria heredero testamentario alguno de mis préximos parientes.
En cambio con fundamento en la citada ficcién, el hijo ya concebido pero no nacido
llega a ser heredero siempre y cuando nazca vivo y viable. ®

b) El Infans.- Los nifios menores de siete afios que no podian pronunciar las palabras
propias de los actos formales, carecian de capacidad de obrar y por lo tanto no podian
celebrar negocios juridicos vélidos.

El derecho estabiecid Ia figura de tutor, quien debe realizar los actos juridicos en
los que el pupilo tuviera interés, a fin de evitar que este dltimo, al hacerlo
personalmente y como consecuencia de su inexperiencia, sufriera un detrimento en su
patrimonio.

Contrariamente a los que sucede en ei derecho actual, el tutor romano sélo podria
ocuparse de cuestiones patrimoniales, sin poder intervenir en asuntos que se
relacionaran con la salud o educacién de su pupilo..

c). El Impuber.- Podria celebrar por si mismo todos los negocios que mejoraran su
posicion , tales como aceptar donaciones onerosas o legados, pero en aquellos acto
juridicos en que pudieran resultar perjudicado, la ley establecia que debia contar con
un tutor . al igual que en el caso de los infantes, dicho tutor podia ser designado por
testamento, por via legitima o por nombramiento oficial.

Se otorga al menor un cierto grado de participacion, ya que se requeria de su
presencia en los actos que el tutor considerara prudente, a fin de preparario
paulatinamente para su futura gestién independiente.

a) El minor Vigintin Quinqgué Annis. Finalmente se encuentra el menor de veinticinco
afios, cuando un joven romano llegaba a la pubertad, en virtud de estar en posibilidad

s Ibidem p. 120



de tener hijos propios, la tutela se extinguia; pero el derecho a fin de no dar un paso
brusco de la minoria a la mayoria de edad, establecia la figura de la curatela, por la
cual un adulto con conocimientos, asistira al menor en los negocios juridicos que
realizara.

1.32 LA REGULACION JURIDICA DEL MENOR EN EL DERECHO FRANCES

En el derecho francés, durante la edad media, por alglin tiempo la mayoria de
edad se establecié entre los doce y catorce afos, en la época de |a pubertad.

“Sin embargo los jovenes estaban protegidos en cierta forma de su
inexperiencia, por virtud de la cohesién existente en la vida familiar. Posteriormente se
admitié el ejemplo que el Derecho Romano, en el que la regla de que el hijo no

adquiere la plena capacidad civil sino hasta los 25 afos.”®

LEGISLACION POST-REVOLUCIONARIA.-

COLIN 'Y CAPITANT; sefialan en su obra, que en la legislacién francesa después de la
revolucién, quedd establecida la mayoria de edad para toda persona 2 los 21 afios;
criterio que fue mantenido por los redactores del Cédigo Civil Francés.

Sin embargo los actores al comparar estas disposiciones con las correlativas en
el Derecho Romano, hacen una fuerte critica en su obra “Curso elemental de Derecho
Civil “y proponen una solucién. La critica es en el sentido de que se pasa al individuo
bruscamente de un estado de incapacidad completa o casi incompleta a ofro de
capacidad plena, lo cual, implica la libre disposicién de su persona y de sus bienes,
contrario a lo que sucede en e! Derecho Romano que como se ha sefalado en
parrafos anteriores, la capacidad se va adquiriendo poco a poco, de acuerdo con la
edad, dandole oportunidad al individuo de contar con una mayor experiencia cuando
llegue a la mayoria de edad.

S COLIN A. Y CAPITAN M. Curso elemental de Derecho Civil. Instituto Editorial Reus, ,Madrid 1942 p. 7



La solucién propuesta a fin de evitar que por virtud de un cambio tan brusco sufra
las consecuencias de su inexperiencia, es seguir un similar al romano, tomando como
ejemplo la figura de la emancipacién, entendida como” el acto que confiere al menor a
partir de cierta edad, 15 o 18 afios, el gobiemo de su persona y una especie de
semicapacidad que consiste en la aptitud para realizar por si solo los actos menos
peligrosos de la vida juridica; ademas el menor emancipado figura en persona en toda
clase de actos, el es quien obra con el concurso de un curador que no tiene la funcion
de representarle como el tutor, sino la de asistirio™”

Entendida de esta manera, es decir que tenga lugar a partirde los 150 18 afios y
sin que sea requisito previo el matrimonio de los menores (y como sucede en la
actualidad), se comprende de inmediato que la emancipacion parece estar destinada a
servir de transicion Gtil entre la minoria y la mayoria de edad.

1.3.3 LA REGULACION JURIDICA DEL MENOR DE EDAD EN EL DERECHO
GERMANICO

Dentro del Derecho Germanico la familia propiamente dicha es un grupo mas
reducido en el que priva una organizacion militar, el marido ejerce sobre la esposa
desde el momento del matrimonio una potestad llamada “munt’, en el que mas tarde
quedan involucrados los hijos. como en Roma, la patria potestad solamente la ejerce el
padre y sus facultades de correccion pueden llegar hasta la pena de muerte, asi si
sorprende a su hija en adulterio en el hogar patemo, la puede castigar en la forma que
&l quiera.

La aptitud para las amas es la que hace al hijo entrar en la mayoria de edad.

E! padre puede ejercer el comercio de las hijas, y ¢l de ia patria potestad que
tiene sobre ellas; ademas, sdlo pueden contraer matrimonio con su consentimiento.

" Ibidem. p. 9



El contacto entre Germania y Roma influyé en la descomposicion familiar de la
primera, pues llegé a acostumbrarse el divorcio, por otra parte esta influencia fue
mutua, segun veremos mas adelante.

Como se mencion6 la familia sufre una marcada influencia militarista, que se da
en el espiritu del pueblo germanico de todas las épocas; sin embargo, “la patria
potestad se fué suavizando con el transcurso del tiempo e influyé para que a su vez
se suavizara la “auctoritas patri” en la familia romana®®

Caen bajo la tutela en Germania “los que estando desprovistos de proteccién no
se encuentran ligados por el “mundium® del padre o del marido, asi también los
ciegos, sordos, débiles de espiritu, locos y viejos, cuando no pueden realizar
determinadas maniobras ecuestres, estan bajo el “mundium” del pariente varén mas
préximo”.

Entonces el “mundium” es la potestad que los mayores de edad ejercen sobre la
muijer, sobre los hijos menores y sobre los incapacitados, de donde los sujetos a tuteia
lo estan por el sexo, por la minoria de edad, y por incapacidad. La tutela sobre las
mujeres, a semejanza de Roma, es por toda la vida y con las mismas peculiaridades.
Los menores estaban sujetos a ella hasta que no hubieran cumplido los afios del
“mundium” propio, y los términos para alcanzar la mayoria de edad variaron segtn los
troncos, los mas antiguos son de diez y doce afos que se fueron haciendo mayores
hasta alcanzar los quince y los dieciocho afios.

La tutela recaia de acuerdo con la costumbre en el mas préximo parientes, asi
podia ser tutor el hermano mayor y siguiendo las modalidades romanas, la finalidad de
esta designacién se hacia con miras a garantizar sus derechos hereditarios sobre los
bienes del hermano menor, de tal manera que podia confundir esos bienes con los
suyos hasta la mayoria de edad del tutelado.

8 Diccionario De Derecho Privado. Ed Labor, Tomo II, Barcelona , Espafia, 1950, p. 2935.
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Como la transmisién del “mundium® no podia operarse mas que conforme a la
costumbre, no se conocia la tutela dativa ni la testamentaria, difiiéndose la que ha
quedado descrita que era sin género de duda igual que la legitima de Roma,
solamente en provecho del tutor.”®

La tutela en sus origenes pertenecia a la “sippe” y por ello “ fue un derecho
conjunto de todos los parientes hasta el séptimo grado, que agrupados en forma de
asamblea designaban un tutor para que administrara los bienes del menor, de acuerdo
con las determinaciones de la propia asamblea; otro tutor se encargaba de la persona
del pupilo, siendo designado por sus parientes, que pertenecieran a los cuatro troncos
procedentes de sus cuatro abuelos, estando las funciones de ese tutor también
dirigidos por la” sippe™*®

A ésta, ademas de la vigilancia de las funciones de ambos tutores, le
comrespondia dar consentimiento para el matrimonio del menor y para que pudiera
enajenar sus bienes; podia también destituir al tutor por la mala administracion.

“Después el poder publico concurre con la *sippe” en el ejercicio de las funciones
tutelares, iniciandose esta concurrencia en las ciudades. Ello acontece de preferencia
donde la “sippe” tiene poca importancia. En ocasiones la influencia de ésta llego a ser
tan atenuada, que quedé reducida a un érgano de administracion, que mucho se
asemeja al actual consejo de familia de algunos derechos, por lo que se considera
que éste tiene en el derecho germanico un antecedente” "'

Segun las concepciones del Derecho Aleman el padre tenia la Munt sobre el hijo
que significaba un derecho y un deber de proteccion, por inclusién de la administracion
y disfrute del patrimonio del hijo.

*MENDEZ PIDAL Y DE MONTES, Cit. por L. Rodriguez. Arias Bustamante, La Tutela p. 62y 63.
 Ibidem p. 63

""BRUMER, Historia del Derecho Germdnico, p. 235 Cit. por Lino Rodriguez Arias Bustamante , Ob. Cit. p.. 64,
Nota 45.
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La potestad que ejercia el padre no era vitalicia como en el derecho romano, sino
que bajo el nombre de la emancipatio junis germanici, terminaba cuando el hijo ya
crecido comenzaba una vida econémicamente independiente.

El Derecho Germénico conoce también una potestad matema sobre el hijo que,
mientras vive el padre, aparece oculta por el derecho de éste, haciéndose valer
después de la muerte del mismo. '

Ahora bien, ante todo en el derecho comun inspirandose en el antiguo derecho
aleman se reconocia la institucién de la llamada tutela patema.

En virtud de la cual el padre habia de administrar a modo de tutor todo patrimenio
del hijo, sin estar sujeto; sin embargo, a las especiales limitaciones y obligaciones de
un tutor, por ejemplo al requisito de la aprobacion supertutelar para las enajenaciones.

En el derecho comun, por el contrario, no se hablaba en modo aiguno de patria
potestad a favor de la madre. Una vez muerto el padre se habia de constituir la tutela
sobre el hijo. Aqui ya la madre adquiere el derecho a ser nombrada tutora, pues si el
padre fallecia sin haber nombrado tutor a los menores hijos, la madre tenia el derecho
de ser designada tutora, la cual tenia que prometer judicialmente en no volver a
contraer nupcias, renunciar de los llamados beneficios de la mujer y empefiar
expresamente todo su patrimonio a favor de los hijos.

“La facultad que el cddigo aleman concede a los tribunales de tutelas para adoptar
medidas discrecionales en interés de los hijos, entre ellas la de | privar al padre del
cuidado de la persona del hijo o limitarlo en este cuidado, tiene alguna analogia con las
que competen en derecho espafiol a los tribunales tutelares del menor.

Corresponde a estos, en efecto, la facultad de suspender el derecho a la guarda
y educacién de los menores de 16 afnos y la accién tutelar sobre las personas de los
menores protegidos con dicha suspensién, En ejercicio de esta facultad protectora, el
tribunal podra adoptar las medidas de requerimiento de imposicién de vigilancia y
suspensién del derecho de los padres o tutores a la guarda y educacién del menor,
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ordenando, en su caso, que éste se confiado a la corespondiente junta de proteccion
de menores 0 a una persona, familia, entidad o establecimiento, excepto si se trata de
la proteccién de menores, nombrard un delegado o encomendara la vigilancia del
guardador a las mencionadas juntas de proteccion (1. cit.art.17 letra B) ™

* La previsién contenida en el articulo 1.636 del Codigo Germanico, concediendo
al conyuge a quien no compete el cuidado de la persona del hijo la facultad de tratar
personalmente con éste, no existe en las leyes patrias, asi y todo, entendemos que no
puede ser negado al privado de la patria potestad el cual, por expresa declaracién del
articulo 73, no queda exento de las obligaciones derivadas del vinculo patemo, el
derecho en una u ofra forma ejercitado, de visitar a sus hijos y mantener con ellos
correspondencia”. *

Una de las formas de extinguir la patria potestad, se daba cuando el hijo mayor
adquiria una posicién econémica separada del padre, y lo mismo cuando el hijo mayor
explota un negocio propio o es investido de un cargo publico, aunque aln recibiese
apoyo del padre. Mientras que la hija se eximia de la patria potestad por el matrimonio
si se casaba con el consentimiento del padre otorgado por éste o suplido por el juez;
sin embargo, mientras la hija es menor y hasta su mayoria, el padre conserva ciertos
derechos tutelares.

134 LA REGULACION JURIDICA DEL MENOR DE EDAD EN EL DERECHO
ESPANOL ANTIGUO

Dentro de la investigacién llevada a cabo en cuanto al derecho espaiiol antiguo,
llamé mi atencién la obra de Julio Ficker, respecto al estudio que hace del menor de
edad, de la cual nos atrevimos a transcribir textualmente varios puntos que
consideramos importantes, y son parte de los antecedentes juridicos del menor en la
Legislacion Espariola.

2 EMMECCERUS LUDWIG Y THEODOR KIPP. Tratado de Derecho Civil, Derecho de Familia, Cuarto Tomo
, Volumen II, Relaciones Paterno Filiales y Parentales , Tutelas, 2°. Edicion p.. 110.

" Ihidem p. 133
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Entre los espafioles de los primeros tiempos hay que prescindir de la patria
potestad propiamente dicha y partir totalmente de la potestad de padre y madre.

Encargado de esta potestad de ambos poderes, lo es sobre todo el padre, como
se explica faciimente por el poder dominical que el matrimonio confiere al padre; sin
embargo muchas veces, ya durante la vida del padre, se impone inmediatamente el
mismo derecho de la madre en algunas relaciones.

“La patria potestad ejercida sobre todo por éste no pasa a su mas proximo
pasado agnado, sino que se manifiesta como propia de ambos cényuges por el hecho
de pasar integramente a la madre, que la conserva mientras no pasa a segundas
nupcias, y posteriormente se dice expresamente de ella, que la competen frente a los
hijos todos los derechos del padres. O en todo caso si hay alguna diferencia, por lo
menos se deduce que la potestad de la madre no es una simple tutela de edad; asi,
aunque se diga que la potestad del padre no cesa hasta la muerte y que la de la madre
alcanza hasta la edad de los veinticinco afios, en cambio la mera tutela de edad acaba
a los catorce arios.

El hermano mayor de edad no es llamado hasta que ya no vive ninguno de los
abuelos. Nada hay que se oponga a la hipétesis de que esto fuera ya asi en el derecho
primitivo.

Cuando a falta de abuelos y de hermanos, aparece la institucién que se ha de
llamar tutela en la comunidad de la gens, al lado de algunas variantes aisladas, no
encontramos la menor preferencia de la gens patema sobre la matema.

Por lo que hace a la parte de la tutela, el derecho espaniol la concede a la mujer,
como lo prueba sobre todo la potestad tutelar que se confiere a la madre, en cambio
de una tutela pasiva a la que pudiese haber estado sometida la mujer por razones de
sexo, apenas cabe hablar entre los espaiioles. Si la mujer casada esta sometida al
poder dominical del marido, es debido exclusivamente a la situacion especial de la
mujer casada, y no por razén de su sexo. Si la hija menor y aun la mayor estan
sometidas a la potestad de los padres hasta su casamiento, podria verse en eso una
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tutela por razén del sexo cuando en relaciones semejantes no se aplicase lo mismo al
hijo, y no es éste el caso.

En otros derechos la tutela por razén de sexo se caracteriza porque en su
casamiento la hija esta sujeta a limitaciones a que no esta sometido el hijo.

Por rigurosa que se encuentre juzgado entre los espafioles el matrimonio
arbitrario sin consentimiento del que tiene la patria potestad, no hablarse de una
manera tan concreta de intervencién de tutela por razén del sexo; la hija esta
sometida a voluntad ajena cuando quiere contraer matrimonio, no por razén de su
sexo, sino a causa de la potestad de los padres o de su menor edad, y tanto lo uno
como lo otro cabe decir del hijo.

Corresponde dicha potestad en primer lugar al padre y en defecto de éste a la
madre. Este Gltimo particular, tomado de la ley de matrimonio civil de 1870, representa
un progreso sobre el sistema romanc que habia penetrado por conducto de las
partidas en el derecho castellano, haciendo necesaria a la muerte del padre y aun
viviendo la madre la constitucién de la tutela. Pero, de todos modos, la patria potestad
de la madre esta regulada con trazos menos progresivos que los del Codigo Aleman
y es inferior a la del padre, aun llegado el caso de su ejercicio, al imponer a la madre
binuba la medida de la pérdida del derecho que no existe para el padre.

“El apéndice foral de Aragén desenvuelve un régimen juridico que, de manera
mas decidida, se aparta de los precedentes romanos para seguir la tradicion juridica
nacional. Se trata en él de sustituir el nombre y el contenido de !a patria potestad por
un juego de relaciones juridicas entre ascendientes y descendientes, en las cuales la
autoridad sobre los hijos sélo se admite, en cuanto le sea favorable, y apenas queda
rastro de la antigua doctrina romana de los peculios y del usufructo patemo”

En el derecho espaiiol antiguo, el mayor de catorce afics podia hacer
testamento, y ser testigo del que otro hacia.
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El menor de edad no podia prestar juramento en juicio ni comparecer sin tutor , ni
ser compelido a ir a la guerra, ni adoptar a otro hijo, y para ser adoptado la edad
maxima era de dieciséis afos.

En la antigua Espafia los menores de veinticinco afios que deseaban casarse,
tenia que ser con el consentimiento de sus padres, en su defecto de la madre, de los
abuelos o de los parientes mas cercanos, y faltando éstos, los tutores, debiendo en
estos dos Gltimos casos obtenerse la aprobacion judicial.

Los esparioles, cuyos padres o tutores vivieran en Espafia o en otro reino de
Indias, podian solicitar directamente la licencia de la autoridad judicial.

Durante los tres primeros afios de la vida del menor, la obligacién de la crianza
era de la madre, como en el caso de cuando eila era rica y el padre pobre.

En el derecho espaiiol, no estan previstas las generalidades de limitaciones que
impone el codigo Aleman, respecto al derecho del padre de cuidar la persona del hijo y
representarle, salvo la que se refiere al caso de colision de intereses entre el padre y el
hijo, que motiva en el codigo patrio una representacion excepcional, confiada a una
persona llamada defensor.

Siempre que en algun asunto el padre y la madre tuvieran un interés opuesto al
de sus hijos no emancipados, se nombraba a éstos un defensor que los representara
en juicio y fuera de él. Aunque cabe sefialar que la figura de este representante
especial, es nueva en el derecho espariol, tiene su antecedente remoto en el llamado
“curador ad litem®, (ya previsto en las partidas), que se nombraba a quién estaba
sometido a la patria potestad, a la tutela o a la curatela, cuando el padre, tutor o
curador no podia representario en juicio.

El régimen legal sobre el nombramiento de defensor para el hijo sometido a la
patria potestad, era el siguiente:
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a).- Legitimacion para solicitar el nombramiento.- La designacion del defensor
puede tener lugar a peticion del padre o de la madre, del menor, del ministerio fiscal, o
de cualquier persona capaz de comparecer a juicio.

b).- Nombramiento de defensor. Depende de si ambos padres tienen planteado
el conflicto o sélo alcanza a uno de ellos.

Si el conflicto de intereses existiera s6lo con uno de los progenitores,
corresponde al otro por ley, unilateralmente, y sin necesidad de especial
nombramiento, representar al menor.

Si ambos padres tuvieran intereses opuestos, el juez nombrara defensor al
pariente del menor a quien en su caso commespondiera la tutela legitima y, a falta de
este o0 cuando tuviere (también) intereses contrapuestos, a otro pariente 0 a un
extrano.

c).- Las facultades del defensor variaban segln quien fuera la persona
designada por el juez.

- Si uno de los padres no tuviera interés opuesto al de su hijo, a él le
corresponde su representacion, sin necesidad especial de nombramiento, lo que
significa que ejercera su funcién dentro de los limites normales que establecen el
cadigo.

- Si el defensor fuera otra persona, tendrd las facultades que sefale el juez.™

Ahora bien en cuanto a la forma de corregir a los hijos, ésta si estaba
reconocida por la legislacion espariola, la cual otorgaba al padre, o en su defecto a la
madre, la facultad de comegirlos y castigarlos moderadamente, sin sefalar
especificamente cuales eran los medios que se podian utilizar a este fin. Ya que la
dureza excesiva en el frato de los hijos podia ser por un lado causa de privacién o
suspension de la patria potestad, y por otro el que se constituyera un delito o falta

" RUIZ SERRAMALERA Ricardo , Derecho Civil Derecho de Familia , Madrid 1988, p. 387 y 388.
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El jurista Jean Carbonier, en su obra de “Derecho Civil" tomo 1, volumen 1! ,
sefiala que el derecho de correccion se configuraba como la sanciéon de las
prerrogativas de la autoridad patema, la cual asumia las dos modalidades siguientes:

a).- Derecho de comeccién por via judicial, consistente en la facultad que tenia el
padre de solicitar el intemamiento del menor en un establecimiento educativo o en otro
establecimiento adecuado mediante la pertinente orden judicial.

b).- Derecho de cormreccidn ejercitado domésticamente, tomando en cuenta que la
vocacion al auxilio judicial sélo se reservaba para aquellas situaciones en que el padre
tenia sdlidos motivos de descontento, reconocia implictamente la existencia de
procedimientos correctivos domeésticos (que no regula) que pudieran corregir
supuestos de menor gravedad.

En el derecho espanol, el cuidado de la persona del hijo no era sélo un derecho
sino ademas un deber del padre, y no se podia renunciar a él.

“Como en todo caso, ha de prevalecer el derecho del padre en concurrencia con
los que pudiera alegar la madre, tanto en el derecho espariol como en el aleman, el
padre podia ejercitar contra la madre, la pretensién de restituir del hijo, si ésta lo
mantenia alejado de aquél. Por igual razon la jurisprudencia ha declarado, a propésito
de aquellcs casos en que se halla ia madre constituida en depésito judicial, que no
pueden los tribunales ordenar el traslado de los hijos a colegios o lugares donde
aquella pueda verlos periddicamente, pues aun cuando la madre tuviera “el derecho
de verlos y manifestarles su carifio, eso habria de hacerse y realizarse en cuanto la
situacién de los conyuges legalmente reconocida asi lo consienta.”’®

El fuero de los esparioles, aprobado por la ley de 17 de julio de 1945, como
norma fundamental, ha establecido que los padres estan obligados a alimentar, educar
e instruir a sus hijos.

¥ EMMECCERUS, Op.. Cit. Pég, 63
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Dentro del derecho espariiol, el padre en relacion con la patria potestad, tenia el
derecho y el deber de cuidar de la persona del hijo, conforme a lo siguiente:

1.-correspondia al padre el derecho de determinar el nombre individual del hijo.

2.- El cuidado de la persona de los hijos, que competia al padre y en su defecto a
la madre, correspondia el derecho y el deber de alimentarlos, tenerios en su
compaiiia, educarlos e instruirlos con arreglo a su fortuna.

El deber de alimentacion tiene la extensién sefalada por el articulo 142, en
relacién con el 143 nimero 2° del cddigo civil y su sancidn en el articulo 487 del
codigo penal, que castiga el delito de abandono de familia, y agrava las penas
correspondientes cuando el culpable dejare de prestar la asistencia indispensable
para su sustento a sus descendientes menores o incapaces para el trabajo.

En el deber de educacion, la ley de instruccion primaria de 17 de julio de 1945,
preceptia que corresponde a la familia el derecho primario y el deber ineludible de
educar a sus hijos y, declara obligatorio un minimo de educacién primaria para todos
los espanioles.

En el derecho espariol la patria potestad del padre, se podia suspender en los
siguientes casos:

1.-Cuando era incapaz de celebrar negocios juridicos.

2.-Cuando estaba limitado en su capacidad o se le designaba un curador por causa de
enfermedad para su persona y su patrimonio.

3.-Cuando por el fribunal de tutelas se constataba que el padre ésta impedido de
hecho por mucho tiempo para el ejercicio de la patria potestad, el cual quedaba en
suspenso hasta en tanto el tribunal de tutelas confirmara que ya no existia otra causa
que impidiera llevaria a cabo.
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Por lo que hace a la terminacién de la patria potestad, conforme a la legislacién
espariola, esta se terminaba:

1.-Cuando el hijo era declarado mayor de edad.
2.-Cuando fallecia el hijo sobre el que se ejercia la patria la patria potestad.
3.-Cuando fallecia el padre, 0 en su caso quien ejercia la patria potestad.

4 -Si el padre era declarado muerto, su patria potestad se extinguia no de manera
presunta, sino efectiva, en el momento de la declaracion de muerte.

5.-El padre podia ser privado de la patria potestad, cuando por virtud de un crimen
cometido contra el hijo, o por un delito cometido intencionalmente era condenado a
prisién correccional o presidio por un minimo de seis meses.

6.-Cuando el hijo era adoptado por un tercero.

No cabe duda que dentro del Derecho Espaniol, al igual que el Derecho Aleman,
el cuidado de la persona del hijo era irenunciable y por ende no tenian eficacia los
contratos que, para el caso de divorcio, regulaban el ejercicio de la patria potestad de
una manera distinta la ordenada por la ley.



CAPITULO Il

“CONCEPTO ACTUAL Y LA EVOLUCION SOCIAL Y LEGAL DEL MENOR EN
MEXICO”
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2.1 EIMENOR DE EDAD EN LA LEGISLACION MEXICANA , SITUACION JURIDICA
DEL MENOR DE EDAD DENTRO DE LA LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES.

Mediante la Ley Sobre Relaciones Familiares (9 de abril de 1917), se da una
mayor proteccién al menor de edad, ya gue se establecen disposiciones de verdadera
importancia sobre este.

Aparece la figura de la adopcion en el Derecho Civil Mexicano “con lo cual se
trata de dar hogar, afecto y orientacién a aquellos menores que carecian de ello. Se
concedio la accion de investigar de la paternidad, no s6lo en los casos de violacién o
rapto, sino también cuando existiera la posesion de estado de hijo natural o un
principio de prueba por escrito.”™

A través de la Ley sobre Relaciones Familiares de 9 de abri de 1917,
desaparece finalmente la distincion que existia entre los hijos naturales y los hijos
espurios (adulterinos, incestuosos, manceres y sacrilegos).

Al igual que en los Codigos Civiles de 1870 y 1884 y también en la Ley
Sobre Relaciones Familiares.

Dicha ley contempla el requisito para no ser considerado menor de edad, era al
haber cumplido los 21 afios.

Ya dentro de estd ley, la patria potestad era ejercida primeramente por los
padres del menor, a falta de éstos, por los abuelos patemos, y por Ultimo eran
considerados los abuelos matemos, como podemos observar del articulo 241 de la
Ley sobre Relaciones Familiares, que a la letra sefiala .

Art. 241 .- La patria potestad se ejerce:

I.-Por el padre y la madre,

' CHAVEZ ASENCIO , Manuel , La Familia en el Derecho, Tomo 1, Ed. Porriia, S.A., México 1984 p.. 62



Il.- Por el abuelo y la abuela patemos, y
111.-Por el abuelo y la abuela matemos.

Para el caso de que faltara o existiera impedimento de todos los llamados
preferentes entraran al ejércicio de la patria potestad los que sigan en el orden
establecido en el articulo anterior.

Una de las diferencias que la Ley Sobre Relaciones Familiares tiene con los
codigos civiles antes vistos, es aquella que ya no habla en cuanto a que sélo el padre
es quien tiene la facultad de educarle, corregir y /o castigar mesuradamente, al menor;
ya que en ésta ley se menciona, los que ejercen la patria potestad, es decir, se le daba
la facultad también a la madre y a los abuelos para comregir o castigar al menor que
estuviera bajo su patria potestad.

Como ya hicimos notar al principio de éste capitulo, en relacion a la situacion
juridica de los menores de edad en la Ley Sobre Relaciones Familiares, respecto a la
patria potestad, era en su mayoria la que prevalecia de los cédigos civiles, anteriores a
ésta, aunque ya con algunas diferencias como las que nos permitimos seralar
enseguida:

- la patria potestad, ya no sélo se ejercia sobre los bienes de los hijos legitimos,
de los hijos legitimados, de los naturales, sino en esta ley ya aparecen también
sobre los hijos adoptivos.

- Ya no sélo se ejercia en primer lugar la patria potestad por el padre, sino
también por la madre, y a falta de éstos, entran en segundo término los abuelos
patemos y por titimo los abuelos matemos.

En la Ley Sobre Relaciones Familiares se tomé mas en cuenta la importancia de
la mujer, pues ya no era el padre quien ejerce solo la patria potestad, sino que
conforme a ésta ley, ahora lo hacia conjuntamente con la esposa, es decir con la
madre de los hijos.
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Ahora bien, tomando en cuenta el contenido de las consideraciones hechas por
Don Venustiano Carranza, en la ley sobre relaciones familiares, nos permitimos
transcribir la parte comrespondiente a la patria potestad del menor de edad, como
sigue:

“...Que en cuanto a la patria potestad, no teniendo ya por objeto beneficiar al que la
ejerce y teniendo en cuenta la igualdad de derechos entre hombre y mujer, se ha
creido conveniente establecer que se ejerza conjuntamente por el padre y a la madre y
en defecto de éstos por abuelo y abuela, pues ningin motivo hay para excluir de ella a
la mujer que, por razones naturales, se ha sacrificado por el hijo mas que el mismo
padre y ordinariamente le tiene mas carifio, y que asimismo por lo que respecta a los
bienes del hijo, se ha creido oportuno suprimir la clasificacién establecida por el
Cddigo Civil , la cual no es sino reminiscencia de los peculios que establecia el
derecho romano y no tenia mas objeto que beneficiar al padre, por todo lo cual se ha
creido conveniente establecer que los bienes del hijo sean administrados de a cuerdo
por los ascendientes que ejerzan la patria potestad, quienes en cualquier caso
disfrutaran como remuneraciéon por sus trabajos, la mitad del usufructo de dichos
bienes, mitad que sera divisible entre ambos ascendientes... L

Concretando lo anterior, y para finalizar el estudio de la Ley sobre Relaciones
familiares en cuanto a la patria potestad de los menores hijos, y comparandolo con los
Cédigos Civiles de 1870 y 1884, nos damos cuenta de la importancia de la mujer fue
tomada mas en consideracion, al tenerle en igualdad de derechos que a los dei
coényuge, ya que conjuntamente ambos ejercerian |a patria potestad sobre los menores
hijos, lo cual creemos que eso lievé a éstos Gltimos, a que se pudieran identificar mas
con sus padres, dandoles asi confianza, al notar que ambos se preocuparian en
educarlos, corregirlos, representarios etc., y no que solo vieran al padre como una
persona a la cual s6lo deberian obedecer, ya que inclusive la propia cényuge tenia que
someterse al propio mando del esposo, sabiendo que no podia ejercer sobre sus hijos
la patria potestad , salvo en casos en que la ley lo permitia, hasta antes de ésta ley .

'7 Ley Sobre Relaciones Familiares Ed. Andrade, 3* Edicién, México ,1980 p.6
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2.2 SITUACION JURIDICA DEL MENOR DE EDAD EN EL CODIGO CIVIL DE 1928.

Dentro del cddigo civil de referencia se trata por primera vez el concubinato, y sa
establece una presuncidn para considerar quienes son hijos de concubinario y la
concubina, prevista en su articulo 383 y 385.

Se aprecia un plano mas igualitario en cuanto a los hijos habidos dentro y fuera dei
matrimonio, eliminando el calificativo de legitimos e ilegitimos respectivamente. “Se
procuro que unos y otros gozaren de los mismos derechos pues es una iritante
injusticia que los hijos sufrieran las consecuencias de las faltas de los padres, y que se
vean privados de los mas sagrados derechos Unicamente porque no nacieron de
matrimonio de lo cual ninguna culpa tienen...”"®

El cédigo civil vigente, ha sufrido diversas reformas, de las cuales sobresalen para el
tema las siguientes:

“a) Se cambia a 18 arios la mayoria de edad, por la de 21 afios articulo 646 y 647.

b) Conforme al criterio del juez, se resolvera respecto de la custodia de los hijos en los
casos de divorcio.( art. 259 )

¢) El juez determinara sobre el ejercicio de la patria potestad, en cuanto al orden en
que seran llamados los ascendientes, a falta de los padres ( art. 418)

“Art. 418. Las obligaciones, facultades y restricciones establecidas para los tutores, se
aplicaran al pariente que por cualquier circunstancia tenga la custodia de un menor.
Quien conserva la patria potestad tendra la obligacion de contribuir con el pariente que
custodie al menor en todos sus deberes, conservando sus derechos de convivencia y
vigilancia.

*® Nuevo Cédigo Civil Para El D.F. Y Territorios Federales Editado por Informacion Aduanera de México
(Anotado Por El Lic. Manuel Andrade) 10* Ed. México, 1982.p. 11
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La anterior custodia podra terminar por decisién del pariente que la realiza , por
quien o quienes ejerzan la patria potestad o por resolucién judicial’*®

d) Se substituye la facultad que los padres tenian de castigar a sus hijos por la de
corregirlos y la obligacién de observar una conducta que sirva a éstos de buen
ejemplo . Con ello se busca que dichos actos de fuerza no atenten contra su integridad
fisica o psiquica.

e) Para el ejercicio de la tutela se elimina la preferencia de los abuelos patemos
sobre los matemos"?®

La madre o abuela que contraigan segundas nupcias no pierden por este hecho
la patria potestad, como se manejaba en los cédigos civiles de 1870, 1884 y en la Ley
Sobre Relaciones Familiares.

Ya aqui la patria potestad no es renunciable; pero para aquellas personas a
quines corresponde ejerceria, y quieran excusarse, pueden hacerlo cuando hayan
cumplido los sesenta arios, o bien cuando por alguna enfermedad no puedan atender
debidamente a su desempenio.

Actualmente dentro de nuestra legislacion mexicana, como andlisis de la situacion
juridica del menor de edad, partiendo del momento de la concepcidn del individuo
hasta que llega al mayoria de edad, podemos sefialar lo siguiente:

Dentro de la situacion juridica del menor, cabe preguntamos,

¢A partir de qué momento comienza dicha prateccion?, la respuesta la tiene el articulo
22 del Cédigo civil que textualmente sefala :

a) “La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se
pierde por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra

" Cédigo Civil para el D.F. ,Ed. Sista, p. 68.
® CHAVEZ ASCENCIO Op.Cit. p.. 65.
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bajo la proteccién de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el
presente cddigo.

Lo que quiere decir, que la proteccién juridica del menor comienza desde que
esta en el “ventre samere” es decir , a partir del momento en que es concebido en el
vientre matemo. Este ser humano desde el Derecho Romano ha sido llamado
“nasciturus®, que significa el que va a nacer’”!

b) Derechos.- Como consecuencia o resultado de la definicién establecida por el
articulo 22 del ordenamiento legal antes invocado, por lo que se tiene por nacido al ser
concebido existente en el mismo cddigo, disposiciones que la protegen como son las
siguientes posibilidades.

- La de serinstituido heredero: que emana del articulo 1314 “son incapaces de adquirir
por testamento o por intestado, a causa de falta de personalidad, los que no estén
concebidos al tiempo de la muerte del autor de la herencia, o los concebidos cuando
no son viables conforme a lo dispuesto en el articulo 337"%

- La de ser designado legatario: Segtin lo establece el articulo 1391 del cddigo civil, por
analogia con el articulo 1314, “Cuando no haya disposiciones especiales, los
legatarios se regiran por las mismas normas que los herederos”.

Al considerarse como heredero o legatario, la division de la herencia se suspende
hasta en tanto no se de el parto, 0 en su defecto hasta que transcurra el tiempo
maximo de la prefiez (trescientos dias posteriores al de la concepcién ). Una vez
transcumido este lapso de tiempo, si el producto no nace vivo ni viable se podra
efectuar la particion de la herencia y la adjudicacién de bienes a favor de los herederos
0 legatarios “prescindiendo enteramente de los eventuales derechos que habia

adquirido el heredero péstumo que no llegd a nacer, y por lo tanto, la herencia se

! GALINDO GARFIAS , Ignacio, Derecho Civil Primer Curso ,Ed. Pormia, México, 1990. p. 311
2 Cédigo Civil, Op. Cit. 131
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distribuiré en su totalidad entre las demas personas con derecho a heredar'®

- De recibir donaciones: sefialadas en el Articulo 2357, del Cddigo Civil , * los no
nacidos pueden adquirir por donacion con tal de que hayan estado concebidos al
tiempo en que aquella se hizo y sean viables conforma a lo dispuesto en el articulo
337"

3 GALINDO GARFIAS ,Ignacio , Derecho Civil Primer Curso, Ed. Porriia. México 1990,
p.317



CAPITULO 1l

EL DIVORCIO COMO DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL.



3.1 CONCEPTO DE DIVORCIO

Primeramente diremos que la palabra divorcio proviene del latin “DIVORTIUM'
que a su vez deriva de “divertere” o se, * irse cada uno por su lado.

Partiendo de este concepto daré las siguientes definiciones conforme al criterio de
diverso juristas como son:

1.- Ignacio Galindo Gérfias, define al divorcio como “la ruptura de un matrimonio valido
en vida de los esposos, decretada por autoridad competente y fundada en algunas de
las causas expresamente establecidas por la Iey““

2.- Colin y Capitan, nos da la siguiente definicién. “El divorcio es la disolucion del
vinculo matrimonial a consecuencia de una resolucion judicial dictada o demandada
de uno de ellos o de uno y otro, por las causas establecidas por la ley'”

3.- Rafael de Pina, expone la siguiente definicién “la palabra divorcio en el lenguaje
comiente contiene la idea de separacion; en el sentido juridico significa extincion de la
vida conyugal, declarada por autoridad competente en un procedimiento sefialando al
efecto y por una causa determinada de modo expreso”.z’s

3.- Benjamin Flores Barmrueta , nos da la siguiente definicion:.” el divorcio es la
disolucion del vinculo matrimonial, en vida de los cényuges por una causa posterior a

sus celebracién y que deja a los mismos conyuges en aptitud de contraer nuevo
n 27

matrimonio”.
4.- Edgar Baqueiro Rojas, en su obra titulada Derecho de Familia y Sucesiones define
al divorcio como “ el Unico medio racional capaz de subsanar , hasta cierto punto las
situaciones anormales que se generan en ciertas uniones matrimoniales, y que deben

* GALINDO GARFIAS, Op. Cit.p.. 577

* COLIN Y CAPITAL. H.Op.Cit. p. 577

¥ DE PINA VARA , Rafael , Derecho Civil Mexicano , Ed. Porria VOL. 1 ; México, 1983 p.332
* GALINDO GARFIAS , Op.Cit. Pég. 577, Nota 1. Segundo Parrafo
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desaparecer ante la imposibilidad absoluta de los consortes de conseguir su
superacién®?

5.- El Diccionario Juridico Mexicano, define al divorcio como “la forma legal de
extinguir un matrimonio vélido en vida de los cényuges por causas surgidas con
posterioridad a la celebracién del mismo y que permite a los divorciados contraer con
posterioridad un nuevo matrimonio valido™®

Tomando en cuenta las anteriores definiciones, y partiendo de los elementos que
conforman a cada una de éstas, podemos definir desde un punto de vista personal al
divorcio, en sentido amplio y en sentido estricto:

En sentido amplio, como Ia disolucién del vinculo matrimonial en vida de los
cényuges, decretada por autoridad competente bien sea a solicitud o demanda hecha
valer por ambos o uno de ellos respectivamente, en un procedimiento sefialado al
efecto y por una causa posterior a su celebracion, que se funde en una de las causales

sefaladas por la ley, y que deja a los conyuges en aptitud de celebrar un nuevo
matrimonio.

En sentido estricto como la disolucion del vinculo matrimonial existente en vida de
los cényuges, a través de la via legal, y que deja a los mismos en aptitud de contraer
nuevo matrimonio, una vez cumplidos los requisitos de ley.

Ahora bien, para definir el concepto en sentido amplio, se tomaron en cuenta los
siguientes elementos:

a) La disolucidn del vinculo matrimonial.

b) En vida de los conyuges.

* BAQUEIRO ROJAS Edgar, Derecho de Familia y Sucesiones , Ed. Harla , Coleccién Textos Juridicos
Universitarios, México , 1999. p. 147

* Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridicos Mexicano , Tomo, D-H, Ed. Pomia,, México ,
1992. p. 1184.
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¢) Decretada por autoridad competente.

d) Dictada a solicitud 0 demanda ya sea por ambos o por cualquiera de ellos
respectivamente.

e) En un procedimiento sefalado para tal efecto.
f) Por una causa posterior a su celebracion.
g) Fundada por alguna de las causales sefialadas en la ley.

H ) Aptitud de los conyuges para contraer un nuevo matrimonio.

3.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE DIVORCIO.

Después de haber expuesto las diversas definiciones en cuanto al concep'to de
divorcio, nos toca ahora analizar el planteamiento del problema respeto del mismo, y a!
efecto me permito sefalar que como antecedente el divorcio, es sin duda uno de los
temas mas controvertidos y de mayor trascendencia en el Derecho de Familia .

La implantacion del divorcio se dio a fines del afio 1914 por Don Venustiano
Carranza en el Estado de Veracruz regulandose a través de la Ley Sobre el Divorcio y
la Ley Sobre Relaciones Familiares.

El divorcio en nuestros dias es considerado como un problema muy grande entre
la sociedad que deriva de las gran cantidad de procedimientos que actualmente se
llevan ante los juzgados de lo familiar, y que afo con afio aumentan
considerablemente, lo que viene a convertirse en un problema social que requiere que
el Estado actie en ello.

Este fendomeno social no es privativo de alguna sociedad en particular, ni de una
clase determinada, todo esto nos lleva a pensar en una profunda crisis por la que
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atraviesa el matrimonio, base fundamental de la familia y en la que indudablemente los
mayores perjudicados son los hijos.

Ahora bien, puede tomarse en cuenta que para que toda pareja, pueda llegar al
matrimonio , sin que dentro del mismo se de el divorcio al poco tiempo de casados,
debe orientarseles con una mejor y correcta educacion ,no sélo en cuanto a la
educacién sexual, sino en cuanto al papel que han de asumir como esposos , ¥
parejas tanto en los familiar , como a nivel social, y no en sus tradicionales fermas de
conducta donde el hombre trata de imponer su “machismo” y la mujer la sumisa
esposa del macho que hoy en la actualidad, también se da en forma contraria .

Creo de manera particular, que para cuidar la existencia del nucleo familiar, 2i
hombre como la mujer deben considerar que ambos son importantes dentro de la
familia, pues el articulo 168 del Cédigo Civil nos sefala la igualdad que debe existir
entre el marido y la mujer dentro del hogar conyugal.

Es pues de vital importancia que el legislador estudie a fondo las ventajas dz2 Ia
custodia compartida para que en caso de divorcio produzcan el menor danc
psicolégico a los hijos menores de edad.

3.3 CLASES DE DIVORCIO.

Nuestra legislacion vigente distingue cuatro formas de divorcio de las cuales ya tres se
encontraban reguladas en la Ley Sobre Relaciones Familiares

A) Separacion de cuerpos (no disuelve el vinculo matrimonial)
B) Divorcio Necesario (Si disuelve el vinculo matrimonial)
C) Divorcio Voluntario (Si disuelve el vinculo matrimonial)

D) Divorcio Administrativo (Si disuelve el vinculo matrimonial).
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A) Divorcio por separacion de cuerpos o también llamado no vincular “es el estado de
los esposos, que han sido dispensados por la justicia competente de la obligacion de
vivir juntos™®

En este sistema el vinculo matrimonial perdura, quedando existentes las figuras de las
siguientes obligaciones:

a) De fidelidad,

b) De ministracién de alimentos.

c) De imposibilidad de contraer nuevas nupcias.
Los efectos de este divorcio son.

a) La separacion material de los conyuges, quienes ya no tendran la obligacion de vivir
juntos y por consiguientes hacer vida marital.

b) El divorcio no vincular o separacion de cuerpos de acuerdo con el cédigo civil no
procede con el cddigo francés en todos los casos en que pueda tener lugar el divorcio
vincular, sino que se ofrece como una medida optativa, sélo en los casos sefialados
por las fracciones V! Y VIl del articulo 267 de | Cédigo Civil, que son por enfermedades
ya sean cronicas o incurables, contagiosas o hereditarias, por impotencia sexual
incurable que sobrevenga después del matrimonio o bien por enfermedad mental
incurable, el conyuge sano, podréa optar por la simple separacion de cuerpos o por
divorcio vincular.

Tomando en cuenta lo sefialado en cuanto a esta forma de divorcio tal separacion
no extingue el matrimonio y solo puede ser decretado en los casos que senala i
articulo 267 fraccion VI Y VIl que son como ya se sefialé enfermedades fisicas o
mentales. La tnica obligacion que se suspende para ambos conyuges es la de
cohabitar juntos quedando las demas obligaciones existentes del matrimonio.

¥ RIPER , George , BOULANGER, Juan . Tratado De Derecho Civil , segin el Tratado de Planedn, Tomo 2°
Vol. 1 Ed. Ley Buenos Aires, p. 431.
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Las consecuencias que derivan de esta separacion son las siguientes:

a) Seran relevados del cumplimiento de alguno de los deberes conyugales, y en
especial del débito conyugal, no trae como consecuencia sancién en contra del
conyuge enfermo, impotente o enajenado. Ambos cényuges conservan el ejercicio de
la patria potestad sobre los hijos habidos en el matrimonio.

b) Tampocao se disuelve la sociedad conyugal que por lo tanto subsiste y el cényuge
enfermo podra seguir administrando los bienes comunes antes de la declaracién de la
sentencia que autorice la separacién tenia la administracién de los mismos, ya
individualmente o en forma conjunta con el conyuge sano, excepto que la sentencia
que autorice la separacién corporal se funde en que uno de los conyuges padezca
enajenacidon mental, en este supuesto declarado judicialmente el estado de interdiccion
. el conyuge sano debe administrar los bienes de la sociedad conyugal.

B) Divorcio necesario.- La principal caracteristica de este divorcio consiste en ia
disolucion del vinculo otorgando capacidad a los cényuges para contraer nuevas
nupcias (articulo 266 del Cédigo Civil) dentro de este sistema se puede dar el divorcio
necesario y el divorcio voluntario.

El divorcio vincular necesario se decreta por las causales sefaladas en la
Fracciones, |, I, lll, IV, V, XV, Y XVIIl, de! articulo 267 del C6digo ya antes sefalado .

C) Divorcio Voluntario. “ La ley sobre relaciones familiares, establecio por primera vez
en México la Disolucién del Matrimonio mediante resolucion judicial a instancia de
ambos conyuges que declaran su voluntad concorde de querer divorciarse™!

a) Divorcio voluntario judicial, sera aguel cuyo tramite ha se lievarse ante la autoridad
judicial competente, en via de jurisdiccion voluntaria; la autoridad en este caso ser4 el
juez de lo familiar.

¥ Thidem p. 590.
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b) Divorcio voluntario administrativo, sera aquel cuyo procedimiento se lleve ante el
propio juez del registro civil.

La diferencia entre estos dos tipos de divorcio voluntario consiste en que su
tramite sera ante dos autoridades diferentes por un lado judicial y por otra la
administrativa aunque la esencia del tramite consistira en lo mismo, disolver el vinculo
matrimonial que une a los conyuges.

D) Divorcio voluntario administrativo. La introduccién de este tipo de divorcio voluntario
en nuestra legislacion vigente, facilita la disolucion del vinculo matrimonial por mutuo
consentimiento .

El articulo 272 del Cddigo civil enumera las disposiciones relativas del divorcio
administrativo ante el juez del registro civil, y a fin de proceder a este tipo de divorcio
se requiere que :

a) Exista Ia voluntad de los consortes en divorciarse.
b) Que sean mayores de edad;

c) Que no tengan hijos

d) Que hubieren liquidado la sociedad conyugal de comun acuerdo si bajo este
régimen contrajeron matrimonio.

El trdmite se da una vez agotado los presupuestos sefialados, los cényuges
divorciantes se presentan personaimente ante el juez del registro civil del lugar de su
domicilio y una vez comprobados que son mayores de edad y que no tiene hijos,
manifiestan que es su voluntad divorciarse y que ha sido liquidada la sociedad
conyugal, el juez del registro civil levantard un acta ( una vez identificados los
consortes ), en la que hardn constar dicha solicitud de divorcio y se citard a los
cényuges para que se presenten a ratificaria a los quince dias .
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Si los consortes ratifican dicha solicitud, el juez del registro civil los declarara
divorciados, levantandose el acta respectiva y haciendo la anotacién correspondiente
en |la de matrimonio anterior.

El maestro Eduardo Pallares sefiala que la funcién del juez del registro civil es
pasiva, comparada con la del juez familiar que es activa, es decir el primero de los
nombrados no hace esfuerzo alguno por avenirlos o buscar que la pareja siga unida en
matrimonio.

El juez debera exhortar a los consortes a dialogar y buscar la forma de resolver
sus problemas, procurando daries la madurez que necesitan los consortes a fin de que
como matrimonio continuen.

Por lo que hace al divorcio voluntario judicial el articulo 272 del codigo civil sefiala;
“Los consortes que no se encuentran en el caso previsto en los anteriores parrafos de
éste articulo, pueden divorciarse por mutuo consentimiento ocuriendo al juez
competente en los términos que ordena el cédigo de procedimientos civiles”

Lo anterior significa que deben recurrir a éste tipo de divorcio, aguellos que:
a) Sean menores de edad (y tengan hijos).
b) Sean mayores de edad (y tengan hijos).
c) Que no hubieran liquidado su sociedad conyugal.

d) Que no hayan concertado el convenio que exige el articulo 273 del cadigo civil.

Intervienen en el proceso como partes del mismo, los cényuges y el ministerio
publico que participa para velar por los intereses morales y patrimoniales de los hijos
menores o interdictos, quien podra apelar respecto a las resoluciones que decrete 0
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niegue el divorcio y que resuelva sobre los puntos relativos a la situacion y guarda de
los hijos, asi como de la liquidacién o disolucion de la sociedad conyugal.

A diferencia del divorcio voluntario administrativo en que no existen hijos, en el
divorcio voluntario judicial se exige que exista un convenio (art. 273 c.c) que debera
contener las siguientes clausulas:

I. designacién de la persona que tenga la guarda y custodia de los hijos menores
durante el procedimiento y después de ejecutoriado el divorcio.

Il. El modo de atender las necesidades de los hijos a quien deba darse alimentos,
tanto durante el procedimiento, como después de ejecutoriado el divorcio.

lll. Designacién del cényuge al que comrespondera el uso de la morada conyugal
durante el procedimiento de divorcio.

IV. La casa que servira de habitacién a cada cényuge y a los hijos durante el
procedimiento y después de ejecutoriado el divorcio, obligdndose ambos a comunicar
los cambios de domicilio atin después de decretado el divorcio.

V. La cantidad o porcentaje de pension alimenticia a favor del cényuge acreedor en los
términos de la fraccion Il

VI. La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el
procedimiento y hasta que se liquide, asi como la forma de liquidaria, exhibiendo para
éste efecto en su caso, las capitulaciones matrimoniales, avallo y el proyecto de
particion.

VI. Las modalidades bajo las cuales el progenitor que no tenga la guarda y custodia
ejercerd el derecho de visitas, respetando los horarios de comidas, descansos y
estudio de los hijos.®

% Cédigo Civil para el Distrito Federal, Ed. Sista p.. 52
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“El ministerio publico puede oponerse al convenio, por considerar que se violan
los derechos de los hijos, o porque no quedan éstos bien garantizados o pueden
promover modificaciones, que si son aceptadas por los cdnyuges se continuara el
procedimiento.

En caso contrario el tribunal resolvera en la sentencia lo que proceda con arreglo
a la ley, cuidando que en todo caso queden debidamente garantizados los derechos
de los hijos™®

3.4 CAUSALES DEL DIVORCIO

El divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los ¢cényuges en aptitud de
contraer otro. (art. 266 c.c.)

En nuestro derecho civil vigente, son causales de divorcio las reguladas por el
articulo 267 del codigo civil y que a continuacién describo.

|. El adulterio debidamente probado de unc de
los conyuges.

Il. El hecho de que durante el matrimonio nazca
un hijo concebido, antes de la celebracion de
éste con persona distinta a su cényuge.

Iil. La propuesta de un cényuge para prostituir al
otro, no solo cuando el mismo lo haya hecho
directamente sino también cuando se pruebe
que ha recibido cualquier remuneracion con el
objeto expreso de pemmitir que se tengan
relaciones camales con ella o con él.

IV. La incitacidén a la violencia hecha por un
conyuge al otro para cometer alguin delito.

* CHAVEZ ASENCIO, Manuel , La Familia en el Derecho ,Ed. Pormia. . p.457
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V. la conducta de alguno de los conyuges con el
fin de corromper a los hijos asi como la
tolerancia en su corrupcion.

VI. Padecer alguna enfermedad incurable que
sea ademas contagiosa o hereditaria, y la
impotencia sexual irreversible, siempre y cuando
no tenga su origen en la edad avanzada.

VIl. Padecer trastornos mentales incurables,
previa declaracién de interdiccién que se haga
respecto del conyuge enfermo.

VIIl. La separacion injustificada de la casa
conyugal por mas de seis meses.

IX. La separacién de los cényuges por mas de
un afio independientemente del motivo que haya
originado la separacién, la cual podra ser
invocada por cualquiera de ellos.

X. La declaracidn de ausencia legalmente hecha,
o la de presuncion de muerte, en los casos de
excepcion en que no se necesita para que se
haga ésta que proceda a la declaracion de
ausencia.

Xl. La sevicia, las amenazas, o las injurias
graves de un conyuge para el otro o para los
hijos.

Xll. La negativa injustificada de los conyuges a
cumplir con las obligaciones sefaladas en el
articulo 164 sin que sea necesario agotar
previamente los procedimientos tendientes a su
cumplimiento, asi como el incumplimiento, sin
justa causa, por alguno de los cényuges, de la
sentencia ejecutoriada en el caso del articulo
168.

XIll. Las acusaciones calumniosas hecha porun
cényuge contra el ofro, por delito que merezca
pena mayor de dos afios de prision.
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XIV. Haber cometido uno de los conyuges un
delito doloso por el cual haya sido condenado
por sentencia ejecutoriada.

XV. El alcoholismo o el habito de juego, cuando
amenace causar la ruina de la famila o
constituyan un continuo motivo de desavenencia.

XVI. Cometer un conyuge contra ia persona o
bienes del otro, 0 de los hijos un delito doloso
por el cual haya sido condenado por sentencia
ejecutoriada.

XVII. La conducta de violencia familiar cometida
o pemitida por uno de los conyuges contra el
otro o hacia los hijos de ambos o de alguno de
ellos.

XV El incumplimiento injustificado de ‘as
determinaciones de las autoridades
administrativas o judiciales que se hayan
ordenado, tendientes a corregir los actos de
violencia familiar.

XIX. El uso no terapéutico de las sustancias
ilicitas a que hace referencia la ley general de
salud y las licitas no destinadas a ese uso gue
produzcan efectos psicotropicos, cuando
amenacen causar la ruina de la familia o
constituyan un continuo motivo de desavenencia.

XX. El empleo de métodos de fecundacion
asistida realizadas sin el consentimiento de su
conyuge.

XXI. Impedir uno de los conyuges al otro,

desempenar una actividad en los términos de lo

dispuesto por el articulo 169 de éste codigo.
Las anteriores enumeraciones de las causales de divorcio, es de caracter

limitativo; por tanto, cada causal es de naturaleza auténoma.
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Sara Montero Duhalt, sefiala que existen diversos criterios doctrinarios para clasificar
las causales del articulo 267 del codigo civil, y en su obra titulada: “DERECHO DE
FAMILIA”, las mencionadas de la forma siguiente:

*a) Causas que implican delito.
b) Causa que constituyen hechos inmorales.

c) Causas contrarias al estado matrimonial o que implican incumplimiento de
obligaciones conyugales.

d) Causas eugenésicas llamadas también causas remedio.
],.34

e) Causa que implican conducta deslea

Por Ultimo sefialaré la clasificacion de acuerdo con el criterio del maestro Rafael
Rojina Villegas, que las clasifica de la forma que sigue:

“a) Las que implican delitos.
b) las que constituyen hechos inmoraies.

¢) Las contraras al estado matrimonial o0 que impliguen el incumplimiento de
obligaciones conyugales.

d) Determinados vicios.

e) Ciertas enfermedades™

“ MONTERO DUALT, Sara, Derecho de Familia, Ed. Porria, México 1990, p. 223
s ROJINA VILLEGAS Rafacl, Derecho Civil Mexicano Tomo 11, Ed Pornia. , México, 1987, p. 432




CAPITULO IV

PATRIA POTESTAD
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4.1 EVOLUCION .

La institucién de la PATRIA POTESTAD , se origina en el Derecho Romano el
mismo nombre denuncia su origen y su caracter, que ha venido variando a lo largo del
tiempo y del cual subsiste exclusivamente el nombre. Consistia en una efectiva
potestad o poder sobre los hijos y sus descendientes, ejercida sdlo por el ascendiente
varon de mas edad. Tenia caracter perpetuo y se fundaba en el concepto de soberania
doméstica, de donde se origind el término, ya que era un poder real y efectivo del pater
familias (no del padre y menos de la madre) sobre todos sus descendientes, y se
prolongaba por toda la vida de los sujetos.

Se equiparaba a la potestad marital que se tenia respecto a la mujer y era
equivalente en menor grado, a la potestad sobre los esclavos. Se establecia en
beneficio del jefe de familia, quien podia rechazarla si asi le convenia; sus facultades
abarcaban la persona y los bienes de los hijos, al grado tal que podian venderios como
esclavos si lo hacia fuera de Roma e incluso condenarlos a muerte. El pater era duefio

de todos los bienes que el hijo adquiria, con un poder absoluto y dictatorial.

Estas caracteristicas fueron suavizandose a través del tiempo, especialmente con
el advenimiento del cristianismo. Cada vez se atendia mas al interés del hijo,
entendiéndose la patria potestad mas como una funcién obligatoria que como un
derecho, por el sistema de los peculios el hijo pudo tener patrimonio propio y
administrar sus propio bienes hasta convertirse en nuestros dias, en una institucion
protectora del menor, establecida en provecho de éste y en su beneficio. Es ejercida
primeramente por ambos padres y a falta de éstos por los abuelos,
independientemente de su sexo. Tiene caracter transitorio, pues solo dura hasta la
mayoria de edad o la emancipacién del hijo.

No afecta la capacidad de goce dei menor y séio se limita, en su provecho, su
capacidad de ejercicio.

Dentro de nuestra legislacion civil vigente encontramos diversas ambitos juridicos que
tienden a regular y proteger la condicion juridica del menor, para el efecto de apoyarla
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presente tesis, sin desviarme del tema de la patria potestad de los menores de edad,
me permito transcribir diversos conceptos, conforme a los criterios de varios juristas.

“FILIACION: Es la relacién juridica que existe entre los progenitores y sus
descendientes directos en primer grado:

Padre o madre, hijo o hija.

De aqui se deriva el concepto de: Matemidad que es la relacion de ia madre con
respecto de su hijo o hija.

Mientras que el de patermnidad: Es la relacién del padre con su hijo o hija
(definicion en sentido amplio).

FILIACION: Cuando el punto de referencia es el sujeto hijo o hija con respecto a su
padre o madre. (definicién en sentido estricto).”*®

“FILIACION EXTRAMATRIMONIAL: Es la relacion juridica entre progenitor e hijo que
surge por el reconocimiento voluntario realizado por el primero o por sentencia que
cause ejecutoria imputando la filiacion a cierta persona™’

“ADOPCION: Como el acto juridico que crea entre adoptante y adoptado un
vinculo de parentesco civil del que se derivan relaciones analogas a las que resultan
de la patemidad y filiacién legitima™®

“LEGITIMACION: Como aquella situacion juridica por virtud de la cual mediante el
subsecuente matrimonio de sus padres, se atribuye a los hijos naturales el caracter de
legitimos, con todos los derechos y obligaciones que coresponden a esta calidad™

% MONTERO DUALT , Sara. Op. Cit. p. 266

* Tbidem, p. 302

* DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho , Ed. Porria,. México, 1962.
* ROJINA VILLEGAS, Op.Cit. p. 689
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“TUTELA: Es un cargo que la ley impone a las personas juridicamente capaces
para la protecci6n y defensa de los menores de edad o incapacitados”

“RECONOCIMIENTO DE HIJO" Es el acto en virtud del cual quienes han tenido
un hijo fuera de matrimonio declaran conjunta o separadamente que los aceptan como
suyo. Aungque se admite generalmente que el reconocimiento de hijos, puede ser
voluntario o forzoso; es evidente que solo existe una especie de reconocimiento, o sea
el voluntario™'

“PATRIA POTESTAD,: Es una institucion establecida por el derecho con las
finalidades de asistencia y proteccién de los menores no emancipados cuya filiacién ha
sido establecida legalmente; ya se trate de hijos nacidos de matrimonio, de hijos
habido fuera de él o de hijos adoptivos.”

‘PATRIA POTESTAD: Como el conjunto de las facultades que supone también
deberes conferidos a quienes las ejercen (padres, adoptantes segin los casos),
destinadas a la proteccién de los menores no emancipados en cuanto se refiere a su
persona y bienes™?

“TUTELA: Es la institucién que tiene por objeto la representacion y asistencia de
los incapacitados mayores de edad y de los mencres de edad no sujetos a patria
potestad:"*

"PATRIA POTESTAD: Julidn Bonnecase la define como el conjunto de
premrogativas y obligaciones legalmente reconocidas en principio al padre y a la madre,
parcialmente a los ascendientes y subsidiariamente a los terceros, respecto a los hijos
menores considerados tanto en sus personas como en sus patrimonios.™®

* GALINDO GARFIAS. Op Cit. p. 692
‘' DE PINA VARA Op.Cir. p.298

2 GALINDO GARFIAS , Op. Cit. p. 669
© DE PINA VARA, Op. Cit.p 470

“ MONTERO DUALT. Op. Cit. p. 359

* BONNECASE, Julidn, Elementos De Derecho Civil . Puebla, Puebla Biblioteca Juridico Sociologico , Tomo 1
Volumen 7, Traduccion De Jos¢ Maria Cajiga Puebla , México, 1945 p. 41.
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MANUEL MATEOS ALARCON, sefiala en su obra “LECCIONES DE DERECO
CIVIL* que la potestad es “ un derecho fundado sobre la naturaleza y confirmado por
la ley, que da al padre y a la madre por un tiempo limitado y bajo ciertas condiciones la
vigilancia de las personas, la administracién y goce de los bienes de los hijos™.*®

LA PATRIA POTESTAD se considera como un poder concedido a los
ascendientes como medio de cumplir con sus deberes respecto a la educacién y
cuidado de sus descendientes. Es por ello que se equipara a una funcion publica, de
aqui que por PATRIA POTESTAD debemos entender el “conjunto de derechos,
deberes y obligaciones conferidos por la ley a los padres para que cuiden y gobiemen
a sus hijos desde el nacimiento hasta la mayoria de edad o la emancipacién asi como

para administrar sus bienes y los representen en tal periodo™’

4.2 SUJETOS

Son sujetos de la patria potestad, los ascendientes: padre y madre y, a falta de
ambos, los abuelos, en el orden que determine la ley o el juez familiar, atendiendo a la
conveniencia del menor. Son sujetos pasivos los descendientes, menores de

18 arios no emancipados.

Esto significa que el ejercicio de la patria potestad sobre los hijos legitimos recae
sobre el padre y la madre, y solo por muerte de alguno o por haber incurrido en la
pérdida de la misma, pasa al otro. A falta de los padres la ejerceran los abuelos
patemos, y a falta de ellos los matemos; cuando falta uno de los abuelos él otro la
tendra sélo, antes de la pareja que siga en orden.

En el caso de los hijos extramatrimoniales, la patria potestad corresponde al que
reconozca al hijo en primer lugar, si los dos padres lo reconocen simultaneamente,

* MATEOS ALARCON, Manuel . Lecciones de Derecho Civil. Ed. del Codigo Civil del D.F. p.272

BAQUEIRO ROJAS, Edgard. Derecho de Familia y Suseciones Ed . Coleccion Textos Juridicos Universitarios
p.223.
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como los establezcan de comin acuerdo. Si se suscita controversia, el juez de lo
familiar resolvera lo mas conveniente para el menor.

En caso de adopcion, solo el adoptante puede ejercer la patria potestad.

Los efectos de la patria potestad se dividen en: efectos sobre la persona del hijo,
y efectos sobre los bienes del hijo.

Los efectos sobre la persona del hijo, se refieren tanto a las relaciones personales
entre los que ejercen la patria potestad y los menores sometidos a ella como a la
funcion protectora y formativa que deben llevar a cabo los primeros.

Por lo que se refiere a las relaciones personales, el menor, debe honrary respetar
a sus padres y demas ascendientes, y por lo que hace a la funcién protectora vy
formadora, el ascendiente esta obligado a la guarda, manutencion y educacién del
menor, pudiendo comregirlo mesuradamente.

El concepto de guarda presupone que el menor no puede dejar la casa sin
permiso del progenitor. Su domicilio legal es el del que ejerce la patria potestad .

El mantenimiento implica todas las prestaciones que se sefalan en la obligacion
alimentaria, incluyendo la educacion segin las posibilidades del obligado.

Asi mismo, el ascendiente esta obligado a representar ai menor, quien no puede
celebrar actos ni comparecer en juicios sin su autorizacion.

Por ofra parte, el ascendiente tiene el derecho de correccién y castigo. Este
derecho ha evolucionado ampliamente, desde la facultad ya mencionada de vida y
muerte del menor, hasta considerar que los malos tratos de los progenitores pueden
llegarse a tipificar como delitos. El sindrome del nifio golpeado ha sido motivo de
estudio no solo entre los penalistas sino también por parte de psicélogos, educadores,
socidlogos y trabajadores sociales. Desde el punto de vista del derecho civil los malos
tratos son causas de la pérdida de la patria potestad.
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Respecto de los efectos de la patria potestad sobre los bienes del hijo, es
necesario atender al origen de los mismos. Al respecto, nuestro Cédigo Civil, los
clasifica en;

-Bienes que el menor adquiere pos su trabajo.
- Bienes que el menor adquiere por otro titulo.

En lo que concieme a los primeros ya sefalamos que pertenecen al menor en
propiedad, administracion y usufructo, y que en el caso de los segundos, la propiedad
es del hijo, pero la administracion corresponde al los ascendientes.

En lo que toca a los frutos de los bienes obtenidos por medios distintos del
trabajo, la ley sefiala que la mitad corresponden al menor y la otra a quien ejerce la
patna potestad; es lo que se conoce como usufructo legal. En este caso, los padres
tienen todas las obligaciones de los usufructuarios comunes excepto dar fianza, a no
ser que por cualquier causa ponga en peligro los bienes del menor. Considera la ley
que el posterior matrimonio del ascendiente es una de ellas. ( se considera que esta
excepcion es indtil, pues en todo caso el menor tiene derecho a que se constituya la
hipoteca necesaria).

También estan privados de usufructo legal en el caso de que lcs bienes
provengan de herencia legado o donacion y el testador o donador asi los disponga.

A la terminacién de la patria potestad, los progenitores deben rendir cuentas de
su administracion.

Los que ejercen la patria potestad no pueden donar, vender o hipotecar los bienes
del menor, sino en caso de necesidad comprobada ante el juez, quien podra
autorizarla; tampoco podran arrendar por mas de cinco afos, ni dejar de rendir
cuentas de su administracién.

En nuestro sistema la patria potestad es irenunciable; sin embargo, pueden
excusarse de su desempefio los que la ejercen, cuando sean mayores de sesenta
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afios o cuando por su habitual mal estado de salud no puedan desempefar
debidamente el cargo.

La patria potestad también puede suspenderse en los casos en los que quien
deba desempefiarla caiga en el estado de interdiccion, se le declare ausente, o por
sentencia se le prive temporalmente de su ejercicio.

La patria potestad se pierde sélo por sentencia, la que puede ser dictada:

a) En juicio penal, cuando el progenitor ha sido considerado dos o mas veces por
delitos graves, por malos tratos o abandono del menor que constituyan el delito de
abandono de persona.

b) En juicio civil de divorcio cuando, a juicio del juez, 1a dependencia entre padres e
hijos deba romperse, o en juicio especial de pérdida del ejercicio de esa facultad
debido a las costumbres depravadas de los padres, malos tratos o abandono que
pongan en peligro la salud, seguridad o moralidad de los menores.

La pérdida de la patria potestad no implica la cesacion de las obligaciones que
tienen los ascendientes respecto a los descendientes, de forma especial la de
proporcionaries alimentos.

Son también causa de extincion de la patria potestad:
1) La muerte del ascendiente.

2) La emancipacion.

3) La mayoria de edad

La emancipacidn constituye el final anticipado de la patria potestad, que el menor
obtiene por el solo hecho de contraer matrimonio, adquiriendo asi el gobiemo de su
persona y la administracién de sus bienes. En nuestra legislacién, el menor de 18
anos que contrae matrimonio se emancipa; esto es adquiere una capacidad menos
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plena pero que lo autoriza a manejar sus asuntos, como si fuera mayor, con
excepcion de dos limitantes:

a) Necesita un tutor para atender sus asuntos judiciales, incluido el divorcio.
b) Requiere autorizacion judicial para enajenar y gravar sus bienes raices.

En el caso de disolucion del matrimonio, el menor no recae nuevamente en la
patria potestad, pero requiere de autorizacién para volver a casarse, pues se ha
considerado que en su matrimonio existe un interés familiar.

Anteriormente fa emancipacion podia obtenerse antes de la mayoria de edad que
era de 21 anos al cumplir los 18. al reducirse la edad para obtener la mayoria deja de
existir esta forma, subsistiendo solamente la derivada del matrimonio.

Es importante senalar que la mayoria de edad se obtiene al cumplirse los 18
anos. Al llegar a ella el menor adquiere la plena capacidad para el ejercicio de sus
derechos y uso y disposicién de tcdos sus bienes, terminando asi la figura de la patria
potestad.

43 CAUSAS DE LA PERDIDA; SUSPENSION Y LIMITACION DE LA PATRIA
POTESTAD CONTEMPLADOS EN EL CODIGO CIVIL VIGENTE.
Articulo 443 La patria potestad se acaba:

|.- Con la muerte del que la ejerce, si no hay otra
persona en quien recaiga;

.- Con la emancipacién derivada dei
matrimonio;

11l.- Por la mayor edad del hijo;
IV.- Con la adopcién del hijo, en cuyo caso, la

patria potestad la ejercera el adoptante o los
adoptantes.
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Articulo 444.- La patria potestad se pierde por
resolucién judicial;

|.- Cuando el que la ejerza sea condenado
expresamente a la pérdida de ese derecho.

Il.- En los casos de divorcio, teniendo en cuenta
lo que dispone el articulo 283;

lll.- En el caso de violencia familiar en contra del
menor, siempre que ésta constituya una causa
suficiente para su pérdida.

IV.- El incumplimiento reiterado de la obligacién
alimentaria inherente a la patria potestad;

V.- Por la exposicién que el padre o la madre
hicieren de sus hijos;

VI.- Por el abandono que el padre o la madre
hicieren de los hijos por mas de seis meses;

VIl.- Cuando el que la ejerza hubiera cometido
contra la persona o bienes de los hijos, un dzlito
doloso, por el cual haya sido condenado por
sentencia ejecutoriada;

VIil.- Cuando el que la ejerza, sea condenado
dos o0 mas veces por delito grave.

Articulo 447 .-La patria potestad se suspende;
I.- Por incapacidad declarada judiciaimente;
Il.- Por la ausencia declarada en forma;

Iil.- Cuando el consumo de alcohol, el habito de
juego, el uso no terapéutico de las substancias
ilicitas a que hace referencia la Ley General de
Salud y de las licitas no destinadas a ese uso,
que produzcan efectos psicotrépicos, amenacen
causar algln perjuicio cualquiera que este sea al
menar; y

IV.- Por sentencia condenatoria que imponga
como pena esta suspension.



CAPITULO YV

LA CUSTODIA COMPARTIDA Y EL PROYECTO DE REFORMAS Y ADICIONES EN
MATERIA DE GUARDIA Y CUSTODIA.
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5.1 CUSTODIA COMPARTIDA UN TEMA CONTROVERTIDO.

Mi intencién del presente numeral es el que se conozcan las peculiaridades de las
diferentes legislaciones que refieren el tema de custodia compartida y de las cuales he
tomado los aspectos que a mi parecer son mas contribuyentes al debate; a la vez que
se palpa como es perfectamente viable esta institucion

Existe el mito de que la Custodia Compartida es el reparto equitativo del tiempo de
convivencia del nifo con cada uno de sus padres, sin embargo como he venido
argumentando es preciso alejarse de interpretaciones simples . Efectivamente se
trata de reparto equitativo, pero referido a los deberes y derechos de ambos padres
para con sus hijos, y eso no entiende de limites temporales.

Aunque existe una tendencia impuesta por la ley francesa a encuadrar los periodos
de altemancia en el marco de una semana a juicio de Ségouéne Royal, la féormula
de compartir el tiempo del hijo entre sus dos padres a partes iguales, segun un
ritmo general de una semana cada dos, es la que mejor podria responder a las
necesidades del nifio, pero esto nunca se ha de interpretar concratamente y asi lo
ha puntualizado legislaciones estadounidenses como la de los estados Idaho (Art.
32-717b) e Hlinois (Art. 750 ILCS 5/602.1d) .

Algunos defienden solamente el dilatar el régimen de visitas, aunque creo un
absurdo pretender que las visitas sean sinénimos de auténtica convivencia; en
sentencia del 24 de febrero de 1999 por el Tribunal de Apelacion de Paris se
reconocid que el sistema clasico de residencia principal y derecho de visita
contribuye a debilitar el vinculo entre el hijo y el progenitor con el que no vive a
diario.

Realmente solo mediante la Custodia Compartida se podra satisfacer la necesidad
de convivencia con ambos padies que reclama todo hijo , la cual juega un papel
vital en la adaptacién al divorcio y el logro de los resultados académicos en
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correspondencia con los anteriores .

Por supuesto que en esto sale a correlacion ia distancia geografica, de existir un
mayor aislamiento, se hacen mas largos y menos frecuentes los periodos de
altemancia, adaptado fundamentaimente al calendario escolar, y se cormre el riesgo
de heredar las mismas deficiencias de la custodia exclusiva; asi de implacable es la
fisica y sus reglas del espacio y el tiempo, la solucién queda en manos de los
padres.

Se ha hablado de un Libro de Paternidad para el padre que no esté ejerciendo la
custodia, una especie de registro donde se consignan las notas y de todos los actos
escolares (Francia, Anteproyecto espariol); ademas se haran ficha informativa con
ambas direcciones y boletines de notas, procedimientos disciplinarios, orientacion y
derecho de voto en las asambleas escolares para uno y otro padre. El Codigo de
Texas prevé que el comienzo y el final de los periodos de convivencia altema
coincidan con los horarios escolares, de forma que los padres depositen y recojan a
los nifios en el colegio o la guarderia, evitdndose con ello las fricciones o !a simple
frialdad de trato en presencia de los nifios y favoreciendo la participacién de ambos
padres en la vida escolar.

Igual obligacién se genera en lo referente a los centros médicos, puesto que se
debe permitir que ambos accedan a la historia clinica u otro dato pertinente
(Canada). Legislaciones como la francesa le reconocen al padre subsidios sociales,
exenciones fiscales, reduccion de tarifas en transportes y ayudas para vivienda y
vacaciones. El anteproyecto de Espana pretende establecer un permiso de
patemidad por 3 dias.

Bajo ningin concepto se deben dar prioridades acorde a las condiciones
econdmicas, eso seria subestimar todo lo que entrafa una idénea educacion, El
deber de los padres no debe limitarse a la asistencia maternal, que no debe ser una
coartada para desentenderse de lo esencial: la educacién y los vinculos afectivos



que deben seguir estrechando .

La tendencia judicial ha de ser valorar las causas y regirse por el mejor efecto para
el nifio y no por un sentido de justicia o equidad hacia los padres, la formula de
coparentalidad mas idénea es la que pemita al nifio un mayor disfrute de la
presencia y los cuidados de ambos padres. Por lo tanto me parece poco producente
el establecimiento de presunciones al respecto.

Estabilidad

La estabilidad es vista en un doble aspecto y de ese modo desglosemos su analisis.
Por un lado tenemos la Estabilidad Matenal, usuaimente asociada a la estabilidad
de domicilio u otros factores tangibles. Esta se ha cc;nvertido en caballo de Troya
para los defensores de la custodia exclusiva, pues el hecho que el nifio varie de
domicilio implica su adaptacién a las caracteristicas de distintos hogares, exigiria
cierta cercania entre las residencia de los ex conyuges y ya que hablamos de
elementos palpables, implicaria ademéas mas gastos una vez que se ha de provesr
doblemente al menor de sus Uutiles. Sin embargo se trata de una posicion
sumamente controvertible, ya que por ejemplo el establecimiento de la custodia
exclusiva con su respaldo a un solo padre y el consiguiente enfrentamiento de estos
a conllevado que muchos padres decidan unilateralmente cambiar de residencia a
fin de alejarlo del otro y el nifio ha terminado enfrentandose a una peor situacion de
inestabilidad de domicilio; esto se frena en los regimenes de custodia compartida
donde generalmente se exige el consentimiento del otro padre y/o el juez para
cualquier cambio de vivienda (Ej.: Canada insta a que se solicite dicha autorizacién
con una antelacion minima de 90 dias) .

De cualquier modo creo que lo reaimente importante es lo referente a la Estabilidad
Emocional, la sensacion de seguridad del menor referente al afecto de sus
progenitores, y esto solo se legra preservando en lo posibie la vida familiar del nifio,
La custodia compartida rompe la imagen del padre periférico el que séio se ocupa
de pensiones y visitas con fechas, es este el Unico modo que el nifio perciba que
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puede contar con ese padre. A su vez los padres pueden auxiliarse en sus
funciones de garantizar la educacién e integridad del nifio, de modo que este
siempre sienta su presencia .

El proporcionar al nifio un medio seguro, con continuo contacto fisico y emocional,
ha sido preocupacién de casi todas las legislaciones reguladoras a la relacion filial
y no lo es menos en 1a leyes que respaldan la custodia compartida .

Mutuo acuerdo de los padres

La posicién de los legisladores es dotar a la familia de alternativas respecto al la
custodia de sus hijos, no de imponer ningun modo en particular; asi que siempre
que haya concordia sobre una de las opciones legales se respetara la voluntad. El
objetiva es simplemente potenciar el mutuo acuerdo y fomentar el ejercicio de la
responsabilidad de los progenitores.

Por otra parte todas las legislaciones que consulté dan importancia al plan de
coparentalidad presentado por los padres de mutuo acuerdo, siendo esta la
situacién ideal para establecer la Custodia Compartida

Se pemmite la posibilidad de presentar varios planes alternativos y someterios a 1a
determinacién del juez para que precise el mas apropiado (Kansas). La ley sueca
exige que el acuerdo sea consignado por escrito, fiimado por ambos padres y
avalado por el Comité de Bienestar Social, y como nota discordante tenemos que
se le ha otorgado a dicho documento la misma validez que una decisién judicial, lo
que significa entre otras cosas que es ejecutorio por si solo.

Para el resto de los casos el acuerdo se hace firme bajo sentencia y por supuesto
también se somete a todos los efectos que la doctrina del Derecho Procesal le
reconoce, pero finalmente el mayor afectado es el nifio.
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5.2 VENTAJAS DE LA CUSTODIA COMPARTIDA

El vinculo del matrimonio ha demostrado no ser resistente al desgaste ni a la
ruptura. Frente a esta realidad, lo Unico que ahora me gustaria que fuera
verdaderamente indisoluble es el vinculo familiar.

Al referirme a la custodia compartida es una de las respuestas posibles a estas
situaciones tan complejas. Pero no es la Unica ni la mejor. Més bien es la solucién
menos mala para que se respete el derecho del hijo a crecer cerca de sus dos
progenitores. Como ya no puede ser educado por los dos al mismo tiempo, lo sera de
manera altemada.

Escoger 1a custodia compartida significa reconocer que cada progenitor tiene los
mismos derechos y los mismos deberes ante sus hijos. Es, ademas, una buena forma
de recordar a los padres negligentes cuales son sus responsabilidades, y a los padres
excluidos cuales son sus derechos. Esta opcién de vida implica conceder al ex-
coényuge el lugar que le comresponde, incluso, si después de la ruptura no se esta de
acuerdo en todo. Y lo normal, tras un divorcio es que los ex-cdnyuges no estén de
acuerdo en todo.

Con la custodia compartida no hay un padre principal y otro secundario este
sentimiento de jerarquia es decir de exclusion entre los padres, los han experimentado
infinidad de veces los progenitores “sin custodia® cuando uno ve a sus hijos solo unas
horas al mes. -

Realmente s6lo mediante la custodia compartida se podra satisfacer la necesidad
de convivencia con ambos padres que reclama todo hijo.

Numerosos estudios han sefialado que los conflictos entre los padres
desempefian un papel importante en la aparicion de confiictos psicoiégicos en el
menor. Sidespués el divorcio el nifio presenta este tipo de problemas se relacionaran
principalmente con las discusiones familiares anteriores a la separacion.
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De cualquier modo creo que lo realmente importante es lo referente a esa
estabilidad emocional que debe tener el nifio, 1a sensacién de seguridad referente al
afecto de sus progenitores y esto solo se logra preservando en lo posible la vida
familiar de él.

Como ya lo mencioné la custodia compartida rompe con la imagen del padre
“periférico” el que sélo se ocupa de pensiones y visitas con fechas, es el tinico modo
que el nifo perciba que puede contar con ese padre. A su vez los padres pueden
auxiliarse en sus funciones que garanticen la educacion e integridad del nifio para que
siempre sienta su presencia.

El interés del menor es un principio rector en todas las legisiaciones que tratan el
tema, en concordancia con la Convencion sobre los Derechos del Nifio: "Los Estados
Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo
regular” (Art. 9.3). Es este también un principio consagrado por muchas constituciones,
algunas de las cuales hacen de ello letra muerta el establecer en la legislacion
complementaria la sola posibilidad de la custodia exclusiva; tal es el caso de México
que dispone en su carta magna en el Articulo 4° “El varén y la mujer son iguales ante
la ley. Esta protegera la organizacion y el desamolio de |a familia®

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y esparcimiento de sus hijos

Por lo que puedo agregar que todos los infantes tiene el derecho de cenvivir de
manera plena con sus padres y con su familia extendida a menos que el juez de lo
familiar determine lo contrario.

Siendo ia custodia compartida una figura : juridica controvertida a continuacién
anexaré algunos articulos periodisticos relacionados al tema algunos de ellos a favor
de la misma y otra corriente en contra.
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5.3 NOTAS PERIODISTICAS

“Establecer un régimen de visitas y crear la figura juridica de la
custodia compartida para que las parejas divorciados no se nieguen a
cumplir la convivencia entre los padres e hijos, es el objetivo de Ia iniciativa
de reforma a las disposiciones en materia de guarda y custodia y derechos
de convivencia de los menores del Cddigo Civil para el Distrito Federal.

José Antonio Arévalo, presidente de la Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerables de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), dijo
que los vacios legales existentes en el Cédigo Civil capitalino en ese
aspecto han ocasionado diversas controversias de caracter juridico,
familiar y ocasionado una problematica en materia social.

Al inaugurar el Foro Interdisciplinario para promover la iniciativa de
decreto que reforma diversas disposiciones en la materia, realizado en el
saldén Luis Donaldo Colosio de la ALDF, Arévalo dijo que cuando los padres
se separan, las y los hijos se convierten en parte esencial de la disputa.

Dejo claro que por lo regular es la madre a quien se le otorga la
custodia del menor, por especificacion del articulo 282 fraccion V del Codigo
Civil, lo cual imposibilita a los jueces dictar un régimen de visitas, entre
padres e hijos que satisfaga una convivencia sana y afectiva entre éstos.

En materia penal, la iniciativa propone adicionar el articulo 173 bis para
tipificar como delito la retencion del menor a quienes teniendo la custodia
provisional o definitiva legalmente decretada por resolucién judicial, impida
la convivencia de la nifia o el nifio con la persona que tenga reconocido el
derecho de visitar y convivir con ellos.

Por su parte, el presidente de Administracion, y Procuracion de
Justicia de la ALDF, el perredista Alfredo Hemandez Raigosa informé que
se solicitara a la Comisiéon de Gobiemo integrar esta iniciativa en el orden
del dia de la préxima sesién extraordinaria a realizarse el préximo 27 de
julio.

Dijo que en estas reformas en la materia tendra que mantener el
equilibrio para lograr igual beneficios tanto para la madre como para el
padre, porque no se pemmitira que en ella exista una tendencia miségina.

Al respecto, la presidenta del Movimiento de Padres en Defensa de su
Patemidad, Rebeca Maldonado comenté que de acuerdo al informe del
2003 del Centro de Convivencia Familiar Supervisada, se registraron 25 mil
728 convivencias, de las cuales solo 7 mil 730 se llevaron a cabo, que
representan el 30 por ciento del total debido a la oposicién de quien cuenta
con la custodia, sin embargo, esta cifra significa un aumento de un 52 por
ciento respecto al afo anterior.

En otra modalidad de convivencia, de entregas y regresos de los
infantes, el estudio destaca que se programaron ocho mil 524, habiéndose
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realizado Unicamente dos 633 es decir, que representa un 70 por ciento de
incumplimientos.

Rebeca Maldonado dijo que los padres de familia en defensa de su
patemidad reconocen el gran paso que se pretende dar para renovar el
Cadigo Civil para el Distrito Federal y demas ordenamientos juridicos.

Sin embargo, consideré que no bastard renovar la imparticién de
justicia sino se renueva su infraestructura administrativa.

En su intervencién, Alfredo Luna, presidente de la Asociacion
Mexicana de Padres de Familia Separados, dijo es necesario que se
respeten los derechos de las nifias y nifios a decidir porque en la actualidad
se les ignora y los padres son los que determinan su futuro, originando un
sindrome de alineacién parental o rechazo inducido por el otro progenitor.

En ese sentido, expresé que esta situacion no se contempla en la ley y
por ello se demanda imponer sanciones con todo rigor para quien impida el
ejercicio a convivir con Ias hijas e hijos.

Indicé que se busca que se legisle y se sancione como delito grave el
Sindrome de alineacién parental o rechazo inducido contra el progenitor no
custodio”. @

COMENTARIO: _ La custodia compartida es una figura en México de reciente
aprobacién y muy debatida, sin embargo los beneficios que genera son enormes, ya
que pemmite que los padres divorciados no limiten el crecimiento de sus hijos menores
de edad, al enfrascarse éstos en disputas por la custodia del menor, creandoles serios
conflictos, y para los ex — cényuges les generara menor desgaste en los econémico y
en los moral; porque éstos al caer en manos de abogados con poca ética profesional
abusan de los recursos que la ley permite alargando la resolucién del juez de lo
familiar en turno.

“El dictamen de decreto que refoorma y adiciona diversas
disposiciones del Cadigo Civil, Cédigo Penal y de Procedimientos Civiles,
en materia de guarda, custodia y derechos de convivencia de menores,
fue aprobada hoy por integrantes de las comisiones unidas de
Administracion y Procuracion de Justicia, Atencién a Grupos Vulnerables y
de la Juventud de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF).

® CIMACNOTICIAS, Periodismo con perspectiva de Género , Haciendo Redes en América del Norte, Jueves 8 de
2005 .
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En sesion realizada en el saloén Luis Donaldo Colosio, de esa sede
legisiativa, el presidente de la Comisidon de Atencion a Grupos
Vulnerables, José Antonio Arévalo, destacd que en materia de familia, se
equipara la retencion de un menor, por la via penal y se castigara con una
pena de uno a cinco anos de carcel

Asimismo, se crea una nueva figura juridica de custodia compartida
que otorga los mismos derechos y obligaciones a la madre y al padre con
las y los nifios que hayan procreado, quienes podran convivir y ser
visitados por quien no cuente con la custodia legal.

Arévalo, integrante del Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), resalté que uno de los cambios se establecen en el articulo 282
fraccion V, disminuyendo a 7 arios la edad en lugar de 12, la custodia legal
de los menores que se otorga a la madre.

Sdlo una de las reformas propuestas, la referente al articulo 941
Bis, fue desechada por los integrantes de las comisiones unidas, que
sefalaba la comparencia del menor -una vez cumplido los tres afos de
edad-, ante el juez de lo familiar para determinar su situacion juridica
provisional.

El asambleista dio a conocer que con la nueva reforma, el padre
custodio tendréd la obligacién de notificar y proporcionar nimero de
teléfono, nuevo domicilio, tanto al juez como a su contraparte para
mantener el contacto directo con la nifia y el nifio en cuestion.

De no hacerlo y de no permitir la convivencia, ademas de perder la
custodia se le impondra las penas previstas que en materia penal se
contemplan.

Reiter6 el dictamen para la aprobacion de nuevas disposiciones que
regularan la situacion de la pareja separada de matrimonio o de cualquier
tipo de relacion que haya derivado en la procreacion de hijas e hijos, sera
leido ante el pleno de la Il Legislatura de la ALDF, en este periodo
extraordinario para su aprobacién”.

A pesar de las multiples discusiones en el Pleno de la Asamblea del
Distrito Federal, en nota pernodistica que ha continuacién se anexa, se
aprueban las reformas para Guarda y custodia compartida.

Castigo hasta con 5 afios al cényuge que incumpla ley.

Aprueban reformas en materia de guarda y custodia en DF
Roman Gonzélez .
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El pleno de 1a Il Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF),
aprobd hoy reformas al nuevo Cédigo Penal, Cédigo Civil y el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en materia de guarda,
custodia y patria potestad.

En sesién extraordinana, la iniciativa propuesta por las comisiones
unidas de Administracién y Procuracién de Justicia y de Atencién a Grupos
Vulnerables de esa instancia legislativa, conté con 55 votos a favor.

El presidente de la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables,
José Antonio Arévalo, destaco ante el pleno la creacién de una nueva
figura juridica de custodia compartida que otorga los mismos derechos y
obligaciones a la madre y al padre con las y los nifios que hayan
procreado, quienes podran convivir y ser visitados por quien no cuente con
la custodia legal.

Dicha iniciativa obliga a ambos padres a nofificar y proporcionar
numero de teléfono, nuevo domicilio, tanto al juez como a su contraparte
para mantener el contacto directo con la nifia y el nifio en cuestion.

De no hacerlo y de no permitir la convivencia, ademas de perder la
custodia se le impondra las penas previstas que en materia penal se
contemplan, como la multa de 100 salarios minimos, armresto por 36 horas
y hasta cinco afios de carcel. Asimismo, la reiteracién inmediata de quien
ejerza la custodia del menor, dara lugar a la intervencién de Ministerio
Publico, para ejercer la accion penal correspondiente.

También, ia mayoria de las y los asambleistas, aprobaron reformas
y adiciones a diversos articulos del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, entre ellas las que tienen que ver con el
tratamiento de los testigos a fin de diferenciar los mecanismos que se
deben aplicar para que una nifia 0 un nifio se presenten a declarar en un
proceso en el que se les involucre como victimas.

Dichas reformas estan orientadas a ampliar las garantias de las
nifas y ninos en materia de procuracion de justicia. La iniciativa fue
propuesta por la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia de
ese organo legislativo.

Alejandra Barrales, diputada del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), explicéd que con la aprobacidn de la reforma al Cédigo
Penal, uno de los aspectos relevantes, es que se especifican las
circunstancias bajo las cuales no se admitirad el perdén de la victima de
delitos sexuales.

Ello, “pensando sobre todo en los intereses superiores de las y los
menores e incluso de las mujeres, ya que al contemplarse todavia la
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posibilidad de que las victimas puedan otor%ar el perdon a sus agresores
se genera un circulo vicioso de impunidad”.

COMENTARIQ: La aprobacién del dictamen que modifica diversas disposiciones
tanto en el Cédigo Civil, Cédigo Penal y Cadigo de Procedimientos Penales sobre la

guardia y custodia , asi como el derecho de convivencia por medio del centro de

Justicia Altemnativa en el D.F., sefalan las bases para que el padre que tenga la

custodia legal del menor no lo utilice como una herramienta al retenerio y no permitir

la convivencia con el otro progenitor porque dichas reformas contemplan sanciones

que van desde el arresto de 36 horas y prision de uno a cinco afios en materia penal,

permitiendo al padres que no cuente con la guarda y custodia legal solicitar al juez

de lo familiar el cambic de la misma , buscando con ello el beneficio y bienestar del

menor de edad.

“Es agresiva hacia victimas de violencia familiar”
Piden especialistas la derogacion de ley sobre custodia compartida

El Observatorio de Familias y Politicas Publicas solicitd hoy a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF), la derogacién de las refermas que
entraron en vigor ayer y que crean la llamada “custodia compartida.”

Esta coalicion mexicana de especialistas sobre familia, educacién y
legislacién advirti6 en comunicado de prensa que estas reformas atentan
contra el interés superior de los nifios y Ias nifias y sitdan en un plano de
desigualdad a las victimas de violencia familiar.

De no derogarse esta ley, advirtieron, generaran un dafo irreparable
a la infancia de la ciudad de México que ha estado sujeta a procesos de
separacion de los padres y a muchas victimas de violencia familiar.

Expusieron que en el decreto se invisibilizan casi por completo los
intereses de las nifas y los nifios, poniéndolos en un lugar secundario al
privilegiar el derecho de convivencia de los padres respecto de la
seguridad y bienestar de los pequefios.

© Cimanoticas , Op. Cit. Martes 27 de Julio de 2004.
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Es deber del Estado, asegura la misiva, que se excluya de la
legislacién todo aquello que afecte o amenace el desarrollo de cada nifia o
nifo.

Acusaron que la reforma incorpora la figura de “régimen de custodia
compartida” como una obligacién de las hijas e hijos de vivir con ambos
progenitores, a pesar de que ellos vivan separados.

En ese sentido, el Observatorio, apuntd que real y fisicamente es
muy dificil de concebir que esta situacion pueda darse, sobre todo cuando
no existe armonia entre el padre y la madre. Y aiin mas, con un supuesto
derecho de convivencia extendida hasta los parientes colaterales en
cuarto grado.

Las reformas al Cédigo Civil, Cddigo de Procedimientos Civiles y
Nuevo Cédigo Penal, disfrazadas de igualdad y equidad procesal,
constituyen un mecanismo sofisticado de agresién a las mujeres victimas
de violencia familiar.

Asi, el disefio de estas reformas obliga a quien ha sido victima de
violencia y que incluso ha conseguido una sentencia definitiva a su favor
sobre la guarda y custodia de sus hijas e hijos, a facilitar la convivencia de
los y las nifias con el agresor originario.

Para el Observatorio son necesarias instituciones juridicas que
faciliten a las y los integrantes de las familias, el ejercicio de sus derechos
y el cumplimiento de sus responsabilidades.

Apoyaria convivencia de padres divorciados con hijas e hijos.
Buscan incluir en Caodigo Civil figura de custodia compartida”

COMENTARIQ : Como toda innovacién en materia de derecho de familia la Ley de
Guardia y Custodia compartida , tiene sus opositores, al considera que no beneficia
al menor si el rompimiento del vinculo matrimonial fue consecuencia de la violencia
intrafamiliar; razon por la que los opositores a la misma, solicitan la derogacion de
dichas reformas con el argumento de colocar en un plano de desigualdad a las
victimas de estas relaciones violentas , que generaron la separacion.

Es importante sefalar que con fa figura juridica antes sefalada se busca el
crecimiento sano y en armonia del menor de edad, y de esta manera los padres
divorciados tienen la posibilidad de solicitar al juez de lo familiar el beneficio de la
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guarda y custodia compartida para que el hijo(a) no se vean afectados con el
alejamiento de uno de sus progenitores y que sus padres tengan la posibilidad de
reordenar sus vidas por separado y puedan aspirar a una mejor calidad de vida.

Vigente a partir de hoy nueva legislacién sobre custodia compartida.

A partir de hoy entraron en vigor las reformas a los cédigos Civil, de
Procedimientos Civiles y Penal del Distrito Federal en materia de custodia
compartida que establecen un armesto de 36 horas al padre o madre que
teniendo la custodia de los hijos tras un divorcio, impida a su ex cényuge el
derecho a verios.

Las reformas regulan la convivencia del menor con ambos padres y con
parientes de manera equitativa, en relacién al tiempo que pasan juntos como
fines de semana, periodos escolares vacacionales y dias festivos.

Ademas se castigara con uno a cinco anos de prisién y de 100 a 500 dias
de multa al ascendiente o pariente que retenga o sustraiga a un menor.

En conferencia de prensa, los diputados locales Juan Antonio Arévalo
Gonzalez del PVEM y José Jiménez Magana del PRD, se congratularon porla
entrada en vigor de las disposiciones legales que beneficiaran a 200 mil nifios,
cuyos padres se encuentran en proceso de divorcio.

Arévalo Gonzalez, quien preside la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) resalté que
con las nuevas disposiciones se regulan los derechos y deberes de los
progenitores y otros parientes sin menoscabo del bienestar de los menores.

El decreto de reformas a los Cddigos Civil, de Procedimientos Civiles y
Penal del Distrito Federal fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el pasado 6 de septiembre y segun lo establecido en los transitorios entraria en
vigor 90 dias después de esa fecha, cuyo plazo hoy se cumplié.

Las reformas establecen que se suspendera la patria protestad cuando
exista la posibilidad de poner en riesgo la salud, el estado emocional o incluso
ia vida de los descendientes menores por parte de quien los conserva en
custodia legal .

También obligan a quien tiene la custodia a informar el cambio de
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residencia y proporcionar al juez los datos del nuevo domicilio y numero
telefénico para que el padre 0 madre que no tiene la custodia pueda seguir en
contacto con él o los menores.

El diputado pevemista destacé que el decreto que entré en vigor ha
servido de modelo para que el gobiemo de Esparia haya dado origen también a
|a figura juridica de custodia compartida en su pais.®

Por atentar contra derechos de las mujeres. Piden derogar reformas en materia
de guarda y custodia en D.F.

“Las reformas en materia de guarda, custodia y derechos de
convivencia de los menores sujetos a patria potestad, se oponen a los
principios de equidad e igualdad y atentan contra los derechos de las
mujeres, aseguré hoy la directora del Instituto de las Mujeres del Distrito
Federal (In-mujeres-DF), Luz Rosales.

En conferencia de prensa, -en la que participaron integrantes de
organizaciones de la sociedad civil-, la funcionaria aseguré que las
diversas disposiciones de los cddigos civiles, de Procedimientos y del
nuevo Cédigo Penal del Distrito Federal, que entraron en vigor el 7 de
diciembre, acentdan las desigualdades entre géneros.

En la sala de prensa del gobiemo capitalino, pidid a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF), la modificacién del decreto, en
virtud de que las reformas hacen patente la discriminacién y la violencia
hacia las mujeres e impide construir una sociedad que posibilite el
desarrollo pleno de todos sus integrantes.®*

Expuso que las modificaciones son preocupantes como en €l caso
del articulo 73 del Nuevo Cédigo Penal que impone carcel de uno a cinco
afos de prision y 500 dias de multa en caso que un menor sea retenido
por quien cuenta con la patria potestad, lo que puede ser muy riesgoso en
casos de violencia intrafamiliar.

Asimismo, dijo Rosales, al introducir la figura de “custodia
compartida”, que generalmente es solicitada por los padres violentos, esta
puede ser utilizada como “instrumento para presionar y disuadir a las
mujeres maltratadas de su decisiébn de divorciarse y también como

O g Cronica, 12, 07, 2004
5 Cimacnoficias , Jueves 16 de didembre 2004.
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herramienta eficaz para seguir ejerciendo el control y maltrato sobre la
pareja y sus hijos.

La titular del In-mujeres-DF, consideré que esta reforma exacerba la
violencia hacia las mujeres, pues en caso de no facilitar la convivencia,
pueden ser sujetas de agresiones y de ir incluso a la carcel si protegen a
sus hijos, ademas de perder la guarda y custodia.

Propuso una revision y anélisis de los distintos referentes al derecho
familiar. Ademas, formular iniciativas y reformas legislativas acordes con la
realidad cotidiana que posibiliten la convivencia entre madres y padres con
los menores, con tolerancia y respeto, dando prioridad al interés superior
del menor y la integridad de la madre.

Por su parte, la directora del Centro de Apoyo a la Mujer “Margarita
Magén®, Rocio Comrral en representacion de organizaciones no
gubemamentales, sefialé que tal reforma pretende obligar a la convivencia
con sus progenitores, aun cuando alguno de elios haya llevado conductas
que afecten su desarrolio fisico y mental.

Agregd que se otorga el derecho al cényuge demandado para
compartir la custodia, atn en el caso de que en el divorcio se demande por
conductas llevadas a cabo con el fin de corromper a los hijos e hijas o
tolerar dicha conducta.

Ademas, revelo la custodia compartida se llevara a cabo aun con la
causal de violencia familiar, restando todo valor a los procedimientos
administrativos seguidos ante las Unidades de Atencién y Prevencion de la
Violencia Familiar y el Centro de Atencidn a la Violencia Familiar.

Concluyé que la reforma desde el momento de aprobacion ha sido
utilizada por los agresores de violencia familiar para continuar violentando
a las mujeres que tienen a su cargo la guarda y custodia de sus hijas e
hijos intimidandolas y amenazandolas con llevarias a prision por no
permitiries convivir con ellos.

Algunas de las organizaciones que demandan la derogacién de dicha
reforma son: Asociacion para el Desarrollo Integral de Personas Violadas,
Catdlicas por el Derecho a Decidir, Asociacién de Servicios Integrales por
la Equidad en la Sociedad, Mujeres para el Didlogo, Red Nacional contra
la Violencia hacia las Mujeres y Hombres Jévenes, Red Nacional de
Género y Economia y Mujeres de Iztacalco en Accién”.
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COMENTARIQ: La custodia Compartida aprobada el 07 de diciembre de 2004 por
mayoria de la Asamblea de Representantes del D.F. busca el beneficio de los mas
desprotegidos que son los menores de edad, no se trata de género, se busca con
ello el equilibrio de derechos y obligaciones entre los padres .

“Propone reformas que protejan a menores de agresiones amemete
Maricela Contreras contra Ley de Custodia en el D.F.

Aunque la patria potestad debe procurar igualdad de circunstancias para
padres y madres, los derechos deben ser restringidos o suspendidos,
cuando la integridad fisica y emocional de los menores estén en peligro,
como lo establecen la Constitucién y legislacion intemacional.

Asi lo aseguro la presidenta de la Comisién de Equidad y Género de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), Maricela Contreras
Julian, quien presentd una iniciativa de para reformar los cédigos civiles y
de procedimientos civiles, asi como del nuevo Codigo Penal para el DF en
materia de guardia y custodia.

La legisladora del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), dio a
conocer que la iniciativa busca tutelar el bien supremo de la nifiez, ya que
las reformas que entraron en vigencia el 7 de diciembre, desvirtia el
derecho de los menores a la convivencia con sus progenitores al
traspolario como un derecho de la madre y padre.

Contreras Julidn explicé en un comunicado que en sus reformas se
destacan aquéllas sobre la guarda y custodia compartida. Para el articulo
282 se precisa este régimen como una posibilidad, siempre y cuando sea
convenida entre la madre y el padre, que no esté en riesgo la seguridad e
integridad de las nifias y nifos.

También revelé que se rescatan para el articulo 283 dos parrafos que
fueron omitidos y que contienen aspectos fundamentales que debe
considerar el Juez de lo Familiar al dictar una sentencia definitiva en los
juicios de divorcio necesario, que precisa la proteccion, medidas de
seguridad y seguimiento y terapias.

La legisladora detallé que en el articulo 287 se modifica la Uitima
parte, y precisa que en lo relativo a [a sentencia de divorcio, el Juez de lo
Familiar establecera la obligacién de los ex-cdnyuges en las rnecesidades
de las hijas e hijos, en los términos que se establece sobre ese punto
especifico en el Cddigo Civil porque la ley vigente limita esta obligacidn.
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Sobre el Cédigo de Procedimientos Civiles, dijo que en su iniciativa
se deroga al articulo 73 bis, en virtud de que violenta el derecho de las
nifias y nifios a decidir sobre si estan de acuerdo en que se realicen las

convivencias con su otro progenitor, que no tiene decretada la guarda y
custodia.

En la nueva legislacién aprobada, se pretende sancionar a quien
tiene la custodia, en el caso de que el menor decida no ir a la convivencia.

En ese sentido propuso la derogacion de la fraccion il del articulo
173, ya que no puede ser considerada como retencién del progenitor que
ejerce la guardia y custodia, el hecho de que el menor no quiera convivir
con el otro progenitor. Ello seria improcedente en materia juridica porque
no se puede sancionar a una persona por la conducta de un tercero™

COMENTARIQ: Los jueces de lo familiar son los Unicos que estan capacitados para
conceder o denegar la custodia compartida, ésta avanza a paso lento , para empezar
la ley en la ciudad de México es muy reciente , dentro de mis consultas personales
algunas familias son pioneras con esta figura juridica puesto que la practicaban desde
antes de su aprobacién del 07 de diciembre de 2004, pero esta se realizaba de
manera amistosa apacible y tranquila sin el aval de los tribunales familiares.

El otro escenario que observo es, que después de una separacion cualquier
decision que tome el juzgador sera cuestionada ya que sdlo conoce los hechos que
tiene a la vista y debe ser muy sensible a todos los elementos de prueba que le hacen

llegar las partes; las cuales acogen la sentencia como una victoria 0 como una derrota
personal, segln sea el caso.

5.4 PROYECTO DE REFORMAS Y ADICIONES EN MATERIA DE GUARDA Y
CUSTODIA Y DERECHO DE CONVIVENCIA DE LOS MENORES SUJETOS A
PATRIA POTESTAD EN LA LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL..

LIC. JUAN TAPIA MEJIA

2 Op.Cit 20.-12-2004
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5.4.1 EXPOSICION DE MOTIVOS

La legislacion del Distrito Federal, al igual que en el Derecho en general,
requiere actualizarse permanentemente a fin de armonizarla con las necesidades
sociales.

Un aspecto muy importante, que hasta ahora no ha sido adecuadamente
regulado, lo constituye: la guarda y la custodia asi como el derecho de convivencia,
de los menores sujetos a la patria potestad.

Actualmente, las normas juridicas no responden en forma adecuada a los
diversos y complejos problemas que se presentan cuando ambos progenitores
ejercen la patria potestad, pero uno solo de ellos tiene la guarda y custodia de los
hijos o las hijas menores de edad.

Igual de complejas, son las situaciones que se presentan cuando cada uno de
los progenitores tiene la guarda y custodia de uno o varios menores, esto es, gue la
madre la ejerce sobre uno o varios hijos y el padre sobre otro u otros diversos.

En tales supuestos, los nifios y las nifias tienen una esfera de proteccion
precaria. Para superar tal situacion, urge armonizar los derechos de sus
ascendientes y otros parientes a convivir con ellos, sin menoscabo del bienestar de
los menores y velando por el cumplimiento de sus derechos y deberes escolares.

Asimismo se propone otorgar facuitades al Centro de Justicia Alternativa, con la
finalidad de auxiliar en la administracion de justicia, a fin de que se trate de dirimir las
controversias en las que se vean involucrados los nifios y las nifias en relacion a su
guarda y custodia y regulacién de convivencias.

Asi en esta iniciativa, el interés superior de los nifios y las nifias constituye el
principio rector para amonizar los legitimos derechos del padre y de la madre,
mediante diversas adiciones y reformas a la legislacion del Distrito Federal , en los
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ambitos penal y civil, en este Ultimo caso, en sus leyes sustantiva adjetiva.

Las modificaciones propuestas, atendiendo al ordenamiento legal afectado,
pueden agruparse en tres grandes nicleos, segln comrespondan al:

|. Cddigo Penal para el Distrito Federal;

N.-Cédigo Civil para el Distrito Federal, y

1ll. Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
1. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Se propone adicionar al ordenamiento penal, con nuevos lineamientos, a que
encuadren en el “Titulo IV. Capitulo sexto” relativo a la “Retencidn y sustraccion de
menores o incapaces’, con el fin de sancionar las conductas que impidan la
convivencia de los menores con el ascendiente y demas parientes que tengan
reconocido su derecho de convivencia;, asi como, sancionar la omision dolosa
consistente en no reincorporar a los nifos y a las nifias, al concluir la convivencia
pactada u ordenada.

En tales supuesto , los delitos se perseguiran por quereila

Il. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Respecto del Cddigo Civil para el Distrito Federal, las propuestas sobre la
custodia y la guarda de los menores y el derecho de convivencia con los mismos, se
extienden a cinco diversos articulos.

1. Se propone modificar la fraccion V del articulo 282 del Cédigo Civil, a fin de
introducir la custodia compartida de los nifios y las nifias, tanto cuando se constituya
por convenio como por resolucion del Juez de lo Familiar y tomando en cusnta, en su
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caso, la opinidén del menor. Asimismo, se decreta que los menores de siete afos de
edad deberan quedar al cuidado de la madre, siempre y cuando no exista peligro
aunque ésta carezca de recursos econémicos.

2. Se modifica el parrafo segundo del articulo 293, relativo a las situaciones
equiparables al parentesco consanguineo, para establecer que éste vinculo surge
entre el hijo producto de la reproduccion asistida y “la persona soltera o los conyuges
o concubinos que hayan procurado el nacimiento, para atribuirse el caracter de
progenitor o progenitores”.

3. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 411, a fin de establecer que, salvo
el caso de la violencia familiar reconocida judicialrnehte, es deber de quien ejerza la
patria potestad procurar en el menor el respeto y el acercamiento con el otro
ascendiente que ejerza la patria potestad, evitando conductas en sentido contrario.

4. Para los casos de conductas reiteradas o graves encaminadas a evitar la
convivencia con los menores. se adiciona un parrafo tercero al articulo 417, con
fundamento en el cual, el Juez de lo Familiar podra dictar el cambio de la custodia;
ademas, de aplicar las medidas de apremio previstas en las normas procesales.

5. Asimismo, se adicionan las fracciones V y VI al articulo 447, para establecer
como nuevas causales de procedencia de la suspension de la patria potestad, tanto
el incumplimiento en el pago de las pensiones alimentarias a que tienen derecho los
nifios y las nifias, como realizar actos que tiendan a impedir la convivencia
reconocida u ordenada por autoridad competente.

. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

En el &mbito procesal, esta iniciativa propone diversas modificaciones al Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que implican: la adicion de seis
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nuevos articulos y la reforma o adicién parcial de otros cinco.

1. Se adiciona el articulo 46, estableciendo, que es obligatorio para las partes
acudir asesoradas por licenciados en Derecho con cédula profesional, a las
audiencias previas de conciliacién y de excepciones procesales y de desahogo de
pruebas y alegatos.

Pemitiéndose que en los demas casos, puedan comparecer a las diligencias,
con la asesoria de pasantes en Derecho que cuenten con la carta o autorizacién
comrespondiente. En tal caso, tendran responsabilidad solidaria, quienes hayan
otorgado la respectiva responsiva.

Por otra parte, se establecen medidas para reducir al minimo la posibilidad de
que una audiencia se difiera.

2. Se adiciona el articulo 73 bis, que califica de grave las conductas que
ocasionen el incumplimiento del derecho de convivencia con los menores, e
igualmente grave el incumplimiento de la obligacidn alimentaria, para efectos de
imponer medidas de apremio y para la actuacién del Ministerio Publico.

3. El articulo 114 se adiciona con un Ultimo parrafo para simplificar las
notificaciones personales a las partes en los procedimientos familiares.

4, Asimismo, el articulo 123 se adiciona con un dltimo pamrafo para simplificar las
notificaciones personales a las partes.

5. Se adiciona el articulo 205, para otorgar facultades al Centro de Justicia
Alternativa, en la solucidn de conflictos familiares.

6. Se reforma el proemio y se adiciona una fraccion IX al articulo 255, con la
finalidad de extender a los incidentes los requisitos de la demanda principal y precisar
las caracteristicas de las notificaciones en el procedimiento incidental.

7. Tratdndose de desacato o incumplimiento de sus determinaciones sobre
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entrega de personas, con fundamento en el segundo parrafo que se adiciona al
articulo 526, el Juez de lo Familiar dara intervencién al Ministerio Publico a fin de que
éste proceda a realizar lo conducente para lograr la aplicacidn de las sanciones
penales que correspondan.

8. Se propone adicionar un nuevo articulo 687, aprovechando que el texto
original se encuentra derogado, que precisa las resoluciones judiciales en que
procede la apelacién.

9. En el "Titulo decimotercero. De las controversias del orden familiar”, se
cambia la denominacién de su capitulo Gnico para quedar: “Capitulo Unico.
Regulacién de la convivencia, custodia y su cambio”. Ademas, se adicionan cuatro
articulos: 941 bis, 941 ter, 941 quater y 941 quintus.

El articulo 941 bis establece el procedimiento para resolver provisionalmente
sobre la custodia y la convivencia de las nifias y los nifios con sus parientes.

Ordena que previamente a su resolucién, el Juez de lo Familiar escuche
separadamente al menor que ha cumplido tres afios.

Sefiala que a falta o imposibilidad de los padres para tener la custodia, la misma
puede otorgarse a los abuelos patemos o maternos.

Establece la posibilidad de que la convivencia, sea en forma equitativa hasta en
diversas ocasiones a la semana y que los dias feriados puedan significar convivencia
altemmadas.

10. El propuesto articuio 941 sefala las precauciones que deben tomarse
cuando exista la posibilidad no confirmada de violencia familiar.

11. El nuevo articulo 941 quéter faculta al Juez de lo Familiar para decretar el
cambio de la guarda y custodia de los menores, cuando el ascendiente que la ejerce
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incumpla su deber de permitir la convivencia de los nifios y las nifas con sus
parientes tengan reconocido tal derecho.

12. Finalmente el adicionado articulo 941 sefiala que es causa de suspension
del derecho de convivencia, que su titular incumpla la obligacién alimentaria a su
cargo establecida a favor de los menores.

5.4.2 PROYECTO DE REFORMA AL CODIGO PENAL, CODIGO CIVIL Y CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL EFECTUADO POR
EL LIC. JUAN TAPIA MEJIA. JUEZ TRIGESIMO OCTAVO DE LO FAMILIAR DEL
DISTRITO FEDERAL Y CON GRAN APQOYO DEL LIC. FERNANDO BARRERA
ZAMORATEGUI, CATEDRATICO DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

TITULO IV

CAPITULO SEXTO

RETENCION Y SUSTRACCION DE MENORES O INCAPACES.
SE ADICIONA UN ARTICULO 173 BIS.

ARTICULO 173 BISA quien teniendo la
custodia provisional o definitiva de una nifia o de
un nifo por decreto de autoridad competente, se
niegue a permitir o impida la convivencia de
aquélios con las personas que tengan
reconocido su derecho de convivencia, se le
aplicara la pena prevista en el parrafo primero
del articulo 171 de este ordenamiento. La
misma pena se aplicara a quien teniendo
reconocido el derecho de convivencia, no
reincorpore al nifio o a la nifa después de
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efectuada ésta.

En los supuestos previstos en este articulo, los delitos se perseguiran por querella.

SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO CIVIL PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA FAMILIAR.

ARTICULO 293...

ARTICULO 282.-Desde que se presenta la
demanda y solo mientras dure el juicio, se
dictaran las medidas provisionales pertinentes
conforme a las disposiciones siguientss:

FALIV ...

V.-poner a los hijos al cuidado de la persona
que de comun acuerdo hubieren designado los
que ejercen la patria potestad, debiendo ser
unos de estos y pudiéndose compartir la
custodia, en defecto de ese acuerdo el juez de
lo familiar resolvera lo conducente, previo el
procedimiento que fije el codigo respectivo y
tomando en cuenta la opinién del menor.

Salvo peligro grave para el normal desarrollo de
los hijos, los menores de siete afos deberan
quedar al cuidado de la madre, siempre y
cuando estos no hayan permanecido por un
lapso consecutivo de tiempo mayor a seis
meses con el padre. Y, no sera obstaculo para
la preferencia matemnao en la custodia, el hecho
de que la madre carezca de recursos
econdmicos

VIAX..

SE MODIFICA EL PARRAFO SEGUNDO PARA QUEDAR:

También se da parentesco por consanguinidad, entre el hijo producto de

reproduccion asistida y la persona soltera o los cényuges o concubinos que hayan
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procurado el nacimiento, para atribuirse el caracter de progenitor o progenitores.
SE ADICIONA LA PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 283 PARA QUEDAR:

ARTICULO 283.- La Sentencia que se
pronuncie en definitiva, fijara la situacién de los
hijos, para lo cual el Juez de lo Familiar debera
resolver todo lo relativo a los derechos y
deberes inherentes a la patria potestad, su
perdida, suspension, limitacion o recuperacion,
segln el caso La recuperacién de la patria
potestad procedera unicamente en aquellos
casos que por cuestiones alimentarias se haya
perdido, siempre y cuando acredite que se
cumplid constantemente con dicha obligacién.
Lo mismo se observara respecto de la
recuperacion de la custodia..

SE ADICIONA AL ARTICULO 411 CON UN SEGUNDO PARRAFO PARA QUEDAR:

ARTICULO 411..Salvo resolucién judicial
dictada por violencia familiar ejercida en contra
de los menores, quien ejerza la patria potestad,
debe procurar el respeto y el acercamiento
constante de los menores con el ofro
ascendiente que también ejerza la patra
potestad. en consecuencia, cada uno de los
ascendientes deber evitar cualquier acto de
manipulacién, alineacién parental encaminado a
producir en la nifia o el nifio, rencor o rechazo
hacia el ofro progenitor.

SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 417 PARA QUEDAR:

ARTICULO 417...

El juez de lo familiar apiicara las medidas
previstas en el cédigo de procedimientos civiles
e incluso podra dictar el cambio de custodia de
los menores, cuando quien tenga decretada
judicialmente la custodia provisional o definitiva
de una nifia 0 un nifo, realice conductas
reiteradas para evitar la convivencia de los
menores con la persona o personas que tengan
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reconocido judicialmente su derecho a |la
misma. En caso de delito, el juez dara la
intervencion que comresponda al ministerio
publico.

SE MODIFICAN LAS FRACCIONES IV Y VI DEL ARTICULO 44. PARA QUEDAR:

IV.- El incumplimiento reiterado de la obligacion
alimentaria, que haya puesto en riesgo su salud,
estado emocional e incluso su vida. VI.-Por el
abandono que el padre o la madre hicieren de
los hijos, ante persona diversa al progenitor, por
mas de un mes.

SE SUPRIME LA PALABRA FINAL “Y* DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 447 Y
SE LE ADICIONAN LAS FRACCIONES V Y VI AL MISMO PRECEPTO PARA
QUEDAR:

ARTICULO 447.-LA PATRIA POTESTAD SE
SUSPENDE:

TAIV..

V.- por el incumplimiento en el pago de las
pensiones alimenticias a que tienen derecho las
ninas y los nifios; y

VI.- por el incumplimiento del deber de permitir
que se lleven a cabo las convivencias
decretadas por autoridad competente o en
convenio aprobado judicialmente.

SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO DE

PROCEDIMIENROS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL SIENDO LOS
SIGUIENTES:

SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 46 EN SUS DOS PARRAFOS PARA
QUEDAR:

ARTICULO 46 .- Sera obligatorio para las partes
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acudir asesoradas a las audiencias previas, de
conciliacion y de excepciones procesales, y de
desahogo de pruebas y alegatos. Los asesores
necesariamente deberan ser licenciados en
derecho con cedula profesional. En los demas
casos, podran comparecer a las diligencias,
pasantes en derecho debidamente acreditados
con la respectiva carta que los faculte; en este
cado, seran solidariamente responsables de su
actuaciéon quienes hayan otorgado Ila
comrespondiente responsiva, como se sefiala en
el articulo 112 de este coédigo para los
respectivos procedimientos. En caso de que una
de las partes se encuentre asesorada y la ofra
no, el juez diferird la audiencia comrespondiente
por una sola vez, y lo hara del una sola vez, y lo
hara del conocimiento de 1a defensoria de oficio,
para que provea a la atencion de dicha parte en
los tramites subsecuentes del juicio.

No se requiere el diferimiento de la audiencia,
cuando la misma solo se refiera al desahogo de
la prueba confesional y se encuentre preparada
o se refiera al desahogo de pruebas
documentales, instrumentales o presuncionales.

SE ADICIONA CON EL ARTICULO 73BIS PARA QUEDAR:

ARTICULO 73BIS. Tratdndose de la
convivencia de menores con sus ascendientes,
su incumplimiento se considera grave, por lo
que, la medida de apremio consistira en un
amesto por treinta y seis horas y su reiteracion
dara lugar a la intervencion del C. agente del
ministerio publico.

También se considera grave el incumplimiento injustificado para otorgar alimentos,

por lo que se aplicaran las sanciones sefialadas en el parrafo anterior.

CAPITULO V

DE LAS NOTIFICACIONES.



80

SE HACE UN AGREGADO EN LA PARTE FINAL DEL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO 112

ARTICULO 112.- PARRAFO CUARTO... Estas facultades se ejercitaran en los
términos del articulo 46 de este ordenamiento.

EL ARTICULO 114 SE ADICIONA CON UN ULTIMO PARRAFO PARA QUEDAR:

ARTICULO 114...
1A VIL..

A los procedimientos familiares, solo les sera
aplicable lo seralado en las fracciones |, [ll y IV,
por lo que las partes quedaran enteradas por
boletin judicial, salvo que el juez considere otra
cosa; asimismo, para el supuesto de que dicha
diligencia se refiera a entrega de menor, la
misma se practicara en el lugar en donde reside
el requerido.

EL ARTICULO 123 SE ADICIONA CON UN SEGUNDO PARRAFO PARA QUEDAR:

ARTICULO 123...

El tribunal tendra la facultad de nofificar a las
partes, personalmente o por conducto de sus
autorizados cualquier notificacion personal,
citacion, requerimiento, notificacién inicial ©
incidental decretada en autos, cuando
comparezcan al tribunal a imponerse de los
autos, o asistan a cualquier diligencia, en los
términos de la parte final del pamafo que
antecede.

CAPITULO !ii

SEPARACION DE PERSONAS COMO ACTO
PREJUDICIAL



81

SE MODIFICA EL ARTICULO 205 PARA QUEDAR:

ART. 205.- El que intente demandar, denunciar
o querellarse contra su cényuge, concubino o
pariente, podra acudir al Centro de Justicia
Altemativa, quienes deberan llamar a los
mediados, para tratar de dirimir la controversia.

El mediador propondra lo que mejor convenga
al interés superior de los menores, a fin de que
por convenio entre los progenitores, se resuelva
lo relativo a su guarda y custodia, y al derecho
de convivencia que comresponda al ascendiente
que no conserve la custedia. Dicho acuerde
debera ser ratificado y aprobado ante el Juez de
lo familiar

Por otra parte, para el caso de que se trate de
personas que se encuentren en los supuestos
sefialados en primer lugar, podran por separado
a la mediacién, solicitar al Juez de lo Familiar su
separacion del domicilio en el que residan
habitualmente.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

TITULO SEXTO.

DEL JUICIO ORDINARIO.

CAPITULO |. DE LA DEMANDA, CONTESTACION Y FIJACION DE LA LITIS.
EL ARTICULO 255 SE REFORMA EL PROEMIO Y SE ADICIONA CON UNA

FRACCION IX PARA QUEDAR:

ARTICULO 255. Toda contienda judicial,
principal o incidental, principiara por demanda,
en la cual se expresaran ...

FAVIIL...

IX. Para el tramite de incidentes, la primera
notificacion se llevara a cabo en el domicilio
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sefialado en autos por las partes, si se
encuentra vigente el juicio principal, y para el
caso, de que haya resolucion firme o
ejecutoriada, o haya inactividad procesal por
mas de tres meses, se practicara en el lugar en
el que resida la parte demandada incidentista.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .

EL ARTICULO 526 SE ADICIONA CON UN SEGUNDO PARRAFO PARA QUEDAR:

ARTICULO 526...

Para el caso de desacato o incumplimiento de Ia
determinacién judicial, el juez de lo familiar dara
intervencion al ministerio publico, con la
finalidad de que lleguen a aplicarse las
sanciones previstas en el codigo penal.

EL ARTICULO 687 SE PROPONE TEXTO A ESTE PRECEPTO QUE SE
ENCUENTRA DEROGADO PARA QUEDAR:

M.

ARTICULO 687. UNICAMENTE  SON
APELABLES:

Los autos de radicacion de demanda, de
solicitud y de denuncia, y los que recaigan a la
contestaciéon de la demanda principal vy
reconvencional
El auto de admisién, preparacion y desahogo
pruebas; y
La sentencia definitiva o interlocutoria.
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
TiITULO DECIMOSEXTO. DE LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR.

Se modifica la denominacién del capitulo Gnico para quedar:

CAPITULO UNICO.-REGULACION DE CONVIVENCIAS, CUSTODIA Y SU CAMBIO.
SE ADICIONA UN ARTICULO 941BIS

ARTICULO 941BIS. Cuando a peticién de parte
interesada, se deba resolver provisionalmente
sobre la custodia y la convivencia de las nifias y
los niflos con sus parientes, previamente se
dara vista a la parte contraria y, en caso de
desacuerdo, se sefalara dia y hora en la que la
parte que tenga bajo su proteccion a la nina o al
nifio, deberd presentarlo ante el juez de lo
familiar, si el menor ha cumplido tres anos de
edad, para que sea escuchado por el juez en
forma separada de sus progenitores, o de
quienes lo tienen bajo su proteccion; lo que se
llevara a cabo, con la asistencia del fedatario
judicial y el representante social.

Inmediatamente de haber escuchado al menor,
el juez de lo familiar determinara la situacion
juridica provisional de la nifia o del nifo,
principalmente a quien comespondera la
custodia del menor; atendiendo para ello a las
circunstancias que observe en ese momento,
los elementos que hayan aportado las partes y
sobre todo tutelando ei interés superior del
menor.

A falta o imposibilidad de los padres para tener
la custodia de los menores se consideraran las
hipotesis previstas en los articulos 282 y 417
segundo parrafo del cédigo civil.

El otro ascendiente podra convivir diversos dias
de la semana, fuera del horario escolar y sin
desatender las labores escolares y debiendo
auxiliario en dichas labores.

Asimismo, en forma equitativa, se podra regular
la convivencia en fines de semana alternados,
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periodos de vacaciones escolares y dias
festivos; cuando estos ya acudan a centros
educativos.

En los casos, en que los menores no acudan a
centros educativos, médicos o de rehabilitacion,
el Juez de lo familiar, a su prudente arbitrio,
regulard las convivencias del menor con los
parientes que no lo tengan bajo su custodia.

ARTICULO 941 TER.- No sera obstaculo para
regular el derecho de convivencia de manera
provisional, el simple hecho aislado que una de
las partes manifieste unilateralmente y sin estar
reconocido por resolucion judicial firme, que ha
habido violencia familiar en contra de los
menores o0 algin otro de los miembros del
nucleo familiar.

Sin embargo, tales aseveraciones deberan ser
tomadas en cuenta por el juez de lo familiar
prudentemente. Por tanto, en caso de duda, v
para salvaguarda de los menores, podra
ordenar que la convivencia, se realice en los
centros e instituciones destinados para tal
efecto, Unicamente durante el procedimiento.

Para el caso de incumplimiento de las
resoluciones que ordenen la convivencia con los
menores, deberan aplicarse las sanciones que
correspondan segun los ordenamientos legales
aplicables

ARTICULO 941 QUATER - El incumplimiento a
pemmitir la convivencia con el ascendiente que
no tiene decretada la custodia, dara lugar su
cambio a favor de la otra parte, si no hubiere
inconveniente legal alguno, en forma incidental.

En el caso de cambio en la persona que tenga
la custodia, la regulacién de la convivencia con
el menor se hara en los mismos téminos en
que se venia dando, siempre y cuando no se
encuentre involucrada en actos de violencia
familiar en contra de los integrantes del nucleo
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familiar, conforme resolucién judicial firme.

ARTICULO 941 QUINTUS. El desacato a
cumplir con la obligacién alimentaria decretada
juridicamente, dara lugar a la suspension del
derecho de convivencia.

El derecho de convivencia solamente se
reanudara cunado se cumpla con la obligacién
alimentaria y queden debidamente garantizados
los alimentos, cuando menor por una afo, en
cualquiera de las formas establecidas en el
articulo 317 del cddigo civil.

5.4.3 DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL NUEVO CODIGO CIVIL

Por otro lado con fecha 22 de julio de 2005, en la GACETA OFICIAL DEL DISTRITO
FEDERAL , apareci6 el Decreto por el que se reforma el Nuevo Cédigo Penal para
el Distrito Federal, el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y el
Cddigo Civil para el Distrito Federal.

PRIMERO.- Se reforma el titulo séptimo de los delitos contra la seguridad de la
subsistencia familiar, y los articulos 193, 194, 195, 196, 197 y 199 y se deroga el

Articulo 198 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal para quedar como
‘sigue:

TITULO SEPTIMO
DELITOS QUE ATENTAN CONTRA EL CUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION ALIMENTARIA
CAPITULO UNICO.

Articulo 193.- Al que incumpla con su obligacién de
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dar alimentos a las personas que tienen derecho a
recibirlos, se les impondra de seis meses a cuatro
afios de prision o de noventa a trescientos dias
multa, suspension o pérdida de los derechos de
familia y pago como reparacién del dafio de las
cantidades no suministradas oportunamente.

Para los efectos de este articulo se tendrd por
consumado el delito aun cuando €l o los acreedores
alimentarios se dejen al cuidado o reciban ayuda de
un tercero.

Cuando no sean comprobables el salario o los
ingresos del deudor alimentario para efectos de
cubrir los alimentos o la reparacion del dafio, se
determinaran con base en la capacidad econémica

y nivel de vida que el deudor y sus acreedores
alimentarios hayan llevado en los dos (ltimos
anos.

Articulo 194.- Al que renuncie a su empleo o
solicite licencia sin goce de sueldo y sea éste el
tnico medio de obtener ingresos o se coloque en
estado de insolvencia, con el objeto de eludir el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias que
la ley determina, se impondra pena de prisién de
uno a cuatro anos y de doscientos a quinientos
dias multa, pérdida de los derechos de la familia y
pago, como reparacion del dafio de las cantidades
no suministradas oportunamente.

Articulo 195.- Se impondra pena de seis meses a
cuatro afios de prision y de doscientos a
quinientos dias multa a aquellas personas que
obligadas a informar acerca de los ingresos de
quienes deben cumplir con todas las obligaciones
sefialadas en los articulos anteriores, incumplan
con la orden judicial de hacerlos o haciéndolo no
lo hagan dentro del término ordenado por el juez u
omitan realizar de inmediato el descuento
ordenado.

Articulo 196.- Para el caso de que la persona
legitimada para ello obtenga el perddn, soélo
procedera si el indiciado, procesado o sentenciado
paga todas las cantidades que hubiere dejado de
proporcicnar por concepto de alimentos y otorgue
garantia cuando menor por el monto equivalente a
un ano.



Articulo 197.- Si la omision en el cumplimiento de
las obligaciones alimentarias, ocume en
incumplimiento de wuna resolucién judicial, las
sanciones se incrementaran en una mitad.

Articulo 198.- Se deroga.
Articulo 199.- Los delitos previstos en este titulo se
perseguiran por querella.

COMENTARIO: De todas las disposiciones antes serialadas se observa el interés
de que las resoluciones del juez de lo familiar sean acatadas y evitar con ello que
el acreedor alimentario evada su responsabilidad de otorgar alimentos a quienes
tienen derecho a los mismos.

Al mismo tiempo las sanciones sefaladas en los articulos de referencia son
un mecanismo idéneo para evitar en lo posible la falta de cumplimiento de la
obligacion alimentaria, puesto que la privacion de la libertad para con el deudor
alimentario le hara reflexionar para no incurrir en la violacién de dichos preceptos
que lejos de fortalecer a la familia creard un gran vacio si alguno de los padres se
ve sujeto a dichos procesos legales.

Es muy comin que el acreedor alimentario renuncia a su empleo para evadir
su responsabilidad, con esta reforma se pretende evitarlo en los posible y hacer
que las personas que tienen la obligacion de practicar los descuentos al trabajador
por concepto de alimentos lo efectie de manera pronta y expedita para no
- transgredir la normatividad vigente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Una de las necesidades del menor de edad es el ser cuidado vy
protegido por sus padres, ya que esta influencia, le fortalece para su desarolio
integral.

SEGUNDA. La actitud de los progenitores para con sus hijos, debe reflejar
armonia, respeto y amor, buscando que sea reciproca del menor de edad hacia
Sus progenitores.

TERCERA. Las relaciones negativas entre los padres perjudicara el entomo
psicolégico del o de los menores de edad y que al final culminara todo, en una
separacion de sus padres.

CUARTA. La patria potestad es un conjunto de derechos y obligaciones de los que
la ejercen y que va destinada al beneficio y proteccién de los menores de edad
sujetos a la misma.

QUINTA. Tanto en el cuidado, como la guarda del menor, en el divorcio voluntario
judicial, debe quedar encomendada a ambos progenitores, por medio de la
custodia compartida recientemente aprobada por la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal.

SEXTA. Es conveniente que se aplique en nuestra legislacién la custodia
compartida, con el fin de que el crecimiento del menor de edad sea de manera
integral, ya que se rompe el vinculo matrimonial, mas no el de familia hacia el
menor de edad, con respecto de sus padres.

SEPTIMA .Evitar la custodia monoparental que propicia que a uno de los padres se
le designe como el unico responsable, del menor de edad dando paso conello ala
custodia exclusiva y que en nuestro Cédigo Civil vigente, normalmente se le otorga
a |la madre.



89

OCTAVA .Es conveniente que se modifique nuestro Cadigo Civil para implementar
la figura juridica de ia custodia compartida, para evitar que el menor de edad
crezca con el sindrome de la garza, esto es sélo apoyado en su formacién sobre un
solo pie, viendo a una sola rama de su familia; y en poco tiempo corre el peligro de
caer y convertirse en un des-adaptado social.

NOVENA. Se propone que ambos progenitores adopten la custodia compartida,
para continuar una cercania sana para con sus hijos independientemente del
desarrollo de la vida personal de los padres posterior al divorcio.

DECIMA. La custodia compartida es ia solucién menos mala para que se
respete el derecho del hijo a crecer y ser educado cerca de sus dos progenitores
ya que los derechos y deberes de los padres son semejantes de cara a los
intereses del menor de edad

ONCEAVA. La custodia compartida facilita que los adultos reconstruyan mas
rapidamente su vida personal sin olvidar que el nifio necesita de su dos
progenitores para desamollarse y construir su identidad independientemente de la
situacion que sobreviene al divorcio.
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