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Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante TAFOYA
VARGAS ISRAEL bajo la supervision de este Seminario, elabord la tesis intitulada
“FACULTADES DEL INFONAVIT EN MATERIA FISCAL”,

Con fundamento en los articulos 8° fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo | ual calificara la Secretaria General de la
Facultad”. /f ok o
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INTRODUCCION

La vivienda es una necesidad constante en la evolucion de las estructuras de
interdependencia que surgen entre los seres humanos, la civilizacion y la
modernidad han cambiado el rostro de las pequefas ciudades al convertirlas
en grandes nlicleos de poblacion.

Meéxico no ha estado exento al crecimiento desmedido de sus nucleos urbanos,
la historia de nuestro pais es un fiel reflejo de las demandas populares que se
han incrementado con el transcurso de los anos, la mayoria de los movimientos
sociales en nuesira Nacidon han enarbolado las necesidades de los mas
desprotegidos, entre las que se encuentran algunas de primer orden como la

educacion publica, la salud y la vivienda.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha consagrado el
derecho de toda familia por obtener una vivienda digna y decorosa, a su vez es
una obligacion que tiene toda empresa con sus trabajadores el satisfacer dicha

necesidad.

Ante la inexistencia de los mecanismos o instituciones que permitieran cumplir
con los derechos y obligaciones en materia habitacional, se cred el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, razén de la presente
investigacion.

La finalidad de este trabajo es la de analizar la evolucion histérica y juridica por
la cual ha transitado el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores en sus diversas facetas, enfatizando el caracter de organismo
fiscal auténomo que ostenta.

Asi, en el primer capitulo se hace una revision a los antecedentes del Instituto,
a su creacion y a las principales reformas relacionadas al caracter fiscal del
Infonavit.



En el segundo capitulo se expiica la naturaleza juridica y el marco legal que le
da sustento al Instituto en cuanto a su estructura y organizacion de las areas de

primer nivel del Infonavit.

Es en el tercer capitulo donde se desarrolla un elemento muy importante en
cuanto a la actividad que tiene el Instituto como organismo fiscal auténomo, es
decir, a la recaudacion de las aportaciones de seguridad social; se estudia la
evolucion histérica y juridica que éstas contribuciones han tenido en nuestro
pais y las caracteristicas de aguellas que administra el Instituto como son las

aportaciones patronales y los descuentos.

Por ultimo en el cuarto capitulo se analizan las facultades fiscales que le han
sido conferidas al Instituto, las de comprobacion y revision, las de cobro y
ejecucion asi como otras que le fueron otorgadas y que le permiten llevar a
cabo actos encaminados a vigilar el cabal cumplimiento de las obligaciones
patronales con la finalidad de asegurar la consecucion de los fines para los
cuales fue creado.

Este trabajo de investigacion responde a la inquietud particular de analizar la
manera en que el Infonavit ejerce sus facultades fiscales, ya que a lo largo de
sus treinta y tres afos de existencia ha conseguido adecuarse a las
condiciones econdmicas, politicas y juridicas; también busco establecer
propuestas que permitan de manera sencilla abatir los problemas mas
comunes a los cuales se enfrenta dicho Instituto, como son el incremento en su
cartera vencida, la falta de apoyo economico del Gobierno Federal y la débil

estructura que tienen las Delegaciones Regionales del mismo.
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Abreviaturas y Siglas
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Capitulo |.- Antecedentes del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores.

1.1Creaciéon del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, su filosofia general.

La vivienda es una necesidad intrinseca a todo ser viva en este planeta, ya que
ademas de seguridad fisica, permite crear lazos de pertenencia y relaciones que
con su desarrcllo se vuelven mas estructuradas, generando con esto

agrupaciones sociales tan evolucionadas como lo es el Estado modemo actual.

En nuestrb pais, la necesidad de vivienda se volvié una demanda popular, ya que
las condiciones inequitativas en los recursos econdémicos y los medios para
allegarse a estos eran inalcanzables o inexistentes para el grueso de la poblacion,
esto generd la inconformidad en varios grupos sociales sumandose a una gran
lista de demandas que ya se venian arrastrando, la educacidn y la salud eran
algunas de estas peticiones. “...A lo largo de su historia, la sociedad mexicana ha
dado una gran importancia a fa vivienda como elemento fundamental de su
bienestar. La vivienda arraiga a la familia, le da seguridad, sentido de pertenencia

e identidad.”

Con la creacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, a la cual me referiré como CPEUM, se establecid en el articulo 123 en la
fraccion Xl del apartado “A”, el derecho de los trabajadores a la vivienda, el cual
pemmitiria muchos arios después, la creacion de lo que hoy conocemos como el
Instituto del Fondo Na(':r'ronal de la Vivienda para los Trabajadores, refiriéndome a
el como Infonavit, ya que en esos dias se inicid un periode de estabilidad tanto
en las Instituciones como en los cuerpos normativos y comenzé la transformacion

estructural de la poblacion, los nicleos sociales urbanos fueron aumentando.

* De Pablo. Luis. “E! Infonavit y el lmpulso a ia Vivienda en Méxice”, El Mercado de Valores, Distrito Federal,
México, Ado 12, No. 209, Mayo 1998, pp. 2B-34, Bibliateca del Instituto de Investigaciones Jurldicas.




En nuestra Nacidén las demandas de los sectores menos protegidos, los mas
débiles y por lo tanto marginados se centraban en cuestiones de primer orden, la
educacion, la salud, el trabajo y la vivienda, las cuales no habian sido atendidas
de la manera adecuada y no se enconfraban garantizadas en ningin documento
legal hasta la creacion de la nueva Constitucidn Politica la cual ademas de
incluidas, las aseguraba. “...La vivienda, por su importancia en el bienestar y
patrimonio familiares, asi como en el desarrollo econémico del pals, desempeiiara
un papel preponderante en {a discusion politica, econémica y en los movimientos

sociales.”

El Congreso Constituyente en el aio 1916, decidié como impostergable incluir
dentro del texto Constitucional los derechos de los cbreros como garantias para
asegurar la paz social y la justicia, es en la Sesién del 26 de diciembre de ese afio
cuando el Diputado José Natividad Macias, que habia sido comisionado por el
Primer Jefe, Venustiano Carranza para revisar todos los ordenamientos laborales
y formular con el apoyo del Diputado Luis Manuel Rojas, un proyecto de lLey
Laboral que incorporara los avances de la época, pronuncid las siguientes
palabras, que derivaron en la justificacién y reconocimiento de lo que seria la

fraccion Xl del articulo 123 Constitucional:

“Como ven ustedes, la proteccion al trabajador es completa, ni las leyes
americanas, ni las leyes inglesas, ni las leyes belgas, conceden a los trabajadores
de aquellas naciones lo que este proyecto de ley concede a los obreros
mexicanos: Casas secas, aereadas, perfectamente higiénicas, que tengan cuando
menos tres piezas, tendran agua, estaran dotadas de agua, y si no la hubiere a
una distancia de guinientos metros, no se ies podra exigir que paguen, en caso de
que no_haya mercado como se establece en el articulo 27, estd obligado el
propietario de la negbciacién a llevar alli los articulos de primera necesidad, al

precio de la plaza mas inmediata, recargando Unicamente los gastos necesarios

% S0LIS SOBERGN. Femando. y VILLAGGMEZ. Alejandro. “La Seguridad Sacial en México”, 1° edicién, Ed.
CIDE, CONSAR y Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993, p.366.



para el transporte, tienen ustedes, pues, una proteccion campleta scbre este

particular” ®

Una vez discutide el dictamen de la Comision Revisora, fue aprobado por
unanimidad de votos, dando paso a la fraccion Xl del articuio 123 que quedo de
esta forma:

“Articulo 123.~ El Congreso de la Union y las legisiaturas de los Estados, deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin
contravenir a fas bases siguientes, las cudles regiran el trabajo de los obreros,
jomaleros, empleados domeésticos y artesanos y de una manera general todo
contrato de Trabajo.

XIl.- En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquier otra clase de
trabajo, los patrones estaran obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas, por ias que podran cobrar rentas que no
excederan del medio porciento mensual del valor catastral en las fincas.
Igualmente debera establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios
a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de las
poblaciones y ocuparen un namero de trabajaderes mayor de cien, tendran la

primera de las obligaciones mencionadas”.*

A partir de 1917, algunas entidades federativas legisltan sobre la materia laboral,
pero fue nula o inexistente la regulacién sobre vivienda obrera, ya fuese por la
época de reconstruccion que se vivia en el pais, la falta de interés o la evasion al

probiema por falta de medios que hicieran efectivo el derecho consagrado.

Fue el 6 de septiembre de 1929 cuando se reforma la CPEUM en su articulo 123,
para federalizar la facultad legislativa en materia laboral, obteniendo con esto

nomas juridicas uniformes de aplicacion y observancia nacicnal. Se expidié

? Diaro de los Debales del Congreso Constituyente, Querétaro, 28 de diciembre de 1916, 25* Sesion
Onrdinaria, tomo i, pagina 727. citado por INFONAVIT. “Infonavit, XV afos de servir a ios trabajadores”, Ed.
Comunicacion, México, 1988, p.4. 7

* Toxto originat de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. citado por INFONAVIT “infonavif,
XV aftos de sewvir a los trahafadores”, Ed. Comunicacién, México, 1988, p. 4.



entonces una Ley Federal del Trabajo, el 18 de agosto de 1931, la cual incorpord
en materia habitacional, la formula establecida en el articulo 123 y facultd a las
legislaturas locales para fijar las caondiciones y plazos en que habria de darse
cumplimiento al derecho de los trabajadores a la vivienda, en su articulo 111,

fraccian lll, se plasmé lo siguiente:

“El Ejecutivo Federal y los de las entidades federativas, en su caso, atendiendo a
las necesidades de los trabajadores, a la clase y duracién del trabajo, al lugar de
su ejecucion y a las posibilidades economicas del patrén, fijaran las condiciones y
plazos dentro de los cuales este debe cumplir con las obligaciones a que se refiere

esta fraccion”.

Esta adicion a la Ley Laboral fue contraproducente, debido a que se supedito el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 123 Constitucional, fraccion XN, a fa
expedicidn de disposiciones secundarias de caracter estatal y delegandole al
Ejecutivo Federal facultades legislativas, las cuales deberian de considerar una
serie de factores propios de las relaciones obrero patronales de caracter particular
e individuales para poder ser reglamentadas y de esta forma satisfacer el derecho

de los trabajadores a una vivienda.

Haciendo uso de las facultades antes establecidas, el Presidente de la Republica
publicd en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1941 y 24 de febrero de 1942,
dos reglamentos de la fraccion lll del articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo, en
los cuales se planteaba que ei patréon canalizara una parte de tos beneficios que
obtenia, para resolver el problema de vivienda de los trabajadores, asi como la
inversion en la construccién de habitaciones. Se plante6 atacar el problema por
dos vias, en la primera el patron hacia construir por su cuenta las casas de sus
trabajadores, cumpliendo con lo establecido en el texto constitucional ¥ en la
segunda el patrén que no pudiese o no deseara construir las casas, tomaba en
arrendamiento inmuebles para ese mismo fin, considerando en cada caso la

situacién y capacidad econémica de cada empresa.



Estos reglamentos fueron declarados inconstitucionales en 1942, por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ya que varios patrones alegaron que esa

reglamentacion les dejaba en un estado de incertidumbre.

Pasaron catorce anos después de estos hechos, para que en el afno 1956, se
promovieran nuevas reformas al articulo 111, fraccidn 1l de la Ley Federal del
Trabajo, el cual quedd de la siguiente manera en el segundo parrafo de la citada

fraccion:

“El Ejecutivo Federal y los de las Entidades Federativas, en su caso, atendiendo a
las necesidades de los trabajadores, a la clase y duracion del trabajo, al lugar de
su ejecucion y a las posibilidades econdmicas de los patrones, expediran un

reglamento para que los patranes cumplan con esla obligacion”.

Después de hecha esta reforma, nunca mas se volvid a expedir un reglamento
sobre este tema, postergando por aios el cumplimiento a las necesidades de

vivienda de los trabajadores.

Catorce afios después, en 1970, se expidié una nueva Ley Federal del Trabajo, la
ley en mencidn buscaba replantear las normas que regulan el derecho
constitucional de los trabajadores a la vivienda, estableciéndose un capltulo
especial sobre la obligacion habitacional, lamandolo “Habitaciones para los

Trabajadores”, desarrollado desde el articulo 136 al 153.

La mayoria de las mejoras o adecuaciones legales trajeron consigo diversos
problemas en el planteamiento de las soluciones posibles, pues se dejd en manos
de los trabajadores y los patrones la respuesta a la falta de vivienda, siendo la
fuerza de cada una de las partes la que inclinaria la balanza en las negociaciones

necesarias para atender la demanda de viviendas.



El problema no se enfrentd directamente, ni de manera uniforme, los patrones
tenian en sus manos y a expensa de su voluntad el dar cumplimiento a una
demanda que se venia amastrando por mds de cincuenta afos, con logros
parciales y poco satisfactorios en su pasado, ya que ellos podian otorgar un pago
mensuzl al trabajadar para que éste lo destinara a una vivienda, situacion que en
la realidad no se concretaba, pues los trabajadores le daban otro fin a ese dinero
dadas las circunstancias en las que se encantraban.

Se comprendio que las soluciones adolecian de efectividad, que las limitaciones
existenies eran explicables en su mayocria, ya que el Texto Constitucional las
permitia, se consideré que al establecer un sistema que operara un fondo
econdmico habitacional substituyendo al patrdn en el cumplimiento de la
obligacién sin que esto significara el olvido de su participacién para resolver el
conflicto, manteniendo un criterio social por encima del particular, una filosofia de
grupo, para que poco a poco y dependiendo de las posibilidades financieras, los
trabajadores pudiesen ir adquiriendo en propiedad su vivienda, permitiria un
funcionamiento equilibrado y se lograria la satisfaccion paulatina de ias

necesidades nacionales de vivienda.

1.1.1 La Comision Nacional Tripartita.

En el aio 1971, el dia 1° de mayo, el Movimiento Obrero Organizado presentd una
serie de demandas publicas al Gobierno Federal, encabezado por el Licenciado
Luis Echeverria Alvarez, “...para que éste buscara mecanismos mas operativos y
eficientes para atender diversos problemas sociales, ya inaplazables...”, entre

ellos se encentraba el de la vivienda para los trabajadores.

La respuesta no tardo en flegar, el dia 17 de mayo del mismo afio, se celebro en
Palacio Nacional una reunién en la que participaron Secretarios de Estado,
representantes de los trabajadores y de los patrones organizados, el resultado de

esta junta fue la integraciéon de una Comision Nacional Tripartita.

% INFONAVIT. “Infonavit, XV afios de servir a los trabajadores”, Ed. Comunicacion, México, 1988, p.13.



Esta Comision Nacional, a su vez, formo seis subcomisiones de trabajo, cada una
de ellas se enfoco a un problema especifico del pais, la subcomision que se
encargd del andlisis del problema de la vivienda popular fue la Quinta
Subcomision, siendo ésta la que obtuvo logros mas importantes y concretos, pues
sus trabajos y recomendaciones asi como observacicnes, propiciaron la reforma
Constitucional del articulo 123 en su fraccion Xl de! apartado “A", asi como la
correspondiente reforma al Capitulo il del Titulo Cuarto de la Ley Federal del
Trabajo, complementando este trabajo con la expedicién de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de abrif de 1972,

Durante varios meses de 1971 fa Quinta Subcomisién de la Nacional Tripa&ita
siguid trabajando, analizando diversas posibilidades para la creacidon de un
sistema habitacional mas eficiente que aquel que se establecia en el texto de 1a
Ley Federal del Trabajo de 1970. EI Ejecutivo Federal en la persona del
Licenciado Echeverria, amplié la integracion de la Quinta Subcomision con la
adhesion de altos funcionarios del Gobierno Federal, destacando el Lic. Hugo B.
Margain, Secretarioc de Hacienda y Créc_jito Publico, Emesto Fermandez Hurtado,
Director del Banco de México, José Campillo Sainz, Subsecretario de la entonces
Secrelaria de Industria y Comercio y Profirié Mufoz Ledo, como Subsecretario de
la Presidencia, a este grupo se agregaron los representantes de las

organizaciones de los trabajadores y los patrones.

Fue en diciembre de 1971, cuando la Quinta Subcomisién llegé a la conclusion de
que la alternativa mas viable era la reforma al articulo 123 Constitucional a la
fraccion XH del apartado “A", la cual contenia el derecho de los trabajadores a la
vivienda, sin dejar claros que mecanismos se tenian que seguir para que .este
derecho se convirtiera en reafidad. Si la Constitucion Politica era modificada
también tenia que sero la Ley Federal del Trabajo, para asi poder establecer
como solucidn la integracion de un fondo para la vivienda, creado con las

aportaciones patrcnales que se constituirian en depésitos individuales a favor de



los frabajadores y éste seria administrado por un organismo de compasicion

tripartita.

El primer paso ya se habia dado, convirtiéndose la obligacién que era directa del
patron frente a sus trabajadores de proporcionarles vivienda, en una obligacidn
indirecta mediante la aportacion a un fondo habitacional de una cantidad
equivalente a un porcentaje del salario que el patrdn, cualquiera que fuere éste,
deberia cubrir por sus trabajadores, sin distinguir tampoco entre éstos, cualquiera
que fuera el numero de elios, el nivel de salaric que percibieran o la naturaleza de

la relacion laboral existente.
Algunos autares como Néstor de Buen expresaron lo siguiente:

“...Lo fundamental de la nueva solucion y sus ventajas respecto de la formula
antigua se encuentra, por una parte, en que el beneficio se extiende a todos los
trabajadores y no sblo a los que laboren en empresas con mas de cien
trabajadores y por la otra, en el hecho de que se establece una responsabilidad
social que sustituye a la responsabilidad individual primitiva. Como beneficios
colaterales se encuentran los de estricto orden econdmico: derrame anual en el
mercado de trabajo y en el de la industria de la construccién de cinco mil millones

de pesos que tonificarian sin duda alguna, nuestra economia...”

1.1.2 Reforma a Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 1972.

Como resulta.do de los trabajos de la Quinta Subcomision de trabajo de la
Nacional Tripartita, se llegd al acuerdo de modificar la CPEUM, lo cual el Gobierno
Federal acogid favorablemente enviando la iniciativa de reformas a la Constitucion
y a la Ley Federal de Trabajo asi como la iniciativa de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

% NESTOR DE BUEN. “Derecho de! Trabajo™, Ed. Porria, México, 1986, tomo primero, pag. 384 citado por
INFONAVIT. “Infonavit, XV arios de servir a los trabajadores”, Ed. Comunicacion, México, 1688, p.13.



El Congreso de la Union y la Camara Revisora dieron el transito legal
comrespondiente a fa iniciativa propuesta por el Ejecutivo, aprobandola lo cual
derivé en su publicacién en et Diario Oficial el 14 de Febrero de 1972, para entrar
en vigor 15 dias después, siendo el nuevo texto de la fraccion Xl del apartado “A"
del articulo 123 ei siguiente:

“XIl .- Toda empresa agricola, indusfrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a los frabajadores habitaciones cdmodas e higiénicas, esta
obligacién se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depositos a favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento qt;le permita otorgar a
ésfos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitacicnes.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacién de un
organismo integrado por Representantes del Gobiemo Federal, de los
trabajadores y los patrones, que administre los recursos del fondo nacional de la
vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales los
trabajadores podran adquirir en propiedad Iaé habliaciones antes menciocnadas.
Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccién, situadas
fuera de las poblaciones estan gbligadas a establecer escuelas, enfermerias y

demas servicios necesarios a la comunidad.”

La modificacion realizada a la CPEUM, permitid dar vitalidad al derecho
preexistente gue tenian los trabajadores en materia habitacional, ya que su
antecedente no era llevado a la practica por circunstancias administrativas y

legales que entorpecian su gjercicio.

El Profesor Mario de la Cueva expresé respecto a la reforma Constitucional, que
ésta determiné el transito automatico del problema habitacional, del derecho del
trabajo a la seguridad social. En efecto, la version original de la fraccidén Xl cred

un derecho en favor de cada trabajador en contra de la empresa a la que prestaba



sus servicios, para que como parte de las condiciones de trabajo se le
proporcionara una habitacién comoda e higiénica. En cambio, la versién nueva
crea una obligacién hacia una institucion encargada de recibir y administrar las
aportaciones y de otorgar los créditos o construir los conjuntos habitacionales en
beneficio de los trabajadores. Se puede establecer un paraleio entre el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el Instituto de Seguridad
Social, porque las dos instituciones tienen una misma funcion: satisfacer una
necesidad gue es, a la vez, colectiva y personal, un servicio social en beneficio de

todos los trabajadores’.

1.1.3 La Iniciativa de Ley para la creacién del Instituto del Fonda Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores.

La formacion de un Instituto de caracter nacional que coordinara las éportaciones
de los trabajadores fue apoyada por la reforma y adiciones que se hicieron a la
Ley Federal del Trabajo, de la cual me referiré como LFT, en materia habitacional,
publicadas el 24 de abril de 1972.

La exposicién de motivos de las reformas y adiciones a la LFT puntuaiizaba ia
necesidad de hacer que la naturaleza de las obtigaciones que los patrones tenian
respecto de los trabajadores fuese extensiva a todos aquellos sujetos que se
encontraban en una relacion laboral; io que derivd en la modificacion del titulo

cuarto, capitulo tercero, articulos 97 y 110 de la LFT.

En forma general las modificaciones efectuadas a la LFT establecieron lo

siguiente:

1.- La obligacion de todes los patrones de proporcionar vivienda a todos sus

trabajadores, exceptuando a los trabajadores domésticos.

7 Cfr. DE LA CUEVA, Mario. “Ef nuavo Derecho Mexicano del Trabajo”, Ed. Pomia, México, 1284, tomo II, p.
47. citado por INFONAVIT. “Infonavil, XV afios de servir a 10§ trabajadores”, Ed. Comunicacion, México, 1988,
p. 13.



2.- Aportacién al fondo nacional de vivienda de un 5 % del monto de los salarios

ordinarios de los trabajadores a su servicio.

3.- Se preciso el significado de lo que es el salario y se indicé que las aportaciones
patronales deberian hacerse sobre la base de la cantidad que percibiera cada

trabajador en efectivo por cuocta diaria.

4.- Se impuso un tope maximo para el pago de las contribuciones, siendo de diez

veces el salario minimo general de la zona en que se encontrara.

5.- Se establecieron los lineamientos generales para la organizacion y

funcionamiento del Fando Nacional de la Vivienda

6.- La organizacion del Fondo Nacional de la Vivienda tendria érganos
administrados de forma tripartita, contando con representantes del Gobiemo

Federal, de los trabajadares y de los patrones.

7.- Por su caracter laboral, la Ley estableclia la independencia de los trabajadores
y de los patrones, para intentar ante las juntas de Conciliacion y Arbitraje la
solucidén de los conflictos suscitades por el incumplimiento de las obligaciones
relativas a la vivienda, manteniendo por otro lado, integramente las acciones
administrativas o economico coactivas del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores

Con la creacion del Infonavit se pretendia crear un sistema que tratara de forma
homogénea a la clase trabajadora y a los empresarios pues el poder publico se
decidié a intervenir directamente en la administracion del fondo nacional para la
vivienda de los trabajadores, lo cual definid al Instituto como un organismo

tripartita de servicio social.
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Al intervenir directamente los funcionarios del Gobierno Federal dentro de los
arganos de administracion y vigilancia del Instituto se buscé armonizar su
funcionamiento confarme a los programas generales de desarrollo detf pais y la

coordinacion con otros organismos publicos con fines similares.

Analizando la iniciativa que fue presentada, se pueden obtener las siguientes

caracteristicas del Infonavit:

1.- El Instituto contaria con un patrimonio propio, constituido por las aportaciones
en numerario, servicios y subsidios que proparcionaria el Gobierno Federal, con
los bienes y derechos que el Instituto adquiriera por cualquier titulo y con los
rendimientos que obtuviera de la inversion hecha de todos los recursos antes

mencionados.

2.- La estructura organica del Instituto estaria fijada por el Ejecutivo Federal, via la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, sentando las bases para determinar las
organizaciones nacionales de los trabajadores y de patrones gue intervendrian en

la constitucion y funcionamiento de sus 6rganos directivos.

3.- La existencia de una Asamblea General encargada de determinar la politica y
los programas que orientarian el rumbo del Instituto, constituida por miembros de
los diversos sectores interesados, contando con voto unitario es decir, por sector,
no seria un voto individual, con el fin de unificar las opiniones y posicicnes de

cada representacion.

4.- Un Consejo de administracién que decidiera sobre inversiones y operaciones
del Instituto, reglamentando sus actividades; también resolveria el establecimiento
de comisiones consultivas regionales que asesoraran y propusieran proyectos de
vivienda en sus respectivas circunscripciones territoriales, es importante sefialar
que en este consejo cada miembro que lo formaba contaba con voto individuat y

no sectorial como en la asamblea general.
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5.- Una Comision de vigilancia, como su nombre especificaba, las funciones
encomendadas a ésta, serian la vigilancia y auditoria, complementadas con otras
de caracter correctivo, tendientes a mejorar el funcionamiento del Insiituto. Sus
miembros ai igual que en el Consejo de administracién, contarian con voto

individual.

6.- Un Director General, nombrado por la Asamblea General, a propuesta del
Presidente de la Republica, el cual tendria la representacion legal del Instituto,
rendiria cuentas a los organos directivos, ejecutaria los acuerdos del Consejo y

contaria con diversas facuitades especificadas a detalle en la Ley.

7.- La existencia de dos Directores Sectoriales, que funcionarian exclusivamente

de enlace entre su respectiva representacion y el Director General.

8.- Una Comisiébn de Inconformidades y de Valuacion, integrada por tres
miembros, fungiendo como un 6rgano administrativo de caracter técnico, el cual

elaboraria dictimenes que serian resuelios por el Consejo de Administracién.

9.- También se establecio el monto de las aportaciones que debieran hacer las
empresas al Fonda Nacional, siendo estas del 5% del salario de sus trabajadores,
asi como el enterar los descuentos sobre dichos salarios para el pago de
amortizaciones correspondientes a los préstamos concedidos por el Instituto. Las
aportaciones antes descritas, para conseguir el efecto requerido de otorgar crédito
barato y suficiente, estarian exentas de toda clase de impuestos, de toda cesién o
embargo, excepto cuando se ftratara de cobrar los créditos otorgados. Los

depositos que se hicieren tendrian un plazo fijo de diez afos sin causar intereses.

10.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o las oficinas autorizadas por
ésta, serian las encargadas de la recaudacion y el cobro de los recursos para
aprovechar el sistema bancario nacional y dar mayor seguridad a las operaciones
del Instituto.



11.- En su caracter financiero el Instituto seria vigilado y controlade por la
Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros en lo que corresponde a su contabilidad

y operaciones para que éstas estuviesen apegadas a las normas establecidas.

12.- Las aportacicnes serian enteradas bimestralmente a las oficinas receptoras
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual concentraria las
aportaciones y las entregaria al Instituto de manera periddica, en plazos ciertos y
fijos, permitiendo asi la planeacién de los programas y los financiamientos de la

Institucian.

13.- Se instituyd un recurso de inconformidad, para resolver los actos que el
Instituto realizara y que lesionaran a los trabajadores, a sus beneficiarios o a ios
patrones, siendo optativa la interposicién de este recurso permitiendo el acceso
directo a los ftribunales a quien decidiera hacerlo sin antes agotarlo. Si la
controversia surgia entre los trabajaderes y el Instituto entonces serfa la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, la encargada de conocer y resolver el conflicto.
Si el problema se daba entre el Instituto y los patrones el encargado de conocer y
resolver seria el entonces Tribunal Fiscal de la Federacién.

Los tribunales ordinarios eran competentes en cuanto a las controversias
suscitadas por los adeudos de los trabajadores por los créditos que el Instituto les

hubiese concedido.

14.- Se previeron tres tipos de infracciones, el primer tipo era sobre el
incumplimiento de las normas laborales, siendo la Secretaria de Trabajo y
Previsidon Social la facultada para imponer las multas por las acciones cometidas
por los patrones en perjuicic de sus trabajadores o del Instituto. El segundo
estaba relacionado con el incumplimiento de cargas fiscales de los patrones sobre
las aportaciones y descuentos que tenian que enterar al Instituto. El ultimo tipo era
de orden penal, considerando como fraude cuando los patrones omitieran total o

parcialmente el pago de las aportaciones y el entero de los descuentos.



La iniciativa describia de una forma practica, la estructura y el funcionamiento del
Instituto, sefialando varios puntos necesarios para el desamoflo de la productividad
general de la sociedad, las oportunidades laborales, la justa remuneracion del
trabajo humano, el mejoramiento de los sistemas de convivencia y el
desenvolvimiento de los programas de bienestar social, para que de una forma

conjunta sirvieran al adecuado desarrollo de la nueva Institucién.

La iniciativa de Ley fue aprobada y publicada, ctorgando a los trabajadores un
medio sistematizado que les permitiria conseguir una vivienda digna, credndose el
Infonavit. Con la experiencia que se fue acumulando a través del tiempo fueron
necesarias diversas reformas a su Ley, siendo importantes para el presente
estudio aquellas reiacionadas a la matenia fiscal, lo cual nos lieva al analisis de

aquellas que considero trascendentales en ése sentido.

1.2 Principales Reformas a la Ley del Infonavit del 21 de abril de 1972 a la

fecha, relacionadas a su caracter fiscal.

En este puntoc hago una distincion de las reformas a la Ley del Infonavit,
dividiéndotas en dos etapas, la primera esta integrada por las reformas de los
anos 1983 y 1989; la segunda comprende las reformas hechas en los afios 1992,
1994 y 1997, las causas que originan esta divisién son la diferencia estructural del

Instituto y la incursién del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El lunes 24 de abril de 1972 se publicé en el DOF la Ley del Infonavit, en ésta se
establecian los parametros para la creacion y funcionamiento de un mecanismo de
justicia y sclidaridad social que combatiera la probleméﬁca de vivienda, con la
suficiente autoridad para imponer sanciones y ejecutar actos en materia fiscal; en
cuanto a su estructura administrativa y su caracter fiscal se refiere, los siguientes

articulos fueron tomados del texto original de su Ley de creacion:



“Articulo 1° .- Esta Ley es de utilidad social y de observancia general en toda la
Republica.

Articulo 2°.- Se crea un organismo de servicio social con personalidad juridica y
patrimonio propio que se denomina “Institutc del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores”, con domicilio en ta ciudad de México.

Articulo 6°.- Los érganos del Instituto seran: la Asamblea General, el Consejo de
Administracién, la Comisién de Vigilancia, el Director General, dos directores
Sectoriales, la Comision de Inconformidades y de Valuacién y las Comisiones

Consuitivas Regionales.
Articulo 23.- El Director General tendra las siguientes atribuciones y funciones:

|.- Representar Legalmente al Instituto con todas las facultades que corresponden
a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, aclos de administracion y
de dominio, y las especiales que requieran clausula especial conforme a la Ley, en
los términos de los tres primeros pamrafos del Articulo 2554 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal y Territorios Federales. Estas facultades las ejercera en la forma
en que acuerde el Consejo de Administracion.

El Director General, padra otorgar y revocar poderes generales o especiales; pero
cuando sean a favor de persaonas ajenas al institute, debera recabar previamente

el Acuerdo del Consejo de Administracion.”

Los anteriores articulos de la Ley del Infonavit publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de abril de 1972 determinan el caracter social del Instituto 'y su
administracion, ia cual sera detallada posteriormente, pues he omitido los articulos
referentes a la Asamblea General y demés organos intermos de control, vigilancia
y seguimiento del Instituto, transcribo el primer parrafo del articulo 23 de forma

ilustrativa el mismo que atribuye al Director General la representacion legal del



Instituto, para precisar con mayor detalle en los siguientes capitulos la forma en la

cual esta se lleva a cabo.

Es necesaria la siguiente transcripcion de algunos articulos del texto original,
donde se establecen las obligaciones patronales, el caracter de arganismo fiscal
autéonomo que tiene el Infonavit, la periodicidad de pago de las aportaciones y de
los descuentos, por citar algunos, para poder sefalar las reformas que con

posterioridad se fueron dandec en lo concerniente a la materia fiscal.
“Articulo 29.- Son obligaciones de los patrones:

l.- Proceder a inscribir a sus trabajadores en el Instituto y dar los avisos a que se
refiere el Articulo 31 de esta Ley;

Il.- Efectuar las aportaciones al Instituto de! Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores, en los términos de la Ley Federal del Trabajo, de la presente Ley y
sus Reglamentos, y

lil.- Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios , conforme a los
previsto en los articulos 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo, que se destinen al
pago de abonos para cubrir préstamos oforgados por el Instituto, asi como enterar
el importe de dichas descuentos en la forma y términos que establecen esta Ley y

sus Reglamentos.

Articulo 30.- Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los
descuentos a que se refiere el articulo anterior, asi como su cobro, tienen el
caracter de fiscales.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para esos
efectos, tiene el caracter de organis'mo fiscal autonomo, facultade para determinar
en caso de incumplimiento el importe de las aportaciones patronales y las bases
para su liquidacién y su cobro. El Instituto determinara e! monto de las cantidades

a enterar procedentes de los descuentos antes mencionados.
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El cobro y ejecucion de los créditos no cubiertos, estaran a cargo de la Oficina
Federal de Hacienda que coiresponda, con sujecién a las normas del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

Articulo 31.- Para la inscripcion de los patrones y de los trabajadores en el
Instituto, se tomaran como base los padrones fiscales, en los términos gue fije el
Instructivo que al efecto expida el Consejo de Administracion. Dicho Instructivo
sefialard fa forma en que los patrones se inscribirAn e inscribirdn a sus
trabajadores, y determinara los avisos que deban darse sobre altas y bajas de
trabajadores, las madificaciones de salarios y demas datos necesarios al Instituto

para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 35.- Las aportaciones sefialadas en la fraccion H del articulo 29 deberan
hacerse bimestralmente, a mas tardar el dla quince o al dia siguiente habil si aquel
no lo fuere, del mes subsecuente al bimestre al que correspondan. Estas
aportaciones constituyen depésitos de dinero sin causa de intereses a favor de los
lrabajadores. La aplicacién y entrega de los mismos, se hard conforme a lo
dispuesto por el articulo 141 y demas disposiciones aplicables de la Ley Federal

de Trabajo y de la presente Ley.

Articulo 39.- Las aportaciones y las entregas de los descuentos a que se refiere el
articulo 29 de la presente Ley se haran por conducto de las oficinas receptoras de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de las autorizadas por ésta.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico entregara al Instituto, en un plazo no

mayor de quince dias, el importe total de las recaudaciones efectuadas.

Adiculo 52.- En los casos de inconformidad de las empresas, de los trabajadores o
sus beneficiarios sobre la inscripcién en el Instituto, derecho a créditos, cuantia de
aportaciones y de descuentos, asi como sobre cualquier acto del Instituto que
lesione derechos de los trabajadores inscritos, de sus beneficiarios o de los

patrones, se podra promover ante el propio Instituto el recurso de inconformidad.

18



El Reglamento comrespondiente, determinara la forma y téminos en que se podra

interponer el recurso de inconformidad a que se refiere este articulo.

Articulo 54.- Las controversias entre [os patrones y el Instituto, una vez agotado,
en su caso, ¢l recurso de inconformidad se resalveran por el Tribunal Fiscal de la
Federacién.

Sera optativo para los patrones agotar el recurso de inconformidad o acudir

directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Arficulo 56.- El incumplimiento de los patrones para enterar puntualmente las
aportaciones y los descuentos a que se refiere el arliculo 29, causara recarges y
en su caso, gastos de ejecucion, conforme a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de

la Federacion.

Articulo 57.- Comete delito equiparable al de defraudacidn fiscal, en los témminos
del Cadigo Fiscal de la Federacion, y sera sancionado con las penas senaladas
para dicho ilicito, quien haga usoc de engafo, aproveche error, simule algin acto
juridico u oculte datos, para omitir total o parcialmente el pago de las aportaciones

o el entero de los descuentos realizados.”

PRIMER ETAPA DE REFORMAS

1.2.1 Reforma del 30 de diciembre de 1983.

En esta reforma publicada en el DOF el viemes 30 de diciembre de 1983. "Se
reforman y adicionan los articulos 30, 36, 41, 49 y 55 de la Ley del instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores.”

Por la importancia de esta reforma transcribo el articulo 30 en su integridad.



“Articulo 30.- Las obligaciones de efectuar las aporiaciones y enterar los
descuentos a que se refiere el Articulo anterior, asi como su cobro, tienen el
caracter de fiscales.

El Instituta del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en su caracter
de organismo fiscal autonomo, esta facultado, en los terminos del Cédigo Fiscal de
la Federacion para determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las
aportaciones patronales y de los descuentos omitidos, seftalar las bases para su
liquidacion, fijarlos en cantidad liquida, requerir su pago y determinar los recargos
que correspondan.

Los pagos que deban efectuarse conforme a lo sefiatado en este articulo, se haran
en las oficinas del propio Instituto o en las de las sociedades nacionales o
instituciones de crédito que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
El cobro y ejecucion de los créditos no cubiertos, estarAn a cargo de la oficina
federal de hacienda que correspanda con sujecion a las normas del Cddigo Fiscal

de la Federacion.”

El articulo 30 de la Ley del Infonavit es de gran relevancia al ser el principal en
determinar las facultades que tiene el Infonavit como organismo fiscal auténomeo.
Con esta reforma se integré al texto del citado precepte, la referencia del Codigo
Fiscal de la Federacidn para apoyar las facultades atribuidas al Infonavit en
materia fiscal, permitiendole la ampliacion en su actividad de vigilancia, revision y
control sobre los patrones, ya que el texto original del articulo 30 era omiso en

referencia al ¢itado Codigo Fiscal.

1.2.2 Reforma del 28 de diciembre de 1989.

El dia jueves 28 de diciembre de 1989, aparecio publicada en el DOF, la reforma

al articulo 35 de la Ley de! Infonavit, para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 35.- Las aportaciones senaladas en la fraccion |l del articulo 29, deberan

hacerse mensualmente, a mas tardar el dia 11 o al dia siguiente habil si aquel no
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io fuere, del mes subsecuente al mes al que comprendan. Tratandose de personas
fisicas sera el dia 17 o el dia siguiente habil si aquél no lo fuere del mes
subsecuente al mes al que comprendan. Estas aportaciones constituyen depésitos
de dinero sin causa de intereses a favor de los trabajadores. La aplicacion y
entrega de los mismos, se hara conforme a lo dispuesto por el articulo 141 y
demas disposiciones aplicables de la Ley Federal del Trabajo y de la presente
Ley".

En esta reforma se medifica la fecha en que deberfa hacerse el pago de las
aportaciones, antes se enteraban de forma bimestral y con esta modificacién que
atiende a un caracter financiero previniendo en algin momento cualquier crisis
econdomica en el pais, se volvian mensuales, permitiende obtener de manera mas
oportuna los recursos dei fondo para beneficio de un mayor nimero de
trabajadores. Ademas se hizo una diferencia entre las personas fisicas vy las
morales, permitiéndales a las primeras realizar sus aportaciones a mas tardar seis

dias después de o que les correspondia a las segundas.

SEGUNDA ETAPA

1.2.3 Reforma del 24 de febrero de 1992.

Con fecha 24 de febrero de 1992 se publico en el DOF el decreto que reformaba,
adicionaba y derogaba diversas disposiciones a la Ley del infonavit, destacando
para este estudio, los siguientes articulos que fueron adecuados para estructurar

el Sistema de Ahorro para el Retiro.

“Articulo 23.- El Director General tendra las siguientes atribuciones:
l- ...
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Las faculiades que comrespondan al Instituto, en su caracter de organismo fiscal
autonomoe, de conformidad con el articulo 30 de esta Ley, se ejerceran por el
Director General, el Subdirector Juridico, los Delegados Regionales y el demas
personal que expresamente se indique en el Reglamento Interior del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.”

En la reforma a este arliculo se precisaron las atribuciones que tendria el Director
General referidas al Instituto en su caracter de organismo fiscal aufénomo y se
establecié la posibilidad de que se ampliara en el Reglamento Interior del Infonavit

el personal para ejercerlas.

“Articulo 29.- Son obligaciones de los patrones:

Il.- Efectuar las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda en instituciones de
crédito, para su abono en la subcuenta del Fondo Nacional de la Vivienda de las
cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro abiertas a nombre de fos
trabajadores, en los témminos de la presente Ley y sus reglamentos, asi como en
lo conducente, conforme a lo previsto en la Ley del Seguro Social y en la Ley
Federal del Trabajo. Estas aportaciones son gastos de prevision de las empresas.
A fin de que las instituciones de crédito puedan individualizar dichas aportaciones,
los patrones deberdn proporcionar a las mismas, informacion relativa a cada
trabajador, en la forma y con la periodicidad que al efecto determine la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico, y

Para los efectos de esta Ley se entendera por subcuenta de vivienda, a la

subcuenta a que se refiere la fraccion Il del presente articulo.”
El Sistema de Ahorro para el Retiro y las relaciones con el IMSS se hacen

presentes en este precepto significando una nueva forma de administracion de las

aportaciones realizadas por los patrones.
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*Articulo 30.~ ...

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para ios Trabajadores, en su
caracter de arganismo fiscal autdénomo, esta facultado en los términos del Cadigo

Fiscal de la Federacion, para:

|.- Determinar, en casc de incumplimiento, al importe de las aportaciones
patronales y de los descuentos omitidos, asi como calcular sus recargos, sefialar
las bases para su liquidacion, fijarlos en cantidad liquida y requerir su pago. Para
este fin podra ordenar y practicar, con el personal que al efecto designe, visitas
domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones, requiriéndoles la exhibicion
de libros y documentos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones que en
materia habitacional les impone esta Ley.

Las facultades del Instituto para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley, asi como para determinar las aportaciones omitidas y sus accesorios,
se extinguen en el término de cinco afnos ne sujeto a interrupcion contado a partir
de la fecha en que el propio Instituto tenga conocimiento del hecho generador de
la obligacién. El plazo senalado en este parmmafo solo se suspenderd cuando se
interponga el recurso de inconformidad previsto en esta Ley o se entable juicio
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

La prescripcion de los créditos fiscales correspondientes se sujetara a lo dispuesto

en el Codigo Fiscal de la Federacion;

ll.- Recibir en sus oficinas o a través de las institucicnes de crédito, los pagos que
deban efectuarse conforme a los previstos por este articulo.

Las cantidades que se obtengan de acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior,
deberan ser acreditadas en la subcuenta de .vivienda del trabajador de que se
trate, a mas tardar dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de cobro
efectivo. En caso de que no se realice el abono respectivo, se causaran recargos
en contra del Instituto y a favor del Trabajador, conforme a lo dispuesto en el

Cadigo Fiscal de la Federacién;
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Ili.- Realizar por si o a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
cobro y la ejecucion correspondiente a las aportaciones patronales y a los
descuentos omitidos, sujetandose a las nommas del Cddigo Fiscal de la

Federacién;

IV.- Resalver en los casos en que asi proceda, el recurso de oposicién al
procedimianta administrativo de ejecucidn, asi como las solicitudes de prescripcion

y caducidad, planteados por ios patrones, y

V.- Requerir a los patrones que omitan el cumplimiento de las obligaciones que
esta Ley establece, la informacion necesaria para determinar la existencia o no de
la relacién laboral con las personas a su servicio, asi como la que permita
establecer en forma presuntiva y conforme al procedimiento que al efecto el
Instituto sefale, el monto de las aportaciones omitidas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sancionaré aquelios casos en que el
incumplimiento de las obligacicnes que esta Ley establece, originen la omisiéon
total o parcial en el pago de las aportaciones y en el entero de los descuentos, en

los términes del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 35 .- El pago de las aportaciones sefialadas en la fraccion |l del articulo 29,
sera por bimestres vencidos, a mas tardar el dia diecisiete de los meses de enero,
marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de cada afo.

Los patrones efectuaran las entregas de los descuentos a que se refiere el articulo

29, en la institucion de crédito de su eleccion.”

Con la reforma del articulo 30, se buscaba fortalecer al Infonavit en su caracter de
organismo fiscal autdonomo. A su vez en el articulo 35 se reforma la periodicidad
en el entero de las aportaciones y ya no se hace la distincion entre las personas

fisicas y las morales para el pago de las mismas.
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A partir de esta fecha se marcd una gran diferencia en la forma que tenia el
Instituto de percibir y administrar las aportaciones patronales, debido a un cambio
estructural y normativo del cual surgid el Sistema de Ahorro para el Retiro al cual

me referiré con més detalle en el tercer capituio del presente trabajo.
1.2.4 Reforma del 22 de julio de 1994.

Las reformas y adiciones a la Ley del Infonavit, publicadas en el DOF en esta
fecha, fueron necesarias para dar continuidad a la estructuracion del Sistema de
Ahoro para el Retiro y sobre todo para senalar con mayor precision cual era el
alcance de las facultades fiscales del Instituto, los articulos siguientes muestran
pequenas modificaciones en el texto legal, pero en su contenido permitian definir
de una forma mas segura las atribuciones que tiene el Instituto como autoridad y
las responsabilidades de los sujetos sefialados en su Ley. En este mismo dia
también se publicd la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Aharro para el
Retiro.

“Articule 23.- ...

Las facultades que correspondan al Instituto, en su caracter de organismo fiscal
auténomo, de conformidad con el articulo 30 de esta Ley, se ejerceran por el
Director General, e! Subdirectar General Juridico y de Fiscalizacion, los Delegados
Regionales y el demas personal que expresamente se indique en el Reglamento
Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en

materia de facultades como organismo fiscal auténomo.”

. Por primera vez, en este precepto, se hace referencia al Reglamento Interior del
Infonavit en materia de facultades como organismo fiscal autdnomo para
determinar y regular las facultades fiscales conferidas a ciertas autoridades del

Infonavit.
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“Articulo 30.- ...

I.- Determinar en caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones
patronales y de los descuentos omitides, asi como calcular su actualizacion y
recargos que se generen, senalar las bases para su liquidacion, fijarlos en
cantidad liquida y requerir su pago. Para este fin podra ordenar y practicar, con el
personal que al efecto designe, visitas domiciliarias, auditorias e inspecciones a
los patrones, requiriéndoles la exhibicion de libros y documentos que acrediten el

cumplimiento de las obligaciones que en materia habitacional les impone esta Ley.
V...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el instituto, indistintamente,
sancionaran aquellos casos en que el incumplimiento de las obligaciones que esta
Ley establece, origine la omision total o parcial en el pago de las aportaciones y el
entero de los descuentos, en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion.

Previa solicitud del Instituto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Instituto Mexicano del Seguro Social y las autoridades fiscales locales, en los
términos de los convenios de coordinaclén que al efecto se celebren,
indistintamente y conforme a {as disposiciones legales aplicables, estan facultados
para determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones
patronales y de los descuentos omitidos. Para estos efectos, podran ordenar y
practicar visitas domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones y requerir la
exhibicién de los libros y documentos que acrediten el cumplimiento de las

obligaciones que en materia habitacional les impone esta Ley.”
Interpretando la fraccion V del precepto citado, el IMSS y el Infonavit, podrian

celebrar directamente convenios de coordinacién para la vigilancia de los patrones

en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones en materia de vivienda.
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1.2.5 Reforma del 6 de Enero de 1997.

Con esta fecha se publicd en el DOF, las reformas a las fracciones Il y 1V, del
articulo 30 de la Ley del Infonavit y las adiciones a las fracciones VI, VII, VIII, 1X, X

y X1, a su vez, el articulo 35 fue reformado, de la siguiente manera:
“Articulo 30.-

I.- Recibir en sus oficinas o a través de las entidades receptoras. Los pagos que
deban efectuarse conforme a lo previsto por este articulo.

Las entidades receptoras son aquellas autorizadas por los institutos de seguridad
social para recibir el pago de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, previsto en la Ley del Seguro Social, de aportaciones vy
descuentos de vivienda al Fondo Nacional de la Vivienda y de aportaciones’
voluntarias.

E! Instituto debera abonar a la subcuenia de vivienda del trabajador, el importe de
las aportaciones recibidas conforme a este articulo, asi como los intereses
determinados de conformidad a lo previsto en el articulo 39, que correspondan al
periodo de omision del patron. En caso de que no se realice el abono dentro de
los diez dias habiles siguientes a la fecha de cobro efectivo, los intereses se
calcularan hasta la fecha en que éste se acredite en la subcuenta de vivienda del

trabajador.

IV.- Resolver en los casos en que asi proceda, los recursos previstos en el Cédigo
Fiscal de la Federacion, relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, asi

como las solicitudes de prescripcidn y caducidad planteadas por los patrones;

V1.- Determinar la existencia, contenido y aicance de las obligaciones incumplidas
por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de esta Ley y demas
disposiciones relativas, para lo cual podra aplicar los datos con {os que cuente, en

funcion del dltimo mes cubierto ¢ con apoyo en los hechos que conozca con

27



motivo del ejercicio de ias facultades de comprobacion de que goza como
autoridad o bien a través de los expedientes o documentos proporcionados por
otras autoridades fiscales;

VI1.- Ordenar y practicar, en los casos de sustitucion patronal, las investigaciones

correspondientes asi como emitir los dictdmenes respectivos;

VIll.- Revisar los dictdmenes formulados por contadores publicos sobre el
incumplimiento de las disposicicnes contenidas en esta ley y sus disposiciones

reglamentarias respeclivas;

IX.- Hacer efectivas las garantias del interés fiscal ofrecidas a favor del Instituto,

incluyendo fianza, en los términos del Cédige Fiscal de la Federacion;

X.- Conocer y resolver las solicitudes de devolucion y compensacion de
cantidades pagadas indebidamente o en exceso, de conformidad a lo previsto en

las disposiciones legales y reglamentarias, y

Xl.- Las demas previstas en la Ley.

Articulo 35.- El pago de las aportaciones y descuentos senalados en el articulo 29
serd por mensualidades vencidas, a mas tardar los dias diecisiete del mes
inmediato siguiente.

El Instituto podra emitir y notificar liquidaciones para el cobro de las aportaciones
y descuentos a que se refiere el articulo 29. Estas liquidaciones podran ser
emitidas y notificadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social conjuntamente
con las liquidaciones del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,

previo convenio de coordinacién entre ambas instituciones”.
Es significativa la evolucién juridica del articulo 30 de 1a Ley del Infonavit, desde el

aito 1972 hasta esta fecha, ya que se fue fortaleciendo al Infonavit como
organismo fiscal autéonomo.
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A su vez el articulo 35, referente a la celebracién de convenios de coordinacion
con diversas autoridades fiscales para el adecuado desempefio de ciertas
actividades del Instituto, se reformo y adiciondé para incrementar la eficiencia

fiscalizadora del mismo.

De las reformas a la Ley de! Infonavit que han sido desarrolladas se puede
senalar, que en su conjunto han atendido la necesidad de fortalecer la presencia
del Infonavit como autoridad fiscal, estableciendo de manera precisa las
obligaciones patronales marcando los lineamientos que permitan al Instituto

alcanzar los fines y objetivos para los cuales fue creado.

Cuadro de Reformas a la Ley del Infonavit
Primera Etapa

FECHA * ARTICULO (S) | REFORMA O ADICION.

30-Dic-1983 | 30, 36, 41, 49 | Se hace referencia a las facultades fiscales del

y 55. Infonavit con fundamento en el Cédigo Fiscal de la
Federacion. : 7
28-Dic-1989 | 35. Se establece que el entero de las aportaciones

serd con una periodicidad mensual, ya que
anteriormente  se efectuaba bimestralmente;
también se hace Ia diferencia en el dia que tenfan
que enterar sus aportaciones las personas fisicas
y las morales.

* Nota: Fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Cuadro de Reformas a la Ley del Infonavit

Segunda Efapa

FECHA* ARTICULO (5)

REFORMA O ADICION

24-Feb-1992 | 23, 29, 30 y 35.

Se precisaron las atribuciones del Director
General en el ejercicio de las facultades
fiscales del Infenavit.

Incursiona el Sistema de Ahorro para el Retiro.

Se amplian las facultades del Infonavit como
Organismo fiscal autonomo.

Se cambia la fecha en el entero de las
aportaciones, regresando al periodo bimestral,
eliminando la diferencia que se hacia entre
personas fisicas y morales.

22-Jul-94 23 y 30.

Por primera vez se menciona el Reglamento
Interior del Infanavit en materia de facultades
como Organismo fiscal autonomo.

Se establecid la posibilidad para celebrar
convenios de coordinacion entre el IMSS vy el
Infonavit, doende pudieran ejercer de manera
conjunta la vigilancia de los sujetos ohligados
en materia de vivienda.

6-Ene-1997 |30y 35

Se autorizé al Infonavit a recibir el pagoe de las
aportaciones en sus oficinas o a través de las
entidades receptoras.

Se facultd al Infonavit, para resolver los
recursos previstos en el Codigo Fiscal de la
Federacidn referentes al  Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, asi como las
solicitudes de prescripciéon y caducidad.

Se establecié la posibilidad de determinar el
alcance de las obligaciones incumplidas de
manera presuntiva o con informacion
proporcionada por otras autoridades fiscales.
Se abri6é la posibilidad de que el IMSS,
natificara sus liquidaciones de manera conjunta
con las liquidaciones del Infonavit, previo
convenio de coordinacion.

* Nota: Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Capitulo II.- El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores como Organismo Fiscal Auténomo.

2.1Su naturaleza juridica.

El Infonavit es un organismo de servicio social con personalidad juridica y
patrimonio propio, con domicilic en la Ciudad de México confarme a lo establecido

por el articulo 2° de su propia Ley.
La naturaleza juridica de este Instituto cuenta con las caracteristicas siguientes:

Es un organismo publico descentralizado, que realiza una actividad catalogada
como financiera, con fines habitacionales, de composicién tripartita, con un nivel

de competencia nacional y facultado como organismo fiscal auténomo.

Es fundamental e! andlisis de cada uno de los puntos que determinan su
naturaleza juridica para comprender su actuacion en el marco juridico institucional,
lo cual nos lleva a desarrollar cada uno de los elementos que la conforman en el

siguiente orden:
A) El Infonavit como un organismo de servicio social:

El concepto “organismo de servicio social”, segun se expresa en el articulo 2° de la
Ley del Infonavit, ha sido objetc de diversos cuestionamientos por parte de la
doctrina, ya que no se determinaba con precision si ese pronunciamiento era
equivalenle o sinénimo de la expresion “organismo publico descentralizado™ o
bien, si éste en verdad era un concepto diferente, ya que en la ley del Seguro
Social, otro organismo de seguridad social con naturaleza juridica similar a la del

Infonavit, se le caracteriza como un organismo piblico descentralizado.
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El profesor Mario de la Cueva concedid importancia a la diferencia entre ambas
instituciones al comentar lo siguiente “...l1a definicion de la ley del Seguro Social
procede de la ley de 1942, época en la cual las nociones de organismo
descentralizado del Estado y de servicio plblico eran aceptadas uniformemente
por la doctrina.

En cambio algunas de las leyes expedidas en los Ultimos afios principian a hablar
dei bienestar de los trabajadores, un concepto esencialmente social,
denominaciones que constituyen una explicacién plausible de la diferencia
terminoldgica. Y por otra parte nuestro derecho, rompiendo una vez mas con el
pasado, se aproxima hasta casi alcanzar, a la idea de la seguridad social, o que a
su vez, nos dice, que quiza se esta formando una idea nueva. La satisfaccion de
exigencias soclales con fondos propios, independientes de los ingresos del
Estado, una situacion que no encaja en la vieja nocion de los servicios publicos

como una funcién del Estado.™

Segln lo expuesto por el profesor De la Cueva, el organismo publico
descentralizado es creado para atender algun servicio publico para lo cual cuenta

con fondos propios independientes de los ingresos publicos.

La discusidn doctrinal que se habia establecido al inicio de la década de 1970,
perdi¢ sentido al momento de que entrd en vigor la tey Organica de la
Administracion Plblica Federal, el 10 de enero de 1977, ya que en su articulo 45

1«

establecio “...Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal

que adopten”.

Por la situacién antes descrita, el concepto de organismo de servicio social quedé

comprendido en el concepto legal de organismo descentralizado, aun asi es

DELA CUEVA, Mario. “El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”, Ed. Pormia, México, 1984, tomo I, pp. 100
y 101. Citado por INFONAVIT. “Infonavit, XV afios de servir a los trabajadores”, Ed. Comunicacion, México,
1988, p. 25. )
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importante aclarar que una de las razones por las cuales al Infonavit se le
denominé de tal forma es por su caracter solidario con las demandas sociales,
basta recordar sus antecedentes, las manifestaciones de los trabajadores y la
Comision Nacicnal Tripartita para comprender la necesidad de mantener un

constante servicio a la comunidad que quedara plasmado en su ley de creacion.

B) El Infonavit cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio.

Por disposicion legal, los drgancs descentralizados cuentan con una personalidad
juridica distinta a la del Estado, asi lo establece el Libro Primero “de las personas”,
Titulo Segundo “de las personas morales”, fraccion segunda del articulo 25 del
Cédigo Civil Federal:

“Articulo 25.- Son personas maorales:
|.- La Nacion, los Estados y los Municipios;

Il.- Las demas corparaciones de caracter publico reconacidas por la ley.”

Los organismos descentralizados en la realidad polftica se encuentran dentro del
gobierno, el cual ejerce tutela sobre ellos, lo cual les permite alcanzar sus
objetivas y realizar sus actividades de una forma adecuada conforme a sus planes

y programas predeterminados.

El Infonavit cuenta con un patrimonio propio, como consecuencia de poseer
personalidad juridica, el contar con este patrimonio le pemite adquirir, administrar
y disponer de bienes y derechos. Este patrimonio le sirve para efectuar
determinadas tareas que le asigna el orden juridico, las cuales se relacionan con
cometidos estatales de naturaleza administrativa, es decir, el auxiliar en la funcién
administrativa del Gobiemo y tambien el conseguir el fin o fines para los cuales fue

creado.

® El articulo 25 del Cédigo Civil Federal esta integrado de siete fracciones, para el andlisis de este punto

consideré pertinenta el omitir cinco de estas fracciones por no tener relacion directa con el tema.
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La ley del Infonavit en su articulo 5 detalla la integracién del patiimonio del

Instituto de la siguiente manera:

“El patimonio del Instituto se integra:

I.- Con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proporcione el
Gobiemo Federal,

Il.- Con las cantidades y comisiones que obtenga por los servicios que preste, los
cuales se determinaran en los téminos de los reglamentos respectivos;

lil.- Con los montos que se obtengan de las actualizaciones, recargos, sanciones y
muitas;

IV.- Con los bienes y derechos que adquiera por cualquier titullé, y

V.- Con los rendimientos que obtenga de la inversién de los recursos a que se
refiere este articulo.

Las aportaciones de los patrones a las subcuentas de vivienda san patrimonio de

los trabajadores”.
C) El Infonavit como organismo publico descentralizado.

Ante esta caracteristica de la naturaleza juridica del Infonavit, considero
importante la determinacion del significado gue la doctrina les otorga a los
organismos publicos descentralizados, ya que posteriormente analizaré el

fundamento juridico del Instituto bajo este concepto.

El profesor Rafael I. Martinez Morales ha senalado que “...la expresion
descentralizacién esta reservada para significar a determinados organismos del

poder ejecutivo con el cual guardan una relacion indirecta”. ™

Se considera a la descentralizacion piblica, como una forma de organizacion que

tienen los entes pertenecientes al poder ejecutivo, los cuales estan dotados de su

" MARTINEZ MORALES. Rafael |, “Derecho Administrativo 1er y 20 Cursos”, 3° edicion, Ed. Oxford
University Press Harla, México, 1999, p. 123.
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propia perscnalidad juridica y de autonomia jerarquica para efectuar tareas

administrativas.

En 1986, el 14 de mayo se publicd en el DOF, la ley Federal de las Entidades
Paraestatales, reglamentaria del articulo 90 constitucional'’, cuyo abjetivc es
regular la organizacion, funcionamiento y control de las entidades paraestatales de
la administracion publica federal, el articulo 2° de ésta Ley indica o siguiente,
"...son entidades paraestatales las que con tal caracter determina la ley Organica

de la Administracion Publica Federal.”

De esta forma se establece una relacién plena y congruente con lo que establece

esta Ultima ley.

El primer parrafo del articulo 5 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
determina la sujecion del Infonavit dentro del marco juridico de la administracion

publica descentralizada; el precepto de referencia textualmente establece:

“El Instituta Mexicano del Seguro Sacial, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Amadas, el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comisidn Nacional para el
Desarrcllo de los Pueblos Indigenas y los demas organismos de estructura
analoga que hubiere, se regiran por sus leyes especificas en cuanto a las
estructuras de sus organos de gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su
funcionamiento, operacién, desarrollo y control, en lo que no se oponga a aquellas

leyes especificas, se sujetaran a las disposiciones de la presente Ley”

"' Ef ariculo 90 Constitucional establece que ‘La Administracion Pidblica Federal serd centralizada vy

paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrative de la Federacldn que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencidn del
Ejecutivo Federal en su operacién.

Las leyes detemminaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.”
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D} El Infonavit coma organismo financiero.

El Instituto estd caracterizado como un organismo _ﬁnancieio ya que entre sus
objetivos fundamentales se encuentra el otorgar créditos, financiar la construccion
de conjuntos habitacionales destinados a ser adquiridos por los frabajadores

mediante dichos créditos, asi como entregar los depdsitos que correspondan alos
trabajadores derechohabientes o a sus beneficiarios en los términos y condiciones
previstos por la normatividad aplicable. En todos esos casos es notoria la actividad
financiera del Instituto pues capta recursos, los administra y opera para su

aplicacion en el cumplimiento de sus fines.
E) El Infonavit como organismo habitacicnal.
El articulo 4° de la Ley del Infonavit textualmente dice:

“El Institute cuidard que sus actividades se realicen dentro de una politica
integrada de vivienda y desarrollo urbano.

Para ello podra cocrdinarse con otros organismos publicos”.

Esta caracteristica aun siendo obvia es 1a razon de ser del Infonavit, la cual es
llevada a cabo gracias a la composicion tripartita del Instituto que le ayuda a tener
una mayor autonomia de gestion, logrando autodisciplina y responsabilidad
institucional por parte de sus propios érganos de gobierno que le permiten en
general ajustarse y cpordinarse con otros organismos publicos y con las
dependencias y entidades que en alguna forma estan relacionadas con la politica

de vivienda.
F} El Infonavit como organismo de compaosicion tripartita.

La integracion de los 6rganos de gobiemno de! Infonavit se encuentra compuesta

por representantes de los trabajadores, de los patrones y del Gobierno Federal,
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conforme a lo establecido en la fraccion Xl del apartado “A” del articulo 123
Constitucional, con base en la experiencia de algunas autoridades del trabajo
como lo son las juntas de conciliacién y arbitraje o como la Comisidon Nacional de

los Salarios Minimos.

Al expedirse la Ley del Infonavit se considerdé conveniente otorgar al organismo
administrador del Fondo Nacional de la Vivienda, una integracién tripartita. En este
sentido se expresé en la exposicién de motivos de la iniciativa que presentd el
Presidente de la Republica, el Lic. Luis Echeverria Alvarez, sobre la reforma a la
fraccién Xl del apartado “A” del articulo 123 Constitucional, en los siguientes

términos:

“Se ha considerado conveniente declarar de utilidad social la expediciéon de una
ley para la creacidn de un organismo integrado por representantes del Gobierno
Federal, de los trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del
Fondo Naciocnal de Vivienda. Asi se afirmara en una institucién tan importante
como la que se pretende crear, el espiritu de nuestra legislacion laboral que busca
la participacion conjunta de las empresas y los trabajadores en las cuestiones que

vitalmente les atafen”."?

El tripartismo ha probado ser una formula adecuada en la atencién de los grandes
problemas de la sociedad, ya que la comesponsabilidad de los sectores
interesados en su solucién, garantiza un interés directo y permanente en la
realizacion del mejor esfuerzo de todos y cada uno de ellos, lo que ha redundado

favorablemente en el funcionamiento de las instituciones asi administradas.

12 Exposicidbn de motivos de la iniciativa del C. Presidente de la Republica Lic. Luis Echeverria Alvarez, sobre
las reformas a la fraccion Xl del Apartado ® A" del Adiculo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 1972.
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G) El Infonavit como organismo de competencia nacional.

Se trata de un organismo nacional, tanto por su origen normativo como por sus
objetivos ya que su actividad se despliega en toda la Republica y las obligaciones
y derechos que corresponden a trabajadores y patrones, se extienden a todas las
industrias y ramas de ila actividad econdmica, tanto de caracter federal como de

caracter local.

El articulo 1° de la Ley del Infonavit sefiala, "...esta ley es de utilidad social y de

- vbservancia general en toda la Republica.”

H) El Infonavit como organismo fiscal autdnomo.

Esta caracteristica del Infonavit es la parte fundamental del presente estudio y
requiere de un analisis mas detallado que se realizara en los puntas siguientes a
este capitulo, por lo tanto explicaré de forma breve por qué el ser un organismo

fiscal autdnomo forma parte de su naturaleza juridica.

Desde el momento de creaciéon del Instituto su Ley lo ha dotado de facultades
fiscales, atendiendo a la experiencia del IMSS, mismo que en sus origenes tuvo
que enfrentar la dificultad de cobrar las cuolas respectivas, sujetandose a
complejos y largos procedimientos judiciales del orden comun; con el transcurso
de los afios y la experiencia acumulada que éstos han aportado, el articulo 30 de
la Ley del Infonavit ha sido objeto de una gran cantidad de reformas, debido a que
este precepto es la base de esas facullades en materia fiscal, en la actualidad el
articulo citado sefala que al Infonavit se le ha facultado en los téminos del CFF
para determinar en caso de incumplimiento, el monto de las aportaciones
habitacionales y de los descuentos omitidos por los patrones, asi como para
senalar las bases para su liquidacién, fijarlos en cantidad liquida, requerir su pago

y determinar los recargos que correspondan.
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Con estas facultades de autoridad fiscal se ha intentado asegurar de una manera
realmente expedita, por lo menos en tecria, el cumplimiento de las obligaciones
patronales, garantizande con ello, fa oportuna captacion de los recursos

necesarios para conseguir sus objetivos fundamentates.

En el proceso de adecuacion del Infonavit como autoridad fiscal se modificaron
diversos cuerpos normativos, como ejemplo esta el CFF que entré en vigor el 1°
de enero de 1983, incarporando en su articulo 2° el concepto de aportaciones de
seguridad social terminando asi con la polémica existente en cuanto a la
naturaleza juridica de éstas, expresando de forma clara que éstas formaban una

nueva categoria dentro del género de las contribuciones.

2.2 Marco Juridico del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los

Trabajadores.

El Infonavit es un organismo publico descentralizado gue tiene como caracteristica
ser un organismo fiscal autdbnomo, encargado de administrar las aportaciones de
seguridad social efectuadas por los sujetos obligados a enterar este tipo de
contribuciones, ya que este organismo esta facuitado por un conjunto de
ordenamientos legales y administrativos que regulan desde su creacion hasta su
desempeino en muitiples areas, dada su importancia es necesario el andlisis de

cada una de ellas.

En esta parte del presente estudio enunciaré y analizaré las leyes que constituyen
el marco juridico del Infonavit, la CPEUM es la referencia principal en este punto,
debido a la importancia de la reforma que se hizo al articulo 123; como
complemento de estas mcedificaciones constitucionales, también se reforméd la
LFT, de la cual hago mencion ya que detalla algunas caracteristicas basicas del

Infonavit.
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Existen dos leyes que reguian su actividad como elemento de la administracion
publica descentralizada o paraestatal, como también se le conoce, estas son la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal y la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, regulando la organizacion, estructuracion vy

funcionamiento de éste arganismo publico.

En la materia Fiscal se encuentra el CFF y su Reglamento, de los cuales haré
breve mencion, pues el analisis conjunto de estos cuerpos normativos y la Ley del
Infonavit, son parte de los siguientes capitulos de este trabajo, tan sélo los
menciono en referencia al punto correspondiente de las aportaciones de seguridad

social para dar una estructura adecuada al marco juridico que sustenta al Infonavit

Por dltimo, desglosaré la composicién administrativa del Instituto, iniciando por su
Ley, complementada por sus Reglamentos administrativos y su Estatuto Organico,
lo cual considero es necesario para conocer la forma en que se desarrolla el
funcicnamiento intemno y externo del mismo, lo cual pemmitira determinar sus

actividades en la materia fiscal.

2.2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Carta Magna de nuestro pais es la base fundamental de todo el ordenamiento
juridico nacional existente, en los articulos que la componen se plasmaron
diversos derechos y obligaciones para los mexicanos, asi como garantias sociales
que con el transcurso del tiempo se han tenido que adecuar a las huevas

situaciones por las que atraviesa el pais y sobre toda la poblacion.

El infonavit se relaciona de manera indirecta con el articulo 4 Constitucional, ya
que en su quinto parrafo enuncia de forma general el derecho fundamental de las

u

familias mexicanas expresandolo de la siguiente manera “...Toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y deccrosa. La ley establecera los

instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”
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Es importante lo que se consagra en el texto de este parrafo, al contemplar el
derecho de vivienda para todas las familias previniendo la creacion de
instrumentos para la consecucion de este fin, asi de esta forma |a garantia social
establecida en el texto constiiucional se ha visto parcialmente cumplida, pues
existen instrumentos para proporcionar vivienda a las familias, pero los recursos
no son suficientes para satisfacer toda la demanda existente, en opinién del
profesor Ignacio Burgoa, €l derecho de toda familia de disfrutar de vivienda digna y
decorosa, “...Esta subordinado en cuanto a su goce y gjercicio, a las condiciones
econdmicas y sociales que permitan su efectividad practica sin ellas tal derecho se

antoja onirico o quimérico™. ™

El articulo 31 Constitucional, en su fraccion cuarta determina que los mexicanos
tienen como obligacién, “...Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan de

la manera proporcional y equitativa que dispongan l1as leyes.”

El analisis de este precepto constifucional, origina diversas opiniones en lo que se
refiere a la naturaleza juridica de las aportaciones de seguridad social debido a
que ellas han sido objeto de discusiones acaloradas entre los doctrinarios y
juristas. Considero que de forma indirecta este articulo forma parte del marco
juridico del Infonavit, al ser éste el encargado de administrar ese tipo de

contribuciones, lo cual explicaré de forma detallada posteriormente.

El articulo 90 Constitucional consagra fa forma en que se integra la administracion
publica federal, de la cual forma parte el Infonavit lo que se relaciona con ofros
ardenamientos legales reglamentarios de este precepto. El texto del articulo indica
que “...La administracion Puablica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios

del orden administrativo de ta Federacion que estaran a cargo de las Secretarias

3 BURGOA ORIHUELA. Ignagio, *Las Garantias individuales”, 23er edicién, Ed. Pomia, México, 1991, p.277.
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de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutive Federal en
su operacian.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal o entre estas y las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos”

La administracion piblica federal se estruciura atendiendo a la relacion que une a
los entes que la integran directa o indirectamente con el poder ejeculivo federal,
siendo entonces administracian centralizada o paraestatal, en esta Gltima forma de
organizacion se encuentra e! infonavit definido como organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica propia, regulando su actividad como
parte de la administracion pablica federal por la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal y la Ley Federal de las Entidades Paraestatales asi como su

Reglamento.

Debido a la reforma publicada en el DOF el 14 de febrero de 1972, del articulo
123 Constitucional, en su apartado “A”, fraccidn Xll se pudo crear el Infonavit,

estableciendo en los parmrafos primerc y segundo lo siguiente:

“XIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estara cbligada segin lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obligacidn se cumplira
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos a favor de sus trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente

para que adquieran en propiedad tales habitaciones.
Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacidon de un

organismo integrado por representantes del Gobierno Federal de los trabajadores

y de los patrones, que administre los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda.
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Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a fos cuales los

trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes mencicnadas”.

La exposicion de motivos de la iniciativa que presentd el Presidente Luis
Echeverria Alvarez sobre las reformas a la fraccion Xl del apartado “A” del articulo
123 de la CPEUM en sus parrafos veinticuatro y veinticinco los cuales a la letra

u

sefialan que “...Con las soluciones a que dara lugar esta reforma habran de
lograrse sélidos avances denfro del programa social de la Revolucion Mexicana.
A un sistema limitativo sucedera otro generalizado, mecanismos que proveian
originalmente la dotaciéon en renta de las habitaciones seran reemplazados por
otros que las otorgaran en propiedad y un sistema individualizado de obligaciones
serd sustituido por otro mas dinamico y equitativo que repase sobre la contribucion

de todos los patrones.

Finalmente se habrd encontrado una formula de crecimiento econdmico que
amplié automaticamente la redistribucion de los beneficios de la riqueza y creado
una institucion perdurable y de grandes alcances, capaz de hacer frente a los

requerimientos del porvenir.”"*

La reforma antes mencionada al articulo 123 Constitucional, trajo como
consecuencia la adecuacidon necesaria a la LFT en materia habitacional,
relacionanda asi éste otro ardenamiento juridico con el Infanavit, con fundamento
en lo senalado por el tercer y cuarto parrafo de la exposicion de motivos de la

iniciativa sobre reformas y adiciones a la citada ley en materia habitacional:

“La obligacién de contribuir a este Fondo por parte de los patrones asi como las
modalidades mediante las cuales habra de extenderse la posibilidad de que los

trabajadores adquieran sus habitaciones, requiere entre otras medidas, reformar el

" Exposicién de motivos de la iniciativa del C. Presidente de la Republica Lic. Luis Echeverria Alvarez, sobre
las reformas a la fraccion Xl del Apartado A del articulo 123 de la Constitucidn, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacidn el 14 de febrero de 1972.
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titulo cuarto, capitulo tercero de la Ley Federal del Trabajo y los articulos 97 y 110

del propio ordenamiento en los términos de la presente iniciativa.

Ella pretende facilitar el cumplimiento de la reforma constitucional que he
propuesto por el establecimiento de normas claras, de caracter sustantivo, que
fijlen los derechos y las obligaciones que a las partes corresponden, previendo que
las cuestiones relativas a la organizacidon y funcionamiento del Fondo, se precisen
en una ley especifica”®

El parafo catorce de la citada exposicion de motivos establecid que, “...En el
articulo 136 desaparece la division de fracciones, a fin de establecer gue todos los
patrones estaran obligados a proporcionar habitaciones a sus trabajadores, en los
términos de la reforma constitucional que se ha iniciado. Asimismo, se precisa que
esta obligacién se cumplird aportando al Fondo Nacional de la Vivienda un 5% del

monto de los salarios ordinarios de los trabajadores a su servicio."'®
Los parrafos diecinueve y veinte especificaron que:

“Con objeto de evitar posteriores controversias y facilitar la recaudacién, se
precisa lo que habra de enienderse por salario para el efecto de determinar la
obligacion empresarial de aporiar recursos a este Fondo. El articulo 143 sefala
que, dentro del régimen que se establece las aportaciones patronales deberan
hacerse scbre la base de la cantidad que perciba cada trabajador en efectivo por

cuota diaria.

Se considero igualmente conveniente determinar un tope maximo para el pago de
las contribuciones, que sera el equivalente a diez veces al salario minimo general
en la zona de que se trate. De este modo ', los trabajadores de salarics mas alios

estardn incorporados al régimen, pero los patrones no tendran obligacién de

s Exposicion de motivos de la iniciativa del C. Presidente de la Republica Lic. Luis Echeverria Alvarez, sobre
ngormas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo en materia habitacional, publicadas el 24 de abril de 1972.
{dem.



cotizar por ellos mas alla del limite establecido, que variara graduaimente
conforme a la elevacidn de los salarios minimos y no hard por consiguiente
necesario que se propongan reformas sucesivas a la Ley par este concepto.
Ademas se obtendra el financiamiento que los trabajadores podran recibir de este

Fondo siempre y cuando no alcance cuantias tales que excedan a su finalidad"."”

Por ditimo en lo que a la exposicién de motivos se refiere, en el parrafo veintidés

se menciond que:

“En los articulos 137, 138,139 y 140 se establecen los lincamientos generales

para la organizacién y el funcionamiento del Fondo Nacional de {a Vivienda™.'®

Atendiendo a la importancia que tienen ciertos articulos de ia LFT con la creacién,
administracién y funcionamiento del iInfonavit, considero necesaria su mencion

para dar un sustento a lo detallado por la exposicién de maotivos.

En el articulo 136 de la LFT se especifica ademas de la obligacién que tienen los
patrones de proporcionar vivienda a sus trabajadores el porcentaje que deben

4

aportar al Fondo Nacional de la Vivienda, "...Toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualquier otra clase de trabajo esta obligada a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Para dar cumplimiento a esta
obligacién las empresas deberan aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el 5%

sobre los salarios de los trabajadores a su servicio.”

“Los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda seran administrados por un
organismo integrado en forma tripartita por representantes del Gobierno Federal,
de los trabajadores y de los patrones”, con fundamento en el articulo 138 del

citado cuerpo normativo.

v Exposicion de motivos de la iniciativa del C. Presidente de la Replibiica, Lic. Luis Echeverria Alvarez, sobre
nl'gformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo en materia habitacional, publicadas el 24 de abril de 1972.
{dem.
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2.2.2 lLey Orgdnica de la Administracion Piblica Federal.

Esta Ley ordena y organiza a la administracién federal, conforme a lo establecido
por el articulo 90 de la CPEUM vy por lo tanto regula fa actividad del Infonavit por
ser parte integrante de la administracion antes referida, en el rubro de la
adminisiracion paraestatal. Asi lo sefala en su titulo primero “De la administracion
Puablica Federal”, capitulo Unico “De !a administracion Publica Federal”, primer
parrafo del articulo 1°, “...La presente Ley establece las bases de organizacion de

la Administracion Publica Federal, Centralizada y Paraestatal.”

El parrafo tercero detalla que, “...Los organismos descentralizados, las empresas
de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de

fianzas y los fideicomisos, componen la administracion Publica Paraestatal.”

La descentralizacion administrativa es una forma de distribuir tareas, de llevar a
cabo una divisién técnica del trabajo de la administracion pablica.’® En este
sentido se analiza la relacion del Infonavit con este cuerpo normativo, ya que la
tarea encomendada al Instituto es importante para el gobierno central, por lo tanto
requiere de la nomatividad que establezca sus actividades como organismo
publico descentralizado.

El articulo 3 menciona la necesidad que tiene el Poder Ejecutivo Federal de
auxiliarse, en los téminos de las disposicicnes legales correspondientes, de las
entidades de la Administracion Publica Paraestatal, otorgandole el primer lugar a

los organismos descentralizados.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Centralizada vy
Paraestatal, conduciran sus actividades en forma prcgramada con base en las

politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la Planeacion Nacional

' Cf. VALLADO MIGUEL. Fausto “Principios Generales de la Administracién Trbutaria”, Ed. Pac, México,
1986, p. 39.

46



del Desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal, asi lo indica el articulo 9 de ésta
Ley.

En el titulo tercero “De la Administracion Publica Paraestatal” capitulo Unico “De la

Administracion Publica Paraestatal” el articulc 45, a la letra establece:

“Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decrefo del
Cangreso de la Unién o por Decreto del Ejecutivo Federal, con perscnalidad

juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.”

2.2.3. Ley Federal de fas Entidades Paraestatales y su Reglamento. -

Esta Ley es reglamentaria del articulo 90 de la CPEUM, pues tiene por objeto
‘reguiar la organizacion, funcionamiento y control de las entidades paraestatales

de la administracién piblica federal, fue publicada en el DOF 14 de mayo de 1986.

Las relaciones del Ejecutive Federal, o de sus dependencias, con las entidades
paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de la administracién publica federal,
se sujetaran en primer término, a lo establecido por esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias y en lo no previsto, atenderan a otras disposiciones segun la
materia que corresponda, asi lo establece el parrafo segundo del articule 1° de
esta Ley.

Existe una relacion directa entre la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y la
Ley Organica de la Administracidon Publica Federal, ya que se determina en el
articulo 2° de la primera que “...Son entidades paraestatales las que con tal

caracter determina la Ley Orgdnica de la Administracion Puablica Federal.”
El funcicnamiento, operacién, desarrollo y control del Infonavit, respetando

siempre su Ley de creacién, se regulara per las disposiciones contenidas en la Ley

en comento, de esta forma lo establece el primer pamafo del articulo 5, “.. El
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Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para
los Trabajadores, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, el
Instituto Nacional de fas Mujeres, fa Comisidn Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y los demas organismos de estructura analoga que hubiere, se
regiran por sus leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus 6rganos de
gobiemo vy vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento, operacion, desarrollo y
control, en lo que no se oponga a aquelias leyes especificas, se sujetaran a las

dispbsiciones de la presente Ley”

Las entidades paraestatales gozan de autonomia de gestidn para cumplir con sus
objetivos y metas, establecidos en sus programas, por lo tanto tendran una
administracion agil y eficiente gue estard sujeta a los sistemas de control
sefialados en la Ley y demas ordenamientos relacionados con la administracion

publica.

Los tratadistas del derecho administrativo han clasificado en diversos grupos a la
descentralizacion, el Infonavit pertenece a uno de ellos, al conccido como

descentralizacion ptblica por servicio, siendo esta la mas importante.

El Estado a través de leyes ordinarias e inclusive por decreto del Ejecutivo
Federal, como es el caso del Infonavit, crea organismos descentralizados para la

prestacion de determinados servicios.

Algunas caracteristicas que corresponden a la descentralizacidn puablica por

servicio son las siguientes:

“1. Son organismos creados por Ley o Decreto del Ejecutivo Federal,
2. Tienen patrimonio propio,
Régimen Juridico que las rige, asi como un régimen fiscal al que estan

sujetos
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4. Cuentan con patrimonio propio, domicilio, nombre propioc y ambito de
competencia

5. Organos de direccion, administracién y representacion,

6. Autonomia organica y técnica, con una estructura administrativa intemma, y

Objeto y finalidad %

~

Conforme a lo anterior expuesto y a lo consagrado en la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, los siguientes articulos detallan las caracteristicas
esenciales de los organismos descentralizados en cuanto a su administracién se

refiere.

Capitulo 1l "De los Organismos Descentralizados”, seccidn primera “Constitucién,

Organizacion y Funcionamiento”

“Articulo 14 .- Son Organismos descentralizados las personas juridicas creadas
conforme a lo dispuesto por la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal

y cuyo objeto sea:

Il La obtencién o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad

sacial.

Atticulo 17 - La administracion de los organismos descentralizados estard a
cargo de un Organo de Gobiemo que podra ser una Junta de Gobiemo o su

equivalente y un Director General.”

El Director General serd designado por el Presidente de la Republica, segtn lo

establecido por el primer parrafo del articulo 21 de la Ley en comento.

Para cuando sea necesaric el acreditar la personalidad y facultades, de los

miembros del 6rganc de gobierno, del secretaric y prosecretario de éste, dei

2 GALINDO CAMACHO., Miguel, “Teoria de la Administracion Publica”, Ed. Pamia, México, 2000, pp. 208 y
209.
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director general y de los apoderados generales de los organismos
descentralizados, bastara con exhibir una certificacién de la inscripcion de su
nombramiento o mandato en el Regisiro Publico de Organismos
Descentralizados, consagrado lo anterior en el articulo 23 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

El Registro Publico de Organismos Descentralizados que se menciona en el

precepto arriba citado, lo llevaré la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En forma general las entidades paraestatales, para su desamocllo y operacion,
deberan sujetarse a la Ley de Planeacién, al Plan Nacional de Desarrollo, a los
programas sectoriales que se.deriven del mismo y a las asignaciones de gasto y
financiamiento autorizadas. Dentro de tales directrices las entidades formularan
sus programas institucionales a corto, mediano y largo plazos, asi io establece el
articulo 47.

Existe una relacion de Entidades Paraestatales de la Administracién Publica
Federal, publicada en el DOF el 14 de febrero de 2003, en la cual se establecen
los organismos descentralizados tanto sectorizados como no sectorizados, el
Infonavit, pertenece al grupo de los organismos publicos no sectorizados esto

indica que no hay una cabeza de sector que vigile y coordine su actividad.

Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

El Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales fue publicado en
el DOF el 26 de enero de 1990.

“La operacion de la entidades paraestatales se regird por los programas

sectoriales en cuya elaboracion participen y, en su caso, por los programas

institucionales que las mismas formulen y aprueben sus érganos de gobiemo, en
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congruencia con los objetivos y pricridades del Plan Nacional de Desarrollo.” Lo

anterior se establece en el articulo 22 del Reglamento en estudio.

Para la evaluacién de la gestion de las entidades debera tomarse en
consideracion de manera preponderante el grado de cumplimiento de los
propositos para los que fueron creadas, distinguiendo en términos del articulo 31,
a las entidades del servicio institucional, entre las cuales se encuentra el Infonavit,
de las empresas plblicas. Continuando con lo sefalado por el articuio 31 del
Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el cual partiendo de

su segundo parrafo el cual a la letra indica:

“Sin perjuicio de lo anterior, los parametros que se establezcan para verificar,
medir y evaluar el desempeno de las entidades, deberan considerar el grado de
eficacia, eficiencia y productividad con el que hayan alcanzado sus metas y

objetivos.

Para los efectos de éste articulo, se entendera por:

I. Entidades del servicio institucional, aguellas que cumplan con una clara funcion
social, mediante ia prestacion de servicios publicos, la realizacion de aclividades
de promocion del desarrollo, de investigacion, salud y educacion, el cumplimiento
de una funcidn de regulaciéon del mercado, distribucion del ingreso o bien de
desarrollo social o regional, y

Il. Empresas publicas, a las que en virtud del tipo de bienes o servicios que
producen, lienen objetivos preponderantemente econdmicos y que en

consecuencia se sujetara a criterios de rentabilidad financiera.”

2.2.4 Céodigo Fiscal de la Federacion.

El Cédigo Fiscal de la Federacion es el ordenamiento supletorio en materia fiscal

que ha sido contemplado en la Ley del Infonavit, que le permitird realizar la
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mayoria de sus actos como organismo fiscal autonomo ya que en & se establecen
los elementos de cardcter general que han de regular la materia, las atribuciones y
facultades que tienen las autoridades fiscales y los conceptos y hechos que

generan la obligacion de los mexicanos de contribuir a los gastos ptiblicos.

Para el estudio del Infonavit, en esta parte de su marco juridico basta con
relacionarlo a las aportaciones de seguridad social, que son el tipo de
contribuciones que el Instituto tiene la tarea de administrar y que a su vez en el

ejercicio de sus facultades como organismo fiscal autonomo puede exigir.

El caracter fiscal del Infonavit se establece en el articulo 30 de su Ley de creacion
y en el Reglamento Interior del Infonavit en materia de facuitades como organismo

fiscal autbnomo.

En el articulo 2 del CFF se clasifican los tipos de contribuciones, definiendo a su

vez cada una de ellas, en el siguiente orden:

“l. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
persanas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il, 11|

y IV de este articulo.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de perscnas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social ¢ a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados

por el mismao Estado.

lIl. Contribucicnes de mejoras son as establecidas en Ley a cargo de las personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.
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IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio puUblico de la Nacion, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publicg,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u drganocs
desconcentrados cuando en este (Oltimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por

prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismas descentralizados los que proporcionen la seguridad
social a que hace mencidon la fraccion 1, las contribuciones correspondientes

tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizaciéon a que se
refiere el séptimo parrafo del Articulo 21 de este Codigo son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este Cddigo
se haga referencia Unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los

accesorics, con excepcién de lo dispuesto en el Articulo 10.”

El Reglamento del CFF tendra una aplicacidn supletoria en actos que realice el
Infonavit al ejercer sus facultades de comprobacion y en aquellos que tengan
como fin el cobro de los créditos fiscales mediante el procedimiento administrativo
de ejecucion, por lo tanto la mencion en éste punto de la investigacion es tan sélo
de referencia ya que en el cuarto capitulo desarrollo las facultades fiscales del
Instituto.

2.25 Ley de! Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores y sus Reglamentos.

La Ley del Infonavit y sus Reglamentos respectivos establecen ios lineamientos

juridico-administrativos que estructuran al Instiluto v los drganos que lo conforman,
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asi como su actividad bajo el cardcter de organismo fiscal autdbnomo vy la
operacion del sistema de financiamiento que conduce en favor de los trabajadores

ante é! inscritos.

La ley del Infonavit es de utilidad social y de observancia general en toda ia
Republica, por esta Gltima caracteristica, el Infonavit despliega en todo el pais su
actividad, buscandc conseguir los fines para los cuales fue creado, de acuerdo a

lo sefalado en el articula 1°.

En el articulo 2 se establece que, “...Se crea un organismo de servicio social con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se denomina Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, con demicilio en la Ciudad de

México.”

Por la denominacion que se hace en este articulo, referente a ser un organismo de
servicio social, se ha cuestionado el caracter de organismo publico
descentralizado que tiene el Infonavit, es por eso necesaria la reforma al citado
precepto, para que se ubique definitivamente como entidad integrante de la

Administracion Publica Federal.

Los objetivos del Infonavit estan consagrados en el articulo 3 el cual de manera

textual los enuncia en el siguiente orden:

“I. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda;
Il. Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente para:
a) La adquisiciéon en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas,
b) La construccion, reparacion, ampliacidon o mejoramiento de sus
habitaciones, y

¢) E! pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores;
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lIl. Coordinar y financtar programas de construccion de habitaciones destinadas a

ser adjudicadas en propiedad por los trabajadores; y
IV. Lo deméas a que se refiere la Fraccion Xl del Apartado A del Articulo 123
constitucional y el Titulo Cuarto, Capitulo Il de la Ley Federal del Trabajo, asi

como lo que esta Ley establece.”

El articulo 5 de la Ley del Infonavit enfista el patrimonio del Instituto integrado de la

siguiente forma:

“I. Con {as aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proparcione el

Gobierno Federal,

1. Con las cantidades y comisiones que obtenga por los servicios que preste, los

cuales se determinaran en los términos de los reglamentos respectivos;

I1l. Con los mantos que se obtengan de las actualizaciones, recargos, sanciones y

multas;

V. Con los bienes y derechos que adquiera por cualguier titulo, y

V. Con los rendimientos que obtenga de la inversion de los recursos a que se

refiere este articulo.

Las aportaciones de los patrones a las subcuentas de vivienda son patrimonio de

los trabajadores.”

55



2.3 Organizacion administrativa del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores.

El articulo 6 de la Ley del Infonavit fue reformado mediante decreto publicado en el
DOF el 1 de junio de 2005, en el se establecen los érganos del instituto en el
siguiente orden: la Asamblea General, el Consejo de Administracion, la Comision
de Vigilancia, el Comité de Auditoria, el Director General, dos Directores
Sectoriales, la Comision de Inconformidades, el Comité de Transparencia y

Acceso a la Informacion y las Comisiones Consultivas Regionales.

La autoridad suprema del Instituto es la Asambiea General, integrada en forma
tripartita por cuarenta y cinco miembros, designados conforme a lo establecido por
el articulo 7 de la Ley del Infonavit y por el articulo 1 del Reglamento de la
Asamblea General del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, al cual me referiré a partir de éste punto como el Reglamento de la

Asamblea, publicado en el DOF el 8 de enero de 1973, en el siguiente orden:
“Quince por el Ejecutivo Federal,

Quince por las organizaciones nacionales de trabajadores, y

Quince por las organizaciones nacionales patronales.

Por cada miembra propietario se designara un suplente.

Los miembros de la Asamblea General duraran en su cargo seis afios y podran

ser removidos libremente por quien los designe.”

El articulo 8 de la Ley del Institute establece que “...La Asamblea General debera

reunirse por lo menos dos veces al ano.”

En referencia a lo arriba citado, el capitulo I! “De las sesiones”, del Reglamento de

la Asamblea, en el articulo 3 consagra que “...la Asamblea General tendra cada
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ano dos sesiones ordinarias. La primera se celebrara dentro de los cuatro
primeros meses del afio y la segunda dentro de los tres dltimos. El Consejo de

Administracion sefatara el lugar y la fecha de la sesidn comrespondiente.”

Lo anteriormente senalado por el articulo de la Ley del Infonavit y por el respectivo
del Reglamento de la Asamblea se contraponen a lo indicado en el primer pamrafo
del articulo 20 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, ya que en éste se
determina que el 6rgano de gobierno o su equivalente, siendo en este sentido la
Asamblea General del instituto, se reunira con la periodicidad que se sefale en el
Estatuto Organico sin que pueda ser menor de 4 veces al afo, a su vez en el
Estatuto Crgénico del Infonavit no sefiala nada referente al numero de sesiones de
la Asamblea General, por lo tanto se atiende a lo consagrado por su Ley y por el
Reglamentc de la Asamblea, derivando de esto, un punto de revisidon que tendria
que ser adecuado conforme al citado precepto de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales, debido a que ésta Ley forma parte del marco juridico del Infonavit.

Las sesiones de la Asamblea General serdn presididas en forma rotativa, en el
orden que establece el articulo 7 por el miembro que cada una de las

representaciones designe.

La Asamblea General cuenta con atribuciones y facultades, éstas se enlistan en el

articuto 10 de la Ley del Infonavit, de la siguiente forma:

“l. Examinar y, en su caso aprobar, dentre de los dltimos tres meses del ano, el
presupuesto de ingresos y egresos y los planes de labores y de financiamientos
del Instituto para el siguiente afo.

Aprabar el plan financiero a cinco afios y sus actuélizaoiones.

Il. Examinar y en su caso aprobar, dentro de los cuatro primeros meses del ano,
los estados financieros dictaminados por el auditor externo y aprobados por el
Consejo de Administracién, que resulten de la operacion en el ditimo ejercicio y el

informe de actividades de la Institucion.
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ill. Decidir sefalando su jurisdiccién, sobre el establecimiento y modificacion o
supresion de las Comisiones Consdultivas Regionales del Instituto;

IV. Aprobar las Reglas de Operacion de los Organos del Instituto; asi como el
Estatuto Organico del mismo y ordenar al Director General su expedicion.

V., VL, VIl., estas fracciones estan derogadas.

VIH. Aprobar las politicas de crédito;

IX. Aprobar el Cddigo de Etica del Instituto y ordenar al Director General su
expedicion.

X. Aprobar normatividad en materia de fransparencia y acceso a la informacion y
ordenar al Director General su expedicion.

. Xl. Designar a propuesta de ta Comision de Vigilancia a los miembros del Comité
de Transparencia y Acceso a la Informacion y de la Comision de Inconformidades;
Xli. Conocer los informes que le presente el Comité de Auditoria, asi como los
dictamenes de la Comision de Vigilancia sobre la situacion que guarda el sistema
de controt interno del Instituto;

Xl Ratificar los nombramientos y remcciones de los integrantes del Comité de
Auditoria, y

XIV. Las demas a que se refiere la presente Ley y las necesarias para el
cumplimiento de los fines del instituto, que no se encuentren encomendadas a otro

érgano del mismo. %!
Consejo de Administracion.

El Consejo de Administracion esta integrado por quince miembros, designados por
la Asamblea General en la forma siguienie: cinco a propuesta de los
representantes del Gobierno Federal, cinco a propuesta de los representantes de
los trabajadores y cinco a propuesta de los representantes patronales, ante la
misma Asamblea General. Por cada consejero propietario se designara un

suplente.

' Este articulo fue reformado mediante Decreto publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 1° de junio
de 2005.
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Los miembros dei Consejo de Administracién no lo podran ser de la Asamblea
General con fundamento en el articulo 12 de la Ley del Infonavit, y en lo relativo a
la integracion del mismo, por el articulo 1 del Reglamento del Consejo de
Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, refiriéndome desde éste punto a el como el Reglamento del

Consejo.

Los consejeros duraran en su cargo seis anos y seran removidos por la Asamblea

General, a peticion de la representacion que los hubiere propuesto.

La solicitud de remocién que presente el Sector se hara por conducto del Director
General.
En tanto se relne la Asamblea General, los consejeros cuya remocion se haya

solicitado, quedaran de inmediato suspendidos en sus funciones.

El Consejo de Administracion sesionara por lo menos una vez al mes de

conformidad con el articulo 15 de la Ley del Infonavit.

Las atribuciones y facultades del Consejo de Administracién son las consagradas
por el articulo 16 de la Ley del Infonavit; es necesario resaltar que éste precepto

fue reformado mediante Decreto publicado en el DOF el 1° de junio de 2005.

“l. Decidir, a propuesta del Director General, scbre las inversiones de los fondos y
los financiamientos del instituto, conforme a lo dispuesto por el articulo 66,
fraccion I;

li. Resolver scbre las operaciones del Instituto, excepto aquellas que por su
importancia, a juicio de algunc de los sectores o del Director General, ameriten
acuerdo expreso de la Asambiea General; la que debera celebrarse dentro de los
quince dias siguientes a la fecha en que se haga la peticién correspondiente;

lll. Proponer a la Asamblea General el establecimiento, modificacion, supresion y

jurisdiccion de las Comisiones Consultivas Regionales del Instituto;
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IV. Examinar y en su caso aprobar, la preseniacién a la Asamblea General, de los
presupuestos de ingresos y egresos, los planes de labores y de financiamientos, el
plan financiero a cinco afios y sus actualizaciones, asi como los estados
financieros, dictaminados por el Auditor Extemo aprobados por el Comité de
Auditaria y el informe de actividades formulados por la Direccion General;

V. Presentar a la Asamblea General para su examen y aprobacion, las reglas de
Operacion de los Organos del Instituto y el Estatuto Organico del mismo;

V1. A propuesta del Director General aprobar los nombramientos del personal
directivo y los delegados de conformidad con el Estatuto Organico del [nstituto.
Asimismo, aprobar las bases para el establecimiento, organizacion y
funcionamiento de un sistema permmanente de profesionalizacidon y desarrollo de
los trabajadores del Instituto;

VIl. Aprobar anualmente el presupuesto de gastos de administracion, operacion y
vigilancia del Instituto, los que no deberan exceder del 0.55% de los recursos
totales que maneje,

Los gastos de administracién, operacion y vigilancia seran las erogaciones
derivadas del manejo y control del Fondo Nacional de la Vivienda, asi como las de
recuperacion de los créditos gue otorgue el Instituto.

El Consejo de Administracién debera someter a dictamen de auditores externos el
ejercicio de presupuesto de gastos, previamente a que lo presente a la Asamblea
General para su aprobacion;

VIIl. Estudiar y en su caso aprobar, los tabuladores y prestaciones
correspondientes a! personal del Instituto, propuestos por el Director General y
conferme al presupuesto de gastos de administracion autorizado por {a Asamblea
General;

I1X. Proponer para su aprobacion a la Asamblea General las politicas de crédito y
aprobar las reglas para su otorgamiento, asi como la normatividad en materia de
control interno.

A propuesta del Director General, aprobar los castigos y quebrantos derivadeos de

los créditos, las politicas de riesgos, asi como las de adquisicion de bienes y
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prestacion de servicios, y cualquiera otra que sea necesaria para el cumplimiento
de los objetivos del Instituto,

X. Determinar la tasa de interés que generara el saldo de la subcuenta de vivienda
en los términos del articulo 39;

Xl. Determinar las reservas que deban constituirse para asegurar la operacion del
Fondo Nacional de la Vivienda y el cumplimiento de los demas fines y obligaciones
del Instituto. Dichas reservas deberan invertirse en valores a cargo del Gobiemo
Federal e instrumentos de la Banca de Desarrollo;

Xli. Resolver sobre las circunstancias especificas no previstas en la presente Ley
y en la Ley de !os Sistemas de Ahormo para el Retiro en relacion a las subcuentas
del Fondo Nacional de la Vivienda de las cuentas individuales del sistema de
ahorro para el retiro. Con fines de coordinacion, en la elaboraciéon de las
resoluciones que se adopten conforme a esta fraccién, el Consejo escuchara
previamente la opinién de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para ef
Retiro. Dichas rescluciones se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anterior, es sin perjuicio de las facultades que, en relacion con dichas cuentas,
correspondan a la citada Comisidn o a otras autoridades del sistema financiero de
conformidad con lo previsto en otras disposiciones legales;

XIH. *Previo dictamen de la Comisién de Vigilancia, designar y remover a los
miembros del Comité de Auditoria y someterlos a la ratificacion de la Asamblea
General;

XIV. Conocer y aprobar los informes que le presente el Comité de Auditoria, asi
como los dictdamenes de la Comisién de Vigilancia, sobre la situacion que guarda
el sistema de control intemo del Instituto, para Ia determinacion de las medidas
procedentes;

XV. Evaluar la opinién que le envie la Comisién de Vigilancia sobre los informes
remitidos por el Comité de Auditoria;

XVI. Conocer la opinidn que e envie la Comisién de Vigilancia sobre los informes
presentados por cualquiera de las diferentes areas de la Administracion;

XVII. A propuesta del Comité de Auditoria, designar o remover al Auditor Externo;
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XVII. Designar o remover al Auditor Interno a propuesta del Comité de Auditoria;
éste lo escogera de una tema propuesta por el Director General;

XIX. Aprobar la normatividad que derive de ia presente Ley, salvo aquella que se
encuentre reservada expresamente para aprobacion de la Asamblea General;

XX. Interpretar para efectos administrativos la presente Ley:

XXI. Establecer los comités que estime necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, y

XXIl. Las demas que le sefnale la Asamblea General o se desprendan de la

presente Ley.”

El Reglamento del Consejo en su articulo 23 dicta que para el cumplimiento de las
atribucicnes y funciones a que se refiere el articulo 16 de la Ley del Infonavit, el
Consejo podra formar comisiones especiales de caracter temporal con algunos de

sus miembros.
Comision de Vigilancia.

La Comision de Vigilancia se integra con nueve miembros designados por las
representaciones de los patrones, de los trabajadores y del Gobierno Federal,

cada una propondra el nombramiento de tres de ellos ante la Asamblea General.

Los miembros de esta Comisién, no podran serio de ningan otro Organo del
tnstituto.

La Comisién de Vigilancia sesionard por lo menos una vez al mes, sera presidida
en forma rotativa, en el orden en que las representaciones propusieron el
nombramiento de sus miembros, ocupando el primer lugar los sefalados por el
Ejecutivo Federal, posteriormente las organizaciones nacionales de trabajadores y
por dltimo las organizaciones nacionales patronales.

Los miembros de la Comisién de Vigilancia duraran en su cargo seis afos y seran
removidos por la Asamblea General, a peticidn de la representacion que los haya

propuesto.
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La solicitud de remocion, se hara por conducto del Director General.

En tanto se reune la Asamblea General, los miembros de la Camision de
Vigilancia cuya remocion se haya solicitado, quedaran de inmediato suspendidos
en sus funciones y el suplente tomara su lugar, hasta que lo determine la

Asamblea General.

La Comisiéon de Vigilancia tendra las atribuciones y facultades contenidas en el
articulo 18 de la Ley del Infonavit, que fue reformado recientemente, mediante
Decreto publicado en el DOF el 1° de junio de 2005, para quedar de la siguiente

manera:

“l. Proponer a la Asamblea y al Consejo de Administracion, en su caso, las
medidas que juzgue convenientes para mejorar el funcionamiento del Instituto;

- 1I. Proponer para la aprobacién de la Asamblea General el Cdodigo de Etica del
Instituto;

lll. Vigilar que los integrantes de los Organos del Instituto actien conforme a la
normatividad aplicable y con apego al Codigo de Etica del Instituto;

IV. Informar, una vez al ano, a Ia Asamblea General sobre el funcionamiento de
los Organos del Instituto;

V. Proponer a la Asamblea General la designacion o remocion de los miembros
del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién y de fa Comisiéon de
Inconformidades;

VI. Vigilar la actuacion del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion y
de la Comision de Inconformidades;

VII. En los casos que a su juicio lo amerite, convocar a Asamblea General;

VIIl. Enviar al Consejo de Administracion su opinién sobre el informe periddico que
le remita el Gomité de Auditoria;

IX. Emitir dictamen sobre el informe que le remita el Comité de Auditoria en
relacion a la situacion que guarda el sistema de control interna del Instituto, para

su presentacion al Consejo de Administracion o a la Asamblea General;
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X. Enviar al Consejo de Administracion su opinion sobre el informe que le presente
mensualmente cualquiera de las diferentes areas de la Administracion, y

XI. Bictaminar la propuesta para el nombramiento y remocién de los miembros del
Comité de Auditoria.

La Comisién de Vigilancia podra solicitar la opinion de terceros para el adecuado

desempefo de sus funciones.”

El articulo 20 de la Ley del Infonavit establece que “...La Comision de Vigilancia
presentara ante la Asamblea General, un dictamen sobre los estados financieros
de cada ejercicio social del Instituto, acompafadoe del dictamen del auditor
externo; para cuyo efecfo les seran dados a conocer, por lo menos treinta dias
antes de la fecha en que se vaya a celebrar la Asamblea General

correspondiente.”

Respecto a la designacion del auditor externo, la reforma publicada en et DOF el
1° de junic de 2005 a la Ley del Infonavit en lo correspondiente al articulo 19,
establece que éste sera designado por el Consejo de Administracion de entre tres
candidatos propuestos por el Comité de Auditoria y no podra ocupar el cargo por
mas de cinco afios. Anteriormente la Comisidon de Vigilancia era la que designaba
al Auditor Externo.

Director General.

El Director General es nombrado por la Asamblea General, a propuesta del
Presidente de fa Republica. Para ocupar dicho cargo, se requiere ser mexicano
por nacimiento, de reconocida honorabilidad con experiencia técnica vy
administrativa.

Las atribuciones y facultades del Director General previstas en el articulo 23 de la
Ley del Infonavit, que fue reformado mediante Decreto publicado el 1° de junio de
2005 en el DOF, son:
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“l. Representar legalmente ai Instituto con todas las facultades que corresponden
a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de administracion y
de dominio, y las especiales que requieran clausula especial conforme a la Ley, en
los términos de los tres primeros parrafos del articulo 2554 det Cédigo Civil para el
Distrito Federal. Estas facultades las ejercera en la forma en que acuerde el
Consejo de Administracion.

E! Director General podra delegar la representacién, incluyendo la facultad
expresa para conciliar ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje asi como otorgar
y revocar poderes generales o especiales.

Las facultades que correspondan al Instituto, en su caracter de organismo
fiscal autonomo, de conformidad con el articulo 30 de esta Ley, se ejerceran por
el Director General y el demas personal que expresamente se indique en el
Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Yivienda para los
Trabajadores, en materia de facultades como organismo fiscal auténomo.?

1. Asistir a las sesiones de la Asamblea General y del Consejo de Administracién,
©ON voz pero sin voto,

Ill. Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administracion;

IV. Presentar anualmente al Consejo de Administracion, dentro de los dos
primeros meses del afc siguiente, los estados financieros y el informe de
actividades del ejercicio anterior;

V. Presentar al Consejo de Administracion, a mas tardar el dltimo dia de octubre
de cada afio, los presupuestos de ingresos y egresos, el proyecto de gastos y los
planes de labores y de financiamientos para el afio siguiente;

V1. Presentar a la consideraciéon del Consejo de Administracion un informe
mensual sobre las actividades del Instituto;

VII. Presentar al Conseje de Administracién, para su consideracién y en su caso
aprobacién, los programas de créditos a que se refiere la fraccion |l del Articulo

42, a ser otorgados por el Instituto.

2 He resaltado en negrilas la reforma de éste articulo, ya que anteriormente establecia que las facultades que
comresponden al Infonavit en su cardcter de organismo fiscal autdénomo, serian ejercidas por el Director
General, ¢! Subdirector General Juridico y de Fiscalizacién, los Delegados Regionales y el demds personal
que se indicara expresamente en el Reglamento Interior del Infonavit en materia de facultades como
organismo fiscal auténomo.

65



VHI. Nombrar y remover al personal del Instituto, sefialandole sus funciones y
remuneraciones;

IX. Después de ser aprobado por la Asamblea General, enviar al Congreso de la
Unién, durante el mes de octubre de cada afio, un informe sobre la situacion
financiera, patrimonial y operativa que guarda el Instituto, y

X. Las demas que le sefalen ésta Ley y sus disposiciones regiamentarias.

La Ley del Infonavit consagra las figuras de dos Directores Sectoriales que
conforme lo establece el articulo 24, sera la Asamblea General, a propuesta de los
representantes de los trabajadores y de los patrones, la que nombrara a éstes,
uno por cada sector, que tendran como funcion el enlace entre el Sector que
representan y el Director General. Los Directores Sectoriales asistiran a las
sesiones del Consejo de Administracian, con voz pero sin voto,

El Director General y los Directores Sectoriales no podran ser miembros de la

Asamblea General, del Consejo de Administracion, ni de la Comision de Vigilancia.
Comisién de Inconformidades.

El articulo 25 de la Ley del Infonavit también fue reformado mediante el Decreto de
fecha 1° de junio de 2005, sefialando respecto a la integfacién de la Comisién de
Inconformidades, anteriormente conocida como Comision de Inconfermidades y de
Valuacion, que ésta sera “...en forma tripartita con un miembro por cada
representacion, designados por la Asambiea General y duraran en su cargo seis
anos.

Por cada miembro propietario se designhara un suplente.”

&

Referente a las facuitades y funciones de ésta Comision, “...conocera de las
reclamaciones que reciba por parte de patrones, los trabajadores o sus
causahabientes y beneficiarios, cuando a juicio de éstos hubiesen recibido un
tratamiento incorrecto, injusto o negligente y se asegurara de su debida atencion,

en los términos de la normatividad correspondiente.
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La Comisién conocerd, substanciara y resaivera los recursos que promuevan ante
el Instituto, l0s patrones, los trabajadores o sus causahabientes y beneficiarios; en
los términos de la normatividad correspondiente y con sujecion a los criterios que

sobre el particular, establezca la Comision de Vigilancia.

La Comisidn conocerd de las controversias que se susciten sobre el valor de las
prestaciones que las empresas estuvieren otorgando a los trabajadores, en
materia de habitacidn, para decidir si son inferiores, iguales o superiores al
porcentaje consignado en el articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo y poder
determinar las aportaciones que deban enterar al Instituto o si quedan exentas de
tal aportacién. Una vez tramitadas las controversias en los términos de la
normatividad respectiva, la Comisién presentara un dictamen sobre las mismas a

ia Comision de Vigilancia, que resolverd lo que a su juicio proceda,”

La Comision de Inconformidades es la encargada de conocer y resolver el recurso
de inconformidad o la controversia sobre valuacion con fundamento en el articulo
52 de la Ley del Infonavit, el cual a la letra sehala ".En los casos de
inconformidad de las empresas, de los trabajadores o sus beneficiarics sobre ia
inscripcion en el Instituto, derecho a créditos, cuantia de aportaciones y de
descuentos, asi como sobre cualquier acto del Instituto que tesione derechos de
los trabajadores inscritos, de sus beneficiarios o de los patrones, se podra
promover ante el propio Instituto un recurso de inconformidad.

El Reglamento correspondiente, determinara la forma y términes en que se podra

interponer el recurso de inconformidad a que se refiere este articulo.”
Comisiones Consultivas Regionales y Delegaciones Regionales.
Las Comisiones Consultivas Regionales, se integran en forma tripartita y actuaran
en las areas territoriales que sefale la Asamblea General. Su funcionamiento se

determinara conforme al Reglamento que para tales efectos apruebe la propia

Asamblea, de esta manera lo consagra el articulo 26 de la Ley de infonavit.
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Las atribuciones y funciones de las Comisiones Consultivas Regionales estan

contenidas en el articulo 27 de la Ley del Infonavit y éstas son:

“I. Sugerir al Consejo de Administracion, a través del Director General, la
localizacidn mas adecuada de las areas y caracteristicas de las habitaciones de Ia
region, susceptibles de ser financiadas;

il. Opinar sobre los proyectos de habitaciones a financiar en sus respectivas
regiones;

lll. Las de caracter administrativo que establezca el Reglamento de las
Delegaciones Regionales; y

iV. Las demas de caracter consuttivo que les encomiende el Director General.”

£l articulo 6 del Reglamento de las Comisiones Consultivas Regionales y de las
Delegaciones Regionales del instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, al cual me referiré como el Reglamento de las Comisiones, amplia

las atribuciones y funciones de estas Comisiones.

En lo referente a las Delegac'idhés Regionales, el Reglamento de las Comisiones

en el articulo 27 de forma textual indica que:

“El Consejo de Administracidn a propuesta del Director General, resolvera sobre la
creacion, modificacion y supresion de las Delegaciones Regionales, senalando su

jurisdiccién y lugar de residencia”

Con fundamento en el articulo 28 del Reglamento de las Comisiones, "...las
Delegaciones Regionales son érganos revestidos de facultades delegadas por la
Direccion General y las Subdirecciones Generales, en el ambito de su
competencia, las cuales ejerceran en representacidn del Instituto, en la

circunscripcion territorial que se les asigne.”
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Los titulares de las Delegaciones Regionales, representaran al Instituto, dentro de
su jurisdiccion, en términos del acuerdo de delegacion de facultades que expida el
Director General, a su vez ejerceran las facultades que correspandan al Instituto
en su caracter de organismo fiscal auténomo, conforme a lo dispuesto por el
Reglamento Interior del Instituto en dicha materia, segun lo consagrado en Ia
fraccion V del articulo 33 del Reglamento de las Comisiones. Es necesario el
fortalecer la estructura de las Delegaciones Regionales, ya que “...De 1984 a Ia
fecha, se ha contado con un promedio de cuatro elementos humanos por Estado
de la Republica {Delegaciones Regionales del Infonavit), para llevar a cabo tales

funciones fiscalizadoras.*

Previo al analisis de!l Estatuto Organico del Infonavit he de precisar lo siguiente, la
estructura administrativa interna del Instituto fue modificada mediante el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a su Ley,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de junio de 2005, en el articulo
Segundo Transitoric se impone al Infonavit el implementar lo previsto por el
Decreto a mas tardar el 31 de julio del presente afo, lo cual derivara en las
adecuaciones necesarias a las normas de caracter secundaric que regulan las
funciones y facultades de los 6rganos del Infonavit, es decir a los Reglamentos y a

su Estatuto Organico.

Atento a lo antericr, es necesario estar pendiente a las adecuaciones que tendran
que aplicarse al Reglamento Interior del Infonavit en materia de facultades como
organismo fiscal auténomo, ya que fue reformado el tercer parrafo de la fraccion |
del articulo 23 de la Ley del Infonavit y a los diversos ordenamientos que integran

su marco juridica intemo.

2 CARDENAS GUTIERREZ. Carlos. *Estudio préctico sobre SAR, AFORES y SIEFORES~ 9 edicién,
Ediciones Fiscales ISEF, México, 1998, p.33.
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Estatuto Organico del infonavit.

El Estatuto Organico del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, al cual me referiré como Estatuto Organico desde éste punio,
establece en el articulo 1 las atribuciones y funciones del Director General, como
autoridad ejecutiva, destacandao la fraccion Il en la cual se indica gque ejercera las
facultades y atribuciones que corresponden al Institute, en su caracter de
organismo fiscal auténomo, conforme a lo sefalado en {os articulo 23 y 30 de la

Ley del Infonavit.

En los articulos 2 y 3 se dispone lo respectivo a la asesoria, personal técnico y
administrativo con el cual pedra contar la Direccion General, para la atencién de

los asuntos que le sean competentes.

En los articulos 4 y 5 se regulan fas afribuciones y funciones que les ha otorgado
la Ley del Infonavit a las Direcciones Sectoriales, ya que éstas constituyen el

enlace entre el sector que representan y el Director General,

La Secretaria General fungira como unidad de apoyo a los érganos colegiados y
tendra a su cargo las Secretarias de la Asamblea General, del Consejo de
Administracién, de la Comisidén de Vigilancia, asi como todos aquellos comités,
comisiones y subcomisiones que se deriven de éstos, con las atribuciones y
funciones que establezcan los Reglamentos de dichos drganos de conformacidn

tripartita, fundado lo anterior en el articulo 6 del Estatuto en comento.

Asimismo ta Secretaria General fungira como unidad de enlace entre la Direccion

General y las Comisiones Consuftivas Regionales.
El articulo 10 dispone que "...para el cumplimiento de los objetivos, atribuciones y

funciones de sus organos, el Instituto contara con las Subdirecciones Generales

de Crédito, de Administracion de Cartera, Juridica y de Fiscalizacién, de
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Recaudacion Fiscal, Técnica, de Innovacién y Calidad, de Planeacion y Finanzas y

de Delegacicnes.”

Las citadas Subdirecciones Generales seran conducidas en sus actividades por la
Direccion General, en el marco juridico consagrado en el Estatuto Organico,

previs{o por los articulos 11 y 12 del mismo.

En el articulo 13 se regula la Subdireccidn General de Crédito, que entre sus
funciones esta el asegurar que los sistemas de otorgamiento de crédito respondan
adecuadamente a los requerimientos de operacién en todas sus fases, ofrecer al
derechohabiente alternativas innovadoras para solicitar y tramitar su crédito,
proponer al Consejo de Administracion las innovaciones y mejoras a las distintas
altemativas de crédito, para ejecutarlas y satisfacer las necesidades de los
diferentes grupos de derechohabientes del Instituto, proporcionar a la
Subdireccion General de Planeacion y Finanzas la informacion del area de su
competencia para la elaboracion del Programa Anual de Financiamientos del
Instituto, asi como difundir y dar cumplimiento a la normatividad y procedimientos

emitidos con base en los planes institucionales de calidad paor citar algunas.

La Subdireccién General de Administracién de Cartera, con fundamento en el
articulo 14 del Estatuto Orgénico, tiene entre otras funciones las siguientes,
registrar, operar, supervisar y controlar la cartera de créditos, una vez que éstos
hayan sido otorgados y hasta su liquidacion definitiva. Las funciones sustantivas a
considerar son, la conciliacién de cifras contables con las areas con quienes se
interactiia; aplicacion de pagos; analisis de amortizacién; generacién y envio de
estados de cuenta y comunicacién a acreditados; evaluacidn de la cartera,
atencidon a acreditados y resolucion de quejas y aclaraciones; recuperacion y
cobranza judicial y extrajudicial; emitir oportunamente los Avisos de Suspension
de la Retencion cuando el crédito haya sido liquidado, traspasado o cancelado vy,
en general, funcicnes relacionadas con los créditos que se encueniran en

administracion; coordinar y dar seguimiento con el Area de Fiscalizacién, a las

71



metas de cobranza de empresas omisas y también establecer el control de los
programas para la devolucidon y compensacion de las cantidades pagadas en
exceso por amortizaciones de credito al Fondo Nacional de la Vivienda, etc.

Sobre la Subdireccion General Juridica y de Fiscalizacion el articulo 15 enlista sus

facultades, dentro de las cuales destacan para el presente estudio las siguientes:

“l. Representar legalmente al Instituto en tocda clase de convenics, contratos o
actos juridicos que conforme a las instrucciones o poderes generales o especiales
le otorgue la Direccion General, asi como llevar el registro y control de los mismos;
V. Ejercer las atribuciones que corresponden al Instituto en su caracter de
organismo fiscal autdnomo, conforme a lo dispuesto por los articulos 23, 30 y 55
de su Ley y en los términos que establezcan los Reglamentos Internos del Instituto
en Materia de Facultades como Organismo Fiscal Auténemo y el de Imposicion de
Multas por Infraccién a las disposiciones de la Ley, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion, el 24 de marzo de 1998;

VIl. Establecer las normas de los programas para la devolucion y compensacion
de las cantidades pagadas en exceso de las apottaciones y amortizaciones de
crédito, al Fondo Nacional de la Vivienda;

Xi. Suscribir convenios de coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, Instituto Mexicano del Seguro Social y demas autoridades fiscales
locales, para coadyuvar en la funcién recaudatoria del Instituto;

Xll. Determinar los lineamientos y establecer los procedimientos para controlar los
recursos administrativos y juicios de caracter fiscal en gue el Instituto sea parte;
XlII. Defender los intereses del Instituto ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa y ante el Poder Judicial de la Federacién en su caracter de
organismo fiscal auténomo;

XIV. Asesorar en materia jurldica a la Subdireccion General de Administracion de
Cartera, en lo referente a programas de abatimiento de la cartera vencida, fijando
los lineamientos y criterios a seguir en esta materia;

XV. Llevar el contral de los poderes que otorgue el Director General, en términos

del articulo 23 fraccién | de la Ley del Infonavit, a los funcionarios del Instituto o
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terceros que autorice el Consejo de Administracidn, asi como las revocaciones de
dichos poderes;

XVI1. Normar y supervisar la funcién juridica de las delegaciones regionales, asi
como normar la correspondiente a fiscalizacion;

XVII. Revisar y sancionar la reglamentacion interna y normatividad en el ambito de
su compeiencia que se sometera a los érganos colegiados del Instituto para su
aprobacién;

XIX. Intervenir con la representacién del Instituto en los juicios y conflictos juridicos
en los que éste sea parte;

XX. Disenar la politica de contrataciéon y caucion de despachos extemos que en
representacion del Infonavit intervengan en litigios en los que el Instituto sea parte
o tenga algun interés, vigilando que se apeguen en todo momento a los intereses
institucionales;

XXI. Difundir y unificar los criterios juridicos en la aplicacién de las normas que
rigen al Instituio y actuar como érgano de consulta respecto a ellas;

XXIl. Formular y someter a la Direccidon General las propuestas de proyectos de
ley, reglamentos, regias generales, instructivos, acuerdos y circulares, relativos a
las actividades del instituto;”

Sobre la Subdireccidn General de Recaudacion Fiscal, el Estatuto Organico a la

letra establece:

“Articulo 16. La Subdireccién General de Recaudacion Fiscal tendra a su cargo las

siguientes funciones:

. Verificar el sistema de administracion de las aportaciones al Fondo Nacional de
la Vivienda, depositadas en las subcuentas de vivienda de las cuentas individuales
del Sistema de Ahorro para el Retiro, asi como de los descuentos patronales para
la amortizacion de los creditos, a fin de detectar las posibles omisiones para

requerir su pago;
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Il. Establecer el control de los programas para la devolucion y compensacion de
las cantidades pagadas en exceso de las aportaciones al Fondo Nacional de la
Vivienda;

IIl. Coordinarse con las autoridades reguladoras y con los paricipantes de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, en términos de fa Ley del Infonavit, en la
elaboracion de los lineamientos o procedimientos respecic de la operacion de los
fondos de la Subcuenta de Vivienda de las cuentas individuales de los
trabajadores administradas por las Afores:

IV. Coordinar la operacion de fiscalizacion del infonavit con otras entidades, dentro
del marco legal aplicable;

V. Supervisar la funcian de fiscalizacién de las delegaciones regionales;

VI. Administrar la entrega de los depdsitos en el Fondo Nacional de la Vivienda;
VII. Establecer procedimientos intemos para los asunfos de su competencia;

VIII. Difundir y dar cumplimiento a la normatividad y procedimientos emitidos con
base en los planes institucionales de calidad;

I1X. Elaborar y proponer programas de capacitacion e intercambio para el personal,
en lo relativo a las funciones de su competencia, y

X. Las demas que le senalen las disposiciones normativas institucionales y, en
general, todas aquellas cuestiones relativas al cumplimiento de los objetivos del
Instituto, que sean afines con las fracciones que anteceden y que le encomiende

el Director General.”

Las funciones de la Subdireccidn General Técnica, estan consagradas en el
articulo 17 dei Estatuto Organico, entre las que destacan, normar, controlar,
evaluar y vigilar las acciones para la evaluacién técnica de los proyectos
gjecutivos y el desarmollo de los programas de construccion de vivienda financiada
por el Instituto a través del sistema de subastas, asi como, administrar y promover
la vivienda institucional con la demanda, a través de organismos, empresas €

instituciones en la materia.

La Subdireccién General de Innovacién y Calidad, funcionara principalmente para

elaborar y aplicar la nomatividad que garantice que los servicios del Institute
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cumplan con {as mas estrictas normas de calidad, transparencia, eficiencia y bajo
costo, a través de la mejora continua e innovacién de los sistemas y los procesos;
también coordinara con las empresas concesionarias para operar la Base de
Datos Nacional SAR los sistemas de informacion que hagan posible el intercambio

adecuado de datos entre ambas Instituciones, asi como su homologacion.

La Subdireccion General de Planeacion y Finanzas, fundamenta sus funciones en
el articulo 19 del Estatuto Organico, entre las que destacan ser la encargada de
formular y dar seguimiento a los planes y programas, asi como de administrar la
subcuenta de vivienda y los recursos financieros del Instituto; formular y
administrar los presupuestos anuales de ingresos y egresos, en los términos vy
plazos senalados por la Ley del Infonavit, asi como controlar la asignacion y
aplicacion de los recursos del Instituto; es muy importante el sefalar que ésta
realizara los calculos necesarios para que la Direccion General someta a la
aprobacién del Consejo de Administracion los remanentes de operacion, estimado
y definitivo de cada ejercicic que deberan aplicarse al pago de intereses a las

subcuentas de vivienda de los derechohabientes.

La Subdireccién General de Delegaciones, con fundamento en el articulo 20 dei
Estatuto en cita, determina que entre sus facultades estadn la de supervisar las
actividades de las delegaciones regionales del Instituto, asi como realizar
evaluaciones periddicas de la operacidn de las mismas cumpliendo con los
objetivos y programas institucionales, tambien vigilard que las delegaciones
cumplan en tiempo y forma con el envio de informacion que permita la toma de

decisiones agiles y oportunas.

El articulo 21 del Estatuto Organico consagra que la Coordinacion de
Comunicacion Social depende directamente del Director General; entre sus
funciones estan las de proporcionar a los medios de comunicacion colectiva la
informacién sobre las actividades institucionales y coordinar la edicion de las

publicaciones del Instituto.
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La Contraloria Interna dependera del Director General, asi lo establece el articulo
22 del Estatuto Organico, entre sus funciones se encuentran el vigilar que las
inversiones y las operaciones del Instituto se apeguen estrictamente a la
normatividad institucional, asi como tramitar y atender las quejas y denuncias que

se presenten con motivo de los actos de funcionarios y empleados del Instituto.

Los articulos 23, 24 v 25 del Estatuto en analisis, regulan a las Delegaciones
Regionales, definiéndolas come organos revestidos de facultades delegadas por la
Direccion General y las Subdirecciones Generales en el ambito de su
competencia, las cuales se ejerceran en representacion del Instituto en la
circunscripcion territorial que se les asigne, “...Para el mejor cumplimiento de los
objetivos del instituto, fas funciones operativas se desconcentraréan a las
delegaciones, conforme a los lineamientos establecidos en el reglamento
respectivo.

Para articular y coordinar las actividades de las Delegaciones Regionales, e!

instituto contara con la Subdireccion General de Delegaciones.”

Referente a la delegacion de facultades en materia fiscal relacicnada a las
Delegaciones Regionales, el 25 de febrero de 1999 se publico en el DOF e
Acuerdo por el que se determina la circunscripcién temitorial en la que los
Delegados Regionales, Representantes de la Direccidon General y el Ceordinador

del Distrito Federal ejerceran sus atribuciones en materia fiscal.

En el arliculo 26 del Estatuto Organico, se consagra el establecimiento de Comités
Intemos, los cuales seran determinados por el Director General, con cardcter

temporal o permanente para el mejor cumplimiento de los fines del Instituto.

Debido a las reformas que se han efectuado a la Ley del Infonavit, es necesario
que se adecue el marco juridico interno de! Instituto, lo cual permitira establecer de
manera precisa las atribuciones y funciones de cada una de las areas de primer

nivel que conforman la estructura general del mismo
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En el siguiente organigrama se desarrolla la estructura administrativa del Infonavit:

ESTRUCTURA ADSBENISTRATIVA DEL INFONAVIT

‘ ASMMBLEN GERERAL ‘
| COMSEN] DE ADMSKISTRACKIN |
COMMSION DE COMSULTIVAS
REGIONALES
DIRECION SECTORIAL DE DRECCION DARECCKON SECTORIAL
105 TRABAJADOKES GEMERAL EMPRESARML
GENERAL LE GDIERAL D€
CREDTO ECADACION
AICAL
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Capitulo IlIl.- Historia y caracteristicas de las aportaciones de

Seguridad Social relacionadas con el Infonavit.

3.1 Evolucion histarica y juridica de las aportaciones de seguridad social en
México (IMSS e INFONAVIT).

Las aportaciones de Seguridad Social han tenido un desarrollo especial en la
historia de nuestro pais, en sus Instituciones y en el ambito juridico; es necesario
establecer dos momentos fundamentales sobre las mismas, el primero se dio
cuando se crearon los organismos encargados de su administracion y el segundo
se refiere al momento en el cual se les reconocido como una nueva categoria
dentro de las contribuciones. Los organismos encargados de administrar las
cuotas o aportaciones son el Instituto Mexicano del Seguro Social, al cual por

fines practicos, me he referido como IMSS, vy el Infonavit.

Ya que el IMSS, fue el pionero en cuanlo a la categoria de organisma fiscal

autdnomo, es necesaria una breve resena de su evolucion historica y juridica.

El Institute Mexicano del Segurc Social.

El autor Ignacio Carrillo Prieto, en su obra "Derecho de la Seguridad Social” sefala
lo siguiente respecto del IMSS, “...La Constitucion Mexicana de 1917 proclamd
originalmente un seguro social voluntario. En 1929 fue modificado el texto
constitucional, considerando de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro

Social."**

El 19 de enero de 1943 se publicd en el Diario Oficial la Ley del Seguro Social.

Retomando lo citado por el mencionado autor sobre la exposicion de motivos de

“

la Ley del Seguro Social en donde se explicd que “...para la organizacion y

 CARRILLO PRIETO. Ignacio, *Derecho de fa Seguridad Social”, 1° edicion, Ed. McGrawHill, México, 1997,
p. 27,
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administracion del sistema, se crea una institucion de servicio pubiico
descentralizado, con personalidad juridica propia y libre disposicion de su
patrimonio. Se encomendé la gestion del sistema a un organismo descentralizado
porque ofrece, respecto del centralizado, ventajas de consideracion, entre las que
se encuentran: primero, una mejor preparacion tecnica en sus elementos
directivos, surgida de la especializacion; segundo, la democracia efectiva en la
organizacién del mismo, pues permite a los directamente interesados en su
funcionamiento, intervenir en su manejo; tercero, atraer donativos de los
particulares, que estaran seguros de que, con los mismos, se incrementara el
servicio al que los destinan, sin peligro de confundirse con los fondes puablicos, y

cuarto, inspirar una mayor confianza a los individuos objeto del servicio.”®®

El IMSS cobraria cuotas para prestar sus servicios adecuadamente, en un
principio estas cuotas no eran censideradas como fiscales ya que conforme a lo
descrito en la exposicion de motivos y en su Ley de creacidn, éstas tendrian el
caracter de titulos ejecutivos. El autor José JeslUs Rodriguez Tovar en su libro
Derecho Mexicano de la Seguridad Social indica que “...El documenta que
contenia la liquidacién de las cuotas del Seguro Social fue considerado
originalmente como titulo ejecutivo de conformidad con el articulo 135 de la Ley
del Seguro Social de 1943: El titulo donde conste la obligacion de pagar las
aportaciones tendra el caracter de ejecutivo...”

“...Se ha establecido que los titulos donde consta la obligacién de pagar cuotas
tendran el caracter de ejecutivos, para hacer mas rapido el procedimiento de
exigibilidad y no sufra quebrantos la Institucion del Seguro Social por las demoras

de los obligados...” %

Lo antes citado se encontraba fundado en el articulo 135 de la Ley que dio origen

al IMSS, reconociendo la competencia de los juzgados de Distrito para resclver las

% |bidem, p. 33.

% RODRIGUEZ TOVAR. José Jesus, "Derecho Mexicano de la Seguridad Social”, 1* edicion, editada por
Escuela Libre de Derecho, México, 1989, pp. 130y 131.
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controversias suscitadas por el incumplimiento y cobro de las cuotas enire el

Instituto vy los sujetos obligados a pagarlas.

Como resuliado de la dificultad que surgia para el cobro eficiente de las cuotas, el
24 de noviembre de 1944, se reformaron diversas disposiciones de la ley del
Seguro Social, siendo ftrascendental la que se realizd al articulo 135,

madificandolo de manera integra, siendo este su nuevo texto:

“La obligacion de pagar las aportaciones tendréd el caracter de fiscal
Correspondera al Instituto Mexicano del Seguro Social, en su cardcter de
organismo fiscal autdénomo la determinacion de los creditos y de las bases para su
liquidacion, fijar la cantidad liquida, su percepcion y cobro, de conformidad con la

Ley del Seguro Sacial y sus disposiciones reglamentarias.™’

En la reforma arriba citada se especifica claramente gue la obligacién de pagar las
aportaciones se considera de caracter fiscal, es decir, las aportaciones lenian una
naturaleza diferente a la obligacién de enterarlas pues ésta dltima se habia
revestido de caracteristicas nuevas en el ambito fiscal. Asi como el novedoso

nombramiento del IMSS como organismo fiscal autbnomo.

En el articulo 135 también se establecié un control y limite a las atribuciones
otorgadas al Instituto como organismo fiscal autonomo ya que el IMSS, no podia
iniciar por su propia cuenia el procedimlento administrativo de ejecucion,

determinandolo en su Ley de ia siguiente forma:

“El procedimiente administrativo de ejecucidbn de las liquidaciones que no
hubiesen sido cubiertas directamente al Instituto, se realizara por conducto de las
Cficinas Federales de Hacienda que correspondan, con sujecién a las normas dei
Cdédigo Fiscal de la Federacién que regulan las fases oficiosa y contenciosa del

procedimiento tributario. Dichas oficinas procederdn inmediatamente a la

7 idem.
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notificacion y cobre de las mismas por la via econdmico coactiva. Obteniendo el
pago Ios jefes de las oficinas ejecutoras, bajo su responsabilidad concentraran al

Instituto las sumas y recargos respectivos”.?®

El 28 de febrero de 1949 se adiciond el articulo 135, estableciendo que Ia
ohligacion de pagar los intereses moratorios vy los capitales constitutivos tendria el
caracter de fiscales, manteniendo en su integridad lo restante que la norma ya

sefnalaba.

Sobre la reforma y adicion a este articulo, no existid ningdn tipo de mencién en su
exposicion de motivos, nada referente a la innovacion y trascendencia que se
daba al facultar al IMSS como organismo fiscal auténomo y el otorgarle a Ia
obligacion de pagar las cuotas el caracter de fiscales, siendo relevante el hecho de
que las cuotas que podria exigir el IMSS, eran de caracter fiscal pero no existia
una definicidén juridica apropiada para ellas, lo cual generd multiples intentos de
incluirlas en una categoria que no era propia, ni adecuada, lo que dio lugar a
confusiones tanto legislativas, en cuanto a su interpretacién y clasificacién, como

doctrinarias.

Fue el 22 de septiembre de 1958 que en los considerandos del acuerdo que
regulaba las relaciones entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico vy el
IMSS, para el cobro de los créditos a que se referia el articulo 135 de la Ley del
Seguro Social, donde se hizo mencidn del por qué se realizo la reforma al citado
articulo:

“... para que el Instituto Mexicano del Seguro Social pudiera realizar las
finalidades para que fue creado, es de primordial importancia facilitar la obtencion
de los ingresos establecidos a su favor; Que con este objeto, inicialmente se
considerd a los documentos en que se hicieron constar las liquidaciones de

cuotas obrero-patranales, como titulos ejecutivos y posteriormente por decreto de

* Ibidem p.131.
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3 de febrero de 19493, se reformé el articulo 135 de la Ley del Seguro Social,
otorgando al Instituto el caracter de organismo fiscal autdnomo y dando las cuotas
obrero-patronales el caracter de créditos fiscales, a fin de que pudieran hacerse

efectivas mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.” °

Actualmente el contenido del articulo 135 de la Ley del Seguro Social, se
encuentra plasmado en el titulo cuarto “Del Instituto Mexicano del Seguro Social”,
capitulo IV “Del Instituto Mexicano del Seguro Social como Organismo Fiscal
Auténomo” en los articulos 270 y 271 y en el titulo quinto “De los Procedimientos,
de la Caducidad y Prescripcion”, capitulo | “De los Créditos Fiscales™ 287 siendo
los dos primeros los que facultan al Instituto como organismeo fiscal auténomo de

la siguiente manera;

“Articulo 270. El Instituto, en su caracter de organismo fiscal auténomo, se
sujetara al régimen establecido en esta Ley, ejerciendo las atribuciones que la
misma Je confiere de manera ejecutiva, con autonomia de gestion y técnica, en los

ambitos regulados en la presente Ley.”

“Articulo 271. En materia de recaudacion y administracién de las contribuciones
que conforme a esta Ley le corresponden, que de conformidad con 1o dispuesto
por el articulo 2°, fraccién 1l y penaitimo parrafo, del Codigo, tienen la naturaleza
de aportaciones de seguridad social, el Instituto recaudara, administrara y en su
caso, determinara y liquidara, las cuotas correspondientes a los seguros
establecidos en esta Ley, aplicando al efecto lo dispuesto en la misma y en o no
previsto expresamente en ella, el Coédigo, contando respecto de ambas

disposiciones con todas las facultades que ese Cddigo confiere a las autoridades

® £n esta cita lomada del libro “Derecho Mexicano de la Seguridad Social’, del autor José J. Rodriguez
Tovar, hago la siguiente precision en cuanto a la fecha en que se publicd el decreto de reformas, entre ellas la
del artlcuto 135 de fa Ley del Seguro Social , ya que esto fue publicado en el Diario Oficial el 24 de noviembre
de 1944, en donde se le otorga el caracter de organismo fiscal auténomo al IMSS, asi como el carécler fiscal
a la obligacién de pagar las aportaciones; por lo tanto Ja fecha dei decreto de febrero de 1949, es imprecisa y
podria generar confusin, ya que &n esta fecha solamente se le dio el cardcler de fiscal a la obligacidon de
pagar los intereses moralorios y los capitales constitufivos.
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fiscales en él previstas, las que seran ejercidas de manera ejecutiva por el

Instituto, sin ia participacion de ninguna otra autoridad fiscal.”

Los articulos anteriormente transcritos, han cambiado con el transcurso de los
afios y gracias a la experiencia obtenida sus textos se volvieron mas precisos,
claro ejemplo es el articulo 271 de la Ley del Seguro Social, el cual hace
referencia al CFF en donde se establecen las aportaciones de seguridad social, en
el articulo 2, fraccion Il y pentitimo parrafo, asi comao a la plenitud de facultades

que tiene el IMSS por ser una autoridad fiscal.
El siguiente articulo es el 287 de la Ley del Seguro Social, el cual sefala:

“Las cuctas, los capitales constitutivas, su actualizacion y los recargos, las multas
impuestas en los términos de esta Ley, los gastos realizados por el Institute por
inscripciones improcedentes y los que tenga derecho a exigir de las personas no

derechohabientes, tienen el caracter de crédito fiscal.”

Como puede observarse en el anterior articulo, no solo las cuotas obtuvieron el
caracter de fiscales, en esa categoria le acompanan actualmente los capitales
constitutivos, la actualizaciéon de éstos y sus recargos, las multas impuestas con
fundamento en la Ley del IMSS, asi como los gastos que se le generen al Instituto
derivados de inscripciones improcedentes y los que tenga derecho a exigir de las

personas no derechohabientes.

Para determinar el significado de crédito fiscal es necesario revisar lo sefialado en

la primera fraccion del articulo 4 del CFF, el cual al respecto establece:

“Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de sus accesorios
o de aprovechamientos, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el

Estado tenga derecho a exigir de sus funcionarios o empleados o de los
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particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado

tenga derecho a percibir por cuenta ajena”.

Como resultado del desarrollo histérico v juridico del IMSS, se pueden precisar

los siguientes puntos.

1°.- Ei IMSS es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, de integracion operativa tripartita, estos elementos de su

naturaleza juridica son reconocidos desde el momento de su creacion,

2°.- El Seguro Social es un instrumento basico de la seguridad social, establecido

como un servicio publico de caracter nacional

3°.- EI IMSS es una autoridad fiscal con facultades plenas establecidas en su

propia Ley y en el CFF.

4° .- Las cuotas que recibe el IMSS tienen el caracter de créditos fiscales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado con el siguiente

criterio, referente al caracter de organismo fiscal autdnomo otorgado al IMSS,

SEGURO SOCIAL, INSTITUTO MEXICANO DEL. SU
CARACTER DE ORGANISMO FISCAL AUTONOMO, NO
DESNATURALIZA SUS FINES.

No resulta valdo argumentar que a fravés de la
caracterizacion de organismo fiscal autdnomo, que se
oforga al Instituto Mexicano del Seguro Social, se
desnaturalicen sus fines muy por el contrario, con las
facultades derivadas de tal caracler, se garantiza una
mayor seguridad en la prestacion eficaz del! servicio del
Seguro Social, en cuanto que requiriéndose una
prestacién del servicio, en forma ininterumpida, existe la
necesidad de recabar los fondos econdmicos que lo
sustenten de una manera efectiva y rapida, lo cual se logra
cuando el Instituto Mexicano del Seguro Sccial, en su
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caracter de organismo fiscal auténomo , hace Ia
determinacién de los créditos; percibe las cuotas exhibidas
voluntariamente por los obligados; o en su caso, promueve
el cobro por ¢l medio econdmico coactivo.

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte: 30 Primera Parte

Pagina; 53

Amparo en revision 4607/55. Manufacturas Unidas, S. A.

29 de junio de 1971. Unanimidad de 17 votos. Ponente:

Ezequiel Burguete Famrera.
Con fundamento en la anterior tesis, se puede senalar que las facultades fiscales
atribuidas al IMSS buscan asequrar y agilizar 1a recaudacién de las aportaciones
para el puntual servicio que presta dicho organismo. Mediante la implementacion
de tres acciones, la determinacion de los créditos, la percepcion de las cuotas
cuando estas son enleradas de manera voluntaria y la promocién del cobro

mediante el procedimiento econdmico coactivo.

Gracias a la experiencia derivada de la creacion del IMSS, asi como a la evolucién
histérica y juridica del mismo como Instituto y de [as aportaciones que percibe, se
pudo gestar, muchos afios después, el Infonavit, con fines totalmente diferentes
pero con caracteristicas similares que o unen tanto juridica como operativamente

al primero.
El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

El Infonavit desde su creacion fue concebido como organismo fiscal auténomo,
asi fue senalado en la exposicién de motivos de la iniciativa de Ley que presentd
el C. Presidente de la Republica, Licenciado Luis Echeverria Alvarez, sobre el
Infonavit, publicada en el DOF el 24 de abril de 1972, en sus parrafos 6y 7, a su
vez en ¢l parrafo 24 se estableciod el caracter fiscal de las obligaciones en cuanto
al pago de aportaciones y entero de descuentos; respectivamente cada uno de los

parrafos citados establecieron :
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“...La creacién de un sistema generalizado a la totalidad de la clase trabajadora
en que concurriran también con sus aportaciones todos los empresarios, exige en

cambio, la intervencion del poder publico en su administracion.

Esta es la razon por la que el Instituto se define como un organismo de servicic
social que, de ser creado por Ley de! Congreso de la Unidn, quedara tipificado

como organismo fiscal auténomo.

El proyecto establece las bases necesarias para el adecuado cumplimiento de la
obligacién constitucicnal a carge de las empresas de hacer aportaciones al
Fondo, que deberan ser del 5% del monto del salario de sus trabajadores de
acuerdo con la reforma a la Ley Federal del Trabajo en vigor, asi como la de
enterar los descuentos que realicen en dichos salarios para el pago de las
amortizaciones correspondientes a los préstamos concedidos por el Instituto. A
estas obligaciones se les da el carécter de fiscales con el propdsito de asegurar la
adecuada operacién del Fondo y en virtud de que representan contribuciones

destinadas a la realizacion de un servicio social, a cargo del Instituto ">

El Infonavit surgid como respuesta a las demandas sociales de vivienda, una
necesidad primaria de todo ser humano, como ya fue detallado en el primer
capitulo del presente estudio, su antecedente fue la reforma a la fraccion Xl del
apartado A del articulo 123 de la CPEUM, lo cual nos permite considerar que fue
creado en un momento histérico y juridico favorable en nuestro pais, permitiendo
una mejor planeaciéon en comparacion del IMSS, en lo referente a la materia fiscal

tanto por sus funciones como por las aportaciones que esta facultado a exigir.

El articulo 30 de la Ley del Infonavit, publicada en el DOF el 24 de abril de 1972,

determinaba &l caracter fiscal del Institute de la siguiente manera:

“Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los descuentos a que se

refiere el articulo anterior, asi como su cobro, tienen el caracter de fiscales.

0 Exposicidn de motivos de la iniciativa ded C. Presidente de la RepUlblica, licenciado Luis Echeverria Alvarez,
sobre la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, publicada el 24 de abril de
1972.
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El Instituto del Fonde Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para esos
efectos tiene el caracter de organismo fiscal autdonomo, facultado para determinar,
en caso de incumplimiento el importe de las aportaciones patronales y las bases
para su liquidacion y para su cobro. El Instituto determinara el monto de las

cantidades a enterar procedentes de los descuenfos antes mencionados.

El cobro y ejecucién de los créditos no cubiertos, estaréan a cargo de la Oficina
Federal de Hacienda que corresponda, con sujecion a las normas del Codigo
Fiscal de la Federacion.”!

Asji como se establecié en la Ley del Seguro Social, la obligacién que sehala el
articulo 30 de la Ley del Infonavit, de efectuar las aportaciones tiene el caracter de
fiscal, ampliandose en este textc a la obligacién de enterar los descuentos, asi
como su cobro. Lo antes expuesto nos permite reflexionar sobre las aportaciones

de seguridad social, en el siguiente orden:

1°.- ;Cual es la naturaleza de las aportaciones o de las cuotas enteradas a los

organismos fiscales auténomos?

2°.- ¢lLas aportaciones de Seguridad Social, podian ser equiparadas a los
impuestos o derechos, o era necesario otorgaries una clasificacion particular en ei
CFF.?

Para encontrar la respuesta a los cuestionamientos anteriores es necesario ver el
desarrollo juridico de las aportaciones de seguridad social de manera
independiente a los organismos fiscales auténomos, siendo esto un poco dificil ya
que van estrechamente relacionados, pero no es imposible como ya ha sido

demostrada.

Desde el ano 1944 se generd en México la controversia sobre la naturaleza
juridica de las cuotas obrero patronales, ésta se prolongd durante varios aios, ya

que no existia una figura juridica que las determinara de la manera mas adecuada

51 Joxto original de {a Ley del Infonavit publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 abril 1972.
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y se buscd encuadrarlas en diversas categorias de contribuciones ya existentes,

como es el caso de los impuestos o de los derechos.
Las Aportaciones de Seguridad Social como Derechos.

El 1° de enero de 1945 la Ley de Ingresos de la Federacion incluyo a las
aportaciones dentro del capitulo de los derechos, considerando que esa era su
naturaleza, ya que se considerd que eran pagos realizados en razén de los

servicios que el IMSS prestaba.

No se puede considerar que las aportaciones de seguridad social sean derechos,
pues como lo expone el autor Javier Moreno Padilla en su libro sobre el Régimen
Fiscal de la Seguridad Social y SAR, “...en este tipo de tributos el Estado no
puede imponer por la fuerza a ios particulares el que realicen el hecho generador.
Queda * en todo momento Ia alternativa para los usuarios del servicio de
abstenerse del mismo, en esta situacidn no podra exigirse el pago de la
prestacion.*?

Continua asi exponiendo que, “...las cuotas obrero patronales tampoco pueden
coincidir con lo que la ley v la doctrina sefalan como caracleristicas de los
derechos, toda vez que las mismas tienen un impulso obligatorio que excede a la
voluntad de los asegurados y patrones, ya que las aportaciones sirven para
beneficiar un régimen de aseguramiento social de caracter forzoso, que provoca

su exigibilidad y ejecucion™®

Enmendado el error cometido, afios después se cometié otro de igual magnitud,
pues nuevamente se les clasificéd dentro de un grupo de contribuciones al cual no

pertenecian, debido a sus caracteristicas, el de los impuestos.

32 MORENOQ PADILLA. Javier, “‘Régimen Fiscal de la Seguridad Social y SAR', 2" edicion, Ed. Themis,
México, 1994, p. 45.
3 {dem.
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Las Aportaciones de Seguridad Social como Impuestos.

Las caracteristicas que tienen los impuestos son diferentes a las que tienen las
aportaciones de seguridad social. Esto se debe a que “...el destino de las
aportaciones de seguridad social es el de establecer y brindar los servicios
descritos en la ley, surgiendo beneficios inmediatos y cuantificables a faver de los

padiculares”34

Las aportaciones de seguridad social estan dirigidas a la satisfaccion de una
necesidad social, son destinadas a gastos plblicos especificos, los cuales se
encuentran establecidos en sus leyes, ya sea la del Seguro Social o la del
Infonavit, “...en las aportaciones de seguridad social el presupuesto de hecho
sera el beneficio recibido por el contribuyente como consecuencia del
establecimiento de un servicio de seguridad social realizado por el Estado, o por

haber sido sustituido por el mismo en una obligacién de seguridad social...”*®

Por lo antes senalado no pueden ser equiparables las aportaciones de seguridad
social con la definicién de los impuestos en la forma que los describe el CFF en su
articulo 2 fraccidn I, donde determina que ios impuestos son las contribuciones
establecidas en Ley que deben pagar las personas fisicas y marales que se
encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las aportaciones de seguridad social, de las contribuciones de

mejoras y de los derechos.

El autor Javier Moreno Padilia en su obra ya comentada, hace mencion a lo que
argumentd Ramoén Valdés Costa, sobre el esiablecimiento de las aportaciones de

seguridad social:

"...debe aceptarse que el patron retibe beneficios de la buena organizacidén de la
seguridad social y por tal motivo esta justificado el establecimiento de una

contribucion a su cargo, exciusivamente destinada al servicio. E! bienestar de los

 ibidem, p. 4.
* DELGADILLO GUTIERREZ Luis H., “Principios de Derecho Trabutario”, 3% edicién, Ed. Limusa, México,
1988, p.66.
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trabajadores al asegurar la paz social y las buenas relaciones entre el capital y el
trabajo, permiten un funcionamiento normal de la economia y por lo tanto, del
éxito de fas empresas. Por otra parte, al proporcionarle a los trabajadores
adecuadas soluciones en materia de seguridad social, se disminuyen sus gastos
individuales en materia de asistencia médica y de previsién de riesgos de
invalides. Si la seguridad social no existiera, es indudable que los salarios
deberian aumentar, o sea que el patron desde el punto de vista econdmico
sustituye el aumento de salario a pagar a su trabajador, por una prestacién
obligatoria al organismo de seguridad social>®

El 1° de enero de 1983 entro en vigor en toda la Republica el CFF, incluyendo a
las aportaciones de seguridad social, como nueva categoria de contribuciones,
con esto se les dio el reconocimiento juridico que necesitaban, sin embargo, es
necesario recordar que las aportaciones de seguridad social surgieron varios afios

antes que la definicion juridica indicada en el CFF.

Asi lo sefala el autor José Jesus Rodriguez Tovar al indicar que “...la nueva
categoria mas bien fue creada como reconocimiento a la naturaleza que las
cuotas del Seguro Social tuvieron desde un principio, pero cuya percepcién no fue

igualmente clara desde sus origenes...”*’

Asi llegamos a obtener las siguientes respuestas referenies a la naturaleza de las

aportaciones y a su inclusion en el ambito fiscal:

1°.- La naturaleza de las aportaciones de seguridad social, es de estricto caracter

fiscal.

2°.- Fue necesario otorgar reconocimiento a las aportaciones de seguridad social

al crear una nueva categaria en el CFF, lo cual les pemitid autonomia con

% VALDES COSTA. Ramon, "Curso de Derecho Tributario”, Montevideo, 1970, p. 896, citade por MORENO
PADILLA. Javier, “Régimen Fiscal de la Seguridad Social y SAR’, 2° edicidn, Ed. Themis, México, 1994, p. 44.
¥ RODRIGUEZ TOVAR. José Jasus, “Derecho Mexicano de la Seguridad Social”, 1* edicién, Editado por la
Escuela Libre de Derecho, México, 1989, p.143.
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respecto a las otras contribuciones y determind sus caracteristicas especificas de

naturaleza fiscal en forma definitiva.

A manera de resumen el siguiente cuadro especifica las principales caracteristicas

de las aportaciones de seguridad secial, los impuestos vy los derechos.

p

@s derechos.

IMPUESTOS

Son las  contribuciones
establecidas en Ley que
deben pagar las personas
fisicas y morales que se
encuentren en la siluacion
juridica o de hecho prevista
por la misma y que sean
distintas de las aportaciones
de seguridad social, de las
contribuciones de mejoras y

~

4

/ APORTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL

Contribuciones establecidas
en la ley a cargo de
personas que son
sustituidas por el Estado en
el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la
Ley en materia de seguridad
sccial o a las personas que
se benefician en forma

especial por servicios de
seguridad social
proporcionados por el

mismo Estado.

Cuando sean arganismos
descentralizados los que
proporcionen la seguridad
social las contribuciones
correspondientes tendran la
naturaleza de aportaciones
de seguridad social

\.

CONTRIBUCIONES

/
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Contribuciones

establecidas en Ley por
el uso ¢ aprovechamiento
de los bienes del dominio
publico de ta Nacién, asi
como por recibir servicios
que presta el Estado en
sus funciones de derecho
publico, excepfo cuando

DERECHOS

se presten por
organismos
descentralizados u

6rganos desconcentrados
cuando en este Ultimo

caso, se frate de
contraprestaciones  que
ne se encuentren
previstas en la Ley

Federal de Derechos.

También son Derechos
las  contribuciones  a
cargo de los organismos
publicos descentralizados
por prestar  servicios

Qxclusivos del Estado. /




3.2 Caracteristicas de las aportaciones al Infonavit.

La caracteristica principal de las aportaciones enteradas al Infonavit es su

naturaleza fiscal, como lo pademos constatar en 1a siguiente tesis jurisprudencial:

INFONAVIT. APORTACIONES AL, POR SER
APORTACIONES DE CARACTER FISCAL, EL UNICO
FACULTADO PARA RECLAMAR SU PAGO ES DICHO
INSTITUTO.

Ei derecho de los trabajadores a una habitacion, que la
Ley Federal del Trahajo prescribe y regula en dieciocho
preceptos contenidos en su capitulo lil, del titulo cuarto
que comprende "Derschos y Obligaciones de los
Trabajaderes y de los Patrones”, deriva de lo dispuesto en
los dos primeros pamrafos de la fraccion Xll, del apartado
"A" del articulo 123 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La obligacidbn que en la
materia impone a los patrones se cumple, segun el
precepto constitucionat citado, mediante las aportaciones
que éstos hagan al Fondo Nacional de la Vivienda,
encontrandose regulada esa obligacion con mayor
amplitud, en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. El objeto del Instituto aludido, conforme lo
dispone el articulo 3o. de fa Ley Reglamentaria en cita es
establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener un crédito barato y
suficiente para la adquisicibn en propiedad de
habitaciones comodas e higiénicas, la construccion,
reparacion, ampliacibn o mejoramiento de sus
habitaciones, el pago de pasivos contraidos por los
conceptos anteriores y la coordinacion y financiamiento de
programas de construccion de habitaciones destinadas a
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.
Congruentemente con los preceptos invocados y con el
objetivo del Instituto, el articulo 30 de la aludida Ley
establece el caridcter fiscal de las aportaciones en
mencion, al disponer que: "Las obligaciones de efectuar
las aportaciones y enterar los descuentas a que se refiere
el articulo anterior, asi como su cobro, tienen el caracter
de fiscales." Lo anterior, aunado a que el articulo 2o0. del
Cddigo Fiscal de la Federacién establece que las
contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, y
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que las segundas son las cantribuciones establecidas en
la ley a carge de personas que son sustituidas por e!
Estado en el cumplimiento de las obligaciones fijadas por
la ley en materia de seguridad social ¢ las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad
social proporcionades por el mismc Estado, lleva a
concluir que ta abligacidn a cargo del patron de aportar al
INFONAVIT las cuotas mencionadas, por disposicion
expresa de la ley tiene el caracter de contribucion de
caracter fiscal, por lo que, el Gnico que puede demandar y
obtener su pago es dicho Instituto, y no el trabajador en
forma directa.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Parte: Ill, Mayo de 1996

Tesis: 1.30.T.29 L

Pagina: 644

Tercer Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del
Primer Circuito.

Amparo directo 823/96. Francisco Javier Martinez. 21 de

febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio

Novales Castro. Secretario: José Elias Gallegos Benitez.
Ademas del caracter fiscal como principal elemento de las aportaciones de
seguridad social que el Infonavit esta facultado para recaudar, se encuentran
ciertas caracteristicas que las complementan y que se contemplan en
ordenamientos juridicos diferentes a la Ley del Infonavit, como lo son la Ley del
IMSS yla LFT.

Un claro ejemplo de lo arriba sefialado es la forma en que se integrara y calculara
la base y limite superior salarial para el pago de las aportaciones, ya que la Ley
del Infonavit en la fraccion Il de su articulo 29, sefiala que en lo correspondiente a
la integracién y calculo de la base y limite superior salarial para el pago de las

aportaciones, se aplicara lo contenido en la Ley del IMSS.

A su vez, la LFT establece que las aportaciones de seguridad social

administradas por el Infonavit corresponderan al cinco por ciento sobre el salario
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de los trabajadores atendiendo 1o indicado en el capitulo 11l "Habitaciones para los

Trabajadores”, articulo 136 de la Ley en comento, el cual a la letra senala:

“Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estd obligada a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e
higiénicas. Para dar cumplimiento a esta obligacion, las empresas deberan
aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por ciento sobre los salarios de

los trabajadores a su servicio”.

Asimismo el articulo 144, de la LFT, indica que:

“Se tendra como salario maximo para el pago de las aportaciones el equivalente a
diez veces el salario minimo general del area geografica de aplicacion gue
corresponda.

Por su parte la Ley del IMSS en su capitulo Il "De las bases de cotizacion y de las

cuotas” en su articulo 28 establece lo siguiente:

“Articulo 28. Los asegurados se inscribirdn con el salario base de colizacién que
perciban en el momento de su afiliacion, estableciéndose como limite superior el
equivalente a veinticinco veces el salario minimo general que rija en el Distrito
Federal y como limite inferior el salario minimo general del area geogréfica

respectiva.”

En el articulo 30 de la ley del IMSS, se sefala co6mo se determinara el salario base

de cotizacidon atendiendo a lo siguiente:

“l. Cuando ademas de los elementos fijos del salario el trabajador percibiera
regularmente otras retribuciones periodicas de, cuantia previamente conocida,
éstas se sumaran a dichos elementos fijos;

Il. Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra can elementos variables

que no puedan ser previamente conocidos, se sumaran los ingresos totales
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percibidos durante los dos meses inmediatos anteriores y se dividirdn entre el
namero de dias de salario devengado en ese periodo.

Si se trata de un trabajador de nuevo ingreso, se tomara el salario probable que le
corresponda en dicho periodo, y

ill. En los casos en que el salario de un trabajador se integre con elementos fijos y
variables, se considerard de caracter mixto, por lo que, para los efectos de
cotizacion, se sumara a los elementos fijos el promedio obtenido de las variables

en términos de lo que se establece en 1a fraceion anterior”.

El Reglamento de inscripcién, pago de aportaciones y entero de descuentos al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, al cual me
referiré a partir de éste punto como el Reglamento de Inscripcion, sefala en su

articulo 29, sobre la integracién del salario base de aportacion:

“Para efectos del pago de las aportaciones que establece el articulo 29, fraccion |,
de la Ley el salario base de aportacion se integra con los pagos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se
entregue al trabajador por sus servicios.

Se excluyen como integrantes del salario base de aportacion, dada su naturaleza,

los siguientes conceptos:

I. Los instrumentos de trabajo, tales como herramientas, ropa y otros similares;

Il. El ahorro, cuando se integre por un depdsito de cantidad semanal, quincenal o
mensual igual del trabajador y de la empresa, si se constituye en forma diversa o
puede el trabajador retirarlo mas de dos veces al afio, integrara salario; tampoco
se tomaran en cuenta las cantidades otorgadas por el patrén para.fines saciales
de caracter sindical;

lll. Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a favor de sus
trabajadores por concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia ‘en edad

avanzada y vejez;

95



IV. Las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social a cargo de los trabajadores
que cubran los patrones por cuenta propia, las cuotas a dicho Instituto que estén
obligadas a cubrir las empresas, asi como las participaciones de los trabajadores
en las utilidades de las empresas.

V. La alimentacién y la habitacion cuando se entreguen en forma onerosa a
trabajadores; se entiende que son onerosas estas prestaciones cuando
representen cada una de ellas, como minimo, el veinte por ciento del salario
minimo general diario, que rija en el Distrito Federal;

VI. Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su importe no rebase
el cuarenta por ciento del salaric minimo general diario vigente en el Distrito
Federal;

VIl. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de cada uno
de estos conceptos no rebase el diez por ciento del salario base de aportacion;
Viil. Las cantidades aportadas para fines sociaies, considerandose como tales tas
entregadas para constituir fondos de algin plan de pensiones establecido por el
pairon ¢ derivado de contratacién colectiva. Los planes de pensiones seran sélo
los que rednan los requisitos que establezca la Comision Nacional del Sistema de
~ Ahorro para el Retiro, y

IX. El tiempo extraordinario dentro de los margenes senalados en la Ley Federal
del Trabajo.

Para que los conceptos mencionados en este articulo se excluyan del salario base

de aportacion, deberan estar registrados en la contabilidad del patron”.

Con el apoyo de la Ley del IMSS y la LFT, podernos especificar que la inscripcion
de los trabajadores que se realice en el IMSS, se llevara a cabo con el salario
base de cotizacion que se perciba en el momento de su afiliacion, con un limite
superior equivalente a veinticinco veces el salario minimo general que rija en el
Distrito Federal y coma limite inferior, el salario minimo general del area
geografica respectiva. La LFT establece como maximo para el pago de las

aportaciones a enterar al Infonavit, el equivalente a diez veces el salario minimo
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general de! area geogréafica de aplicacion correspondiente, lo cual representa una

discrepancia en cuanto al limite superior salarial.

A partir del afio 1982, se inicid la inscripcion de los trabajadores con el salario
integrado “...ya que de 1972 a 1981; la base salarial era el salario simple. Es
importante conocer este hecho acerca de la base salaral, para que los
trabajadores que aun tienen fondos a su favor, provenientes de la década de los

afios setentas, sepan el por qué de la poca cuantia de lo ahorrado entonces...”*®

El siguiente cuadro reiaciona a la Ley del infonavit, con los ordenamientos que
también regulan el monto de las aportaciones de seguridad social, asi como su

limite inferior y superior.

LEY DEL INFONAVIT
El monto de las aportaciones serd del 5% scbre el salario
de cada trabajador a su servicio.
La integracion vy cdlculo de la base, asi como el limite
superior salarial_sera el establecido por la Ley del Seguro
Social.

LEY DEL SEGURO SOCIAL
Ld inscripcién se realizara con el satario base de cotizacién.
Limite superior salarial seré el equivalente a 25 veces el
salario minima general que rija en el Distrito Federal.
El limite inferior sera de 1 salario minirmo general del area
geografica respectiva.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Las empresas deberan aportar 5% al Fondo Nacional de la
Vivienda, sobre el salario de cada trabajador.
El salarioc maximo para el pago de las aportaciones sera
equivalente a 10 veces ¢l salario minimo general del 4rea
geografica de aplicacién correspondiente.

% CARDENAS GUTIERREZ. Carlos. “Infonavit, las 10 pregunlas y respuestas mas planteadas”, 2° edicién,
Ediciones Fiscales ISEF, México, 2001, p.12.
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3.2.1 Aportaciones patronales.

Come ya ha sido sefalado en el transcurso del presente estudio, la obiigaéién
patronal de aportar al Infonavit, se encuentra fundamentada en diversos
ordenamientos legales, siendo el articulo 29 de su Ley, el principal en sefalar
algunos momentos especificos de la citada obligacion, para ejemplificar lo dicho
estan la fraccion | en sus parrafos 1° y 3° y la fraccion Il en los parrafos 1° y 5°,

los cuales de manera textual consagran:
“Articulo 29: San obligaciones de los patrones.

.- Proceder a inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto y dar los
avisos a que se refiere el articulo 31 de ésta Ley.

Los patrones inscribiréan a sus trabajadores con el salario que perciban al
momento de su inscripcion.

I1.- Determinar el monto de las aportaciones del cinco por ciento sobre el salario de
los trabajadores a su servicio y efectuar el pago en las entidades receptoras que
actlan por cuenta y orden del Instituto, para su abono en la subcuenta de vivienda
de las cuentas individuales de los trabajadores previstas en los sistemas de ahorro
para el retiro, en los términos de la presente Ley y sus reglamentos, asi como en
lo conducente , conforme a lo previsto en la Ley del Seguro Social y en la Ley
Federal del Trabajo. En lo que corresponde a la integracion y calculo de la base y
limite superior salarial para el pago de aportaciones, se aplicara lo contenido en la
Ley del Seguro Social.

... Es obligacion del patrén pagar las aportaciones por cada trabajador mientras
exista la relacion laboral vy subsistird hasta que se presente el aviso de baja
correspondiente. Si se comprueba que dicho trabajador fue inscrito por ofro
patron, el instituto devolvera al patrdn omiso, a su solicitud, el importe de las

aportaciones pagadas en excesq, a partir de la fecha de ta nueva alta.”
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El 9 de diciembre de1997 se publicé en el DOF el Reglamento de Inscripcion,
abrogando el Reglamento para efectuar y enterar descuentos al Infonavil
publicado en el DCF el 9 de marzo de 19882, este cordenamiento regula lo
dispuesto en los articulos 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38 y 56 de la Ley del

Infonavit.

El Reglamento de inscripcion, como lo indica su articulo 1 “...Es de observancia
general y obligatoria en todo el pais y tiene por objeto reglameniar la inscripcion
de trabajadores y patrones, determinacién y pago de aportaciones, retencion y
entero de descuentos, asi como su actualizacién y recargos, previstos en la Ley

del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

El incumplimiento de las obligaciones, términos y condiciones sefalados en el
presente Reglamento serd sancionado de conformidad con lo dispuesto en la Ley

y Reglamento respectivo.”

El articulo 43 de la Ley del Infonavit, en su segundo parrafo, indica que:

“Las aportaciones, ast como los descuentos para cubrir ios créditos que otorgue
el Instituto que reciban las entidades receptaras autorizadas conforme a esta Ley,
deberan ser transferidas a la cuenta que el Banco de México le lleve al Instituto,
en los términos y conforme a los procedimientos que se establezcan en el
Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Dichos recursos
deberan invertirse, en tanto se aplican a los fines senalados en el articulo anterior,
en valores a cargo del Gobierno Federal e instrumentos de la Banca de

Desarrollo”.
Los siguientes articulos del Reglamento de Inscripcion, forman parte de las

disposiciones generales que determinan los supuestos que deben darse para que

se realicen las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda.
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El articulo 3 del Reglamento de Inscripcidn, detalla las obligaciones de los

patrones en comunién con lo previsto en la Ley det Infonavit, siendo estas:

“l.- Inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto;

Il.- Presentar al Instituto los avisos de cambio de domicilio y denominacion o razén
social, aumento o disminucién de obligaciones fiscales, suspension o reanudacion
de actividades, clausura, fusion, escisién, enajenacion y declaracion de quiebra y
suspension de pagos, asi como cualquiera otra circunstancia que afecte su
registro ante el Instituto;

lll.- Presentar al Instituto fos avisos de altas, bajas, modificacion de salarios,
ausencias e incapacidades y demas datos de los trabajadores necesarios para el
Instituto;

IV.- Determinar y efectuar el pago de las aportaciones al Fando Nacional de la
Vivienda para su abono en la subcuenta de vivienda, asi como retener y enterar
los descuentos en las oficinas del Instituto o, en su caso, en las entidades
receptoras cuando éste asi lo determine, y

V.- Proporcionar al Instituto la informacién para la individualizacion de las
cantidades correspondientes a cada trabajador, en relacidn a los conceptos a que
se refiere la fraccién anterior.

Los formatos que para estos efectos autorice el Instituto, deberan contener la
informacién necesaria para la identificacidn de patrones y trabajadores y seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacién.

El diseno de los formatos sera establecido por el Institutc y su presentacion podra
ser, en su caso, mediante documento, a través de medios magnéticos, digitales,
electronicos o de cualquier otra naturaleza que determine el Instituto. Estos

medios son de libre reproduccion”.

En el capitulo Il “De la Inscripcion y Presentacién de Avisos”, el articulo 6 del

Reglamento de Inscripcion, determina que:
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“Los patrones deberan solicitar su inscripcion en las oficinas del Instituto o, en su
caso, ante las entidades que a! efecto autorice, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a aguél en gue se inicie la primera relacion laboral, a través del formato

de inscripcion patronal que para tal efecto autorice el Instituto.

Derivado del proceso de inscripcion, al patrén le serd asignado un nﬁmero de
registro patronal de identificacién, éste sera el asignado por el Instituto Mexicano
del Seguro Social en el momento en que los patrones cumplan con la obligacion
de registro que determina la Ley del Seguro Social y de conformidad con el
procedimiento que la mencionada Ley y sus disposiciones reglamentarias

establezcan.

El patron debera usar sin excepcidn alguna el numero de registro patronal
mencionado en el parrafo anterior para efectuar el pago de aporfaciones y entero
de descuentos, asi como para realizar cuaiquier tramite o comprobacion de

obligaciones ante el Instituto”.

El articulo 9 del Reglamento de Inscripcion, especifica que los patrones deberan
inscribir a sus trabajadores mediante el llenado y presentacion de los formatos que
autorice el Instituto, en sus oficinas o en su caso, ante las entidades que al efecto
autorice, dentro de los cinco dias habiles contados a partir de la facha de inicio de

la relacion laboral.

Cuando los trabajadores presten sus servicios a varios patranes, la obligacién de

inscribidos se considera para cada patron.

El articulo 12 del Reglamento de Inscripcion, establece, que: .. .El patrén inscribira
a sus trabajadores con el salario base de aportacidon que perciban en el momento
de iniciar su relacién laboral. Para efecto del pago de aportaciones éste tendra

como limite inferior el salario minimo del érea geografica de que se trate, y como
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limite superior el equivalente a veinticinco veces el salarioc minimo general que rija

en el Distrito Federal™®

El articulo antes trascrito se encuentra en perfecta comunion con lo establecido en
la Ley del IMSS en su articulo 28 al hacer referencia a los limites tanto inferior
como superior, no sucede lo mismo con lo sefalado en la LFT en su articulo 144,
en el cual se tendra como salario maximo para el pago de las aportaciones el
equivalente a diez veces el salarioc minimo general del area geografica de

aplicacion que corresponda.

En lo referente a las bajas de los trabajadores el articulo 18 del! Reglamento de

Inscripcion, obliga a que.

“El patrén deberd comunicar al Instituto en un plazo de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se de el supuesto, las bajas de

los trabajadores con los cuales haya terminado la relacion laboral.

La presentacion del aviso de baja, dentro del término establecide en el parrafo
antericr, surtird sus efectos a partir de la fecha senalada por el patrén en dicho

aviso, en caso contrario, surtird efectos a partir de la fecha de su presentacién.”

En el capitulo Ill, “De la determinacién y pago de las aportaciones” el articulo 24

del Reglamento de Inscripcion, de forma textual indica:

* Los siguientes articulos dan congruencia a lo establecido tanto por la Ley del Infonavil coma por la Ley del
IMSS, referente a los limites superiores para el pago de las aportaclones, senalando en el articulo 4 transitorio
del Reglamento de Inscripcion, que “El limite superior del salario base de aportacion en veces salarios
minimos a partir de |2 entrada en vigor del presente Reglamento, sera de quince vaces el salario minimo
general vigenle en el Distrito Federal, mismo que se ira aumentando en relacion a un salario minimo por cada
afo subsecuente hasta llegar a veinticinco en el aio 2007". A su vez el articulo 25 transitorio de 1a Ley del
IMSS que enlré en vigor en toda la Republica a partir del 1° de julio de 1997, sefala: “El articulo 28 de esta
Ley entrara en vigor el 1 de enero del afio 2007, en lo relativo al seguro de invalidez y vida, asi como en fos
ramos de cesantia an edad avanzada y vejez. Los demds ramos de aseguramiento tendrdn comao limite
superior desde el inicio de |a vigencia de esta Ley e eguivalente a veinlicinco veces el salario minimo general
que rija en el Distrilo Federal.

A partir de Ia entrada en vigor de esta Ley el limite del salario bass de colizacién en veces salaric minimo para
el segura de invalidez y vida. asi como para los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, serd de quince
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, €l que se aumentard un salario minimo por cada
ano subsecuente hasta liegar a veinticinco en el afo 2007."
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“Los patrones deberan determinar y pagar por concepto de aportaciones al Fondo
Nacional de la Vivienda, el cinco por ciento del salaric base de aportacion de sus
trabajadores en las enfidades receptoras gue actlen por cuenta y orden del
Instituto.

El pago de las aportaciones sera por mensualidades vencidas, a mas tardar los
dias diecisiete del mes siguiente a aquel en el que comresponda el pago.

Cuando el ultimo dia para el cumplimlento del pago oportuno sea inhabil o recaiga

en viernes, se estara a lo dispuesto por el Cédigo”.

Lo que establece el articulo anterior del Reglamento de Inscripcion, es igual a lo
sefialado en el primer parrafo del articulo 35 de la Ley del Infonavit, el cual

transcribo:

“Articulo 35. El pago de las aportaciones y descuentos sefialados en el articulo 29
sera por mensualidades vencidas, a mas tardar los dias diecisiete del mes

inmediato siguiente”.

Lo que establecen tanto el primer parrafo del articulo 35 de la Ley de! Infonavit, asi
como el segundo parrafo del articulo 21 del Reglamento de Inscripcién, no ha sido
aplicado hasta el momento, ya que el citado articulo 35 de la Ley del Infonavit fue
reformado y en los articulos transitorios de la citada reforma publicada en et DOF,

el 6 de enero de 1997, en su articulo sexto se sefala lo siguiente:

“SEXTQ. La periodicidad del pago de las aportaciones y los descuentos a que se
refiere el articulo 35, continuara siendo de forma bimestral hasta que en la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado se

establezca que la periodicidad de pagos se realizara mensualmente.”
A su vez el primer parrafo del articulo Tercero transitorio del Reglamento de

Inscripcion, confirma y amplia la informacién en cuanto a la periodicidad del pago

de las aportaciones y el entero de los descuentos, siendo esta:
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“TERCERO. El pago de aportaciones y el entero de los descuentos, continuara
realizandose por bimestre vencido a mas tardar el dia 17 de los meses de enero,
marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre, hasta que la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado establezca que la

periodicidad del pago sea mensual.”

En el capitulo i1, en los articulos 23 y 24 del Reglamento de Inscripcion, se indica

que:

“Articulo 23.- Los patranes deberan determinar el importe de las aportaciones a
favar de cada uno de sus {rabajadores.

Para la determinacion y pago de las aportaciones, se debera utilizar el programa
de computo que autorice el Instituto. Los patrones que tengan a su servicio de uno
a cuatro trabajadores podran optar por determinar las aportaciones utilizando los
formatos de libre reproduccion o la cédula emitida por el Instituto a que se hace

referencia en el siguiente articulo.

Articulo 24.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el Instituto, en los
casos que lo considere conveniente, emitird y entregard a los patrones la cédula
gue contenga una propuesta de determinacion.

Tratandose de patrones que tengan a su servicio de uno a cuatro trabajadores,
deberan registrar en ella, cuando asi proceda, todos los elementos necesarios
para la exacta determinacién de las aportaciones y la acompafaran para la
realizacion del pago correspondiente. Los patrones que tengan a su servicio a mas
de cuatro trabajadores, deberan efectuar el pago correspondiente utilizando el
programa de computo & que se refiere el articulo anterior. En ambos casos, el
pago debera presentarse de conformidad con lo sefialado en el articulo 27 de este
Reglamento.

La falta de recepcion de la cédula de determinacidon emitida por el Instituto, no
exime al patron del cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley y el

presente Reglamento™.
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El articulo 27 del Reglamentc de inscripcion, sefala la forma en que las cédulas

de determinacidn, serdn presentadas para su pago:

°l.- En las entidades receptoras cuando:

a) La determinacién se haya efectuado mediante el programa de computo
autorizado por el Instituto. En este caso, el patrén debera entregar el medic
magnético gue contenga la cédula de deteminacién referida, recabando su
comprobante de pago debidamente sellado por la entidad receptora. El
pago efectuado a fravés de este medio, traera como consecuencia el
reconocimiento, por parte del patron de los datos que soportan el mismo,

para todos los efectos legales.

b) El patron utilice la cédula de determinacidn emitida per el Instituto sin hacer
ajustes a la misma. Esta cédula de determinacién debera ser sellada por la

entidad receptora como comprobante de pago.

En las Subdelegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social,
cuando utilice la cédula de determinacién emitida por el Instituto

haciendo ajustes a ia misma o utilice la cédula de ibre reproduccion, y

fl. En el Instituto, cuando se trate de parcialidades derivadas de un
convenio por pago extemporaneo o, cualquier otro pago que cuente con

la autorizacidn para efectuarse ante el mismo.

La cédula de determinacién contenida en medio magnético, digital, electronico o
de cualquier otra naturaleza que determine el Instituto, se rechazara cuando
presente danos que impidan verificar su contenido o en caso de que la suma de

los importes parciales no coincida con el importe total de la determinacidn.
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La cédula de determinacién no contenida en medio magnético, digital, electronico
o de cualquier otra naturaleza anéloga que detemmine el Instituto, se rechazara
cuando carezca de los datos requeridos conforme a los formatos autorizados. En
el supuesto de la falta de firma, la cédula de determinacion se aceptara si al

momento de su presentacion se realiza el pago correspondiente”.

Referente a los dos ultimos parrafos del articulo 27 del Reglamento de Inscripcidn,
considero necesario que se hagan ciertas precisiones en cuanto al medic en que
ésta se puede presentar, ya que al intentar detallar cada uno de los supuestos de
presentacion, se ha incurrido en una diversidad que puede generar confusién; la
cédula que emite el Infonavit, es una propuesta de determinacion y existe la
libertad de presentarla para el pago o que el patrén decida utilizar el programa de
computo autorizado por el Infonavit, si tiene mas de cuatro trabajadores, si tiene
menos de cuatro trabajadores entonces utilizara los formatos de libre reproduccién
emitidos por el Instituto. Se da la opcidn de presentarla en medio magnético,
digital, electrénico o de cualquier otra naturaleza analoga a éslos, también puede
presentarse fisicamente en un documento impreso, estimo conveniente que se
presente forzosamente en ambos medios de caplura para evitar que cualquiera de

los dos falle o sea extraviado.

En otro punto referente al tema de las aportaciones patronales, las reglas que se
aplicaran para determinar la forma de pago de las aportaciones seran las gue

establece el articulo 30 del Reglamento de inscripcion, en la siguiente forma:
l. “El mes natural serd el periodo de pago de aporiaciones;

il. Para fijar el salario diario, en casc de que se pague por semana,
quincena © mes, se dividira la remuneracidn correspondiente entre
siete, quince o treinta respectivamente. Analogo procedimiento sera
empleado cuando el salario se fije por periodos distintos a los

senalados;
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Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores, el salario se estipula
por dia trabajado o por unidad de tiempa, el salario base de aportacién
se determinara sumando los salarios que perciba por los dias trabajados
en la semana o los que obtenga por cada unidad de tiempo, mas las
prestaciones que los integran y la parte proporcional del séptimo dia y
se dividiran entre siete; el cociente oblenido sera el salario base de

aportacion, y

En el supuesto de que el trabajador labore jornada y semana reducidas,
el patron determinara el salario base de aportacion segin sea que el
salario se estipule por dia o por unidad de tiempo, empleando la férmula

que coresponda de las senaladas en ta fraccion anterior.

En ningun caso, el salario base de aportacion podra ser inferior al

minimo vigente en el area geografica de que se trate.”

El articulo 31 del Reglamento de Inscripcion, establece que para determinar el

salario base de aportacion se estara a lo siguiente:

Cuando ademas de los elementos fijos del salario el trabajador
percibiera regularmente otras retribuciones periddicas de cuantia
previamente conocida, éstas se sumaradn a dichos elementos fijos, en

los términos establecidos en la Ley del Seguro Social;

Si por la naluraleza de! trabajo, el salario se integra con elementos
variables que no puedan ser previamente conocidos, se sumaran los
ingresos totales percibidos durante el mes inmediato anterior® y se

dividiran entre el nimero de dias de salario devengado. Si se trata de un

* En el articuto 30 de la Ley del IMSS se especifica en su segunda fraccion, que “...se sumaran fos ingresos
lotales percibidos durante los dos meses inmediatos anteriores”, incrementando un mes mas para efectos de
determinar 1a cantidad det salaric que se inlegra con elementos variables.
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trabajador de nuevo ingreso, el patron tomara el satario probable que le

corresponderia en dicho periodo, y

En los casos en que el salario de un trabajador se integre con elementas
fijos y variables, se considerara de caracter mixto, por lo que para los
efectos de aportacion, se sumara a los elementos fijos el promedio
obtenido de los variables en términos de lo que se establece en la

fraccion anterior.
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En el siguiente cuadro se senalan algunas de las principales caracteristicas de las
aportaciones patronales, con fundamento en lo establecido por la Ley del Infonavit

y el Reglamento de Inscripcion.

Art. 29 fraccién I, aportaciones
patronales del 5% sobre el salario de
sus frabajadores.

Art. 35, el pago de las aportaciones y
Ley del Infonavit descuentos sera por mensualidades
vencidas.

Arl. 43 segundo parrafo, el Banco de
México llevara una cuenta de las
aportaciones y  descuentos que
transfieran las entidades receptoras
aulorizadas.

Art. 12, los patrones inscribiran a los
trabajadores con el salaric base de
aportacién, para el pago de
aporlaciones el limite inferior sera el
salario minimo de! drea geografica de
que se trate y el superior sera el
equivalente a veinticinco veces al salario
minimo general que rija en el Distrito
Federal.

Art. 21, los patranes determinaran el 5%
sobre el salario base de aportacién de
sus trabajadores, el pago se efectuara

Reglamento por mensualidades vencidas.

de Inscripcion.

Art. 23, el Infonavit autorizard un
programa de computo para la
determinacién y pago de aportaciones,
si el patrén tiene de 1 a 4 trabajadores,
podra determinar las aportaciones
utilizando los formatos de libre
reproduccion o la cédula emitida por el
Instituto.

Y Art. 24, El Instituto cuando lo considere
conveniente emitira y entregard a los
patrones, una cédula que contenga una
propuesta de determinacion,
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3.2.2 Descuentos.

Otra de las obligaciones establecidas a los patrones en el articulo 29 de la Ley del
Infonavit, en su tercera fraccion, es aquella referente a los descuentos que se

realizaran sobre los salarios de los trabajadores acreditados, de la siguiente forma;

“lll. Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios conforme a lo
previsto en los articulos 97 y 110 de fa Ley Federal del Trabajo, que se destinan al
pago de abonos para cubrir préstamos ofergados por el (nstituto, asi como enterar
el importe de dichos descuentos en las entidades receptoras que actten por
cuenta y orden del Instituto, en la forma y términos que establece esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias. La integracién y calculo de la base salarial para
efectos de los descuentos serd la contenida en la fraccion |l det presente articulo.

A fin de que el Instituto pueda individualizar dichos descuentos, los patrones
deberan proporcionarle la informacién relativa a cada trabajador en ta forma vy
periodicidad que al efecto establezcan esta Ley y sus disposiciones

reglamentarias.”

La LFT en la fraccion Ili del articulo 97 y en la HI del 110, establecen lo referente a

los descuentos en los salarios de los trabajaderes, de la siguiente forma:

“Articulo  97. Los salarios minimos no podran ser objeto de compensacion,

descuento o reduccion, salvo en los casos siguientes:

Ill. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de la
Vivienda para ios Trabajadores destinados a la adquisicion, construccion,
reparaciéon, ampliacién o mejoras de casas habitacién o al pago de pasivos
adquiridos por estos conceptos. Asimismo, a aquelios trabajadores que se les
haya otorgado un crédito para la adquisicidn de viviendas ubicadas en conjuntos
habitacionales financiados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores se les descontara el 1% del salario a que se refiere el articulo -
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143 de esta Ley, que se destinara a cubrir los gastos que se eroguen por concepto
de administracién, operacidn y mantenimiento del conjunto habitacional de que se
trate. Estos descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el trabajador

¥ no podran exceder el 20% del salario.”

“Aticulo  110. Los descuentos en los salarios de los trabajadores, estan

prohibidos salvo en los casos y con 1os requisitos siguientes:

Ili. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes dei Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores destinados a la adquisicidn, construccion,
reparacion, ampliacion o mejoras de casas habitacion o al pago de pasivos
adquiridos por estos conceptos. Asimismo, a aquellos trabajadores que se les
haya otorgado un crédito para la adquisicién de viviendas ubicadas en conjuntos
habitacionales financiados por el Instituto del Fondo Naciona! de la Vivienda para
los Trabajadores se les descontara el 1% del salario a que se refiere el articulo
143 de esta Ley, que se destinara a cubrir los gastos gue se ercguen por concepto
de administracién, operacién y mantenimiento del conjunto habitacional de que se
trate. Estos descuentas deberan haber sido aceptados libremente por el
trabajador”.

El articulo 34 de la Ley del Infonavit en su segundo parrafo, establece el derecho
que tienen los trabajadores para conocer la cantidad de los descuentos que se

realizan en su salario, estableciendo que:

“Traténdose de los trabajadores que reciban crédito de vivienda por péne del
Instituto, tendran derecho a solicitar y obtener informacion directa de éste o a
tfravés del patron al que preste sus servicios sobre el monto de los descuentos,

incluyendo las aportaciones aplicadas a cubrir su credito, y el saldo del misma”.

El Reglamento de Inscripcion, en su capitulo 1V "De la retencion y entero de

descuentos para la amortizacion de crédito”. En los siguienfes articulos regula los
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descuentos realizados al salario de los trabajadores que hayan recibido crédito por

parte del Instituto.

“Articulo 40.- Los créditos de vivienda deberan ser amortizados a través de los
descuentos que los patrones efectien a los salarios de los trabajadores
acreditados. Para estos efectos se estara al salario base de aportacion definido en

los articulos 29, 30 y 31 de este Reglamento, sin limite superior salarial.”

La pericdicidad con la cual se enteraran los descuentos que haran los patrones al
salario de los trabajadores se establece en el articulo 41 el cual de manera textual

senala, que:;

“Los patrones enteraran mensualmente el importe de estos descuentcs, a mas
tardar el dia diecisiete del mes siguiente a aquél al que corresponda el pago en las
entidades receptoras o en las oficinas del Instituto cuando asi lo determine.

Cuando el Ultimo dia para el cumplimiento del pago oportuno sea inhabil o recaiga

en viemnes, se estara a lo dispuesto por el Cédigo.”

Referente a los periodos de pago de los descuentos, se atendera de igual forma a
lo consagrado en la Ley del Infonavit, en el Reglamento de Inscripcion y en los
articulos transitorios de ambos ordenamientos juridicos aplicables a las

aportaciones patronales.

El Infonavit hara del conocimiento del patrén cuando haya otorgado crédito a un

trabajador segtin lo establecido en ef articulo 42 del Reglamento de Inscripcién:

“Cuando el Instituto otorgue crédito de vivienda a un trabajador, lo notificard al
patron o a los patrones de dicho trabajador a través del aviso para relencion de
descuentos, en donde se consignaran los datos relativos al crédito, asi como los

porcentajes o cantidades a descontar del salario base de aportacion.
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Si de conformidad con el Articulo 24 del Reglamento Inscripcion, pago de
aportaciones y enterc de descuentos al Infonavit, el Instituto incluye en la céduta
de determinacion correspondiente los datos de los trabajadores acreditados, ain
cuando el patrdon no hubiera recibido el aviso para retencion de descuentos, |a
citada cédula de determinacidon hara las veces de este aviso y el patron estara
obligado a iniciar la retencion y a enterar los descuentos.

El patrén debera iniciar la retencion y el entero de los descuentos a partir del dia
siguiente a aquel en que reciba alguno de los formatos a que se refiere este

articulo”.

El articulo 43 del Reglamento de Inscripcién, especifica que las aportaciones
patronales deberan ser enteradas conjuntamente con los descuentos realizados al
trabajador de la siguiente manera, “...El entero de los descuentos se realizara
conjuntamente con las aportaciones patronales en las cédulas de determinacion a
que se refieren los articulos 23 y 24 de este Reglamento, las cuales deberan
contener los datos de identificacion del {rabajador acreditado, del crédito otorgado

y los relativos a la aportacion correspondiente a la subcuenta de viviendga”.

El articulo 48 del Reglamenito de Inscripcién, establece las acciones a seguir

cuando et patron omita efectuar los descuentos, de forma textual determina que;

“El patron que omita efectuar los descuenios correspondientes debera enterar por
su cuenta los abonos para la amortizacion de los créditos respectivas.

No obstante o anterior, si se demuestra la baja del trabajador de que se trate o se
detecte que estos periodos fueron cubiertos por el propio trabajador o per otro
patron, siempre que no se trate de una relacién laboral preexistente a la baja
correspondiente, el Instituto liberara al patrén de dicho pago, sin perjuicio de las
sanciones a que se haga acreedor por la falta de presentacion de los citados

avisas.”
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El Infonavit podra ejercer sus facultades de revision para los efectos senalados en

el articulo 49 del Reglamento Inscripcion, en el presente sentido:

“Los descuentos enterados por el patrén en términos del presente Reglamento se
entienden recibidos por el Instituto, sin menoscabo de que pueda ejercer sus
facultades de revision en los términos previstos en fa Ley y en el Reglamento
respectivo, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones patronales, asi
como requerir la informacion que sirvid de base para la determinacion realizada

por el patréon y la demas que estime pertinente”.
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En éste cuadro sintelizo ciertas caracteristicas de los descuentos que se enteran

al Infonavit, consagradas en su Ley y atros ordenamientos juridicos.

- Arl. 29 fraccién lll, es abligacién patronal hacer los
descuentos a los salarios de los trabajadores que
sean deslinados al pago de abonos para cubrir
prestamos otorgados por el Instituto.

Ley del Infonavit <

- Art. 34, los trabajadores acreditados tendran el

derecho de obtener informacién sobre el monto
de los descuentos, las aportaciones aplicadas y el
saldo del mismo.

[— Art. 41, los descuentos seran enterados por mes
vencido.

- Arl 42, el Infonavit notificara al patrén cuando
otorgue crédito de vivienda a un frabajador a

Reglamento de fravés del aviso para retencion de descuentos.
Inscripeion, Pago

de Aportaciones - Ar. 43, el entero de descuentos se efectuara con
y Entero de fas aportaciones patronales en las cédulas de
Descuentos al < determinacion.

Infonavit

- Art. 48, el palrdn que no efectie los descuentos,
debera enterar por su cuenla los abonos para la
amortizacion de los créditos respectivos.

- Art 49, los descuentos enterados por el patron se
entienden recibidos por el instituto, sin menoscabo
de que pueda sjercer sus facultades de revision,
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones

\ palrcnales.

7~ Art. 97 fraccion lll, los salarios minimos no podran
ser objeto de compensacion, descuento o reduccién
sOlo en el pago de abonos para cubrr prestamos
provenientes del Fondo Nacional de la Vivienda
Ley Federal del para los Trabajadores.
Trabajo <
- Art. 110 fraccién 111, los descuentos a los salarios de
los trabajadores estan prohibidos salvo que sean
aplicables en el pago de abonos para cubrir
prestamos provenientes del Fondo Nacional dela
\_ Vivienda para los Trabajadores.
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3.2.3 Aportaciones Voluntarias.

Las aportaciones voluntarias comc su nombre lo indica, atienden al impulso
particular del trabajador de realizarlas y de esta forma ampliar el monto que
constituye su subcuenta de vivienda, para estos fines el primer parrafo del articulo

59 de la Ley del Infonavit, enuncia que:

“Los trabajadores tendran en todo tiempo el derecho a realizar aportaciones
voluntarias a su cuenta individual, ya sea por conducto de su patrén al efectuarse
el enterc de las aportaciones o por si mismes. En estos casos las aportaciones se
depositaran a la subcuenta de aportaciones voluntarias.”

Las caracteristicas de las aportaciones voluntarias realizadas por los trabajadores

a la subcuenta respectiva, son las siguientes:

1.- El trabajador es libre de realizar este tipo de aportaciones a su cuenta

individual, por si mismo o por conducto de su patrén.

2.- Las aportaciones de esta categoria se depositardan en la subcuenta de

aportaciones voluntarias.
3.- Mediante el consentimiento del trabajador, el importe de las aportaciones
realizadas de manera voluntaria podra ser transferido a la subcuenta de vivienda

con el fin de que sea aplicado para el otorgamiento de un crédito a su favor.

4.- El importe de las aportaciones voluntarias no tiene establecido un limite

superior ni un limite inferior, son totalmente libres en cuanto a su monto.

La Ley de los Sistemas de Ahorre para el Retiro, en su articulo 79, octavo parrafo,

establece [o siguiente:
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“Previo consentimiento del trabajador aflliado, el importe de las aportaciones
voluntarias podra transferirse a la subcuenta de vivienda para su aplicacion en un
crédito de vivienda otorgado a su favor por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. Esta transferencia podra realizarse en cualquier
momento aun cuando no haya transcurrido el plazo minimo para disponer de las

aportaciones voluntarias.”

Las aportaciones voluntarias surgen con la modificaciéon estructural a las cuentas

individuales de los trabajadores en el actual sistema de ahomo para el retiro.

En el siguiente punto del presente capitulo desamrrollo la evolucion de los sistemas
de ahomo para el retiro desde el afio 1992 hasta la fecha; en ésta parte dsl estudio
tan solo mencionaré la definicion de los citados sistemas de ahorro, con

fundamento a la Ley que los regula.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en la fraccion X del articulo 3,
define a los sistemas de ahorro para el retiro como *...aquellos reguladas por las
leyes de seguridad sacial que preven que las aportaciones de los trabajadores,
patrones y del Estado sean manejadas a través de cuentas individuales propiedad
de los trabajadares, con el fin de acumular saldos, mismos que se aplicaran para
fines de previsién social o para la obtencién de pensiones o cecmo complemento

de éstas;"
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El destino que pueden tener las aportaciones voluntarias se determina en el
siguiente cuadro, al hacer referencia a lo sefialado por la Ley del Infonavit y la Ley

de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Ley del Infonavit
Art. 59, los trabajadores tienen derecho a realizar
aportaciones voluntarias a su cuenta individual, que
seran depositadas en la subcuenta de aportaciones
voluntarias. El monto de éstas podra ser transferido a la
subcuenta de vivienda, previo consentimiento del
trabajador

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
Art. 79, las aportaciones voluntarias, podran ser
transferidas a la subcuenta de vivienda, para ser
aplicadas a un crédito de vivienda otorgado por el
Infonavit.
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3.3 Administracién de las aportaciones enteradas al infonavit.

El Infonavit por mandamiento constitucional es el encargado de la administracion
de las cuotas que a él se le enteran, asi se encuenira establecide en el parrafo
segundo de la fraccion Xl def articulo 123 apartado A de la CPEUM:

“Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacion de un
organismo integrade por representantes del Gobiemo Federal, de los
trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del fonde nacional
de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a los
cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes

mencionadas.”

De la interpretacion del anterior texto constifucional se desprende la indudable
responsabilidad que tiene el Infonavit en la administracién de las aportaciones que

tienen como fin la integracion del Fondo Nacional de la Vivienda.

El articulo 43 de la Ley del Infonavit hace mencion a la administracion de los
recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, al establecer en su primer y segundo
parrafos que:

“‘En los términos de la fraccidon Xl del apartado A del Ariculo 123 de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, la administracion de los
recursos del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores estara a cargo
del Instituto.

Las aportaciones, asi como los descuentos para cubrir los créditos que otorgue el
Instituto que reciban las entidades receploras autorizadas conforme a esta Ley,
deberan ser transferidas a la cuenta que el Banco de México le lleve al Instituto,
en los términos y conforme a los procedimientos que se establezcan en el

Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Dichos recursos
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deberan invertirse, en tanto se aplican a los fines sefnalados en el articulo anterior,
en valores a cargo del Gobierno Federal e instrumentocs de la Banca de

Desarrollo”.

El Infonavit, siempre ha sido el encargado de la administracidn de las aportaciones
y de el fondo gue las mismas constituyen, pero existen dos etapas fundamentales
en cuanto al control financiero que las mismas han tenido, la primera esta
contemplada en el periodo de 1972 al afo 1992, ya que a partir de mayo de 1992
surge el Sistema de Ahorro para el Retiro, en la primera de las etapas el Infonavit
era el receptor directo de las aportaciones efectuadas por los patrones, lo cual
significé que las aportaciones hechas en esa etapa no fuesen beneficiadas con
ningun tipo de rendimiento econdmico, ademas como ya lo habia mencionado en
el presente capitule, las aportaciones de los patrones_enteradas al Infonavit de
1972 a 1881 eran realizadas Unicamente sobre el salario simple de los

trabajadores.

La siguiente etapa es fa del Sistema de Ahomo para el Retiro contemplada de

mayo de 1992 a la fecha, con las siguientes caracteristicas:

“El 1 de mayo de 1992 se implementa el Sistema de Ahorro para el Retiro como
seguro complementario a las pensiones otorgadas por el IMSS y en el cual el
patron debe abrir para cada trabajador una cuenta individual en el banco de su

preferencia.

Dicho esquema, funciond hasta el 30 de junio de 1997, en virtud de que se

reformd la Ley del Seguro Social.™'

*" Informacidn de la pagina Web de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para et Retiro,
www. consar/sarfsar92-97.gob.mx, consuitada el 18 de agosto de 2004.
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La estructura que tenia ef esquema del sistema de ahorro para el retiro era una
cuenta individua! conformada por dos subcuentas, una era del ahorro para ef retiro

y |2 otra era la de! fondo de la vivienda.

A partir de julio de 1997, entrd en vigor el nuevo sistema de pensiones del Seguro
Sagial, asi coma las Administradoras de Fondos para el Retiro, mejor conocidas

como Afores.

En {a pagina Web de la Comisiébn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
se define a las Afores como empresas financieras debidamente autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y supervisadas por la Comisién Nacicnal
dél Sistema de Ahomo para el Retiro, que se especializan en el manejo de los

ahorros para el retiro de los trabajadores.
La cuenta individual que administra la Afore esta constituida por tres subcuentas:

1.- La de Retiro, Casantia y Vejez,
2.- Las aportaciones voluntarias, y
3.- La de Vivienda

En lo referente a la subcuenta de vivienda, la Afore tan solo llevara el registro de
los recursos que la integran presentandolos en los estados de cuenta que informa
a cada trabajador, ya que el Infonavit es el encargado de administrar los recursos

de la subcuenta de vivienda.

El articulo 43 Bis de la Ley del Infonavit, indica en su primer y segundo parrafos,

que:

“Al momento en que el trabajador reciba crédite del Instituto, el saldo de la

subcuenta de vivienda de su cuenta individual se aplicara como pago inicial de
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alguno de los conceptos a que se refieren 1os incisos de la fraccién Il del articuio
42,

Durante la vigencia del crédito concedido al trabajador, las aportaciones
patronales a su favor se aplicaréan a reducir el salde insoluto a cargo del propio
frabajador.”

Los incisos correspondientes a la fraccién 1l del articulo 42, son los siguientes:

“Articulo 42. Los recursos del Instituto se destinaran:

1. Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que sean titulares de depésitos
constituidos a su favor en el Instituto;
a) En linea dos a la adquisicidn en propiedad de habitaciones;
b) En linea tres a la construccion de vivienda;
c) En linea cuatro a la reparacién, ampliacion o mejoras de
habitaciones, y
d) En linea cinco al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los

conceptos anteriores”.

E! Estatuto Organico, publicado en el DOF el 6 de diciembre de 2004, establece
en el titulo cuarto “De las Subdirecciones Generales” en el capitulo V' “De la
Subdireccion General de Recaudacion Fiscal” en la fraccion | Y I,
respectivamente, del articulo 18, que la Subdireccién General de Recaudacion

Fiscal tendra a su cargo diversas funciones, entre éstas se encuentra:

“I. Verificar el sistema de administracion de las aportaciones al Fondo Nacional de
la Vivienda, depositadas en las subcuentas de vivienda de las cuentas individuales
del Sistema de Ahorro para et Retiro, asi como de los descuentos patronales para
la amortizacion de los créditos, a fin de detectar las posibles omisiones para
requerir su pago;
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lll. Coordinarse con las autoridades reguladoras y con los participantes de los
Sistemas de Ahorro para el Retira, en términos de la Ley del INFONAVIT, en la
elaboracion de los lineamientos o procedimientos respecto de la operacién de los
fondos de la Subcuenta de Vivienda de las cuentas individuales de los
trabajadores administradas por las AFORES;”

En el capitulo VIl “De la Subdireccion General de Planeacion y Finanzas” del
Estatuto Organico en mencién, en el articulo 19 nos indica las funciones de la

citada Subdireccion General, en su fraccion VIl de manera textual se lee:

“Vil. Asegurar el éptimo rendimiento de los fondos de los trabajadores depositados

en la subcuenta de vivienda del Sistema de Ahorro para el Retiro;”

El control administrativo que ha ejercido el Infonavit, sobre las aportaciones y
descuentos que se le enteran, es indudable, sin embargo con la incursién de las
administradoras de fondos para el retiro se han generado una serie de problemas
que han afectado el traslado de informacion sobre el pago de las aportaciones y
fambién irregutaridades en los registros patronales, siendo ésios dos ejemplos
muy criticos para el adecuado funcionamiento del Instituto, ya que no fue
aprovechada la experiencia obtenida en el manegjo e individualizacion de los
registros tanto de patrones como de trabajadores, lo cual tiene como
consecuencia un efecto negalivo en la concentracion y veracidad de la informacién
que maneja €l Infonavit, causando un impacto directo en las acciones que tiene
que implementar para la vigilancia y cumplimiento de los sujetos obligados

conforme a su Ley.

Las aportaciones de seguridad social como ya fue analizado, son contribuciones
que tienen caracteristicas especiales, las mismas que les permiten cierta
versatilidad, considero que las aportaciones efectuadas al Infonavit han sido

fundamentales en el desarrolio urbano de nuestro pais.
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Las aportaciones patronales y los descuentos que administra el Instituto, le
permiten trabajar para satisfacer las necesidades de vivienda, ya que los
rendimientos de las mismas constituyen una fuente de ingresos para ese
arganismo, por o tanto el caracter fiscal que éstas tienen es trascendental para su

exigibilidad y cobro.

Como consecuencia de la naturaleza fiscal de las aportaciones de seguridad
social y del caracter de organismo fiscal autdnomo gque tiene el Infonavit, en el
siguiente capitulo se desarrcllan las facuitades que le han sido conferidas al

Instituto en ése sentido.
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Capitulo 1V .- Facultades Fiscales del Instituto del Fondo Nacional

de la Vivienda para los Trabajadores.

4.1 Facultades de Comprobacion y Revision del Infonavit.

Ya se ha establecido en la presente investigacion el caracter que ostenta el
Infonavit como autoridad fiscal, esto se encuentra fundamentado en la fraccién
segunda del articulo 30 de su Ley de creacion, “...El Institutc del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, en su caracter de organismo fiscal

autébnomo, esta facultado, en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacién,”

La normatividad que amplia esas facultades se encuentra en diversos

ordenamientos juridicos, como son:

1.- E} Reglamento Interior del Infonavit en materia de facultades como organismo
fiscal auténomo, al cual me referiré como Reglamento Interior.

2.- El Reglamento de Inscripcion, pago de aportaciones y entero de descuentos al
Infonavit, al cual me he referido como Reglamento de Inscripcion.

3.- El Reglamento para la Imposicion de Multas per Infraccion a las disposiciones
de la Ley del Infonavit y sus Reglamentos, al cual me referiré como Reglamento
de Multas.

4 - El Instructivo para la dictaminacion de las obligaciones que la Ley del Infonavit
y sus reglamentos imponen a los patrones y demas sujetos obligados,

refiriéndome a éste ultimo como Instructivo para la Dictaminacién.

A su vez son aplicables de manera supletcria el Cédigo Fiscal de la Federacion y
su Reglamento.

El tercer parrafo del articulo 23 de la Ley del Infonavit establece que “...Las

facultades que correspondan al Instituto, en su caracter de organismo fiscal

auténomo, de conformidad con el Ariculo 30 de esta Ley, se ejerceran por el
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Director General y el demas personal que expresamente se indique en el
Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, en materia de facultades como organismo fiscal autonomo.”*

A su vez el Reglamento Interior, en su articulo 4 enlista a los 6rganos y unidades
administrativas que llevaran a cabo el ejercicio de las facultades fiscales del

Infonavit:

1.- El Director General;

2.- El Director General Adjunto;

3.- El Subdirector General Juridico y de Fiscalizacion,

4.-Los Delegados Regionales, los representantes de la Direccion General y el
Coordinador del Distrito Federal;

5.- El Gerente de Fiscalizacién, y

6.- El Gerente de Servicios Legales.

Debido a la necesidad de conocer si la unidad administrativa que realiza un acto
en el gjercicio de las facultades fiscales otorgadas al Infonavit, es competente o no
para emitirlo, hago la siguiente conjuncion de atribuciones sefialadas en el

Reglamento Interior a cada uno de ellos respectivamente.

1.- E! Director General: El ambito de su competencia sera todo e! territorio
nacional; podra representar legalmente al Instituto ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, y los tribunales federales, asi como ejercer todas y

cada una de las facultades establecidas en el articuio 3 del Reglamento Interior.*®

2.- El Director General Adjunto: El ambito de su competencia sera todo el territorio

nacional; podra representar legalmente al Instituto ante el Tribunal Federal de

*2 Este articuto fue reformado mediante Decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacidn el 1 de junio de
2005,

*3 publicado en el Diarlo Oficial de la Federacidn el 24 de marzo de 1998, abrogando el Reglamento Interior
del Instituto del Fondo MNacional de la Vivienda para los Trabajadores, en Materia de Facultades como
Organismo Fiscal Auténomo publicado en el Diario Oficiat de la Federacion el 16 de abril de 1988.
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Justicia Fiscal y Administrativa y los tribunales federales, asi como ejercer todas y

cada una de las facultades establecidas en el articulo 3 del Reglamento Interior.

La tey del Infonavil, es omisa en cuanto a la designacién y facultades de las
cuales gozard el Director General Adjunto, sclamente el Reglamento Intericr
establece las atribuciones que éste tendrd en la materia pero no indica si las
mismas se podran ejercer conjuntamente con aquellas otorgadas al Director
General, considerolque ésta figura o cargo debe desaparecer para evitar que sea
cuestionada la legalidad de sus actos, ya que no cuenia con un adecuado
fundamento juridico, dada la importancia de las facultades que le han sido

conferidas.

3.- El Subdirector General Juridico y de Fiscalizacion: El ambito de su
competencia sera todo el territorio nacional; podra representar legalmente al
Instituto ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y los tribunales
federales, asi como ejercer lodas y cada una de las facultades establecidas en el
articulo 3 del Reglamento Interior, a su vez resolverd las solicitudes de
autorizacion para el pago de aportaciones a plazo, ya sea diferidc o en
parcialidades, en los términos del Reglamento respectivo, la Ley, el Cédigo y su
Reglamento, y comunicar su resclucién a los Delegados Regionales, a los
Representantes de la Direccion y al Ceoordinader del Distrito Federal para vigilar su

debido cumplimiento.

4.~ Los Delegados Regicnales, los Representantes de |la Direccion General y el
Coordinador del Distrito Federal;, ejerceran sus facultades dentro de las
circunscripciones temitoriales que determine el Consejo de Administracidon a
_ propuesta del Director General, el citado acuerdo que emita el Consejo de
Administracién sera publicado en el DOF*. Podran ejercer la mayoria de las
facultades establecidas en el Reglamento Interior, con excepcion de la suscripcidon

de convenios de colaboracion y coordinaciéon con otras autoridades fiscales en

*“ B acuerdo de referencia fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de febrero de 1999,
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gjercicio de sus facultades de fiscalizacidén, asi como en la materia estadistica,
censal y fiscal sefaladas en el articulo 3 fraccién VI y la solicitud de informacién a
las entidades participantes del Sistema de Ahorra para el Retiro relacionada con el
cumplimiento de las obligaciones patronales en materia de vivienda, asi como de
las cantidades que integran las subcuentas de vivienda, de las cuentias
individuales de los trabajadores, establecido esto en la fraccion XX del referido
articulo del Reglamento Interior. En las ausencias de |os Delegados Regionales o
de los Representantes de la Direccién General y del Cocrdinador del Distrito
Federal, las facultades que les correspondan seran ejercidas por los Jefes de las
Areas de Fiscalizacion y de Servicios Juridicos de la entidad federativa que se

trate.

5.- El Gerente de Fiscalizacion: El ambito de su competencia sera todo el territorio
nacional, tendra la facultad de representar al Instituto ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y ante los tribunales federales. Podra ejercer la
mayoria de las facultades establecidas en el articulo 3 pero no podra suscribir
convenios de colaboracidon y coordinacién con otras autoridades fiscales en
ejercicio de sus facuitades de fiscalizacion, asi come en la materia estadistica,
censal y fiscal senaladas en la fraccion VI del articulo en comento; no podra
ordenar y practicar la notificacién de las resoluciones, respecto a las solicitudes de
autorizacién para el pago a plazo, ya sea diferido o en parcialidades, de las
contribuciones omitidas conforme a la fraccién Xll del articulo y tampoco podra
presentar denuncia o querella, o promover su presentacién, ante el Ministerio
Publico por la presunta camision de los delitos a que se refieren los articulos 57 y
58 de la Ley y de aquellos otros delitos que por su propia naturaleza causen
perjuicio al Instituto conforme a la fraccion XIX. En su ausencia ejercerd sus

facultades el Subgerente de ésa area.
6.- El Gerente de Servicios Legales: El ambito de su competencia sera todo el

territorio nacional pero no podra representar al Instituto ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, ni ante los tribunales federales, ejercera solamente
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las facultades conferidas en las fracciones X, XIX y XXII del articulo 3 del
Reglamento Interior, las cuales son ordenar y practicar la notificacion de las
resoluciones, respecto a las solicitudes de autorizacion para el pago a plazo, ya
sea diferido o en parcialidades, de las contribuciones omitidas; podra presentar
denuncia o querella, ¢ promover su presentacion, ante el Ministerio Pablico por la
presunta comision de los delitos a que se refieren los articulos 57 y 58 de la Ley y
de aquellos otros delitos que por su propia naturaleza causen perjuicio al Instituto
y podra cerlificar documentos en los que consten los acios y operaciones para su
remision a las autoridades. En su ausencia ejercera sus facultades el Subgerente

de ésa area.

En el siguiente cuadro se resumen las facultades fiscales de los érganos o

unidades administrativas gue tienen a su cargo el ejercicio de las mismas.
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FACULTADES FISCALES DE LOS ORGANOS O UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL INFONAVIT

Director general, Director general
adjunto y Suhdirector general
juridico y de fiscalizacién

Articulo 3 del Reglamento Interior
del Infonavit en materia de
facultades como Organismo Fiscal
Auténomo.

Delegados
Regionales,
Representan
tes de la
Direccion

General y
Coordinador
del D.F.

Gerente de
fiscalizacién

Gerente de
servicios
legales

l.- Reguerir informacidén a los
_patrones.
Il.- Practicar visitas domiciliarias,
auditorias e Inspecciones a los
patrones.

lll.- Determinar el importe de las
aportaciones omitidas y descuentos
no retenidos ¢ no enterados.

IV.- Determinar las obligaciones
patronales incumplidas, en ejercicio
de sus facullades de comprobacidn.

V.- Determinar presuntivamente las
aportaciones y los descuentos.

VI.- Suscribir de convenios de
coordinacién y colaboracién.

VIl.-  Tramitar y notificar las
liquidaciones de las aportaciones y
descuentos.

VIIL.- Determinar diferencias en las
declaraciones

IX.- Recibir las aclaraciones de los
contribuyentes.

X.- Cancelar créditos fiscales.

XL.- Revisar los dictamenes.

Xll.- Resolver respecto a las
solicitudes de autorizacion para el
pago a plazo.

XIH.-  Anular las resoluciones

respecto a las solicitudes de

autorizaciones de pago a plazo.

XIV.- Resclver las salicitudes de
devolucién a favor de los patrones.

e B N N N N N e I NI N
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FACULTADES FISCALES DE LOS ORGANOS O UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL INFONAVIT {continuacidn)

Director general, Director general
adjunto y Subdirector general
juridico y de fiscalizacion

Articulo 2 del Reglamento Interior
del Infonavit en materia de
facultades como Organismo Fiscal
Autdnomo.

Delegados
regionales,
Representan
tes de 1la
Direccion

General y
Coordinador
del D.F.

Gerente de
fiscalizacién

Gerente de
servicios
Jegales

XV.- Resolver las soliciludes de
constitucién de garantia de! interéds
fiscal.

7

XVE.- Notificar los créditos fiscales, y
hacer efectivo su cobro a través del
procedimiento  administrativo  de
ejecucion.

7

XVik.- Suspender sl procedimiento
administrativo de ejecucién.

XVUI.- iImponer multas a los patrones

XIX.- Presentar denuncia o querella
por la presunta comision del delito
equiparable a la defraudacion fiscal y
por el delitc de fraude.

S|S S|

>N

XX.- Solicitar informacion a las
entidades participantes del sistema
de ahorro para el retiro.

XXI.- Resolver los recursos relativos
al procedimiento administrativo de
ejecucion, asi como las solicitudes
de prescripcion y caducidad.

XXIl.- Certificar documentos.

XXIll.-  Solicitar informacion  a
diversas autoridades fiscales.

X| N

| XX{V.- Las demas establecidas por
su Ley, reglamentos y Cddigo Fiscal
de la Federacién.

N ENE
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Las facultades de comprobacion y revision que le fueron otorgadas al Infonavit
como organismo fiscal auténamo sirven para vigilar el cumplimiento puntual de las

obligaciones establecidas en su Ley y reglamentos respectivos.

Se puede mencionar que éstas le permiten al Instituto llevar a cabo auditorias en
la documentacién que el contribuyente presenta para la satisfaccion de la
obligacion fiscal, ya sea que se le requiera para que presente tal documentacion
en las oficinas de la autoridad o que designe personal dependiente de ella para
que realice la inspeccion en el domicilic del obligado; también la autaridad puede
revisar los dictdmenes presentados por los contribuyentes que estén obligados a
su elaboraciébn o que por su voluntad decidieran realizarlo conforme a lo

establecido por las leyes fiscales aplicables.

“Aunque lo recaudado por el ejercicio de las facultades de comprobacion sea de
relativa importancia frente a la recaudacion espontanea, es necesario la ejecucion

de programas de verificacion para combatir el nefasta problema de la evasién.™®

El fin principal del Infonavit al ejercitar sus facultades de comprobacién y revision,
es el allegarse de toda la informacién posible correspondiente a la satisfaccion de
la obligacion fiscal que tiene el contribuyente por haber realizado el hecho
generador que actualiza a la norma fiscal; con dicha informacion el Infonavit, podra
rectificar si el contribuyente enterd la aportacion a su cargo o efectud el descuento

procedente.

Estas facultades se materializan con la visita que hace la autoridad en el domicilio
fiscal del contribuyente o aquel domicilio diferente senalado en la orden de visita; v
cuando se le requiere la presentacion de cierta documentacion en las oficinas de
la misma que emitié el requerimiento, la primera conocida como visita domiciliaria

y la segunda es la revisidn de gabinete.

* URESTI ROBLEDO. Horacio, “Los impuestos en México, Régimen Juridico”, 17 Edicién, Ed. Tax, Méxica,
2002, p. 481.



“La labor de fiscalizacién que realiza la administracion tributaria es una de sus
aclividades mas importantes. Por ella hace sentir su presencia en el ambite de los
contribuyentes y su acciéon ayuda en gran medida a configurar la imagen de una
buena o mala administracién en lo que respecta a la aplicacién y control de los

impuestos™®

Es importante conocer que las facultades que tiene el Infonavit para la
comprobacion del cumplimiento de las disposiciones establecidas en su Ley, asi
como para determinar las aportaciones omitidas y sus accesorios, se extinguen en
el término de cinco afos contados a partir de la fecha en que el Instituto tenga
conocimiento del hecho generador de la obligacion, este plazo se suspendera
solamente cuando se interponga el recurso de inconformidad establecido en la
propia Ley del Infonavit 0 cuando sea entablado juicio ante ef Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

El articulo 30 de la Ley del infonavit, en sus fracciones I, V, VI, VIl y VIII asi como
el Reglamento Interior, establecen que el Instituto podra efectuar las siguientes

acciones referentes a sus facultades de comprobacion y revision:

El Infonavit, mediante el érgano o la unidad administrativa correspondiente
realizard la determinacion, en caso de incumplimiento, del importe de las
aportaciones omitidas y de los descuentos no retenidos o no enterados, asi como
calculard su actualizacion y los recargos que se generen, sefialara las bases para

su liquidacion, los fijara en cantidad liquida y requerira su pago.

Es necesario precisar en este punto, que la Suhdireccion General Juridica y de
Fiscalizacion y la Subdireccion General de Recaudacién Fiscal, serdn las
encargadas de efectuar la determinacién en caso de incumplimiento de las
aportaciones y descuentos arriba sefialados. Para obtener la determinacion el

Instituto podra ordenar y practicar, con el personal que al efecto designe, visitas

6 VALLADO MIGUEL Fausto Enrique, “Principios Generales de Administracién Tributaria”, Ed. Pac, 1986, p.
87.
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domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones, requiriéndoles la exhibicion
de libros y documentos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones que en

materia habitacional les impone la Ley del Infonavit.

El articulo 3 en sus fracciones | y Il del Reglamento Interior, establece en la
primera de ellas, que el Infonavit es un organismo fiscal autdbnomo y cuenta con
todas las facultades previstas en su Ley y en el CFF, para requerir a los patrones
la exhibicién de libros y registros electronicos o de cualquier otra naturaleza, asi
como los medios utilizados para procesar la informacion que integre su
contabilidad, incluyendo néminas de salarios y piantillas de personal, avisos,
declaraciones, documentos y demas informacién necesaria para determinar fa
existencia o no de la relacion laboral y la que permita establecer de manera
presuntiva el monto de las aportaciones, asi como el pago de salarios a las
personas a su servicio, vinculados con las obligaciones que a cargo de dichos
patrones establecen la LFT, la Ley del infonavit, el CFF y sus disposiciones

reglamentarias aplicables.

La segunda fraccién establece que el Infonavit podra ordenar y practicar, por
conducto de las personas que al efecto autorice y acredite, visitas domiciliarias,
auditorias e inspecciones a los patrones a fin de comprobar el cumplimiento de la
determinacion y pago de las aportaciones, asi como la retencién y enterc de los
descuentos o de cualquier ofra obligacion de caracter fiscal establecida en la ley o

en los reglamentos correspondientes.

La SHCP vy el Infonavit, indistintamenie, podran sancionar aquellos casos en que
el incumplimiento de las obligaciones que establece la Ley del Infonavit, origine la
omision total o parcial en el pago de las aportaciones y el entero de los

descuentos, en los términos del CFF.

Las fracciones il y V del articulo 3 del Reglamento Interior, indican que el Instituto
podra determinar, en caso de incumplimiento y segun lo establecido por el CFF, el
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importe de las aportaciones omitidas y de los descuentos no retenidos o no
enterados, calcular la actualizacion y recargos que correspondan, sehalar las
bases para su liquidacidn, fijarlos en cantidad liquida, requerir su pago y emitir las
resoluciones del crédito fiscal respectivo con apoyo en la informacion
proporcionada por el contribuyente, por otras autoridades fiscales y la que tenga

en su poder o que obtenga en ejercicio de sus facultades de revision.

Esto también le permite determinar presuntivamente las aportaciones vy
descuentos derivados de las obligaciones patronales incumplidas, en los términos
de lo dispuesto por el CFF, asi como emitir la resolucion respectiva; aplicando los
datos con los que cuente, en funcién del Ulflimo mes cubierto o con apoyo en los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facuitades de comprobacion
de que goza como autoridad o bien a través de los expedientes o documentos

proporcionados por otras autoridades fiscales;

El Instituto ordenara y practicara, en los casos de sustitucion patronal, las
investigaciones correspondientes asi como la emisién de los dictamenes

respectivos;

Revisara los dictamenes formulados por contadores publicos sobre el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en su Ley y las disposiciones
reglamentarias respectivas; lo mismo sefala la fraccion Xl| del articulo 3 del
Reglamento Interlor, en el siguiente sentido "...Revisar los dictamenes formulados
por los contadores publicos, sobre el cumplimiento en el pago y entero at Instituto
de las aportaciones y descuentos, en los términos de las disposiciones aplicables”.
Las facultades de revisién y comprobacion se concretan en tres acciones:

1.- la visita domiciliaria,

2.-a revision de gabinete, y
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3.- la revisidn de dictamenes.

La visita domiciliaria, en palabras del Licenciado Luis Garcia Lopez-Guerrero es
... un acto de fiscalizacion que realizan las autoridades hacendarias a los
contribuyentes directamente, o a los responsables solidarios de los mismos ¢ a los
terceros con ellos relacionados, en sus domicilios fiscales, con el fin de revisar su
contabilidad, bienes, mercancias, expedicion de comprobantes fiscales,
presentacion de avisos, inscripcion de registros, elcétera.

Lo anterior con el objeto de verificar que los contribuyentes han cumplido con las
disposiciones fiscales, y si no lo han realizado, el Fisco determinara las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales: y si del incumplimiento se
comprueba [a comision de delitos fiscales, proporcionara informacion a otras

autoridades para ejercitar las acciones legales que les competan™’

La Ley del Infonavit no senala de manera expresa los lineamientos a seguir en las
visitas domiciliarias que practique, lo mismo sucede con el Reglamento Interior,
tan solo se tiene contemplado que el CFF sera aplicable de forma supletaria
estableciendo las directrices aplicables, y a su vez, éste tendra que apegarse a lo

establecido por el articulo 16 Canstitucional.

El referido articulo Constitucional en su primer parrafo indica que, “.. Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virfud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento...” Su antepenultimo pamafo nos sefiala que "...La
autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
cumplido las disposiciones fiscales sujetandose en estos casos a las leyes

respectivas y a las formalfidades prescritas para los cateos”.

¥ GARCIA LOPEZ-GUERRERO. Luis, “Derechos de fos Contribuyentes”, 2* ed., Instituto de lnvestigaciones
Juridicas, Direccién General de Publicaciones y Fomento Editorial, México, 2001, p. 51.
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Las formalidades de referencia establecidas para los cateos se encuentran en su
parrafo octavo en el cual se contempla que "...En toda orden de cateo, que solo fa
autoridad judicial podra expedir y que sera escrita, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos
gue se buscan, a lo que unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose, en
el acto de concluida, una acta circunstanciada en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la

autoridad que practique la diligencia”.-

1.- La Visita Domiciliaria:

La relevancia en la practica adecuada de las visitas domiciliarias nos lleva a
revisar cada uno de sus componentes o elementos; el primero de ellos es la orden
de visita, de la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecio la
siguiente jurisprudencia:

VISITAS DOMICILIARIAS, ORDENES DE. REQUISITOS
QUE DEBEN SATISFACER. De conformidad con lo
dispuesto par el articulo 16 constitucional la orden de visita
domiciliaria expedida por autoridad adminisirativa debe
satisfacer los siguientes requisitos:

1.- Constar en mandamiento escrito; 2.- Ser emitida por
autoridad competente; 3.- Expresar el nombre de la
persona respecto de la cual se ordena la visita y el lugar
que debe inspeccionarse; 4.- El objeto que persiga la
visita; v 5.- Lienar los demas requisitos que fijan las leyes
de la materia. No es ébice a lo anterior lo manifestado en
el sentido de que las formalidades que el precepto
constitucional de mérito establece se refieren Gnicamente
a las oOrdenes de visita expedidas para verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales pero no para las
emitidas por autoridad administrativa, ya que en la parte
final del parrafo segundo de dicho articulo se establece, en
plural, ®...sujetandose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos” y evidentemente, se esta refiriendo tanto a las
ordenes de visitas administrativas en lo general como en
las especificamente fiscales, pues, de no ser asi, la
expresion se habria producido en singular.
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Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, 3% parte, pagina
564.
A su vez el articulo 38 del CFF menciona que los actos administrativos que se

deban notificar deberan de tener, por lo menos, !os siguientes requisitos;

“l.- Constar por escrito en documento impreso o digital,

Tratandose de actos administrativos que consten en documentos digitales y deban
ser notificados personalmente, deberan transmitirse codificados a los

destinatarios.

Il. Senalar la autoridad que lo emite, .

Ili. Estar fundado, motivado y expresar la resolucidn, objeto o propoésito de que se

trate,

IV. Ostentar la firma del funcionario competenie y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de
la persona a la que va dirigido, se sefalaran los datos suficientes que permitan su
identificacion. En el caso de resoluciones administrativas que consten en
documentos digitales, deberédn contener la firma electronica avanzada del

funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la firma autc')grafa.48

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad

solidaria se sefalara, ademas, la causa legal de la responsabilidad.”

“ El Articulo 17-C del Codigo Fiscal de la Federacion establece que “Tratindose de contibuciones
adminisiradas por organismos fiscales autGnomos, las disposiciones de este Codigo en materia de medios
electronicos sblo serdn aplicables cuando asi lo establezca la ley de la materia™, hago referencia a este
articulo en lo concemiente a la Firma Electranica Avanzada, ya que su aplicacién no se encuentra regulada en
la Ley del Infonavit.
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En el siguiente andlisis de la arden de visita se destacan los elementos de Ia

misma:

I. Contener el nombre del visitado, esta condicion es loégicamente indispensable,
ya que le da seguridad al contribuyente, y legalidad a los actos denvados de las
diligencias subsecuentes a la orden de visita, como o menciona el licenciado
Horacio Uresti Robledo “...el nombre constituye un requisito esencial pues no son
validas las ordenes genéricas..."*®

Ya sea persona fisica o maral aquella a la cual se le realice la visita domiciliaria,
no debera existir duda en cuanto a su nombre, es decir, no podran ser utilizadas
abreviaturas para denominar a la persona a la que va dirigida dicha orden; pero
como excepcidn a este elemento la fraccian IV del articulo 38 del CFF, menciona
al respecto “...Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se

sefalaran los datos suficientes que permitan su identificacion .”

II. Constar por escrito, ya que las érdenes de visita no pueden ser verbales ya que
esto dejaria al contribuyente en estado de indefension al intentar combatir algun
tipo de violacion a sus derechos; ademas la orden de visita tendrd que ser
entregada al visitado ¢ a su representante legal, si ninguno de ellos se encontrase
previo citaterio, la orden podra entregarse a la persona que se encuentre en el

lugar donde se llevara a cabo la visita.

Ill. Senalar la autoridad que la emite, y que dicha autoridad sea competente, el
propasito de este requisito es que el contribuyente conozca el nombre de ia
autoridad para estar en posibilidad de interponer el medio de defensa
correspondiente y también tener la certeza de que la misma esta actuando dentro

del marco legal, al ser competente para ejercer sus facultades.

“La autoridad que emita el acto debe poseer facultades expresas para ello, y estar

creada en la Ley o en el reglamento interior respectivo. Es decir, que quien emite

* URESTI ROBLEDO. Horacio, Op. Cit., p. 484.
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la orden de visita debe representar a una autoridad legalmente constituida, la que
debe poseer la facultad contenida en Ley, reglamento o acuerdo administrativo de

funcionario con facultad para delegar.”°

Es conveniente sefalar que en el parrafo tercero de la fraccion V del articulo 30

"

de la ley del Infonavit se contempla que "...previa solicitud del Instituto, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Instituto Mexicano del Seguro Social
y las autoridades fiscales locales en los términos de los convenios de coordinacion
que al efecto se celebren, indistintamente y conforme a las disposiciones legales
aplicables, estan facultados para determinar, en caso de incumplimiento, el
importe de las aportaciones patronales y de los descuentos omitidos. Para estos
efectos, podran ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias e inspecciones
a los patrones y requerir la exhibicion de los libros y documentos que acrediten el

cumplimiento de las obligaciones que en materia habitacional les impone esta ley.”

V. Estar fundada y motivada, asi como expresar la resolucién, objeto o propdsito
de que se trate la visita o inspeccion. Conforme a jurisprudencia dictada por la 22
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la fundamentacion y motivacién

SO

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articulo 16 de la Conslitucion federal, todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado
y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y, por lo segundo, que también debe sefialarse con
precisién, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario,

ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos

% |bidem, p. 490.
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y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto
se configuren las hipotesis normativas.”

Apéndice de Jurisprudencia 1917-1885, 3® parte, pagina
636.

V. Contener firma autografa, conforme a lo establecido en la fraccién IV del
articulo 38 del CFF, ya que todo acto administrativo que deba notificarse debera
ostentar la firma del funcionario competente; en esa misma fraccién se contempla
la posibilidad de utilizar Ia firma electrénica avanzada del citado funcionario en las
resoluciones administrativas que consten en documentos digitales, la cual tendria
el mismo valor que la firma autdgrafa, pero la Ley del Infonavit no hace referencia
alguna a los medios electronicos y en este caso especifico a la firma electronica
avanzada, por lo tanto su aplicacion en documentos digitales no tendria validez,

asi como no la tiene la firma facsimilar. -

El autor Horacio Uresti Robledo comenta al respecto “...En virtud de las cargas de
trabajo de algunos funcionarios que deben expedir grandes cantidades de los
llamados oficios, se ha discutido en el seno de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la conveniencia de que algunos actos sean emitidos sin firma autégrafa,
utilizando un sello con la firma facsimil. Elle no es pesible por ser contrario a la
noma constitucional, ademas de que la carga de trabajo es un problema intema.
Sin embargo, tratandose de resoluciones favorables al contribuyente, nada impide
gue se haga, si no se causa un dano, pues oficios como los que ordenan la
devolucidn de un impuesto o autorizan una compensacion, por resultar favorables
no son impugnables por el particular beneficiado; desde luego que se requeriria un
ajuste al precepto del Codigo Fiscal de la Federacion que hace alusion a las
resoluciones favorables, con el fin de otorgarles plena validez ain sin la firma
autdgrafa, pues recordemos que la autoridad fiscal puede demandar su nulidad
par otras irregularidades. Sin embargo, los actos no favorables al particular, que

son susceptibles de ser cuestionados a través de los medios de defensa,
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necesariamente deben ser firmados por el titular del organe competente, pues de

fo contrario resultan ilegales.”

V1. Senalar el lugar o lugares donde se deba efectuar la visita, asi lo contempla la
fraccion | del articulo 43 del CFF al establecer que en la orden de visita ademas de
cumplir los requisitos establecidos en el articulo 38 del mismo ordenamiento
juridico, deberan sehnalarse el lugar o los lugares donde deba efectuarse la misma,
si se aumentasen los lugares a visitar debera notificarsele al visitado. Es decir, no
podra emplearse el término genérico de “domicilio fiscal” como si fuese suficiente

para llevar a cabo la visita.

VIl. Sehalar el nombre de los visitadores, los cuales podran ser sustituidos,
aumentados o reducidos en su numerc en cualquier tiempo por la autoridad
competente, siempre tendra que notificarsele al visitado si se diese alguno de los
supuestos anteriores, ya que el incumplimiento del debido sefialamiento de los
visitadores generaria que los actos gque emanen de las actuaciones con personal

no autorizado fuesen ilegales, pues el procedimiento estaria viciado.

VIIi. Precisar el objeto de la visita, este requisitc ha sido interpretado en el sentido
de que el objeto de la misma se satisface cuando en la orden se sefialan ios
periodos a revisar, asi como las contribuciones federales que se auditan, siempre
y cuando el o los contribuyentes se encuentren regisirados en el padron que tiene
la autoridad, ya que de no ser asi se le estarian otorgandc facultades
discrecionales a los visitadores en cuanto a la revision que llevarian a cabo, y a
confrario sensu, las drdenes de visita que se emitan a los particulares no inscritos
en el padron, podrian ser generales, es decir, enlistar todas las contribuciones
federales ya que se desconoce a cual de ellas estaria obligado el particular a

enterar.

* \bidem p. 498.
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IX. Las diligencias derivadas de una orden de visita deberdn practicarse en dias y
horas habiles, atendiendo lo establecido por el articulo 13 del CFF, éstas “...son
las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas. Una diligencia de notificaciéon

iniciada en horas habiles podra concluirse en hora inhabil sin afectar su validez.

Las autoridades fiscales para la practica de visitas domiciliarias, del procedimiento
administrativo de ejecucidn, de notificaciones y de embargos precautorios, podran
habilitar los dias y horas inhabiles, cuando la persona con quien se va a practicar
la diligencia realice las actividades por las que deba pagar contribuciones en dias
u horas inhabiles. También se podra continuar en dias u horas inhabiles una
difigencia iniciada en dias y horas habiles, cuando la continuacion tenga por objeto

el aseguramiento de contabilidad o de bienes del particular.”

Ya revisados los elementos que debe contener ia orden de visita, contino con el
andlisis dei desarrollo de la misma, con fundamento en el articulo 44 del CFF en el
que se establecen las condiciones bajo las cuales ésta se llevara a cabo ya sea en
el domicilio fiscal o en el lugar o lugares sefialados en la citada orden, indicando a

las autoridades fiscales, a los visitados 0 a su representante legal, lo siguiente;

“I. La visita se realizara en el lugar o lugares sefialados en la orden de visita.

I1. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia,
no estuviere el visitado o su representante, dejaran citatorio con la persona que se
encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitado o su representante los
esperen a la hora determinada del dia siguiente para recibir la orden de visita; si
no la hicieren, la visita se iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado.

Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio después de recibido el
citatorio, la visita podra ilevarse a cabo en el nuevo domicilio manifestado por el
contribuyente y en el anterior, cuando el visitado conserve el local de éste, sin que
para ello se requiera nueva orden o ampliacién de la orden de visita, haciendo

constar tales hechos en el acta que levanten, salvo que en el domicilio anterior se
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verifiqgue algunc de los supuestos establecidos en el articulo 10 de este Codigo,

caso en el cual la visita se continuara en el domicilio anterior.>

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras
para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia, los visitadores podran proceder

al aseguramiento de la contabilidad.”

Respecto al aseguramiento de la contabilidad, la siguiente jurisprudencia

establece:

VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 44,
FRACCION 1I DEL cODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION SE INFRINGE, S| EL PERSONAL QUE
ACTUA AL ENTREGAR EL CITATORIO, TAMBIEN
ASEGURA LA CONTABILIDAD DE LA VISITADA. Debe
darse légica vy juridicamente después de que se ha
entregado la orden, que constituye el inicio de la diligencia,
no antes, perque no hay propiamente visita, ni quien
reciben un citatorio puede conocer de manera indubitable
que quienes aseguraron la contabilidad fueron
efectivamente las personas designadas en {a orden, ni si
estan o no facultadas para ello; ademas, acepltar que los
visitadores puedan asegurar la contabilidad de una
persona, sin que se entregue previamente una orden
implicaria contrariar el texto del articulo 16 constitucional,
conforme al cual toda visita domiciliaria debe estar
precedida de una orden emitida por la autoridad
competente.

82 época, SJF Vol. IV, pagina 582

52 B} Articulo 10 del Cadigo Fiscal de la Federacién establece lo que se considera como domicilio fiscal, para
las personas fisicas cuando realizan actividades empresariales, seré el pnncipal asiento de sus negocios,
cuando no realicen tas citadas actividades y presten servicios personales independientes éste sera el local
que utilicen para el desempeno de sus actividades y en los demas casos, donde tengan el asiento principal de
sus actividades. Tratandose de personas morales, cuando sean residentas en el pais, sera el local donde se
encuentre la administracion principal del negocio, si fuesen residentes en el exiranjero y luvieran varios
eslablecimientos, éste sera el local en donde se encuentre la administracion principal del negocio en el Pais, o
en su defecto el que designen.

Las autoridades podrén praclicar diligencias en el lugar que consideren como domicilio fiscal, conforme a lo ya
seftalado, aun cuando el contribuyente haya designado un lugar distinto a los establecidos.
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E! articulo en comenta continua, “...En los cascs en que al presentarse los
visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia, descubran bienes o
mercancias cuya importacién, tenencia, produccién, explotacion, captura o
transporte deba ser manifestada a las autoridades fiscales o autorizada por ellas,
sin que se hubiera cumplido con la obligacion respectiva, los visitadores

procederan al aseguramiento de dichos bienes o mercancias.

IIl. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal los visitadores que en ella intervengan
se deberan identificar ante la persona con guien se entienda la diligencia,
requiriéndola para que designe dos testigos, si éstos no son designados o los
designados no aceptan servir como tales, los visitadores los designaran, haciendo
constar esta situacion en el acta que levanten, sin que esta circunstancia invalide
los resultados de la visita.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer al
lugar donde se esté llevando a cabo la visita, por ausentarse de él antes de que
concluya la diligencia ¢ por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo, en tales
circunstancias la persona con la que se entienda la visita deberd designar de
inmediato otros y ante su negativa o impedimento de los designados, los
visitadores podran designar a quienes deban sustituidos. La sustitucion de los

testigos no invalida los resultados de la visita.

IV. Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras autoridades fiscales
que sean competentes, para que continlen una visita iniciada por aquéllas
notificando al visitado la sustitucion de autoridad y de visitadores. Podran también
solicitarles practiquen otras visitas para comprobar hechos relacionados con la

que estén practicando.”
La visita en el domicilio fiscal atiende a una serie de reglas que estan

contempladas en siete fracciones que constituyen el articulo 46 del CFF, las

cuales de forma textual indican que:
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“l. De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta en la que se hara constar
en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido por
los visitadores. Los hechos u omisiones consignados por los visitadores en las
actas hacen prueba de la existencia de iales hechos o de las omisiones
encontradas, para efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado
en el periodo revisado.

I. Si la visita se realiza simultaneamente en dos o méas lugares, en cada uno de
ellos se deberan levantar actas parciales, mismas que se agregaran al acta final
que de la visita se haga, la cual puede ser levantada en cualquiera de dichos
lugares. En los cascs a que se refiere esta fraccion, se requerira la presencia de
dos testigos en cada establecimiento visitado en donde se levante acta parcial
cumpliendo al respecio con lo previsto en la fraccion If del Articuio 44 de este
Cadigo.

lll.- Durante el desarrollo de la visita los visitadores a fin de asegurar la
contabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en la
contabilidad, podran, indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos
documentos, bienes o en muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren, asi
como dejarlos en calidad de depdsito al visitado 0 a la persona con quien se
entienda la diligencia, previo inventario que al efecto formulen, siempre que dicho
aseguramiento no impida la realizacidon de las actividades del visitado. Para
efectos de esta fraccién, se considera que no se impide la realizacion de
actividades cuando se asegure contabilidad o correspondencia no relacionada con
las actividades del mes en curso y los dos anteriores. En el caso de que algdn
documento gue se encuentre en los muebles, archiveros u oficinas que se sellen,
sea necesario al visitado para realizar sus actividades, se le permitira extraerlo
ante la presencia de los visitadores, quienes podran sacar copia del mismo.
(V.-Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones anteriores, se
pedran levantar actas parciales o compiementarias en las que se hagan constar
hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto, de los gue se tenga
conocimiento en el desarrollo de una visita. Una vez levantada el acta final, no se

podran levantar actas complementarias sin que exista una nueva orden de visita.
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Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos u
omisiones que puedan entranar incumplimiento de las disposiciones fiscales, los
consignaran en forma circunstanciada en actas parciales. También se consignaran
en dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de terceros. En la ultima
acta parcial que al efecto se levante se hara mencion expresa de tal circunstancia
y entre ésta y el acta final, deberan transcurrir, cuando menos veinte dias, durante
los cuales el contribuyente podra presentar los documentos, libros o registros que
desvirtien los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su situacidn fiscal.
Cuando se trate de mas de un ejercicio revisado o fraccion de éste, se ampliara el
plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro del

plazo inicial de veinte dias.>

Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a que se refiere
el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente no presenta los
documentos, libros o registros de referencia o no sefiale el lugar en que se
encuentren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado para
llevar su contabilidad o no prueba que éstos se encuentran en poder de una
autoridad...

V.-Cuando resuite imposible continuar o concluir el ejercicio de las facultades de
comprobacion en los establecimientos del visitado, las actas en las que se haga
constar el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal podran levantarse en las
oficinas de las autoridades fiscales. En este caso se debera nofificar previamente
esta circunstancia a la persona con quien se entiende la diligencia, excepto en el
supuesto de que el visitado hubiere desaparecido del domicilio fiscal durante el

desarrolio de la visita.

¥ la tesis jurisprudencial “VISITA DOMICILIARIA. LOS AUDITORES NO DETERMINAN EN DEFINITIVA LA
SITUACION FISCAL DEL SUJETO VISITADO" senala gue en las actas de visita se asienten los hechos
observados en la visita domiciliaria, por los visitadores que son auxiliares de las autoridades, y no resuelven
en definitiva la situacion del contribuyente, pues tales actas seran revisadas por 1a autoridad competente que
sera la que determine tas consecuencias del caso™.

Por lo antes expuestoc se enliende que las acitas de visita no son impugnables ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, ya que no representan rescluciones fiscales definilivas, pues tan sélo
establecen hechos que servirdn de motivacion para emitir Ia resolucian en la que se imputen consecuencias,
la cual si constituirla un acto definitivo impugnable.



VI.- Si en el ciere del acta final de la visita no estuviere presente ¢l visitado o su
representante, se le dejara citatorio para que esté presente a una hora
determinada de-l dia siguiente, si no se presentare, el acta final se levantara ante
quien estuviere presente en el lugar visitado; en ese momento cualquiera de los
visitadores que haya intervenido en la visita,- el visitado o la persona con quien se
entiende la diligencia y los testigos firmaran el acta de la que se dejara copia al
visitado. Si el visitado, la persona con quien se entendid la diligencia o los testigos
no comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarta, o el visitado o la persona con
quien se entendid la diligencia se niegan a aceptar copia del acta, dicha
circunstancia se asentara en la propia acta sin que esto afecte [a validez y valor
probatorio de la misma.

VIil.- Las actas parciales se entendera que forman parte integrante del acta final de
la visita aungue no se sefale asi expresamente.

Concluida fa visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra a la misma persona, se
requerira nueva orden, inclusive cuando fas facultades de comprobacion sean

para el mismo ejercicio y por las mismas contribuciones o aprovechamientos.”

La Visita Domiciliaria debera ser concluida dentro de un plazo maximo de seis
meses, contados a partir de que se informe al contribuyente el inicio de las
facultades de comprobacién, pudiendo prorrogarse el plazo citado otros seis
meses, siampre que el oficio mediante e} cual ésta se notifique haya sido expedido

por la autoridad que crdend la visita.

Existen clertas excepciones al plazo para terminar la visita, las cuales atienden a
caracteristicas especificas de los contribuyentes o de las situaciones en las cuales
se encuentran, como es el caso de los contribuyentes que integran el sistema
financiero o cuando la autoridad solicita informacién a autoridades fiscales o

aduaneras de otro pais.

Se suspendera el plazo para concluir la visita y las présrogas solicitadas, cuanda el

contribuyente fallezca, cuando desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado
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el aviso de cambic correspondiente o que nc sea localizado en el que sefiald,
también cuando exista huelga y cuando el contribuyente interponga algin medio

de defensa.

Si la autoridad no levanta el acta final de visita o no notifica el oficio de
observaciones, o el de conclusién de la revision en los plazos establecidos en el
CFF, la visita se entendera concluida en esa fecha, quedando sin efectos la orden

y 1as actuaciones que de ella se derivaron durante la visita.

La SHCP difundié un documento conocido como “Carta de los Derechos de los
Contribuyentes Auditados®, prohibiendo a los visitadores ha realizar cualquiera de

las siguientes acciones:

» “Amenazar, insinuar o intimidar al contribuyente, senalandole que existe la
posibilidad de imputarle responsabilidad penal por los hechos u omisiones
encontrados en la visita.

» Exigir a los contribuyentes la renuncia de los medios de defensa que tienen,
ya que son irrenunciables.

e Presumir la omisiéon de ingresos del contribuyente auditado con base en
cuentas de cheques de terceros, salvo que el contribuyente se coloque en
los supuestos legales.

» Insinuar o senalar vagamente iregularidades fiscales, las cuales deberan
hacerse constar en forma pormenorizada en la ultima acta parcial.

« Exigir a los contribuyentes que las multas a que se hagan acreedores las
paguen de contado, ya que tienen la paosibilidad de pagarlas en

parcialidades y en las condiciones que establezcan las leyes fiscales."*

* GARCiA LOPEZ-GUERRERQ, Luis, “Derechos de los Contribuyentes”, lustituto de Investigaciones
Juridicas, Direccion Genesal de Publicaciones y Fomenlo Editorial, 2° edicién, México, 2001, pagina 54.
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En el siguiente cuadro se desarrolla el esquema del orden secuencial de las actas

que conforman la visita domiciliaria.

Orden de visita

Actas parciales

h

Ultima acta parcial

4

Acta final

.

)

-

que se encuentre en el lugar
sefalado en la orden.

-Se inicia la visita domiciliaria.

-Se identificardn los visitadores y se

-Se notificara al visitado,
representante legal o a la persona
designaran testigos.

-Se levantara acta circunstanciada de
tos hechos u omisiones consignados
por los visitadores en cada uno de los
fugares donde se efectile la visita.
-Las actas parciales forman parte
integrante del acta final de la visita.

-Se mencionara en el acta, que ésta
es la ultima acta parciat.

-Deberan transcurrir  veinte dias
cuando menos entre esta acta y la
acta final.

-Cuando se realice el cierre del acta
final de visita, debera estar presente
el visitado.

~— N/ N/

El plazo maximo para que concluya la visita sera de seis meses contados a partir

de que se informe al contribuyente el inicio de las facultades de comprobacién, el
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plazo podra prorrogarse otros seis meses. El articulo 46-A del CFF, establece

diversas excepciones al plazo citado.
2.-Larevisién de Gabinete:

La revisi(')ri de Gabinete, conocida también como revisidn de declaraciones o de
escritorio, no esta expresamente sefalada en la Ley del Infonavit, ni en su
Reglamento Interior, pero se podria interpretar que la misma esta contemplada en
el primer parrafo de la fraccion V y en la fraccién VI del articulo 30 de su Ley, las

cuales le facuitan, para:

"V. Requerir a los patrones que omitan el cumplimientoc de las obligaciones que
esta Ley establece, la informacion necesaria para determinar la existencia o no de
la relacion laboral con las personas a su servicio, asi como la que permita
establecer en forma presuntiva y conforme al procedimiento que al efecto el

Instituto sefiale, el monto de las aportaciones omitidas...

V. Determinar la existencia, contenido y alcance de ias obligaciones incumplidas
por los patrones y demas sujetos ohligados en los términos de esta Ley y demas
disposiciones relativas, para lo cual podra aplicar los datos con los que cuente, en
funcion del dltimo mes cubiertc o con apcyo en los hechos que conozca con
motive del efercicio de las facultades de comprobacidon de que goza como
autoridad o bien a través de los expedientes o documentos proporcionados por

ofras autoridades fiscales”

Asi como en las fracciones 1l y IV, del articulo 3 del Reglamento Interior, en las

cuales se reitera que entre las facultades del Infonavit, estan:

"lll. Determinar, en casc de incumplimiento y en los términos del Codigo, el
importe de las aportaciones omitidas y de los descuentos no retenidos o no

enterados, calcular la actualizacion y los recargos que correspondan, sefalar las



bases para su liquidacion, fijarlos en cantidad liquida, requerir su pago y emitir las
resoluciones del crédito fiscal respectivo con apoyo en la informacion
proporcionada por el contribuyente, por otras autoridades fiscales y la que tenga
en su poder el propic Instituto © que obtenga en ejercicio de sus facultades de

revision;

IV. Determinar y precisar la existencia, contenido y alcance de las cobligaciones
patronales incumplidas, en funcién de los datos del Gltimo mes cubierio o de los
hechos que conczca con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion o

de los proporcionados por ofras attoridades fiscales;”

El Reglamento de Inscripcién, en su articulo 20 consagra, lo siguiente:

“El patron debera proporcionar al Instituto la informacidn, datos o documentos que
le solicite, para comprobar el cumplimiento de las obligacicnes que establecen la

Ley v el presente Reglamento”

A su vez el articulo 36 del Reglamento de Inscripcién, contempla una pequefia
referencia a la facultad de la autoridad para requerie al contribuyente Ila

presentacion de documentacion, de la siguiente forma;

“Los pagos efectuados por el patron se entienden recibidos por el Instituto, sin
perjuicio de que pueda ejercer sus facultades de revisidn en los términos previstos
en la Ley y en el Reglamento respectivo, para comprobar el cumplimiento de las
ohligaciones patronales objetc de este Reglamento, asi como requerir la
informacién que sirvib de base para la determinacion efectuada por el propio

patron y las demas que estime pertinente.”
De manera supletoria, la revisidn de gabinete o escritoric se encuentra

fundamentada en la fraccidn Il del articulo 42 del CFF, en el cual se indica que las

autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, responsables
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solidarios o lerceros relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales v,
en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi
como la comprobacion de delitos en la matena fiscal y para proporcionar

informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

“Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas
de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la contabilidad,
asi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les
requieran.”

A su vez, el articulo 48 de! CFF, contempla las acciones a seguir por parte de las
autoridades fiscales, cuando soliciten a los contribuyentes, responsables solidarias
o terceros, informes, datos, documentos @ pidan la presentacion de la contabilidad
o parte de ella, en el gjercicio de sus facultades de comprobacion, fuera de una

visita domiciliaria, siendo estas:

“l. La solicitud se notificara en el domicilio manifestado ante el Registro Federal de
Contribuyentes por la persona a quien va dirigida y en su defecto, tratandose de
personas fisicas, también podra natificarse en su casa habitacidon o lugar donde
éstas se encuentren. Si al presentarse el notificador en el lugar donde deba de
practicarse la diligencia, no estuviere la persona a quien va dirigida la solicitud ¢
su representante legal, se dejara citatorio con la persona que se encuentre en
dicho lugar, para que el contribuyente, responsable solidario, tercero o
representante legal lo esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir ia
solicitud; si no lo hicieren, la solicitud se notificara con quien se encuentre en el
domicilio sefialado en la misma.

It. En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual se debe proporcionar los
informes o documentos.

lll. Los informes, libros o documentos requeridos deberan ser proporcionados por

la persona a quien se dirigi¢ la sclicitud o por su representante.
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IV. Como cansecuencia de la revision de los informes, datos, documentos o
contabilidad requerides a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros,
las autoridades fiscales formularédn oficio de observaciones, en el cual haran
constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen
conocido y entraien incumplimiento de las disposiciones fiscales del contribuyente
o responsable solidario.

V.- Cuando no hubiera observaciones, la autoridad fiscalizadora comunicara al
contribuyente o responsable solidario, mediante oficio, la conclusion de la revision
de gabinete de los documentos presentados.

VI.- El oficio de observaciones a que se refiere la fraccion IV de este articulo se
notificara cumpliendo con lo senalado en la fraccion | de este articulo y en el lugar
especificado en esta ultima fraccion citada. El contribuyente o el responsable
solidario, contara con un plazo de veinte dias, contados a partir del dia siguiente al
en que surta efectos la notificacién del oficio de observaciones, para presentar los
documentes, libros o registros que desvirtuen los hechos u omisiones asentados
en el mismo, asi como para optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate
de mas de un ejercicio revisado o cuando la revision abarque ademas de uno o
varios ejercicios revisados, fracciones de otro ejercicio, se ampliara el plazo por
quince dias mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo
inicial de veinte dias.

Se tendrédn por consentidos los hechos u omisiones consignados en el oficio de
observaciones, si en el plazo probatoric el contrbuyente no presenta
documentacion comprobatoria que los desvirtiie.

E! plazo que se senala en el primero y segundo parrafos de esta fraccidon es
independiente del que se establece en el articulo 46-A de este Codigo.

VII...

VIIl.- Dentro del plazo para desvirtuar los hechos u omisiones asentados en el
oficio de observaciones, a que se refieren las fracciones V1 y VIi, el contribuyente
podra optar por corregir su situacién fiscal en las distintas contribuciones objeto de
la revision, mediante la presentacién de la forma de correccién de su situacion

fiscal, de la que proporcionara copia a la autoridad revisora.
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IX.-Cuando el contribuyente no corrija totalmente su situacion fiscal conforme al
oficio de observaciones o no desvirtue los hechos u omisiones consignados en
dicho documento, se emitird la resolucion que determine las contribuciones o
aprovechamientos omitidos, la cual se notificard al contribuyente cumpliendo con
lo sefialado en la fraccion | de este articulo y en el tugar especificado en dicha
fraccion.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, se considera como parte de la
documentacién o informacidn que pueden solicitar las autoridades fiscales, la

relativa a las cuentas bancarias del contribuyente.”

La orden en la cual se indique Ia practica de la revisién de gabinete ¢ escritorio,
deberda especificar la documentacién que se requiere, la categoria del
contribuyente, la causa del requerimiento y los impuestos a verificar, asi se dicto la

siguiente jurisprudencia:

REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. LA ORDEN
RELATIVA, QUE SE RIGE POR EL ARTICULO 18,
PARRAFO PRIMERO, CONSTITUCIONAL, DEBE
SENALAR NO SOLO LA DOCUMENTACION QUE SE
REQUIERE, SINO TAMBIEN LA CATEGORIA DEL
SUJETO (CONTRIBUYENTE, SOLIDARIO O TERCERO),
LA CAUSA DEL REQUERIMIENTO Y, EN SU CASO,
LOS TRIBUTOS A VERIFICAR. Esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén ya ha establecido que la orden de
revisién de escritorio 0 de gabinete tiene su fundamento
en el parrafo primero del articulo 16 constitucional, de ahi
que la emisidon de una orden de tal naturaleza debe
cumplir con lo previsto en dicho precepto de la Ley
Suprema, que en matena tributaria pormenoriza el articulo
38, fraccidon 1ll, del Codige Fiscal de la Federacion, esto
es, que debe acatar el principio de fundamentacién y
motivacién, conceptos que la anterior integracion de la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en la tesis de
jurisprudencia 260, visible en la pagina 175, del Tomo VI
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1995, de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”,
definid en cuanto al primero, como la expresion del
precepto legal o reglamentario aplicable al caso, y por lo
segundo, el sefalamiento preciso de las circunstancias
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especiales, razones particulares o causas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables. Por tanto, si conforme al articulo 42, fraccién 11,
del Cdodigo Fiscal de la Federacion, la facultad de revision
de escritoric puede referirse a tres tipos de sujetos, que
son el causante directo, el responsable solidario y el
tercero relacionado con aquellos, y su ejercicio puede
derivar de distintos motivos, a saber: |. Verificar el
cumplimiento de disposiciones fiscales; Ill. Determinar
tributos omitidos, lll. Determinar créditos fiscales; V.
Comprobar la comisidon de delitos fiscales; vy, V.
Proporcionar informacién a autoridades hacendarias
diversas; ha de concluirse que la orden de revision gue al
respecto se emita, debe estar contenida en un
mandamiento  escritc de autoridad competente,
debidamente fundado y motivado, lo cual implica que no
solo exprese la documentacién que requiere, sino también
la categoria que atribuye al gabernado a quien se dirige,
cual es la facultad que ejerce, la denominacidén de las
contribuciones y el periodo a revisar, con el objeto de dar
plena seguridad y certeza al causante y evitar el ejercicio
indebido o excesivo de la atribucidon de revision, en
perjuicio de los particulares.

SJFG agosto 2000, pagina 261.

La Revision de Gabinete debera ser concluida dentro de un plazo maximo de seis
meses, contados a partir de que se informe al contribuyente el inicio de las
facultades de comprobacion, pudiendo prorrogarse el plazo citado otros seis
meses, siempre que el oficio mediante el cual ésta se notifique haya sido expedido

por {a autoridad que ordend la revisian.

A su vez le san aplicables en cuanto al plazo de duracidn, lo establecido para la

visita domiciliaria.



Posterior al andlisis de Ia revision de gabinete, el siguiente cuadro sintetiza las

caracteristicas de la referida revision.

-Se notificara la solicitud en el

domicilio manifestado ante el
Solicitud de informes, datos, Registro Federal de
documentos o contabilidad. Contribuyentes por la persona a

quien va dirigido.

/

-La  Autoridad formulara y\

notificara el oficio de
h J observaciones.
Oficio de observaciones. ~Cuando no existan

observaciones, la  Autoridad
comunicara mediante oficio la
conclusion de la revision de

gabinete. /
y -La Autoridad emitira y notificara
Resolucién que determina las la_ resolucidn, cuando el
contribuciones omitidas. contribuyente  no corrja
totalmente su situacion fiscal.
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3.- La revisién de dictamenes:

El Infonavit esta facultado con fundamento en la fraccion Vill, del articulo 30 de su

i

Ley a “...revisar los dictdmenes formulados por contadores publicos sobre el
cumplimientc de las disposiciones contenidas en esta Ley y sus disposiciones

reglamentarias respectivas.”

A su vez, la Ley del Infonavit en su articulo 29 fraccién VI, establece entre las
obligaciones patronales, la de “...presentar al Instituto copia con firma autégrafa
del informe sobre la situacion fiscat del contribuyente con los anexos referentes a
las contribuciones por concepto de aportaciones patronales de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion, cuando en los
terminos de dicho Cadigo, estén obligados a dictaminar por contador publico
autorizado sus estados financieros.

Cualquier otro patrén podra optar por dictaminar por contador publico autorizado el
cumplimientc de sus cbligaciones ante el Instiluto en los términos de las

disposicicnes reglamentarias correspondientes...”

Los dictamenes elaborados respecto de los estados financieros del contribuyente,
constituyen un medio auxiliar de fiscalizacion para las autoridades, existen dos
supuestos para la presentacion de los mismos, el primero atiende a la obligacién
directa del contribuyente a efectuaro, si se coloca dentro de las situaciones
contempladas en el articulo 32-A del CFF y el segundo supuesto es de carécter
personal pues existe la voluntad del contribuyente para dictaminar sus estados
financieros mediante contador publico autorizado, ésta dltima posibilidad, se
encuentra regulada por el capitule V “De la opcion para Dictaminarse por Contador
Pablico Autorizado”, del Reglamento de Inscripcion, fundamentada desde su
articulo 50 hasta el 76.

La fraccion IV del articulo 42 del CFF contempla, que las autoridades fiscales
podran:
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“IV - Revisar los dictdmenes formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacién de
acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucion de
saldos a favor de impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga
repercusion para efectos fiscales formulado por contador publico y su relacién con

el cumplimiento de disposiciones fiscales.”

El dlitimo parrafc del precepto en comento, permite a |la autoridad ejercer todas sus
facuitades de fiscalizacién ya sea de manera conjunta, indistinta o sucesivamente,

entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifica al contribuyente.

A su vez el parrafo segundo de la fraccion IV del articulo 52 del CFF es

concordante a lo sefalado en el altimo parrafo del articulo 42 al indicar que:

“Las opiniones o interpretaciones contenidas en los dictamenes, no obligan a las
autoridades fiscales. La revision de los dictAmenes y demas documentos relativos
a los mismos se podra efectuar en forma previa ¢ simultanea al ejercicio de las
otras facultades de comprobacion respeclo de las contribuyentes o responsables

solidarios.”

El Reglamento de Inscripcién, en su articulo 70 determina que “...Los dictamenes
que formulen los contadores pliblicos autorizados en relaciéon al cumplimiento de
las obligaciones de la Ley y sus Reglamentos se presumiran validos.

Las opiniones, interpretaciones o determinaciones contenidas en los dictAmenes
no obligan al Instituto, por lo que en cualquier tiempo podra ejercer sus facultades
de revision o comprobacién y emitir la liquidacién correspondiente en caso de

detemminar diferencias derivadas del analisis de dictamen.”-
Como excepcion a la facultad del Instituto de ejercer actos de molestia a los

contribuyentes, independientemente a la presentacidn del dictamen de sus

estados financieros, el articulo 73 del Reglamento de Inscripcion sefiala, que:
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“Los patronas que opten por dictaminarse de manera voluntaria en los términos

del presente Reglamento gozaran de los beneficios siguientes:

I. No serédn sujetos de visitas domiciliarias por €l o los ejercicios dictaminados y los
anteriores a éstos, a excepcidn de que exista denuncia especifica de alguno o
algunos trabajadores o que al revisar el dictamen se encuentren en su formulacion
imegularidades de tal naturaleza que obliguen a la autoridad a ejercer sus
facultades de fiscalizacion;

II. No se emitirdn a su cargo cédulas de diferencias derivadas del procedimiento
de verificacion de pagos, referidas al ejercicio dictaminado, siempre que se

cumplan las condiciones siguientes:

a) Que el contador publico autorizado haya concluido y presentado el
dictamen correspondiente;

b) Que los avisos de inscripcidn y las modificaciones salariales derivados del
referido dictamen se hubieran presentado por el patrdn en los formatos
dispuestos para ello, es decir, a través de avisos individuales, masivos o
dispositivas magnéticas, y

¢) Que las aportaciones a cargo del patréon, derivadas del dictamen, se
hubiesen liquidado en su totalidad o se haya acogida al plazo de doce
meses establecido para pago en parcialidades y otorgando la garantia

correspondiente, en términos del Cédigo y su Reglamento.

ill. En los casos que ya se hubieran emitido las cédulas por diferencias y ¢l
dictamen se encuentre en proceso de formulacién, el patréon debera aclararlas,
debiendo en su caso, liquidar el saldo a su cargo, tomandolas en cuenta el
contador publico que dictamine, como parte de su revision en la determinacién de
las diferencias que resulten en su auditoria en forma especifica para los

trabajadores y por los periodos con que se hubieran emitido.”
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El 26 de abril de 1999 fue publicadc en el DOF, el Instructivo para la
Dictaminacion, expedido por el Director General del Infonavit, el Licenciado Luis
de Pablo y Serna, en el cual se establece todo lo referente al registio de
contadores publicos ante el Instituto; al aviso que deben presentar los patrones
que opten por dictaminarse a través de un contador publico independiente
respecto del cumplimiento del pago de sus aportaciones y entero de descuentos a
los salarios de sus trabajadores; del dictamen en si mismo; de la revision del
dictamen por parte de Infonavit y de las instrucciones para el requisitado de los

formatos relativos al dictamen, informe y anexos.

En éste cuadro se aprecian los beneficios que pueden cbhtener los patrones que

opten por dictaminarse, atendiendo a lo consagrado por el Reglamento de

Inscripcion.
/—- No seran sujetos de visitas domiclliarias por el
gjercicio o gjercicios dictaminados y los anteriores
a éstos, a excepcion de que exista denuncia por
parte de algun trabajador o si se encuentran
irreguiaridades en la formulacion del dictamen.
Beneficios para los - No seran emitidas a su cargo cédulas de
patrones que opten diferencias derivadas de! procedimiento de
por dictaminarse. verificacion de pagos, referidas al ejercicio

dictaminado.

- Cuando ya se hayan emitido cédulas por
diferencias y el dictamen se encuentre en proceso
de formulacion, el patrén deberd aclararlas y el
contador que dictamine debera considerarlas
como parte de su revision en la determinacion de

\ diferencias que resulten en su auditoria.
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4.2 Facultades de Cobro y Ejecucion del Infonavit.

Las facultades de cobro y ejecucion son las que le permiten a toda autoridad
fiscal, en este caso al Infonavit, obtener el pago de las aportaciones omitidas o de
los descuentos no retenidos o no enterados, junto con su actualizacidén y
accesorios correspondientes. El ejercicio de estas facultades es necesario cuando
la autoridad tiene conocimiento de que la satisfaccion de la obligacion fiscal no se
cumplié en el memento correspondiente y por lo tanto aplicara el procedimiento

econdmico-coactivo para recuperar las contribuciones correspondientes.

El licenciado Horacio Uresti Robledo, al respecto opina en el siguiente sentido:

"El procedimiento administrativo de ejecucién es el conjunto de actos tendientes a
hacer efectivas las decisiones de la autoridad sustentadas en la Ley. La decision
de imponer una multa, determinar un crédito fiscal, requerir el pago de una
prestacion, trabar embargo en bienes del contribuyente deudor y rematarlos,
etcétera, son actos que no requieren de la actuacion judicial. La Ley ordinaria
contiene las reglas para llevar a cabo tales actos y su ejecucién sin necesidad de
promaver juicio. La razdn estriba en hacer efectivo en forma rapida el crédito fiscal
del cual depende la recaudaciéon necesaria para el gasto publico, evitando largos

tramites judiciales que retrasarian la obtencion de los recursos econdmicos.”®

De manera precisa el autor Rigoberto Reyes Altamirano, hace la siguiente

consideracion sobre las facultades econdmico-coactivas:

“Consisten en las atribuciones que posee la autoridad fiscal para que por medio de
un procedimiento administrativo ejecutivo logre la recaudacion forzada de créditos

fiscales adeudados por el contribuyente y que voluntariamente no efectué.”*®

55 URESTI ROBLEDO. Horagio, Op. Cit., p. 579.
% REYES ALTAMIRANO. Rigoberto, “Elementos basicos de Deracho Fiscal’, 22 ediddn, Universidad de
Guadalajara, México, 2001, p. 141.
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En la fraccion | del articulo 30 de la Ley del Infonavit, se le ha facultado para que
determine, en casa de incumplimiento, el imporie de las aportaciones patronales y
de los descuentos omitidos, asi como calcular su actualizacion y recargos que se
generen, senalar las bases para su liquidacidn, fijarlos en cantidad liquida y
requerir su pago, esto como resultado del ejercicio de sus facultades de

comprobacion y revision.

La fraccién 1ll del articulo 30 de la Ley del Infonavit establece, que realizara por si
o a través de la SHCP el cobro vy a ejecucion correspondiente a ias apecrtaciones

patronales y a los descuentos omitidos, sujetandose a las normas del CFF.

El infonavit esta facultado para resolver en los casos procedentes, los recursos
previstos en el CFF relativos al procedimiento administrativo de ejecucion,

confarme a lo indicado por la fraccidon 1V del articulo 30 de su Ley.

La fraccion XVI del articulo 3 del Reglamento Interior, indica en referencia a las
facultades con las que cuenta el Instituto, para “.._Notificar las resoluciones por las
que se determinen los créditos fiscales y, en su caso, hacer efectivo el cobro de
las aportacicnes y descuenfos omitidos y de sus accesorios, a través del
procedimiento administrativo de ejecucion, sujetandose a las normas previstas

sobre el particular por ef Cédigo y sus disposiciones regiamentarias.”
El Infonavit, también podra suspender o autorizar la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion, conforme a lo dispuesto por el CFF y su Reglamento;

asi lo consagra la fraccion XVIl del articule 3 del Reglamento Interior.

Igualmente resolvera los recursos relativos al procedimiento administrativo de

ejecucion, fundamentado en la fraccion XXl del articulo 3 de! Reglamento.

Ya que la Ley del Infonavit remite a lo establecido por el CFF sobre ¢! desarrollo

del procedimiento administrativo de ejecucién, es necesario revisar los preceptos
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del citado ordenamiento supletorio que determinan las etapas en las que se

desarrolta el procedimiento.

El procedimiento administrativo de ejecucion se encuentra reguladoe en los
articulos 145 al 150, relativos a las disposiciones generales, del 151 al 163
referentes al embargo, sobre la intervencion, del 164 al 172 y por Gltimo del
remate, del 173 al 196-B del CFF.

u

El CFF, en el primer parrafo del articulo 145, indica que “...Las autoridades
fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieran sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos sefalados por la ley, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion...”

En el citado precepto se establecen las causas por las cuales la autoridad fiscal
podra practicar el embargo precautorio sobre los bienes o la negociacién del
contribuyente, para lo cual la autoridad tendra que levantar acta circunstanciada

en la que precise las razones que la motivaron a realizarlo.

Sobre la concurrencia de autoridades el articulo 148 del CFF, hace la siguiente

precision:

“Cuando en el procedimiento administrativo de ejecucion concurran contra un
mismo deudor, el fisco federal con los fiscos locales fungiendo como autoridad
federal de conformidad con los convenios de coordinacion fiscal y con los
organismos descentralizados que sean competentes para cobrar coactivamente
contribuciones de caracter federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
iniciard o continuara, segin sea el caso, el procedimiento administrativo de

ejecucion por todos los créditos fiscales federales omitidos.

El producto obtenido en los términos de este Articulo, se aplicara a cubrir los

creditos fiscales en el orden siguiente:
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I. Los gastos de ejecucion.

Il. Los accesorios de las aportaciones de seguridad social.

lll. Las aportaciones de seguridad social.

IV. Los accesorios de las demas contribuciones y otros créditos fiscales.

V. Las demas contribuciones y otros créditos fiscales.”

Para iniciar el procedimienio administrativo de ejecucién, es necesario que exista
la determinacién de un crédito fiscal y la legal notificacion de lo adeudado,

siguiendo lo consagrado en el articulo 151, del CFF, de la siguiente forma:

“Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el importe
de sus accesorios legales, requeriran de pago al deudor y, en caso de que éste no

pruebe en el acto haberlo efectuado, procedefén de inmediato como sigue:

I. A embargar bienes suficientes para, en su caso rematarios, enajenarios fuera de
subasta o adjudicarlos en favor del fisco.

Il. A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les
corresponda, a fin de obtener, medianie la intervencién de ellas, los ingresos

necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los accescrios legales.

El embargo de bienes raices, de derechos reales o de negociaciones de cualquier
género se inscribird en el registro publico que corresponda en atencion a la

naturaleza de los bienes o derechos de que se trate.

Cuando los bienes raices, derechos reales o negociaciones queden comprendidos
en la jurisdiccidon de dos o mas oficinas del registro publico que corresponda en

todas ellas se inscribira ei embargo.
Si la exigibilidad se origina por cese de la prérroga, o de la autorizacién para pagar

en parcialidades, por error aritmético en las declaraciones o por situaciones
previstas en la fraccion | del Articuio 41 de este Cédigo, el deudor podra efectuar
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el pago dentro de los seis dias hahiles siguientes a la fecha en que surta sus

efectos la notificacién del requerimiento”.

El jefe de la oficina exactora designara al ejecutor, el cual se constituira en el
domicilio del deudor, se identificara ante la persona con quien se practicara la
diligencia de requerimiento de pago y de embargo de bienes, con intervencién de
la negociacidon en su caso, atendiendo a las formalidades sefaladas para las
notificaciones personales, levantando acta pormenorizada que cumpla con los
requisitos establecidos por el articulo 38 del CFF y entregara copia a la persona
con quien se entienda la citada diligencia, continuando con lo determinado por el

articulo 152 del Coédigo de referencia.

La persona con quien se entienda la diligencia de embargo, tendra derecho a
sefalar los bienes en que éste se deba trabar, siempre que los mismos sean de
facil realizacion o venta, sujetdndose al orden indicado en el articulo 155 del CFF,

siendo este:

“l. Dinero, metales preciosos y depésitos bancarios.*’

Il. Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en general créditos de
inmediato y facil cobro a cargo de entidades o dependencias de la Federacion,
Estados y Municipios y de instituciones o empresas de reconocida solvencia.

[I. Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores.

7 Cuando se trate del embargo sobre depdsitos bancarics el articulo 156-Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacién establece que En el caso de embargo de depositos bancarios, la autoridad que haya ordenado el
embargo girara oficio al gerente de la sucursal bancaria a la que corresponda la cuenta, a efecto de que la
inmovilice y conserve los fondos depositados.

La institucion bancaria debers informar a Ia autoridad a que se refiere el parrafo anterior, el incremento de los
depdsitos bancarios por los intereses que se generen, en el mismo periodo y frecuencia con que o haga al
cuentahabiente.

Los fondos Onicamente podran transferirse al fisco federal una vez que el crédito fiscal relacionado quede
firme, y hasta por el importe necesario para cubrirfo.

En tanto el crédito fiscal garantizado no quede firme, ei contribuyente titular de las cuentas bancarias
embargadas podra ofrecer olra forma de garantia de acuerdo con el articulo 141 de este Codigo, en
sustifucién del embargo de las cuentas. La autoridad debera resolver y notificar al contribuyente sobre la
admisién o rechazo de la garantia ofrecida, o el requerimiento de requisitos adicionales, dentro de un plazo
méaximo de 10 dias. La auloridad tendrd la abligacién de comunicar a la institucion bancaria el sentido de la
resolucién, envidndole copia de la misma, dentro del plazo de 15 dias siguientes al en gue haya natificado
dicha resolucion al contribuyente, si no lo hace durante el plazo sefialado, la institucién bancaria levantara el
embargo de la cuenta. .
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IV. Bienes inmuebles. En este caso, el deudor o la persona con quien se entienda
la diligencia debera manifestar, bajo protesta de decir verdad, si dichos bienes
reportan cualquier gravamen real, embargo anterior, se encuentran en

copropiedad o pertenecen a sociedad conyugal alguna.

La persona con quien se entienda la diligencia de embargo podra designar dos
testigos v, si no lo hiciere o al terminar la diligencia las testigos designados se
negaren a firmar, asi lo hara constar el ejecutor en el acta, sin que tales

circunstancias afecten la legalidad del embargo.”

A su vez el ejecutor podra sefalar bienes sin sujetarse al orden establecido en el
articulo arriba citado, cuando el deudor o la persona con quien se entienda la

diligencia actualice los supuestos del articuio 156 de! CFF.

“I. No senale bienes suficientes a juicio del ejecutor o no haya seguido dicho orden
al hacer el sefialamiento.

11. Cuando teniendo el deudor otros bienes susceptibies de embarge, senale:

a) Bienes ubicados fuera de la circunscripcion de la oficina ejecutora.

b) Bienes que ya reporten cualquier gravamen real o atgdn embargo anterior.

¢) Bienes de facil descomposicidn o deterioro 0 materias inflamables.

El ejecutor debera sefialar, invariablemente, bienes que sean de facil realizacion o
venta. En el caso de bienes inmuebles, el ejecutor solicitara al deudor o a la
persona con quien se entienda la diligencia que manifieste bajo protesta de decir
verdad si dichos bienes reportan cualquier gravamen real, embargo anterior, se
encuentran en copropiedad o pertenecen a sociedad conyugal alguna. Para estos
efectos, el deudor o la persona con quien se entienda la diligencia debera
acreditar fehacientemente dichos hechos dentro de ios 15 dias siguientes a aquél
en que se inicio la diligencia correspondiente, haciéndose constar esta situacién

en el acta que se levante o bien, su negativa.”
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Si ya fueron designados los bienes para el embargo, v se opuso un tercero
fundandose en el dominio de ellos, no se practicara el embargo si se demuestra
en el mismo acto la propiedad con prueba documental suficiente a juicio del

gjecutor.

El articulo 159, en su segunda fraccion previene gue “...Si los bienes senalados
para la ejecucion hubieran sido ya embargados por parte de autoridades fiscales
locales, se practicara la diligencia, entregandose los bienes al depositaric que
designe la autoridad federal y se dara aviso a la autoridad local. En caso de
inconformidad, la controversia resultante sera resuelta por los tribunales judiciales
de la Federacién. En tanto se resuelve el procedimiento respectivo no se hara
aplicacién del producto, salvo que se garantice el interés fiscal a satisfaccion de la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.”
No podran ser objeto de embargo con fundamento en el articulo 157 del CFF:

“I. El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus famitiares.

Il. Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares, no siendo de
lujo a juicio del ejecutor. En ningun caso se consideraran como de lujo los bienes a
que se refieren las demas fracciones de este articulo, cuande se utilicen por las
personas que, en su ¢aso, las propias fracciones establecen.

lll. Los libros, instrumentos, utiles y mobiliario indispensable para el ejercicio de la
profesion, arte y oficio a que se dedique el deudor.

IV. La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en cuanto fueren
necesarios para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero podran ser objeto
de embargo con la negociacién en su totalidad si a ella estan destinados.

V. Las ammas, vehiculos y caballos que los militares en servicic deban usar
conforme a las leyes.

VI. Los granos, mienfras éstos no hayan sido cosechados, pero no los derechos
sobre las siembras.

VII. El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.
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VIIl. Los derechos de uso o de habitacion.

IX. E! patrimonio de familia en los términos que establezcan las leyes, desde su
inscripcion en el Registro Piblico de la Propiedad.

X. Los sueldos y salarios.

Xl. Las pensiones de cualquier tipo.

XIl. Los ejidos.”

Los bienes o negociaciones embargados se podran dejar bajo la guarda del o de
los depositarios que se hicieren necesarios, siendo los jefes de las oficinas
ejecutoras, los que bajo su responsabilidad, nombraran y removeran libremente a
los mismos, quienes desempefiaran su cargo conforme a las disposiciones

legales, conforme a lo previsto en el articulo 153 del CFF.

Cuando la oficina sjecutora estime gue los bienes embargados son insuficientes
como para cubrir los créditos fiscales, el embargo podrda ampliarse en cualguier
momento del procedimiento administrativo de ejecucion establecido esto en el
articulo 154 del CFF.

El ejecutor podra solicitar, cuando el caso lo amerite, el auxilio de la policia a la
fuerza publica para continuar con el procedimiento administrative de ejecucion si ef
deudor o cualguier otra persona le impidiera materialmente el acceso al domicilio
de aquel o al lugar donde se encuentren los bienes ya que asi lo dispone el
articulo 162 del CFF.

Cuando exista oposicion de la persona con quien se entienda la diligencia para
abrir las puertas de las construcciones, edificios o casas sefialados para la traba o
en los que se presuma que existen bienes muebles embargables, el ejecutor
previo acuerdo fundado del jefe de la oficina ejecutora, hard que ante dos testigos
sean rotas las cerraduras que fuere necesario, para que el depositario tome

posesion del inmueble o para que siga adelante la diligencia.

169



En igual forma procedera el ejecutor cuando la persona con quien se entienda la
diligencia no abriere los muebles en los que aquél suponga se guardan dinero,
alhajas, objetos de arte u otros bienes embargables, asi como las cajas u otros
objetos unidos a un inmueble ¢ de dificil transportacion. Si no fuere factible romper
o forzar las cerraduras el mismo ejecutor trabara embargo en los muebles
cerrados y en su contenido, y los sellara y enviara en deposito a la oficina
exactora, donde seran abiertos en el término de tres dias por el deudor o por su
representante legal y, en caso contrario por un experto designado por la propia

oficina, en los terminos del Reglamento del CFF.
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A manera de resumen el siguiente cuadro muestra de manera concreta las etapas
que se dan en el embargo de los bienes, cuando ha sido iniciado el procedimiento

administrativo de ejecucion, en el ejercicio de las facultades de cobro y ejecucion.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

1| Eljefe de la oficina exactora designara al sjecutor.

L 4
E! ejecutor se identificara ante a persona con quien

2| se praclicara la diligencia de requerimiento de pago y de
embargo de bienes con intervencion de la negociacion en
su ¢aso.

El sjecutor levantard acta pormenorizada y eniregard

3 copia a la persona con quien se atiende |a diligencia.
] RN
El

ejecutor
l podra
La persona con gquien se atienda la diligencia de sganalar
4| embargo, tendra derecho a sefalar los bienes en que « . b}e”esr
éste se deba trabar. siempre y
cuando
l eslos sean
de facil
5| La persona con quien se entienda la diligencia de realizacion
embargo o el ejecutor podran designar dos testigos. o venta.
~_

Si al designarse bienes para el embargo se opusiere un
tercero, funddndose en el dominio de ellos, no se
practicara el embargo, si se demuestra en el mismo acto
la propiedad con prueba documental suficienle a juicio
del ejecutor.

7| Los jefes de las oficinas ejecutoras, podran nombrar y
remover libremente a los depositarios necesarios para la
guarda de los bienes o negociaciones embargadas.,

A

El embargo podra ampliarse en cualquier momento del
procedimiento administrativo de ejecucion, cuando la
oficina ejecutora estime que los bienes embargados son
insuficientes para cubrir los créditos fiscales.
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De la Intervencion

Si las autoridades fiscales decidieran efectuar embargo en la negociacidn, el
depositario designado tendra el caracter de interventor con cargo a la caja o de
administrador, siendo necesaria la inscripcion del nombramiento de interventor
administrador en el Regisiro Publico que corresponda al domicilio de la

negociacion intervenida.

El articulo 166 sefiala las facultades del interventor y el 167 las obligaciones del
mismo, ambos preceptos se encuenftran en el CFF; cada uno respectivamente

establece lo siguiente:

“El interventor administrador tendra todas las facultades que normalmente
correspondan a la administracion de la sociedad y plenos poderes con las
facultades que requieran clausula especial conforme a la ley, para ejercer actos de
dominio y de administracion, para pleitos y cobranzas, otorgar ¢ suscribir titulos de
crédito, presentar denuncias y querellas y desistir de estas ultimas, previo acuerdo
de la oficina ejecutora, asl como para otorgar los poderes generales o especiales
gue juzgue conveniente, revocar los otorgados por la sociedad intervenida y los

que él mismo hubiere conferido.

El interventor administrador no quedara supeditado a su actuacion al consejo de

administracion, asamblea de accionistas, socios o participes.

TratAndose de negociaciones que no constituyan una sociedad, el interventor
administrador tendra todas las facuitades de duefio para la conservacion y buena
marcha del negocio.”

“Articulo 167: El interventor administrador tendra las siguientes obligaciones:

|. Rendir cuentas mensuales comprobadas a la oficina gjecutora.
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Il. Recaudar el 10% de las ventas o ingresos diarios en la negociacién intervenida
y entregar su importe en la caja de la oficina ejecutora a medida que se efectue la

recaudacion,

El interventor administrador no podra enajenar los bienes del activo fijo. Cuando
se den los supuestos de enajenacion de la negociacién intervenida a que se
refiere el Articulo 172 de este Cadigo, se procedera al remate de conformidad con

las dispasiciones contenidas en la siguiente seccion de este Capitulo.”

E! interventor encargado de la caja actuara segin el articulo 165 del CFF, de la

u

siguiente forma, “...después de separar las cantidades que comespondan por
concepto de salarios y demds créditos preferentes a que se refiere este Caédigo,
debera retirar de la negociacion inter&enida el 10% de los ingresos en dinero y
enterarlos en Ja caja de la oficina ejecutora diariamente o a medida que se efectie
la recaudacion.

Cuando el interventor tenga conocimiento de irregularidades en el manejo de la
negociacion o de operaciones que pongan en peligro los intereses del fisco
federal, dictara las medidas provisionales urgentes que estime necesarias para
proteger dichos intereses y dara cuenta a la oficina ejecutora, la que podra
ratificarias o modificarias.

Si las medidas a que se refiere el parrafo anterior no fueren acatadas, la oficina
ejecutora ardenard que cese la intervencidon con cargo a la caja y se convierta en
administracién, o bien se procederd a enajenar la negociacidn, conforme a este

Codigo y [as demas disposiciones legales aplicables.”

El articulo 171 del CFF sefala gue la intervencién se levantara cuando, “...el
crédito fiscal se hubiera satisfecho o cuando de conformidad con este Cédigo se
haya enajenado la negociacion. En estos casos la oficina ejecutora comunicara el
hecho al registro piblico que corresponda para que se cancele la inscripcion

respectiva.”
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“Las autoridades fiscales podran proceder a la enajenacion de la negociacion
intervenida cuando lo recaudado en tres meses no alcance a cubrir por lo menos
el 24% del crédito fiscal, salvo que se trate de negociaciones que obtengan sus
ingresos en un determinado pericdo del aiio, en cuyo caso el porciento sera el que
corresponda al numero de meses transcurridos a razén del 8% mensual y siempre
que lo recaudado no alcance para cubrir el porciento del crédito que resulte.” Lo

anterior esfa previsto en el articulo 172 del CFF.

Cuando la autoridad decide efectuar embargo en la negociacién, estamos

hablando de la intervencion, la cual se esquematiza en el siguiente cuadro.

DE LA INTERVENGION

Si la autoridad decidiera efectuar embargo en la negociacion, el depositario
tendra el caracter de interventor con cargo a la caja o de administradar,

L h 4
Interventor administrador Interventor con cargo a la caja

Y -

rendira cuentas mensuales separard las cantidades que
comprobadas, a la oficina correspondan por concepto de
ejecutora. salarios y demdas créditos

* recaudaré el 10 % de las ventas
o ingresos diarios en la
negociacion intervenida y
entregara su importe en la caja de
la oficina recaudadora a medida
que se efectie la recaudacion.

* no pedra enajenar los bienes del

activo fijo.

preferentes.

* debera retirar de la negociacion
intervenida el 10 % de los
ingresos en dinero y enterarlos
en la caja de la oficina ejecutora
diariamente o a medida que se
efectie la recaudacién.

La intervencion se levantara cuando:

* el crédito fiscal se hubiera satisfecho,

* cuando se haya enajenado la negociacion,
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Del Remate
El fin del remate esta sefalado en el articulo 184 det CFF, de la siguiente manera:

“El producto obtenido del remate, enajenacién o adjudicacién de los bienes al
fisco, se aplicara a cubrir el crédito fiscal en el orden que establece el Articulo 20

de este Cadigo.”®®

La enajenacion de bienes embargados se efectuara conforme a lo establecido por

el articulo 173 del CFF en el siguiente tenor:

“I. A partir del dia siguiente a aquél en que se hubiese fijado la base en los
términas del Articulo 175 de este Codigo.

{l. En los casos dé embargo precautorio a que se refiere el Articulo 145 de este
Cadigo, cuando los créditos se hagan exigibles y no se paguen al momento del
requerimiento.

1. Cuando el embargado no proponga comprador dentro del plazo a que se
refiere la fraccién | del Articulo 192 de este Codigo.

IV. Al quedar firme la resolucién confirmatoria del acto impugnado, recaido en los

medios de defensa que se hubieren hecho valer.”

Toda enajenacién se hara en subasta publica llevada a cabo a través de medios

electrénicos con fundamento en el articulo 174 del CFF.

El articulo 192 establece cuando podra llevarse a cabo la enajenacién fuera de

remate, siendo de la siguiente forma:

%8 £ articulo 20 del Codigo Fiscal de 1a Federacién establece en su octavo pamafo, °...que los pagos que se
hagan se aplicardn a los créditos mas antiguos siempre que se trate de la misma contribucién y antes al
adeudo principal, a os accesorios en el siguiente orden:

1.- Gastos de gjecucion,

2.- Recargos,

3.- Muitas,

4.- La indemnizacion a que se refiere ef séptimo parrafo det articuio 21 de este Codigo.” (Esta indemnizacion
sera de 20% del valor del cheque presentado en tiempo y que no sea pagado).

175



|. El embargado proponga comprador antes del dia en que se finque el remate, se
eanajenen o adjudiquen los bienes a favor del fisco, siempre que el precio en que
se vendan cubra el valor que se haya sefialado a los bienes embargados.

il. Se trate de bienes de facil descomposicion o deterioro, o de materiales
inflamables, siempre que en la localidad no se pueden guardar o depositar en
lugares apropiados para su conservacian.

Ill. Se trate de bienes que habiendo salido a remate en primera almoneda, no se

hubieran presentado posturas legales.”

Sobre la base para la enajenacion de los bienes inmuebles embargados el articulo
175 determina que "...sera el de avalio y para negociaciones, el avaltio pericial,
ambos conforme a las reglas que establezca el Reglamento de el Cddigo Fiscal de
la Federacion y en los demas casos, la que fijen de comuin acuerdo la autoridad y
el embargado, en un plazo de seis dias contados a partir de la fecha en que se
hubiera practicado el embargo. A faita de acuerdo, la autoridad practicara avallo
pericial. En todos los casos, la autoridad notificara personalmente al embargado el

avaluo practicado.

El embargado o terceros acreedores que no estén conformes con la valuacién
hecha, podran hacer valer el recurso de revocacién a que se refiere la fraccion |,
inciso d) del articulo 117 de este Codigo, dentro de los diez dias siguientes a aquél
en que surta efectos la notificacidon a que se refiere el parrafo anterior, debiendo
designar en el mismo comg perito de su parte a cualquiera de los valuadores
sefalados en el Reglamento de este Codigo o alguna empresa o institucion

dedicada a la compraventa y subasta de bienes.

Cuando el embargado o terceros acreedores no interpongan el recurso dentro del
plazo legal o haciéndolo no designen valuador o habiéndose nombrado perito por
dichas personas, no se presente el dictamen dentro de los plazos a que se refiere
el parrafo quinto de este articulo, se tendra por aceptado el avalto hecho por la

autoridad.
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Cuando del dictamen rendido por el perito del embargado o terceros acreedores
resulte un valor superior a un 10% al deteminado conforme al primer parrafo de
este Articulo, la autoridad exactora designara dentro del témino de seis dias, un
perito tercero valuador que sera cualquiera de los sefalados en el Reglamento de
este Codigo o alguna empresa o institucion dedicada a la compraventa y subasta

de bienes. El avalio que se fije seré la base para la enajenacién de los bienes.

En todos los casos a que se refieren los parrafos que anteceden, los peritos
deberan rendir su dictamen en un plazo de 10 dias si se trata de bienes muebles,
20 dias si son inmuebles y 30 dias cuando sean negociaciones, a partir de la

fecha de su aceptacion.”

El primer parrafo del articulo 176 del CFF, a la letra indica que, *,, El remate
debera ser convocado al dia siguiente de haber quedado firme el avalto, para que
tenga verificativo dentro de los treinta dias siguientes. La convocatoria se hard
cuando menos diez dias antes del inicio del periodo senalado para el remate y la
misma se mantendra en los lugares o medios en que se haya fijado o dado a

conocer hasta la conclusion del remate.”

Si el remate no se ha fincado, el embargado podra proponer comprador, e! cual

debera ofrecer de contado la cantidad suficiente para cubrir el crédito fiscal.

Las posturas, deberdn ser enviadas en documento digital con firma electrénica
avanzada, a la direccion electrénica que se seflale en la convocatoria para el

remate.
El Servicio de Administracién Tributaria, a través de reglas de caracter general,

podra establecer facilidades administrativas para que en sustitucion de la firma

electrénica avanzada, se empleen otros medios de identificacion electrénica.
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Se considerara postura legal, aguella que cubra las dos terceras partes del valor

sefialado como base para el remate.

El articulo 182 del CFF, preve los datos que debera contener el documento digital

en que se haga la postura:

“l. Cuando se trate de perscnas fisicas, el nombre, la nacionalidad y el domicilio
del postor y, en su caso, la clave del registro federal de contribuyentes; tratandose
de sociedades, el nombre o razdn social, la fecha de constitucion, la clave del
registro federal de contribuyentes en su caso y el domicilio social.

Il. La cantidad que se ofrezca.

Il. El nimero de cuenta bancaria y nombre de la institucién de crédito en la que se
reintegraran, en su caso, las cantidades que se hubieran dado en depdsito.

IV. La direccién de coireo electronico.

V. El monto y nimero de la transferencia electronica de fondos que haya

realizado.

Si las posturas no cumplen los requisitos a que se refieren las fracciones
anteriores y los que se sefialen en !a convocataria, ei Servicio de Administracién
Tributaria no las calificara como posturas legales, situacidon que se hara del

conocimiento del interesado.”

Sobre los bienes rematados los articulos 187 y 188 del CFF respectivamente
sefalan, que:

“Los bienes pasaran a ser propiedad del adquirente libres de gravamenes y a fin
de que éstos se cancelen, tratandose de inmuebles, la autoridad ejecutora lo
comunicara al registro publico que corresponda, en un plazo que no excedera de

quince dias.”
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“Una vez que se hubiera otorgado y firmado la escritura en que conste [a
adjudicacién de un inmueble, la autoridad ejecutora dispondra que se entregue al
adquirente, girando las drdenes necesarias, aun las de desocupacion si estuviere
habitado por el ejecutado o por terceros que no pudieren acreditar legalmente el

uso.

El fisco federal tendra preferencia para adjudicarse en cualquier almoneda, los
bienes ofrecidos en remate, con fundamento en el articulo 180 del CFF, en los

siguientes casos:

“I. A falta de postores.

1l. A falta de pujas.

ll. En caso de posturas o pujas iguales.®®
IV. (Se deroga).

La adjudicacién se hara al valor que comesponda para la almoneda de que se
trate.”

Queda estrictamente prohibido adquirir los bienes objeto de un remate, por si o
por medio de interpdsita persona, establecido en el numeral 189 del CFF a ".. los
jefes y demas personas de las oficinas ejecutoras, asi como a todos aquellos que
hubieren intervenido por parte del fisco federal en el procedimienta administrativo.
El remate efectuado con infraccidn a este precepto sera nulo y los infractores

seran sancionados conforme a este Cddigo.”

El embargado podra recuperar inmediatamente los bienes en la proporcion del
pago tomandose en cuenta el precio del avaluo, con fundamento en el articulo 195
del CFF, en tanto no se hubieran rematado, enajenado o adjudicado, cuando

pague el crédito total o parcialmente.

*® En este supuesto, el articulo 193 del CFF consagra que "...las autoridades fiscales podran hacer la
enajenacion directamente 0 encomendarla a empresas o instituciones dedicadas a la compraventa o subasta
de bienes.”
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Ademas el citado precepto continda con lo siguiente;

“Una vez realizado el pago por el embargado o cuanda obtenga resolucién o
sentencia favorable derivada de la interposicion de algin medio de defensa antes
de que se hubieran rematado, enajenado o adjudicado los bienes que obliguen a
las autoridades a entregar los mismos, éste deberd retirar los bienes motivo del
embargo en el momento en que la autoridad los ponga a su disposicidn y en caso

de no hacerlo se causaran derechos por el almacenaje a partir del dia siguiente.”

La facultad que tiene el Infonavit para iniciar y suspender el procedimiento
administrativo de ejecucién en el ejercicio de sus facultades de cobro y ejecucion,
es de gran importancia para el mismo, ya que parte de sus ingresos se generan

por el cobro de las aportaciones y descuentos que no fuercn enterados en tiempa.

El infonavit puede a través de la SHCP continuar con el procedimiento
administrativo de ejecucion, lo cual ha significado una practica reiterada en el
gjercicio de esta facultad impidiendo, desde mi punto de vista, la
profesionalizaciéon de su propio personal, el cual debe estar capacitado para kevar

a cabo el citado procedimiento.

Como ejemplo de lo anterior, el Instituto ha contratado despachos para que
realicen notificaciones u otros actos relacionados al cobro y ejecucion de las
aportaciones, que bien podrian ser realizados con su propio personal, st es que se
les capacita de la manera adecuada para que lleven a cabo las diligencias
correctamente.

El remate se esquematiza de manera sencilla en el cuadro de la siguiente pagina.
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El producto del remate, enajenacion o adjudicacion de ios bienes al fisco, se
aplicara a cubrir el crédito fiscal.

A

Toda enajenacion se hara en subasta publica a traves de medios electronicos.

A 4

La base para la enajenacién de los bienes inmusbles embargados seré:
1.- el avallo,

2.- para negociaciones, el avaluo pericial,

3.- el que fijen de comun acuerdo la autoridad y el embargado.

En todos los casos la auloridad notificard personalmente al embargado, el
avallo practicado.

A

Los peritos rendiran su dictamen en un plazo de diez dias, si se irata de bienes
muebles, si son inmuebles seran veinte dlas y treinta dias si son negociaciones,
contados a partir de la fecha de su aceptacion.

h

El remate sera convocado al dia siguiente de haber quedado firme el avallo,
para que tenga verificativo dentro de los treinta dias siguientes.

Y

Si el remate no se ha fincado, el embargado podra proponer comprador, el cual
debera ofrecer de contado la cantidad suficiente para cubrir el crédito fiscal

b

Se considerard postura legal, aquella que cubra las 2/3 partes del valor
senalado como base para el remale.

4

El fisco federal, tendra preferencia para adjudicarse en cuatquier aimoneda, los
bienes ofrecides en remate.

h

El embargado podra recuperar los bienes cuando pague el crédito total o
parciaimente.
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4.3 Otras.

El Infonavit, derivado de sus facultades como organismo fiscal auténomo también

podra:

1.- Celebrar convenios de coordinacion con otras autoridades fiscales para
determinar en caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones patronales y
de los descuentos omitidos.

Referente a los convenios de coordinacion las fracciones VI y VIl del articulo 3 de!
Regtamento Interior se adecuan y amplian lo contemplado en el articulo 30 de la

Ley del Infonavit en su segundo y tercer parrafos de la fraccién V.

2.- Hacer efectivas las garantias del interés fiscal ofrecidas a favor del Instituto,
incluyendo fianza, en los términos del CFF, establecido en la fraccion 1X del
articulo 30 de la Ley del Infonavit. La fraccién XV del Reglamento interior, en
seguimiento a este punto indica que podra "...recibir, tramitar y resolver las
solicitudes de constitucion de la garantia del interés fiscal; registrarlas, autorizar su
sustitucion, cancelarlas y hacerlas efectivas cuando asi proceda en terminos del

Cadigo y su Reglamento.”

3.- La fraccion X del articulo 30 de su Ley, a la letra sefiala:

“Conacer y resolver las solicitudes de devolucién y compensacion de cantidades .
pagadas indebidamente o en exceso, de conformidad a lo previsto en las
disposicicnes legales y reglamentarias”

A su vez la fraccion XIV del articulo 3 del Reglamento interior, consagra:

“XIV. Tramitar y resolver las solicitudes de devolucion de las cantidades pagadas

indebidamente 0 en -exceso que sean a favor de los patrones, siempre que se trate
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de aportaciones, descuenios y, en su caso, actualizaciones y recargos por pago

an exceso de estos conceptos, a que se refiere la Ley y el presente Reglamento.”

4.- El Infonavit podra resolver las solicitudes de prescripcidon y caducidad

planteadas por los patrones en los términos del CFF.

5.- Rectificar los errores aritméticos que aparezcan en las declaraciones de los
patrones para el pago de las aportaciones y entero de descuentos y en su caso,
determinar con base en las diferencias que resulten como omisiones en dichos
pagos, el importe de las aportaciones o de los descuentos, su actualizacion vy los

recargos que correspondan.

8.- Recibir de los contribuyentes las aclaraciones y la documentacién que
presenten, asi como oconciliar la informacion respectiva que acredite el

cumplimiento de las obiigaciones fiscales requeridas.

7.- Cancelar las resoluciones a través de las cuales hubiese determinado créditos
fiscales y que hayan sido debidamente cubiertos o aclarados, o que hubiesen sido

dejados sin efecto por resolucion firme dictada en algun recurso o juicio.

8.- Presentar denuncia o querella, o promovera su presentacion, ante el Ministerio
Puablico por la presunta comision de los delitos a que se refieren los articulos 57 y
58 de su ley, el primero es el delito equiparable al de defraudacion fiscal y el
segundo es el fraude; y también de otros deliios que por su propia naturaleza le

causen perjuicio al infonavit.

9.- Salicitar a las entidades participantes del Sistema de Ahorro para el Retiro, en
los términos de las disposiciones legales aplicables y de su ley, asi como
reglamentos, la informacion relacionada con el cumplimiento de las obligaciones
patronales en materia de vivienda, y de las cantidades que integran las

subcuentas de vivienda de las cuentas individuales de los trabajadores.
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10.- Certificar documentos en los que consten [os actos y operaciones para su

remision a las autoridades.

11.- Imponer multas a los patrones con fundamento en su Ley y el Reglamento de
Multas, “...en el Reglamento para la imposicion de Multas, claramente definen las
infracciones a la Ley del INFONAVIT y que sanciones le corresponden a dichas
infracciones.”®

El articulo 55 de la Ley del Infonavit respecto a las sanciones indica:

“Independientemente de las sanciones especificas que establece esta Léy, las
infracciones a la misma que en perjuicio de sus trabajadores o del Instituto
cometan los patrones, se castigaran con multas por el equivalente de tres a
trescientas cincuenta veces el salaric minimo general diario vigente en el Distrito
Federal en el tiempo en el que se cometa la violacion.

Cuando la infraccidon consista en la falta de informacidn que impida la
individualizacion de las aportaciones a la subcuenta de vivienda de las cuentas dei
sistema de ahorre para el retiro, la sancién que se imponga al patron infractor sera
la que resulte mayor de entre el cincuenta por ciento de las aportaciones no
individualizadas y la que corresponda al maximo en términos del parrafo anterior y
del reglamento, independientemente de que se hayan enterado las aportaciones
respectlivas en los plazos establecidos en Ley.

Las multas previstas en este articulo seran impuestas por el Instituto de acuerdo
con los reglamentos respectivos. Las multas referidas en el primer parrafo no se
aplicaran a los patrones que enteren espontdneamente en los términos del Codigo

Fiscal de la Federacion, las aportaciones y descuentos correspondientes.”

¥ Manzano Garcla. Emesto. “Constilucionalidad de las Multas del Reglamento para la imposicién de Muitas
del INFONAVIT™, Nuevo Consuitorio Fiscal, Distrito Federal, México, Afic 12, No. 211, Junio 1998, pp.67-71,
Biblioteca del Instituto de Investigaciones Juridicas.
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12.- El Infonavit a través de la Comisién de Inconformidades, esta facultado para
resolver el recurso de inconformidad consagrado en el articulo 52 de la Ley del

mismo, en el siguiente sentido:

“En los casos de inconformidad de las empresas, de los trabajadores o sus
beneficiarios sobre la inscripcion en el Instituto, derecho a créditos, cuantia de
aportaciones y de descuenios, asi como sobre cualquier acto del Instituto que
lesione derechos de los trabajadores inscritos, de sus beneficiarios o de los
patrones, se podra promover ante el propio Instituto un recurso de inconformidad.

El Reglamento correspondiente, determinara la forma y términos en que se podra

interponer el recurso de inconformidad a que se refiere este articulo.”

Sobre el citado recurso el segundo parrafo del articulo 54 de la Ley del Infonavit
indica que los patrones podran agotar el recurse de inconformidad o acudir

directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La Comisidn de Inconformidades "...conocera de las controversias que se susciten
sobre el valor de las prestaciones que las empresas estuvieren otorgando a los
trabajadores en materia de habitaciéon para dictaminar si son inferiores, iguales o
superiores, al porcentaje consignado en el articulo 136 de la Ley Federal del
Trabajo y determinar las aportaciones que deban enterar al Instituto o si quedan
exentos de tal aportacién.” Lo anterior con fundamento en la segunda fraccién del

articulo 1 del Reglamento de Inconformidades.

Sera procedente el recurso de inconformidad contra las resoluciones
individualizadas del Infonavit, que los trabajadores, sus beneficiarios o los
patrones estimen lesivas de sus derechos, no siendo recurribles ias resoluciones

de caracter general expedidas por el Instituto.

Ei Reglamento de Inconformidades, en el capitulo segundo “De la Suspension del

Procedimiento Administrativo de Ejecucion”, en su articulo 6 previene que podra



suspenderse el procedimiento administrativo de ejecucion durante la tramitacion
del recurso de inconformidad o de la controversia sohre valuacion, previa solicitud

del interesado ante el Instituto y mediante el otorgamiento de garantia suficiente.

A manera de conclusiones preliminares es necesario destacar que en mas de tres
décadas de servicio el desamollo que ei infonavit ha alcanzado es indudable, ya
gque su fin principal es el otorgar créditos a los trabajadores para que puedan
conseguir una vivienda y de esta forma constituir su patrimonio; “al final de! afo
2004 el Infonavit contabilizaba la formalizacion de mas de 3.2 millones de créditos

otorgados, con lo cual se beneficid a cerca de 16 millones de mexicanos.”’

Cuando el Infonavit fue fundado se afiliaron mas de tres millones de trabajadores,
para ta década de los ochentas ya sumaban alrededor de 5 millones y en la
actualidad la cantidad de inscritos se aproxima a los 12 millones. Es importante
sefialar que la Ley del Infonavit consagra respecto de su patrimonio, que éste se
constituira en parte por las aportaciones, servicios y subsidios que el Gobiemo
Federal le otorgue, esto ha sucedido unicamente en los afios 1972 y 1981,
cuando fueron otorgados doscientos millones de pesos en cuatro entregas las
cuales eran destinadas para ponero en marcha y la quinta entrega, en el afo
1981, fue por la cantidad de mil ochocientos millones de pesas con el fin de saldar
las entregas pendientes. A partir de ese afo los recursos que permiten al Instituto
ejercer sus actividades han sido obtenidos en su mayoria por las aportaciones que

recauda y de la recuperacion de créditos que obtiene.

Ante la demanda cada vez mayor, de buenos servicios y acciones que reflejen la
actividad del Infonavit, es necesaria la aplicacion de medidas eficaces en diversas
areas basicas, como lo son el otorgamiento de créditos, la reduccién de la cartera
vencida y sobre todo en fa implementacion de programas que agilicen, faciliten e
incentiven la recaudaciéon de las aportaciones patronales y los descuentos a los

salarios de los trabajadores acreditados. En atencidn a los pregramas crediticios

8 tnformacion de la pagina Web del Infonavit,

www.infonavit.gob.mxfinf_general/noticias/informes/643_intro.shiml consultada en marzo de 2005.
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del Infonavit, se ha propuesto una meta para el ano 2005, de 375, 000 créditos,
con lo cual se espera beneficiar aproximadamente a 1. 6 millones de mexicanos.
Sobre la cartera vencida el Infonavit ammoja cifras que reflejan cierto avance vy
mejora en cuanto a la reduccion del Indice negative, pues las acciones de
saneamiento financiero que ha emprendido en los ultimes afios han permitido una
tendencia a la baja, esto se ejemplifica de la siguiente manera, “...para diciembre
del afo 2000 existia un porcentaje dei 21.4 de créditos en cartera vencida y para
naviembre de 2004 el indicador se ubicd en 8.98 %, comprometiéndose a bajar los
indices en el afo 2005 al 7% y en el 2006 al 5%."%

&2 Informacién de la péagina Web del Infonavit

www infonavit gob.mx/inf_general/noticiasfinformes/643_obj1.shiml, consuilada en marzo de 2005.

187



Propuestas.

Derivado del andlisis efectuado en el presente estudio, de la naturaleza juridica,
caracteristicas, funciones y ordenamientos juridicos que regulan al infonavit, en
cuanto a su estructura y organizacion intema asi como su funcién financiera y el
ejercicio de las facultades fiscales que ie han sido conferidas, considero viable la

aplicacidon de las siguientes propuestas integradas en tres grupes.

El primero de estos grupos se enfoca a la estructura administrativa interna del

Infonavit, siendo estas las siguientes propuestas:

1.- Reformar el articulo 2 de la Ley del Infonavit, en la cual se precise el caracter
de organismao pUblicoc descentralizado que tiene el Instifuto, para ubicarlo

definitivamente como entidad integrante de la Administracién Pablica Federal.

2.- Que el Gobierno Federal asigne recursos al Infonavit, con la finalidad de
incrementar su patrimonio y aplicarlo para los fines que fue creado, evitando con
esto la dependencia que existe en cuanto a las aportaciones que recauda y la
recuperacion de créditos que obtiene para el ejercicio de sus actividades y

funciones.

3.- Requiarizar la situacion legat del Director General Adjunto, con la finalidad de
que se elimine ésa figura, ya que sélo se mencicna en el Reglamento Interior y en
el Reglamento de Multas, para evitar que sea cuestionada la legalidad de sus

actos de autoridad.

El segundo grupo de propuestas se dirige a la actividad financiera del Infonavit en

el siguiente sentida:

1.- Asignar mayores recursos a las Delegaciones Regionales asi como promover

la inversién en la generacién de vivienda en el interior de la Republica, para que
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exista un mayor numero de trabajadores acreditados y esto refleje un incremento

de ingresos obtenidos por esa via.

2.- Implementar planes y programas que permitan al Infonavit reducir la cartera
vencida para fortalecer gradualmente los procesos de amortizacion de créditos y
en el cobro de manera extrajudicial, para evitar la interposicién de recursos

juridicos que alarguen la recuperacion de los créditos otorgados.

3.- Continuar la coordinacién con instituciones financieras para el otorgamiento de

créditos de manera conjunta, a fin de atender la demanda de vivienda.

El tercer grupo de propuestas se refiere al Infonavit en su caracter de organismo

fiscal auténomo.

1.- Fortalecer el marco juridico fiscal del Infonavit, al igual que la profesionalizacion
y capacitacion del personal que integra los drganos y unidades administrativas que
ejercen las facultades fiscales del Instituto, a fin de evitar vicios legales en los

procedimienios respectivos que hagan ineficiente el cobro de créditos a su favor.

2.- Establecer de manera periddica programas de regularizacién dirigidos a
patrones morosos o aquellos que han incumplido con sus obligaciones en cuanto
al pago de las aportaciones o el entero de los descuentos sobre ei salario de sus
trabajadores, en los cuales se les pueda condonar un porcentaje sobre los

recarges, multas y gastos de ejecucion.
3.~ Crear y administrar un padron fiscal confiable que permita controlar las
obligaciones patronales para el adecuado ejercicio de las acciones de fiscalizacién

asi como para la emision de las cédulas de determinacion que genere el Instituto.

4.- Otorgar facilidades a los patrones que opten por regular de manera espontanea

su situacion fiscal con el Instituto y a los que decidan dictaminarse.
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5.- Incrementar la presencia fiscalizadora del Infonavit en el interior de la
Republica mediante el trabajo de las Delegaciones Regionales, llevando a cabo
un mayor numero de visitas demiciliarias, de revisiones de gabinete y revisiones

de dictamenes.

6.- Coordinarse con autoridades fiscales estatales en la efaboracion de campanfas
de informacién y difusibn de las obligaciones patronales relacionadas con el
Infonavit.
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Conclusiones.
1.- La necesidad de vivienda es una constante de toda sociedad en desarrollo.

2.- En nuestro pais existié un gran periodo de rezago en cuanto a la atencion de la
demanda popular que exigia los medios idéneos para la materializaciéon de sus

derechos en la obtencion de un patrimonio habitacional.

3.- El Congreso Constituyente de 1917 consagré en la Constitucion Politica, el
derecho de los trabajadores a una vivienda digna, en el articulo 123 apartado “A”,
fraccion Xll, con la finalidad de asegurar la paz social, la equidad y la justicia.

4.- Después de muchos afnos en los cuales se dieron intentos infructuosos de
satisfacer las necesidades de la comunidad laboral en cuanto a su derecho
habitécional consagrado en la Constitucién Politica de 1917, el 24 de abril de 1972
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion las reformas a la Ley

Federal del Trabajo y la Ley de creacion del Infonavit.

5.- El Instituto administra el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
trasladando la obligaciéon patronal de otorgar vivienda a sus empleados por la de
aportar el 5% sobre el salario de los mismos, para constituir de esta forma,
depdsitos a favor de ellos y asi establecer un sistema de financiamiento que les
permite adquirir en propiedad las habitaciones.

6.- El Infonavit es un organismo publico descentralizado, de compasicion tripartita,
de caracter nacional, con fines habitacionales que ejerce una actividad catalogada

como financiera y esta facultado como organismo fiscal auténomo.

7.- El patrimonio del Infonavit esta integrado en su mayoria por las aportaciones
patronales que recauda y de la recuperacion de créditos que otorga, el Gobierno
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Federal no realiza desde hace mucho tiempo aportaciones monetarias al citado

Instituto.

8.- La obligacion patronal de determinar y efectuar las aportaciones, asi como -
retener y enterar los descuentos en las oficinas del Instituto o en las entidades

receptoras cuando éste asi lo determine, es de caracter fiscal.

9.- El reconocimiento de las aportaciones de Seguridad Social, como una nueva
categoria dentro de las contribuciones ya existentes, se dio hasta el 1 de enero de

1983, cuando entrd en vigor el nuevo Cadigo Fiscal de la Federacion.

10.- El Infonavit es el encargado de administrar las aportaciones patronales y los
descuentos para cubrir los créditos otorgados, al respecto el Banco de México le
lleva una cuenta en donde dichos recursos son invertidos, en valores a cargo del
Gobierno Federal e instrumentos de la Banca de Desarrollo, entre éstos se
encuentran los Certificados de la Tesoreria de la Federacion (Cetes), los Bonos
Ajustables del Gobiermno Federal (Ajustabonos), los Certificados de Aportacion
Patrimonial o los Bonos Bancarios, en tanto se aplican a los fines determinados

11.- Desde el momento de su creacion el Infonavit se considerd como organismo
fiscal autbnomo, el marco juridico que le da sustento a sus facultades fiscales es
el Reglamento Interior del Infonavit en materia de facultades como organismo
fiscal autonomo, el Reglamento para la imposicién de multas por la infraccion a las
disposiciones de la Ley del Infonavit y sus Reglamentos y de manera supletoria el
Cédigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento

12.- Los o6rganos o unidades administrativas facultados para ejercer las
atribuciones conferidas al Infonavit en su caracter fiscal a nivel Nacional son el
Director General, el Director General Adjunto, el Subdirector General Juridico y de

Fiscalizacion, el Gerente de Fiscalizacion y el Gerente de Servicios Legales, con
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fundamento en el Reglamento Interior del Infonavit en materia de facultades como
organismo fiscal auténomo, en sus respectivas competencias.

13.- El Consejo de Administracion del Infonavit determind, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 1999, la
circunscripcién territorial donde ejercen sus facultades fiscales los Delegados
Regionales, los Representantes de la Direccion General y el Coordinador del
Distrito Federal.

14.- El Infonavit en el ejercicio de sus facultades de revision y comprobacion,
puede practicar indistintamente visitas domiciliarias, revisiones de gabinete o
revision al dictamen formulado por contador publico autorizado atendiendo en su

proceso a lo consagrado por el Codigo Fiscal de la Federacion.

15.- El Instituto otorga algunos beneficios a los patrones que optan por
dictaminarse ya que no seran sujetos a visitas domiciliarias por el o los ejercicios
dictaminados y los anteriores a éstos y no se emitirdn cédulas de diferencias

derivadas del procedimiento de verificacion de pagos del ejercicio dictaminado.

16.- El Infonavit estd facultado para realizar el cobro y la ejecucién
correspondiente a las aportaciones patronales y los descuentos omitidos, también

podra hacerlo a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

17.- El Infonavit puede suspender o autorizar la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucidn, también resolvera en los casos procedentes los
recursos previstos en el Codigo Fiscal de la Federacién relativos al citado

procedimiento.
18.- Otra de las facultades del Infonavit es la de resolver el Recurso de

Inconformidad previsto por su Ley, interpuesto por los patrones, los trabajadores o
sus beneficiarios, relacionado con la inscripcion en el Instituto, el derecho a
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créditos o la cuantia de las aportaciones y los descuentos asi como cualquier acto

del Instituto que lesione sus derechos.

19.- El Infonavit esta facultado para interponer denuncia o querella en el momento
que presuma la comision de algan delito que cause perjuicio al mismo, como son

el equiparable a la defraudacion fiscal o el fraude.

20.- Ante la necesidad cada vez mayor de satisfacer las necesidades de los
trabajadores, el Infonavit ha celebrado convenios con algunas instituciones
financieras para otorgar de manera conjunta créditos a los trabajadores que
obtienen mayores ingresos y de ésta forma puedan obtener su vivienda,
permitiendo canalizar mas recursos a los derechohabientes que obtienen menores

ingresos.

21.- El Infonavit necesita fortalecer su presencia fiscalizadora en el interior de la
Republica, asignando mayores recursos a las Delegaciones Regionales, para que
implementen planes y programas donde se difundan las obligaciones patronales y -

los derechos de los trabajadores.

22.- Los resultados obtenidos por el Infonavit en sus treinta y tres afnos han sido
consecuencia del proceso evolutivo que ha tenido, es necesario que las areas de
recaudacion fiscal y de administracion de cartera implementen mecanismos
eficientes que permitan al Instituto allegarse de recursos para cumplir
satisfactoriamente los fines para los cuales fue creado y que de ésta forma no se

pierda una institucién tan valiosa para el pais.

194



Bibliografia.

Betancourt Partida, Carlos E., El ABC de los impuestos en México, Editorial
Thomson, México, 2002.

Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, 23er Edicion, Editorial
Parria, México,1991.

Cardenas Gutiérrez, Carlos, Estudio practico sobre SAR, AFORES y SIEFORES,
92 Edicion, Ediciones fiscales ISEF, México, 1999.

Cardenas Gutiérrez, Carlos, Manual para la_aplicaciéon de ley del Infonavit, 112
Edicion, Ediciones fiscales ISEF, México, 1999.

Cardenas Gutiérrez, Carlos, Infonavit, las 10 preguntas y respuestas mas
planteadas, 22 Edicién, Ediciones fiscales ISEF, México, 2001.

Carrillo Prieto, Ignacio, Derecho de la Seqguridad Social, 12 Edicion, Editorial
McGrawHill, México, 1997.

De la Cueva, Arturo. Derecho Fiscal. Editorial Porrtia, México, 1999.

Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, 3% Edicion,
Editorial Limusa, México, 1988.

Galindo Camacho, Miguel, Teoria de la Administracion Puablica, Editorial Porrta,
México, 2000.

Garcia Lopez-Guerrero, Luis, Derechos de los Contribuyentes, 22 Edicidn.,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Direccion General de Publicaciones y
Fomento Editorial, México, 2001.

INFONAVIT, Infonavit, XV afios de servir a los trabajadores, Editorial
Comunicacion, México, 1988.

Martinez Morales, Rafael, Derecho Administrativo, 1° y 2° cursos, 3® Edicion,
Oxford University Press Harla, México, 1999.

Moreno Padilla, Javier. Régimen Fiscal de la Sequridad Social y SAR. 22 Edicion,
Editorial Themis, México, 1994. ;

Narro Robles, José. La Sequridad Social Mexicana en los albores del Siglo XXI.
Fondo de Cultura Econdémica, México, 1993.

Porras y Lopez Armando. Derecho Fiscal, Aspecto juridico contable. 22 Edicion,
Textos Universitarios, México, 1970.

195



Rodriguez Lobato, Raul. Derecho Fiscal, 2% Edicién, Editorial Harla, México, 1986.

Rodriguez Mejia, Gregorio, Teoria_General de las Contribuciones, 1? Edicion,
Editorial Porrtia, México, 1994.

Rodriguez Tovar, José Jesus, Derecho Mexicano de la Seguridad Social, 1?2
Edicién, Escuela Libre de Derecho, México, 1989.

Séanchez Gdémez, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, Editorial Porria, México.
1999.

Sanchez Ledn, Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano, 62 Edicién, Cardenas Editor,
México, 1983.

Solis Soberdn, Fernando. y Villagobmez, Alejandro. La Seguridad Social en México,
12 edicién, Editores CIDE, CONSAR y Fondo de Cultura Econémica, México,
1999.

Trueba Urbina, Alberto, La Nueva Legislacién de Seguridad Social en México,
UNAM, México, 1977.

Uresti Robledo, Horacio, Los Impuestos en México, Régimen Juridico, 12 Edicion,
Editorial Tax, México, 2002.

Vallado Miguel, Fausto, Principios Generales de Administracion Tributaria,
Editorial Pac, México, 1986.

Hemerografia.

Cecilio Torres, Damian, “Multas por Infracciones a la Ley del Infonavit”, Nuevo
Consultorio Fiscal, Distrito Federal, México, Afio 12, No. 209, Mayo 1998,
Biblioteca del Instituto de Investigaciones Juridicas.

De Pablo, Luis, “El Infonavit y el Impulso a la Vivienda en México”, El Mercado de
Valores, Distrito Federal, México, Ano LVIII, No. 10, Octubre 1998, Biblioteca del
Instituto de Investigaciones Juridicas.

Flores Luna, Diego, “Reformas a la Ley del Infonavit’, Ars luris, Distrito Federal,
México, No. 17, 1997, Biblioteca del Instituto de Investigaciones Juridicas.

Manzano Garcia, Emesto, “Constitucionalidad de las Multas del Reglamento para
la imposicion de Multas del INFONAVIT”, Nuevo Consultorio Fiscal, Distrito
Federal, México, Afo 12, No. 211, Junio 1998, Biblioteca del Instituto de
Investigaciones Juridicas.

196



Villasefior, Salvador, “El Infonavit, Organismo Fiscal Auténomo”, Cuaderno del
Instituto de Investigaciones Juridicas. Distrito Federal, México, Afo VI, No. 18,
Septiembre — Diciembre 1991, Biblioteca del Instituto de Investigaciones
Juridicas.

Otras Fuentes,

www.cddhcu.gob.mx
www.consar.gob.mx

www.infonavit.gob.mx

197



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
	Capítulo II. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores como Organismo Fiscal Autónomo
	Capítulo III. Historia y Características de las Aportaciones de Seguridad Sociales con el Infonavit
	Capítulo IV. Facultades Fiscales del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
	Propuestas
	Conclusiones
	Bibliografía

