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INTRODUCCION

En la actualidad, cualquier suceso originado en un Estado conlleva
repercusiones en todos los demas; hecho que provoca una interaccion en el
desarrollo de nuevos criterios: juridicos, politicos, economicos, sociales y
culturales a nivel transnacional. Por esta razén no solo es necesario conocer al
gobierno, a las leyes, asi como al sistema juridico que incarna nuestra nacion, sino
que es imprescindible interesarnos también a aquellos que son ajenos, por su
vinculacion mundial ya que trascienden a las diversas esferas estructurales

internas.

Es por lo anterior que surge el estudio comparado entre los Estados, con el
objeto de poder entender y ser beneficiado de los diversos elementos y

caracteristicas que los conforman.

Dentro de este estudio comparativo es donde surge el juridico comparado,
entendido como derecho comparado, el cual es: una disciplina que confronta las
semejanzas y las diferencias de los diversos sisiemas juridicos vigentes en el

mundo.

Una de las principales caracteristicas sociales de los ultimos dos siglos, ha
sido la democracia, concebida como ingerencia de la poblacién en la eleccion de
sus gobernantes mediante la creacién de instituciones que permiten el
perfeccionamiento del sufragio efectivo.

Para lograr la consolidacion de dicha ingerencia han sido necesarios
cambios radicales y procesos complejos en las formas de gobierno, los cuales se
han generado a través de diversos tipos de movimiento social. Sin embargo, este
movimiento se deriva de una corriente globalista mundial que a permeado en casi

todos los paises del mundo.



Dentro de las esferas juridico-sociales de la mayoria de los Estados, se
encuentra contemplada la democracia. Esta se halla compuesta de diversas
caracteristicas que la particularizan y hacen Unica, generando asi un sistema
electoral independiente e individualizado para el Estado que lo aplique. sistema
que se puede perfeccionar al ser comparado con los demas, tomando asi las

cualidades de otros paises y evitando sus defectos.

En la presente investigacion, compararemos los sistemas electorales
comprendidos como subsistemas de un sistema politico, entendiendo a este
como el conjunto de instituciones, organizaciones y procesos politicos que,
caracterizados por un cierto grado de interdependencia, rigen y conforman la vida
politica de una determinada comunidad. Estos sistemas electorales primero deben
de ser analizados, partiendo de premisas tales como [o son: sus elemenios
juridicos, la relacion entre estos, quienes los regulan, su orden constitucional, la
forma de gobierno con fa que cuentan y la familia juridica a la que pertenecen, asi

como los procedimientos electorales que de todos estos elementos se derivan.

Los sistemas electorales motivo del presente estudio proviene de dos
diversas familias juridicas. La primera de ellas es la familia Neorromanista,
integrada por aquellos paises cuyo sistema juridico se encuentra basado en el
derecho romanao y la tradicion germanica, mimetizados en ei continente Europeo a
partir del siglo V. Dicha familia impera hoy en dia en los paises localizados en
Europa Occidental, Centro y Sudamérica (entre ellos México), asi como en
algunos paises de Africa.

La segunda de ellas, es la familia juridica del Common Law, cuyo
nacimiento se da en el 1066, la cual se estructura inicialmente mediante la
compilacion de resoluciones dadas por los tribunales establecidos e itinerantes en
el territorio comprendido por lo que hoy conocemos como el Reino Unido, siendo
un derecho fundamentado en la actividad jurisprudencial de sus tribunales,

originado por el Poder Judicial. Actualmente, el ambito territorial del Common Law
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se encuentra vigente en Gran Bretana, Irlanda, Estados Unidos de Norte América,

Canada, Australia y Nueva Zelanda principalimente.

El animo de comparacién de los sistemas electorales vigentes en el Reino
Unido y los Estados Unidos Mexicanos, es originado por dos principales motivos:
el primero, resulla ser la escasez de investigacion electoral existente en
comparacion con atras ramas juridicas. En segundo lugar, el comparar nuestro
sistema electoral con el del Reino Unido es derivado de que este ultimo pais fue
uno de los iniciadores de la democracia mundial, ya que, como es sabido, en &l se
crea el sistema de eleccion denominado de mayoria relativa, mediante la creacion
y firma de la Carta Magna de Juan sin Tierra. Pero mas aun, concluida la Segunda
Guerra Mundial, esta nacion fue constante renovadora de su politica democrata
interna e influyente en el mismo sentido en otras naciones, volviéndose asi, un

pais de vanguardia en lo que a procesos eleclorales se refiere.

Con base en el presente trabajo, el lector tendra la pasibilidad de analizar
de manera conjunta los sistemas electorales anteriormente senalados a partir de
sus antecedentes iniciaies, los motivas que las originaron, asi como la evolucion

que estos han tenido hasta nuestros dias.

En el capitulo primero, punto de partida de nuestro estudio analdgico
comparativo, analizaremos la evolucion y conceptualizacion de los elementos
conformantes de un Estado. Asi mismo, podremos ubicar a cada una de las
diversas formas de gobiernc aplicables a este. Posteriormente podremos
conceptuar de una manera global al Derecho Comparado y su aplicacion a los

sistemas juridicos mundiales y en particular a los electorales.

Una vez establecidos los parametros anteriores y determinado el concepto
de sistema electoral, se estudiaran los antecedentes torales de aquellos que rigen
al sistema del Reino Unido y el nacional adentrandonos en un ambiente histérico

propicio que nos lleve a comprender el origen y la génesis de ambos sistemas
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electorales.

En los siguientes dos capitulos, son analizados de manera pormenorizada
los elementos fundamentales que al dia de hoy conforman a ambos sistemas
electorales, determinando en el primero, las diversas fuentes y figuras de
representacién politica nacional, asi como las diversas modalidades adoptadas a
través del desarrollo de la vida politica y juridica mexicana. En el segundo de ellos
son desarrollados todos aquellos conceptos y elementos juridicos y sociales que
rigen la vida democratica en el Reino Unido con la participacion de figuras tales
como la de mayoria relativa y representacion proporcional en sus diferentes

aplicaciones en los diversos tipos de elecciones.

Finalmente se pretende concluir, como es que los sistemas electorales
fungen como una herramienta fundamental en la aplicacion de la democracia en
los Estados, determinado especificamente la utilidad de las formas mas comunes
de dichos sistemas, asi como las principales diferencias y similitudes entre
aquellos utilizados en el Reino Unido y los aplicados en la vida democrética
nacional y su posible y parcial adecuacidn a esta.

Es mi pretension que la presente investigacion sea de utilidad para &l
perfeccionamiento de las figuras representativas de la demccracia en México
(representacion y participacién politica), contempladas en las regulaciones
normativas nacionales, promulgando el perfeccionamiento de los poderes
sonvados del giorcicio de  los derechos electorales del ciudadano, poniendo en
consideracion fas diversas modalidades que esta figura en el derecha comparado
ofrece, valiéndonos de la estructura representativa del Reino Unido.



CAPITULO |

CONSIDERACIONES PRELIMINARES: CONCEPTOS
FUNDAMENTALES

La comprension de nuestro objeto de estudio presupone el conocimiento de
diversos conceptos fundamentales que definiremos en este capitulo, tales como
el Estado y su clasificacion, los diversos tipos de gobierno, el derecho
comparado, sus antecedentes y subdivision, asi como su aplicacion a los

sistemas electorales y la definicion de los mismos.

1.1. EL ESTADO Y SUS DIVERSOS TIPOS DE GOBIERNO

Para que fuera posible la existencia del hombre en sociedad, fue necesario
que todos sus miembros dirigieran su conducta a un bien comun, sacrificando de
modo parcial sus propios intereses, lo que generd, mediante la reiteracion de

usos y costumbres, la norma reguladora de la conducta social.
El hombre, una vez encausado a este bienestar comun, fue conformando
paulatinamente un Estado el cual era concebido como el territorio donde

habitaban y que se encontraba regido por una forma particular de gobierno.

Para entender la definicion de gobierno es imprescindible que estudiemos



la organizacion del Estado y los diversos tipos de gobierno con base en las

diversas teorias que a estos clasifican.

Ya pormenorizados los elementos anteriores, podemos avocarnos a la
ubicacion de los Estados comparados en el presente estudio, para asi poder
clasificarlos y analizar sus diferencias a través de los métodos que el derecho

comparado nos provee como ciencia de estudio.
Ahondando en la materia del presente estudio, nos dispondremos a

particularizar por medio del derecho comparadc al derecho electoral en su

esencia misma, asi como a los sistemas electorales que a este revisten.

1.1.1. Organizacion del Estado

El Estado de acuerdo con la teoria tradicional, es aquel que se encuentra
formado por: la poblacién, el territorio y el poder, es decir, la poblacion del
Estado, el territorioc estatal y el denominado poder estatal, ejercido por un

gobierno estatal independiente.
Para Andrés Serra Rojas, el Estado “es un orden de convivencia de la

sociedad politicamente organizada, en un ente publico superior soberano y

coactivo” ?

1.1.1.1. Clasificacién

Segun su estructura, el Estado puede ser unitario o pluralista, de acuerdo

' KELSEN HANS, Teorla Pura del Derecho, 9* ed, Ed. Porriia, México, 1997, pag. 291 - 292.
? SERRA ROJAS ANDRES, Teorfa del Estado. 11° ed, Ed. Porria, México, 1990, pdg 167.



a la relacion gobernante - gobernado; tomando en cuenta la tutela de sus

derechos, su orientacion politica y el interés publico al que se evoca el Estado.’

Unitario o simple.- Es aquel en el que la soberania se ejerce sobre un

pueblo que se encuentra en un solo territorio.

Pluralista o estatal.- Conocido también como Estado Compuesto, reviste
distintas formas, dentro de las cuales existen relaciones de derecho interno entre

los Estados que lo integran.*

Este criterio es originado segun la division territorial del Estado entre
diversos entes auténomos, consolidado en el reconocimiento de su autonomia
politica y social, pudiendo surgir, ya sea de una confederacion de Estados
soberanos, de aquel Estado derivado de la desarticulacion de otro, proclamando

asi su soberania individual, o como aquellos Estados divididos regionalmente.

Las funciones desempenadas por cada uno de los miembros de estos
Estados o las designadas al Estado como confederacion, se ven influenciadas
cuando a los Estados integrantes los constituyen individuos de distintas

naciones, étnicas, linguisticas o religiosas.
Con relacion a la forma que reviste puede ser:

Patrimonial.- Es aquel en donde el patrimonio del Estado, es el
mismo que el del gobernante.

Policial.- Es aquel que proviene de la doctrina germénica, que
postula la capacidad del gobernado de abservar y cuestionar la actividad

gubernamental, separando el patrimonio nacional, del patrimonio de él o

* PIZORUSSO ALESSANDRO, Curso de Derecho Comparado, Ed. Ariel, México, 1988, pag.109.



de los gobernantes, siendo este criterio el promotor del derecho

administrativo y predecesor del Estado de Derecho.

Estado de derecho.- En este contexto el Estado se encuentra
sujeto en el ejercicio de sus facultades; teniendo la posibilidad el
gobernado de ejercer acciones judiciales en contra del propio Estado, a

traves del derecho administrativo.

En relacion a la tutela de los intereses publicos los Estados pueden ser de
tres diversos tipos: Liberal, Social y Socialista. El primero de ellos conceptua a la
libertad competitiva que posee el hombre como instrumento fundamental para su
maximo bienestar, fungiendo el Estado como observador social y protector de las
mas trascendentes garantias individuales. Ahora bien si a estas caracteristicas le
sumamos la actividad del Estado tendiente a procurar al gobernado un minimo
bienestar mediante la redistribucidon parcial de las rentas sociales, nos

encontramos frente al Estado denominado Social.

Finalmente y en confrontacidn polar con la primera de estas tres formas de
tutela social, surge el Estado Socialista, postulante del Estado Administrador, el
cual controla y regula los medios de produccion, asi como la renta que éstos
generan, pretendiendo efectuar una distribucion sin considerar el esfuerzo ¢ la
actividad que haya realizado el gobernado para la obtencién de la renta que se le
entrega al Estado, sino de modo igualitario sin importar circunstancias de tipo

social y natural.

En cuanto a la democracia o autoritarismo, podemos decir, que en este
contexto, rige la capacidad del gobernado para intervenir en la participacion y
representacion politica, la que puede ser fundamental o nula para la
estructuracion de los organos de gobierno estatales. Estos pueden ser

* GALINDO CAMACHO MIGUEL, Teorla del Estado, 4* ed, Ed. Porria, México, 2001, pag. 342.



establecidos mediante d¢rganos de representacion social, lo que califica la
evolucion democrética de los Estados y su capacidad nuclear de eleccion,
logrando ser Estados con un gobierno elegido democraticamente o a contrario
sensu, ser aquel regido mediante: plutocracias, oligarquias y dictaduras, donde
las decisiones nacionales son resueltas por pequerias células aristocraticas y/o

militares.

En el Estado autoritario los gobernantes no participan a los gobernados de
ninguna decision politica, a pesar de que son los destinatarios del poder. Dicho
Estado normalmente es encuadrado en la denominacion de Estado autocratico o
autocracia como lo llama Karl Lowenstein o monocromatico como lo nombra

Georges Burdeau.

En el extremo del Estado autoritario nos encontramos con el Estado totalitario, el
cual parte de la premisa fundamental de la desigualdad social, la arbitrariedad y
la personalidad del poder, en donde el hombre existe para el Estado y no el

Estado para el hombre,* siendo este completamente disimbolo al democratico.

En el caso de los paises democraticos los sistemas electorales son los que
determinaran quienes seran electos para desemperfiar los distintos cargos de
eleccion popular, pudiendo ser elegidos, ya sea directamente por la
manifestacion de los gobernados, o mediante grupos de electores determinados,
designados a su vez por el grueso de los ciudadanos en el entendido que
aquellos al momento de sufragar, representen a los grandes grupos
poblacionales, para lo cual los Estados se hacen de organismos de caracter

electoral que permiten el desarrollo de esta actividad.

El criterio planteado quizd sea el mas propositivo en el entorno del

presente estudio, toda vez que son los sistemas electorales el medio ideal para

® Op. Cit., GALINDO CAMACHO MIGUEL, pag. 355.



que el gobernado decida y elija su forma de gobierno y las personas que lo
representen, creandose de este modo un verdadero y transparente reflejo de
eleccién popular mediante la voluntad ciudadana.

Cabe mencionar que los sistemas sefalados no implican que todos los
funcionarios y servidores publicos sean elegidos de esta manera. Asimismo, no
es necesaria la utilizacion de procedimientos similares para revocar los cargos
antes mencionados.

Ya establecidos los diversos criterios sobre la concepcion del Estado,
resulta necesario una breve explicacion sobre las distintas formas de gobierno,
ya que sin ellas los elementos esenciales que conciben al Estado se verian
incompletos, en el entendido de que cada forma de gobierno se altera, en cierto
grado, por las caracteristicas: geograficas, étnicas, sociales, culturales, religiosas
y econdmicas de cada pais, las cuales diferencian a todos y cada uno de los
Estados.

1.1.2. Tipos de gobierno

Las formas de Gobierno y las formas de Estado responden a conceptos
diferentes. El concepto de forma, dice Xifra Heras, afecta a los distintos grados
de la realidad politica, si nos referimos a la estructura global de la realidad actual
con toda la complejidad institucional e ideolégica, caracteristica comin de cada
régimen politico; por lo contrario si se afecta a la estructura de la organizacion
politica, determina la forma de Estado y por dltimo, si se limita a tipificar las
relaciones entre las instituciones politicas, define el sistema de gobierno.®

® Op. Cit., SERRA ROJAS ANDRES, pég. 455.



1.1.2.1. Monarquia

La monarquia aparece como el gobierno de un solo individuo, denominado
monarca, Rey, principe o emperador. Se pueden identificar cuatro tipos de

monarquia.

Monarquia absoluta.

El poder es unicelular; aqui el monarca reune todas las funciones,
facultades y atribuciones, ya sean éstas de caracter normativo o jurisdiccional,
dejando a su discrecionalidad |a actividad gubernamental ejercida por la nobleza,

recayendo en él el ejercicio y la titularidad de la soberania.

Su principal manifestacion se dio en Francia mediante el desarrollo del
Antiguo Régimen, aunque de manera paralela se dio en otros Estados,
coincidente con la transformacion del mundo feudal al moderno. En el caso del
Reino Unido este tipo de gobierno nunca llegd a afirmarse, toda vez que las
asambleas parlamentarias ( Camara de los Lores y Camara de los Comunes),
fungian como elemento equilibrante y representante de la nobleza, burguesia y

sobre todo del clero, promoviendo asi una monarquia limitada.

Monarquia limitada.

Postula la competencia mondrquica sobre las funciones estatales,

reguladas por un Parlamento, cuya tendencia es el bienestar social.

Las facultades monarquicas se ven siempre limitadas por aquellas con las
que cuenta el Parlamento en comento y en caso de que las primeras se
contrapusieran con las segundas, este Parlamento cuenta con facultades

suficientes para frenar la politica o tendencia postulada por el monarca. La



monarquia limitada supone que el poder del monarca debe estar subordinado a
frenos juridicos y constitucionales. Esta forma de gobierno reviste diversas
modalidades en la realidad de los Estados que la practican.

Monarquia constitucional.

En este tipo de Monarquia, el Parlamento funge como principal titular del
poder legislativo, surgiendo una administracion publica, consignando el poder
judicial a un conjunto de juristas el cual actia de manera independiente, siendo
esta la enunciacion tedrica de doctrinas tales como la separacion de los poderes,

predecesora de obras tales como E! Espiritu de las Leyes, de Montesquieu.”

La Constitucion es la norma suprema y en contra de ella no puede
prevalecer ninguna voluntad real. La monarquia constitucional pura entrega al
monarca el ejercicio pleno del poder en los marcos que determina la

Constitucion.®

Monarquia parlamentaria.

Surge en Ingiaterra a principios del Siglo XVI con la llegada de los
Hannover. El Jefe de Estado y el Jefe de gobiemno son personas distintas. En
aquella época, el Parlamento determina al segundo de ellos, por ser éste el tipo
de gobierno regente en el Reino Unido.’Aqui el ejercicio del poder corresponde al
Parlamento en un sistema de responsabilidad ministerial en el que el monarca se

convierte en un simbolo de unidn, sin el ejercicio efectivo del poder.

Las monarquias citadas con antelacion pueden ser conformadas a su vez

por dos subdivisiones; la primera es la monarquia de union personal la cual

7 Op. Cit,, PIZORUSSO ALESSANDRO, pag.119.
® Op. Cit., SERRA ROJAS ANDRES, pag. 460.
? AGUIRRE PEDRO, Reino Unido Sistemas Pollticos y Electorales Contemporaneos, Ed. IFE, México, 2001, pag. 12.



existe cuando dos reinos estan bajo el mando de un mismo titular, teniendo como
ejemplo principal la que existid entre Inglaterra y el Reino de Hannover desde
1714 hasta 1837. La segunda es la monarquia de unién real cuyo surgimiento se
da cuando dos monarquias se unen en la persona del mismo monarca creando

organos juridicos comunes.

1.1.2.2. Republica

La republica es entendida como una forma popular de gobierno, cuyo
titular o jefe del poder Ejecutivo no emana de un proceso hereditario sino de
aquel proveniente de la eleccion popular ya que directa o indirectamente, permite
la participacion del cuerpo electoral en la constitucion, legitimidad y permanencia

de sus érganos directivos.

El concepto de Republica puede dividirse en tres categorias que
describimos a continuacion.

Republica presidencial.

Surge cuando el jefe del Estado es elegido de modo directo o semidirecto
de forma popular y es el representante del Poder Ejecutivo, el cual designa a su
vez al gabinete que le auxiliara en sus funciones, sin vincularse con la tendencia
politica del Poder Legislativo, solamente limitandolo en materia de iniciativas de
ley y control financiero. Cabe sefalar que México se encuentra ubicado en este
tipo de gobierno, tomando en cuenta que en el capitulo primero, articulo 40' de
nuestra Carta Magna, establece que el pueblo mexicano se constituye en una
Republica representativa, democrética federal, la cual deposita las facultades del

poder ejecutivo en un solo individuo denominado Presidente de los Estados

¢ Op.Cit., GALINDO CAMACHO MIGUEL, pag. 343.



Unidos Mexicanos, segun lo indica el capitulo tercero, en su articulo 80.

Toda vez que este tipo de gobierno es el aplicado en nuestra nacién, su

estudio sera pormenorizado, posteriormente.

Republica semipresidencial.

Sus principales ejemplos son: Alemania durante la época de la Segunda
Guerra Mundial y Francia a partir de 1958. Esta forma de gobierno contempla al
Poder Ejecutivo, como un conjunto de érganos diferentes del Jefe de Estado,
consolidandose una diarquia constituida por el Presidente de la Republica y por
un organismo diverso a éste, pudiendo ser por ejemple un Primer Ministro, o
Consejo de Ministros, los cuales mantienen un vinculo dependiente entre el
Presidente de la Republica y el Poder Legislativo, toda vez que el primero tiene la
facultad de nombramiento y revocacion de sus integrantes, los cudles deben de
contar con el voto de confianza del Poder Legislativo, lo que genera el segundo

vinculo de dependencia.

Republica parlamentaria.

Esta forma de gobierno, también presenta una diarquia constituida por el
Presidente de la Republica y por el Jefe de Gobierno, sélo que la figura
politicamente predominante, es la del Jefe de Gobierno, el cudl constituye
expresion de aquella mayoria parlamentaria de la que ha recibido confiahza y en
donde el Presidente de la Reptiblica, tiene el papel de jefe del Poder Ejecutivo. El
gjemplo principal de esta forma de gobierno, es observable en la ltalia

Republicana.

'® CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 4* ed., Ed. Ediciones Leyenda, S.A., México, 2005.
pég. 38. Para fines de este trabajo, todas Ias referencias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se basan
en este texto.
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1.1.2.3. Centralismo democratico

Este sistema de gobierno es adoptado por los paises socialistas, el cual
combina la direccion uUnica con la iniciativa creativa local, donde se establece la
obligatoriedad de las decisiones de los 6rganos superiores, para con los
inferiores con la responsabilidad creativa local de cada 6rgano estatal.

No obstante que la mayoria de los paises se encuentran encuadrados en
los diversos tipos de gobiemo anteriormente mencionados, existen algunos que
por sus caracteristicas, no caben sino parcialmente en alguno de estos tipos, en
combinacion con criterios de caracter: religioso, gerontocratico o aristocratico,
coma se puede observar en las comunidades tribales o reinos del continente
asiético (India) o los existentes en el continente Africano u Oceania, por citar
algunos. Sin embargo como ya se dijo, el mundo de hoy se encuentra
impregnado por una corriente globalista de gran trascendencia, por lo que
cualquier suceso que se origine en algun Estado, repercute en otros. Asimismo la
mayor parte de estos interactian desarrollando sistemas econdmicos vy

culturales, a nivel transcontinental.

1.2. DERECHO COMPARADOQ: CONCEPTOS BASICOS

Ahora que se encuentran brevemente definidos y diferenciados los
diversos tipos de Estado y de gobierno, es menester avocarnos a explicar la

injerencia que tiene el derecho comparado en el presente estudio.

i



1.2.1. Antecedentes del derecho comparado

Grecia.

Es en Grecia, donde encontramos las primeras investigaciones
comparativas. Ejemplo de esto lo vemos plasmado en las leyes que regian a este
pueblo, en donde uno de los mas importantes filésofos de aquella época como lo
fué Platén realiza una comparacién de estas, en el que ademas de comparar,
analiza el trasfondo de la Constituciéon ideal que habia elaborado a partir de
dichas legislaciones. Sin embargo antes de esto, ya Aristételes habia examinado
las constituciones de no menos de 153 ciudades-Estado, pero el enfoque que se
le dio a este analisis fué de caracter filosofico. En este orden de ideas, el (nico
documento que se conoce de caracter juridico comparado es aquel de derecho
privado comparado, en donde existe un fragmento de la obra “Sobre las leyes”,
de Teofrasto, el cual intenta describir los principios generales en que se
fundamentan los diversos sistemas legales griegos, comparando dichos

principios con sus variaciones."

Roma.

Aunque el Imperic romano propiamente hablando no cuenta con
abundantes ejemplos de estudios vinculados con el derecho comparado, por
considerar que su sistema juridico y politico era superior al de otros pueblos, la
obra denominada “Collatio leqgum Mosaicarum et Romanarum’, és la mas
importante en lo que refiere al derecho comparado, ya que en ella se comparan
aportaciones de los juristas romanos clasicos con la “Ley de Moisés”, por lo que
se cree que el motivo principal de esta obra era el de promover la fe cristiana

demostrando que el derecho romano y biblico eran similares."”

"' ZWEIGERT KONRAD, KOTZ HEINZ, introduccién al Derecho Comparado, 12 ed., Ed. Oxford, México, 2002, pag. 54.
"2 Op.Cit, ZWEIGERT KONRAD, KOTZ HEINZ, pag. 54.
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Edad Media.

En este periodo en donde los derechos candnico y romano eran los mas
fuertes en Europa, no se produjeron textos que se relacionen con el derecho
comparado, salvo en Inglaterra donde a través de dos obras, “De Ladibus legum
Angliae” y “The Governance of England’, se realizaron comparaciones de las
leyes de Inglaterra y de Francia.™

Humanismo.

Aqui el principal objetivo para los juristas se este periodo, era la elegantia
juris, que dio motivo para que se realizaran intentos mas serios de analisis de
derecho comparado, dandose las comparaciones de los coédigos privados
aleman y romano. Se puede decir, que en esta época es cuando surgen
propiamente, los principales autores como Wolf y Netteblad, Bacon y Leibnitz,
Grotio, Pufendor, Montesquieu y Savigny, quienes en menor o mayor grado
contribuyeron al desarrollo del derecho comparado. Este se establecio
propiamente en el aflo de 1900, afio de la Exposicidon Mundial, mediante los
estudios de Edouard Lambert y Raymond Saleilles, y la celebracion del Congreso
Internacional de Derecho Comparado, que tenian como finalidad que a través del
derecho comparado se resolvieran las accidentales y divisivas diferencias de los
sistema juridicos de los pueblos que se encontraran en etapas de desarrollo
cultural y econémico similares, asi como reducir la cantidad de divergencias en
materia legal, que podian atribuirse no tanto a las caracteristicas politicas,
morales o sociales de los diferentes paises, cuanto al accidente histérico o a

circunstancias temporales o contingentes.™

' Ibidem., pag. 55.

13



Concepto.

El derecho comparado, se conoce como aquella actividad intelectual, que
tiene como objeto el estudio del derecho y la comparacién de éste como proceso,
es decir, mira a producir conocimiento el cudl se traduce en ciencia. Asimismo,
procura confrontar semejanzas y diferencias de diversos sistemas juridicos

vigentes, con la finalidad de comprender y mejorar el propio.”

A mayor abundamiento, se puede decir, que el derecho comparado, es la
ciencia juridica positiva, que mediante la aplicacion de un método estrictamente
juridico, pretende establecer similitudes y diferencias entre los diversos sistemas
juridicos, como los que ya no se usan y aquellos que son vigentes (aunque
normalmente es sincronico), y que son de la misma familia o de otra diversa, con
el objeto de estudiar la pluralidad de los diversos ordenamientos juridicos y la
confrontacién de los mismos. Este trabajo se apoya en dos tradiciones
claramente definidas como lo son el “derecho comparado legislativo”, cuando se
invocan leyes extranjeras en el proceso de elaboracion de nuevas leyes
nacionales, y el “derecho comparado cientifico o tedrico”, cuando la comparacién
de diversos sistemas se emplea para enriquacer los conocimientos acerca del
derecho.

Ahora bien, para que la comparaciéon tenga sentido, debe efectuarse,
preferentemente, entre ordenamientos que tengan elementos de identificacion y

calificacién comunes y entre instituciones analogas.'

Por otro lado, la comparacion de los sistemas juridicos de los diferentes
paises, se puede lograr en menor o mayor escala. La comparacion del espiritu y

el estilo de diferentes sistemas legales, los métodos de reflexion y los

' Ibidem., pags. 3,4, 55, 56.
'® SIRVENT GUTIERREZ CONSUELO, Sistemas Juridicos Contempordneos, 4° ed., Ed. Porrua, México, 2003, pag.1.
'® DE VERGOTTINI GIUSEPPE, Derecho Constitucional Comparado, 2° ed., Ed. Espasa Calpe, S.A., Madrid, 1985, pag. 70.
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procedimientos que se emplean, se engloban en ocasiones con el nombre de

Macrocomparacién y la Microcomparacién que a continuacion se detallan.

1.2.2. Macrocomparacion

Es la disciplina que se encarga de comparar los diversos sistemas
juridicos de manera general, substrayendo sus modelos, volviéndolos comunes y
personalizandolos a los Estados que los asimilan, tal es el caso de las familias

juridicas que estructuran al derecho mundial.”

Por su parte la teoria de las familias juridicas, pretende de un modo
taxonémico ubicar a los sistemas juridicos mundiales en nlcleos de
caracteristicas comunes entre estos, conformando asi bloques de Estados con
estructuras legislativas y gubernamentales similares, siendo la teoria mas
aceptable en la que encontramos a cinco principales familias: la Romana,
Germanica, Anglosajona, Eslava e Islamica, iniciando asi, si se puede decir, la
evolucion del derecho comparado, por lo que hoy por hoy se manejan nuevos
criterios en torno a las clasificaciones antes mencionadas, como el que
actualmente  divide a las familias juridicas en: Francesa, Alemana,
Escandinava, Inglesa, Rusa, Islamica e Hinda."®

En este orden de ideas, una nueva y practica clasificacion es la postulada
por la Doctora Consuelo Sirvent Gutiérrez, la cual agrupa a los sistemas juridicos
en cinco grandes familias: la familia neorromanista, la del Common law o
anglosajona, los sistemas religiosos, la familia mixta o hibrida y finalmente la

socialista.”

' Op.Cit., PIZORUSSO ALESSANDRO, pag.116.
*® Op.Cit., ZWEIGERT KONRAD, KOTZ HEINZ, pég. 80.
' Op,Cit, SIRVENT GUTIERREZ CONSUELO, pag 8.
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1.2.3. Microcomparacién

La Microcomparaciéon, se avoca a confrontar instituciones juridicas
comunes a ordenamientos distintos, identificando los objetos a clasificar,
individualizando los criterios de confrontacion entre las entidades identificadas,
con la finalidad de evidenciar las semejanzas y diferencias que entre la institucion
de referencia y la institucion comparada pueden existir, y asi obtener el
perfeccionamiento de la misma.

Dentro de la Microcomparacién, puede existir una muiltiple diversidad de
clasificaciones, partiendo desde un aspecto purista y particular, en donde se
puede determinar la comparacion juridica entre el derecho ptiblico y el privado, o
bien, en un campo mas particular en donde hablariamos de comparaciones mas

especificas, esto es, por ejemplo: en materia civil, penal, fiscal, etc.”

En el caso que nos ocupa, si consideramos la forma de gobierno
parlamentaria, comprobamos que se trata de una férmula clasificadora cuya
teoria arrancé de la observacidn de la experiencia constitucional inglesa.
Consideramos asi el estudio de las analogias y de las constantes histéricas para
llegar a la definicion de un modelo dotado de elementos de concrecion muy
precisos (gobierno representativo, elecciones libres, confianza parlamentaria,
control politico del gobierno por el Parlamento, etc.), en el entendido, de que
cada vez que se examina un ordenamiento que a primera vista contiene alguno
de estos elementos es inevitable llevar a cabo una comparacién como la que hoy
se pretende realizar.”!

» op.Cit, PIZORUSSO ALESSANDRO, pag. 117.
! op.Cit., DE VERGOTTINI GIUSEPPE, pag. 76.
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1.2.4. Aplicacion del derecho comparado a los sistemas electorales

Como ya hemos visto con antelacién y con base en el estudio que se ha
realizado respecto al derecho comparado y la aplicatoriedad del mismo, es
necesario plantear la siguiente interrogante que surge con relacién al derecho
electoral comparado, sobre todo respecto a la funcién del mismo. En otras
palabras si comparar significa ante todo, cotejar para manifestar analogias y
diferencias, entonces debemos de preguntarnos ;,Cuél o cuales son las razones

de tal operacion logica?

Las razones son multiples, ya que abarcan, desde el simple conocimiento
de las semejanzas o diferencias entre los ordenamientos electorales a comparar,
hasta las auténticas exigencias practicas; entre las que se pueden enumerar: /a
clasificacién y agrupaciéon de los criterios y ordenamientos electorales, la
interpretacion de las instituciones propias de la materia, la preparacién de su
normatividad, asi como la coordinacién y subordinacion de ésta; partiendo del
supuesto de que el conocimiento del dato juridico facilita las funciones

posteriores de la comparacion.”

Como un claro ejemplo de lo manifestado con antelacion, nos podemos
remitir a la normatividad electoral adoptada por la Comunidad Europea, para las
elecciones al Parlamento Europeo que se dio en la década de los 80's, teniendo
presentes las experiencias de los diversos ordenamientos integrantes de la
Comunidad Europea, para que posteriormente éstas, se llevaran a cabo mediante
el propio procedimiento electoral del Parlamento.”

Por consiguiente y a través del derecho comparado, pretendo realizar la
comparacion de los sistemas electorales del Reino Unido y mexicano enclavados
en dos familias juridicas como son: la Neorromanista, asi como el del Common

2 |bidem. pag. 76.
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Law.

Para poder adentramos al fondo del presente estudio y una vez
encuadrados en la Microcomparacion, podemos determinar la especializacion de
la rama juridica en estudio, siendo la que nos ocupa la denominada como
“derecho electoral’, particularizando especificamente respecto a éste derecho a
los sistemas juridicos electorales a comparar entre México y el Reino Unido.

1.3. DERECHO ELECTORAL Y SISTEMAS ELECTORALES

En esta parte del trabajo, veremos el concepto de derecho electoral,

definiremos los sistemas electorales, y estudiaremos sus diversos tipos.

1.3.1. Concepto

El Licenciado Ignacio Gomez Palacio define el derecho electoral,de la

siguiente forma:

Es aquella rama del derecho publico que estudia las disposiciones normativas de
caricter organico y de procedimiento que establecen las reglas y fijan los
procedimientos de naturaleza juridica fundamental y reglamentaria mediante los
cuales se prevén los érganos y cargos publicos representativos, asi como el conjunto
de normas juridicas positivas (constitucionales legales y reglamentarias), actos
administrativos (formales y materiales) y resoluciones judiciales, que regulan y
garantizan tanto los procesos electivos como el derecho subjetivo piblico de los

: g o : . : 24
ciudadanos a influir activa o pasivamente en los mismaos.

A la luz de esta definicion, el derecho electoral se encuentra integrado por

2 |bidem. pag. 82.
2 GOMEZ PALACIO IGNACIO, Procesos Electorales, Ed. Oxford, México, 2000, pag.1.
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un conjunto de normas juridicas originarias y derivadas que regulan la eleccion
por ciudadanos de los integrantes de los 6rganos representativos del poder
publico; asi como también reguladora de las votaciones por medio de las cuales
los propios ciudadanos participan en forma directa en el ejercicio del poder
publico.®

De esta forma, el origen de cualquier acto de autoridad debe de estar
fundado en alguna determinacion de autoridad competente y previsto en la norma
que lo contempla. En el caso de los derechos electorales que representan a los
poderes gubernamentales, deben de tener un fundamento de caracter
constitucional, independientemente de la existencia de legislaciones secundarias

que los regulen.

La principal diferencia entre los Estados de estructura democratica y
aquellos de caracter autoritario, se fundamenta esencialmente en el hecho de
que los mas importantes cargos se atribuyen o no, de acuerdo a ciertes
procedimientos como por ejemplo el que se realiza para investir a sus titulares
como representantes politicos de los ciudadanos, como drganos

representativos.”

En este orden de ideas, nos encontramos frente a la democracia
representativa, definida como “el sistema politico en el que los gobernantes son
elegidos por los ciudadanos y considerados de esta forma como sus

representantes”.”

A mayor abundamiento, podemos decir, que la herramienta mas eficaz
para poder obtener una representacion legitima de los gobernantes ante sus
gobernados es mediante la creacién y aplicacién del derecho electoral, asi como

 ENCICLOPEDIA MEXICANA, Derecho Electoral, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, pag. 9.
* Op.Cit., PIZORUSSO ALESSANDRO, pag.111.
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los sistemas electorales que de éste se derivan. Resulta evidente que el entorno
que regula a los sistemas electorales desde el punto de vista juridico, es el
derecho electoral, sin embargo estos sistemas también son analizados desde el
punto de vista: sociolégico, histdrico, y por supuesto desde el punto de vista

juridico, entre otros.

Por ejemplo, la sociologia y la ciencia politica, estudian al fenémeno
electoral como uno de tantos elementos que estructuran la dinamica social y del
poder, siendo éste el efecto y causa de determinados comportamientos de
caracter social, mientras que el derecho lo analiza como un elemento normativo

juridico.

1.3.2. Sistemas electorales

Por mucho tiempo se ha menospreciado la importancia de los sistemas
electorales, partiendo de premisas tales como el hecho de que no son una
variable independiente, y/o que estos producen efectos inciertos.

Sin embargo, si estas premisas fueran ciertas, los sistemas en comento no
serian materia de disputa entre los grupos politicos, ni tampoco pretenderian
reformarlos constantemente.”

En principio debemos determinar lo que se entiende por sistema’electoral.
En un sentido amplio, el sistema electoral hace referencia al conjunto de temas
relacionados con la integracién de los 6rganos de gobierno por procedimientos
electivos. En un sentido mas estricto, nos referimos a este como las normas que
regulan la actividad electoral de la ciudadania, los partidos politicos, las bases

¥ GONZALEZ IBARRA JUAN DE DIOS, Formacién del Sistera Electoral en México 1824 1995, Revista de la Facultad de
Derecho en México, abril 1997, pag. 83.
* SARTORI GIGVANNI, Ingenierfa Constitucional Comparada, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1996, pag. 39.
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del sufragio, la emision del mismo, los recursos contra sus decisiones y al

sistema electoral en sentido restringido.

Lo que se determina a través de un sistema electoral es la cuestién
relacionada con la representacion politica, el principio que la definira (principio

mayoritario o proporcional).

Los reglamentos técnicos que incluye un sistema electoral abarcan: la
posible subdivisién del territorio nacional (zona electoral) en circunscripciones
electorales, la forma de la candidatura (individual o distintas formas de lista), el
procedimiento de votacion propiamente dicho y el procedimiento de asignacion

de los escanos.

El efecto directo de los sistemas electorales consiste en la estructuracion
de las preferencias politicas en el acto eleccionario y la generacién del resultado

electoral en forma de adjudicacién de puestos legislativos o ejecutivos.

Los sistemas electorales determinan el modo en que los votos se
transforman en curules, y por consiguiente afectan la conducta del votante.”
Convierten los votos emitidos en una elecciéon general en escarios ganados por
partidos y candidatos los cuales pueden ser concretados en dos grupos, aquellos
que contemplan el principio de mayoria relativa y los que conciben a la
representacion proporcional. No obstante, pocas son las férmulas que conservan
de manera estricta la pureza de una férmula o sistema electoral. Tal es el caso de
los Estados Unidos de Norte América que contemplan solo el sistema electoral de
mayoria relativa para estructurar sus camaras legislativas, mientras que Israel,

conserva el sistema de representacién proporcional.

* Op.Cit., SARTORI GIOVANNI, pég. 15.
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Sin embargo, dependiendo de las caracteristicas estructurales de eleccion
de un Estado, puede llegar a surgir la posibilidad de conceptuar un sistema
hibrido o mixto, conformado por la practica de ambas formulas en un solo sistema
electoral, tal es el caso en el que se encuadra tanto nuestro pais como de modo
parcial el Reino Unido. Por lo que existen diversos sistemas electorales
actualmente funcionando por ejemplo:

Los de mayoria - pluralidad
Los semi - proporcionales
Los proporcionales

Y dentro de estos encontramos a diez sub-grupos; cuatro de los cuales
corresponden al de mayoria - pluralidad:

Mayoria relativa ( MR )

Voto en bloque ( VB)

Voto alternativo ( VA )

Doble ronda o doble vuelta (DR o DV )

Tres son sistemas semi - proporcionales:
Paralelos ( SP)
Voto limitado ( VL )
Voto tnico no-transferible ( VUNT )
Y los tres restantes de representacion proporcional:
Representacion proporcional por lista ( RPL )

Representacion proporcional personalizada ( RPP )
Voto dnico transferible ( VUT )
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Cada uno de los sistemas electorales parlamentarios listados en la
distribucion global de los sistemas electorales pueden ser categorizados bajo
uno de los 10 titulos de éste arbol genealdgico, siendo esta clasificacion, la
primera en tomar en cuenta todos los sistemas electorales usados para
elecciones parlamentarias en el mundo actuaimente.®

A mayor abundamiento del presente estudio, es menester ahondar de
manera pormenorizada en los sistemas electorales de mayoria relativa y
representacion proporcional, toda vez que son estos los que rigen la actividad

electoral de los Estados en comparacion.

En los sistemas de mayoria el triunfador se queda con todo, en los
sistemas proporcionales, el triunfo es compartido y sencillamente se requiere un
porcentaje de sufragio electoral. En los sistemas mayoritarios, la eleccion del
votante es canalizada y finalmente limitada a una alternativa; en los sistemas

proporcionales se proponen listas de cada partide.

Laos sistemas mixtos varian segun e! sistema dominante, ya sea dominante

la mayoria relativa o la de representacion proporcional.

1.3.2.1. Sistema de mayoria relativa o mayoritario

El sistema denominado de mayoria relativa es conformado a partir de las
férmulas llamadas de mayoria absoluta, donde el triunfo debe ser de la mitad mas
uno, o de la férmula denominada de mayoria calificada la cual puede ser superior
en votos a la absoluta, o menor a esta pero con una determinada ventaja de

puntos porcentuales entre el primero y el segundo lugar.

* REILLY BEN, http//-www observacionelectoral.net/index html Panorama General de los Sistemas Eleclorales, Archivo es 10
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Mediante esta formula, se pretende conformar una mayoria en los érganos
de representacion popular, que garantice estabilidad y gobernabilidad del partido
triunfador en los comicios dentro del ambito territorial-poblacional donde se lleven
a cabo las elecciones, obteniendo asi toda la representacion. En este tipo de
sistema los partidos presentan candidatos individuales y el elector sélo cuenta

con una opcién.*

1.3.2.1.1. Sistema mayoritario uninominal y de lista

En el sistema mayoritario uninominal el territorio se divide en tantas
demarcaciones territoriales como puestos de eleccion que comprende la
contienda electoral, y los electores votan por los candidatos, que para cada uno
de los distritos proponen los partidos politicos.

En el sistema mayoritario de lista, el territorio se divide en demarcaciones
territoriales mas amplias que las del distrito, en cada una de las cuales el elector
vota por listas de personas propuestas por cada una de las agrupaciones

politicas que participan en el proceso electoral.

El sistema en comento puede desarrollarse mediante elecciones de uno o
dos turnos. En la primera de ellas el cargo es conferido a aquel candidato que
obtiene el mayor nimero de votos, y en la segunda opcidn, los candidatos para
ser electos en el primer turno deben obtener mayoria absoluta (la m':t'ad de los
votos mas uno). En caso contrario se debera celebrar un segundo turno, en el
que participan solo aquellos candidatos con el mayor numero de votos en el turno
anterior.

com.UK, fecha de consulta: 25/10/2004.
' PATINO CAMARENA JAVIER, Derecho Electoral Mexicano, Ed. Constitucionalista, México, 1996, pag.180.
* |bidem., pag.186.
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1.3.2.2. Sistema de representacion proporcional

La formula de representacion proporcional, postula la reparticiéon de los
escafios de una manera equitativa, con base en los sufragios expresados por los
electores, a favor de los candidatos postulados en cada candidatura o por los

partidos politicos en una determinada circunscripcion.

El principio de representacion proporcional en consecuencia, supone que
la proporcion de representacion politica atribuida a un partido (r) debe ser igual al
porcentaje de votos obtenidos (v), por lo que debe cumplirse la ecuacion
siguiente: r representacion = v votos. Para poder lograr el anterior supuesto, se
requiere que cada escario cuente con un nimero exacto y constante de votos al
partido al que se atribuye. Si el voto no varia entonces es cumplimentada la
condicion de proporcionalidad (r = v), siendo esta una condicion ideal, la cual es
dificil de llevar a cabo de manera similar, segun se utilicen diversos tipos de

férmula de representacion proporcional (RP).

No es correcto suponer que la proporcionalidad de un sistema de RP solo
se establece aplicando las férmulas que transforman los votos en escafios; sino
que también se encuentra determinada por el tamafo del distrito electoral. **Si
empezamos con las férmulas de transformacion, con las reglas para asignar los
escanos, el sistema mas puro de todos es el voto unico transferible (VUT) en
distritos con varios representantes, en el que se pide a los votantes que numeren
a los candidatos por el orden de su preferencia. Todo voto por encima de la cuota
(cociente electoral) se reasigna a la segunda preferencia; entonces se eliminan
los candidatos con menos votos y las preferencias de sus votos son
redistribuidas hasta que todos los escafios sean asignados.™

* Op.Cit., SARTORI GIOVANNI, pag. 21.
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Férmulas de representacién proporcional.

Como ya se hizo mencion, el sistema de representacion proporcional
cuenta con distintas formulas para la obtencién de resultados tales como las
formulas electorales de divisor “D Hondf" y “Saint Lagne”, de cociente electoral y
resto mayor “Hare” y “Hagenbach-Bischoff’, en el entendido de que las primeras
son tendientes a la sobre representacion de los partidos politicos mas grandes y
las segundas a la de los pequefios. Podemos decir, que las diferencias entre los
sistemas mencionados son matematicas. Pero el factor mas importante para
establecer |la proporcionalidad o desproporcionalidad del sistema de RP, es el
tamano del distrito electoral, que se mide por el nimero de miembros que
compone cada distrito. De manera que, sin importar los refinamientos
matematicos, cuanto mayor sea el distrito, mayor sera la proporcionalidad. Por el
contrario, cuanto menor sea el numero de representantes, menor sera la

proporcionalidad.

Aparte de la votacion por listas, otras dos férmuias posibles son la /ista
libre y el voto limitado. En la primera de ellas el votante tiene tantos votos como el
numero de candidatos a ser electos; puede dar dos votos a cualquier candidato y
ademas se le permite votar por candidatos de diferentes partidos (esta formula
solo se realiza en Suiza). La segunda opcién, la del voto limitado, le da a cada
elector mas de un voto, pero en un nimero menor al de los representantes que
seran elegidos.

1.3.2.3. Sistema electoral mixto

Este sistema combina el sistema mayoritario y el sistema de
representacion proporcional con base en diversas técnicas, obteniéndose

* |dem., pag.21.
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sistemas hibridos tales como: sistemas mixtos con dominante mayoritario,
sistemas mixtos con dominante proporcional y sistemas mixtos equilibrados.

En estos tres casos el elector vota por representantes electos a través del
sistema mayoritario y representantes electos a través del sistema de la
representacion proporcional, pero en ambos casos estos tienen el mismo

caracter.®

1.3.3. Sistema de candidaturas

En forma general, existen tres sistemas de candidatura que se adecuan al

sistema electoral de que se trate, éstos son:

I.- En el que se registra un candidato en forma individual.

Il.- Mediante férmulas de candidatos integradas por un propietario y un
suplente.

1li.- A través de listas o planillas de candidatos.

Respecto al primer tipo de sistema de candidatura sefialado, Cabo de ia
Vega, indica que éste se subdivide en:

a) Presentacion cualificada, bien por parte de determinadas personalidades (diputados o
ex diputados), por cierto nimero de electores o por un partido politico.

b) El depésito de una determinada fianza que, normalmente, sélo es devuelta si
alcanza un cierto nimero de sufragios.

c) Ciertas declaraciones o juramentos de los candidatos: acatamientos de los principios
del régimen, compromiso de desempeiiar el cargo.®

* Op.Cit., PATINO CAMARENA JAVIER, pag. 188.
* Op.Cit., ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, pag. 72.
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Por cuanto hace a las listas de candidatos, éstas pueden adoptar las

modalidades siguientes:

Lista abierta- Es aquella en la que el elector selecciona libremente de
entre todos los candidatos presentados por los diversos partidos, a aquellos por
los cuales votara para que accedan a un cargo de representacién proporcional.

El elector puede incluso votar por candidatos de diferentes partidos politicos.

Lista cerrada.- Es aquella en la que el elector sélo puede votar por una
lista previamente realizada por un partido politico, es decir, el elector vota por

todos los candidatos sefalados en la lista de un partido politico.”

Lista bloqueada.- Es una derivacién de la lista cerrada, en la cual el elector
puede hacer alguna variacion en la lista de candidatos realizada por el partido
politica. El elector no puede establecer ni variar el orden de preiacién segin el
cual se asignaran a los candidatos las curules o escafios de representacion
proporcional. Los partidos pcliticos definen y ordenan los nombres de los

candidatos que integran las listas.

Lista desbloqueda.- También deriva de la lista cerrada, pero en ésta es el
elector quien define el orden de prelacién segun el cual se asignaran a los
candidatos las curules o escafios de representacion proporcional. Los partidos
politicas definen los nombres de los candidatos que integran las listas, pero es el
elector quien determina, con su voto, en que orden deben asignarse las’curules o
escafios plurinominales a tales candidatos. *

7 Op.Cit., hitp//-www observacionelectoral.netindex.html. fecha de consulta: 23/03/05.
3 Op.Cit., ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, pdg. 25.
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CAPITULO Il

EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

México es una Republica representativa ya que utiliza como instrumentos
democraticos fundamentales, los sistemas y pracesos electorales por medio de
los cuales se puede determinar periédicamente la alternativa politica respaldada

por la mayoria y minoria popular.

El conjunto de reformas constitucionales y legales de caracter electoral
causantes de la democratizaciéon nacional, tuvieron lugar a partir de la reforma
politica de 1977, con antecedentes previos en los afnos de 1953, 1963 y 1972, y
todavia antes de 1988, el interés en México por la materia electoral era poco
desarrollado, toda vez que su eficacia era aun muy limitada, ya que la misma
inobservancia de sus normas eran resueltas con base en criterios de caracter
politico y no necesariamente juridicos, mediante la negociacion de las partes en

conflicto.

Toda vez que el cumplimiento del derecho electoral nacional hasta antes
de finales del siglo pasado era negociado politicamente en el seno de la
autoridad electoral administrativa integrada por representantes de los partidos
politicos, o en los colegios electorales compuestos por legisladores con
marcadas figuras partidistas (contencioso electoral politico), este derecho se

volvia irrelevante para un estudio y desarrollo técnico - juridico, y solo
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posteriormente, mediante la creacién del Tribunal Contencioso Electoral y el
depuramiento de los sistemas y las normas de la materia, fue consolidado un
sistema mexicano de justicia electoral garante de legalidad y constitucionalidad
de toda actuacion de las autoridades electorales. Para que al dia de hoy, se
pueda determinar al derecho electoral como totalmente juridico, integrado por

normas exigibles ante tribunales imparciales.™

A través del desarrollo del presente capitulo seran detallados los
antecedentes y el desarrollo electoral que ha sufrido nuestro pais respecto de
esta materia, asi como sus caracteristicas principales y las fuentes juridicas que
lo conforman, hasta culminar con la estructura misma del sistema electoral
mexicano que regula y coordina las elecciones de aquellos puestos de eleccion
popular como lo son las elecciones para presidente, senadores, diputados,

gobernadores, jefe de gobierno, presidentes municipales, etc.

Finalmente no se podria entender nuestro sistema electoral, sin estudiar el
sistema de candidatura, el de partidos politicos y el sistema de votacion,
enmarcados en un sistema de geografia electoral que permite la division del pais
en los distritos electorales necesarios para los diversos tipos de eleccion gue en

el presente trabgjo se analizan.

2.1. ANTECEDENTES Y DESARROLLO ELECTORAL

Los primeros antecedentes de los estudios politicos de México, los
encontramos a partir de las cartas de relacién de Hernan Cortés, los anales de
Tlatelolco, los escritos eclesiasticos de fray Bemardino de Sahagun “Historia
General de los casos de la Nueva Esparia’(1567), Fray Bartolomé de las Casas
en “Historia de las Indias” (1559) y Fray Juan de Torquemada, “Monarquia

¥ Op.Cit.. ENCIGLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, pags. 6, 7.
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Indiana” {1615), en donde en la mayoria de estas abras y documentos vemos que
los andlisis politicos que se realizaban en esa época consistian simplemente en
informar al Rey la situacién en la que se encontraba la Colonia, es decir, la
estructura y avances politicos que en América se suscitaban. Informacién tal que
permitia que de alguna manera se lograra tener el control absoluto de la Corona

en el nuevo continente.*

Posteriormente a principios del siglo XIX, Fray Servando Teresa de Mier
propone un México independiente, encarnado por el conflicto entre liberales y
conservadores, y que daria inicio después a la Guerra de Independencia de
México.* Por lo tanto, podemos decir, que la vida electoral de nuestro pais
comenzd a partir del surgimiento del Estado Mexicano como una entidad
democratica, a pesar de los diferentes tipos de gobiemo que nuestra nacion, a lo
largo de la historia ha tenido, por ejemplo: el teocratico prehispanico o el colonial

subordinado al Imperio espafol.

Al erigirse nuestro pais como un Estado libre, soberano y democratico, fue
necesario crear un sistema de representaciéon, a través del cuél los gobernados
pudieran elegir libremente a sus representantes, es decir, a aquellas personas
elegidas por los ciudadanos, para que los representaran en sus intereses, por lo
que, en el siglo XiX, se crea el sistema de eleccion indirecta y posteriormente la
directa, razén por la cual a continuaciébn mencionaré brevemente los
antecedentes historicos, respecto a la evolucion que ha tenido la actividad

electoral de nuestro pais.

La actividad electoral de México, se inicia basicamente a partir del afo de
1812, al crearse la Constitucion de Cadiz, por medio de la cuél al final de la

época colonial, se llevaron a cabo las primeras elecciones existentes en nuestra

 Op.Cit., GONZALEZ IBARRA JUAN DE DIOS,pag 78.
*' Ibidem. pég. 85.
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nacién, de acuerdo al siguiente procedimiento:

1.- Los ciudadanos avecindados y residentes en el tesmitorio de la
parroquia respectiva, constituidos en juntas electorales de parroquia elegian

“compromisarios”.

2.- Los compromisarios elegian a los electores de parroquia, un elector por
cada doscientos vecinos, y se debia elegir a 11, 21, o hasta 31 compromisarios, y
en algunos algunas ocasiones se elegian uno, dos, tres, 0 mas electores de
parroquia, en donde ésta constituia la demarcacion territorial basica de la

geografia electoral.

3.- Los electores de parroquia se congregaban en la cabecera de partido y
constituidos en junta electoral de partido, efegian a los electores de partido, los
cuales se trasladaban a la capital de la provincia y constituidos en junta electoral
de provincia, finalmente elegian uno por cada setenta mil personas. Cada una de
las juntas parroquiales de partido y de provincia, designaba a sus propios

secretarios y escrutadores. 42

Con el Reglamento para el Congreso de Chilpancingo de 1813, quedo
dispuesta la eleccion de diputado en tercer grado, para que posteriormente,
mediante el Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana de
1814, éste sistema fuera ratificado, especificando en los capitulos V, VI y VII, las
atribuciones tanto de las juntas electorales de parroguia, de partido,-como de
provincia, ademas de que se estableciera la eleccién de los miembros mediante
mayoria simple y voto pliblico.® Por su parte, la Constitucién de 1824 establecié
que los estados reglamentarian las elecciones federales, disponiendo ademaés

que debia elegirse un diputado por cada 80,000 personas o por una fraccion que

2 Op Cit., ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, pdg.46.
* Op Cit., PATINO CAMARENA JAVIER, pag.191.
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pasara de 40,000, y que cada legislatura local elegiria a dos senadores por
mayoria absoluta de votos. Y con el objeto de regular las elecciones que debian
celebrarse en territorios federales, fue expedida en 1830 la “Ley para elecciones
de Diputados y Ayuntamientos de Distrito y Territorios de la Republica”, en la gue

se establecié e! primer sistema de empadronamiento.

México en 1836, deja de ser una Republica Federal para regresar al
Centralismo y consecuentemente se crea la “Ley sobre Elecciones de Diputados
para el Congreso General y de los Individuos que Compongan las Juntas
Departamentales”, en la cual se previd la eleccién indirecta de los poderes
nacionales, asi como las “Siete Leyes Constitucionales”, mismas que suprimieron
el Federalismo y establecieron el Supremo Poder Conservador.* Por
consiguiente, mediante las constituciones centralistas y las bases organicas de
1843, se reglamento la eleccién indirecta en tres grados; para que finalmente en
1846 y 1847 fueran presentadas sendas propuestas para el establecimiento de la
eleccién directa. La primera por Manuel Crescencio Garcia Rejon y la segunda
por Mariano Otero, teniendo como resultado la promulgacion de las leyes
generales por las que se arreglaban las elecciones del Presidente de la
Repiblica, Diputados, Senadores, y Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
pudiendo adoptarse la eleccion directa exceptuando parcialmente al Senado de

Ja Republica *®

Un afo después en 1855, es proclamado sl Plan de Ayutla, expidiendo ia

Convocatoria a la Nacion, para la eleccién de un Congreso Constituyente.

En febrero de 1857 se jura la nueva Constitucion Federalista y Liberal, y
con el Congreso Constituyente ya instaurado, se expide la "Ley Orgdnica

Electoraf', en la cual se planteé la posibilidad de que las elecciones para

“ Op.Cit., GONZALEZ IBARRA JUAN DE DIOS, pag. 90.
> Op.Cit., PATINO CAMARENA JAVIER, pég. 192.
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diputados fueran indirectas en primer grado y en escrutinio secreto, aprobandose
esta propuesta finalmente con 61 votos, reduciéndose asi las instancias
electorales de tres a una. Esta legislacion electoral es reformada en los afios de
1869, 1871, 1872y 1882

En 1874, el articulo 52 constitucional fue reformado y la eleccidn directa
fue adoptada para la eleccién de diputados, no asi para los demas cargos de
eleccién popular. Aflos mas tarde, en 1911, un grupo de senadores propuso este
sistema electoral de forma generalizada, aprobando esta reforma por la Camara
de Diputados el 10 de abril de 1912 y promulgada el dia 26 de los mismos, en la

gue se declaré reformado el articulo 55 de la ley en comento.

Por su parte en la Constitucidn de 1917, es dispuesta la eleccion de
Presidente de la Republica, Gobernadores, Senadores, Diputados federales y
locales, asi como a los miembros de los ayuntamientos, mediante eleccion
directa, con base en los términos de lo dispuesto por la ley reglamentaria
correspondiente. Cabe sefalar que el sistema electoral vigente es el resultado de
una serie de reformas constitucionales instrumentadas a partir de la Constitucién
de 1917, las cuales dieron como resultado la integracién de la Camara de
Diputados, ahora conformada con diputados elegidos por €l sistema de mayoria

relativa y representacion proporcional. “

En 1931 la base demografica fue ampliada disponiéndose la eleccidn de
un diputado por cada 100 mil habitantes o fraccién que excediera de 50 mil. En
1943 la base demogréfica se incrementé a un diputado por cada 150 mil
habitantes o fraccion que excediera de 75 mil. En 1970 la base demogréfica fue
ampliada a un diputado por cada 250 mil habitantes o fraccidn que excediera la
mitad.

En el afio de 1963, se reformd el articulo 54 constitucional, que
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anteriormente determinaba un sistema electoral de mayoria relativa, en el cual la
poblacién electoralmente activa, sufragaba por aquel candidato gue consideraba
era el optimo para ocupar el cargo de eleccion popular. Realizado el sufragio y
computado el total de los votos, en el respectivo distrito se determinaba que
candidato habia resultado electo; dicha reforma consistio en la
institucionalizacion del sistema de diputados de partido, el cual se basa en dos

principios fundamentales que son:

1.- El partido politice que obtuviera mas de 20 triunfos (25 a partir de 1972)
mediante el sistema mayoritario no tendria derecho a acreditarse diputados de

partido.

2.- Los partidos politicos minoritarios podran acredilar hasta 20 diputados
de partido (26 a partir de 1972).

Cabe senalar, que en un principio con el régimen de diputados de partidos,
en un partido politico no podia acreditarse mas de 20 diputados de partido, por lo
que anos mas tarde, se crearon 16 nuevos distritos electorales, amplidndose en

1972 el nimero de escanos a 25.

Cuando el namero de triunfos obtenidos mediante el sistema de mayoria
relativa no llegase a 20 (25 a parir de 1972) el partido interesado podia
completar las cifras faltantes mediante diputados de partido, siempre y cuando la
organizacion politica tuviera registro oficial con un ano de antelacién al dia de las
elecciones, y que ésta hubiera obtenido por io menos el 2.5% de la votacién total
del pais (1.5% a partir de 1972), con lo cual podia tener una representacion de 5
diputados de partido. Se aprobd dividir la Republica Mexicana en 192 distritos
electorales y en 1975 se acordd configurar dos distritos electorales federales en

Baja California Sur y Quintana Roo.

2 Op.Cit., ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, pég. 53.

35



E! partido politico minoritario con derecho a diputados de partido debia
estar representado por sus candidatos, sin la posibilidad de haber sido electos en
los distritos electorales correspondientes, por el sistema de mayoria relativa. Los
diputados de partido ya designados contaban con el mismo rango que aquellos

electos mediante el sistema mayoritario. *

En 1977 se abandond el sistema de diputados de partido y se adoptd un
sistema electoral mixto en el que el sistemma mayoritario se complementaba con el
de la representacion proporcional, en el cual los partidos debian presentar
candidatos tanto en los distritos electorales uninominales, como listas de
candidatos en las circunscripciones plurinominales. Al respecto, cabe precisar
que el distrito electoral uninominat es la demarcacion territorial donde se elige un
diputado por el principio de mayoria relativa, y la circunscripcion plurinominal es
la demarcacién territoriai en la que se elige un nimero determinado de diputados

por el sistema de representacién proporcional.

En ese ano se propuso que en lugar de senalar habitantes como elemento
de integracion distrital, la camara fuera representada por un nimero determinado
de representantes, proponiendo fueran 300 diputados los electos por medio de

elecciones distritales: evitando asi las constantes reformas constitucionales.®

El origen de la actual divisién territorial en distritos electorales se remonta
a la “Ley Organica Electoral de 1857, que por primera vez dividié al pais en
distritos electorales, en vez de la division de parroquias y partidos. De
conformidad con la ley en comento le comrespondia a los gobernadores de los
Estados, Distrito Federa! y a los jefes politicos de los territorios, hacer la division
territorial por distritos electorales en sus respectivas entidades federativas. En

ese entonces se configuraba un distrito por cada 40 mil habitantes o fraccion que

*7 0p.Cit., PATINO CAMARENA JAVIER, pag. 198.
“® \dem.
*° \bidem., pag. 203.



pasara de 20 mil.

En 1978, son elegidos por primera vez en nuestro pais diputados por el
principio de representacién  proporcional, estableciéndose asi  tres
circunscripciones plurinominales. En los comicios de 1982, fueron cuatro y a

partir de 1985 han sido cinco las circunscripciones plurinominaies.®

En el ano de 1981 entra en vigor el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos celebrado y firmado en Nueva York en 1966, en el cual se
establece la participacion directa o representada de los gobernados relativa a la
actividad electoral, realizada a través del libre sufragio y en condiciones de
igualdad. Asimismo en 1981 también entra en vigor en nuestro pais la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, celebrada en San José de
Costa Rica en 1970, relativa a los derechos politicos de los ciudadanos, y la
particular regulacién que cada uno de los Estados firmantes realizaran con base
en razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil

o mental o por razones de caracter judicial.

En 1987, es creado el Tribunal de lo Contencioso Electoral, el cual
substrae la subjetividad de decisidén en las controversias en materia electoral,
resueltas con anterioridad por el contencioso electoral politico, en donde fas
soluciones se daban mediante negociaciones partidistas o por los colegios
electorales, compuesto par legisladores, normalmente de alguna corriente o

partido determinado.

A partir de 1987 y hasta la fecha, la Camara de Diputados se integra con
500 diputados, de los cuales 300 son electos por mayoria relativa y 200 por
representacion proporcional, reforma que garantiza a los partidos opositores el

treinta por ciento de los curules, es decir, 150 diputados, porcentaje que durante

% NUNEZ JIMENEZ ARTURO, Ef Nuevo Sisterna Electoral Mexicano, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1991, pag.35.
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la jornada electoral de 1988 se vio incrementado debido a las curules de mayoria
ganadas por los partidos opositores, provocando que el partido gobemante (PRI)
contara con un total de 260 diputados y la oposicion con 240. Sin embargo,
conviene sefalar que aun cuando indiscutiblemente la oposicién conté con mayor
representacién camaral que en elecciones pasadas, ésta fue mas diversificada,
ya que los partidos que la integraron pasaron de tres a seis y finalmente a

nueve.’

En el afio de 1990, el Cddigo Federal Electoral fue modificado, teniendo
como resultado, que todos los partidos que hubieran obtenido por lo menos el
1.5% de la votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales tenian el derecho de participacion en |a distribucién de curules de
representacidén proporcional, aspirando a una representatividad camaral maxima
de 350 diputados por ambos principios; no obstante lo anterior, si un partido
poiitico obtenia todos los triunfos de mayoria, podia participar en las elecciones
de representacion proporcional si su porcentaje de votos oscilaba entre el 61 y 70

por ciento.

Durante la vigencia de legislaciones anteriores, los partidos minoritarios
tenian garantizado el 25% de los cargos de representacién camaral. Con la
reforma constitucional de 1993 y con base la fraccion IV del articulo 54
constitucional, la representatividad méaxima partidista fue modificada pudiendose
alcanzar a partir de esa fecha hasta un 63%, equivalente a 315 curules, teniendo
los partidos minoritarios la garantia de ser representados hasta por 37%
equivalente a 185 curules, porcentaje que se puede ver incrementado con los

triunfos de mayoria relativa obtenidos en los distritos uninominales.

Con el proceso de reformas de 1994, ta propuesta principal fue la de

aumentar el ndmero de candidatos que pudieran participar simultaneamente en

' Op.Cit., PATINO CAMARENA JAVIER, p4g. 201.

38



las elecciones de mayoria relativa y €n 18s IiSIEs Ug 1EpI E3C1 Lauiul 1 ) L wius s
en un numero limite de 60 candidatos, propuesta que entré en vigor el 18 de
mayo de 1994 %

A efecto de evitar que los partidos minoritarios no participen en las
elecciones de mayoria relativa, beneficidandose con las listas de representacion
proporcional, la legislacién electoral manifiesta como requisito sine qua non
participar en las elecciones de mayoria relativa en por 1o menos 200 de ios 300

distritos.

Las reformas constitucionales de 1990, 1992, 1993, 1934, 1996 y 1997,
estructuraron el régimen electoral vigente, destacandose la creacién del Instituto
Federal Electoral (IFE), como organismo publico, constitucionalmente auténomo,
ciudadanizado y profesionalizado. Se suprime el sistema de auto cailificacion
politica de las elecciones a cargo de los colegios electorales y es estructurado
un sistema de medios de impugnacion en materia electoral, a cargo de un tribunal

auténomo.®

En el ano 2000, nuesiro pais reconoce la Jurisdiccion de ia Carte
Interamericana de Derechos Humanos, siendo éste el instrumento internacional
mas destacado para la region en materia electoral en virtud de los alcances de su
regulacién. Asimismo se vive un periodo de profundos y complejos cambios
politicos e institucionales en el cual concluye la hegemonia de un solo partido
politico, surgiendo de este modo un sistema de partidos politicos cada vez mas

plural y competitivo.

2 Op.Cit., GONZALEZ IBARRA JUAN DE DIOS, pdg. 80.
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2.2. CARACTERISTICAS PRINCIPALES Y FUENTES DEL DERECHO
ELECTORAL MEXICANO

La legisiacién nacional a diferencia de la del Reino Unido se estructura en
cuerpos legislativos rigidos y jerarquizados, derivados de una constitucion,
dividiéndose posteriormente en diversas disciplinas juridicas especiales vy
auxiliares, mediante su codificacién y reglamentacion, contemplando también el
aspecto adjetivo y el procedimental atendiendo a las caracteristicas de la materia

o institucion que regula.

Esta legislacion es sélo un elemento de las fuentes rectoras del derecho
mexicano. A mayor abundamiento podemos determinar la existencia de tres

diversos tipos de fuentes, que son los siguientes:
A) Fuente formal:

Son los procesos creadores de la norma juridica, dentro de las que se

encuentran la legislacion, la costumbre y la jurisprudencia.

La legislacion entendida como ley, es el proceso por ef cual diversos
organos estatales formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de

observancia general, creadas mediante un proceso legislativo.*

La costumbre es determinada como un uso implantado en una coiedividad
y considerada por esta como juridicamente obligatoria, integrada por un conjunto
de reglas sociales de un uso mas o0 menos largo, consistente en la idea de que el
uso en cuestiéon es juridicamente obligatorio y por tanto debe aplicarse en la

practica de un determinado proceder.®

£ 0p.Cit., ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, pag..57.
* GARCIA MAYNEZ EDUARDO, Introduccion af Estudio def Derscho, 46* ed., Ed. Porrua, México, 1994, pag. 50.
% Ibidem. pag. 61.



La jurisprudencia es entendida como el conuntc ae principios y Qucuinigs
contenidas en las decisiones de los tribunales. La ley otorga a las tesis expuestas
en las resoluciones de ciertas autoridades judiciales, caracter obligatorio,
relativamente a otras autoridades de inferior rango.*Las ejecutorias de la

Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno constituyen jurisprudencia.

B) Fuente real:

Son aquellos elementos determinantes del contenido normativo. Esta
fuente quiza sea la mas importante, toda vez que es el fundamento de accion de
la autoridad. Esta norma se puede clasificar de diversa maneras, ya sea por el
sistema al que pertenece, Ia fuente de su origen, su ambito espacial, temporal,
material o personal de validez, segun la jerarquia de la norma, su sancion o

cualidad.
C) Fuente histoérica:
Son todos aquellos documentos que encierran el texto de legislaciones

pasadas, las cuales sirven de inspiracion o fundamento para el legisiador en su

tarea de creaciéon normativa.”

2.2.1. Fuentes del derecho electoral

Al igual que otras ramas del derecho, en materia electoral también se
cuenta con diversas fuentes que lo estructuran, proporcionandole el sustento
nécesario para poder regular todas aquellas actividades concernientes a la
participacion democratica de la poblacidén de un pais. En este orden de ideas, la

materia electoral debe fundamentarse y apoyarse en tantas ramas juridicas sean

* |bidem. pag. 68.
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necesarias para poder regular cualquier situacién que derivada de dicha

actividad electoral sea factible de acontecer.

A mayor abundamiento, el derecho electoral deviene de ordenamientos
superiores como 1o son la Constitucién Politica y los tratados intemacionales,
para después consolidarse en sus propios ordenamientos, tanto federales como

locales, auxiliandose finalmente de otras ramas tal como lo es la jurisprudencia.

2.2.1.1 Originarias o primarias

La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, es la norma
suprema y fundamental de todo el ordenamiento juridico nacional, constituyendo
asi la pristina fuente originaria, corn base en el principioc de supremacia

constitucional previsto en el articulo 133 del propic ordenamiento.

En cuanto a la materia electoral se refiere los preceptos canstitucionales

que regulan a esta materia son los siguientes.

En primer fugar encontramos al articulo 2, fraccién A incises 1, 11l y VIi que
regula la libertad que tienen los pueblos y comunidades indigenas con autonomia
suficiente para decidir sus formas de convivencia y organizacion politica; asi
como la facultad de elegir sus propias formas intemas de gobierno, siempre
respetando el pacto federal, y finalmente la capacidad de eleccion de sus
representantes ante los ayuntamientos estatales, que se relaciona con el articulo

tercero fraccion Il inciso a.

Eil articulo 5 parrafo IV, establece el caracter obligatorio de los cargos

concejiles y de eleccidon popular; obligatorio y gratuito, el de las funciones

* loidem.. pag. 67.

42



electorales y censales, y retribuido cuando estos lo realizan en forma profesional.
A su vez los articulos 5, 6, 7, 8 y 9 establecen |a obligatoriedad y gratuidad de
ciertas funciones electorales basicas a cargo de |os ciudadanos y los derechos a
las libertades de expresién e imprenta, asi como los derechos de peticién,

asociacidon y reunidn que pueden tener un caracter politico electoral.

Por su parte el articulo 16 parrafo IX dispone que la autoridad judicial no
podréd otorgar autorizaciéon para la intervencion de comunicacicnes privadas

cuando, entre otros, se trate de materias de caracter electoral.

El articulo 26 establece las bases del sistema de planeacion democratica

del desarrollo nacional.

Por su parte, los articulos 34 al 38 regulan los requisitos para adquirir la
ciudadania mexicana, el derecho de votar y ser votado y las obligaciones que
estos actos conllevan, asi como las causas originarias de la pérdida de la misma

o la suspensién de los derechos o prerrogativas derivadcs de esta.

Los articulos 39 al 41, establecen el principio de soberania popular y la
voluntad del pueblo soberano de constituirse en una Republica representativa,
democrética y federal; asimismo, manifiestan como de gran trascendencia la
materia electoral, consagrando la renovacion de los poderes legislativo y
ejecutivo mediante |a realizacién de elecciones libres, auténticas y periddicas,

definiendo a los partidos politicos y sus tipos de prerrogativas y financiamiento.

En otro orden de ideas, el articulo 41 concibe la creacion y el régimen
constilucional del Instituto Federal Electoral como el organismo encargado de las
actividades relacionadas con la materia electoral, su estructura orgénica, y la
especificacion de sus principales funciones. También concibe y determina un

sistema de medios de impugnacién garantizando asi que los actos electoraies se
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ajusten a los principios de constitucionalidad y legalidad.

Asi mismo este articulo establece el régimen constitucional de los partidos
politicos y hace referencia a los elementos basicos que regulan la funcién estatal

para la organizacién de los comicios.

Los articulos 50 y 60 hacen mencién de la regulacion de la integracién del
Poder Legislativo Federal, incluyendo las férmulas electorales aplicables a las
elecciones de los diputados federales y senadores, asi como la intervencidn
competente de las autoridades administrativas y jurisdiccionales electorales

relativa a la calificacion de las elecciones legislativas.

Los articulos 51, 52 53, 54 y 55 hacen referencia a la composicion de la
Camara de Diputados, su duracién y demarcacion territorial asi como los
principios electorales que se aplican y los requisitos para ser diputado.Los
articulos 56, 57, 58, 59 especifican la integracién de la Cdmara de Senadores y el

principio electoral por el cuél son electos asi como los requisitos para serlo.

El articulo 74 contempla el papel de la Cémara de Diputados en la
expedicion del bando de presidente electo, siendo esta la unica atribucion

conferida a este poder relativa a la eleccién presidencial.

Los articulos 80 al 83 consagran la integracion y eleccion del Poder
Ejecutivo Federal previendo los requisitos de elegibilidad de su titular, elegido

mediante eleccion directa.

Los articulos 94, 98, 101, y 105 todos relativos al Poder Judicial de la
Federacion consagran especialmente, la integraciéon y competencia del Tribunal
Electoral, manifestando su maxima autoridad jurisdiccional, encargada de

garantizar la constitucionalidad y legalidad de todo acto o resolucién de las
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autoridades electorales federales y locales exceptuando lo previsto en |a fraccion

| del articulo 105 de nuestra Constitucion.

Los articulos 108 al 114 hacen manifiestas las responsabilidades de los

servidores publicos.

Los articulos 115, 116, y 122, establecen las bases constitucionales a las
gue deben ajustarse los diversos ordenamientos de las entidades federativas
derivadas de las elecciones municipales, estatales y del Distrito Federal, asi
como los requisitos necesarios de elegibilidad, para pertenecer a la Asamblea
legislativa del Distrito Federal. Por ultimo el articulo 130 establece ciertas
caracteristicas de los derechos politico-electorales respecto de los ministros de
culto religioso y la imposibilidad de que las agrupaciones paliticas contengan en

su nombre o disero palabra o figura que los vincule con cualquier tipo de religion.

2.2.1.2 Derivadas o secundarias

Son todas aquellas normas cuya validez s& encuentra subordinada a una
fuente primaria, aunque cabe aclarar que las fuentes derivadas des |a originaria no
cuentan con la misma importancia, ni se encuentran en el mismo nivel, tal es el
caso de: los tratados intemacionales, la legislacién ordinaria federal y local, la

costumbre y la jurisprudencia en materia electorat.

A) Tratados Internacionales.

En nuestro pais los tratados internacionales son juridicamente validos con
base en |o establecido por el articulo 133 Constitucional, cuando se encuentren
en concordancia con la misma, siendo celebrados por el poder Ejecutivo y

aprobados por el Senado, teniendo seguin la Suprema Corte de la Nacion
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jerarquicamente un segundo plano inmediate al constitucional y por encima del

derecho federal y el local.

Dentro de los principales documentos internacionales relativos a la materia

electoral podemos ubicar los siguientes:

e La Declaracidn Americana de los Derechos del Hombre firmada en
Bogota en mayo de 1948, hace mencion en su articulo 20 que, toda
persona legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el
gobierno de su pais, ya sea de forma directa o por medio de sus
representantes asi como también de participar dentro de fas elecciones
populares mediante e! voto secreto, elecciones que deberan de ser,

genuinas, periodicas y libres.

Esta convencion en su articulo 32, establece que toda persona tiene el
deber de votar dentro de las elecciones populares del pais del que sea
nacional, cuando este en las condiciones legales necesarias para llevarlo

a cabo.

¢ La Declaracién Universal de Derechos Humanos realizada en la ciudad
de Nueva York el 10 de diciembre de 1348, menciona en su articulo 21
que, toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, ya

sea de modo directo o por medio de representantes elegidos libremente.

¢ Este instrumento también prevé que toda persona tiene el derecho de
acceso en condicianes de igualdad a las funciones publicas de su pais.
La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico, esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse de forma periddica, por sufragio universal ya sea por voto

secreto o por otro procedimiento equivalente que garantice la libertad de
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voto.®

e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos firmado en la
ciudad de Nueva York el 16 de diciembre de 1966 vigente en México a
partir del 24 de marzo de 1981, en su articulo 25, establece los derechos
politicos de participar en los asuntos publicos directamente o por medio
de representantes elegidos libremente, de votar y ser elegido en
elecciones periddicas celebradas de manera auténtica mediante el
sufragio universal e igual a través del voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores de tener acceso, en condiciones

generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

s La Convencién Americana sobre Derechos Humanos celebrada en San
José de Costa Rica el 7 de abril de 1970 (en vigor en Méxtco desde el dia
24 de marzo de 1981), y el reconocimiento por nuestro pais de la
jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el ano
2000 constituyeron los instrumentos internacionales mas destacados para

la region en virtud de sus alcances regulatorios. >

La convenciéon en comento en su articulo 23 reproduce el texto sobre
derechos politicos que se encuentra en el Pacto Internacional citado con
anterioridad, no obstante que la Convencién Americana adicionalmente
autoriza a los paises para que mediante forma legal, reglamenten estos
derechos politicos, en el entendido que estos solo serdn regulados por
causas de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad
civil 0 mental, o condena por juez competente en proceso penal. Esta
misma convencion, manifiesta en su articulo 29, que ninguna de sus
normas puede ser interpretada en el sentido de suprimir, limitar o excluir

los derechos que la Convencién reconoce o que sean derivados de la

% Op.Cit., ENGICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, pag. 25.
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forma democratica representativa del gobierno. ®

B) Leyes federales y locales.

Las legislaciones electorales federales y locales solo seran validas si son
concordantes con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
mismo, las legisiaciones federales, jamas podran restringir los derechos politico-
electorales fundamentales, adhiriéendose ademas a las normas constitucionales
electorales relativas a la estructura, integracién y funcionamiento de los drganos
representativos del poder publico federal asi como a la organizacién de los
comicios federales y al régimen de los parlidos politicos nacionales. A efecto de
que las leyes federales cuenten con una validez formal es necesario gue sean
elaboradas y reformadas mediante el proceso legislativo regulado por los

articulos 71 y 72 de la Constitucion federal.

Asi mismo las disposiciones de caracter constitucional y legal local, se
deben ajustar a las previsiones politico electorales establecidas por nuestra Carta
Magna, relativas a las elecciones estatales y municipales, asi como las del

&1
iR

Distrito Federal.” Las citadas disposiciones deberan seguir el proceso legislativo

previsto en la Constitucion de la respectiva entidad federativa.

Estas leyes electorales de caracter local, jamas pueden considerarse

juridicamente superiores o fundamentales de aquellas de caracter federai.

Leyes federales.
1.- Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE).

Este cddigo establece las normas regiamentarias de caracter sustantivo

* |dem
b Op.Cit., ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, pag. 27.
' Ibidem.
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en materia de derechos y obligaciones politico - electorales de los ciudadanos; la
organizacion, funcién y prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas, asi

como la funcion estatal de organizar las elecciones federales.

Esta Ley es emitida por el Congreso de la Union en la cuél se dispone que
se trata de una legislacion de caracter publico, en el entendido de que todo acto

juridico contrario a dicho orden resulta inexistente.®

2.- Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral (LGSMIME).

Esta ley contempla la regutacién procesal del sistema federal de medios de
impugnacién de los comicios y es reglamentaria de los articulos 41, 60 y 99

constitucionales.

3.- Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105

Constitucional,

Este ordenamiento hace referencia a las reglas procésales especiales
aplicables a las acciones de inconstitucionalidad planteadas respecto de leyes
electorales.

4.- Codigo Penal Federal (CPF).

Dentro del titulo vigésimo cuarto de este codigo, relativo a los Delitos en
materia electoral y en materia de Registro Nacional de Ciudadanos, tipifica los

delitos electorales de caracter federal.

5.- Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

2 Op.Cit., GOMEZ PALACIO IGNACIO, pdg. 2.
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En su titulo undécimo, establece diversas normas organicas del Tribunal

Electoral Federal ®

Leyes locales

1.- Las Treinta y una Constituciones estatales y el Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal.

2.- Los treinta y dos codigos o leyes electorales de las entidades
federativas del pais, en los cuales se encuadran las normas aplicables a los
procedimientos electorales necesarios para la eleccion de gobernador o jefe de
gobierno, a sus diputados locales, a los integrantes de ayuntamientos vy jefes

delegacionales.

3.- Ley Adjetiva Electoral. Algunos estados la tiene contemplada, su
funcién principal es la homéloga a la que esta establecida en ei sistema general

de medios de impugnacién.

4.- Los treinta y dos codigos penales de las entidades federativas. En ellos

quedan establecidos los delitos electorales del fuero comun.

5.- Las leyes organicas de los poderes judiciales en aguellos estados en
donde el correspondiente tribunal electoral es un érgano integrado ‘al Poder

Judicial Local.

6.- Las leyes organicas de los Congresos Locales, cuando al Congreso

Local, se le otorgan atribuciones de calificacién de la eleccidén o de proclamacion

® 0p.Cit., ENCICLOPEDIA JURIDIGA MEXICANA, pags..24 - 26.
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de las autoridades electas.

7.- Las leyes organicas municipales dentro de las cuales son consignados

requisitos de elegibilidad ¢ duracién para los cargos de [os ayuntamientas.

C) Reglamentos o acuerdos generales expedidos por autoridades

administrativas y jurisdiccionales.

Los reglamentos, norma general abstracta e impersonal, cuya creacién es
conferida a las autoridades electorales por el Constituyente o el Legislativo
mediante una descentralizacién facultativa reglamentaria habitualmente a cargo
del Ejecutivo, son ctorgados con la finalidad de procurar la autanomia funcional y
organica de la autoridad electoral, teniendo como fundamento principal los

articulos 41, fraccion Il parrafo 2 y 99 parrafo 7 de nuestra Carta Magna.

Dentro de los principales regiamentos en materia electoral se encuentran:

o Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto

Federal Electoral.

¢ Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral.

¢ Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Tanto el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral como el Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, tienen la naturaleza de

reglamentos auténomos cuyo fundamento se encuentra contemplado en la
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propia Constitucién federal. Las autoridades electorales de las entidades
federativas, también en ejercicio de su autonomia funcional y organica,
cuentan con atribuciones analogas para expedir este tipo de reglamentos y

acuerdos generales.*

D) La costumbre.

Si bien es cierto que la costumbre dentro del derecho electoral no se
encuentra explicitamente prevista, esta puede encuadrarse en diversos entornos
del derecho electoral sobre tode al referimos a sus elementos administrativos.
Tal es el caso de las relaciones de trabajo que en este norman, con fundamento
en lo previsto por ef articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo, la cual se aplica de
manera supleforia en las relaciones antes mencionadas. Asimismo en lo
establecido por el articulo 95 de la Ley General del Sistema de Medios de
impugnacion, en Materia Electoral. En otro orden de ideas, diversas leyes
electorales locales expresamente le dan un caracter particular a la costumbre, tal
es el caso de los usos y costumbres de los indigenas nacionales, donde aun en

maleria electoral estas son respetadas.

E) La jurisprudencia.

La jurisprudencia en materia electoral, sustenta una jerarquia subordinada
a la norma juridica que interpreta, pues esta solo esclarece el espiritu de una
determinada disposicion juridica. De igual manera es mantenido el misrho criterio
cuando el érgano juzgador la aplica para colmar lagunas dentro de la norma que

aplica.

La normatividad para el establecimiento de jurisprudencia en el ambito

electoral se funda en los articulos 232 al 237 de la ley Organica del Poder

® Ibidem.
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Judicia! de la Federacion.

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
seré obligatoria para el Tribunal Electoral cuando esta se refiera a la
interpretacion de un precepto constitucional, asi come en aquellos casos que sea
exactamente aplicable; lo anterior con base en lo previsto por los articulos 99
parrafo 5 de la Constitucion federal y 235 de Ia Ley Orgénica del Poder Judicial

de la Federacion.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal, establece jurisprudencia
por medio de la Sala Superior y sus salas regionales. En el primer caso cuando
en tres sentencias no interrumpidas por otra en contrario sostengan el mismo
criterio de aplicacién, interpretacion o integracion de una norma. El segundo de
los supuestos se dard cuando en cinco sentencias no interrumpidas por otra en
contrario, se sostenga el mismo criterio de aplicacidn, interpretacion o integracién
de una norma y sea ratificado por la sala superior. lgualmente, cuando la Sala
Superior resuelva una contradiccion de criterios sostenidos entre dos o mas salas
regionales o entre estas y la propia Sala Superior (Jurisprudencia por

Unificacion).

También se establece jurisprudencia denominada por declaraciéon; cuando
la Sala Superior realiza la declaracién formal de algun criterio de jurisprudencia
emitido por el entonces Tribunal Electoral Federal en la primera o segunda

época.®®

F) Normas individualizadas en materia electorai.

Son fuentes del derecho electoral, todas aqguellas sentencias vy

resoluciones de los tribunales electorales, tanto federales como locales, asi como

% 0p.Cit., GOMEZ PALACIO IGNACIO, pags. 13~ 15.
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los acuerdos y resoluciones individualizados dictados por las autoridades
administrativas electorales federales y locales en ejercicio de sus atribuciones, y
los convenios de colaboracién celebrados entre el Instituto Federal Electoral y las

autoridades electorales de las entidades federativas.

2.3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

Como ya anteriormente lo he sefalado, México se encuentra constituido de
acuerdo con el articulo 40 de nuestra constitucién, en una Republica
representativa, democratica y federal, conformada por la union de estados libres

y soberanos, a través de una federacion.

El poder publico de nuestra federacién esta consolidado de forma tripartita
por el poder ejecutivo, legislativo y judicial, donde los dcs primeros son
instaurades por medio del sufragio libre, secreto y periddico de sus gobernados,
mediante un sistema electoral mixto, en el cual coinciden ios sistemas de mayoria

relativa y representacion proporcional.

Respecto del rubro en comente 1a Constitucion Federal menciona:

Articulo 49.- E! Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y judicial.

El poder Ejecutivo Federal esta constituido por una sola persona, siendo el

titular de este, segun la doctrina Republicana, el Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

Nuestra carta Magna, en el capitulo Ill “Del Poder Ejecutivo® en sus

articulos 80 y 81 menciona:
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Articulo 80.- Se deposita el ejercicio de} Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un sofo

individuo, que se denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

Articulo 81.- La eleccion del Presidente sera directa y en los términos que disponga Ia ley

electoral.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su
titulo tercero, capitulo primero “De los Sistemas Electorales”, articulo 9, hace

referencia al representante del poder Ejecutivo en los siguientes términos:

Articulo 9.- 1.- El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se
denomina Fresidente de los Estados Unidos Mexicanos electo cada seis aflos por mayorfa

relativa y voto directo en toda la Republica. 5

El Poder Legislativo Federal tiene una composicion de caracter bicamaral
siendo la primera denominada como Camara de Diputados y la segunda de

Senadores, ambas integrantes del Congreso de la Unidn.

La Camara de Diputados se encuentra compuesta, como ya se ha
mencionado, por 500 diputados, de los cuales 300 son electos mediante e!
sistema de mayoria relativa y 200 por el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas regionales votadas en cinco circunscripciones
plurinominales. Todos los diputados son electos por un periodo de tres ancs y la
reelecciéon es permitida, transcurrido un periodo intermedio (tres anos). Las 300
diputaciones federales de mayoria relativa son distribuidas entre las 32 entidades
federales con base en la poblacién residente en cada una de ellas, pero ninguna
entidad puede contar con mencs de dos diputados federales de mayoria

relativa.¥’

% CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, 7% ed, Ed. IFE, México, 2004, pag. 63.
Para fines de este trabajo, todas fas referencias al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoraies, se basan en
esta edicion.

& 0p.Cit..GOMEZ PALACIO, IGNACIO, pag. 25.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al respecto

manifiesta:

Articula 50.- Ei Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se dividird en dos Camaras, una de Diputados y otra de

Senadores.

Articulo 61.- La Cdmara de Diputados se compondrd de Representantes de la Nacién,
electos en su ftotalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario, se elegiré un

suplente.

Articulo 52.- La Cémara de Diputados estard integrada por 300 diputados electos segin
el principio de votacién mayoritaria relativa y 200 diputados que seran electos segun el
principio de representacién proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales,

votadas en circunscripciones jurisdiccionales.

La Camara de Senadores se encuentra integrada por un total de 128
miembros. En cada una de las 32 entidades federativas se eligen fres senadores,
de los cuales dos corresponden al partido politico que haya obtenido 1a mayor
votacion en la entidad, siendo el tercero aquel que haya obtenido la segunda
posicion, derivado del nimero de votos obtenido. Los 32 escarfios resiantes se
asignan por el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de

listas, votada en una sola circunscripcion plurinominal nacional ®

En relacién a la camara en comento la Constitucién federal refiere;

Articulo 56.- La Cdmara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de
los cuales en cada Estado y en el Distrito Federal dos serén elegidos segun el principio de
mayovitaria relativa y uno seré asignado a la primera minorfa. Para esfos efectos, los

partidos politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos.

 |bidem.. pag. 34.



La senaduria de primera minoria le serd asignada a la formula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en
ndmero de votos de la enfidad de que se trate. Los freinfa y dos sepadores restantes
serdn elegidos segun el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional. La Ley establecers las
reglas y forrmulas para estos efectos.

La Cdmara de Senadores se renovaré en su ftolalidad, cada seis aflos.

En relacion al poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, los
articulos 10 y 11 del el Cddigo Federal de Instituciones y procedimientos
electorales en su Titulo Tercero, Capitulo Primero “De los sistemas electorales”

refieren lo siguiente:

Articulo 10.-1.- E/ Poder Legislativo de los Esfados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se dividira en dos Cémaras una de Diputados y otra de

Senadores.

Articulo 11.-1.- La Cémara de Diputados se integra por 300 diputados electos segin el
principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sisterna de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados que serén electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas en circunscripciones

plurinominales. La Cdmara de Diputados se renovara en su totalidad cada tres arlos.

2.- La Camara de Senadores se integrard por 128 senadores, de los cuales, en cada
Estado y en el Distrito Federal dos seran electos segun el principio de votacién
mayontaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Los 32 senadores restantes,
serdn electos por el principio de representacién proporcional, votados en una sola
circunscripciébn plurinominal nacional. La Camara de Sepadores se renovard en su

totalidad cada seis afios.

3.- Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberén registrar una lista con dos
férmulas de candidatos a senadores la senadurfa de primera minoria le ser& asignada a la
férmula de candidafos que encabece !a lista def partido polftico que, por s/ mismo, haya
ocupado el sequndo lugar en numero de votos en la enfidad de que se frate. Asimismo

deberé registrar una lisfa nacionai de 32 férmulas de candidatos para ser votada por el
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principio de representacién proporcional.

4.- En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, Los partidos politicos sefialardn

el orden en que deban aparecer las formulas de candidatos.

Nuestra Constitucidn federal establece que el poder publico de cada uno
de los 31 estados también se encuentra dividido de forma tripartita, contando con
un Poder Ejecutivo, uno Legislativo y otro Judicial, donde igual que en los
poderes federales, los dos primeras son instaurados mediante el voto libre

secreto y directo de los ciudadanos.

El poder ejecutivo en cada uno de los treinta y un estados es representado
de manera unica por un gobernador electo en forma directa cada seis anos, sin
posibilidad de reeleccion, cumplimentando con todos aqueilos requisitos que la
legislacion normativa aplique para este efecto, siempre de manera concordante

con lo establecido en el articulo 115 de nuestra Constitucion federal.

Las legislaturas de los estados son integradas con diputados elegidos a
través del sistema de mayorfa relativa y representacion proporcional, siendo su
ndmero proporcional al indice poblacional de la entidad, sin poder ser el nimero
de diputados menor de siete en los estados cuya poblacién liegue a cuatrocientos
mil habitantes, de nueve en aquellas poblaciones cuya poblacion exceda de este
numero y no llegue a ochocientos mil habitantes y de once en los estados cuya
poblacién sea superior a esta cifra. De la misma forma que los diputados
federales, los diputados locales no podran ser reelectos sino para el periodo
proximo del siguiente a su cargo y con base en la Constitucién vigente para el

Eslado de que se trate, siendo este periodo normalmente de tres anos.

La base de la divisibn territorial y de la organizacién politica y

administrativa de cada estado es el municipio libre, el cual es gobernado por un
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ayuntamiento de eleccidn popular directa renovado generalmente cada tres anos,
con base en l0s principios de mayoria relativa y de representacion proporcional.
Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos electos
no podran ser reelectos para el periodo inmediato, sin embargo en las
comunidades indigenas, los usos y costumbres de estos siempre son respetados

y tomados en cuenta para efectos electorales. *

En el Distrito Federal, el poder Ejecutivo reside también en una sola
persona denominada Jefe de Gobierno, el cual es elegido mediante eleccion

popular de manera libre, secreta y directa cada seis anos.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se encuentra integrada por
66 diputados, los cuales son electos cada tres anos de igual manera que el
legislativo federal, mediante voto libre, universal secreto y directo. De estos 66
diputados, 40 son elegidos segun el principio de mayoria relativa, en un ndmero
equivalente de distritos uninominales, y los otros 26 segun el principio de
representacion proporcional mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion  plurinominal; los diputados a la Asamblea Legislativa se
encuentra impedidos para ser reelectos en el periodo inmediato al de aquel en el

que formaron parte.”

La administraciéon publica del Distrito Federal cuenta con un érgano
politico-administrativo denominado delegacion, dentro de cada una de las
demarcaciones en que la Asamblea Legislativa divide el territorio del Distrito
Federal, las cuales estan a cargo de un jefe delegacional elegido por tres afos
mediante sufragio libre, secreto y directo, por tres anos. Al dia de hoy el Distrito

Federal se encuentra integrado por 16 delegaciones.”'

® Op.Cit., ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA. pag. 61.
7 Op.Cit,, NOREZ NIMENEZ ARTURO, pég. 73.
' Op.Cit., ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, pdg. 62.
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2.4. FORMULAS ELECTORALES

En relacién a las formulas electorales, México cuenta con el sistema de
mayoria relativa para la eleccidén del representante del poder Ejecutivo en todos
sus niveles de estructura (federal y local). En el casc del Poder Legislativo,
relativo a los diputados, nuestra naciéon cuenta con un sistema mixto integrado
por el sistema de mayoria relativa y representacion proporcional, en su estructura

federal, local y de ayuntamientos.

Las formulas de mayoria relativa, primera minoria y representacion

proparcional, son aplicables par la integracién del Senado de la Repubiica.

Para las candidaturas relativas a la eleccién de Presidente de la
Republica, asi como de los Gobernadores estatales, Jefe de gobiemno vy jefes
delegacionales, en el Distrito Federal, solo se registra un candidalo para cada
cargo, mientras que para la eleccién de los legisladores de mayoria relativa o
uninominales, cada partido registra para competir por cada curul, una férmula
integrada por un candidato propietario y un suplente para la eleccion de ios

legisladores de representacién proporcional.

En el caso de ios ayuntamientos, son registradas planillas que incluyen a
todos los candidatos para los diversos cargos integrantes de este, como organo

colegiado.”

Como ya se mencion6 anteriormente, las férmulas electorales pueden ser
fundadas en el sistema de mayoria relativa, de representaciéon proporcional, y en

ciertos. casos mediante la fusién de ambos.

2 0p Cit., ENCICLOPEDIA JURIDIGA MEXICANA, pag. 63,
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2.4.1. Eleccion presidencial

México cuenta con un sistema electoral mixto, que combina el sistema
mayoritario con el sistema proporcional. Para la eleccion de Presidente de la
Reptblica es aplicado el sistema de Mayoria relativa o simple. En este caso, es
ganador el candidato que mas votos obtenga. Cada partido politico presenta un

candidato y resulta electo aquel que logre un porcentaje mayor de votos.”
En relacidn a esta eleccidén, la proporcion numérica aplicable es

mayoritaria a una sola vuelta, aunque se ha postulado la opcién de llevar a cabo

una segunda ronda electoral.

2.4.2. Eleccién de diputados

Para la eleccion de los 500 representantes en la Camara de Diputados, se
aplica el sistema mixto, en el que se aplican ambos sistemas. En aste casc 300
diputados son elegidos siguiendo el principio de mayoria relativa dentro de un
similar nimero de distritos electorales uninominales (distritos en los que cada
partido solo puede presentar a un solo candidato). Las 200 curules restantes, son
designadas con base en el principio de representacion proporcional dentro de
cinco circunscripciones plurinominales, las cuales se ubican en cinco areas
geogréficas en las que se divide el pais, donde ios partides politicos presentan
una lista para votacion que incluye hasta a 40 candidatos por cada
circunscripcién. Toda vez que el mayor porcentaje de los diputados son electos a

través del sistema de mayoria relativa, este sistema de caracter mixto es

™ 0p.Cit., GOMEZ PALACIO IGNACIO, p4g. 25.
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preponderantemente mayoritario.”

Para la eleccion de diputados federales de representacién proporcional se

aplica la férmula “Hare” con las siguientes modalidades:

1.- Solo tienen derecho a participar en la asignacion los partidos politicos

que hayan obtenido el dos por ciento de la votacion emitida en el pais.

2.- Se deben asignar cuarenta diputados en cada una de las cinco

circunscripciones plurinominales.”

3.- Debe atenderse al tope de representacion maxima, en el sentido de
que ningun partido puede obtener en la Camara mas de trescientos
diputados, tomando en cuenta tanto a sus diputados de mayoria como a

los de representacion proporcional.

4. -También se debe atender al tope maximo de sobrerrepresentacion. en
el entendido de que ningun partido podra tener en la Camara de
Diputados un numero de legisladores que represente un porceniaie
mayor en mas de ocho puntos porcentuales al porcentaje de votaciéon que

hubiere obtenido en la eleccién.™

5.- Las curules que queden pendientes de asignacién por cociente, en
razén de que a ningun partido le resten votos suficientes para cubrir el

respectivo cociente, se asignaran a los partidos con los restos mayores.

Dentro de las entidades federativas, son aplicadas diversas variantes de

los multiples métodos para la asignacién de curules mediante la representacion

7* (dem

” 0p.Cit., NUNEZ JIMENEZ ARTURO, pag. 67.

" GONZALEZ RORA FELIPE, Anafsis del Sistema Slectoral Mexicano (Informe de un grupo de expertos), Ed. Instituto Federal
Electoral, Méxdco, 1997, pég. 30.
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proporcional. En los estados de Campeche, Nayarit y Tabasco, emplean un
método similar al del Federal para la distribucion de curules dentro de sus
legislaturas. En relacién a los Estados restantes, incluyendo al Distrito Federal,
son aplicadas aquellas formulas en las que comuigan los elementos de |la formula

federal.

En los estados de Aguascalientes, Coahuila, Chiapas, Nuevo Ledn,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo y Yucatdn son aplicadas las formulas
integradas por porcentaje minimo, cociente electoral y resto mayor. En las
entidades de Durango, Hidalgo, Estado de México, Morelos, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora y Tamaulipas se utilizan [as féormulas integradas con clausula de

gobernabilidad, porcentaje minimao, cocienle electoral y resto mayor.

En Colima, Distrito Federal, Jalisco, Michoacan, Tlaxcala y Yucatan, las
férmulas respectivas se estructuran con: clausula de gobernabilidad, cociente
electoral y resto mayor. En los estados de Baja California Sur y Chihuahua, la
asignacion de diputados de representacién proporcional se realiza a través de

rondas.

En las entidades de Oaxaca y Veracruz soen aplicadas las formulas que
utilizan un factor comidn para el partido politico mayoritario y un factor comudn
para los partidos politicos minoritarios. Finalmente para los estados de Baja
California, Guanajuato y Guerrero, las legislaciones electorales regulan un
procedimiento de asignacién atipico, ya que no se aplica alguno de los elementos

de la formula federal.”

Si bien es cierto que cada estado aplica de manera independiente el
sistema de representacién proparcional mas adecuado, personalizandolo segun

sus necesidades, tampoco hay que olvidar las barreras legales establecidas por

77 Op.Cit., ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, pag. 73.
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el articulo 54 Constitucional, el cual establece dos tipos de barreras, para la

eleccion de diputados por el sistema en comento.

La barrera legal prevista en la fraccion | del articulo 54 Constitucional,
funge como un requisito previo, la cudl consiste en el hecho de que para que un
partido politico pueda obtener el registro de sus listas regionales, debe acreditar
que ha registrado candidatos a diputados por mayecria relativa en por lo menos
200 distritos uninominales, lo que implica el registro de estos en dos terceras

partes del total de los distritos nacionales.

La segunda barrera contemplada en la fraccién II del citado articulo,
establece que sdlo aquellos partidos politicos que hayan obtenido por o menos
el 2% del total de votacion emitida para las listas regionales de las cinco
circunscripciones plurinominales tendran derecho a gue les sean asignados
diputados en la eleccién de representacion proparcional. Con esta barrera legal

del 2% se pretende evitar el crecimiento descontrolado de partidos politicos.

En relacién al sistema de representacién proporcional. Ef Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales explica el procedimiento formulario
que se debe de llevar a cabo para la obtencién de los escarnos o curules
asignadas por este sistema, las cuales a continuacién se plasman de forma loral,

derivado de lo complejo que resuita explicarlo de forma abstracta o sintética.

Articulo 13

1. Para la asignacion de diputados de representacién proporcional conforme a lo dispuesto
en la fraccién lli del articulo 54 de la Constitucién, se procederé a la aplicacion de una
férmula de proporcionalidad pura, integrada por los siguientes elementos:

a) Cociente natural; y

b) Resto Mayor

2. Cociente natural es el resultado de dividir la votacién nacional emitida entre los 200
diputados de representacién proporcional.

3. Resto mayor de votos es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de
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cada parlido politico, una vez hecha la distribucién de curules mediante el cociente natural.
El resto mayor se utilizara cuando aun hubiese diputaciones por distribuir.

Articulo 14

1. Una vez desarrollada la formula prevista en el aniculo anterior se observarad el
procedimiento siguiente:

a) Se determinaran los dipulados que se le asignarén a cada partido politico, conforme al
numero de veces que contenga su votacion el cociente natural; y

b) Los que se distribuirén por resto mayor si después de aplicarse el cociente natural
quedaren diputaciones por repartir, siguiendo el orden decreciente de los votos no
utilizados para cada uno de los partidos politicos en la asignacién de curules.

2. Se determinara si es el caso de aplicar a algin partido politico el o los limites
establecidos en las fracciones IV y V del articulo 54 de la Constitucion, para lo cual, al
partido politico cuyo nimero de diputados por ambos principios exceda de 300, o su
porcentaje de curules del total de la Camara exceda en ocho puntos a su porcentaje de
votacién naciona! emitida, le serdn deducidos el numero de diputados de representacion
proporcional hasta ajustarse a los limitantes establecidos, asignédndose las diputaciones
excedentes a 1os demas partidos que no se ubiquen en eslos supuestos.

3. Una vez deducido el numero de diputados de representacién proporcional excedentes.
al partido politico gue se haya ubicado en alguno de los supuestos del parrafo 2 anterior,
se le asignaran las curules que les comespondan en cada circunscripcion, en los
siguientes términos:

a) Se obtendra el cociente de distribucién, el cual resulta de dividir el total de votos del
partido politico que se halle en este supuesto, entre las diputaciones a asignarse al propio
partido.

b) Los votos obtenidos por el partido politico en cada una de las circunscripciones se
dividiran entre el cociente de dislribucion, asignando conforme a numeros enteros las
curules para cada una de ellas; y

¢) Si aun quedaren diputados por asignar se utilizara el método del resto mayor previsto
en el articulo 13 anterior.

Articulo 15

1. Para la asignacion de diputados de representacién proporcional en el caso de que se
diere el supuesto previsto por la fraccion VI del articulo de la Constitucién se procedera
coma sigue:

a) Una vez realizada la distribucion a que se refiere el articulo anterior, se procedera a
aslgnar el resto de ios curules a {os demas partidos politicos con derecho a elio, en los
términos siguiente:

1. Se obtendra 1a votacidn nacional efectiva. Para ello se deduciré de la votacién nacionat

emitida, los votos del o los partidos politicos a los gue se les hubiese alguno de los limites
eslablecidos en las fracciones IV 0 V del articulo 54 de la Constitucion.
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1l. La votacién nacional efectiva se dividira entre el namero de curules por asignar, a fin
de un nuevo cociente natural;

lll. La votacién nacional efectiva obtenida por cada partido, se dividird entre el nuevo
cociente natural. El resultado en nimeros enteros, sera el total de diputados a asignar a
cada partido; y

IV. Si ain quedaren curules por distribuir se asignaran de conformidad con los restos
mayores de los partidos.

2. Para asignar los diputados que les correspondan a cada partido politico, por
circunscripcién piurinominal, se procedera como sigue:

a) Se obtendra |a votacion efectiva por circunscripcion, que sera 1a que resulte de deducir
la votacién del o los partidos politicos que se ubiquen en los supuestos previstos en las
fracciones IV y V del articulo 54 constitucional, en cada una de las circunscripciones;

b) La votacion efectiva por circunscripciéon se dividird entre el ndmero de curules
pendientes de asignar en cada circunscripcién plurinominal, para obtener el cocienle de
distribucién en cada una de ellas.

c) La votacién efectiva de cada partido politico en cada una de las circunscripciones
plurinominales, se dividird entre el cociente de distribucién siendo el resultado en numeros
enteros el lotal de diputados a asignar en cada circunscripcién plurinominal y

d) S después de aplicarse el cociente de distribucién quedaren diputados por distribuir a
los partidos politicos, se utilizara el resto mayor de votos que cada partido politico tuviere
en las circunscripciones, hasta agotar las que le correspondan, en orden decreciente, a fin
de que cada circunscripcion plurinominal cuente con cuarenta diputaciones.

Articulo 16

1. Determinada la asignacion de diputados por partido politico a que se refieren los incisos
a) y b) del parrafo 1 del articulo 14 de este Cédigo y para el caso de que ningun partido
politico se ubicara en los supuestos previstos en las fracciones [V y V del artlculo 54 de la
Constitucién, se procederd como sigue:

a) Se dividira la votacién total de cada circunscripcion, entre cuarenta, para oblener et
cociente de distribucién;

b) La votacién obtenida por parlido politico en cada una de las circunscripciones
plurinominales, se dividird entre el cociente de distribucién, el resultado en numeros
enteros serad el total de diputados que en cada circunscripcion plurinominal se le
asignaran; y

C) Si después de aplicarse el cociente de distribucién quedaren diputados por distribuir a
los partidos politicos, se utilizara el resto mayor de votos que cada partido politico tuviere,
hasta agotar las que correspondan, en orden decreciente, a fin de cada circunscripcion
plurinominat cuente con cuarenta diputaciones.
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Articulo 17

1. En todos los casos, para la asignacién de los diputados por el principio de
representaciéon proporcional, se seguird el orden que tuviesen los candidatos en las listas
regionales respectivas.

2.4.3. Eleccién de senadores

De manera similar a la eleccién de diputados, para elegir a los 128
senadores que integran la Camara de Senadores, se flevan a cabo dos
elecciones, una segun el principio de Mayoria Relativa y la otra segun el principio
de representacion proparcional. Toda vez que la Camara de Senadores debe
renovarse en su lotalidad cada seis anos, las dos elecciones de senadores son

llevadas a cabo de manera simultanea.

El nimero de los integrantes de a Camara de Senadores electos con base
en el principio de mayoria relativa, es superior a aquellos electos segun el
principio de representacion proporcional, toda vez gque los diputados electos por
el principio mayoritario son 96, mientras que los senadores escogidos por el
principio de representacion proporcional son 32, por lo que en el orden de ideas
de este supuesto, nos encontramos frente a un sistema mixto, con

preponderancia de! sistema mayoritario.

El proceso de eleccion de senadores a través del proceso de mayoria

relativa, se efectia mediante el siguiente pracedimiento.

En cada uno de tos 31 estados integrantes de la Federacion asi como el
D'istrito Federal, son electos dos senadores por el principio de mayoria relativa.
Para la eleccién de mayoria de los senadores, los partidos politicos deben
presentar candidaturas, denominadas binominales, esto es, integradas por dos
personas y no por los candidatos de manera individual. En cada entidad sera

ganadora la candidatura que haya recibido el mayor nimero de votos.
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Una vez que se ha llevado a cabo el computo de los votos y que ya han
sido asignados dos senadores a los partidos que han obtenido la primera
mayoria relativa en cada estado y en el Distrito Federal, esto es, que se han
asignado 64 senadores a los partidos ganadores, se procede a asignar un
senador mas al partido que en cada estado y en el Distrito Federal haya obtenido
el segundo lugar en los sufragios. Este senador es denominado como senador de

primera minoria.”

De esta forma, se asignan otros 32 senadores, que sumados con los
senadores correspondientes a los partidos que obtuvieron la primera mayoria,

hacen un total de 6 senadores electos mediante el proceso de mayoria relativa.

Para la asignacion de senadores mediante el principio de representacion
proporcional, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
contempla, al igual que para el proceso de diputados, un especifico

pracedimiento, el cual es transcrito a continuacion, de manera toral:

Articulo 18

1. Para la asignacién de senadores por el principio de representacion proporcional a que
se refiere el sequndo pdrrafo del articulo 56 de ta Constitucién, se utilizardn {as formulas
de proporcionalidad pura y se atenderan 1as siguientes reglas:

a) Se entiende por votacion total emitida para los efectos de la eleccidn de Senadores per
el principio de representacién proporcional, 1a suma de todos los votos depositados en las
umas para la lista de circunscripcién Plurinominal nacionat ;y

b) La asignacién de senadores por el principio de representacion proporcional se hara
considerando como votacién nacional emitida la que resulte de deducir de la total emitida,
los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el 2% de la votacion
emitida para la lista correspondiente y los votos nulos.

1. La férmula de proporcionalidad pura consta de los siguienies elementos:

a) Coclente natural y

b) Resto mayor.

™ 0p.Cit., GOMEZ PALACIO IGNACIO, pag. 34.
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3. Cociente natural es el resultado de dividir la votacién nacional emitida, entre el namero
por repartir de senadores electos por el principio de representacién proporcional.

4. Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada
partido politico después de haber participado en la distribucién de senadores mediante el
cociente natural. El resto mayor deberd utilizarse cuando aun hubiese senadores por
distribuir.

5. Para la aplicacién de la férmula, se observard el procedimiento seguido:

a) Por el cociente natural se distribuirdn 2 cada partido polilico tantos senadores como
nimero de veces contenga su votacién dicho cociente; y

b) Después de aplicarse el cociente natural, si ain quedasen senadores por repartir, estos
se asignaran por el método de resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los restos
de volos no utilizados para cada uno de los partidos politicos.

6. En todo caso en ja asignacién de sena_adores por el principio de representacién
proporcional se seguira e orden que tuviesen los candidatos en la lista nacional.

2.5. SISTEMA DE CANDIDATURA

En nuestro pais, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales reconoce como tipos de sistema de candidatura, los tres
mencionados en el capitulo anterior, que son: 1.- registro de candidato en forma
individual, 2. en férmulas de candidatos integradas por un propietario y un

suplente; y 3. en listas o planillas de candidatos.”

Dichas candidaturas solo pueden ser presentadas por les partidos politicos
de conformidad a lo establecido en el articulo 175, parrafo 1, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que expresamente establece que
corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de

solicitar el registro de los candidatos a eleccidn popular.
Para las elecciones del Presidente de la Republica, de los Gobernadores

de los estados y el jefe de gobierno del Distrito Federal (asi como los jefes

delegacionales en el Distrito Federal), se registra un candidato para cada cargo;
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para la eleccién de los diputados (federales y locales) de mayoria relativa o
uninominales, cada partido registra, para competir por cada curul o escano, una
formula integrada por un candidato propietario y un suplente Para la eleccidn de
senadores, cada partido politico registra dos férmulas de candidatos por entidad
federativa, cada una con su propietario y su suplente; para la eleccion de los
legisladores de representacién proporcional cada partido registra una lista, por
regla general éstas son cerradas y blogueadas, por circunscripcion plurinominal,
a excepcion de Nuevo Ledn, en donde no se registra una lista, sino que son
asignados como diputados de representacion proporcional aguellos candidatos a
diputados de mayoria que hayan tenido las votaciones mas altas en el estado sin

haber ganado en sus respectivos distritos.®

Lo anterior, tiene fundamento en el articulo 175 del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, que se transcribe a continuacion:

Articulo 175

1. Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccién popular.

2. Las candidaturas a diputados a elegirse por el principlo de mayoria relativa y por el
principio de representacién proporcional, asi como las de senadores por el principio de
mayorfa relativa y por el de representacién proporcional, se registraran por férmulas de
candidalos compuestas cada una por un propietario y un suplente y seran consideradas,
férmulas y candidatos separadamente, salvo para efectos de Ia votacion.

3. Los partidos politicos promoveran; en los términos que determinen sus documentos
intemos una mayor panticipacion de las mujeres en la vida politica del pais, a través de su
postulacién a cargos de eleccién popular.

4. En el caso de que para un mismo cargo de eleccidon popular sean regisirados diferentes
candidatos por un mismo partido politico, el Secretario del Consejo General, una vez
detectada esta situacién requerira al partldo politico a efecto de que informa al Consejo
General, en un término de cuarenta y ocho horas, que candidato o férmula prevalece. En
caso de no hacerlo, se entendera que el partido politico opta por el titimo de los registros
presentados, quedando sin efecto los dema4s.

’® Op.Cit., ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, pag. 72.
& Joidem., pag. 73.
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2.6. SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS

Como sehalamos en el apartado anterior, en México el sistema de
candidaturas para cargos de eleccion popular a nivel federal es por medio de un
partido politico; al respecto cabe sefalar que tratandose de cargos de elecciéon
popular en las entidades federativas, corresponde a la Iegislacién de cada estado
decidir si acepta candidaturas independientes. El sistema de partidos en nuestro
pais es multipartidista. A la fecha los partidos politicos nacionales registrados
son: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México

y Convergencia por la democracia.

Los partidos politicos nacionales son las entidades de interés publico
reconocidas ante el instituto Federal Electoral, cuyo fundamento constitucional se
encuentra en el articulo 41. Los requisitos para constituir un partido politico se
encuentran en el articulo 24 del Cédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, siendo los siguientes:

1.Formular una declaraciéon de principios, la cual debe contener: a) la
obligacion de observar la Constitucion y respetar las leyes e instituciones que de
ella emanen; b) los principios ideolégicos que postule, de caracter politico,
econdmico y social; ¢) la obligacion de no subordinarse a cualquier organizacion
internacional, entidades o partides politicos extranjeros, y rechazar apoyo
econdmico, politico o propagandistico de extranjeros, ministros de culto,
organizaciones religiosas y otras personas a quienes se les prohiba financiar
partidos politicos; y d) la obligacion de actuar por medios pacificos y por la via

democrética.

2 Elaborar un programa de accién, en congruencia con lo anterior.
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3.Preparar estatutos que normen sus actividades.

4.Contar con 3,000 afiliados en por Io menos 10 entidades federativas, o
bien 300 afiliados en por lo menos 100 distritos electorales uninominales; en el
entendido de que el ndmero de afiliados no podra ser inferior al 0.13 % del
Padréon Electoral Federal utilizado en la eleccidn federal ordinaria inmediata

anterior a la sotlicitud.®

Los partidos politicos tienen diversos derechos y obligaciones, los cuales
se encuentran contenidos en los articulos 36 y 38 del Cdédigo Federal de

instituciones y procedimientos Electorales, que a la letra indican:

Articulo 36

Son derechos de los partidos politicos nacionales:

a) Panicipar conforme a los dispuesto en la Constitucion y en este Cédigo, en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

b) Gozar de las garantias que este Cddigo les otorga para realizar libremente sus
actividades,

¢) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos dei
articulo 41 de la Constitucién General de la Republica y de este Codigo, para garantizar
que los partidos politicos promuevan la participaciéon del pueblo en la vida democratica,
contribuyan a la integracién de la representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hagan posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulen, y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo;

d) Postular candidatos en las elecciones federales, en los términos de este Codigo:
e) Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse; en los términos de este Caédigo.

f) Participar en las elecciones estatales y municipales conforme lo dispuesto en la fraccién
| del parrafo segundo del articulo 41 de la Conslitucion.

g) Nombrar representantes ante los érganos del instituto federal electoral, en los términos
de la Constitucién y este Cédigo.

" Op.Cit., GOMEZ PALACIO IGNACIO, pég. 73.
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h) Ser propietarios, poseedores o administradores sélo de los bienes inmuebles que sean
indispensables para el cumplimiento direclo e inmediato de sus fines.

i) Establecer retaciones con organizaciones o partidos politicos extiranjeros siempre y
cuando se mantenga en todo momento su independencia absoluta, politica y econémica,
asi como el respeto irrestricto a la integridad y soberania del estado mexicano y de sus
érganos de gobiemo,

j) Suscribir acuerdos de participacién con las agrupaciones poiiticas nacionales; y

k) Los demés que les otargan este Cédigo.

Articulo 38

Son obligaciones de los partidos politicos naclonales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democratico, respetando la libre participacién politica
de los demds partidos politicos y los derechos de los ciudadanas.

b) Abstenerse de recurrir a fa violencia y a cualquier acto que tenga por objelo o resultado
alterar el orden ptblico, perturbar el goce de las garantias o impedir el funcionamiento
regular de los érganos de gobiemo;

¢) Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o distritos electorales,
requendos para su constitucion y registro;

d) Ostentarse con la denominacién, emblema y color o colores que tengan registrados;

e) Cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que sefales sus
estatulos para la postulacién de candidaios;

f) Mantener en funclonamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios;
g) Contar con domicilio social para sus érganos directivos;

h) Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacién, y olra de caracter teérico,
trimestrat;

i) Sostener por lo menos un centro de formacién politica;

) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi como en los
tiempos oficiales que les corresponden en las frecuencias de radio y en los canales de
televisién, la plataforma electoral que el partido y sus candidatos sostendrdn en la
eleccion de que se trate. En este caso, el tiempo que le dediquen a la plataforma no podra
ser menor del 50% del que les corresponda;

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de consejeros
a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédige, asi como entregar la
documentacién que la propia comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

1) Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier medificacion a su declaracion de
principios, programa de accién o estatutos, dentro de los 10 dias siguientes a la fecha en
que se tome el acuerdo comespondiente por el partido: Las modificaciones no surtirdn
efectos hasta que el Consejo General del Instituto declara la procedencia constitucional y
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legal de 1as mismas. La resolucion deber4 dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias
contados a partir de la presentacién de ta documentacion correspondiente;

m) Comunicar oportunamente a! Instituto los caminos de si domicilio social o de los
integrantes de sus érganos directivos;

n) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacién con partidos politicos,
personas fisicas o morales exitranjeras, organismos o entidades intemacionales y de
ministros de culto de cualquier religién o secta;

o) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de campaiia, asi
como para realizar las actividades enumeradas en el inciso ¢) del parrafo 1 del articulo 36
de este Cédigo;

p) Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia, injuria,
difamacién o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros partidos
politicos y sus candidatos, particularmente durante las campaias electorales y en la
propaganda polilica que se utilice durante las mismas;

qQ) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda;

r) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos; y
s) Las demas que establezca este Cdédigo.

2. Las modificaciones a que se refiere el inciso I) del parrafo anterior en ningun caso se
podrén hacer una vez iniciado el proceso electoral

Como indicamos en parrafos anteriores, el fundamento constitucional de
los partidos politicos se encuentra en el articulo 41, el cual sefiala. entre otras,
las obligaciones principales de los miembros de los partidos politicos, siendo las

siguientes:

1.-Promover la participacién de! pueblo en la vida democratica.
2.-Contribuir a la integracién de la representacion nacional.

3.-Ser una “organizacién de ciudadanos”.

4. -Hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,

de conformidad con sus programas, principios e ideas.
Por otra parte, dicho precepto constitucional prevé que el financiamiento

de los partidos politicos sera publico. Dicho financiamiento se divide en ordinario

(aquel destinado al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, se
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otorga anualmente), electoral (para actividades tendientes a la obtencidn del voto
durante los procesos electorales, solo se suministra en afio electoral) y la
restituciéon de los gastos anuales que eroguen por concepto de las actividades
relativas a !la educacién, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica,
asi como a las tareas editoriales. Aunado a ello el articulo 49 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales contempla cuatro tipos mas de
financiamiento: 1. Financiamiento por fa militancia;, 2. Financiamiento de
simpatizantes;, 3. Autofinanciamiento; y 4. Financiamiento por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos. En los articulos subsecuentes de dicho
ordenamiento se estipulan las reglas para obtener los diversos financiamientos;
al ser este un tema sumamente amplio no se tratara a detalle en el presente

trabajo.

Los partidos politicos nacionales pueden perder su registro como tales por
diversas causas, las cuales se encuentran enumeradas en el articulo 66 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que se transcribe a

continuacion.

Articulo 66

1.Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

a) No participar en un proceso electoral federal ordinario;

b) No obtener en la eleccién federal ordinaria inmediata anterior, por 1o menos el 2% de la
volacion emitida en alguna de {as elecciones para diputados, senadores o presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, en los términos del pamrafo 1 del articulo 32 de este
Cédigo;

¢) No obtener el 2% de la votacidn emitida en alguna de las elecciones federales
ordinarias para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, si
participa coaligado, en términos del convenio celebrado al efecto;

d) Se deroga,

e) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro;

f) Incumplir de manera grave y sistemética a juicio del Consejo General del Instituto
Federal Electoral las obligaciones que le sefala este c6digo;
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g) Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforma a lo que
establezcan sus estatutos; y

h) Haberse fusionado con otro partido politico, en los términos del articulo anterior.

2.7. SISTEMA DE VOTACION

Tanto en elecciones federales como en locales, es aplicada la votacion
directa, de una ronda electoral, en la que la votacién es proporcional uno a uno
voto elector, salvo el caso de ayuntamientos en San Luis Potosi, donde se
encuentra contemplada una segunda votacion cuando en la primera, ninguno de
los contendientes logra la mayoria absoluta, de la mitad mas uno de los votos
validos, salvo cuando la planilla en primer lugar haya obtenido el cuarenta y
cinco por ciento o mas de la votacidon total vélida y supere, con siete o mas

puntcs porcentuales de votacién vélida a ta que obtuvo el segundo lugar.

De conformidad al articulo 4, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales e/ voto es universal, libre, secreto, directo, personal
e intransferible. Ahora bien, para que los ciudadanos mexicanos puedan ejercer
este derecho deben estar inscritos en el Registro Federal de Electores y contar
con la credencial para votar correspondiente, con fundamento en los articulos 6,

parrafo 1, 136, 137, 139, 140 y 164 que se transcriben a continuacion:

Articulo 6

1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los que fija el
articulo 34 de ia Constitucién, los siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos dispuestos por este
Cdodigo; y

b) Contar con la credencial para votar correspondiente.
Articulo 136

1. El Registro Federal de Electores estd compuesto por las secciones siguientes:
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a) Del Catalogo General de Electores; y

b) Del Padrén electoral.

Articulo 137

1. En el Catalogo General de Electores se consigna la informacién bésica de los varones
y mujeres mexicanos mayores de 18 afios, recabada a través de la técnica censal total.

2. En el Padron Electoral constaran los nombres de los ciudadanos consignados en el
Catalogo General de Electores y de quienes han presentado la solicitud a que se refiere el
parrafo 1 del articulo 143 de este Cédigo.

Articulo 139

1. Los ciudadanos estan obligados a inscribirse en el Registro Federal de Electores.

2. Asimismo, los ciudadanos participaran en la formacién y actualizacién del Catélogo
General de Electores y del Padron Electoral en los términos de las normas reglamentarias
correspondientes.

Articulo 140

1. El Instituto Federal Electoral debe incluir a los ciudadanos en las secciones del
Registro Federal de Electores y expedirles la credencial para votar.

2. La Credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho de voto.

Articulo 164

1. La credencial para votar debera contener, cuando menos los siguientes datos del
elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicllio;
b) Distrito electoral uninominal y seccidn lectoral en donde debera votar;
c) Apeilido patemo, apellido materno y nombre completo;

d) Domicilio;

e) Sexo;

f) Edad y afo de registro; y

g) Clave de registro.

1. Ademas tendra:
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a) Lugar para asentar la firma , huella digita! y fotografia del elector;

b) Espacios necesarios para marcar afio y eleccién de que se trate; y

c¢) Firma impresa del secretario Ejecutivo del instituto Federal Electoral.

1. A mas tardar el titimo dia de febrero del afio en que se celebren las elecciones, los
ciudadanos cuya credencial para votar con fotografia se hubiera extraviado o sufrido

algin deterioro grave, deberan solicitar su reposicién ante la oficina del Registro
Federal de Electores correspondiente a su domicilio.

2.8. SISTEMA DE GEOGRAFIA ELECTORAL

Para efectos electorales de elecciéon del Presidente de la Republica, y de
senadores de representacién proporcional, se cuenta con la votacién producida
en todo el territorio nacional. En el casc de eleccidon de diputados de
representacion proporcional, el pais se encuentra dividido en cinco
circunscripciones plurinominales, en cada una de las cuales son electos 40
diputados de representacion proporcional. En la demarcacién gue comprenden
los limites de una entidad federativa, se eligen al Gobernador o Jefe de gobierno
del Distrito Federal y a los diputados de representacion proporcional del
Congreso local de la respectiva entidad o Asamblea Legislativa del Distrito
Federal asi como a los senadores de mayoria y de primera minoria. En cada uno
de los 300 distritos electorales federales en que se encuentra dividido el pais, se
elige a uno de los 300 diputados de mayoria relativa que se integran a la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién. En cada uno de los distritos electorales
locales en gque se divide el territorio de cada entidad federativa se elige a un
diputado de mayoria relativa para el Congreso Local o la Asamblea Législativa
del Distrito Federal; y finalmente, en el territorio de cada municipio se elige a su
respectivo ayuntamiento, y en cada delegacion politica del Distrito Federal, se

elige al Jefe Delegacional.®

82 op Git,, ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, pég. 77.
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2.9. TIPOS DE ELECCIONES

La eleccién es el procedimiento que se sigue para que el pueblo designe a

una o varias personas para ocupar cargos publicos.

Doctrinariamente las elecciones se clasifican en:

Elecciones directas e indirectas. En las primeras los electores participan de
modo inmediato y, en las segundas, quienes votan designan un cuerpo electoral

que a su vez elige a los gobernantes en una segunda eleccion.

Elecciones universales y restringidas. L.as primeras dan capacidad de voto
a un amplio sector de la poblacién, en tanto las segundas se restringen a ciertos

grupos sociales.

Elecciones obligatorias y voluntanas. En el primero de los casos Ila emision
del voto no es s6lo un derecho sino una obligacidn, en tanto en la segunda es un

derecho de libre ejercicio.®

Por su parte, Dieter Nohlen clasifica a las elecciones segun el control que

sobre ellas tienen los sistemas autoritarios o totalitarios, de la manera siguiente:

Elecciones competitivas-sistemas democraticos.
Elecciones semicompetitivas-sistemas aultoritarios.

Elecciones no competitivas- sistemas totalitarios.®

® DICCIONARIO ELECTORAL, Seris Elecciones y Democracia, EG. Centra Interamericano de Asesoria y Promocion Electoral,
México, 1989.
84 NOHLEN DIETER, Sistemas Electorales y Partidos Pollticas, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, pag. 409.
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En Meéxico, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales clasifica a las elecciones en ordinarias y extraordinarias,

independientemente de las clasificaciones antes sefialadas.

Las elecciones ordinarias de caracter federal se deben celebrar cada tres
anos para elegir diputados federales y cada seis para elegir Presidente y
Senadores. En todo caso, las elecciones se llevan a cabo el primer domingo de
julio del afo que corresponda. El dia que tengan verificativo las elecciones
ordinarias federales deberd ser considerado como no laborable en todo el

territorio nacional.

En la eleccion ordinaria no podra participar el partido politico que tenga
suspendido o hubiere perdido su registro con anterioridad a la fecha en que se

lleven a cabo las elecciones.

Articulo 19

1. Las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de julio del aio que
corresponda, para elegir:

a) Diputados federales, cada tres ailos;
b) Senadores, cada seis afos; y
c) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cada seis afios.

2. El dia en que deban celebrarse las elecciones federales ordinarias sera cansiderado
como no laborable en todo el temritorio nacional.

Las elecciones extraordinarias proceden en tres casos:

1.- Cuando se declare nula una eleccion.

2.- Cuando los integrantes de la formula triunfadora resultan inelegibles.
3.- Cuando existan vacantes de miembros del Congreso de la Unién

electos por el principio de mayoria relativa,®

5 Op.Cit., GOMEZ PALACIO IGNACIO, pag. 73.
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En los primeros dos casos, la convocatoria para la eleccton extraordinaria
debera emitirse dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la conclusion de

la ultima etapa del proceso electoral.

En las elecciones extraordinarias, a diferencia de las elecciones
ordinarias, pueden concurrir los partidos que hayan perdido su registro, si

participaron con candidato en la eieccidn ordinaria que fue anulada.

En ningun caso que exista convocatoria para las elecciones
extraordinarias se podran restringir los derechos que en el COFIPE se reconocen
a favor de los ciudadanos mexicanos y de los partidos politicos nacionales, ni

alterar los procedimientos que en el mismo ordenamiento se establecen.®

Cuando se trate de una vacante de diputados al Congreso de la Union
electos por el principio de representacién proporcional, se cubrird con los
suplentes de la férmula electa respectiva; sin embargo, si es formula completa la
que esta vacante, se cubrird con la férmula de candidatos del mismo partido que
siga en el orden de la lista regional respectiva, después de haberse asignado los

diputados ganadores.

Finalmente, cuando se trate de vacantes de miembros propietarios de la
Camara de Senadores que hayan sido electos segun el principio de
representacién proporcional, se deberan de cubrir con los suplentes de la formula
electa respectiva, pero si la vacante se presenta respecto de la férmula completa,
se cubrird con la férmula de candidatos del mismo partido que siga en el orden

de la lista nacional respectiva, una vez asignados los senadores ganadores.®

# Op.Cit., GOMEZ PALACIO IGNACIO, pég. 37.
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CAPITULO 1li

SISTEMA ELECTORAL DEL REINO UNIDO

En el presente capitulo se detallaran de manera pormenorizada los
antecedentes del desarrollo electoral del Reino Unido, para posteriormente
analizar las caracteristicas y fuentes del derecho que al mismo revisten,
continuando con el estudio de su sistema electoral, el sistema de candidaturas y
el sistema de partidos politicos; finalmente se examinara el sistema de votacion y

los tipos de eleccion de esta nacidn referidos en su geografia electoral.

3.1. CARACTERISITICAS Y COMPOSICION ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO
DEL REINO UNIDO

Al dia de hoy, Gran Bretaia cuenta con ciertas caracteristicas de una
federacidn, sin embargo este es un Estado unitario, situacion que ha permitido un
ciento grado de descentralizacion legislativa, administrativa y jurisdiccional

variable para cada pais integrante.
La version actual del gobiemo parlamentario inglés, es el resultado del
ajuste de sus elementos constitutivos a las transformaciones econémicas,

politicas y sociales.

La evolucién de los diversos factores reales de poder conformaron, dentro

& lbidem.
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de un respeto irrestricto de las lradiciones mas arraigadas, formas de gobierno

acordes a la dominacion de una oligarquia aristocratica.®

Dentro de la estructura fundamental organica del gobierno del Reino Unido
nos encontramos con figuras tales como la Corona, el Parlamento con ambas
Camaras, el Primer Ministro, el Gabinete, el Ministerio, el Consejo Privado entre

otros.

Las principales caracteristicas del sistema parlamentario inglés se pueden

resumir segun Jaime Escamiila Hermandez en los siguientes rubros;

1) El poder Ejecutivo se encuentra dividido entre la jefatura de Estado y la jefalura de
Gobiemo. El monarca es el jefe de Estado y el primer ministro es el jefe de Gobierno.

2) El monarca tiene una ius ad officium, esto es, liene un derecho personal y vitalicio a la
jefatura de Estado. El primer ministro no tiene un derecho innato a la jefatura de
Gobierno.

3) El monarca es politicamente Iresponsable ante cualguier érganc de gobierno. El

primer _minislro y su_Gabinete son _individual y coleclivamente responsables ante 1a

Camara de los Comimes y en Uitima instancia ante el cuerpo electoral.

4) El primer ministro y los miembros de! Gabinete son parlamentarios por sus origenes y
gubemamentales por sus funciones.

5) El primer ministro y su Gabinete tienen acceso al Parlamento.

6) El primer ministro designa discrecionalmente a su Gabinete de entre los lideres de su
partido, que en su gran mayoria son miembros de la Camara de los Comunes. El Rey los
nombra pero no los designa.

7) El primer ministro y su Gabinete no pueden gobemar sin ta confianza de la C4dmara
de los Comunes.

8) El primer ministro puede solicitar la disolucion de la Camara de los Comunes y, a su

vez, esta puede hacer dimitir al primer ministro y a su Gabinete.

9) Las decisiones politicas fundamentales son tomadas por el primer ministro, en virtud
del control que ejerce sobre la Cadmara de los Comunes a través del partido.

10) Al mismo tiempo que el cuerpo electoral elige a los miembros de la Camara de los

8 £SCAMILLA HERNANDEZ JAIME, EI Sisterna Parlamentario Ingfes, Ed. Ediclones Gemika, S_A., México, 1968, pag.24.
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Comunes, est4 eligiendo a su gobierno.
11) El lider del panido que triunfa en las elecciones partamentarias debe ser eleqido por

el Rey para ocupar el cargo de primer ministro.

12) El sistema electoral, el bipartidismo y la disciplina_de pantido constituyen factores

fundamentales que influyen en el funcionamiento concreto de todos los érganos del

gobiemo.
13) se da una altemancia en la conquista y &l ejercicio del poder politico en viud de |la

existencia de dos partidos politicos muy equilibrados en organizacién y estructura, unidos

a un_régimen electoral de mayoria relativa, uninominal y a una Sola vuetta. En este

sentido, e! sistema se caracteriza por !a existencia de qobiernos unipartidistas que se

turnan en el goder}"g (El subrayado es del sustenlante)

La composicion estructural del Gobierno del Reino Unido abarca un sin fin
de organos gubernamentales tanto nacionales como locales, sin embargo para
efectos del presente estudio, solo se hara menciéon de aquellos que por su
trascendencia o medio de obtenciéon de cargo estén vinculados con el sufragio

popular.

3.1.1. La Corona

La Corona aparece en el Derecho inglés como el vinculo de los tres
poderes capitales. Tal es el sentido de que al ejecutivo se le llame Rey en
Consejo; al legislativo Rey en Parlamento; al judicial, Rey en su tribunal.

Representa pues, la unidad de los poderes juridico-politicos britanicos.

Por Corona se entiende una de las partes integrantes del poder ejecutivo.
Los poderes de la Corona pueden derivar o del derecho estatutario o del
Common law, llamandole en este Gltimo caso una prerrogativa, entendida como
los poderes remanentes en el Rey después de las revoluciones y sujetos a los

estatutos que el Parlamento ha aprobado en virtud de su supremacia.®

% Op.Cit.. ESCAMILLA HERNANDEZ JAIME, pégs. 21, 22.
% GARCIA PELAYO MANUEL, Deracho Constitucional Comparado, Ed. Altanza, Madrid, 1999, pig. 298.



La mayoria de los poderes de prerrogativa solo pueden ser ejercidos por el
Rey, con el consejo y refrendo de un ministro responsable ante el Parlamento y
con su previo consentimiento, EI Rey no puede tener o, en todo caso, no puede
hacer valer sugerencias o iniciativas de caracter subjetivo, sino que prevalece el

criterio de sus ministros.

Asi mismo una de las principales prerrogativas constitucionales es la que
establece la obligacion del monarca para convocar al Parlamento por lo menos
una vez al aflo, en virtud de que el Parlamento se encuentra compuesto por los

Lores, los Comunes y el Rey que se reune en Parlamento.

A mayor abundamiento se senalan a continuacion sus facultades mas

importantes.

Dentro de las facultades legislativas, la Corona cuenta con el derecho de
sancién real de las leyes aprobadas por el Parlamento. La sancién no ha sido
negada desde 1707, por lo que actualmente el Rey carece de veto. Asi mismo
dicta disposiciones legales bajo la forma de Ordenes en Consejo. Ademas legisla
para ciertas colonias y da constituciones a los territorios coloniales a falta de

intervencion del Parlamento.

En relacién al funcionamiento del Parlamento, como ya se hizo mencion,
convoca a este para su reunién. Por convencion constitucional el Rey esta
obligado a convocar a las Camaras cada ano. Dentro de sus facultades, también
ratifica la decisién del Primer Ministro cuando este determina disolver al

Parlamento y nombrar a los pares de la Cdmara de los Lores.
Respecto de sus facultades ejecutivas, El Rey, como ya se menciond en

parrafos anteriores, sera quien designe al Primer Ministro, siendo este el lider del

partido que obtuvo mayoria en el Parlamento. Asf mismo nombra a los miembros

85



del Gabinete ministerial, formalizando la propuesta que realiza el Primer Ministro

como jefe de Gobiemo.

Como jefe supremo de las fuerzas armadas, nombra y remueve a sus

oficiales y confirma las sentencias de los tribunales militares.

Tiene a su cargo los actos de Estado, que son aquellos que se refieren a
las relaciones exteriores, como 1o son las relaciones diplomaticas, la declaracién
de guerra y conclusion de la paz, el reconocimiento internacional, el régimen de

territorios ocupados, los tratados ( con reserva de los derecho del Parlamento).®

El acceso al trono se hace por via hereditaria segun |as reglas del derecho
sucesorio comun; la Corona se transmite como una propiedad privada, las
mujeres no estan excluidas de la sucesion, pero en caso de un mismo grado de
parentesco van después de los varones en el orden sucesorio, sin embargo se
debe advertir que el orden establecido de su sucesién puede ser modificado por
el Parlamento. El orden y los requisitos se encuentran contenidos de manera
principal, en la Ley de Instauracién (Act of Seftlement) de 12 de junio de 1701, el
Acta de Declaracion de Acceso de 1910 y el Estatuto de Westminster de 11 de
diciembre de 1931.%

Con base en la legislacion citada con antelacion, todo cambio de dinastia
requiere el consentimiento de los parlamentos de todos los dominios ya que la
Corona es el simbolo de la libre asociacion de los miembros de la Commonwealth

britanica de naciones.

De conformidad a las reglas de transmisién de la Corona, a la muerte del
Rey el acceso al trono de su heredero es inmediato y en casa de que de acuerdo

a las reglas establecidas no se encontrase heredero, la sucesion se determinaria

2'0p.Cit., ESCAMILLA HERNANDEZ JAIME, p3g. 75
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por el Parlamento.

Asi mismo si el heredero al trono es menor de 18 afnos se instituye la

Regencia, que significa depositar la Corona en otra persona.

3.1.2. El Primer Ministro

La unidad del Ministerio y def Gabinete se encuentra afianzado por medio
del Primer Ministro, por lo gue la importancia y significacién de este cargo es
verdaderamente decisiva, asi mismo es la clave del arco del Gabinete y el centro
de su formacién contando con un rango similar al del Presidente de los Estados
Unidos.

En Gran Bretana, los electores escogen a los diputados gue representan
en el Parlamento a los 646 distritos electorales en los que se encuentra dividido
el reino, el lider del partido que obtiene mas escanos se convierte en Primer

Ministro el cual es designado por el monarca en turno.

El Primer Ministro cuenta con la facultad de nombrar a los ministros, dentro
de los cuales se designan los que han de componer el Gabinete para constituir
su gaobierno, contando con la facultad discrecional de la remocion de estos y de
modificar sus atribuciones. Es la via principal de comunicacién con la Corona, de
tal suerte que los informes sobre las reuniones del Gabinete son hechos por el
Primer Ministro, asi mismo es lider del Parlamento, teniendo la direccion de los
trabajos parlamentarios pudiendo solicitar al Rey la disolucién de la Camara sin
ningln control intrérgano o interérgano, parélizando los efectos de un posible

vota de censura.®

“ |bidem., pag. 71
© Op.Cit.. GARCIA PELAYO MANUEL, pag. 307.
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La sola existencia de este mecanismo autéonomo de control politico
fortalece la figura del Primer Ministro y de su Gabinete; de hecho, durante todo el
siglo XX, este mecanismo ha sido utilizado por el Primer Ministro como un

instrumento de control sobre el Parlamento.

Por regla general, las facultades del Gabinete, las puede ejercitar el Primer
Ministro, fungiendo también como arbitro de resolucion de diferencias entre sus

integrantes.

Es también el supremo coordinador de la administracién, supervisa,
controla y coordina toda la gestion gubernamental y el buen desempefio de los

ministros, secretarias y departamentos.

Preside las reuniones de pleno de Gabinete y sus comités restringidos,
prepara las 6rdenes del dia, convocatorias e intervenciones orales de su

Gabinete y, ademas puede cambiarlas.

Controla la politica nacional y en particular la politica extranjera decidida
en comun con el ministro de Asuntos Exteriores. Como lider del partido
mayoritario en la Camara de los Comunes controla los debates parlamentarios, y
conserva el derecho de no informar a la Camara sobre |a fecha de su disolucién y

por lo tanto de las elecciones anticipadas.

Al dia de hoy el Primer Ministro britanico Tony Bilair logrd $u tercer
mandato con el Partido Laborista, mediante 356 escarnos contra 197 del Partido
Conservador, quedando el Partido Liberal con tan solo 62 escanos. No obstante
su victoria, el Partido Laboralista redujo sus escanos en relacién a las elecciones
pasadas de 160 a 66 escarios, hecho que demuestra variaciones electoralmente

trascendentes, demostrandose una vez mas el sentido y finalidad de los sistemas
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electorales.®

3.1.3. El Gabinete

Esta institucién cuenta con una composicion bastante compleja: el Primer
Ministro es su jefe, los ministros varian en su denominacién segun tengan a su
cargo un ministry o un office, esta diferenciacién no es jerarquica sino
determinada tradicionalmente por el momento de creacidn de la cartera. No es lo
mismo el “Ministerio” que el “gabinete®. El primero estd compuesto por todos los
ministros, secretarios, subsecretarios y otros funcionarios de rango equivalente,
el segundo esta conformado exclusivamente por los ministros que han sido

designados por el Primer Ministro.®

3.1.4. El Parlamento

El Parlamento en si implica la reunién de tres instituciones: el Rey. la
Cémara de los Lores y la Camara de los Comunes, reuniéon que también es
denominada como el “Rey en Parlamento”, en el entendido de que el Rey carece
de veto, siendo su participacién de caracter formularia. Respecto de la Camara
de los Lores, cabe senalar que su asentamiento no es necesario para legislar
sobre materia financiera y que para las restantes materias solo tiene un veto de

un ano.

Juridicamente el Parlamento es el titular del poder supremo de la Gran
Bretana, el cual en cualquier momento puede establecer por el método ordinario
reformas constitucionales, siendo que toda ley parlamentaria ha de ser aplicada
por los tribunales de justicia, ya que este tipo de legisiacion es superior sobre el

Common law y sobre cualquier forma de creacion juridica.

# hitp:/Aww,diariodecuyo.com,ar/home/new_noticla.ohpnaticiaid=95329, fecha de consulta: 19/5/2005.
% http/Mww.Cddhcu. gob. mx/bibliot/otras/diccjur/dic%20p. htm#ag.fecha de consulta: 19/5/2005.
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El Parlamento Britanico cuenta al dia de hoy con la prerrogativa de la
funcién legislativa, contando con la potestad de establecer leyes, abrogarlas,
cambiarlas e interpretarlas, sin embargo, no obstante que formalmente se
reconozca aln esta soberania legal, en la practica el érgano que tiene el control

de la legislacion es el Gabinete.

La funcion principal del Parlamento no consiste en dictar leyes, sino en

examinar criticamente los proyectos de ley del Gobierno y aprobarlos.

La amplitud de las facultades juridicas del Parlamento, tiene como garantia
una tradicidn de respeto a la libertad del individuo y el uso moderado de los

poderes ejercidos.
Actualmente, ya se ha hecho costumbre gue la duracién del Parlamento

sea de cuatro arfos en promedio, debido al derecho de disolucién con que cuenta

el Primer Ministro con objeto de irse a elecciones adelantadas.

3.1.4.1. La Camara de los Lores

La Camara de los Lores se encuentra integrada por Lores temporates y
Lores espirituales, la composicion de esta camara es variada, el acceso a ella se
produce por diversas vias, sin embargo, ninguna de ellas es mediante eleccion

popular.

Como hace mencion la Doctora Consuelo Sirvent Gutiérrez, la Camara de

los Lores se estructura de la siguiente forma:

Los Lores estan divididos en dos categorias, 10s espirituales y los temporales . Los Lores
espirituales son: los arzobispos de Canterbury y de York, (2) los obispos de Londres,
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Durham y Winchester y los obispos principales de la Iglesia de Inglaterra (24); en total los
lores espinituales son 26. Los lores temporales se dividen a su vez en Lores que les fue
conferido el titulo, el cual es hereditario, lores vitalicios cuyo titulo no es hereditario, y los
lores de apelacion que son jueces del tribunal superior nombrados lores vitalicios y
asesoran a la Camara en el desempefio de sus funciones judiciales. La Camara de los
lores antes tenia 1189 miembros, actualmente tiene 700 debido a que en 1999 el
gobierno aprob6 la reforma de la Camara de los lores y decidid abolir a los lores
hereditarios.®

La Camara de los Lores es un cuerpo aristocratico tradicionalmente
conservador el cual representa mas bien la parte rica de la poblacion que la de
escasos recursos, mas la riqueza territorial que la industrial y bancaria asi como

al Partido Conservador.”

Su estructura organica se encuentra organizada con un presidente, varios
Comités, los cuales se especializan en determinadas materias, en donde se
examinan los asuntos sin la intervencion del electorado, grupos integrados en
funcion del partido politico al que pertenezcan y diversos funcionarios, como el
presidente de los comités, el caballero hujier, el sargento de armas y el Oficial de

la Camara.

Sus principales facultades y prerrogativas, se constrifen principalmente a
una Camara de reflexion sin verdadero poder legislativo.Su funcidon legislativa se
restringe a promover iniciativas de leyes que no sean de caracter financiero, asi
mismao esta Camara puede relrasar la entrada en vigor de una ley por tres meses

y de veto temporal de treinta dias para los proyectos de leyes financieras.

La Camara de los Lores actiua como Tribunal de Apelacion de ultima
instancia, esta funcién es desempenada para los casos civiles de el Reino Unido

y las controversias penales de Inglaterra Irlanda del Norte y Gales. Entre los

% Op.Cit., SIRVENT GUTIERREZ CONSUELO, pag.75.
¥7 0p.Cit., GARCIA PELAYO MANUEL, pig. 318.
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miembros de Apelacion se incluyen los Lores Judiciales y el Lord Canciller.®

La duracién del cargo en esta Camara resulta indefinida, dada su
compaosicién fundada en derechos hereditarios, hasta en tanto no sea sustituida

esta composicién y transformada en una Camara de eleccién popular.

A partir del preambulo de la Ley Parlamentaria (Parliament Act) de 1911,
se consideré la posibilidad de sustituir la Camara de los Lores en su actual
composicién, por una segunda Camara nacida del sufragio popular, en lugar de
aquella fundada en derechos hereditarios. Derivado de esta acta, el partido
conservador propuso una integracion que permitiera cierta representacién de la
nobleza, y por su parte el partido Liberal propuso una composicion popular de

manera integral ®

Desde mayo de 2000, existe una comisién de nombramiento de la Camara
de los Lores, cuyo objetivo es recomendar a la Reina los nombres de los
individuos que creé deberian ser nombrados con base en su mérito. Desde su

creacion han sido nombrados 22 pares sugeridos por esa comision.'®

Cabe senalar que al dia de hoy, se han realizado diversas propuestas por
parte de algunas fracciones del Parlamento para que se comience a elegir a
miembros de la Camara Alta por medio del sufragio popular, sin embargo estas

propuestas no han trascendido en alguna iniciativa mas formai.

3.1.4.2. La Camara de los Comunes

La Camara de los Comunes se encuentra estructurada con base en un

presidente (speaker), un comité de pleno, el cuél tiene una competencia

* hitp/mwwwParilament. UK/documents/apload/HofLBSpanish. pdf, fecha de consulta: 22/5/2005.
% Op.Cit., ESCAMILLA HERNANDEZ JAIME, pag. 42.
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exclusiva en materia financiera, comités permanentes cuya competencia es
conocer de la mayor parte de los proyectos legislativos, otros comités
compuestos por el Gran Comité Escocés, Comités de Encuesta, Comités
Técnicos, Comisiones de Procedimientos, Comisiones Mixtas de Comunes y

Lores y otros distintos funcionarios.'

La Camara en comento se encuentra conformada en su mayoria por una
elite de hombres de experiencia politica e intelectual, compuesta por 646
miembros, elegidos por sufragio universal por un periodo no mayor de c¢inco

anos'®?, sin distincidn de género, directo, secreto, por distritos y mayoritario.

En esta Camara es en donde la legislacion britdnica es discutida vy
aprobada, ejerciendo el control pelitico sobre el Gabinete ministerial, con tales
facultades que puede llegar a emitir un voto de desconfianza al no estar de
acuerdo con la politica gubernamental; si se obtiene mayoria el gobierno debe
dimitir o el Primer Ministro debe pedir al monarca la disolucién de la Camara para

convocar a nuevas elecciones.

Los Comunes cuentan con ciertos derechos, prerrogativas e inmunidades,
tales coma el derecho de iniciativa de leyes, el derecho de acceso al Rey por

medio del speaker, prohibicién de arresto, asi como libertad de expresion.

La Camara de los comunes se encuentra presidida por el Speaker, o el
presidente de la Camara, tratdndose de un “hombre sin partido”, por el hecho de
que se elige generalmente sin oposicién como consecuencia de un acuerdo entre
los partidos al inicio de cada Parlamento con {a “aprobacion” real formalizada por
el presidente de la Camara de los Lores (Lord Canciller), asegurando asi la

imparcialidad de su cargo. Sus funciones principales son: la de ser jefe de

‘o hitp/Awvwe.houseofLordsapainmentscommisslon gov.uk, fecha de consulta: 22/5/2005.
' Op.Cit., ESCAMILLA HERNANDEZ JAIME, pég. 35,
' Op.Cit., SIRVENT GUTIERREZ CONSUELO, pag. 74.
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debates parlamentarios con voto de calidad, escrutador de votos y ser ademas el
canal de comunicacion entre los Comunes y los Lores. Cabe senalar que es a el
a quien le compete certificar si un bil tiene caracter financiero y, en

consecuencia, si este ha de ser sustraido al veto de la Cémara de los Lores.'®

La distribucién de la mencionada Camara se encuentra dividida segun

hace mencidn la Doctora Consuelo Sirvent Gutiérrez de la siguiente manera:

Los asientos de la Cadmara de los Comunes estan distribuidos flsicamente en dos grandes
galerias que se enfrentan una a otra, correspondiendo al gobiemo y a la oposicién. Los
ministros del gobiemo y los que componen el gabinete sombra acupan la primera fila de
asientos de cada galeria.

Esto divide a los miembros del Parlamento en dos Categorias; 1os de primera fila (front
benchers) tanto de!l gobiemc como de la oposicidn y sus respectivos apoyos (back
benchers). Esta divisién es indicativa de las carreras politicas individuales de los
miembros de Parlamento, refleja la importancia de cada uno dentro de! partido ( la
Camara de los Lores tiene la misma disposicién de asientc:s).1cM

A efecto de pader ser miembro del Gobierno del Reino Unido no se debe
estar incluido en los supuestos contemplados en la Ley de Instauracion de 1701

la cudl en su articulo 11l menciona;

Articulo Il

Ninguna persona que haya nacido fuera de Inglaterra, Escocia o Ifanda o sus posesiones,
aunque estuviera naturalizada, a no ser que fuera hijo de padres ingleses, podra ser
miembro del Consejo Privado o de cualquier Camara del] Parlamento, ni disfrutar de
puesto o cargo alguno, civil o militar, ni de concesiones de tierras hechas por la Corona a
el o sus fideicomisarios. ’

Ademas, para poder formar parte de la Camara de los comunes, se debe
cumplimentar con los siguientes requisitos:
a) Ser ciudadano britanico (hombre o mujer);

b) Ser mayor de veintitn afios;

‘% Op.Clt., GARCIA PELAYO MANUEL, pdg. 319.
‘% Op.Clt., SIRVENT GUTIERREZ CONSUELO, pag. 75.
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c) No ser par del Reino Unido ( no pertenecer a la Camara de los Lores);

d) No ser eclesiastico de las iglesias anglicana, escocesa o catélica (no

esta descalificado el clero de |a iglesia de Gales);

e) No ser miembro del Ejercito;

f) No ser Juez;

g) No disfrutar de pensidn alguna otorgada por la Corona;

h) No ser funcionario de acuerdo a una lista contenida en el Acta de
Descalificacién de 1857,

i) No tener relaciones comerciales contractuales con el Estado;

i) Inscribirse en la lista de candidatos con la suscripcién de cuando

menos diez electores.

Cabe senalar que un diputado no requiere ser oriundo ni vecina del distrito

electoral, salvo la presentacion de su candidatura.
Como caracteristica particular de los diputados del Reino Unido es el

hecho que, de medo consuetudinario, dedican un dia determinado en la semana

para visitar sus distritos y prestar atencién a los problemas locales.

3.1.5. ASAMBLEAS LOCALES

Actualmente existen asambleas locales, las cuales se citan a continuacion:

. El Parlamento Escocés (Scottish Parfiament), con 129 miembros.
. La Asamblea de Irtanda del Norte (Northern Ireland Assembly) con 108
miembros.

La Asamblea Nacional de Gales (National Assembly for Wales) con 60

miembros.

1% Op.Cit., ESCAMILLA HERNANDEZ JAIME, pdg. 39.
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3.1.5.1. El Parlamento Escocés

El Parlamento Escoces, tiene 129 miembros, 73 elegidos directamente por
los distritos electorales, mas 56 elegidos por representacion proporcional; es la
fracciéon mas grande y poderosa de las diversas legislaturas parlamentarias, la

cual cuenta con todas las prerrogativas legislativas parlamentarias.

Sus iniciativas de ley aceptadas son denominadas como leyes del
Parlamento Escocés. Cabe mencionar que este Parlamento tiene una duracion
de 4 anos. Su campo de accidn legislativo comprende el area de seguridad
social, educacion, desarrollo econdmico y de transporte, asi mismo interviene en
los proyectos de politica interna, agricultura, pesca, artes y deportes, siendo sus

facultades limitadas en lo que al drea fiscal compete.'®

3.1.5.2. La Asamblea de Irlanda del Norte

En junio de 1988 se eligid por primera vez esta asambiea, la cual se
conforma de 108 miembros. Sus facultades son mas reducidas respecto de Ias
determinaciones parlamentarias, que el Parlamento Escocés, contando solo con
facultades de representacidn del territorio donde gobiernan respecto de las

iniciativas de lay ante el Parlamento.'”

3.1.5.3. La Asamblea Nacional de Gales

Esta Asamblea cuenta con 60 miembros directamente elegidos cada 4
afios, la cual participa solo como representante de Gales en las iniciativas

parlamentarias, asi como la revision de las mismas; dicha Asamblea cuenta con

1% hiin: /. protocolo.org/gest_web/proto_Seccion.pl?ritD=348&aref , fecha de consulta: 19/5/2005.
97 DUNLEAVY PATRICK, et al. Developments in British Politics 6, 1a ed. New York, Ed St Martins Press 2000 pags. 108, 109.
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poca autonomia respecto de las instituciones citadas con anterioridad.'®

3.2. CARACTERISTICAS PRINCIPALES Y FUENTES DEL DERECHO
BRITANICO

Una vez senaladas las caracteristicas principales del Reino Unido, y tras el
haber mencionado las etapas mas importantes en la historia politica, asi como
electoral del mismo, es menester senalar la composicién y estructura del conjunto
de normas juridicas que lo rigen, toda vez que como ya se ha enfatizado en
varias ocasiones, son las normas juridicas las que regulan la vida interna,
externa, politica, social y econdmica de un Estado y en particular la forma en la

que el pueblo es representado, tema este a tratar en la presente investigacion.

El derecho inglés, puede ser clasificado en derecho publico (public law) y
derecho privado ( private law). El primero vinculado con las relaciones entre los
ciudadanos y el Estado, abarcando al Derecho constitucional {constitutional law),

el administrativo (administrative Jaw)} y el penal ( ¢criminal law).

El derecho privado comprende los derechos y obligaciones de los
ciudadanos entre ellos, también denominado como derecho civil,"™ el cual incluye
al derecho de los contratos, al de responsabilidad civil (torts), al derecho de

propiedad y al derechc mercantil.

No obstante y a pesar de que el Reino Unido dispone de un derecho
consuetudinario, sus decisiones se basan en principios constitucionales, que no
se encuentran forjados en la imaginacion de un pensador, sino que es producto

de su propia realidad politica.'*°

'® 0p.Cit., DUNLEAVY PATRICK, et al. pag. 112.
'™ ENRIQUE ALCARAZ VARO, £l ingles Juridico Textos y Documentos. 4* ed., Ed. Ariel, S.A. Barcelona 2000, pag. 3.
"% Op.Cit.. SERRA ROJAS ANDRES, pag. 473.
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No hay constitucion que haya tenido una influencia tan grande en la
formacion del derecho constitucional liberal como la constitucion britanica, tanto
en el aspecto del derecho positivo como en el de la teoria y de la técnica juridico-

constitucionales.

Respecto de las muy peculiares caracteristicas de la constitucion britanica,

Jaime Escamilla Hernandez, refiere a ella en los siguientes términos:

Ademds del cardcter no escrito, representado por una complicada reunién de leyes,
decisiones judiciales, costumnbres, tradiciones y convenciones que han ido integrando
un orden constitucional, la constitucion britanica tiene la caracteristica de ser flexible y
por fo tanto adaptable a las nuevas condiciones. Sin embargo, no obstante esias
caracteristicas, es posible asegurar que ni sus diferentes fuentes son demasiado
genéricas e imprecisas, ni su flexibilidad significa inseguridad. Lo cierto es que la
complejidad de sus diferentes fuentes han regulado de manera particulanzada y

definida todos los aspectos del orden publico, y su flexibilidad siempre ha estado sujeta

a la previa comprobacion de la necesidad de su alteracion.”"’

La principal fuente generadora de leyes positivas, llamadas actas
parlamentarias (acts) o estatutos (stafutes), es el Parlamento. Sin embargo,
también existen otras instituciones generadoras de legislacion, tal es el caso de
la Magistratura (The Bench), por medio de las decisiones que adopta en el curso
de la administracion de la justicia, en lo que se llama derecho jurisprudencial o
derecho de los casos, o derecho casuistico (case law), y por otra, el Gobierno y
las distintas administraciones publicas, cuando desarrollan las leyes por medio
de los instrumentos legislativos (statutory instruments), en lo que se llama

legislacion delegada (delegated legisiation).’”?

Las leyes (acts) son promulgadas en el Reino Unida por el monarca tras

haber sido aprobadas por el Parlamento y entran en vigor el dia que reciben la

"' Op.Cit., ESCAMILLA HERNANDEZ JAIME, pag.18.
"2 Op_CAL., ALCARAZ VARO ENRIQUE, pag. 4.
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sancion real salvo que otra fecha sea especificada. Las leyes son clasificadas en
leyes generales (public general acts) y locales (local acts) y personales (personal
acts). Las leyes publicas entraron en el Parlamento como public bills, y las locales
y las personales como private bills. Las segundas son de aplicacién a una
determinada zona geogréfica, y 1as terceras a determinadas personas fisicas o

patrimonios.

Las partes o divisiones de los diversos instrumentos juridicos, acts, bills,
etc. no reciben siempre el mismo nombre; |as leyes (acts) constan de partes o
capitulos (parts), secciones (arficles), articulos (sections), subarticulos

(subsections) y parrafos o apartados (paragraphs). '

El Reino Unido considera que los principios y normas constitucionales se
encuentran contenidos basicamente en la Carta Magna de 1215 (Magna Carta),
la Carta o Declaracién de Derechos de 1689 (Bill of Rights), las Leyes
Parlamentarias de 1911 y 1949 (Parlamentary Acts 1911, 1949) y la Ley de la
Nobleza de 1963 ( Peerage Act). '

A mayor abundamiento y a efecto de poder comprender de mejor manera

el derecho Britanico, describimes de forma detallada sus principales fuentes.

Las fuentes del derecho inglés se pueden dividir en cuatro categorias:

Uno: Las fuentes histéricas, que fundamentalmente son el Common law y

la equity y solo accidentalmente la legislacion,

Dos: Las fuentes actuales que se componen tanto de las producciones

hechas en forma de legislacién como en forma de precedentes judiciales;

' ibidem., pags. 9, 12.
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Tres: Las fuentes formales que son aquellas que expresamente maneja el

Parlamento; y

Cuatro: Las fuentes literarias o de doctrina.''

3.2.1. Common law

El Common Law, comprende al derecho consuetudinario de Inglaterra,
creado por los tribunales del reino y derivado de los antiguos usos, sobre todo de
derecho privado. Procede de la Edad Media, bajo la jurisdiccién de los jueces
itinerantes, los cuales iban dictando sentencia a través de todo el reino,
aplicando un derecho comun o general, siendo un derecho judicialista cuya
principal caracteristica fue [a elaboracidn y desarrollo de los principios juridicos

contenidos en anteriores decisiones judiciales importantes.’"®

3.2.2. Judge made law.

Derecho creado por los jueces a base de sentar precedentes (nace de los
casos concretos de los litigios)."” Como precedentes se conocen a las
decisiones de casos analogos al examinado, mismos que contienen el derecho
vigente de manera no ccdificada. La regla que atribuye fuerza juridica a los
precedentes judiciales y obliga a su observancia en todos los casos futuros

similares se denomina doctrina del stare decisis.”*®

™ dem.

' Op.Cit., LOPEZ MONROY JOSE DE JESUS, pag. 130.
"'® Op.Cit.. PEREIRA MENAUT ANTONIOQ CARLOS, pag. 8.
" Ibidem., pag. 10.

**® Op.Cit., SIRVENT GUTIERREZ CONSUELO, pdg. 91.
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3.2.3. Statute Law

Se trata de leyes constitucionales en el sentido material, pero no en el
formal, son leyes escritas compuestas por los Parliament Acfs o Statutes,
emanados del cuerpo legislativo. monopolizados en el siglo XVIIt por el

Parlamento, lo que conllevé tener la potestad legisiativa.

Los tratadistas ingleses incluyen dentro del stafute law a la Carta Magna
(1215), a la Petition of Rights (1689), al Acta de Establecimiento (1701), a las
Actas de Unibn de Escocia y de Irlanda (1707 y 1800), a las diferentes
Representations of the People Acts y al Estaluto de Westminster (1931). La
hetereogeneidad histdrica y juridica de este tipo de documentos origina que estos
documentos se subdividan en; a) Estatutos y regulaciones estatutarias. b) Cuasi-
estatutos o pactos solemnes entre Corona y Parlamento c¢) Tratados o cuasi-

tratados.'*®

A partir de este siglo se han muitiplicado las leyes regulatérias de las
relaciones de los particulares con la administracion. Las leyes que aparian
modificacicnes de detalle o que tratan de ordenar las ramas tradicionales del
derecho inglés, siguen siendo aplicadas e interpretadas segun los moldes

tradicionales.™

3.2.4. Equity

Es el recurso a los principios generales de la moral y del derecho natural
para corregir, complementar o suavizar las soluciones que se derivarian de una
aplicacion estricta de la ley, dando lugar al recurso judicial llamado injunction, el

cual es una orden judicial de hacer o abstenerse de hacer algun acto.

"'% Op.Cit, GARCIA PELAYO MANUEL, pg. 286.
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3.2.5. Otras fuentes

Los usos y costumbres resultan ser especialmente importantes,
considerados como obligatorio, utilizandose cuando no hay legislacion o la ley

presenta alguna laguna juridica.

La doctrina es aplicada cuando un tribunal no puede localizar un
precedente adecuadc o andloge a un caso, puede referirse a los libros legales
para guiarse, los cuales se encuentran divididos dependiendo de la fecha en que

fueron escritos. '’

3.2.6. Fuentes Legislativas en materia electoral

En cuanto a las fuentes del derecho elecloral se refiere, las mas
trascendentes son las que a continuacion se detallan, en el entendido que
algunas de ellas no solo fueron o son trascendentes en materia electoral sino

también en diverso rubros de caracter legislativo y social.

Representation of the People Act (1832)

Constituye el primer acto de la reforma electoral, introduce el sufragio

universal, libre, directo y secreto, ejercido en circunscripciones racionalmente

disenadas.'?

12 op.Cil., SIRVENT GUTIERREZ CONSUELO, pag. 95.
' \oidem., pag. 97.
'2 0p.Cil.. RAMON COTARELO, JUAN MALDONADO PALOMA ROMAN, pag. 266.
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Corrupt Practices Act (1883)

Es emitido con la finalidad de acabar con la compra de los votos y la

corrupcion electoral.

Redistribution Of Seats Act (1885)

Modificé la distribucion de escaios y senté dos premisas muy importantes:
el establecimiento de distritos electorales iguales sobre la base de un diputado
por cada cincuenta mil habitantes y la adopcion de circunscripciones

uninominales.

Acta de 1983

En términos generales, regula lo referente al registro de electores,

alteraciones a dicho registro, declaraciones del servicio de registro y costo de

elecciones.

Representation of the People Act (1985)

Mediante esta ley, los ciudadanos britanicos gue se hubieran inscrito para
votar en el Reino Unido, durante los Ultimos cinco afos, pero que hayan residido
en ese momento en el extranjero, se les otorgd el derecho a votar efectuando una

declaracion. '?

'® Op.Cit., AGUIRRE PEDRO, pag. 26.
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The Parliamentary elections (1997)

En estas elecciones se planted que las asambleas de Escocia y Gales
deberian tener un sistema de miembro mixto proporcional tanto en el entendido
de que conserven escafos de mayoria relativa, basados en los distritos
uninominales, incluyendo listas basadas en distritos compensatorios de

cualquier desproporcionalidad que este sistema pudiera originar. '

Representation of the People Act (2000)

Se constituye la Comision Electoral, como un organismo independiente
supervisor de los nuevos sistemas de donacion a campafas etectorales, asi
como los gastos de los partidos politicos, también revisora de la legislacion
electoral, promoviendo y practicando las tendencias democraticas de los

procesos electorales.

The Parliamentary Elections Act_(2001)

Fueron regulados los montos para gastos electorales, para cada
candidato, limitando la campafna a 5483 libras por cada ciudadanc de un &area
urbana y 6200, por cada ciudadano en aquellas circunscripciones con una

densidad menor de poblacién.'®

Cabe sefalar que de acuerdo con el articulo 7° 1a duracién maxima del
Parlamento sera de cinco anos, en lugar de los siete fijadas por la Septennial Act
de 1715.

' 0p.Cit., http/Avww.embajadabritanica.com.mx/panorame/admin.him, fecha de consulta: 15/02/2005.
'3 hitp/Mww.el pais.esiwalter openhaimer, fecha de consutta: 3/11/2004.
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3.3. ANTECEDENTES DEL DESARROLLO JURIDICO ELECTORAL

Es menester mencionar que al hablar del Reino Unido, hacemos referencia
al territorio comprendido por un grupo de lsla; localizadas en Europa, en el
Atlantico del Norte, siendo las mas grandes la de Gran Bretana e Irlanda del
Norte, ambas unidas bajo una sola corona, existiendo ademas, otras islas mas
pequefas, como la isla de Man, las islas del Canal: Jersey y Guernesey, que son

las mas importantes y Aldemey, Sark, Herm y Jethou.'*®

La Gran Bretaiia e Irlanda del Norte a su vez se dividen en dos unidades

politicas que a continuacién se describen:
La primera de ellas, se encuentra comprendida por dos reinos y un
principado, que juntos forman la “Gran Bretana”, la cual tiene la circunscripcion

territorial siguiente;

A) Reino de Inglaterra, conformado por 36 distritos metropolitanos y 296 no

metropolitanos.

B) Reino de Escocia, conformado por 3 adreas insulares, 9 regiones y 53

distritos.

C) Principado de Gales, conformado por 8 condados y 37 distrifos.

La segunda *Irlanda del Norte o Ulster®, cuenta con un territorio que se

encuentra conformado por 26 distritos.

28 MORINEAU MARTA, Una Introduccién al Common Law, Ed. |nstituto de Investigaciones Juridicas, México, 2001, pag. 37.
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El Reino Unido es un conjunto de personas agrupadas en dos reinos, un
principado, una provincia y diversas islas con un status desigual. Asimismo
existen millones de personas, de varias razas, idiomas y paises diferentes que
reconocen lealtad hacia la Corona denotandose una ausencia de estatismo
territorialista, el que supone la uniformidad en todo el territorio con la maxima
concentracion racional del poder bajo un Unico soberano que no admite superior
fuerza ni particularismo o excepciones, siendo el Unico dogma de derecho

constitucional, la soberania politica y legislativa.

También se le conace como una monarquia constitucional y parlamentaria,
gue responde a una tradicién juridica sustentada en la costumbre, mediante un
sistema regulado con base en precedentes,'”con una constitucion donde la
historia es parte de ella, representada por las experiencias acumuladas por siglos
de labor practica de gobierno, en el que su orden constitucional parece ser
historia congelada, uniendo lo muerto y lo pasado con las generaciones que aun

estan por nacer.

E! Reino Unido es un Estado unitario pero descentralizado a través de una
estructura de distribucion temitorial denominada Local Governmerits, fundada en
la capacidad que se le confiere a las comunidades para autogobernarse, con

antecedentes anteriores a la conquista normanda.'?®

La distribucién de Local Governments citada con antelacion se encuentra
compuesta, por dos condados, los cuales a su vez, comprenden distritos Turales y

distritos urbanos.

Los distritos rurales se subdividen a su vez en parroquias rurales, siendo

estas la divisién territorial menor en Gran Bretafa. En este tipo de distritos los

7 Op.Cit., AGUIRRE PEDRO, pag.15.
2 COTARELO RAMON MALDONADO JUAN Y ROMAN PALOMA, Sistemas Folfticos de 2 Unién Europea, Ed. Universitas,
S.A., Madrid, 1993, pdg. 269.
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ciudadanos son gobermados mediante consejos representativos.

Por su parte los distritos urbanos que adquieren cierta dimension se
convierten en Burgos. Cabe hacer mencion que existen los consejos de Burgos,
gue son mas importantes que los distritos urbanos, ya que los primeros pueden
aprobar leyes territoriales denominados bye-laws. Por consiguiente, cuando un
Burgo o una ciudad aumenta en poblacion se segrega del condado y se convierte

en un condado administrativo.’®

Sin lugar a duda olvidar la evolucion histérica de esta nacién implica
también olvidar sus derechos. La representacion politica de la que hoy goza este
Estado, es proveniente de una serie de evoluciones juridico-legislativas, producto

de diversas épocas constitucionales, que analizaremos a continuacion.

3.3.1. Epoca Anglosajona

Este periodo abarca desde la prehistoria hasta la conquista normanda del
siglo Xl. La isla tuvo diversas invasiones, entre las cuales se cuenta la mas
antigua la de los celtas, seguida por la de los anglos, hutos y sajones,
formandose entonces siete reinos : Kent, Sussex, Essex, Wessex, East Anglia,

Northhumbria y Mercia.

La penetraciéon romana durd cuatro siglos, a partir de Claudio en el siglo |,

hasta el siglo V, abarcando la conversion al cristianismo de los anglosajones.'

En la primera etapa de la formacion del derecho inglés, siempre ha
prevalecido el uso y la costumbre en la legislaciéon arcaica de los primitivos

bretones o pobladores de la isla, donde el derecho romano no llegd a influenciar

"™ |bidem., pag. 269. . .
"% LOPEZ MONROY JOSE DE JESUS Sisterna Juridico def Gommon Law. 3 ed., Ed. Porria, México, 2003, pdg. 6
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al derecho local, las tribus teutonas y anglosajonas tampoco aportaron elementos
a este derecho, las tribus danesas solo aportaron de manera parcial su ley

personal de usos germanos.™

El poder soberano lo ejercia el Rey, asistido de su Gran Consejo, llamado
Witam, compuesto por hombres sabios, instituciones de las que se derivaron mas
tarde el Parlamento, el Gabinete y los Tribunales Judiciales. Ei Rey y su Consejo
ejercian plenas facultades de gobierno en las ramas legislativa, ejecutiva vy

judicial.

En este periodo se expidieron las primeras leyes textuales en Inglaterra,
llamadas domos. En la época anglosajona de Inglaterra no habia un érgano
legislativo propiamente dicho, ni mucho menos un sistema constituido de
tribunales judiciales, sclo funcionando los tribunales denominados

cansuetudinarios de origen prehistorico.™

3.3.2. Epoca Medieval

Antes del ano 1000 D.C., en el territorio del Reino Unido coexistian normas
de origen germanico, ligadas también a la dominacion danesa y normas de
derecho romano asi como candnico introducidas en el momento de la
cristianizacién (664 D.C.) siendo que algunas de ellas, hasta el dia de hoy
permanecen vigentes, en particular las que versan en materia matrimonial y

sucesoria.

En 1066 Guillermo el Conquistader, invade al Reino Unido y en 1215 es
creada y firmada la “Carta Magna” de Juan Sin Tierra, hecho que da origen al

Common Law y de mado subsecuente al Parlamento que se crea a partir del

' RABASA OSCAR, Eil Derecho Angloamericano. 2% ed., Ed. Porria, México, 1982, pdg. 28.
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Witam anglosajon, dando inicio a la separacion entre la nobleza y la Corona, que
posteriormente en el afo de 1265 se vuelven a reunir, al mismo tiempo que
Simén de Monfort introdujo un sistema de representacién de los Comunes por
cada condado o burgo, y poco tiempo después, los Comunes empezaron a
reunirse de forma independiente dando origen a la Camara de los

Comunes, *conformando asi el llamado Parlamento Modelo de 1295.

La Carta Magna, junto con otros acuerdos, fue ratificada en 1297, por

medio de la Confirmatio Cartorum.

En 1275, Eduardo aprobd un estatuto vigente hasta nuestros dias, donde

se establece que el voto debera ser ejercido de forma libre por el gobernado.

Como es de suponerse, al inicio del parlamentarismo inglés la concepcion
de eleccién popular era restringida a ciertas esferas, las cuales no reflejaban el
deseo universal del pueblo, sino el crisol de intereses creados dentro de los
grupos estamentales rectores, por [o que en esta época no se puede hablar de
procesos electorales, sino de imposicidon de cargos, lo que provoca equiparar al
sistema electoral de antaio con la evolucidn misma del Parlamento hasta el

momento donde surge el derecho al voto.

El poder real era repartido entre el Parlamento, el Consejo Privado del Rey
y la nueva figura denominada como Primer Ministro, el cual continda existiendo
hasta nuestros dias. No obstante estas benéficas reformas, el Parlamento se
constituia por una oligarquia creada a través de la compra de votos de un grupo
social reducido. Asimismo los electores tenian que ser pagados y transportados
al lugar de la eleccion y en caso de que existieran grupos opositores, los

candidatos contaban con grupos de chogue que disolvian cualquier tipo de

2 |bidem., pag. 76.
'3 |dem. pag. 76.
> PEREIRA MENAUT ANTONIO CARLOS, &/ Ejempio Constitucional ds inglaterra, Ed. Universidad da Madrid, 1999, pag. 5.
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manifestaciéon en contra. Del mismo modo la representacion parlamentaria con la
que podian contar los burgos y villas era determinada, no por el numero de
habitantes sino por la discrecionalidad del monarca en turno. Aunado a lo anterior
el voto que el representante efectuaba no era de modo secreto, sino que su

sufragio era publico.™

Para el siglo XIll, el Reino Unido era ya concebido como una monarquia
constitucional en la que los poderes de la Corona eran limitados por aguellos del
Parlamento y la nacion. En este orden de ideas se puede afirmar que desde esta

136

época no ha habido ningun cambio sustancioso en ta constitucion.™

En 1343, las Camaras son divididas por vez primera, creandose la Camara
de los Lores y la Céamara de los Comunes. La reunion del Parlamento dependia
de la convocatoria real, la cual era de forma anual, sin embargo a veces podian
pasar dos anos o de forma inversa, a veces se celebraban dos Parlamentos en el

mismo ano.

En este periodo los condados y las urbes Inglesas aplicaron al sufragio
como técnica fundamental para elegir a sus representantes ante el Gran Consejo,

que era convocado por el Rey con objeto de obtener recursos econémicos.

A mayor abundamiento, las caracteristicas de los métodos electorales
utilizados en esa época, se pueden concretar en aquellas que a continuacion se

sefialan:

1.- Las ciudades y condados debian estar representados para atender
las ayudas econdmicas solicitadas por el monarca y como recompensa se

podia solicitar la atencién y resolucién de sus problemas.

'3 Op_Cit., JONES M JOHN, pdg. 14.
'* Op.Cit, GARCIA PELAYO MANUEL, pag. 256.

110



2.- En los condados no existian normas definidas sobre el modo de votar
asi como las caracteristicas con las que deberia cumplir el candidato a

elegir.
3.- En las ciudades, las cartas municipales (fueros) y las costumbres del
lugar eran determinantes para definir quienes contaban con el derecho

para sufragar, asi como el modo de ejercerlo.

4.- En los burgos, el derecho de voto pertenecia a los miembros de las

corporaciones municipales o a ciertos propietarios.

5.- Las elecciones se llevaban a cabo en escrutinio a una sola vuelta.

6.- Cada condado y ciudad, independientemente de su importancia, se

convertia en una circunscripcion electoral.
7.- Se elegian dos representantes por cada condado y ciudad gue en

realidad eran verdaderos mandatarios sujetos a las instrucciones de sus

representados.

3.3.3. Epoca Tudor

La dinastia de los Tudor que transcurrié de 1485 a 1603 fué un Estado
modemno en el sentido de que puso fin al localismo y pluralismo medieval, dando
paso a un nuevo poder fortalecido y centralizado, sin aniquilar a las instituciones

medievales, sino acogiéndolas en su seno."™

En este periodo se da una supremacia del Parlamento ante la Corona,

'¥ Op.Cit. GARCIA PELAYO MANUEL, pag. 258,



surgiendo el Consejo Privado del Rey, y siendo la época de menor influencia
manarquica aquella que transcurre durante el reinado de Enrique Vill e Isabe! I,
dando origen a un gobierno conciliar. En este lapso se determina por medio de
una sentencia judicial que la Corona no podra legislar, resolucion que refuerza
las facultades parlamentarias. En este periodo es donde tienen surgimiento
nuevos grupos sociales que se convertirian en lo que ahora entendemas como

clase media."®

Con el Act of Proclamations, llamado entonces Lex Regia y después
cldusula de Enrique Vil, se concedieron facultades al Rey en Consejo para
promulgar normas juridicas con fuerza similar a los estatutos, la cua!

posteriormente fue anulada en el afio de 1547.%

3.3.4. Epoca Estuardo

Con la Reina virgen Isabel (15658-1603) acaban los Tudor y empieza la
dinastia de los Estuardo, gobernantes hasta el siglo XVII. En este periodo surgen
diversos conflictos entre los grupos absolutistas y parlamentaristas, derivados de
un inicial fortalecimiento del absolutismo, teniendo como resultado un conflicto

interno armado y con éste, una breve republica denominada Commonwealth.

En este periodo es establecida por Oliver Cromwell la (nica constitucion
escrita y rigida en la historia del Reino Unido. En 1660, la monarquia es

restaurada con el Rey Carlos i, triunfando asi el parlamentarismo.'®

La trascendencia de este momento, es reflejada en diversos documentos

entonces generados, tales como los que a continuacion se sefialan:

% JONES M. JOHN, El Goblemo y Parfamento de Gran Bretafia. Ed. Espasa Calpe, Madrid, 1992, pag. 12.
' Op.Cil. GARCIA PELAYO MANUEL, pag. 260.
0 pidem. pag. 13.
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A) Primera Declaracién de Derechos en el Reino Unido, (Petition of
Rights), por la que se suspendia la facultad monarquica de creacion
legislativa de manera auténoma, comenzando de modo paralelo la
responsabilidad de los ministros ante el Parlamento, lo que provocé el
constante cambio de integrantes de éste mediante elecciones solicitadas
por diversos estamentos populares, apareciendo asi los denominados

Parlamento Corto y Parlamento Largo.”’

B) Primera ley de Habeas Corpus: (Star Chamber Abolition Act), la cual
abolia al Tribunal Especial de la Camara Estrellada; mediante esta ley
fueron prohibidas las detenciones arbitrarias © prolongadas,
estableciendo que los jueces podian exigir la comparecencia ante sus
tribunales de cualquier persona que estuviera detenida, para examinar si

la declaracion era justa.

C) Habeas Corpus Amendment Act, que tenia la misma finalidad que el

ordenamiento anterior.

D) Instrument of Government de 1653. Fue la unica constitucion escrita y
rigida del Reino Unido.

£) Bill of Rights. Este documento es de gran frascendencia para la
evolucion de la representacion y participacion politica de su tiempo, ya
que proclama el derecho de la libre eleccién de los miembros del

Parlamento.

Esta ultima Declaracién de derechos, es mas modemna que el documento

denominado Petition of Rights de 1627, ya que limitaba las facultades de la

"' Op.Cit., JONES.M JOHN. pég.12.
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realeza, mediante la reunion de los Lores espirituales imperiales y los Comunes,
todos reunidos en Westminster, en representacion de los diversos estamentos del
reino, llevandose a cabo en presencia de los Reyes Maria y Guillermo de
Orange, ambos declarados por este documentoc Reyes de Inglaterra, Irlanda,
Francia y demas territorios de la Corona, en donde se realiza una declaracion de

agravios en contra de Jacobo Il ( sucesor de Carlos II).

Cabe sefalar que al dia de hoy cinco de sus articulos se encuentran
vigentes y que fue el fundamento de las diez primeras enmiendas
constitucionales de los Estados Unidos de Norte América, siendo aplicada

actualmente en paises como Canada y Nueva Zelanda. '

Asi mismo, en esta época surgen los partidos politicos Whig y Tory, los
cuales serian posteriormente los partidos “Liberaf’ vy “Conservador”
respectivamente. El Tory, formado por descendientes de los caballeros del bando
realista, clericales de corte anglicano, postulantes de la extincién del catolicismo
y el puritanismo, partidarios de una Corona fuerte pero vigilantes de los derechos
parlamentarios. EI Whig, simpatizante de los seguidores de Cromwell, puritanos y
partidarios de la tolerancia religiosa, siendo sus integrantes avidos defensores de
los derechos del Parlamento frente a la Corona, partido defensor de los
comerciantes y los disidentes.'" Los partidos aparecen como una continuacion de

la escision producida en la sociedad inglesa derivada de la guerra civil.

Entre el Partido Conservador y el Liberal surgié un tercer partido
proveniente de los conflictos internos del Reino Unido, denominado los
“lgualitarios”, los cuales cuestionaban las estructuras basicas de orden social, y
debido a estos cuestionamientos, no tuvieron cabida en la politica social,

intentando posteriormente resurgir durante las guerras francesas.'

2 op Cit., PEREIRA MENAUT ANTONIO CARLOS, pag. 6.
3 0p.Cit., GARCIA PELAYO MANUEL, pag. 267.
' Op.Cit., PEREIRA MENAUT ANTONIO CARLOS, pag. 8.

114



3.3.5. Epoca de Consolidacién [1689 a 1832)

Como su nombre o indica, en esta etapa, fue consolidado o alcanzado en
la época Tudor, afianzandose el sistema parlamentario, promulgande la negativa
al absolutismo monarquico, surgiendo asi la monarquia constitucional; la que
clausura diversas prerrogativas extremas con las que contaba el Rey y permite
dislumbrar la figura del Primer Ministro, surgiendo formalmente la oposicion
politica; reflejo este, de una vida politica y constitucional renovada. En este lapso,
los periodos maximos de la legislatura parlamentaria fueron modificados; en el
ano de 1694, el periodo maximo de duracion fue de tres anos, para que en el ano
de 1715, fuera ampliado a siete arios permaneciendo de esta forma, hasta la

segunda década del siglo pasado.

A finales del siglo XVIll, mas de la mitad de los diputados de los burgos
eran controlados por magnates, ya que la elecciéon de la Camara Baja era
sufragada por tan solo 250,000 ingleses, es decir apenas el 5 por ciento de los

hombres en edad de sufragar.

3.3.6. Epoca Moderna (1832 a 2005)

Definitivamente las reformas electorales de mayor trascendencia en el
Parlamento se dieron en el siglo XIX, ya que mediante las diversas refcrmas, se
produjeron cambios tanto en el sistema electoral parlamentaric como en los
partidos politicos existentes. El Estado, ya contaba ahora con circunscripciones
determinadas llamadas Treasury Boroughs. Asimismo fue aprobada la ley que
amplié el nimero de electores en un 50% “entendiéndose que el electorado hasta
esa fecha estaba formado por todo aquél varon adulto, excluyendo a la clase

obrera” lo que provocd en el Parlamento una mayor representacion estamentaria,
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aunque la oligarquia fuese el principal elemento constitutivo.

A mayor abundamiento se citan a continuacion las leyes y reformas de

mayor trascendencia en este periodo:

El Reform Act de 1832, empleado hasta 1885, tenia como objetivo,
modificar el sistema electoral proveniente de la edad media, donde ciudades que
eran importantes y contaban con mayor participacién en el Parlamento, se
transformaron en poblaciones de baja densidad demogréfica y auin contaban con
la misma participacidn en este, o aquellos territoriocs que por su evolucién,
incrementaban su poblacion mas no su representatividad, lo que traia como
resuitado un desequilibrio en la representacién. El sistema electoral antes de esta
reforma se volvia completamente irracional, ficticio y limitado a los propietarios
territoriales que contaban con ciertas condiciones, incompatibles con una

revolucién industrial promotora de intereses industriales y bancarios.'*

Este Reform Act instaura también el sistema de mayoria simple para la
asignacion de escafios en el Parlamento, provocando la imposicidén de la Cémara
de los Comunes sobre la de los Lores, originando una democratizacion
parlamentaria, facultando al total de la ciudadania y fomentando asi la posibilidad
del sufragio popular.'®En esta misma época, el Gabinete se impone sobre los
Comunes y el Primer Ministro sobre este y surge la figura del sindicalismo en el

Reino Unido.

Gracias a la promulgacion antes mencionada, otras clases sociales
diversas a aquellas que supuestamente representaban el pensar y decision del
pueblo, pudieron acceder a la participacion politica, para que en el ano de 1867

mediante la reforma denominada Representation of the People Act, se ampliara el

S Op.Cit., GARCIA PELAYO MANUEL, pag. 274.
¢ REYNOLDS ANDREW, hitp//Awvww britembe77100qts/.100.qts/_gobierno html archivo ESY-UK IFES UN DESA IIDEA .com
2001, fecha de consuita; 23/3/2005.
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derecho a voto a la pequena burguesia de las ciudades y al arrendatario medio

de los campos, quedando excluidos los obreros y los pequefios campesinos.'?

Asi mismo, con esta reforma se introdujo el Voto Limitado (en el cual los
electores tenian un ndmero de votos menor al numero de escafos a ser llenados)
para la elecciéon de 43 miembros de |la Camara de los Comunes, escogidos de 13

distritos de tres miembros y un distrito de cuatro miembros.*“®

En 1873 es legislado el voto secreto, mediante el Secret Ballot Act, 1o que
provocd movilizaciones en todos los partidos existentes, aumentando su
organizacién y desvinculandclos de los compromisos personales contraidos con
el electorado; avocandose al bienestar general y renunciando al compromiso de
beneficiar a aquellos grupos o personajes que los colocaron en el escano. En los
anos subsecuentes se extendid aun mas el derecho a votar y se revisaron las
circunscripciones electorales mediante |a creacién de varios distritos de un solo
diputado,*® y con la reforma de 1884 se extendié el sufragio a la mayoria de los

cabezas de familia agrarias.

Mediante el documento denominado Reform Act de 1885, se impuso el
sistema de mayoria simple como forma de eleccién popular para el Reino Unido

de Gran Bretana aboliendo los escanos de Voto Limitado.

Por otro lado en e! aio de 1911, los diputados parlamentarios ya contaban
con un sueldo y los Lores fueron relegados al lugar que actualmente ocupan,
retirandoles el derecho a vetar proyectos de ley provenientes de los Comunes y

reduciendo sus prerrogativas en materia economica. '™

" Op Cit., PEREIRA MENAUT ANTONIO CARLOS, pdg. 12.

4 OpCit, REYNOLDS ANDREW, http/iivww britembe?77100qts/.100.qts/_gobiemo htm! archivo £SY-UK IFES UN DESA
IIDEA .com 2001 fecha de consulta:23/3/2005.

9 Op.Cit., PEREIRA MENAUT ANTONIO CARLOS, pag.12.

' Op.Cil., AGUIRRE PEDRO, pag. 26.
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Mediante la promulgacidn del Parliament Act, fue modificado el periodo de

duracion de la legislatura parlamentaria quedando disminuida a cinco afos.

En 1918 se crea la reforma electoral denominada Representation of the
People Act, con la que el electorado aumentd de ocho millones a veintiuno,
creando el sufragio universal para todo aguel nacional mayor de 21 afos y para
las mujeres de mas de treinta afos. Se incrementdé el nimero de diputados
Comunes y se adoptd el principio de igualdad de tamano de los distritos

electorales.

La reforma de 1928 extiende el sufragio a todos los ingleses, sin
discriminacion de sexo y mayores de veintiin afos, posteriormente con el Acta
Parlamentaria de 1948 se procede a abolir los Ultimos restos de representacion
corporativa, suprimiendo los votos plurales y estableciendo en forma definitiva el
“principio de un ciudadano un voto, igual valor’, ya que habia personas que
disponian de varios sufragios, pues podian votar en el lugar de su residencia, en
el de sus ocupaciones 0 en los colegios electorales especiales formados por
ciertas universidades y en los que votaban los titulares de determinados diplomas
universitarios. Cabe sefalar que mediante esta reforma, fueron eliminados los

dltimos vestigios electorales estamentales provenientes del voto corporativo.'

En este proceso el Parlamento gané autoridad frente al pueblo y a la
Corona, teniendo como resultado que el Gabinete fortaleciera su caracter
institucional y tuviera una mayor dependencia parlamentaria, en perjuicio de la

Corona, creciendo la trascendencia del Primer Ministro.

Asi mismo estas reformas electorales fomentan la autoridad de la Camara

de los Comunes frente a la Corona y a la Camara de los Lores.

! Op.Cit., GARCIA PELAYO MANUEL, pag. 275.
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De forma concatenada con las citadas reformas electorales, en el afo de
1921 el Reino Unido, reconoce la independencia de la Republica de Irlanda, y en
1925 es-creado el “Partido Nacionalista de Gales”, el cuédl, como su nombre lo
indica pretende mantener las caracteristicas esenciales de su cultura y estructura

social.

En el afio de 1931, se da la institucionalizacion de la Commonweaith,
mediante el Estatuto de Westminster, lo que supuso la virtual independencia de

Canada, la Unién Sudafricana, Australia y Nueva Zelanda.'

Posteriormente en el ano de 1934, se funda el "Partido Nacional Escocés”
y el “Partido Nacional de Escocia”, siendo ambos promotores de reformas

politicas y pugnantes de las cuestiones culturales y econémicas de Escocia.

En la segunda mitad del siglo XX se ve consolidada una representacion
general del pueblo, las iniciativas y reformas legislativas son de interés general,
benéficas no a un partido sino a la saciedad Inglesa. Mas tarde, en 1967, se crea
una nueva figura parlamentaria denominada Comisario Parlamentario, quien
funge como mediador entre los integrantes del Parlamento. Por otra parte en

1969 se reduce la edad minima para poder ser elector, a 18 afios de edad.™

Posteriormente entre los anos de 1971 a 1979, surgen multiples partidos
norirlandeses tales como: el Unionista de Ulster, Unionista democrético y

Progresista Unionista de Ulster. '

En 1973, tuvo lugar el primer referéndum politico en Irlanda del Norte, en
el cual se postuld la estancia del pais como parte integrante del Reino Unido, o

su anexién a la Republica de Irlanda.

'2 Op.Cit., COTARELO RAMON MALDONADQG JUAN Y ROMAN PALOMA, pag. 273.
'8 hitp/Awww electoraicommision.org.UK, fecha de consufta: 18/2/2005,
%1 Op.Cit.. PEREIRA MENAUT ANTONIO CARLOS, pag. 26.
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En el afo de 1975, se efectudé el Unico referéndum a nivel nacional
conocido por el Reino Unido, por el cual se aprob6 el ingreso de este pais a la

Comunidad Econémica Europea.™

En el afo de 1979, se llevd a cabo un referéndum entre el Reino de
Escocia y el Principado de Gales, a efecto de determinar |a existencia de una

asamblea propia.

Posteriormente en 1985, el derecho a sufragar se extendié a aquellos
ciudadanos britanicos radicados en el extranjero por hasta cinco afios. Cuatro
anos mas tarde, en 1989, obtuvieron este derecho todos aquellos ciudadanos
que estuvieran fuera del Reino Unido por un periodo hasta de 20 afos.' En el
ano de 1981 surge el Partido Social Demdécrata y hasta 1988, es fundado el
Partido Social Liberal Demdcrata derivade de la fusién del Partido Liberal con el

Social Demdcrata.™

La proliferacion de diversos sistemas electorales en el Reino Unido ha
significado la implantacién de mditiples reformas. En julio de 1997 el gobierno
laboralista anuncié que se presentaria una legislacion para cambiar el sistema
electoral para los miembros britanicos del Parlamento Europeo, adoptando una
forma de lista de representacion proporcional regional en inglaterra, Escocia y

Gales, dejando sin cambios el sistema de representacion proporcional irlandés.

De manera paralela las asambleas propuestas en ese afio en Escocia y
Gales, fueron elegidas por métodos de representacién proporcional, siempre y
cuando estas mantuvieran escafos de mayoria relativa basados en los distritos

uninominales establecidos, incluyendo listas de representacidon proporcional

1% Op.Cit., REYNOLDS ANDREW REYNOLDS ANDREW, http//www britembe77100qts/.100.qts/_goblemo html archive ESY-
UK IFES UN DESA IIDEA .com 2001, fecha de consulta: 28/3/2005.

'* Op.Cit. PEREIRA MENAUT ANTONIO CARLOS, pag. 26.

"7 FOREIGN & COMMONWEALTH OFFICE LONDON, Efections, Foreign & Commonwealth Office, London, 2003, pég.14.
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basadas en distritos compensatorios. Como resultado, la asamblea Galesa tuvo
40 escafios de mayoria relativa uninominales y 20 escafios de lista de
representacion proporcional, mientras que la asamblea Escocesa tuvo 73
escafios de mayoria relativa y 56 escafios de lista de representacion

proporcional.*®

Aunado a estas reformas, y derivado de la incipiente instauracion del
sistema de representacion proporcional, se dio el surgimiento de nuevos partidos
minoritarios, lo gue deja ver una mayor pluralidad politica que ha permitido la

democratizacion de las decisiones nacionales.'®

El Reino Unido, proveniente de un sistema monarquista, ahora se ve
transformado por corrientes de izquierda, donde el Partido Laboralista, es el gje
de mayor influencia, creando una disminucién de consenso general con aguellos

grupos sociales adheridos a la ideologia de los partidos de derecha en el Estado.

Aunado a lo anterior se suman los conflictos étnicos locales siendo su
principal ejemplc Ulster, teniendo gran influencia en la respuesta electoral del

ciudadano, segun la zona de radicacion del electorado.

A fin de mejorar la representatividad, se propuso ia introduccién de la
figura de representacion proporcional, la cual no ha tenido una completa
aceptacién parlamentaria, no obstante su reciente integracién al sistema

electoral.™

Como podemos observar, los vicios en materia electoral también se

pueden comparar, ya que si observamos nuestros procesos electorales en la

18 http/Awvww.ernbajadabritanica.com.mx/panorama/admin.him, fecha de consulta: 15/2/2005.
' Op.Cit., REYNOLDS ANDREW,
'® BENNION FRANCIS, Yes it's Trus: PR Equals Fudge, New Law Journal Londres, Butterworth, mayo 21 1999,
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actualidad encontramos actos que se han realizado dos siglos atras en el Reino

Unido.

3.4. ESTRUCTURA DEL SISTEMA ELECTORAL INGLES

La concepcién britanica de un sistema electoral parte del principio que los
comicios electorales deben ser de forma libre y justa como parte esencial de la
democracia, por medio de los cuales el pueblo determina por quien desea ser

gobemado.

Como mencionamos en pdginas anteriores, el sistema electoral inglés
encuentra cabida en el Parlamento, el cual se encuentra divido en dos camaras:
Camara de los Lores y la Camara de los Comunes. La primera es no electiva, es
decir que sus miembros acceden a esa posicion por razones de nacimiento, por
designacidén real o por causa del cargo que ostentan; en virtud de etlo el sistema
electoral resulta aplicable sélo a la Camara de los Comunes en lo que al

Parlamento se trata.

Los Comunes son elegidos por |os ciudadanos de la circunscripcion gue
representen. El total de circunscripciones y, en consecuencia, de diputados son

646, distribuidos de la siguiente manera:

523 correspondientes a Inglaterra
68 corespondientes a Escocia
38 correspondientes a Gales

17 correspondientes a Irianda del Norte.'®

% Op.CR., hitp.www.explore_partiament.uk/cms/Documentuploads/teacherses01 pdf, fecha de consulta: 23/5/2005.
12 ptp/iwww. aceprojetg/main/es panolies/esdo2ahm, fecha de consulta: 28/3/2005.
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Cabe mencionar gue el actual gobierno se ha comprometido a reformar la
Céamara de los lores para tornarla mas democratica y representativa.

Como primera medida, derogd el derecho de unos 750 pares y paresas a
ocupar una banca y votar en el Parlamento solo por haber heredado el titulo.Los
restantes 92 con titulo hereditario podran ocupar una banca temporalmente en la
camara transicional hasta que se ponga en marcha el programa de reforma

completo.

3.5. SISTEMA DE MAYORIA SIMPLE COMO PRINCIPAL SISTEMA
ELECTORAL

Como ya se hizo mencién, son multiples y variados los sistemas
electoraies que un Estado puede aplicar, para poder obtener el mejor reflejo de la
representacién y participacidon politica del electorado con base en los poderes

que lo representa.

E! sistema de mayoria relativa, como se especificd en paginas anteriores,
se fundamenta en el principio de que la voluntad de la mayoria del electorado, es
la unica definitiva para la asignacion de escanos en el Parlamento. El Reform Act

de 1885, impuso esta forma de eleccién para el Reino Unido de Gran Bretaria.
El régimen de escrutinio de mayoria a una sola vuelta es aceptado en el
Reino Unido entre otros motivos, y a pesar de sus posibles inconvenientes, por

su legitimidad histérica.

Este régimen electoral es de mayoria de votos, uninominal y a una sola

vuelta; se le ha llamado también “sistema plural de mayoria uninominal®.
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La dindmica establecida en el Reino Unido respecto de este sistema
implica que el escafo a proveer a un candidato sera asignado a aquel que
obtiene el mayor niimero de votos. De esta forma, ocupa el escario en la Camara
de los Comunes e! candidato de alguno de los partidos que triunfé en la eleccién

por la simple mayoria de votos sufragados.

Se entiende que es uninominal toda vez que, cada distrito electoral debera
estar representado por un solo diputado electc. Cada uno de los partidos

propone exclusivamente un sola candidato para cada distrito electoral.

Es a una sola vuelta, pues se asigna inmediatamente el escafo al
candidato que obtuvo la mayoria de votos, cualquiera que haya sido la cifra de
votos oblenida e incluso sin necesidad de escrutinio cuando en su distrito

electoral no haya tenido adversarios.

Aplicado a la realidad inglesa, la que es sustentada en una realidad politica
bipartidista, “no obstante la existencia de demas partidos politicos®, sélidamente
establecido y en un electorado politicamente homogéneo, este sistema produce en

el Reino Unido efectos muy particulares como lo son:

+ Ha fortalecido el bipartidismo, ya que concede a cualquiera de los dos
partidos mas fuertes en el poder una enorme prima en la distribucion de
los escanos al interior de la Cdmara de 105 Comunes, promoviendo la
fortaleza y estabilidad gubemamental que tiene como implicacién una
distribucion desproporcionada del numero de escafios respecto al

numero total de votos obtenidos por cada uno de los partidos politicos.
eDesde el punto de vista histdrico, el sistema electoral ha promovido el

dualismo de partidos. Una vez que el partido laboralista surge a la

escena como la extrapolacion politica de una sélida y madura
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organizacion sindical a nivel nacional, el mismo sistema electoral acelero
la casi desaparicién parlamentaria del partido liberal, sustituyendo el
antiguo Dbipartidismo liberal-conservador por el actual laboralista-

conservador.

¢ Este sistema electoral suprime a los terceros partidos, la hostilidad del
escrutinio mayoritario a una vuelta obliga a las tendencias minoritarias a
reagruparse o desaparecer como fuerza politica a causa de un doble

efecto de subrepresentacién y de polarizacion.

« E| sistema electoral ha tendido a transformar a los partidos politicos
fuertemente ideo logizados y de clase en partidos electoreros e
interclases, promoviendo la adhesion de cualquier tipo de elector, si es
que desea llegar al poder, independientemente de la clase social a la que

pertenezca.'®

s £l sistema en comento, unido al sistema bipartidista, ha permitido la
formacién de gobiernos no elegidos por la mayoria de votos a nivel
nacional. El caso mas marcado de esta falta de representacion
democratica fue el del gobierno laborista de octubre de 1974, que con
solo el 39.3 por ciento del voto popular fue capaz de formar mayoria

parlamentaria.

En Mayo de 1996, los Foros para la Paz de los Irlandeses del Norte,
fueron electos por medio de Representacidon Proporcional. Noventa miembros de
los Foros fueron electos de 18 distritos de Listas de Representacion Proporcional

de cinco miembros.

' Op.Cit., ESCAMILLA HERNANDEZ JAIME, pég. 88.
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Durante los ultimos cien anos se han presentado diversas propuestas de
reformas para incorporar algun método de representacién proporcional, para
Westminster. Asi desde la aparicion del Partido Laboralista, primera organizacion
que provoco inestabilidad en la seguridad electoral del bipartidismo britanico, el
surgimiento de organizaciones regionalistas o simpiemente distintas a este
arreglo tradicional, es un factor que ha presionado ceonstantemente para

conseguir una reforma electoral, que amplie su presencia en la Camara Baja.

El sistema adoptado, el plurality system, dispone que un candidato
requiere unicamente obtener en una sola vuelta la mayoria simple en su distrito

para ser miembro de la Camara Baja.

3.6. SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

La proliferacion de diferentes sistemas electorales en uso en el Reino
Unido, ha significado que la reforma electoral para todas las capas del gobierno
Britanico, sea un argumento de ascendiente debate. En julio de 1897, el gobierno
Laborista, liderado por el Primer Ministro Tony Blair, presenté una legisiacion
para cambiar el sistema electoral para los miembros Britanicos del Parlamento
Europeo, adoptando una forma de lista de representacion proporcional regional
en Inglaterra, Escocia y Gales, dejando sin cambios el sistema de representacion

proporcional por voto unico transferible en Irlanda del Norte. '*

En el mismo sentido fueron presentadas las propuestas relativas a las
aéambleas de Escacia y Gales, a las cuales se pretendia otorgar un cierto grado
de poder de legislacién autonomo devuelto del Parlamento de Westminster, y que
serian elegidas por métodos de representacién proporcional. Ambas asambleas

debian de tener sistemas de Miembro Mixto Proporcional, en tanto mantuvieran
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los escanos de Mayoria Relativa basados en los actuales distritos uninominales
de Westminster, incluyendo listas de Representacion Proporcional basadas en
distritos, compensando hasta cierto grado cualquier desproporcionalidad
generada. Gales tuvo 40 escafios de Mayoria Relativa uninominales y 20
escanos de lista de Representacion Proporcional, mientras que la Asamblea
Escocesa tuvo 73 escanos de Mayoria Relativa y 56 escafos de lista de

Representacion Proporcional. '

Por otra parte, el voto unico transferible ha sido propuesto por los
Fabianos (el influyente Instituto de Politica afiliado a los Laboristas) para las
elecciones de gobierno local. Pero es poco probable que la reforma al sistema
electoral sea seriamente aprobada para un gobierno local en un futuro préximo,
puesto que es un tema que no se encuentra contemplado dentro de las reformas

constitucionales a discutir.

En el mismo orden de evolucion de la representacién proporcional, cabe
mencionar que, desde 1917 se ha intentado hacer una reforma electoral
trascendental. En ese aifo se presentd una propuesta para introducir el Voto
Alternativo (VA) para dos tercios de los escafios parlamentarios, y el Voto Unico
Transferible para el restante tercio de los escanos, que fue escasamente
rechazada después de un estancamiento entre la Camara de los Lores vy la
Camara de los Comunes. Un segundo intento para establecer el Voto Alternativo
fue rechazado por el Parlamento en 1931, y no fue hasta tos afos setenta, que la
reforma electoral se contemplé en la agenda politica Britdnica. En 1976, la
Comision Hansard sobre Reforma Electoral, liderada por el ex ministro
Conservador de gabinete Lord Blake, recomend6 que un sistema de Miembro
Mixto Proporcional (MMP) fuera usado para elecciones parlamentarias, con tres

cuartos de los miembros electos por mayoria relativa y un cuarto por listas de

'™ |dem. pag.88.
"% |dem. pag.88.
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representacion proporcional regionales. Se calcul6 que la distribucidn de escanos
de lista, tendria lugar a nivel nacional y que éstos, compensarian por cualquier
desproporcionalidad en los resultados generales de escafos de distrito

uninominal. %

En las elecciones del Parlamento Escocés, en las de la Asamblea Nacional
de Gales y del Parlamento Europeo que se realizaron en 1999, se usaron por
primera vez en Gran Bretafa formas de representacion proporcional. La
representacién proporcional también se usé en 1998 durante las elecciones de la
Asamblea de Irlanda del Norte. Esta entidad ha usado el sistema de
representacion proporcional en las elecciones del Parlamento Europeo desde
1979.

Algunos defensores de la representacion proporcional, han disputado el
hecho que el sistema de mayoria relativa crea un fuerte vinculo geogréfico entre
el elector y su representantes en el Reino Unido, argumentando que muchos
seguros escanos Conservadores y Laboralistas son efectivamente "municipios
podridos” donde los integrantes de la Camara Baja tienen poco incentivo para
hacerse accesibles, ademas de que los ceniros urbanos del Reino Unido
actualmente estan totalmente dominados por los miembros del Parlamento
Laboristas, y otros seguidores del partido son efectivamente despojados del

derecho a votar.

3.7. SISTEMA DE CANDIDATURA

En el Reino Unido se aceptan los tres tipos de sistema de candidaturas: 1.
En forma individual; 2. En férmulas de candidatos integradas por un propietario y

un suplente; y 3. En listas o planillas de candidatos.

'% Op.Cit., httpiAwww.aceprojelg/mein/espaiol/es/esdo2ahm, Fecha de consulta:27/1/05.
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Respecto a la candidatura en forma individual puede presentarse por
medio de un partido politico o bien como candidatura independiente, es decir,
cualquier ciudadano que esté en pleno goce de sus derechos politicos puede
inscribirse como candidato, pagando un depdsito de 500 libras esterlinas'®
Mismo que se perdera en caso de que el candidato no cumpia con el minimo del

5% del total de los votos, hecho que desalienta las candidaturas frivolas.

A mayor abundamiento, podemos sefalar como requisitos necesarios para

poder ser candidato a un cargo de leccién popular:

1.- Ser britanico, del Commonwealth o ciudadano de la Republica de
Irlanda, siempre y cuando cuenten con veintitn anos de edad al momento de la
eleccidén.

2.- No ser miembro de la Camara de los lores, o haber sido sentenciado
por delitos que contemplen una pena mayor a un ano de prisién, o haber sido
sentenciado por practicas vinculadas con delitos electorales.

3.- No ser juez, embajador, elemento de la fuerza armada, miembro de |a
policia, ni laborar en empresas nacionalizadas asi como tampoco ser gerente o

comercial del Banco de Inglaterra.

Los candidatos definitivos generalmente, son elegidos por sus respectivos
partidos politicos en la circunscripcion que representan, aungque no estan

obligados a tener el respaldo de un partido.

En el supuesto de que dentro de un proceso electoral haya resultado
ganador un candidato que no cumplimentaba con algun requisito para poder
aspirar al cargo, el candidato queda inmediatamente inhabilitado para ejercer el

cargo y los candidatos no ganadores pueden solicitar la nulidad de ia eleccién.

‘7 Op.Cit.. hitp///www.electoralcommiision.org.uk, fecha de consuita: 18/2/2005.
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3.8. SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS

Para la concepcitn politica Britanica un partido politico es concebido como
un conjunto de personas que pretenden influenciar o formar parte de la estructura

de gobiemo, con base en su ideologia y puntos de vista.'®

Con base en sus diversos conflictos politicos y sociales, el Reino Unido se
enfrenta con la dificultad de poder distinguir entre partidos politicos y grupos de
presién, en el entendido que normalmente los partidos politicos procuran politicas
que solventen los reqguerimientos sociales de loda la poblacién en general, a

diferencia de los grupos de poder que velan por intereses celulares o subjetivos.

En el Reino Unido el sistema de partidos politicos es multipartidista,
aunque en su origen fue bipartidista, ubicandose en dos grupos los tories y los
whigs. A través de los afios, estos grupos se fortalecieron y formaron los que en

la actualidad son el Partido Conservador y el Partido Liberal.

En la actualidad los principales partidos politicos son: Partido
Conservador, Partido Laborista, Partido Social y Liberal Demécrata, Partido
Nacionalista de Gales, Partido Nacional Escocés; y los Partidos Norirlandeses
(conformado por los partidos: Unionistas del Ulster, Unionista Democrético y
Progresista Unionista del Ulster).

Los partidos politicos carecen de un ordenamiento especifico que regule
sus actividades. La legislacién electoral del Reino Unido refiere a los candidatos

y electores, pero no a la participacion y actividades electorales de los partidos.

® op.Ci., http.www.explorepariiament.uk/cms/Documentuploadsiteacherses01.pdf, fecha de consulta: 23/5/2005.
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Esta falta de reglamentacién se evidencia con el hecho de que hasta 1969 se
incluyd la afitiacién partidista de los candidatos en las boletas electorales. En
virtud de esto, cada partido politico tiene una forma particular de organizacion,
estableciendo las reglas para la eleccién de sus dirigentes, la forma de afiliacion,

la designacion de candidatos, entre otras.

De manera genérica, podemos decir que los partidos politicos britanicos
tienen una estructura organizativa vertical y centralizada. En la base se
encuentran las entidades distritales, una por cada distrito electoral, cuya
responsabilidad es coordinar el trabajo partidista de base. Para la seleccién de
candidatos a puestos de eleccion popular, cada distrito elige a su candidato,

debiendo ser aprobada esta seleccion por la dirigencia nacional.

El financiamiento de los partidos es fundamentalmente privado, pues la
legislacién no contempla ningldn tipo de financiamiento publico, salvo una
compensacion para las actividades parlamentarias de los partidos. Las
aportaciones sustantivas son producto de cuotas o donaciones de sus militantes,
tanto individuales como corporativas a través de sus organizaciones afines. Si
bien es cierto, la cantidad que obtengan los partidos politicos para su
financiamiento no se encuentra regulada, las leyes electorales limitan las
cantidades que podran ser utilizadas por cada candidato durante la contienda

electoral a fin de que prevalezca la igualdad entre los contendientes.

En virtud de que, como mencionamos anteriormente, no existe una
legislacién que regule especificamente a los partidos politicos, en el mes de
noviembre de 2000 se cred la “Comisién Electoral’, que es un organismo
independiente cuyas funciones son: velar por los procesos electorales, establecer

reglas respecto de las donaciones a partidos politicos, regular las campanas
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electorales y los gastos que estas generan, asi como la promocién vy

actualizacién de las leyes electorales, entre otras.'®

Para efectos de que un partido se pueda registrar para una determinada
eleccidn, es necesario que presente una descripcion de su partido “los estatutos
constitutivos del partido™ ante la Comisién Electoral, as/ comao el nombre de sus
candidatos o la lista de estos segun el tipo de eleccion de que se trate, ya sea

por el sistema de mayoria relativa o de representacion proporcional.

El limite de gastos de campana permitidos por la Comisién Electoral para
cada partido politico, es proporcional al numero de candidatos que participaran
en las elecciones, el cual se calcula con base en los gastos que realiza el partido
politico a partir de un afio antes de las elecciones, con un tope méximo de 19.77
millones de libras esterlinas por cada partido que contienda por todos los

escanos de la Camara de Diputados.

A diferencia de otros paises, en el Reino Unido no se esta permitido pagar
por publicitar a los partidos politicos en radio o television, sin embargo si se
encuentra reguiada la promocion de partidos por medios impresos con base en el
numero de candidatos que vayan a contender en la eleccién, asi mismo toda la
publicidad de caracter politico debe ser regulada a efecto de que no resulte

ofensiva o lesiva a otros partidos.'™

' Op.Cit., AGUIRRE PEDRO, pag. 30.
7% Op.Cit., hitp.www.explore. parliament. uk/cms/DocumentuploadsAeacherses01.pdf, fecha de consulla: 23/5/2005.
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3.9. SISTEMA DE VOTACION

Como ya se hizo mencion, Eduardo | aprobd un estatuto, vigente hasta la
fecha, donde se establece que el voto es libre, otorgandose posteriormente el

voto a las clases medias y trabajadoras urbanas y rurales.

Por otra parte, a principios del siglo pasado, el derecho al voto se extendié
a todos los hombres y mujeres y por io cual posteriormente fue reducida la edad
minima a los 18 afos cumplidos, extendiendo el derecho a sufragar a los
ciudadanos britanicos en el extranjero hasta por cinco afos, modificaAndose

posteriormente por un periodo hasta de veinte afos.

Actualmente todos los ciudadanos britanicos, asi como los ciudadanos de
otros paises del Commonwealth y ciudadanos de la Republica de Irlanda
residentes ene | Reino Unido tiene derecho a votar siempre y cuando tengan 18
anos cumplidos y no estén juridicamente impedidos de hacerlos. Entre las
personas no habilitadas para votar figuran los prescs, los pares y paresas que
integran la cdmara de los lores y los enfermos mentales internados en hospitales

conforme a la legislacién sobre salud mental.

Por lo que, los ciudadanos pueden sufragar de cuatro formas:

1.- Personalmente.- Este sufragio se lieva a cabo en la casilla electoral,
donde se presenta el ciudadano, identificandose con la carta convocatoria a la
eleccion o cualquier credencial oficial para acreditarse como elector (ya que no
existe un instrumento especifico para ejercer el derecho al sufragio), donde los

funcionarios electorales verifican que se encuentre en el registro electoral.
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2.- Por correo.- Desde 2001 cualquier ciudadano puede votar via correo,
solo debe solicitar que le sea enviada la boleta electoral a su domicilio y
devolverla cerrada por esta misma via. En el entendido de que el elector tendra

que justificar la necesidad de realizar el sufragio por este medio.

3.- Por apoderado.- el ciudadano puede seRalar a otra persona como su
apoderado a fin de que vote en su nombre, en caso de que no pueda asistir a la

casilla por si mismo.

4 - Electrénicamente.- Esta manera de votar fue utilizada por primera vez
en las elecciones locales de 2002, y consiste en sufragar a través de internet o
de un teléfono celular. Dicho sistema ha sido promovido por el Estado a efecto de

que sea utilizado en todos los tipos de elecciones.'

Cabe mencionar que las elecciones generales se realizan 17 dias después
de que el Parlamento se disuelve ya sea por orden real, o por que se ha cumplido
el plazo maximo entre elecciones que son de 5 afos. Quien decide la fecha de
las elecciones generales es el Primer Ministro, mismo que tratara de escoger el
momento adecuado en el cudl su partido se encuentre en la mejor situacién

electoral para comenzar el periodo de sufragio.

3.10. SISTEMA DE GEOGRAFIA ELECTORAL

Anteriormente el sistema para elegir a la Camara Baja del Parlamento -- la
Camara de los Comunes — se realizé de tal manera que cada condado y
municipio era invitado a enviar dos representantes, la férmula era elegida de
entre los terratenientes. Cuando Escocia, Gales e Irlanda fueron incorporados,

sus diputados fueron similarmente elegidos. Los cambios ocurridos al sistema

7' Op.Cit., FOREIGN & COMMONWEALTH OFFICE LONDON, pdg. 8.
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son claramente un producto de diversa reformas llevadas a cabo durante el siglo
XIX tales como las Leyes de 1832, 1867 y 1885,

Antes de la gran reforma de 1832 hubo una gran variacion en los distritos
electorales, resultado principalmente de su urbanizacién industrial. Las tres
redistribuciones redujeron estas diferencias por la remocion de asientos de los
pequefos municipios y la reasignacién de ellos a los condados rapidamente
expandidos. Més de dos asientos de los municipios perdieron su status de
separado y los nuevos distritos asignados para los condados volvieron a un solo
miembro del Parlamento. Posteriormente muchos de los diputados del

172

Parlamento fueron elegidos de los distritos uninominales.

Las ultimas redistritaciones fueron emprendida por la Camara de los
Comunes, y fueron cuidadosamente construidas por el gobierno para favorecer
sus intereses electorales. El sistema mederno no fue introducido hasta después
de la segunda guerra mundial, en parte como respuesta a los requerimientos
para una redistribucién durante los afos 1930, los cuales se pueden resumir en

tres principales redistritaciones:

1) Comité Vivian: Recomendaciones para la Redistribucion

En 1942, época de guerra, la coalicion de gobiermo establecid un comité
(presidido por el Registrador General, Vivian) para considerar varios aspectos del
sistema electoral, incluyendo "los principios sobre Ios cuales cualquier esquema
[redistribucién] debiera estar basado”. La Comision Vivian identificd la igual
representacién como el principio basico para una Democracia Parlamentaria —

con distritos de igual poblacién volviendo a un miembro por cada uno de ellos —y

2 Op.Cit., hitp/iiiwww.electoralcommision.org.uk, fecha de consulta: 18/2/2005.
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una serie de cuatro caracteristicas sobresalientes para ser tomadas en cuenta

durante una redistribucion:

 La necesidad de una cuota, o un promedio del numero de electores

por distrito electoral;

» La necesidad de limites de lolerancia, que indiquen el permiso de

variacion de poblacion alrededor de la cuota;

« La necesidad de la continuidad de los distritos, con cambios que
empiezan a ser propuestos solamente donde sean necesarios, por lo
tanto los diputados deberian construir relaciones duraderas con sus

electorados.

« La necesidad de los distritos de delimitar los limites de los gobiernos
locales con la finalidad de acordar la representacién de la localidad,
facilitando la organizacién para las elecciones (las cuales son dirigidas

por las funcionarios del gobierno local).

Ofra recomendacion del comité sugirié un intervalo de tiempo para la
redistritacion y procedimientos a seguir para las cuatro comisiones
independientes. Se aconsejoé ademéas que se deberia tener garantizado un
nimero minimo de diputados. Esta ultima materia llegb a ser el centro del debate

por los siguientes cincuenta afios.”™
2) Las Leyes de Redistribucion de 1944 y 1958
La primera Ley de la Camara de los Comunes (Redistribucion de asientos),

adopté muchas de las recomendaciones de la Comisién Vivian. La ley puso el

limite de tolerancia en una variaciéon no mayor ni menor al 25% del resultado

Mopci, hittp/Awww electoralcommisicn org.uk, fecha de consulla: 18/2/2005.
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electoral. Esto garantizo la representacién para Escocia, Gales e Irlanda del
Norte en 1944, restringiendo el nimero maximo deseable de diputados para Gran
Bretafia. La revision inicial de tos distritos electorales parlamentarios completada

en 1947, se baso en esta ley.

Las revisiones periddicas de las comisiones, fueron presentadas hasta
1854, Estas revisiones generaron diferencias entre la Camara Baja y las
organizaciones de partidos. Estas diferencias se incrementaron a partir de que
los distritos electorales fueron modificados luego de su creacién, contrariamente
a la recomendacion sobre la continuidad. Asi el gobierno enmendd la ley de
redistribucion en 1958, extendiendo el periodo de tiempo entre revisiones a 10 o
15 afos (desde 1992 ha sido cada 8 o 12 anos).

El proceso de revisién puede consumir mucho tiempo: la Ultima revision
tomé cuatro anos para completarse en Inglaterra. Las reglas mas importantes

resultan al dia de hoy muy ambiguas con estandares subjetivos.

En 1970 fue modificada la ley electoral regente, a efecto de tomar en
cuenta las nuevas modificaciones realizadas en los gobiernos locales respecto
de esta materia, posteriormente en 1986 se creo la nueva ley de Distritos
Parlamentarios. Dicha legislacion no tuvo cambics tan alejados a los principios

basicos para la redistribucion.

3) Reglas Actuales de Redistribucion

A continuacion se detallan las reglas vigentes para la configuracion

distrital en el Reino Unido:

« Un ndmero minimo de 71 asientos garantizados para Escocia y 35

asientos garantizados para Gales, un maximo de 18 y un minimo de 16
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asientos para Irlanda del Norte, y un numero total de asientos para Gran
Bretana (por ejemplo Inglaterra, Escocia y Gales) que no debera ser

sustancialmente excedido de 613 curules.

» Los limites de los distritos no deben cruzar los limites de l1os gobiernos
locales; este requisito es menos estricto para Escocia y especialmente

para Irlanda del Norte.

» La configuracién de electores de cada distrito electoral debe ser lo
mas cercano posible a los padrones electorales de los mismos, con la
limitacién de que los distritos no deben cruzar los limites de los gobiernos
locales. Las Comisiones parten de este supuesto para evitar disparidades

en los electorados entre los distritos vecinos.

La excepcion por la cudl las comisiones pueden apartarse de la estricta
aplicacién de las dos reglas anteriores se da cuando los distritos electorales,
tengan caracteristicas geogréaficas particulares, incluyendo especiaimente el

tamario, forma y accesibilidad de un distrito. "™

Las reglas citadas con antelacion, incluyen dos situaciones que
proporcionan una considerable flexibilidad a esta estructura reglamentaria. La
Comisién puede anular los requisitos no creando distritos que crucen limites de
gobierno locales designados si esto es necesario para evitar una mayor
disparidad en los distritos electorales; también, el uso de “consideraciones

geogréficas especiales” (de tamano, forma y accesibilidad) son citadas

"7 Op.Cit, REYNOLDS ANDREW, fecha de consulta: 28./5/2005.
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particularmente como ejemplo para justificar la anulacién de los limites del

gobierno local y la igualdad de los requisitos electorales.

Para determinar el numero de distritos electorales se llevan a cabo
revisiones periédicas del crecimiento demografico cada diez o quince afos. Para
la eleccidbn general de 1983 aumentaron quince escanos para llegar a 650

curules, mientras que para las elecciones de 1897 el total de curules fué de 659.

En las elecciones del cinco de mayo del presente ano, 44 millones de
ciudadanos se encontraron en la posibilidad de sufragar por algun candidato, de
los cuales 37 millones habitan en Inglaterra, 4 millones en Escocia, mas de dos
millones en Gales y mas de un milldn en Irlanda del Norte. Las mencionadas
elecciones se celebraron en 646 distritos electorales, con un promedio de 65 mil

votantes cada uno.”®

Cada distrito cuenta con una casilla electoral establecida en edificios
publicos, escuelas u oficinas gubemamentales. Las votaciones tienen lugar a
partir de las 7:00 hrs. hasta las 22:00 hrs. del mismo dia. En cada distrito el
elector se debe identificar ante el jefe de casilla, pudiendo votar solo aquellos

que se encuentren en el padrén electoral de ese distrito.

A diferencia de nuestro pais, dentro de las casillas podran estar los
electores, el jefe de casilla, los oficiales de casilla, los candidatos y sus directores

de campana asi como los escrutadores.

Segun el sistema de escrutinio mayoritario que rige en el Reino Unido, no
cuenta tanto el porcentaje de sufragios obtenido a nivel nacional, sino cuantos

distritos conquistd cada partido.

"™ hitp:www.news bbe.co.uk! hl/spanish/intermationalinewsid_4517000/4517. fecha de consulta: 18/5/2005.
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3.11. TIPOS DE ELECCIONES

Las elecciones generales en las que se elige a todos los miembros del
Parlamento constituyen los Unicos comicios de nivel nacional, se llevan a cabo

cada cinco afios y todos los miembros del Parlamento son reelegibles."®

Debido a causas como muerte, incapacidad o cualquier situacién que
derive en la ausencia permanente o definitiva de uno o varios diputados del
Partamento, se lleva a cabo una eleccién parcial (by-election) para ocupar éstos
curules.

Una vez que el Primer Ministro decide llamar a elecciones generales,
acude con el Rey a efecto de requerir que el la Camara de los Comunes sea
disuelta. Si el monarca esta de acuerdo, y debe de contar con razones
constitucionales de peso para rechazar la propuesta, realiza una proclamacion
real por medio de la cual la Cdmara de los Comunes queda formalmente disuelta,
fundando y motivando los razonamientos por los cuales esta ha quedado

disuelta.

Anunciadas las elecciones generales, dan inicio las campanas electorales
de los distintos partidos, las cuales tienen una duracién aproximada de tres
semanas, mientras tanto el Parlamento anterior sigue en funciones, hasta que
estas cesen, en el entendido que los diputados parlamentarios pueden buscar ser
reelectos para el siguiente periodo parlamentario, compitiendo en una misma
igualdad de circunstancias que aquellos candidatos que se postulan por primera

vez.'”

\7® Op.Cit., FOREIGN 8 COMMONWEALTH OFFICE LONDON, p4g. 6.
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CAPITULO IV

LOS SISTEMAS ELECTORALES: HERRAMIENTA FUNDAMENTAL
PARA LA REPRESENTACION Y PARTICIPACION POLITICA

Los sistemas electorales resultan ser al dia de hoy la depuracién de los medios
necesarios para que se pueda dar la democracia en un Estado, los cuales como
ya se hizo mencién pueden estructurarse de distintos modos, segun las
necesidades y caracteristicas de las sociedades donde estos se aplican, en el
entendido de que dichos sistemas se mantienen en constante transformacion,

adaptéandose asi a la evolucién mundial.

4.1. PRINCIPALES SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE LOS SISTEMAS
ELECTORALES DEL REINO UNIDO Y EL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Durante estos Ultimos afios han surgido multiples disenos y reformas
constitucionales en pro de la gobernancia o gobernabilidad democratica de los
Estados, proyectos que han tenido su mayor auge en las décadas de 1980 y
1990, lo que ha traido como consecuencia el estimulo de busqueda de nuevos

modelos de gobierno representativos.

De modo simultdneo a estos nuevos postulados se ha provocado la

7 hitp./iwww.explore.parliament. uk/cms/Documentaploads/teacherses01 pdf, fecha de consuita: 23/5/2005.
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revision, evaluacion y en su caso renovacion de los diversos sistemas
electorales. Dicho proceso ha sido alentado por el reconocimiento gue tiene el
impacto de la eleccion de instituciones politicas en el sistema politico de un
Estado, ya que un sistema electoral puede proveer la “ingenieria” necesaria para

el acomado de intereses y la cooperacion dentro de una sociedad dividida.

Asimismo la importancia del disefio del sistema electoral es aplicada a
cuestiones mas amplias de gobernabilidad y, probablemente a la influencia que

ejerce en la estructura politico-estatal.

Cabe aclarar que a través de los sistemas electorales que en estos ultimos
afnos se han disefiado, se espera lograr ampliar el conocimiento e ilustrar las
discusiones publicas y politicas, asi como proporcionar a los disefiadores
constitucionales las herramientas necesarias para una toma de decisiones
informada, y de esta forma evitar algunos de los efectos mas disfuncionales y
desestabilizadores en la seleccién de sus sistemas electorales, es decir, en
esencia los sistemas electorales resultan ser al dia de hoy, el elemento
determinante en la transformacién de votos en curules, en el entendido de que el
elector puede encontrarse votando por un partido o por una persona, debiéndose
determinar mediante qué sistema se reflejé la eleccién popular (mayoria relativa,

24 ¥ . . 178
representacion proporcional o sistemas mixtos).

Ahora bien no solo el disefio del sistema electoral se relaciona con la
forma en la que los partidos y candidatos resultarén electos, sino que conlleva
todo un sistema de operatividad para el logro de sus fines. Tal es el caso de la
intensa relacién concatenada con otros aspectos de las elecciones que son de
caracter administrativo, por ejemplo: la distribucién de los sitios o mesas de
votacion, la postulacion de candidatos, el registro de electares, quién conduce las

elecciones, etc. Por otro lado también puede afectar otras dreas que se

78 Op.Cit., SARTORI GIOVANNI, pag. 15.
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relacionan con las leyes electorales; tal es el caso DE la forma en que se trazan
los limites de los distritos, el diseno de las boletas de votacion, el conteo de

votos, asi como una gran cantidad de aspectos en el proceso electoral.

Por consiguiente, podemos contextualizar a los sistemas en comento como
el refiejo mismo de la democracia, toda vez que a través de ellos la poblacion de
un Estado cuenta con la posibilidad de elegir a los representantes de su opinién
e interés, reflejada en las determinaciones gubernamentales tendientes al
mejoramiento y bienestar de las distintas clases sociales conformantes de la

poblacion.

No es sino en los paises con principios democraticos donde la poblacion
tiene la capacidad de ser participe en las decisiones del Estado, sin embargo
dicha voluntad debe ser encaminada a través de diversos procedimientos los
cuales vinculan a un crisol legislativo donde intervienen diversas ramas juridicas,
como lo son por ejemplo: la constitucional en materia de garantias individuales,
civil en materia de capacidad juridica, penal respecto de los delitos de caracter
electoral, administrativa respecto de la estructura institucional, etc.

En este orden de ideas, no podemos descartar al derecho comparado pues
es este el instrumento fundamental para el perfeccionamiento del derecho
electoral, no mediante la reforma legislativa por medio de las propuestas de los
poderes en un sentido interno sino con base en la observancia de la legislacion y
actividad electoral externa, que nos permita comparar la propia mediante un
diverso pensamiento juridico y social, en el entendido de adecuacién a nuestro

contexto historico, cultural, social y juridico.
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4.1.1. La mayoria relativa como elemento fundatorio de la democracia

Este sistema se considera un elemento fundatorio de la democracia ya que
es reflejo pleno de la eleccion de la mayoria de la poblacion, ofreciendo una
eleccién clara para los votantes, es decir, se obtiene de forma real un gobierno
del pueblo ya que los parlamentarios elegidos mediante este sistema representan
al grupo mayoritario y los ciudadanos que lo conforman ven materializada su
eleccion. Por lo que el sistema de mayoria - relativa, como otros sistemas
electorales de pluralidad — mayoria, encuentra su justificacion en la simplicidad y
tendencia a producir representantes que se encuentran vinculados en
determinadas dreas geograficas por lo que podemos decir que las ventajas mas

representativas son las siguientes:

1.- Anima a los partidos politicos a incluir a diversos segmentos de la
sociedad, particularmente cuando solamente hay dos partidos principales
y muchos grupos sociales diferentes, a fin de obtener la mayoria que los

convierta en ganadores.

2.- Mantiene el vinculo entre los representados y sus representantes en
el Parlamento, puesto que representan areas definidas de la ciudad, de

los pueblos o de las regiones.

3.- Permite a los votantes escoger entre personas y no entre partidos. Al
mismo tiempao los votantes pueden evaluar la actuacion de los candidatos
individuales y no tener que aceptar una lista de candidatos impuesta por
un partido, que es el caso de algunos sistemas electorales de
representacion proporcional.

4.- Ofrece una eleccién clara para los votantes, que se da usualmente
entre los partidos.
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5.- Da lugar a gobiernos de un solo partido, evitando estar atados a

COmpromisos y negaociaciones con un socio mineritario.

6.- Se establece una oposicién parlamentaria coherente, ya que en teoria
un gobierno distinto a aquel que obtuvo la mayoria electoral, tendra una
oposicion con suficientes escafios para poder tener un papel critico y

presentarse como una alternativa real al mismo.

Ahora bien considero que este sistema es especialmente apreciado por
los paises democraticos ya que es de facil entendimiento y aplicacion, esto
significa que un voto valido requiere solamente una marca al lado del nombre o
simbolo del candidato, y el nimero de candidatos en la papeleta es reducido, por
lo que permite que este sistema de eleccion sea considerado el mas facil para los

oficiales electorales en el recuento de los votos.

Como es de suponerse ningun sistema electoral resulta ser ideal o
perfecto en su totalidad, no obstante que este debe adecuarse a las
caracteristicas y necesidades del pais que lo aplica, en el rubro del sistema de
mayoria relativa varias son las desventajas que lo acompanan las cuales se

describen a continuacion:

1.- Excluye a los partidos minoritarios de una representacion justa ya que
es de suponerse que si un partido obtiene por ejempla un diez por ciento
de los votos deberia ganar aproximadamente el diez por ciento de los
escafnos parlamentarios, hecho que no ocurre tal y como lo vemos en las
elecciones inglesas. Por ejemplo, en la elecciéon de 1983 en donde la
alianza entre los liberales y los social demécratas obtuvo el veinticinco

por ciento de los votos y solo obtuvo el tres por ciento de los escarios.
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2.- Excluye a las minorias de una representacion justa. Por regla general
bajo este sistema, los partidos proponen al candidato mas aceptable en
un distrito en particular, por lo que no podriamos imaginarnos en
Inglaterra o en los EUA a un candidato de raza negra lo nomine el partido
mayoritario en un distrito fundamentalmente blanco, por o cual hay una
clara evidencia de que las minorias étnicas del mundo tienen menos
probabilidades de ser representadas ante los Parlamentos elegidos

mediante este sistema.

3.- En ciertos Estados, tiende a la exclusion de género ya que en el caso
de las mujeres, tienen menos probabilidades de ser seleccionadas como
candidatas en estructuras de partidos dominadas por los hombres.
Ejemplo de esto lo vemos en el estudio anual de la Unidn
Interparlamentaria “Mujeres en el Parlamento” de 1995, en donde se llegd
a la conclusion de que las mujeres conformaban unicamente un once por
ciente de los Parlamentos en las democracias establecidas que utilizaban
el sistema electoral de mayoria relativa, mientras que esta cifra llegé casi
al veinte por ciento en aquellos paises que utilizaban alguna forma
electoral de representacion proporcional. ™

4.- En contraposicion con la segunda desventaja citada con antelacion,
este sistema promueve el desarrollo de partidos étnicos en donde en
algunas ocasiones los partidos basan sus campafas politicas en
plataformas y conceptos hostiles de tribu, de etnias, de raza o de temas
regionales.

5.- Exacerba las disputas regionales ya que en algunas ocasiones ese
sistema tiende a crear regiones donde un partido, al ganar la mayoria de

los votos, gana todos o casi todos los escarios parlamentarios excluyendo

' Op.Cit., REYNOLDS ANDREW REYNOLDS ANDREW, http//iwww britembe77100qts/.100.qts/_gobierno html archivo ESY-
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a las minorias regionales de la representacion, reforzando la percepcion
de que la politica es un campo de batalla definido por quien es el
candidato y el lugar donde vive, sin importar la filosofia o programa

politico que aplique.

6.- Deja un gran nimero de votos inutiles, considerados asi ya que en
relacion a las disputas regionales antes mencionadas, se genera el
desperdicio de votos cuando los seguidores de un partido minoritario se

dan cuenta que no tienen posibilidades reales de elegir a su candidato.'®

7.- No responde a los cambios de la opinién publica, ya que aunque se
presente por ejemplo una caida del sesenta por ciento al cuarenta por
ciento del voto nacional popular, puede representar una caida del
ochenta al sesenta por ciento en el niumero de escafios que se poseen,
no afectando asi su posicion dominante en general, permaneciendo

insensible a los cambios en la opinién publica.

4.1.2. La representacién proporcional como la opciéon de las minorias

El principio fundamental del sistema de representacion proporcional es
reducir las disparidades entre el porcentaje de la votacién nacional obtenida por
un partido, y los escaros parlamentarios que le corresponden, es decir que un
partido tenga el nimero de escarios proporcionales a la votacién adquirida por

minima que ésta sea, promoviendo la representacion global de la sociedad.

El sistema en comento, al igual que el anterior, cuenta con diversa

ventajas descritas a continuacion:

UK IFES UN DESA IIDEA .com 2001, fecha de consulta: 28/3/2005.

147



1.- Este sistema evita los resultados andomalos de los sistemas de
mayoria de pluralidad y fomenta una legislatura mas representativa,
puesto que incluye a todos los grupos sociales. esta inclusion es de suma
importancia para la estabilidad de sociedades divididas y la democratica
toma de decisiones.

2.- Por medio de este sistema, los partidos politicos pequefios pueden
tener acceso al Parlamento sin necesidad de obtener grandes cantidades
de votos, en consecuencia los grupos minoritarios menores se

encuentran representados.

3.- Convierte con precision los votos emitidos en escafios, evitando
resultados desestabilizantes e “injustos” propiciados en los sistemas de

mayoria.

4 - Genera pocos votos desperdiciados. Cuando los umbrales son bajos,
casi todos los votos cuentan para la eleccién del candidato favorecido,
incrementando la percepcion de los votantes de que vale la pena ir a las
urnas el dia de las elecciones, obteniendo una mayor confianza en que

su voto sera significativo en los resultados electorales.

5.- Hace mas probable que las mujeres resulten elegidas por lo que los
partidos en esencia pueden utilizar las listas para promover el desarrollo
de las mujeres interesadas en la participacion politica y asi facilitar que
los votantes elijan a mujeres candidatas, sin limitar la opcidn de voto.

6.- Restringe el crecimiento de “disputas regionales”, ya que este sistema
recompensa a los partidos minoritarios con una minoria en los escafios
determinados.

1% Op.Cit., SARTORI GIOVANNI, pag. 16.
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7.- Propicia un gobierno mas eficiente. Por ejemplo en Europa Occidental
se ha demostrado que este tipo de sistema destaca por su longevidad
gubernamental y participacion de voto; esto se traduce en que los
cambios periddicos de gobierno entre los partidos ideoldgicamente
polarizados hacen mas dificil la planificacién econémica a largo plazo,
como sucede en el sistema de mayoria, mientras que los gobiernos de
amplias coaliciones, ayudan a mantener una estabilidad y coherencia en

la toma de grandes decisiones, lo que permite el desarrollo nacional.'®

Ahora bien las criticas a este sistema electoral se basan en dos cuestiones
fundamentales, como la tendencia a propiciar gobiernos de coalicion y la
dificultad para generar un fuerte vinculo geografico entre los representantes y el
electorado, por lo que ha propiciado que los argumentos mas difundidos como

desventajas de este sistema sean:
1.- Que en el caso de que el Parlamento se encuentre dividido en una
gran cantidad de partidos, se propicia una paralisis legislativa y en
consecuencia una incapacidad para ejecutar politicas coherentes en
momentos criticos.
2.- Crea una fragmentacion desestabilizadora del sistema de partidos.

3.- Facilita una plataforma para partidos extremistas.

4.- Genera gobiernos de coalicion que no tienen bases comunes en

términos politicos.

5.- Limita la posibilidad de retirar a un partido del poder, ya que
presupone un cierto tipo de estructura partidaria reconocida, y se espera

"®')dem, pag.16.
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que los electores voten por los partidos en vez de votar por los individuos

o grupos de individuos.™

4.1.3. Los sistemas electorales mixtos, como la opcién mas viable de

representatividad

El sistema electoral mixto combina el sistema mayoritario y el sistema de
representacion proporcional de diversas maneras. En él se aprecian tres grandes
tendencias: con dominacién del sistema mayoritario, con dominacién del sistema

proporcional, y sin dominacién de uno o el otro, es decir, equilibrado.

Independientemente de la tendencia que un sistema electoral refiera, este
sistema subsana las deficiencias de ambos, ya que permite al gobernado elegir a
su o sus representantes con el pleno conocimiento de por quién estan votando,
pudiéndolo evaluar ya sea por su carrera politica como por su actividad en
campana, en el entendido de que se vota por una persona y no por un partido,
con la consecuencia de que muchas veces la ideologia de un partido supera en

mucho la presencia o tendencia del candidato a elegir.

Al aplicar el principio de mayoria, existira una mayoria en el poder capaz
de gobernar mediante una coherencia y coordinacién de decisiones, en donde
necesariamente los partidos deben de incluir dentro de sus militantes candidatos
con diversos criterios y puntos de vista que reflejen la necesidad de toda una
poblacion. Aunado a lo anterior, cuando también se cuenta con la aplicacion de la
Representacién proporcional, el sistema queda casi perfeccionado, pues a través
de este se garantiza la inclusion de casi todas las corrientes politicas y los

gobernados que representan, dando también la posibilidad de que aquellos

"2 Op.Cit. hitp/www.aceprojecto/main/espanol/es/esdo2a htm, fecha de consulta:24/03/05.
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militantes de partido, que por su género, o creencias se verian imposibilitados de
participar en elecciones de mayoria relativa, accedan a algun puesto publico,
pudiendo tener injerencia en las decisiones estatales, promoviendo la estabilidad
social y evitando el desperdicio de votos, toda vez que estos seran repartidos de
forma matematica.
4.2. PRESIDENCIALISMO CONTRA PARLAMENTARISMO

Dentro de los mas comunes e importantes sistemas de gobierno aplicados
en las naciones democréticas, se encuentran el parlamentarismo y el
presidencialismo, sistemas que si bien entre ellos cuentan con algunas
similitudes también son varias sus diferencias entre las que destacan las
siguientes:
Sistema presidencial:
o El presidente es, a la vez, jefe de Estado y de gobierno.

+ La eleccion del presidente es directa o semidirecta.

s El Jefe de gobierno y su gabinete en su caso, no son designados o removidos

por el 6érgano parlamentario sino por el propio presidente.

« Los poderes ejecutivo y legislativo estan claramente separados.

Sistema parlamentario:

 El jefe de Estado y el jefe de gobierno son personas distintas (en las
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monarquias parlamentarias, como Gran Bretana, el Rey es el jefe de Estado).

e Los miembros del Parlamento son elegidos por el voto popular, con ciertas

excepciones (Camara de los Lores en el Reino Unido).

e El jefe de gobierno puede ser, segun los paises, designado por el Jefe de

Estado o por la asamblea.

¢ Los poderes ejecutivo y legislativo no estan separados; por el contrario, se
comparten.

Considero que el presidencialismo mantiene una mayor autonomia e
independencia respecto de los poderes estatales, toda vez que normalmente
ninguno de los poderes interviene en las funciones que cada uno de los demas
desempenan, no obstante su coordinacion para el desempeno de estas, situacion
diversa con el parlamentarismo, en el cual con base en las atribuciones del

Parlamento, este mantiene una jerarquia superior sobre |os otros poderes.
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4..3. CUADRO COMPARATIVO

Los Estados Unidos Mexicanos se |El Reino  Unido
conforman a través de una |encuentra consolidado
federacion de Estados. como un Estado Unitario.

El poder ejecutivo se encuentra |[El poder ejecutivo se
conformado por un presidente el |encuentra dividido en una
cual es elegido mediante sufragio |jefatura de Estado y una de
popular. gobiemno.

@ E|l ejecutivo es independiente del |La jefatura de gobierno es
o legislativo, toda vez que este no es |representada por el Primer
il derivado de las elecciones del |Ministro, el cual es elegido
poder legislativo, sino de aquellas | por el monarca reinante del
en las que se elige al Presidente de |partido politico que haya
México. tenido mayor numero de
escafnos en las eleccicnes
Parlamentarias.

H E| Presidente de la Republica lleva |[El Primer Ministro y su
& a cabo sus funciones de forma |gabinete son responsables
independiente al poder legislativo. |ante la Cé&mara de los
Comunes

En los Estados Unidos Mexicanos, |El Primer Ministro cuenta
la autonomia y soberania de los |con la facultad de disolver
poderes mantiene una total |la Camara de los Comunes,
independencia entre unos y otros, |y a la vez esta puede dimitir
solamente modificada para efectos | al Primer Ministro.

de coadyuvancia entre ellos.

El poder Legislativo se compone de |El Poder legislativo se
dos Camaras: la de Senadores y la |encuentra conformado de
de Diputados, ambas consolidadas |modo bicamaral, donde la
por el voto ciudadano. Camara de los Lores es
impuesta a la poblacion y la
de los Comunes se integra
por medio del sufragio

popular.

Uno de los requisitos para poder ser |Parte del Parlamento del
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58l candidato a un puesto de eleccion [Reino Unido se encuentra
popular es no ser ministra de algun |conformado por ministros
culto religioso. de diversas iglesias.

Para poder ser candidato a un |Uno de los requisitos
puesto de eleccion popular es |esenciales para poder ser
necesario formar parte de un partido |candidato a la Camara del
y que este cuente con un numero |Parlamento es no tener
determinado de militantes. nexos comerciales con el
Estado.

Tanto en la Camara de Diputados | Para poder ser candidato a
9 como la de Senadores los cargos |un puesto de eleccion

# son temporales. popular, solo se necesita la
! firma de 10 electores que
apoyen al candidato.

Las candidaturas solo pueden ser |Respecto de la Camara de
presentadas por los  partidos |los Lores los cargos son por
politicos. tiempo indefinido, pudiendo
ser de caracter hereditario.

Para Ia eleccion de senadores, cada |La candidatura en forma
partido politico registra dos formulas |individual puede
de candidatos por  entidad |presentarse por medio de
federativa, cada una con jun partido politico o bien
propietario y suplente. como candidatura
independiente, es decir,
cualquier ciudadano que
esté en pleno goce de sus
derechos politicos puede
inscribirse como
candidato, pagando un
depdsitoc de 500 libras
esterlinas.

Para la eleccion de los legisladores
de representacion proporcional,
dcada partido registra una lista,
por regla general éstas son
ceradas ¥y bloqueadas, por
circunscripcion plurinominal.

La figura de la reeleccién para el |La figura de la reeleccién
= mismo cargo de eleccion popular no |para la Camara de los
#es contemplada en los Estados [Comunes se encuentra
Unidos Mexicanos. permitida en el Reino Unido.

El financiamiento de los partidos |El financiamiento de los
politicos es publico y se divide en |partidos es
ordinario (aquel destinado al |fundamentalmente privado,
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i sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes, se
4 anualmente), electoral
actividades  tendientes

obtencién del
procesos electorales,

voto durante
solo

otorga
(para
la
los
se

i suministra en ario electoral) y la
i restitucion de los gastos anuales

| que eroguen por concepto de

las

actividades relativas a la educacion,

capacitacién,
socioeconémica y
como a las tareas editoriales.

otorga
o recibir:

4 2 Financiamiento de simpatiz:
3. Autofinanciamiento; y

investigacion
politica,

asi

financiamiento que
el Estado, pueden

* 1 1.Financiamiento por la militancia;

antes;

4 Financiamiento por rendimientos
4 financieros, fondos y fideicomisos.

1 Se encuentran regulados

por la

4 Constitucion politica de los Estados

Mexicanos, el
, de
Procedimientos electorales,

statutos.

Instituciones

Cédigo
¥
y sus

producto de cuotas o
donaciones de sus |
militantes, tanto individuales

como corporativas a través

de sus organizaciones
afines.

Carecen de un
ordenamiento especifico

que regule sus actividades,
la legislacion electoral de
Reino Unido sélo refiere a
los candidatos y electores,
pero no a la participacion y
actividades electorales de
los partidos.

Las leyes electorales limitan
las cantidades que podran
ser utilizadas por cada
candidato durante la
contienda electoral a fin de
que prevalezca la igualdad
entre los contendientes.

qEl voto es universal,
! personal e intransferible.

directo,

4| Para ejercer el derecho al voto es

necesario estar inscrito
Registro Federal de Elect

en el
ores y

contar con la credencial para votar

correspondiente.

Todo aquel ciudadano que
votar por algun candidato,

decida
debera

constituirse en la casilla electoral
que le corresponda a la pertinente
circunscripcion para elegir de modo

personalisimo al candidato
eleccion de que se trate.

de la

Para ejercer el derecho al
voto es necesario estar
inscrito en el Registro Anual
de Electores.

Se Contemplan cuatro
formas de votar:
1. Personalmente.- En la

casilla electoral se presenta
el ciudadano.

2. Por comeo.- Cualquier
ciudadano puede votar via
correo, sblo debe solicitar
que le sea enviada la boleta
electoral.

3. Por apoderado.- El
ciudadano puede senalar a
otra persona como su
apoderado a fin de que
vote en su nombre.
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Electréonicamente.-Consiste
en sufragar a través de
internet o de un teléfono
celular.

En el caso de eleccion de diputados
de representacion proporcional, el
pais se encuentra dividido en cinco
circunscripciones plurinominales, en
cada una de las cuales son electos
40 diputados.

En la demarcacién que comprenden

= los limites de wuna entidad

federativa, se eligen al gobemador
o jefe de gobiemo del Distrito
Federal y a los diputados de
representacion  proporcional  del

8] Congreso local de la respectiva |.

4 entidad o Asamblea Legislativa del
“ Distrito Federal asi como a los
senadores de mayoria y de primera
{ minoria.

4 En cada uno de los 300 distritos
electorales federales en que se
4 encuentra dividido el pais, se elige a
uno de los 300 diputados de
= mayoria relativa.

Son 646 circunscripciones
determinadas por el nimero

de habitantes
(aproximadamente 65,000
votantes en cada
circunscripcion).

El Parlamento Escocés
tiene 128 miembros, 73
elegidos directamente por
los distritos electorales mas
56 elegidos por
representacion proporcional

La asamblea de Gales tiene
60 miembros directamente
elegidos.

La Asamblea de Irlanda del
Norte se conforma por 108
miembros, 60 elegidos
directamente y 48 por
representacién
proporcional. (al dia de hoy
se encuentra en revision el
sistema por el cual estos
miembros son electos).

B Las elecciones ordinarias de
caracter federal se deben celebrar
cada tres afios para elegir diputados
federales y cada seis para elegir
Presidente y senadores. Se llevan a
cabo el primer domingo de julio.

Las elecciones extraordinarias
proceden en tres casos:

1.Cuando se declare nula una
eleccion.

2.Cuando los integrantes de Ila
formula resultan inelegibles.

3. Cuando existan vacantes de
miembros del Congreso de la Unién
electos por el principio de mayoria

Las elecciones generales
en las que se elige a todos
los miembros de la Camara
de los Comunes constituyen
los Unicos comicios de nivel
nacional, se llevan a cabo
cada cinco anos o antes si
el Primer Ministro pide al
Soberano que disuelva la
Camara.

Se puede llevar a cabo una
By-election, debido a
causas como  muerte,
incapacidad o cualquier
situacién que derive de la
ausencia _permanente o
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relativa.

En los primeros dos casos, la
| convocatoria para la eleccion
extraordinaria debera  emitirse

dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a la conclusion de la
ultima etapa del proceso electoral.

En las elecciones extraordinarias
pueden concurrir los partidos que
hayan perdido su registro, si
participaron con candidato en la
eleccién ordinaria que fue anulada.

En los Estados Unidos Mexicanos
no se encuentra contemplada la
posibilidad de reeleccion al mismo
cargo de eleccion popular.

definitiva de uno o varios |
miembros de la Camara de
los Comunes, (cada ano se
celebran aproximadamente
cinco elecciones de este
tipo).

En el Reino Unido, la
Camara de los Comunes
puede ser reelegida para el
siguiente periodo
parlamentario.

AR T,

A S

SEMEJANZAS |

sl El presid;enteﬂe l'o‘s Eétados Unidos'

el

* | Mexicanos cuenta con la facultad de

nombrar a su gabinete.

El poder ejecutivo es el encargado
de supervisar el buen
funcionamiento de las secretarias y
departamentos.

El poder Legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos se encuentra
compuesto de forma bicameral.

El Primer Ministro designa a
la totalidad de su gabinete.

El poder ejecutivo es el

supervisor de la gestion
gubemamental y el buen
desempenio de los
ministros, secretarias y
departamentos.

El Parlamento del Reino

Unido esta conformado por
la Camara de los Lores y la
de los Comunes.

Los candidatos a senadores y
diputados son electos a través de
sufragio efectivo de la poblacion.

Para poder ser candidato a diputado
no se debe ser miembro de las
fuerza armadas ni tener cargo
publico alguno al momento de la
eleccion.

Los candidatos a ocupar
alguna curul en la Camara
Baja son electos a través
de sufragio efectivo de la
poblacion.

Para poder acceder a una
curul en la Camara Baja es
necesario no pertenecer a
las fuerzas armadas ni tener
cargo publico alguno al dia
de la eleccion.

Es multipartidista.

Es multipartidista.
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= El voto es universal, libre y secreto.

Para ejercer el dereche al voto es
necesario estar inscritos en el
Registro Federal de Electores y
contar con la credencial

—1 correspondiente para votar.

El voto es universal, libre y
secreto.

Para ejercer el derecho al
voto es necesario estar
inscrito en el Registro Anual
de Electores.

En el caso de eleccion de diputados
de representacién proporcional, el
pais se encuentra dividido en
=+ circunscripciones plurinominales.

4 En la demarcacién que comprende

5 os  limites de wuna entidad

federativa, se eligen al gobemador
-10 jefe de gobiemo del Distrito
Federal y a los diputados de
representacion  proporcional  del
= Congreso local de la respectiva
entidad o Asamblea Legislativa del
Distrito Federa!, asi como a los
senadores de mayoria y de primera
& minoria.

Sl En cada uno de los 300 distritos
electorales federales en que se
encuentra dividido el pais, se elige a
duno de los 300 diputados de
mayoria relativa.

Para efectos de eleccion
parlamentaria en . Irlanda
del Norte, Gales y Escocia
la geografia electoral se
sectoriza en
circunscripciones
plurinominales.

Para efectos de eleccion
parlamentaria por mayoria
relativa, el Reino Unido se
divide en circunscripciones
distritales para efecto de
elegir en cada uno de elios
los candidatos
correspondientes.

f Los escafios de la Camara de
Senadores y de diputados, son

& determinados mediante la eleccién

H popular a través del sistema de
S mayoria relativa y representacion
proporcional.

No es sino a través del
sufragio efectivo, que son
electos en su gran mayoria
los representantes
parlamentarios en el Reino
Unido, aplicandose el
sistema de mayoria relativa
y de representacion
proporcional.
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4.4. ELEMENTOS APORTABLES A NUESTRO DERECHO
ELECTORAL DE LA DEMOCRACIA BRITANICA

El derecho electoral mexicano ha tenido grandes avances en los ultimos
anos, como la creacion de las instituciones electorales, locales y federales, a
través de las cuales se cumple con los principios de transparencia, certeza y
justicia electoral, y el establecimiento del Registro Federal de Electores, que
implica un control de los ciudadanos mexicanos con derecho a votar a fin de evitar

fraudes electorales.

Sin embargo, existen elementos del sistema electoral inglés que podrian

ser aplicados en nuestro pais, a fin de perfeccionarlo en ciertos puntos.

4.4.1. Financiamiento de partidos politicos

Como sefalamos en paginas anteriores, en nuestro pais el financiamiento
de los partidos politicos es, en gran parte, publico; puesto que, aun cuando esta
permitido el financiamiento privado el monto de éste es significativamente menor
al publico, el cual se otorga en proporcion al porcentaje de votacion que haya
obtenido cada partido palitico en la eleccion anterior, siendo clara la desventaja

de los partidos politicos pequenos.

Por el contrario, en Reino Unido el financiamiento de los partidos politicos
es unicamente privado, estableciéndose limites para gastos de campania.
Consideramos que este es un punto aplicable a nuestro sistema electoral en
virtud de que también constituiria, en primer término, una reduccién en el gasto
publico, una limitante en la formacién de partidos con fines exclusivamente
lucrativos, y una verdadera equidad entre los diversos partidos politicos.
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4.4.2. El sistema de votacion

Dentro del sistema de votacion del Reino Unido, existe una innovacion de
gran trascendencia en la forma de votar consistente en que los ciudadanos
pueden ejercer su derecho a votar por diversos medios como son: internet,
mensajes telefénicos, voto electronico y correo; para llevar a cabo esta forma de
votacion el gobierno envia de forma personal a los ciudadanos su papeleta de
votacion, junto con una palabra clave y un NIP (nimero de identificacion
personal). En el caso del voto por correo, el elector sélo envia su papeleta
debidamente llenada, y tratdndose de medios electronicos el votante debe entrar
a la pagina de internet o llamar al teléfono correspondiente e introducir su codigo
secreto y el NIP, accesando al menu de votacién donde realizara su eleccion, la
cual se envia a un sistema central donde se efectia el conteo de los votos
emitidos por este medio.

Consideramos que este forma de votacién podria ser aplicable en nuestro
pais, en virtud de los beneficios que otorga como son la aceleracién en el
recuento de la votacion y la disminucion del abstencionismo, puesto que los
ciudadanos podran votar sin necesidad de trasladarse a un lugar en especifico.

Sin embargo, para la instauracion de estos sistemas en nuestro pais
resulta necesario tener una infraestructura en cuanto al sistema central donde se
concentraran los votos y a las computadoras que se deben establecer en lugares
publicos de gran concurrencia; asimismo deben existir diversas medidas de
seguridad que impidan el uso inadecuado de los votos con finalidades de fraude

electoral.
Ahora bien, consideramos que dentro del sistema de votacién del Reino

Unido existe otro elemento conveniente a nuestro pais que es el voto en el
extranjero, es decir que los ciudadanos que se encuentren en el extranjero
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puedan ejercer su derecho a voto.

Actualmente se encuentra en revision por la Camara del Senado de
nuestro Pais la iniciativa de voto en el extranjero, mediante la cual se permitiria a
nuestros conciudadanos radicados fuera de los Estados Unidos Mexicanos
sufragar en el Estado en que se encuentren Esta propuesta va avocada
principaimente para aquellos ciudadanos que habitan en los Estados Unidos de

Norte América.

4.5. PRINCIPIOS DE REPRESENTACION MEXICANOS APLICABLES AL
PARLAMENTARISMO BRITANICO

Como ya fue planteadoc a lo largo del presente estudio, los sistemas
electorales aplicados en el Reino Unido y en los Estados Unidos Mexicanos
cuentan con varias similitudes, entre las cuales hay ventajas y desventajas para

ambos sistemas.

En el contexto juridice del Reino Unido, creo que seria viable la aplicacion
total de los sistemas electorales para elegir a el cien por ciento de los integrantes
del Parlamento ( Camara Altay Camara Baja) pues como nos pudimos percatar,
aun existen ciertas curules parlamentarias otorgadas de forma estamentaria a
intearantes de la realeza britanica de modo hereditario y otras otorgadas a
personas integrantes del clerg, curules estas que no reflejan una realidad electoral
poblacional: asimismo considero aue la fiaura dei Prnimer Ministro oodria
concebirse como un puesto de eleccion popular como es el caso de el

representante del poder eiecutivo en nuesira nacion.

En otro orden de ideas, la representacion proporcional aplicada a todos los
territorios del Reino Unido, fomentaria como lo hace en México la participacion y
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representacion de todas las corrientes sociales ideolégicas del Reino Unido, en el
entendido de que no solo existen minorias en Irlanda del Norte, Escocia y Gales,
fomentando asi la pluralidad de pensamiento y determinacién politica.
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CONCLUSIONES

Con base en el desarrollo del presente trabajo se ha podido llegar a
concluir la factibilidad del perfeccionamiento de los sistemas electorales en
general, siempre procurando el desarrolio de la democracia, en el entendido de
que la poblacion como ¢érgano integrante de un Estadc se encuentre con la
posibilidad de ser representada y apoyada por €l gobierno que los rige, mediante
la participacion politica del ciudadano.

Es cierto que el entorno social, cultural, politico, econdmico y hasta
geografico de un Estado lo particulariza de los demas, sin embargo también es
cierto que existen ciertas generalidades politicas que siempre han de beneficiar al
bienestar social, asi como existen también ciertas acciones que por sus
caracteristicas subjetivas o estamentarias, soio velan por los intereses clasistas ¢

plutocraticos, los cuales excluyen al grueso de fa poblacion.

Pormenorizando en el estudio que nos compete, debemos
contextualizarnos en los sistemas electorales del Reino Unido y de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuales por sus particularidades, pueden ser
reciprocamente aportadores y beneficiarios de las caracteristicas especificas de
cada uno de ellos, y a continuacion se postulan aquellas caracteristicas que
segun el autor son viables de aplicar a dichos sistemas.
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1.- Sin la intencion de criticar al sistema parlamentario, considero que el
poder ejecutivo de un Estado (Primer Ministro en el caso que nos compete),
siempre debe ser electo por la poblacién de un Estado, y no asi por un érgano
gubernamental como se da en la Monarquia Parlamentaria, con base en la
jerarquia e importancia que la figura presidencial o de Primer Ministro tiene.

Este supuesto puede ser contextualizado en el Reino Unido, creando un
sistema de candidatos postulados por el Parlamento y posteriormente electos por
la poblacién.

2.- Como se plasmé a lo largo de nuestro estudio, la representacion
proporcional, a través de sus diversas formulas, ha sido herramienta
indispensable para la representacion de minorias de los grupos de poder
estatales, asi como solucién para evitar el desperdicio de votos realizados por la
poblacién, a favor de determinados partidos.

Asi mismo, dicho sistema permite que aquellos individuos que
normalmente no serian electos por algunos sectores poblacionales (diverso
género, religién o pensamiento) puedan tener la posibilidad de ser representantes
de dichas caracteristicas ante su gobierno, promoviendo mas la opinion de

minorias.

Por los beneficios citados con antelacion, considero que la aplicacion del
sistema de representacion proporcional en todas las areas geogréficas del Reino
Unido, permitiria una pluralidad de criterios y de representacién de minorias,
evitando la desventaja de Mayoria de partido que genera la mayoria relativa

aplicada en este pais.
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3.- Respecto a lo que compete al sistema electoral nacional, multiples son
las aportaciones que el derecho electoral britanico puede traer al nuestro, tal es el
caso del voto en el extranjero, tema de reciente aparicién en las Camaras de
nuestro pais y el cuadl se encuentra actuaimente en aprobacién. En el Reino Unido
a partir de 1985, el derecho a sufragar se extendié a aquellos ciudadanos
britanicos radicados en el extranjero por hasta cinco arnos, para que cuatro afios
mas tarde, pudieran acceder a este derecho todos aquellos ciudadanos que
estuvieran fuera del Reino Unido por un periodo hasta de 20 anos.

La figura del voto en el extranjero ha sido sometida a diversas
consideraciones por las Camaras de nuestro pais. Sin embargo se considera
compleja la posibilidad de realizar un padrén electoral en el extranjero, ya gue
gran parte de los conciudadanos que habitan en el extranjero (EUA como
principal pais) se encuentran en un estado migratorio irregular. Esto hace que
ningun “inmigrante” se arriesgaria a ser sorprendido como ilegal en otro pais a la
hora de inscribirse en dicho padrén o de sufragar su voto. Nos enfrentamos
también a la carencia de recursos suficientes para poder solventar los gastos que
realizar unas elecciones en el extranjero provocarian. Sin embargo, mediante la
propuesta detallada en la siguiente conclusion creo que serian subsanadas estas
deficiencias, pudiéndole proporcicnar al conciudadano en el extranjero, la
posibilidad de ser representado en la tierra de donde es oriundo.

4.- En la actualidad, la unica forma posible para que el ciudadano pueda sufragar
en los Estados Unidos Mexicanos es personalmente, en la casilla electoral del
distrito que corresponda, donde este se presenta ante el representante de casilla,
identificandose con credencial para votar con fotografia la cual al momento del
sufragio es sellada, procediendo posteriormente a efectuar el sufragio de forma
personalisima y secreta.
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Como ya se hizo mencién y a diferencia de los Estados Unidos Mexicanos, el
Reino Unido permite el sufragio por cuatro medios diferentes.'Con base en las
diversas formas de voto aplicadas en el Reino Unido, me permito postular la
posibilidad de aplicar alguna de ellas para efectos del voto de los mexicanos en el
extranjero. En el caso de que fuera por correo certificado, se correria el riesgo de
que dicho correo fuera intervenido o reenviado por terceros, lo cual cuartaria al
sufragio ciudadano.

La opcién del voto por apoderado puede ser mas viable, toda vez que el mandante
le otorga poder especifico a persona de su confianza para que, en su
representacion, realice el sufragio correspondiente, en el entendido de que dicho
poder sea realizado a través de fedatario publico, en su caso con el

apostillamiento correspandiente.

Por ultimo nos encuadramos en la opcion del voto electrénico. el cudl podrian
realizar nuestros conciudadanos por medio de cualquier computadora en el
extranjero, mediante el registro previo de firma electronica, facilitando asi ia
actividad de empadronamiento en el extranjero.

Todas las opciones citadas con antelacidn, considero que también podrian ser
perfeccionadas y aplicadas para efecto de sufragio en el territorio nacional,
mediante la intervencion de los institutos electorales correspondientes.

5.- En 1967, en el Reino Unido fue creada la figura parlamentaria denominada
Comisario Parlamentario, quien funge como mediador entre los integrantes del
Parlamento; dicha figura seria de gran utilidad en la actualidad dentro de nuestras
camaras, ya que un moderador independiente, sin ninguna tendencia o faccion
partidista permitiia un mayor orden y mejor coherencia en las relaciones y
determinaciones parlamentarias, donde las iniciativas o determinaciones no se
realicen de modo subjetivo sino con la intencidn de promover el mejoramiento

' Véase, pags. 133y 134,
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social.

6.- Al dia de hoy, el Reino Unido concibe la posibilidad de que un candidato se
postule a una candidatura ya sea por medio de un partido politico o bien como
candidatura independiente, es decir, cualquier ciudadano que esté en pleno goce
de sus derechos politicos puede inscribirse como candidato, pagando un depdsito
de 500 libras esterlinas.

De este principio electoral se desprenden dos hipétesis. La primera de ellas es la
posibilidad de que un candidato que no pertenezca a algun partido, pueda aspirar
a alguna candidatura, acto este que puede ser aplicable a nuestro sistema
electoral, en el entendido de que solo podria ser aplicable a aquellas elecciones
carrespondientes al poder ejecutivo, ya que respecto del poder legislativo se
podrian afectar las elecciones por el sistema de representacién proporcional.

Los beneficios de un candidato independiente a cualquier partido, se podria
reflejar en la independencia de este a las tendencias ideoldgicas partidarias;
asimismo no existirian obligaciones 0 compromisos respecto de los militantes del
partido del candidato triunfador, dando la opcidn a que ia estructura organica del
poder ejecutivo sea tendiente a la pluralidad, y no de caracter faccioso.

Asi mismo, si el depbsito referido con antelacion fuera exigido a los partidos
nacionales al momento de contender en las elecciones, estos contemplarian adn
mas la factibilidad de llevar a elecciones a sus candidatos. La implantaciéon de
dicho depdsito podria ser por medio de fianza que depositarian los partidos,
equivalente a un porcentaje significativo de los montos que el Estado entregd
como prerrogativa electoral a dicho partido, en el entendido de que si este no
llegara a alcanzar un minimo porcentual de votos en dicha eleccion, el Estado
haria efectiva dicha fianza, recuperando asi parte de los gastos realizados por el
Estado a beneficio de este partido, los cuales al resultado de las elecciones fueron
indtiles y gravosos para la nacion.
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En este orden de ideas, los partidos politicos ya no serian vistos como un negocio
para los politicos, y se evitaria la destinacion de partidas presupuéstales
infructuosas, las cuales se podrian aplicar a diversos rubros que requieren de
mayores aportaciones por parte del Estado.

7.- Un gran acierto por parte del sistema electoral del Reino Unido, ha sido
el establecer que el financiamiento de los partidos politicos es fundamentaimente
privado, ya que la legislacién no contempla ningun tipo de financiamiento publico,
salvo una compensacion para las actividades parlamentarias de los partidos.

Las aportaciones sustantivas son producto de cuotas o donaciones de sus
militantes, tanto individuales como corporativas a través de sus organizaciones
afines. Sin embargo, dichas aportaciones se encuentran limitadas por la
legislacion competente donde se limitan las cantidades que podran ser utilizadas
por cada candidato durante la contienda electoral, a fin de que prevalezca la
igualdad entre los contendientes.

En el entendido del supuesto anterior, la adecuacion al sistema electoral
nacional seria prudente, puesto que se reducirian, como ya se dijo, el gasto por
parte del erario publico respecto de las prerrogativas electorales. Asimismo,
podria postularse, al igual que en la legislacién comparada, un tope para estas
aportaciones, procurando la igualdad entre los partidos politicos ante las
elecciones.

8.- Finalmente, el Gltimo elemento a postular es aquel referente a que, en
las elecciones generales del Reino Unido, todos los miembros de la Camara de

los Comunes son reelegibles.

Considero que seria oportuno permitir en nuestra legislacion la posibilidad
de reeleccion de los integrantes de las camaras, toda vez que si el funcionario
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electo ha desemperiado de un modo eficiente sus funciones, se encuentre en la
posibilidad de continuarlas, y con esto poder dar seguimiento a los proyectos
realizados al inicio de su gestion.
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