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INTRODUCCION

El Plan de Accion de la Asociacion Fronteriza entre Estados Unidos y
México 2001-2003, como instrumento definitorio de la politica exterior de ambos
paises, en materia de migracion propone mejorar la infraestructura, el trabajo de
las autoridades y las instituciones especializadas, para asistir y asesorar a
migrantes que se encuentran trabajando ilegalmente en la frontera norte, asi
como facilitar el movimiento legal de personas que viajan habitualmente por
cuestiones de negocios.

El gobiemno federal mexicano en el 2001, expresé publicamente su interés
por establecer un nuevo Programa de Trabajadores Huéspedes, a su vez el
presidente Bush estuvo a favor de ese Programa de Trabajadares Temporales,
propiciando gue el flujo de emigrantes se canalizara a través de rutas legales,
mismas que se deben negociar, para regularizar la situacion de millones de

trabajadores indocumentados que viven en Estados Unidos.

Sin embargo, creemos conveniente que México debe tomar medidas para
mejorar su economia, de manera que la gente no tenga que ir en busca de trabajo
a Estados Unidos. Asi, una de las mas importantes politicas sociales que
planteaba México durante el sexenio del presidente Zedillo en beneficio de los
trabajadores indocumentados agricolas y sus familias fue el Prograrma Nacional
de Educacién, Salud y Alimentacion {PROGRESA), que seleccionaba a familias
pobres de comunidades rurales marginadas a través de un censo de esas
comunidades, relacionadas con la presencia de migracion indocumentada ciclica y
remesas, asi como con el nivel de pobreza de la familia. En e! sexenio foxista el
PROGRESA se sustituye con el Programa Oportunidades.

A su vez, en febrero de 2001, inician negaciaciones para la implementacion
de la Asociacion Estados Unidos-México para la Prosperidad, que es una alianza

publico-privada, cuyo fin seria aprovechar el poder del sector privado para



fomentar un enforno en el gue los mexicanos se vieran obligados a abandonar su
hogar por falta de trabajo y oportunidades.

De este modo, después de seis heses de trabajo, la Asociacién produjo un
plan concreto de accién para fomentar el desarrollo econdmico. No es sino hasta
marzo de 2002 cuando se firman documentos para la cooperacién entre ambas
naciones en materia de seguridad. La declaracién conjunta plasmé acuerdos,
como la Alianza para la Frontera México-Estados Unidos y el Plan de Accion, que
consta de 22 puntos. En este contexto la cooperacion en seguridad fronteriza se
ve reflejada en la adopcién de medidas tendientes a salvaguardar la seguridad de
las comunidades localizadas en ambaos lados de la linea divisoria entre México Y
Estados Unidos, cuyos gobiernos trabajan para fortalecer la seguridad en la
frontera y facilitar el cruce legitimo de personas.

Dicho Pian ha evaluado acciones concretas para mejorar el cruce peatonal
y vehicular en puertos de entrada congestionados y facilitar el flujo legitimo de
personas, para fortalecer la seguridad y promover el desarrollo econémico y social
de las comunidades fronterizas. Por consiguiente, Estados Unidos considera a la
migracion indocumentada como un problema a su seguridad nacional, y el
gobierno mexicano acepta las medidas propuestas por el gobierno americano
para establecer contrales a los flujos migratorios.

Sin embargo, algunos analistas consideran que la cuestién migratoria
indocumentada debe verse como un problema de derechos humanos, de falta de
oportunidades y de desarrollo, asi pues las organizaciones sociales de ambos
paises deben apoyar mas al gobierno de México, para darle un nuevo impulso a
las negociaciones sobre un acuerdo migratorio integral, y consolidar asi el proceso
de integracion de México en el area de libre comercio de América del Norte,
aprovechando la ventaja comparativa de la mano de abra mexicana por su bajo
costo.



Por otro lado, se abre ofra perspectiva para los trabajadores
indocumentados que se encuentran en Estados Unidos, por lo que se propondra
al Congreso de Estados Unidos para que a los indocumentados les sea otorgada
una visa temporal para trabajar legalmente en los Estados Unidos, con una
duracion de 3 afios, renovable,” pero condicionada y sin ser indefinida. Los
participantes que ya no laboren y aquellos que violen la ley, no podran seguir
participando en este programa y se les pedirad que regresen a su pais de origen.
Los trabajadores indocumentados tendrén que pagar una tarifa para registrarse en

dicho programa; los que quieran incorporarse en el extranjero, no pagaran.

Esta investigacion analiza la viabilidad del “Plan de Accién de la Asociacién
Fronteriza entre Estados Unidos y México, 2001-2003", para el movimiento
legitimo de personas y de ias que se encuentran laborando ilegalmente en los
Estados Unidos, con el fin de que estos trabajadores puedan recibir visas
temporales y se acabe con el contrabando de personas. De este modo, si la
politica migratoria del gobiemo mexicano atiende mejor los intereses y demandas
de los connacionales avecindados en los Estados Unidos de América, el Plan de
Accion puede constituir un programa en forma ordenada, legal y segura, que

garantice los derechos humanos y laborales de los trabajadores indocumentados.

En este trabajo se utilizara et método analitico para examinar problemas
gue viven los paises de la periferia dentro de un mundo globalizado. Dicha método
descompone un fendmeno o problema en las partes que lo integran, con el
proposito de estudiarlas de manera diferenciada, su relacion entre ellas y con
otros fendmenos, asi como su comportamiento en un tiempo y espacio
determinados. Asimismo, el método sintético complementa el método analitico y
consiste en reunir las partes analizadas hasta examinar e! fenémeno nuevamente

en forma global. Es asi como la sintesis se convierte en la meta final del analisis.

Nuestro interés por el fenémeno de la migracién en un mundo globalizado

es que este dista de ser total en la produccion y en el comercio mundial, ya que



los paises desarroliados protegen el mercado de sus productos que consideran

vulnerables, como los agricolas, textiles, acero y el libre transito de las personas.

El proponer y llevar a cabo un Plan para la Prosperidad entre Estados
Unidos y México en relacion a la migracion es de suma importancia, ya que a
traves de éste, los migrantes indocumentados podrian ser tratados de una manera
digna, ademas de ser un fenémeno que afecta tanto en lo social como en lo
econdmico y otras variables no menos importantes entre ambos paises, y por mas
que las leyes antinmigrantes pretendan detener la migracién o el flujo de
personas indocumentadas al pais del Norte, lo cierto es que los empleadores
estadounidenses requieren de esa mano de obra barata y a los ciudadanos

norleamericanas no les interesa ocupar esos puestos laborales.

El problema que se vive actualmente frente a la relacién entre los gobierncs
de Estados Unidos y México respecto al flujo ilegal de los inmigrantes, ha traido
graves consecuencias en el trato discriminado de trabajadores que se encuentran
laborando legalmente en el pais vecino, es por ello, el interés del siguiente trabajo
de investigacion el cual se enfoca al analisis del Plan de Accién de la Asociacién
Fronteriza entre Estados Unidos y México.

El siguiente trabajo de investigacién se compone de 3 capitulos, en el
primer capitulo se menciona el marco tedrico donde se manejan las teorias de
relaciones intermacionales e interdependencia, las cuales dan sustentc a la
realidad internacional actual con variables de cooperacion, interdependencia,
entre otros que permiten ampliar nuestra perspectiva y dar sustento a nuestra
investigacion. En el marco conceptual, se hace mencidon a los conceptos de
Estado, Migracion, Politica Exterior, Politica Migratoria, Seguridad Nacional y
Asimetria que facilitan el entendimiento del tema esencial, el Plan de Accion de la
Asociacién Fronteriza entre Estados Unidos y México. Asimismo, se analizan los
antecedentes histdricos de la relacion México-Estados Unidos en relaciéon a la

migracion, lo cual nos permite dar un panorama general al tema, posteriormente



se abarcan de manera general los aspectos esenciales de la migracién en la
relacién de México con Estados Unidos desde mediados del Siglo XIX, dando
paso al proceso de interdependencia de México respecto a Estados Unidos, el
cual se acentua parlir de 1990 con la administracién del presidente de México
Salinas de Gortari. Finalmente en este capitulo se habla del establecimiento y
evolucion del Programa de Trabajadores Invitadas para la regularizacion de los
indocumentados.

En el segundo capitulo, se desarrollaran temas sobre la migracién que nos
proporcionan herramientas para adentrar en el andlisis del tema. Asi pues, se
manejan aspectos de la Politica Exterior de México de 1986 al 2003, las razones
de la preeminencia de Estados Unidos en el proceso de toma de decisiones en la
Politica Exterior de México, la Politica Migratoria durante la gestion del Presidente
de México Emesto Zedillo, asi como la politica migratoria del gobierno de los
Estados Unidos con relacion a Meéxico de 1986 al 2003, las reformas a la
Legislacion de Inmigracion de Estados Unidos con respeclo a los migrantes
mexicanos en el Pais del Norte de 1986 a 2003; asi como el enfogue de las
relaciones bilaterales y los convenios taborales de México con Estados Unidos
respecto a la migracidn mexicana; por Ultimo los origenes de la Asociacién
Estados Unidos-México para la Prosperidad.

En el capitulo tres, se dara paso al anjlisis det desarrcllo del Plan de
Accién de la Asociacion Fronteriza entre Estados Unidos y México 2001-2003,
cuya finalidad es lograr que ambos gobiemos detengan la inmigracion
indocumentada en et pais del norte a través de su aplicacion. Asi, pues se hara
mencion a las Relaciones de Trabajo en torno a dicho plan, respecto a la
Infraestructura Segura utilizando para ello temas como la planificacion a largo
plazo, alivio de embotellamientos, proteccién de la infraestructura, la armonizacion
de operaciones en los puerlos de entrada, proyectos de demostracian,

cooperacion transfronteriza y financiacion de proyectos en la frontera.



Por otra parte, se hara mencion de los Convenios de Trabajo para dicho
plan en relacion al movimiento seguro de personas dentro del cual, se desarrollan
temas como viajeros preaprobados, informacién adelantada de pasajeros, viajes
relacionados con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, fronteras
seguras y disuasion del contrabando de extranjeros, consultas de pollticas sobre
visas, capacitacién conjunta, compatibilidad de bancos de datos asi como la
investigacion de ciudadanos de Terceros Paises. Lo anterior nos permitira analizar

el tema y llegar a una conclusion concreta del tema de investigacion.

Por Ultimo, se menciona el Mercado de trabajo como parte de dicho plan en
cuanto al movimiento seguro de mercancias y servicios en relacion a ia
cooperacidn de los sectores plblicos y privados, intercambio electronico de
informacién, seguridad de los envios en ftransito, intercambio de tecnologia,
seguridad del transporte ferroviario, combate al fraude, interdiccion del
contrabando.



CAPITULO I. Marco Teérico-Conceptual y Antecedentes Histéricos del Plan
de Accion de la Asociacién Fronteriza entre Estados Unidos y México, 2001-
2003

1.1 Marco Teérico

1.1.1 La Teoria de las Relaciones Internacionales

En el marco tedrico se describen dos teorias, como son la de
relaciones internacionales y la de interdependencia, las cuales estan relacionadas
con el trabajo de investigacion y se hace un analisis de cada una de ellas, ya que
una teoria es un conjunto de conocimientos que dan la explicacidn de un cierto
orden de hechos. Con la teoria intentamos entender y debido a esto formulamos
algunas explicaciones interviniendo mentalmente sobre la realidad. Es por elio
necesario describir cada una de estas teorias mencionadas anteriormente para la
comprension del tema.

Asi, la teoria de las relaciones internacionales, investiga a un sector de la
realidad social, que es también objeto de estudio de otras disciplinas, como la
Sociologia, el Derecho Internacional, ta Historia, la Ciencia Politica, entre otras. En
consecuencia, su perfil es interdisciplinario y no es ajena a las aportaciones,

metodos y técnicas, caracteristicas de cada una de ellas.

“Las relaciones internacionales, estudia la metodologia de los fendmenos
internacionales y se refiere al conjunto de las relaciones sociales en una sociedad
internacional, que maneja aspeclos politicos, econémicos, culturales, humanos y
religiosos enire los Estados, asi como enire atros actores de la sociedad
internacional™.!

En la sociedad internacional la interdependencia es benéfica para unos
Estados pero para otros no, porque hay Estados mas interdependientes que otros,
y esos beneficios que vienen dados por la interdependencia no son distribuidos de
manera equitativa.

' Arenal, Celestine Del. lntroduccion a las Relaciones Inlernacionales, p. 27.



Attina Fulvio cita lo siguiente de lo que a paradigma se refiere:

“,..un paradigma es la concepeion general de la esencia de toda una realidad, hasta el
punte de que conforma la base originaria de una teoria, o una parte de la realidad;
organiza fenémenos, vincula hechos.

La simplificacion tedrica se produce mediante tres operaciones: abstrayendo una
parte de la realidad del resto, agregando elementos diversos de la realidad y aislando
las acciomes ¢ interacciones de algunos factores...” *

En la actualidac existen tres paradigmas en las relaciones internacionales,

segun lo menciona Celestino Del Arenal como sigue:

1} El paradigma tradicional, liamado realista o estatocéntrico, ofrece una visién de
la sociedad internacional y determina su interpretacion. En este sentido existe una
separacion entre la politica interna y la politica internacional, donde los valores de
poder y de sepuridad son los mas importantes.

2} E} paradigma de la dependencia, también {lamado neomarxista o estructuralista,
en los aios sesenla se aplica a las relaciones internacionales. Esta dependencia es
dominante y desigual, ya que responde a una vision asimétrica y negativa de la
interdependencia, asi como el intercambio desigual entre el centro de poder y los
paises penféricos.

3) El paradigma de la sociedad global, transnacional o de la interdependencia, donde
las relaciones econdmicas inlernacionales se plantean principalmente en términos
dependientes, dominacion y desigualdad. El mundo global se caracteriza por el
fenémeno de la interdependencia y de la cooperacion, en el cual no solo los Estados
estan preocupados por su seguridad, ya no es posible separar la politica intema vy la
politica internacional; con ello aparecen nuevos actores tanto intergubernamentales

como no gubernamentales de las relaciones internacionales, que por su accién

transpacional limitan las maniobras de los Estados”.

Estos paradigmas nos permiten conocer la realidad internacional, nos sirve
como conduclor para penetrar en los asuntos econdmicos internacionales, para
examinar concrelamente los problemas de los paises pobres frente a la
dominacion de los paises poderosos en un mundo globalizado, donde se
caracteriza por la interdependencia y la cooperacion, se analiza el porgue de la
dependencia dominante y desigual que limita las acciones de los Estados débiles

para ser independientes de los paises hegemonicos.

* Attina, Fulvio. E Sistema Politica Global. Introduccién a las Relaciones Internacionales p. 34
* Arenal, Celestino Del, ap.cil., pp. 28-35.




El autor hace una diferencia en cuanto a las relaciones transnacionales
que se producen a través de las fronteras de un Estado, mientras que las
relaciones internacionales son aquellas gue tienen lugar exclusivamente entre las
unidades estatales.

Por su parte, Kechane y Joseph Nye, tedricos de las relaciones
internacionales, afirman lo siguiente:; “Definen a las relaciones transnacionales
como contactos, coaliciones e interacciones a través de las fronteras del Estado
gue no estan controladas por los érganos centrales encargados de la politica

exterior de los gobiernos”. *

Por otro lado, las teorfas no pueden ser apropiadas sino se consideran los
cambios tecnoldgicos, econémicos, politicos y sociales de la realidad
internacional, con el fin de explicar el funcionamiento del sistema globalizado en

un mundo capitalista.

* Keohane, Rober 0, y Nyc Joseph S.. “Transnational Relations and World Politics: An Introduction”,
cit.pos.. Arcnal Celestino Del, Intraduccién s tas Relaciones Inlernaclonalcs p. 312




Mapa de las principales teorias del sistema politico internacional.

Paradigmas Metodolégicos.

Paradigma Estatocéntrico. | Paradigma Estructuralista. Paradigma
Sistémico.
P Paradigma Teorias Teorias
A Del Conflicto |Realistas. Necrrealistas.
R Y la Teorias
A Desigualdad. Hegeménicas.
D Teoria de la
| Economfa-mundo.
G Teoria de la
M Interdependencia.
A
S Teorias
Globalistas.
T Paradigma Teorias de las
E De la Reglas
O Cooperacién | Sociales.
R Y de la Teoria de la
| Igualdad. Democracia
C internacional.
O Teorias
S Piuralistas.

Fuente: Attina, Fulvio, El Sistema Politico Global. Infroduccién a Jas Rclaciones Internacionales
p. 39.

paradigmas metodolégicos, indicando la disposicién reciproca de las principales

familias de teorias que se construyen en torno al concepto de organizacién del

sistema politico internacional.

En esta tabla se delimitan por los dos ejes dos paradigmas teéricos y tres




El sistema internacional se divide en tres enfoques metodologicos segun
Attina Fulvio respaldando la tabla anterior, como sigue:

“El primer enfoque estatocéntrico o del actor se basa en la voluntad ¥y en las
caracteristicas de los Estados y de los otros sujetos de la politica intemacional, asi
como en sus objetivos y su capacidad de accién.

El segundo enfoque estructuralista o del sistema, se basa en la prioridad del caracter
estructural que tienen las relaciones fundamentales que existen entre los sujetos de
un sistema, tienen posiciones reciprocas estables, que determinan sus relaciones y
sus comportamientos.

El tercer enfoque estructuracionista plantea la superacién de los dos primeros

enfogues, pero es el producto de la conciencia de so complementariedad y de la

ventaje de su composicién.’

Con el propésito de entender el primer enfoque antes mencionado, donde
los Estados, son las entidades que explican las relaciones internacionales, segun
el autor dice que se descarta la hipotesis de que las caracteristicas del Estado y

del sistema sean interdependientes y son relavantes para la politica internacional.

El enfoque sistémico por su parte, inicia las cooperaciones econdmicas
entre los Estados o globalizacién, que trajo como consecuencia la integracion
politica internacional, a pesar de las presiones para resolver problemas sociales
intemos.

Por ditimo, en relacién al enfoque estructuracionista, el autor afirma: “los
Estados no pueden quedar fuera de la estructura globalizadora, porque el sistema
politico internacional tiene una estructura, actores o sujetos y su funcionamiento
depende de las reglas y de las instituciones que organizan las relaciones y las
acciones de sus sujetos”. ® Asi, podemos notar que los Estados tienen una
relacidn de interdependencia dentro def sisterna politico internacional y estan
sujetos a las reglas del juego.

*bid. p.35.
" Ibid. p.3".



1.1.2 La Teoria de la Interdependencia

Para que un Estado pueda enfrentar las desiguaidades de la
interdependencia es necesario que tenga capacidad en los rubros financiero,
economico, industrial, tecnolégico, cultural e ideolégico para controlar los
regimenes de la interdependencia global, pero los Estados de los paises
periféricos no tienen esta capacidad. Se mencionan a continuacion puntos de

vista de algunos autores respecto a la Teoria de la Interdependencia.

La teoria de la interdependencia la definen algunos autores en los
siguientes rubros como: Bonilla, Fulvio y Keohane:

“La teoria de la interdependencia nace del hecho de que existe una relacién plural de
los Estados y sus sociedades. Los Esiados no estan relacionados entre si, sino a
través de una pluralidad de sujetos (agencias, ministerios y gobiernos), que gozan de
una autonomia considerable. En las rclaciones intemacionales hay relaciones
transnacionales, cuyas caracteristicas son establecerse en forma auténoma, con sus
propias filiales de matrices, que se encuentran en sus paises de origen; se asocian
con capital privado nacional y con capital piiblico nacional”. ’

La interdependencia econdmica entre los Estados tiene mecanismos
de funcionamiento especifico (regimenes) que hacen frente a los principales
problemas que emanan de la misma y explican sus efectos en su rol de economia
hegeménica del sistema, ésta tiene la capacidad de absorcion del excedente
productivo, proporciona préstamos para mantener la acumulacién de capital a
escala mundial.

De igual forma, la interdependencia econdmica por un lado propicia la
estabilidad internacional, por el otro anula esa estabilidad, a menos que la
soberania de un Estado sea compatible con la interdependencia econdmica, y la
seguridad sea dada por el éxito en el mercado globalizado.

7 Bonilla, Arwro, “Las Relaciones Econdmicas Intcrmacionales™ Comercio Exterior e Inversiones
Extranjeras, en Gaceta UNAM Suplemento 12 p. §.



Por otro lado, la interdependencia significa dependencia mutua, o sea que
los participantes en las relaciones con el exterior se ven afectados de manera
cada vez mas costosa por las acciones de otros, ya que sufren consecuencias
politicas y econémicas, tanto al recibir 0 adquirir los productos como el tratar de
impedir su entrada.

El sistema politico global esta formado por un conjunto de instituciones e
instrumentos para la gestion y control de los problemas econémicos, politicos ¥
sociales, de las relaciones y de los procesos que operan mas alla de los sistemas
locales de los Estados. La organizacion de estos Estados locales depende de Ia
sistematizacion politico-territorial en el sistema global, por otro lado, Ia
organizaciobn hegemoénica depende del control de los sectores clave de la

interdependencia econdmica que interesa al mundo glabal.

Fulvio Attina define a la interdependencia como sigue:

“En la interdependencia compleja no existe una jerarquia fija de sectores o
problemas (seguridad, comercio, energia,). Los Estados son vulnerables de diferente
mancra en diversos casos, cuando son incapaces de gestionar la interdependencia o
estan obligados para asumir dafios y profundas transformaciones internas, a causa de
los cambios producidos en sus transacciones con el exterior. Las relaciones de
interdependencia se dan en el marco de los regimenes o del conjunto de normas,
reglas y procedimientos, que regularizan los comportamientos relativos a un ambito
determinado de la actividad econdmica”. ®

Derivado de esta teoria es como abordo el tema a lo largo de la
investigacién, en la tesina se menciona este término, que es el sustento tedrico
del trabajo de investigacion.

Keohane menciona tres metaforas de interdependencia contemporanea
internacional y transnacional, que ofrecen perspectivas distintas de las relaciones
asimeétricas,

¥ Altina, Fulvio. op. tit., pp. 62-63.



“En la primera metifora menciona que en las bandas de trasmisién entre un pais
grande y uno pequefio, se transportan diversos produclos. Algunos tienen mucho
valor: peudleo, agua pura, componenies de semiconductores; otros son nocivos:
desperdicios quimicos, heroina o fondos para financiarla, plasticos explosivos, se
puede obstaculizar el flujo de estos productos, pero es dificil para el pais débil.

La segunda metifora se refiere a un viejo refrin africano, que dice: “cuando los
clefantes luchan, pisotean el pasto”, La competencia enlre paises o blogques grandes
puede afectar a los paises pequefios, va que los paises poderosos demandan directa o
indirectamente acatar 6rdenes a los paises de la periferia.

En la tercera metdfora se menciona que hay una mesa de negociaciones en ia que
estan sentados, de un lado, los representantes de un gobiemo fuerte y, del otra lado,
los de un gobiemo mis débil. Cada uno tiene fichas de negociacion, pero el mis
grande tiene m4s que el pequeiio”. *

La interdependencia es inherente entre los paises poderosos con los
débiles, ya que los primeros siempre resultan ganadores en las transacciones
comerciales y econdmicas que se llevan a cabo entre los Estados del centro yla
periferia; por ejemplo, cuando se da el fenémeno de la globalizacion entre palses
ricos con paises pobres, los ganadores son los primeros y los perdedores son los
mas debiles en cuestiones comerciales y financieras, ya que los Gltimos estan a
expensas de los paises del primer mundo.

Par ejemplo, México siempre ha estado vinculado al vecino del Norte, pero
ahora Estados Unidos depende de México por su mano de obra barata, finanzas y
comercic que es lo mas importante para ese pais, esto da como resultado la
interdependencia entre dos economias una de primer mundo y otra de tercer
mundo, a pesar de los problemas que hay con respecto a la migracidon mexicana,
ésta no va a desaparecer, pues no hay control unilateral sobre economia,
fronteras, empleo y costumbras sociales.

" Keahane, Robert O., “El Concepto de Interdependencia y el Analisis de las Relaciones Asimétricas™. cit.

pos., ‘Torres, Blanca (coord.). Interdependencia ;un enfoque itil para el anilisis de las relaciones

México-Estadoes Unidos?, pp. 63-85.



1.2 Marco Conceptual
1.2.1 Estado

En el marco conceptual se definirén conceptos relacionados con el Plan de
Accion de la Asociacion Fronteriza entre Estados Unidos y México Yy, mas

ampliamente, con los enfoques tedricos examinados anteriormente en el apartado
1.1.

Se puede definir al Estada como la agrupacion politica especifica y
territorial de un pueblo, con supremo poder juridico para establecer el bien comun
o la asociacion politica soberana, que dispone de un territorio propio con una
organizacion especifica y un supremo poder facultado para crear el derecho.

“El Estado es el elemento unificador que da forma politica a las naciones v es la
estructura que se destina a proteger los intereses de las clases sociales para el
desarrollo de un capitalismo creciente. Asimismo regula la conducta de los agentes
econémicos para adoplarla o hacerla compatible con la polftica del gobierno, como
distribuidor cuando realiza transferencias de ingresos entre grupos de individuos o
sectores productivos y como ente productor, en la medida en que toma
responsabilidades directas en la producciér: de bienes ¥ servicios de la acumulacidn
de capital”."

En la sociedad global se produce una diferencia de poder entre la politica
del Estado nacional y las posibilidades de accion de las sociedades mundiales.
Hay una diferencia de poder gue determina la vinculacion del derecho
transnacional, la persecucién de la criminalidad transnacional, las posibilidades de
realizacidon de una politica cultural transnacional y los movimientos sociales
transnacionales.

En la era global algunos autores ven el final del Estado nacional y la
demacracia; asimismo, la solidaridad y los intereses comunes dejan de tener un

lugar natural, ya no hay grandes ni pequefias decisiones, tampoco fronteras de

'” peralta Aleman, Gilberto. Tendencias del Desarrollo Nacional., pp. 51-55.



donde emanen reglamentaciones especificas; las decisiones que se flegan a
tomar son lineales, en el sentido de que cada corporacién tiene una competencia
bien delineada. Por otro lado, los Estados transnacionales son Estados fuertes,
cuyo pader de configuracién politica es fruto de respuestas cooperativas a la
globalizacion, por lo que los Estados nacionales colaboradores deben estar
implicados en el plano politico interno, en procesos de colaboracién vinculados a
una comunidad estatal obligatoria. !

El modelo del Estado transnacional niega de hecho al Estado nacional y
éste reconoce la globalidad como elemento fundamental; también, torna la norma
y organizacion de lo transnacional en la clave de una redefinicién y revitalizacién
de lo politico, no solo en cuanto al Estado, sino a la sociedad civil. De igual forma,
los Estados transnacionales no son Estados internacionales ni Estados
supranacionales; por tanto, no son Estados mundiales regionales, pero el Estado
nacional sigue conformando el punto de referencia comao rival en el juego de la
erganizacién internacional, como unidad inicial que sirve para sobreponerse,
mediante normas comunes, la reciprocidad especifica entre los Estados participes

{multilateralismo) o como Estado supranacional auténomo (politica multisectorial).

Por ello los Estados transnacionales son entendidos como modelos de
colaboracién interestatal, ya que al interior de eslos Estados se impone lo plural,
porque fluye a lo Jargo de los ejes de la globalizacién-localizacion. Asimismo, los
Estados transnacionales “Son Estados glocales, que se comprenden segun el
principio incluyente como provincia de la sociedad mundial, derivando su status en

el mercado mundial y en la politica mundial policéntrica”.'?

Se puede afirmar que para estar inmersa en la sociedad global, aunque se
mantenga una economia local, no es necesario que el Estado nacional

desaparezca y con elio la democracia, ya que lo Unico que existe en la

" Beck, Ulrich, ;
155.
" Ibid, p. 156.

dobalizacion? Falacias del globalismo. Respuestas a la plobalizacién. pp. 152-
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globalizacion es la participacion en todos los ambitos: sociales, politicos,
economicos, financieros y culturales, por el simple hecho de estar inmersos en los
modelos de globalidad y de localidad, o sea, en la glocalizacion.



1.2.2 Migracion

La migracidbn es una manifestacion hegemadnica de la relacidn vecinal entre
dos economias, una pobre y una rica y esta determinada por uno de los

principales vinculos (interdependencia), que unen a las sociedades involucradas.

La migracién es el mavimiento de poblacién, voluntario o forzado, de un area
geografica a otra, situada en el mismo pais 0 en un pais extranjero, con miras a
un asentamiento de largo plazo o definitivo; tiene sus origenes bastante remotos y
se ha acrecentado en fechas recientes, guiado por un propésito y movido por un
impuiso de mejora 0 ambicion.

Balibar-Wallerstein sefialan que el objeto de estudio de las migraciones es
revisado por dos enfaques tedricos:

“El primer enfoque, el individualista donde el individuo, que es quien al final decide
emigrar, el objetivo del individuo emigrante es maximizar su bienestar. Las
expectativas de los migrantes es en base a la informacidn acerca de las diferencias
en los ingresos (salarios), las condiciones de empleo entre paises (lasas de paro y
vacantes), las tasas relativas de crecimiento de la economia y los costes de la
emigracién (econémicos y psicologicos), por estas circunstancias el individuo realiza
un calculo racional-econdémico desde el punto de vista coste-beneficio, compara su
situacion presente con la futura y toma su decision de emigrar a donde se cumplan
sus expectativas.

El segundo enfoque, el historico-estructural construye su unidad de analisis en el
sistema y sus elementos, estudiando mas que a individuos, la “inlerdependencia de
los polos migratorios” en todos sus vinculos (historicos, econdmicos, politicos,
sociales, culturales), donde se habla de polos de atraccién, donde la mano de obra
barata y poce calificada, como reserva de recursos humanos que se desplaza de un
sitio a olro, como una mercanciz mas, segin es requerida y donde es necesaria al
capital”. @

Desde esta perspectiva el inmigrante deja de ser un namero estadistico,
valorandose su papel dentro de la sociedad receptora como trabajador y

mastrandose como un sujelo social activo, que comprende su entorno, toma sus

'* Balibar, E. y Wallerstein, |., “Raza, Nacion y Clase”. cit. pos., Gonzalez Ruiz, Mencia, Migraciones y
Teoria Soeial, pp.2-1.



propias decisiones e interviene en un contexto de altemativas reducidas, que
representa un paso de lo cuantitativo y descriptivo a lo cualitativo y analitico. De
este modo Comelius afirma:

“La dependencia es un proceso, mediante el cual la migracién se puede reproducir,
creando una especie de circulo vicioso, en el que los habitantes perciben a sus
comunidades como refugios temporales de la migracién taboral, y no como un lugar
donde puedan trabajar y realizar inversiones productivas™.'*

Al hablar de migracitn, toda posibiiidad de supervivencia se reduce al
empleo y al sub-empleo, donde estan inmersas las relaciones de dependencia de
un pais periférico con otro desarroilado, hay graves rezagos productivos,
econodmicos y sociales acumulados en el primero y se presentan opciones de una
mejora en las condiciones de vida, en el segundo.

La teoria econémica tradicional sefiala que detrds de los movimientos
migratorios de la poblacion esla la disparidad salarial entre los paises con esa
tendencia; por ejemplo, en Estados Unidos el satario real es de 8 a 10 veces mas
alto que en Méxica. Asimismo, esta teoria afirma:

“El buen funcionamiento de los mercados se debe al movimiento migratorio que
tiende a beneficiar a todas las partes, tanto a la poblacién inmigrante como a la
nativa, en menor medida a esta Gltima. S6lo cuando hay las llamadas imperfecciones
del mercado (sindicalismo, salarios minimos, costos de investigacion), la
inmigracion podria acarrear pérdidas para la poblacién nativa™."

A causa de fa liberalizacién comercial entre los paises, los sindicatos se
han debilitado y el nimero de los afiliados ha disminuide, por ende el valor real del
salario minimo, no se puede recuperar desde la época de los ochenta, asimismo
los avances tecnologicos contribuyen a reducir los costos de investigacion en ese
ambito.

" Coruelius, Wayne. “The Study of Mexican Emigration™, cil pos., Arroyo Alejandre, jesus, Migragién

Rural hacia Estades Unidos, p.38.

¥ Zarate Hoyos, Geniidn A, “El movimiento migratorio de México a Estados Unidos cn la era del TLCAN",
en Comercio Exterior, Vol. 53 Num.12, Diciembre 2003 p.124.
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1.2.3 Politica Exterior

La politica exterior de México estd enmarcada en la Constitucidn de
1917, cuando el presidente de México Venustiano Carranza, formulé los principios
de la politica interior de México hacia el exterior, con el fin de detener al
imperialismo yanqui, ya que ningin pals extranjero debe intervenir en ninguna
forma y por ningiin motivo en los asuntos internos de otros, y se deben someter al

Derecho Internacional y al principio de no intervencién.

Hernandez Vela define a la politica exterior como “El conjunto de
decisiones y acciones por las que cada sujeto de la sociedad internacional, define
su conducta y establece metas y cursos de accion, en todos los campos que
trascienden sus fronteras; asi comao las medidas y acciones emprendidas en su

realizacion”. 18

Por lo tanto, la palitica exterior es una estrategia o programa planeado de
actividad, desarrollado por los integrantes del gabinete para las decisiones de un
Estado frente a otros Estados o entidades internacionales, encaminado a alcanzar

metas especificas definidas en términos de los intereses nacionales.

El orden constitucional establece un conjunto de principios de politica
exterior y comprende un listado de normas pertenecientes al sistema juridico

internacional.

“Esas normas establecen un cadigo de conducta para regular ¢l comportamiento
intemacional de México, ya que estdn incluidas en 1a Constitucién y son reconocidas
por el derecho internacional como parte de su ordenamiento consuetudinario y
convencional. Ese conjunto de normas se encuentra reunido en el articulo 89,

fraccién X de la Constitucion™.!”

" Heendndez Vela Salgado, Edmundo. Diecionsrio de politica internacional, p.128.
7.
Ibid, p.203.
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En la conduccién de esa politica se observan los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos, la no intervencién, la solucién
pacifica de controversias, la proscripcidon de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales, la igualdad juridica de los Estados, |a cooperacion
internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad

internacionales.

Los objetivos de la politica exterior, aunque varfan de un Estado a otro,
tienden a obtener metas, como son de seguridad, bienestar y prestigio nacionales,
la proteccion y el fomento de la ideclogia y la bisqueda del poder. Jorge
Castafieda define la politica exterior, con los lineamientos que se encuentran

enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo, de la siguiente manera:

“Preservar nuestra soberania, fortalecer nuestra independencia frente al exterior,
practicar la solidaridad internacional, apoyar los esfuerzos internos de desarollo y
participar en la conformacién de un orden mundial, que garantice estos objetivos y
permita el desenvolvimiento de todos los pueblos en la misma soberania, igualdad,
seguridad y justicia internacionales que deseamos para nosotros”,'®

Al buscar México contribuir al establecimiento de un nuevo orden
internacional, lo hace por su independencia politica y su perscnalidad
internacional; lo importante, en lo que se refiere a la politica exterior de México, es
diversificar sus relaciones con otros paises en todos los campos: el politico, el
econdmico y el cultural; esa diversificacién se debe realizar con pajses de todas

las regiones.

'* Castaiieda, Jorge. Politica Exterior y Cuestiones Internacionales, p.99.
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1.2.4 Politica Migratoria

La migracibn es uno de los principales vinculos que unen a las
sociedades involucradas; las politicas migratarias son las que reflgjan el interés y

necesidades para avanzar en los acuerdos, en relacidn a este fendmeno social.

Los principios de politica migratoria en la Relacidn de Estados Unidos con

México, se citan a continuacion:

* “Enfoque humano: respetar los derechos humanos de los migrantes,
reconociendo que los flujos migratorios son benéficos y posilivos para el pais
receptor.

» Proteccién de los trabajadores nativos del pais receptor, cuando haya ofertas de
trabajo laboral para los migrantes.

» El sistema de inmigracion debe ser equitativo, en especial para aquellos que
sipuen las reglas y respetan la Jey.

¢ Compromiso conjunto: Estados Unidos y México colaboran en un Plan de
Accién de la Asociacién Fronteriza para mantener las fronteras ordenadas y libres de
peligro, asegurando 1a integridad y el éxito de cualquier politica migratoria.

* Proteccién consular de los migrantes en caso de detencion, apegindose a los
acuerdos bifaterales de los paises involucrados” ."*

Se establece la necesidad de contar con un esquema ordenado de flujos
migratorios gue garanticen un buen trato humano, seguridad juridica y condicion
de empleo dignas para los migrantes, para atender de manera constructiva la
migracion y sus aspectos laborales y para tal efecto se acordé crear un Grupo de

Alto Nivel sobre Negociaciones Migratorias.

El Grupo de Alto Nivel sobre Negociaciones Migratorias (GANM), estableci¢ 5
dreas de accion para la ejecucion de la politica migratoria, con los paises miembros
de la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM):

*“l. Seguridad fronteriza.

2, Esquema de visas.

3. Programa de regularizacidn a migrantes residentes en Estados Unidos.

4. Programa de trabajadores temporales.

5. Mccanismos de Inversidn y canalizacién de recursos”.

' Oficina del Secretario de Prensa. Migraeion. en hitp:// usinfo.state. gov/espaiiol/, Septiembre de 2001.
 Canet G., Agustin, “México-Estados Unidos fracasa Acuerdo Migratorio”, cn Revista Siempre, 20 Marzo
2002, p.14.
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En relacién a la seguridad fronteriza se realizan reuniones y se genera un
Plan de Accion, acordado en junio de 2001, este plan esta dedicado a mitigar las
muertes Yy la inseguridad de las personas a lo largo de la frontera Norte entre
Estados Unidos y México, imponiendo nuevas estrategias de atencién, rescate,
prevencion y revisibn de medidas actuales de detencibn de migrantes
indocumentados.

En cuanto al esquema de visas para México, se considera la vecindad con
Estados Unidos y la asociacién econémica que existe con relacién al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. La regularizacién de migrantes que viven en
Estados Unidos, al respecto se ha impulsado la medida legislativa 245 del
Congreso de Estados Unidos, con el fin de facilitar la reunificacion familiar.

Por otro lado, se pretende implantar un Programa de trabajadores
temporales que den orden a la migracién y garantias a los migrantes, para que se
atienda el mercado laboral de la regién y favorezea la circularidad del fenémeno,
ya que ello fomenta el reflujo de recursos y la transferencia de ensefanzas y
tecnologia hacia el territorio mexicano a consecuencia de la migracion hacia el
pais del norte.

En lo que se refiere a los mecanismos de inversion y canalizacién de
recursos es para fomentar la convergencia econémica en toda la regian,
principalmente en México, en las zonas con altos indices de expulsion de
migrantes, por lo que se inician trabajos de consulta e investigaciones con
respecto al Plan de Accidn de la Ascciacion Fronteriza entre los dos paises

involucradas,



1.2.5 Seguridad Nacional

En referencia al término de politica de la Seguridad Nacional de México,

enmarcada en las relaciones internacionales, se define como sigue:

“La definicion tradicional es la integridad de fronteras fisicas y la interdependencia
del gobierno con respecto a agentes externos. En las relaciones internacionales, la
seguridad como concepto politico es una forma para ampliar la fuerza, elevar su
importancia relativa en Ja agenda de un pais, incrementar los recursos que le son
asignados y aumentar tanto los riesgos como los costos que s¢ estd dispuesto a
asumir en la formulacién de politicas aprapiadas™?'

La seguridad nacional se puede remitir a una comunidad pluralista de
seguridad, donde los Estados se integran para resolver sus diferencias sin recurrir
a la guerra.

La relacién entre México y Estados Unidos es Unica porgue son vecinos un
pais desarrollado y un pais subdesarrollado, en la frontera de mas de tres mil
kilometros de largo, ya que esla relacion es de extensa interdependencia; segun
Cathryn Thorup para “acentuar la profundidad, amplitud y larga historia, asi como
su transnacionalizacion de la participacion ciudadana y la crecients

interdependencia social entre Estados Unidos y México” .2

Esta relacion puede llamarse internal, porque combina dinamicas
nacionales e internacionales, en el comercio e inversiones, el crimen organizado,

la migracion indocumentada, la salud pablica y el medic ambiente.,

A pesar de la estrecha relacion que existe de ambos paises, puede surgir
tension por el control de la frontera, por parte de Estados Unidos, al cambiar su
politica migratoria, después de haber firmado con México y Canada el TLCAN,

i Aguayo Quezada, Sergio, Bailey John, (coord.), Estraicgia y Sesnridad México-Estados Unidos en un
Mundo de Transicién, pp. 50-54.
* Ibid, p. 56.
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ampliando su capacidad de regular el movimiento de personas; la frontera deja de

ser una frontera abierta para convertirse en frontera restrictiva.

Por el contrario, México sigue insistiendo en que se regularice a los miles
de migrantes que se encuentran en aquel pais, como trabajadores ilegales, para
que la sequridad nacional sea congruente entre los dos paises por su estrecha

relacién de interdependencia.
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1.2.6 Asimetria

La asimetria esta estrechamente relacionada con el todo y las partes, es
decir, una situacién geografica puade tener ef mismo tamafio o similar en relacién
a otra, sus formas pueden ser congruentes, independientemente de que estén
colocadas una alrededor de otra, de manera que son asimétricas una respecto a
ofra.

“El concepto de asimetria esta relacionado con el vocablo de interdependencia. Para
diferenciar la simetria con la asimetria, la primera es lateral y la segunda es radial, y
ésta establece estructuras de dominacidn y dependencia. La estructura radial es la
responsable de la homogeneizacién del sistema; se define como una proporcidn
adecuada de las partes de un todo entre si y con el todo mismo. Armonia de posicion
de las partes o puntos similares unos respecto de otros, con referencia a punto, linea
o plano determinado. Es una disposicién regular de partes, alrededor de un eje, un
centro o plano comin, o la regularidad de un 6rgano por el que ambas partes
laterales son iguales”. 2

Es decir, son érganos a partes del organismo, que no son divididos por la
linea media en dos partes de igual configuracién; por ejemplo, en la Union
Europea el comercio no tiene fronteras y no hay una linea divisoria que impida
llevar a cabo transacciones comerciales. Por otro lado, en el caso de México,
Canada y Estados Unidos, aunque hay una linea divisoria entre los tres paises, se
llevan a cabo fransacciones comerciales en forma trilateral, porque existe un
tratado comercial (TLCAN), entre Canada, Estados Unidos y México.

Por otro lado, et proceso de la globalizacion se deriva por:

“el aumento de la interdependencia entre todas las partes de! mundo; esta
interdependencia no es simétrica, sino asimétrica o radial, similar a la integracion
transnacional de los Eslados que comercian entre si, por la incorporacién al mercado
mundial; la globalizacion y 1a territorializacién son procesos que se complementan

para la reparticion de la riqueza, soberania, poder ¥ libertad de comercio™.

> Buropea-Americana. Enciclopedia Universal llustrada, No. 6, Tomo VI p. 377.
* Aftina, Fulvio, op. cit., pp.71-75.
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Por dltimo la asimetria esta estrechamente relacionada con la
interdependencia; por ejemplo, el pais pobre depende en todo sentido del pais
rico y el rico explota al débil por asi convenir a sus intereses. De éste modo, las
relaciones de Estados Unidos con México son asimétricas por el hecho de que el
pals del Norte es mas fuerte y rico desde el siglo pasado, su territorio es mas
extenso, sus transacciones comerciales con el exterior y su poderio militar es
superior, por lo que las negociaciones comerciales con México tienden a ser

desiguales ya que existen discrepancias en dicha relacién.
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1.3 Antecedentes Histéricos de la relacién México-Estados Unidos en
Materia de Migracién
1.3.1 Los aspectos esenciales de la migracién en la relacién de México con

Estados Unidos desde mediados del siglo XIX

Desde el siglo XIX, los Estades Unidos vieron que en la zona norte de
México habia un territorio en su gran parte despoblado, el cual les serviria para
sus intereses expansionistas. Después de la Independencia de Texas, el 2 de
marzo de 1836, durante la guerra de 1847 con Eslados Unidos, México perdi6
aproximadamente la mitad del territorio nacional, esto lo formaliza el Tratado de
Guadalupe Hidalgo de 1848 que establecié la nueva frontera entre México y
Estados Unidos, este pais se aduefia de los ahora Estados de Texas, Nuevo
México, Arizona y Alta California, por lo que un nimero reducido de mexicanos
sigui6 habitando esas regiones del norte, quienes a partir de entonces
pertenecieron a los Estados Unidos. Una vez siendo duefio Estados Unidos de
esos territorios descubrieron que en ellos habia oro, lo que propicié que muchos
mexicanos empezaran a emigrar a esas regiones, las cuales estaban poco

habitadas por ser desérticas.

A finales del siglo XIX muchos mexicanos fueron reclutados para construir
las vias ferroviarias y trabajar en la agricultura, ya para el afo 1850 las
condiciones internas de México eran de inestabilidad, lo gue provocé después de
ese periode se firmara en 1853 el Tratado De La Mesilla "Tratado de Limites
entre Estados Unidos y México”, en donde México se ve forzado a ceder otra
porcion de su territorio en la frontera norte. Debido a esa gran inestabilidad México
corria el riesgo de ceder también el Istmo de Tehuantepec, pero gracias al
estallido de la guerra de secesién en Estados Unidos, México se salvd de perder
mas territorio.

Después de la firma del Tratado De La Mesilla o “Tratado de Limites”,

México entra en conflicto interno y los partidos politicos lo llevan a una guerra civil,

28



en donde los conservadores y los liberales llegan a la conclusion que para
reorganizar asuntos internos requerian de la ayuda del exterior, va sea de los
europeos 0 de Estados Unidos, a cambio de recobrar el reconocimiento de
Estados Unidos, el gobierno de Benito Juarez quien presidia a México accedié a
concederle privilegios especiales en su transito por el Istmo de Tehuantepec; et 6
de Abril de 1859 Robert L. McLane, representante de Estados Unidos, legitimizé al
gobierno liberal de Juarez y, en diciembre de ese afio, se propone el tratado de
McLane-Ocampo, por el cudl México daba perpetuidad a Estados Unidos el
derecho de transito por el Istmo de Tehuantepec, asi como el de proteger esa
region cuando fuera necesario; dicho tratado no fue aprobado por el Senado de
Estados Unidos, ya que el 11 de enero de 1861 se conforma la Confederacién de
Estados Americanos, Io que lleva al inicio, en el mes de abril de ese ano, a la
guerra de secesion en Estados Unidos. En enero de 1862 [as fuerzas aliadas de
Espana, Gran Bretaiia y Francia ocupaban el puerto de Veracruz, como respuesta
al decreto del gobierno de Judrez que suspendia el pago de la deuda pablica.

El gobierno liberal de México baje el mando de Juérez formula algunos
principios de politica exterior, que responde a las necesidades del inicic de una
relacion bilateral con Estados Unidos encaminada a reorientar sus vinculos que a
' partir de este momento seran basadas en la no intervencion, la autodeterminacién
de los pueblos y la igualdad juridica de los Estados: esos principios impuso a
México un autoaislamiento respecto a las potencias europeas.?

Estos principios dan paso a ia relacién de México con Estados Unidos y se
observa de este modo que la refacion de México con Estades Unidos se convirtié
en parte central de los intereses del ese pais, teniendo como una variable
importante el comienza de las leyes consulares ya que en el afo de 1871 otorgan
de hecho proteccion a México en el exterior.

H Cosio Villegas, Daniel. “La docirina Judrez”, en Politica Exterior de Méxice, 175 afios de historia,
Tomeo ll, pp. 712-729.
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Por ofro lado, la revolucién mexicana de 1910 fue un movimiento para
restablecer la legalidad electoral, la legitimidad del gobiernc y promover la
apertura democratica; a lo largo de diez afios de conflicto armado, los obijetivos
primordiales eran restablecer y reafirmar a la sociedad mexicana con principios
nacionalistas; estos objetivos quedaron plasmados en la redefinicion del concepto
de propiedad y el papel del Estado como su regulador, que sanciond el articulo 27
de la Constitucién Mexicana de 1917, asi como la suspensidn de privilegios a los
ciudadanos extranjeros y su derecho a recurrir a la proteccion diplomatica de sus
gobiernos, con la adopcion de la Doctrina Calvo, la cual dice: “La proteccion
diplomatica de los extranjeros es un instrumento de opresién empleado por los
Estados fuertes contra los débiles” %

Fue hasta principios del siglo XX los trabajadores mexicanos gue se
encontraban en Estados Unidos luvieron buena aceptacién, al aprobarse la Ley
de Inmigracién de 1917, que esta avalada por la Doctrina Brum la cual dice; “todo
acto realizado contra uno de los paises de América, con violacion de los preceptos
universalmente reconocidos del Derecho Internacional, constituye un agravio a

todos" &

A fines de la década de 1920, con la gran depresién de Estados Unidos, los
mexicanos eran expulsados como genle indeseable por lo que el gobierno de
México, después de 10 afios, organiza la repatriacién de muchos mexicanos que
vivian en Estados Unidos. La escasez de manc de obra durante la Primera Guerra
Mundial y el auge economico de los afios veinte frajeron la primera gran migracién
de mexicanos a Estados Unidos, pero la gran depresién terminé con esa
migracion.

= Vizquez, Josefina Z. y Lorenzo Meyer, México frente a_Estados Unides. Un cnsaya histérico, 1776-
1993, pp. 67-72. )
7 Plano, Jack C.. Diccionario de Relaciones Internacionales, p. 492,
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En 1942, por la escasez producida a raiz de la Segunda Guerra Mundial, el
Congreso de Estados Unidos autorizé un programa de Trabajador Invitado; en
éste programa se contratan a mexicanos para desempefar tareas agricolas
temporalmente. En 1954 hubo negociaciones acerca del Programa Bracero entre
los gobiernos de Estados Unidos y México, el segundo sugirié al gobierno de
Estados Unidos medidas para otorgar empleo a personas no autorizados para
trabajar, permitiendo a compafiias y fincas estadounidenses contratar a
trabajadores mexicanos para el empleo temporal, llenando vacios en el mercado
laboral, como en el sector agricola.

Durante el desarrollo de este programa, el gobierno de Estados Unidos
adopté The Texas Proviso, donde planteaba que importar extranjeros ilegales era
un crimen y eximia a los empleadores de cualguier culpabili&ad. Asimismo, los
gobernantes de México no pudieron detener la emigracion dandose deportaciones
masivas de trabajadores no autorizados para laborar en ese pais a los que
llamaban espaldas mojadas; con esta palitica antinmigrante de Estados Unidos
termina el programa bracero en 1964.

En 1965 el Congreso del pais del norte hizo una reforma a las leyes de
inmigracion, al revocar el sistema de cuotas basadas en la raza, que se habia
implementado en los afios veinte, dicho sistema favorecia a inmigrantes del norte
de Europa y limitaba severamente la inmigracién del Sur y Este de ese continente,
y a la inmigracién asiatica. Con La ley de Inmigracion de 1965, se restringe la
inmigracion mexicana aunque no prohibe a los empleadores estadounidenses
contratar a trabajadores mexicanos indocumentados, bajo la Clausula de Texas,
que introdujo la Ley de Inmigracién y Nacionalidad de 1952; a peticion de la
delegacion de Texas, se prohibid a las autoridades gue persiguieran a los
empleadores por contralar trabajadores indocumentados. Durante este tiempo
millones de mexicanos entraron a Estados Unidos para trabajar sin interferencia
gubernamental bajo el programa llamado Trabajador Invitado.
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Para principios de los ochenta se difunde la idea de que Estados Unidos
estaba siendo inundado por inmigrantes mexicanos ilegales y, en 1988, el
Congreso de Estados Unidos implants la ley de Control y Reforma de Ia
Inmigracion (IRCA), la cual contenia clausulas dirigidas a la recuperacién del
control de sus fronteras. A pesar de esta ley puesta en marcha ¥ para atender ¢l
problema de millones de extranjeros ilegales que ya estaban en el pais, “se les
concedio un estatus legal permanente o amnistia a 2.8 millones de inmigrantes,

que habian permanecido en el pais desde el 1 de enero de 1982”28

Para reducir la demanda de mano de obra indocumentada se requeria que
las empresas estadounidenses revisaran la documentacion de todos los
empleados y, por primera vez, se les sancionaba con multas a las compaiiias o
empleadores que contrataran a inmigrantes ilegales. A lo largo del tiempo se han
venido manejando estrategias para ocupar la mano de obra barata en labores que
a los estadounidenses no les interesa lievar a cabo, siendo los indocumentados
quienes realizan esas actividades, ya sea en el campo, en restaurantes, en la

hotelerfa y en otros afines.

Definitivamente, la migracion ha sido un grave problema de negociacién
politica entre los dos paises, consecuencia de a gran atraccion, principalmente
economica y de estilo de vida, que el pais vecino significa para los mexicanas,
problema que ambos gobiernos no han podido resolver pese a la bisqueda de
acuerdos que no implican mejoras para los indocumentados mexicanas que van
en busca del suefic americano, ya que a lo largo de la frontera los esfuerzos de

Estados Unidos por poner freno al flujo migratorio ha sido en vano.

A pesar de que Estados Unidos ha puesto trabas a la cuestién migratoria,
se establecen acuerdos migratorios por la interdependencia que existe entre los

dos paises, aunque esa interdependencia sea asimétrica.

w Griswold, Daniel T., Willing Workers: Fixing the Problem of llegal Migration to the United States,

Cato Institule of Trade Policy Analisis, No. 19, 15 de Qctubre de 2002, p.5.
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1.3.2 La migracion en el proceso de Interdependencia de México con
Estados Unidos a partir de 1990

En esta fecha, se empezd a gestar el proceso de interdependencia de
México con Estados Unidos, tuvo lugar cuando se iniciaron las negociaciones de!
Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre los paises firmantes. En el
marco del tratado, los norteamericanos a través de sus corresponsales se dan
cuenta como va la palitica, fa economia y la sociedad en general. Por eso también
somos dependientes de lo que diga el pais del norte, qué tenemos que hacer,
como dirigir nuestra politica, nuestra economia; de igual forma, el pais del norte
esta interesado en los negocios que tiene México con ese pais, ya que es el tercer
socio comercial de Estados Unidos.

Luego de algunos afios de distanciamiento en la relacion bilateral México-
Estados Unidos, en materia de migracion, a partir de 1986 se empezaron a
imponer operativos para detener la migracion. En 1993, Estados Unidos impone
operativos a México como la Cperacién Bloqueo, que concentré esfuerzos del
control fronterizo en El Paso, Texas. La Operacion Portero, impuesta en 1994, con
la misma funcién en San Diego, fecha en que entraba en vigor el TLCAN, Tratado
de Libre Comercio de América del Norte. La Operacién Salvaguardia, de 1996,
concentré esfuerzos cerca de Nogales, Arizona y se extendid hasta Nuevo
Meéxico, con la misma funcidn de las anteriores. Todo ello propicis la Reforma a la
inmigraci6n llegal y la Ley de Respansabilidad del Inmigrante, (IRIRA) en 1996,

Monica Verea de Yturbe confirma lo anterior en su publicacion:
“Colaboracién sin concordancia™

“Las relaciones México-Estados Unidos parece que han avanzado con un espiritu de
colaboracion bilatcral en los afios noventa, La migracion en la nueva agenda bilaseral
México-Estados Unidos. A raiz de Ja firma del Tratado de Libre Comercio, en 1993,
hay una mayor actividad diplomatica y consular en relacién al tema de migracion,
pere simultincamente se crearom y pusicron en marcha leyes anlinmigratorias,
aunque se ha promovido una politica de puertas abiertas para el comercio, scrvicios
y flujos de inversion, lo que a su vez ha generado un accrcamiento e interaccion
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entre diversos actores de miltiples sectores de la region de América del Norte y, por
el otro lado, Estados Unidos ha adoplado severos controles a la Inmigracion
indocumentada...” *

Al respecto, la inmigracién ilegal también es movida por la demanda de
mano de obra barata en el mercado estadounidense: los mexicanos emigran a
Estados Unidos no solo porque los sueldos son mds altos, sino también porque
los estadounidenses desean contratarlos. Los inmigrantes mexicanos entran a
Estados Unidos al enterarse de que hay trabajos especificos en lugares
especificos; si los ampleos estan disponibles, las politicas migratorias fronterizas
no detendran a los inmigrantes ilegales. Por lo que, la inmigracion de trabajadores
mexicanos a Estados Unidos es una respuesta racional y mutuamente
beneficiosa para las necesidades econémicas de ambos paises, pues provee de
trabajadares que llenan las brechas en et mercado laboral, permitiendo gue la
oferta de trabajadores crezca rapidamente para llenar la creciente demanda de
mano de obra en aquel pais.

A pesar de las leyes impuestas de un pais desarroliado a un pais pobre,
como el caso de México, la inmigracion es movida por el capital social, ya que los
inmigrantes al verse apoyados a través de redes bien establecidas por ellos
siguen los pasos de amigos y familiares que emigraron anteriormente. Es por ello
que la inmigracién se auto-refuerza, a medida que las comunidades de
inmigrantes establacidas incrementan las posibilidades de que sus familiares y
amigos se unan a ellos. La migracion hoy es el resultado natural del capital social,
producto de poiiticas migratorias pasadas que permitian el transito hacia Estados
Unidos, dando lugar a nuevas generaciones de inmigrantes.®

La inmigracion hacia Estados Unidos ha tenido como resultado una
economia mas eficiente, que puede lograr una tasa de crecimiento sostenido sin

desatar presiones inflacionarias. De la misma manera, México se ve beneficiado,

* Garcia y Griego, Manuel y Verea, Manica, Colaberacion sin Concordancia: La Migracién en |a Nueva
Agenda Bilatera] México-Estados Unidos, pp. 108110,

* Binational Study: Migration between Mexlco and the U.S.A., pp. 10-12.
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ya que las remesas que los trabajadores mexicanos envian, se han convertido en
una herramienta importante de desarrollo, siendo la tercera fuente mas grande de
divisas para México, después de la exporiacién de petréleo y el turismo, como se

mencionara posteriormente.

De este modo, el mercado laboral internacional es auto-regulado, ya que
los flujos migratorios responden a condiciones econémicas subyacentes: “cuando
la demanda por trabajo es alta, la oferta de trabajadores inmigrantes tiende a
crecer para satisfacerla. Cuando la demanda es baja, por ejemplo en las
desaceleraciones y recesiones econdmicas de Estados Unidos, el flujo de
inmigrantes baja en la misma medida”, aunado a la actitud del gobierno

norteamericana que endurece su palitica migratoria en contra de los inmigrantes.’

Sin embargo, s posible que la politica de migracién de Estados Unidos
cambie por medio del cabildeo o negociacion, par la relacién que tiene México con
ese pais, por la presencia de mexicanos que se encuentran en ese sistema
econdmico y politico, y por algunos méxico-americanos que irabajan en el
gobierno de Estados Unidos, como en la politica, dentro del aparato burocratico,

en el departamento de bomberos, de abogados del alcalde de Chicago.

Por otro lado, dentro de la politica estadounidense de migracion influyen
las ideas de los conservadores y los racistas quienes persiguen a los migrantes
mexicanos, aunque los miembros del Congreso de Estados Unidos entiendan que
la migracion mexicana no es una amenaza a la seguridad nacional de ese pais,
como los conservadores afirman. Asi, legalizar y reglamentar el movimienta de
trabajadores a través de la frontera México-Estados Unidos puede mejorar la
seguridad de ese pais del norte, al traer al descubierto el mercado laboral
subterraneo, motivando a los trabajadores legales a colaborar mas de cerca con la

a Griswold, Daniel T., La_Solucién al Problema de la Migracién Hegal de Mexicanos a_Estados Unidos.
pl1s. -
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policia y liberando recursos para mantener la seguridad fronteriza y para la guerra

contra el terrorismo.

Es por ello necesario delinear un proyecto que sea congruente con los
propdsitos intrinsecos de su origen e ir mas alla de una colaboracién
intergubemamental, para intentar solucionar los problemas entre ambos paises. Si
se tiene una buena disposicién se podrian establecer lineamientos especificos
para sistematizar y administrar los flujos bilaterales migratorios, segun la clausula
ad-hac, tendientes a regularizar la situacion de miles de indocumentados, con

base en un trato especial para México, como vecino y socio comercial.

La actual administracion de Vicente Fox sefala la necesidad de abrir las
fronteras paulatinamente, durante un periodo de diez afos, e ir creando una
region en donde los trabajadores se muevan libremente. También México propone
la renegociacion del TLCAN para cubrir fuerza del trabajo en aquel pais v libre

transito de personas legalizadas.®

Es importante mencionar, que el gobierno de México por muchos afos
considerd gue la emigracion de indocumentados mexicanos hacia el pais del
Norte, constituyd un mal necesario, pero en la actualidad se ha reconocido que la
emigracion beneficia a la economia nacional por las cuantiosas remesas que
envian a sus familiares, con esto se favorece a las comunidades de origen y al

pais receptor de esas emigraciones.

2 “Immigrants and the Mcxican Election™, Msk@cis.arg CISNEWS@gis.org, 5 Jul 2000, cil. pos., Verea de
Yturbe Monica, La inmigracion Laboral Temporal en la Repion de América del Norte, pp, 24-26.
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1.3.3 Establecimiento y evolucvién del Programa de Trabajadores

Invitados para la regularizacion de indocumentados

El problema de la inmigracién de mexicanos hacia Estados Unidos, ha
traido como consecuencia la formacion de varias areas responsables y oficinas
que se ocupan del asunto. Asi, el 1 de diciembre del 2000 se crearon las oficinas
gubernamentales para la Atencién a Migrantes, la de Asuntos Fronterizos, y se
estd promoviendo el establecimiento de un nuevo Programa de Trabajadores
Huéspedes, asi como una promocion de amnistia a los indocumentados, de
acuerdo a lo que dicta el Congreso de Estados Unidos. *

Es necesaric sefalar gque la mano de obra extranjera, ya sean
indocumentados o no, han sido importantes para el crecimiento y dinamismo de
las economias receptoras, porgue los inmigrantes ocupan empleos de baja
calificacion en el mercado laboral estadounidense.

Se enfatiza que esta emigracién beneficia a la economia mexicana por
las cuantiosas remesas que envian a sus familiares, alrededor de 10 mil millones
de dodlares en 2003, favoreciendo a sus comunidades de origen, basicamente
mas de 1.2 millones de hogares, monto que supera la inversion extranjera
directa.* '

Sin embargo, al reducir las barreras para la movilidad de los trabajadores
no calificados (migrantes) se captaria un mayor flujo de remesas que estaria

beneficiando las condiciones de vida de millones de familias mexicanas.

* Verea de Yturbe, Ménica, op.cit., p.26.
M Zarate Hoyos, Gemin A, op. cit., p.1130.
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A pesar de que el objetivo principal del TLCAN, a largo plazo, debe ser
la libertad de movimiento de personas entre los paises miembros, el de corto
plazo debe estar dirigido hacia la colaboracion para canalizar el flujo migratario
por rutas legales. Dada la importancia del asunto migratorio, después de la firma
del TLCAN, se firmaron algunos acuerdos paralelos, como el de Cooperacitn
Laboral de América dei Norte (ACLAN). En el Anexo 1 de este acuerdo aparece el
rubro de proteccién a los trabajadores migratorios, como uno de los 11 principios

que cada uno de los paises miembros acord6 promover de manera individual, *°

En el TLCAN hay disposiciones que permiten el ingreso temporal para
ciertas actividades como viajes y visitas de negocios, lransferencias
empresariales, representantes comerciales e inversionistas, asi como
profesionistas, pero no hay disposicion alguna sobre los flujos anuales de
mexicanos legales e indocumentados hacia Estados Unidos.

Por otro lado, se pretende establecer un “Programa de Regularizacion, que
permita a los indocumentados salir de su situacién clandestina y un Programa de
Visas Especiales para México, con el fin de lograr un acceso ordenado, legal y
temporal, tratando de establecer estandares laborales justos con salarios
apropiados y que no este atado el trabajador a un empleador; que haya movilidad
sectorial y regional, teniendo Ja posibilidad de convertirse en residente legal, si asi

lo desea el trabajador”.*

Par tal motivo, el gobierno estadounidense puede tomar los pasos
necesarios para asegurar sus fronteras sin sacrificar los beneficios de la
inmigracion.

** Verea Campos, Ménica, “Mexican migration to the US: is regutarization posible?”_Voices of México
Centro de investigaciones sobre América del Norte, p. 69.

* Verea, Ménica. ;Hacia la Administracién Bilatera? de la Migracion entre Estados Unidos v México en
el sigla XXI? p. 27.
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El 14 de Mayo del 2002 e! presidente Bush firmé la Ley de Seguridad
Fronteriza Reforzada y Reforma al Ingreso con Visas, un proyecto de ley
apuntado a mantener fuera a los terroristas, sin embargo queda claro que los
inmigrantes quedan dentro de este marco.’

Se ha creado una iniciativa para implementar un Acuerdo para la
Prosperidad entre México y Estados Unidos con el fin de crear empleos en las
zonas pobres de México y desalentar la emigracion hacia ese pais del Norte, con
programas de inversion publica y privada para la creacién de empleos duraderas
en comunidades especificas, todo ello enmarcado en el Plan de Accién acordado
en junio del 2001 y otros programas federales en las regiones de mayor indice de
migracién. Por eso sigue dominando en la agenda politica de ambos paises el

tema migratorio y las relaciones bilaterales siguen siendo de suma importancia.

Cabe destacar que los gobiernos de México y Estados Unidos estan
de comin acuerdo en crear un Fondo de Recursos Complementarios Regional o
un Fideicomiso de Repatriacion México-Estadas Unidos, con el fin de brindar
apaye econdmico, otorgando créditos a aquellos residentes legales, temporales o
permanentes que regresen a México, y pretendan iniciar una inversion productiva.
La propuesta se plantea de la siguiente manera: cada délar que sea depositado al
fideicomiso, proveniente del ingreso del trabajador, sera complementado en
iguales términos con recursos del fondo, apoyado por los dos gobiernaos:
asimismo, el trabajador podria solicitar al término de su estancia en Estados

Unidos, los recursos que hubiera aportado, siendo éste un fondo de ahorro ®

Actualmente, México esta negociando con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, con el fin de que sea pagado
ef 10 % de los adeudos a los descendientes de los braceros que laboraron en

" “Enhanced border Security and Visa Ey Reforn Act, Public Law”, ciL. pos., Griswold, Daniel T,
Dispuestos a Trabajar, La Solucién al Problema de la Migracion Hepal de Mexicanas a Estados Unidos,
p23.

* Verea de Yturbe, Manica, op. ¢it., p. 28.
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Estados Unidos, durante los afos de 1942-1946. Por lo tanto, es necesario que
Meéxico cumpla con esas deudas anteriores, para seguir gestionando la creacion
de nuevos fondos de ahorro de trabajadores o residentes legales que viven en los
Estados Unidos y cuando estos trabajadores temporales regresen a sus lugares
de origen, puedan tener un apoyo econémico e inicien una inversion realmente
productiva.
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CAPITULO II. La Politica Exterior de México, la Politica Migratoria y la
Relacion de México con Estados Unidos en Materia de Migracién y sus
Propuestas de 1986 al 2003

21 Politica Exterior de México 1986-2003
2.1.1 Razones que explican la preeminencia de Estados Unidos en el
Proceso de toma de decisiones de la Politica Exterior de México

En este apartado se examina la politica exterior de México un poco antes y
durante el periodo presidencial de Salinas (1986-1994) hasta principios del
periodo presidencial de Fox (2000-2003). Los principios de politica exterior son
parte del orden constitucional mexicano y del derecho internacional, que
conforman un universo juridico, es decir, un sistema de derecho en donde las
distintas normas se conjuntan para alcanzar un fin comin: paz, seguridad, justicia,
libertad, garantias individuales, progreso econdmico y social para todas las

naciones.

Se puede observar la politica exterior de México, que presenta
caracteristicas de libre mercado, inversién extranjera direcla, seguridad nacional y
la no intervenci6n, entre otras, que han permitido el desarrollo de México. El tema
de migracién en las Gltimas administraciones del gobierno federal ha sido de suma
importancia dentro de la politica exterior, debido a la firma del TLCAN, se han
endurecido las leyes migratorias de Estados Unidos con relacién a los
trabajadores mexicancs ilegales, que viven en aquel pais. Por lo cual, se debe
desarrollar un programa de actividades y lograr ia aplicacion diplomatica de las

pautas de la politica. En el proceso de la politica se incluyen los siguientes pasos:

1.“Los intereses nacionales deben proponerse metas y objetivos especificos.

2. Determinar los factores de la situacion nacional e internacional relacionados con
las metas de la politica.

3. Analizar la capacidad del Estado para lograr los resultados descados.

4. Desarrollar un plan o estrategia para utilizar la capacidad del Estado para tratar
los lactores variabies a fin de alcanzar metas.

3. Ejecutar las actividades requeridas.
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6. Revision y valoracion periddica del progreso obtenido™. *

El principal elemento de la politica exterior de México lo constituye la
naturaleza y el grado de sus relaciones con Estados Unidos, dado que nuestra
situacion geogréfica y extensa frontera comun, como nuestros diversos
intercambios y la posicién que ocupa Estados Unidos en el mundo de hoy, exige a
Mexico la necesidad de participar mas activamente en la vida internacional, por la
necesidad de asegurar el acceso a las fuentes de financiamiento y tecnologias
externas.

Caracteristicas de la politica exterior de México y la preeminencia de
Estados Unidos en el proceso de toma de decisiones, se citan a continuacion.

1)"El pasado accidentado de la relacion bilateral, en donde Estedos Unidos ha
invadido, presionado e intervenido en México.

2) El caricter conflictivo de la relacion, especialmente en los temas de migracion y
narcotrifico.

3) La crecientc interdependencia entre ambas economias.

4) El fin de la guerra fria, en donde México ha incrementado su posicion estratégica
en el marco de la politica de seguridad estadounidense.

5) El compromiso asumido en ¢l marco del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte.

6) Nimero de temas y actores involucrados en la relacidn bilateral™.*

A consecuencia de los procesos de politica, que puede ser interna o
exterior, se elabora un Plan de desarrollo a nivel nacional, estatal, regional, pero
en muchos puntos importantes de politica como el de los intereses nacionales, por
la situacion politica-econdmica nacional, no se ejecutan ni se alcanzan metas, por
la debilidad del gobierno de un pais que esta supeditado a lo que diga el pais
hegeménico y poderoso. A partir de 1988, con la administraciéon de Salinas de
Gortari, la politica exterior mexicana empez6 a ser mas activa y las consuitas
bilaterales tuvieron méas actividad; se aplicaron nuevos métodos para alcanzar
objetivos nacionales, como la ampliacién del nimero de interlocutores politicos

estadounidenses, tras la inclusién de miembros del Congreso y de representantes

 Plano, Jack C., op. cit. p. 235.
* Velasquez Flores, Rafacl, “Caracferisticas Contemporineas de ia Politica Exterior de México™, p.42.
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de organizaciones no gubernamentales; con esto huboc un acercamiento a la

comunidad mexicano-americana.

La nueva politica activa de Salinas corresponde a [a nueva definicion de la
no intervencién en los asuntos internos de otro pais, asi como el concepto de
nacionalidad mexicana y la propuesta de reformar la Constitucién sobre la
posibilidad de no perder la nacionalidad mexicana en Estados Unidos; dicha
propuesta se aprueba por la Camara de Diputados el 10 de dibiembre de 1996,
como Ley de Doble Nacionalidad, y es cuando se reforman los articulos 30,32 v
37, con lo que se otorga a los rasidentes en el extranjero que hayan adquirido Ia
nacionalidad de otro pais, el derecho de conservar la nacionalidad mexicana. Esta
iniciativa sugiere que algunos pollticos mexicanos consideran aceptable que los

emigrantes ejerzan cierta influencia en la vida politica estadounidense. *'

Asimismo, la politica exterior de México en el periodo de Salinas, estuvo
enfocada a los asuntos econdmicos con la firma del Tratado de Libre Comercio
de America del Norte, la firma de otros acuerdos comerciales, el ingreso a
diferentes organizaciones como la Organizacion de Cooperacidn para el
Desarrollo Econémico, al Mecanismo de Cooperacién Asia Pacifico, se iniciaron
las inversiones extranjeras, las privatizaciones fueron el hilo conductor de la
politica exterior mexicana.

La Secretaria de Relaciones Extericres por su parte cre6 el Programa para
las Comunidades Mexicanas en el Extranjero; éste programa promovio la creacion
de institutos, centros culturales y deportivos, asi como de otras organizaciones

con multiples objetivos.

En 1990 el gobierno de México inicia negociaciones para concertar un
tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canada; cabildear abiertamente

*! Garcia y Gricgo, Manuel y Verca, Ménica, ap. cit,, p. 122,
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en el Congreso y la sociedad estadounidense fue una forma de hacer poiitica,

usando los 41 consulados para promover el libre comercio,*2

A su vez, el gobierno de México adoptd una politica de abierto cabiideo en
el Congreso de Estados Unidos, aunadas a la expresidn de opiniones oficiales
sobre cuestiones electorales de ese pais que pudieran afectar intereses
mexicanos.

En los dltimos afios la situacion externa ha tenido primacia sobre la interna,
respecto al disefio de la politica exterior mexicana. Las decisiones mas
importantes de las dltimas administraciones han estado basadas y justificadas por
el nuevo contexto internacional de Ia globalizacion. El principal argumento ha sido
que México tiene que insertarse en la nueva dindmica internacional ¥y no quedarse
rezagado ante las nuevas transformaciones econémicas y lecnolégicas, por lo que
la administracién salinista se adhiere a uno de los proyectos mas destacados de
los gobiernos posrevolucionarios mexicanos: el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

En buena medida, el comercio internacional es un asunto politico y
econdmico; lo que significa menos dependencia politica con el pais del norte. La
refacion que busca tener México, en el campo de politica exterior con cualquier

pais es establecer una colaboracion que contribuya al proceso de desarrollo,

Durante fa administracién de Zedillo, (1995-2000) la politica exterior
mexicana se orienté a la busqueda de un Tratado de Libre Comercio con la Unién
Europea procurando en esos afios cumplir con los compromisos internacionales
previamente adquiridos.

* Diaz de Cosio, Roger, Los Mexicanos en Estndos Unidos: Una Politica de Acercamiento, p.3.
@ Velisquez Flores, Rafael, op. cit., p.42.
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En el mandato del presidente Fox, la politica exterior de México ha tenido
una reducida capacidad de negociacion internacional, por ejemplo, con el asunto
migratorio no se ha podido cancretar, esta debilidad del poder negociador se debe
a la dependencia econémica de México frente al sector externo, en gran medida
con los Estados Unidos, ademas los que disefian la politica exterior mexicana no
saben utilizar la debilidad del pais para incrementar su capacidad de negaciacion
internacicnal, ya que los problemas econdmicos del pais podrian afectar a
Estados Unidos y a olras naciones que tienen inversiones en México, por lo que
se podria tener un margen de negociacion en politica exterior, y obligaria a la
aceptacion de muchos asuntos pendientes que los negociadores mexicanos

podrian imponer.
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2.1.2 México y su Politica Migratoria durante la gestién presidencial de

Ernesto Zedillo

En la administracién zedillista se dio una legitimidad de la que no habia
gozado ningun ofro gobiernc en la historia de México, en relacion a la politica
exterior y el tema de migracién. La relacion de cooperacién México-Estados
Unidos se puso a prueba con la crisis financiera, desatada en diciembre de 1994,
cuando el presidente Clinton otorgé a México un paquete de ayuda para salir de la
crisis, aunque el problema de los indocumentados ha permanecido como motivo
de friccién entre ambos gobiernos.

Cabe mencionar que algunos criticos argumentan que México ha tenido
una capacidad de negociacién internécional adecuada y ponen como ejemplo el
TLCAN y el proceso de negociacién de un acuerdo de libre comercio con la Unién
Europea. Sin embargo, estos eventos se deben méas a otras circunstancias

coyunturales que a una alta capacidad negociadora de México.
El TLCAN fue aceptado por Estados Unidos por las siguientes razones:

1)"Pérdida de su hegemonia econdmica frente a otros polos.
2) El temor al fracaso de la Ronda de Uruguay.

3) A la creciente globalizacion econdmica mundial.

4} Al fin de la Guerra Fria". **

A partir del cambio estructural modernizador que se inicié con De la Madrid,
se intensifica con Salinas, continlia con Zedillo y en la actual administracian
foxista, la politica exterior de Méxica ha experimentado una transformacion; la
posicion de México frente al exterior pasé de ser una politica progresista e

idealista a una mas conservadora y alineada a la globalizacién.

M Thid, p. 43,
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“México se volvio dependienle en lo comercial, asi como en sus recursos
financieros, con respecto al sector externa bilateral, por lo que tuvo que ingresar a la
Organizacion de Cooperacion para el Desarrolle Econémico (OCDE). Con el

proposito de modernizar a la nacién y con una nueva dindmica internacional, su

politica exterior pasa a ser unz politica de negociacién con naciones desarrolladas”.*s

En la época actual la meta de México es la modemizacion, porque aunque
crecimos en algunos sectores, seguimos siendo un pais atrasado, ya que uno de
los objetivos primordiales que sobresalen en la relacion que liene México con
Estados Unidos es una fuerte interdependencia. Esta interdependencia estrecha
no es de nuestra preferencia, pero es la realidad innegable de la politica exterior
que tiene México con los estadounidenses, pero esto no significa que haya una

dependencia politica, econdmica o cultural que no se pueda tolerar.

A pesar de la asimetria de poder con el pais del norte, parece ser que la
interdependencia es benéfica para los dos 'socios comerciales, ya gue uno
necesita del otro; en cuanto a México, necesita fuentes de empleo, recursos y
desarrollo, mientras los Estados Unidos necesitan mano de obra barata e
inversion extranjera directa.

México se ha beneficiado en el campo econdmico, comercial y militar por
ser el vecino de la primera potencia militar y comercial, la mas amplia y rica del
mundo; esta vecindad nos permite resolver parcialmente, aunque en forma muy

importante, el problema del desempleo en México.

“En el 2004, 398 mil personas abandonaron el pais y se incorporaron al
flujo migratario internacicnal, principalmente a Estados Unidos, esto lo confirma el
informe sobre el Perfil Demografico de México, elaborado por el Consejo Nacional
de Poblacion (Conapo)". *®

.

* Balboa, Juan, en hitp//www.jornada, UNAM.mx/2004/dic04/04 1 229/003n2pol.php,Miércoles 29 -
Dicicmbre 2004.
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Se calcula que los mexicanos que logran cruzar la frontera y pueden
permanecer alli, son mas o menos el equivalente al incremento anual de la fuerza
de trabajo mexicana; a pesar de las medidas restrictivas que esta imponiendo el
vecino del norte a la migracién y al paso libre de fas personas, ese pais seguira
absorbiendo por algin tiempo parte de nuestra fuerza laboral, porque no le
conviene a Estados Unidos que haya una deportacibnh masiva de
indocumentados, ya que esto acarrearia resultados nefastos para México y, por lo
tanto, habrfa una situacién social turbulenta, que al pals del norte no le conviene

tener tan cerca de ellos.

Es necesario recordar que la politica exierna esta comprometida a
encontrar su justificacion en las condiciongs internas, para asi realmente
responder al interés de la nacién, o sea, el motor principal de toda politica externa
es la busqueda de aquellos elementos que satisfacen las necesidades internas,
aungue en los ultimos afios no se ha reflejado una mejoria en relacion a esta

politica.
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2.2 Politica Migratoria de Estados Unidos con relacién a México de 1986
al 2003

2.21 La Politica Migratoria Estadounidense

Cada vez que se formaliza’un convenio bilateral con el pais del Norte en
relacién a la migracién, éste reformula su politica migratoria respecto a los
connacionales que viven al otro lado de la frontera y de los que cruzan a diario, ya
sea por cuesticnes comerciales o de turismo; esta politica de Estadas Unidos ha

sufrido grandes transformaciones.

A continuacion se mencionan cinco etapas de la politica migratoria de
Estados Unidos que corresponden a los momentos histérico-econdmicos por los

gue ha atravesado el pais, como sigue:

. “Inmigracion forzada o esclavismo hasta la guerra civil, de 1861- 1866.
Inmigracidn sin obstacules, que termind con la aprobacion de la Ley de 1875.

- Inmigracioén restrictiva (limites cualitativos) hasta 1921

Inmigracién controlada numéricamente (limites cuantitativos) hasta 19635.
Inmigracién, con una perspectiva de unificacién familiar y limites numéricos, se

maneja en la actualidad junto con ofras leyes mas severas”. 7

bl ol b

Hay algunas caracteristicas que se han observado en una migracion laboral
de caracter temporal, donde una proporcién imporiante carece de documentos
legales que le permitan trabajar en Estados Unidos. La mayoria de los migrantes
indocumentados son jovenes del sexo masculino, no mayores de cuarenta anos;
esta clase de personas muchas veces no ha terminado los estudios basicos, por
eso se dedican a las labores mas sencillas, como son en el campo, la
canstruccién, oficios.

Asi las posibilidades de accesc al empleo estan en relacion directa con la

preparacion; con la calificacién con que se cuenta, la mayoria de los migrantes

7 Handlin, Oscar, |nmigracién y Politica Migratoria én Estados Unides, p. 52.
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tienen una capacitacion minima o nula, con lo que tas posibilidades de obtener un
empleo se reducen de antemana.*®

De esta manera, las caracleristicas de los trabajadores migratorios son
- funcionales para ciertas regiones y segmentos del mercado de trabajo, en los que
se ubican empresas agropecuarias, industriales y de servicios. A su vez, la libre
movilidad de los factores de produccion permite la dptima distribucién de mano de
obra y de capital, por lo que la mano de obra migranie barata en Estados Unidos
no es el unico elemento de rentabilidad, sino también el capital, la infraestructura
adecuada, la maquinaria moderna y los grandes subsidios del gobierno de ese
pais desarrollado.

El estudio de la migraciones por su parte, se pueden vislumbrar desde
diversas disciplinas, como son la Demcgrafia, Economia, Palitica, Historia,
Psicologia, Sociologia y Geografia, este fenémeno es comprendido como un
hecho social que combina todas las disciplinas de las ciencias sociales. Desde el
punto de vista de la Demografia se vislumbra las causas de las migraciones por
los indices de natalidad entre los paises ricos y pobres, afectando la estructura de
la poblacion; también lo que determinan las migraciones puede ser por cuestiones
politicas, ya que a lo largo de la historia se establecen contactos culturales por la
cercania geografica entre un pais desarrollado y otro periférico o tercermundista;
en este sentido, el efecto de la migracién joven es por el envejecimiento o el
rejuvenecimiento en las areas de origen y destina. *°

“* Prieto Castillo, Daniel, Comunicaciin y Percepeién en las Emigraciones, pp. 26-27.
" Gonzalez Ruiz, Mencia, “Migraciones y Teoria social. Algunas Consideraciones™, en
www.mvsnet.com.mx/nota-al.phptidnota=224063&idsee=1.
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Por ultimo, en el campo de la Sociologia las migraciones aparecen como un
fendmeno de integracién social, donde se manifiesta el comportamiento del
mercado de trabajo de los paises de origen y de destino (cambios en la oferta, en
la productividad, en el empleo). Desde el punto de vista econdmico, la migracién
es vista como el producto colateral de la internacionalizacion del capital y esta
motivada por la demanda de mano de obra barata de los paises receptores que
tienen coma objetivo la mejora del bienestar o cambios en la posicion social de las
familias migrantes.

Por olra parte, la migraci6n es un problema para las comunidades de origen,
ya que se da una fuga de poblacion joven y a veces bien capacitada, lo cuél
puede repercutir negativamenie en el desarrollo local o regional, constituye
también un medio de salida respecto a la presién social originada por una fuerza
de trabajo creciente que enfrenta una estructura productiva y que no ofrece

oportunidades de empleo e incremento de ingreso real.

Las remesas enviadas a los paises de origen, constituyen la segunda
entrada de divisas al pals, alivian las presiones econdmicas a las que se enfrentan
las familias, va que la mayor parte de este dinero se dedica a los gastos
domesticos, también provoca una creciente dependencia gue implica que las
comunidades rurales se queden sin alguno de los integrantes de Jas familias, pues
el flujo migratorio tiende a perpetuarse mediante el establecimiento de redes

saciales, principalmente por el parentesco, fa amistad y el paisanaje.

Los mexicanos que residen en Estados Unidos, mantienen a flote el
consumo interno y la escasa actividad de la economia mexicana, gue ha estado
practicamente paralizada a partir del 2000, al enviar durante el 2003, la cantidad
de 13 mil 266 millones de dolares, 35.2 par ciento mas que en el afio 2002 y el
doble de lo contabilizado en el afic 2000, como lo muestra la tabla de remesas

familiares en la pagina siguiente.
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A continuacién se manejan cifras estadisticas de las remesas que envian

los mexicanos que viven en Estados Unidos a México y de los servicios que

consumen en ese pais del Norte, con los beneficios generados por esa mano de

obra barata como se muestran en la siguiente tabla.

REMESAS FAMILIARES

Remesas
Remesas

Familiares | Crecimiento e Crecimiento | TIPO DE CAMBIO

Familiares
{Millones de
Pesos)*

{Milicnes de | respecto ano
dolares | anterior
corrientes) |

anterior

respecto ana {Promedio de

1,980.00] 17.86%) 5,837.04) 29.0%)

1991 || 2,414.00 21.92% 7,284.73) 2480% 3.0177
1992 || 3,070.00 2717%) 9,487 .84] 30.24%) 3.0905|
(1993 ] 3,333.00] 8.57% 10,383.29 9.44% 3115

1994 | 3,475.00] 4.26% 11,725.00] 12.92%) 3.3741
(1905 | IEXGEYT | 5.70% 23,525.20 100.64% 6.4049)
1996 [ 4,224.00] 15.00% 32,003.95] 36.42%) 7.598]
1997 4,865.00} 15.18%) 38,506.96] 19.98%) 7.9151
5.627.00| 15.66%) 51,424 59] 33.55% 9.1389}
501000 5.03% 56,478.3 9.83% 9.5564)
EXEE 628000 6.26% 60,445.0 7.02% 9.6250]
2001 | 8,895.3 41.64% 86,040.88] 43.83%) 9.7738
PIOPIll  9.814.7 10.34% 95,693.52) 10.07%) 9.7500]
PRl 13.265.56 35.16% 141,808. 48.19% 10.6900)
2004 | 4,605.29 64.61%) 51,890.83] -63.41%) 11.0517}

Fuente: “Tabla y grifica elaborada por CONDUSEF can datos obtenidos de Banco de México,
Balanza de Pagos, Cuenta Corriente. *Resultado de multiplicar el promedio anual del Tipo de
Cambio en ventanilla por los millones de Ddlares.

#* Cifras Enero-Abril de 2004, %

* Conducef, on www.conducel.pob.mx/transferencias_cu_mex., 2004,
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Los mexicanos que trabajan y viven en Estados Unidos {legales o ilegales),
no solo son un factor para el crecimiento de la economia del pais del Norte, sino
representan en forma importante el sostén econdémico de sus familias y por ende
a las regiones de las cuales son originarios, lo que favorece un desarrollo

economico mediante el envio de remesas familiares.
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2.2.2 Reformas a la Legislacion de Inmigracién de Estados Unidos respecto
a los migrantes mexicanos legales e ilegales en el Pais del Norte de
1986-2003

Durante las crisis econdmicas que ha sufrido México, desde la década de
los selenta a la fecha, el flujo migratorio se ha incrementado, por lo que se ha
dado un cambio en la legisiacién de inmigracion en Estados Unidos. Estas
reformas se describen y se analizan de la siguiente manera:

La Ley de Reformay Control de la Inmigracion (Immigration Reform and
Control Act, IRCA), puesta en marcha en Noviembre de 1986, ha modificado el
patrén migratorio y con ello los costos sociales y econdmicos de la migracién
mexicana, *"

La IRCA fue formulada con el fin de frenar el crecimiento del flujo
migratorio hacia los Estados Unidos. La politica de inmigracion no puede
separarse de una politica econdmica internacional de gran alcance. El principal
objetivo de dicha politica debe ser alcanzar un alto grado de integracion
econdmica internacional, sin sufrir los efectos colaterales, distorsionantes y
permanentes de la migracion.

La politica econémica estadounidense en el ambito internacional, esta
conformada por un complejo sistema que incluye, entre otros elementos,
aranceles, cuotas de importacién, acuerdos voluntarios con otros paises sobre
limitacién de exportaciones, ciertas restricciones sobre entradas y salidas de
capital, exportacion de tecnologia, leyes de inmigracion y empresas de ayuda al
exterior. Este sistema restringe la importacion de bienes intensivas en mano de
obra no especializada y restringe severamente la inmigracion de trabajadores no
especializados.

3 Arroyo Alejandre, Jesus, Migraeién Rura) hacia Estados Unidos, p. 42.
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Cuando un pais es tecnolégicamente superior, el comercio de bienes y
servicios de capital no pueden igualar a las utilidades a nivel internacional porque
el pais se especializara exclusivamente en la produccién de bienes intensivos de
faclores movibles. Los Estados Unides muestran este patrén, porgue atraen el
capital y la mano de obra del -extranjero, mieniras gue la mayoria de sus
inversiones en el exterior son directas e incluyen transferencia de techologia de

Estados Unidos hacia |as fabricas que instalan en los paises extranjeros.

A partir de 1990, Estados Unides se propuso evitar la entrada del flujo
masivo de inmigrantes indocumentados, que procedian de la frontera con México
y adoptaron medidas para reforzar la vigilancia en la frontera, con operaciones
fronterizas lamadas: Gatekeeper, Blockade, Hold the line, Safeguard y Hard Line.
Estas medidas, adoptadas para detener la migracién, se legislaron con la Ley de
Reforma y Control de Inmigracién (IRCA), asi como la Propuesta 187, ley que
excluia a los indocumentados de las escuelas y otros servicios publicos en

California, siendo aprobada como referéndum en 1994, %

En los udltimos afios el nimero de trabajadores ha aumentado y se les
ha otorgado visas bajo la categoria de No inmigrante, de acuerdo al tipo de
actividad que realizan con la categoria H, bajo la cual se contrata alrededor del
80% de los trabajadores temporales, los cuales se divide, a su vez, en tres

categorias:

La primera, H1B. Esta visa se otorga a profesionales y trabajadores
altamente capacitados en ocupaciones especializadas hasta por 6 afos. En
septiembre del 2000 habia 461 mil profesionales extranjeros poseedores de esta
visa.”® Los programas H2 se iniciaron durante la Il Guerra Mundial, cuando se
necesitaba mano de obra barata. Posteriormente, esta categoria se subdividid
como sigue:

* Garcia y Griego, Munuel, op. cil., p. 108.
 Verea de Yiurbe, Monica, op. cit, p. 9.
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La segunda, H2-A. Esta Visa se le concede a Trabajadores Temporaies
Agricolas, por un periodo no mayor a 11 meses, sujeto a renovacion. Durante los
ultimos afos, el 85% de trabajadores agricolas son de procedencia mexicana.>
Algunos empresarios han estado presionando al Congreso estadounidense para
que se inicie nuevamente un Programa de Trabajadores Huéspedes (PTH),
semejante al convenio de braceros.

La tercera, H2-B. Se le otorga a trabajadores temporales especializados.
(The American Competitiveness in the 21st Century Act), que se convirtié en ley
en octubre del 2000. Requieren de certificacién laboral, a pesar de que su

admision es limitada. Un méaximo de 66 mil visas pueden ser emitidas por ano.*”

A pesar de que no se establecid un limite especifico para canadienses, en
el caso de los mexicanos el limile anual es de 5500 profesionales. En reatidad,
son muy pocos los mexicanos que han ingresado al mercado laboral
estadounidense mediante esta categoria y son muchos canadienses que la
utilizan; de 26794 y 59061 trabajadores del TLCAN que ingresaron en 1996 y
1998 tan solo 193 y 592 respectivamente, provenian de México.*

Por otro lado, el TLCAN no contiene disposiciones que permitan la
inmigracién entre los tres paises signatarios, sin perjuicio del capltulo 16, referente
al movimiento temporal de inmigrantes profesionales como TRADE NAFTA (TN).
Al igual gue el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada, en
donde se referian a inmigrantes profesionistas TRADE Canada (TC). A través de
dicha calegoria, se pueden admitir a visitantes de negocios, comerciantes e

inversionistas, personal transferido entre compafiias y profesionales.

“El presidente de Estados Unidos, Bill Clinton, se sintié obligado para
aprobar la legislacién antinmigratoria entre agosto y sepliembre de 1996: La Ley de
Oportunidad de Trabajo y Responsubilidad Personal (Personal Responsability and
Wark Opportunity Acl; PRWORA), la Ley Antiterrorista y de Pena de Muerte

 Ibid., p. 10.
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Efecliva (Antiterrorism and Effective Death Penalti Act; AEDPA), y la Ley de

Responsabilidad y Reforma a la Inmigracién legal del Inmigrante (Illegal

Tmmigration Reform and Responsibility Act; IRIRAY”.*

La Ley PRWORA, conocida como la Ley de Bienestar Social, que impide a
los inmigrantes legales el derecho a ciertos servicios gratuitos federales y afecta
directamente & los inmigrantes ancianos por los recortes a la asistencia social, los
servicios de salud y a los de bajos ingresos, come los trabajadores agricolas, que
dependen de los cupones alimenticios para complementar su gasto cuanda
carecen de trabajo. Por otro lado, la Ley IIRIRA,

“es una ley que se asemeja a un reglamento administrativo por su caracter detallado
¥ minucioso, y por contener muchas cldusulas pequefias de largo alcance, redujo el
nimero de documentos que debe presentar todo trabazjador para comprobar la
nacionalidad estadounidense o su autorizacién para trabajar; se inicia un proceso de
tipificacién de actas de nacimiento, se ordena a la oficina del seguro social diseiiar
una credencial dificil de falsificar, se establecen programas pilotos para controlar el
ingreso al mercado de trabajo de nacionales y extranjeros autorizados, & impedir el

empleo a indocumentados; se establecen con mas precision la salida de extranjeros

no inmigrantes (turistas), esta ley entra en vigor a partir de 1997”. 5

Alrededor de 147 organizaciones laborales y civicas de Mexicano-
Americanos {OCMA) liegaron al acuerdo, enviado al Congreso el 6 de octubre del
2000, donde plantean que estan dispuestos a aceptar un Programa de
Trabajadores Huéspedes, si se otorgan y/o cumplen las condiciones siguientes:

“Proteccion laboral y salarial, amnistia para migrantes indocumentados que
viven en la aclualidad en Eslados Unidos, residencia legal para trabajadores
huéspedes y sus familias, asi como prohibir la dependencia laboral del trabajador
can un solo empleador. *® En Estados Unidos y en México los representantes de
los agricultores y trabajadores han llegado a ciertos acuerdos, con el fin de ejercer

el cabildeo entre los dos paises de forma mas efectiva.

%7 Clinton, William, “Seek Spending to Curb Aliens, Aides Say”, cil. pos., Verea Campos, Monica, Nueva
Avenda Bilateral en Ia Relacion México-Estados Unidos, p. 112,

* Gurcia y Griego, Manuel y Verca Ménica, op. cit., pp. 115-117.

» Jiménez, Andres, “Guestworker Proposals: Mexican-american Responses to Guest Worker Programs™, cit.
pos., Yerea de Yturbe, Ménica, La Inmigracién Laborat Temporal en la Region de América del Norte,
p.13.
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El 15 de diciembre del 2000, el “Congreso de Estados Unidos aprobo a Ley de
Inmigracién Legal y de Equidad Familiar (Legal Inmigration and Family Equity Act,
LIFEA, 245 (i}), firmada por el presidente Clinton; esta ley permitia gue hasta 400
il extranjeros soliciten una amnistia tardia, relacionada con la Ley IRCA”.®

En febrero del 2001 el diputado Luis Gutiérrez, democrata del Estado de
Hinois, introdujo el proyecto de Ley HR500, el cual otorgaria un programa de
legalizacién a aquellos trabajadores indocumentados que han estado trabajando
continuamente y automélicamente se les otorgaria residencia legal, si han
permanecido en el pais desde febrero de 1996, obteniendo la tarjeta verde o
permisc para residir legalmente en Estados Unidos. Este proyecto puede tener
oposiciones por parte de sindicatos o empresarios, ya que el presidente Bush se
inclina mas por la aprobacion de un Programa de Trabajadores Huéspedes.®’

El 16 de febrero del 2001 George W. Bush y Vicente Fox se reinen para
formar la Asociacion para la Prosperidad, la cual pretende ayudar y atender
algunas de las causas fundamentales de la migracion; a fin de que este fendmeno
se desenvuelva de manera ordenada, segura y confiable. Las discusiones giraron
alrededor de cuatro temas:

1) La regularizaci6n por parte de los Estados Unidos de los mexicanos que residen
en ese palis sin los permisos y documentos correspondientes,

2) Un acuerdo sobre un programa de trabajaderes temporales que incorpore un
namero significativo de mexicanos.

3) La obtencién de un mayor nimero de visas de inmigracion para ciudadanos
mexicanos.

4) La creacién de condiciones de scguridad y orden a lo largo de la frontera
o 62

En ese entonces acordaron ambos mandatarios formar una alianza hacia
una prosperidad compartida con los sectores publico y privado para estimular el
crecimiento del sector privado en todo México, en infraestructura, educacion,

capacitacion, avance tecnoldgico, equilibrios regionales y sociales a fin de

% verea de Yturbe, Monica, op. cit., p.13.
6
Id.

8 Alba, Francisco, “ Politica Migratoria: Ur Core de Caja”, cn The Economist Nexos, Mayo, 2004, pp. 34-
35.
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conformar la convergencia econdmica regional en América del Norte, prevista en

el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

La asociacion se concentrard en promover el crecimiento del sector
privado, del otro lado de la frontera; por ejemplo, de los tipos de oportunidades
que podrian explorarse como son: la promocidn de la inversion directa
estadounidense en Mexico, en las empresas medianas y pequeias, ayudar a
todas las regiones de México a desarroliar una capacidad de atraer inversién
privada, promover la inversion en la infraestructura, crear empleos y facilitar el
aumento de la eficiencia en las empresas pequefias y medianas, mediante el uso
de tecnologia de comunicaciones para crear vinculos nuevos y mejorados entre
clientes y proveedores; por (ltimo, identificar maneras de que los programas
existentes, tales como los del Banco de Exporlacién e Imporlacion y las
instituciones multilaterales, desempefien un papel mas efectivo en el desarrollo

econdmico mexicano.

Por otro lado, en el 2002, en El Paso, Texas, se inicié¢ el proceso para la
aprobacion de la Ley que se llama Stipulated Removal, que se basa en una ley
aprobada en 1996, que consiste en una “solicitud del demandadc para emisién de
orden de expulsién y renuncia de audiencia” donde el migrante cede el derecho a
ver a un juez migratoric para acelerar la deportacion, aceptando por escrito que el

expediente no se revisara. %

Esto implica el despojo al derecho a un juicio justo (due process), a la
representacion legal y a la igualdad juridica establecidas en la Constitucién de
Estados Unidos de Norleamérica. Durante el afio 2003, se aprueba la Ley anti-
inmigratoria (Propuesta 200), llamada “Protect Arizona Now” que protege al
Estado de Arizona, impulsada por el legislador local Russell Pearce. Esta ley
niega servicios sociales, médicos y educativos a trabajadores indocumentados,

“ Schmidt Samucl, “Inmigracion: El Doblc discurso del gobierno de Fox™, en La Opinién, Los Angeles,
California, 23 de Junio de 2002, p.10.
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ademas de que obliga a empleados y patrones a denunciarlos. También se
prohibira el acceso a bibliotecas y parques a los inmigrantes indocumentados, y

se les negara el servicio a guarderias infantiles o vacunas para los nifios. &4

Todos los habitantes de ese Estado de Arizona, deberan identificarse al
momento de sufragar € impedir a los ilegales a participar en los comicios para la
eleccion del presidente de los Estados Unidos en Noviembre de 2004. Esta ley
atenta y denigra la dignidad humana, por el hecho de pretender lesionar los
derechos de los connacionales que viven en el pais del Norte, se hace evidente
que hay una actitud racista excesiva en contra de la migracién mexicana, a pesar
de que han contribuido a la economia de ese pais.

Lo mismo sucede en ¢l Estado de California con la Ley 187, promovida
desde el afio de 1994 por Pete Wilson gobernador en 1991-1998 en ese Estado y
ahora jefe de la campana de Schwarzenegger, en la actualidad gobernador del
Estado de California, esta ley también atenta contra los derechos de los
migrantes, al impedir la expedicion de licencias para conducir, se les niega seguro
meédico y educacién a los inmigrantes, aunque fue frenada por el Supremo de
Estados Unidos. ® Las leyes anti-inmigratorias como la 187, no las debe aprobar
el Congreso de Estados Unidos por atentar contra los derechos civiles y humanos
de cualquier persona. A raiz de estas politicas migratorias impuestas por el
gobierno de Estados Unidos, el gobierno de México creo el Instituto Nacional de
Migracion, con el propdsito de profesionalizar e institucionalizar el manejo de la
politica migratoria, esto es parte de una estrategia para imponer una cultura de
respeto a los migrantes que se desplazan hacia ese pais y para los inmigrantes
que residen en Estados Unidos.

® Cariboni, Diana Que hay detrds de La Ley Ng, 187, en
http:/iwww redtercedermundo.org.uy/revista_de_surftexto_completo, @ de Noviembre de 2004.
o5

Id.
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23 Enfoque de las relaciones bilaterales y convenios laborales de
México con Estados Unidos en relacién a la migracion

231 Programas realizados durante los Convenios Laborales de Estados
Unidos-México relativos a la Migracién

La relacion de México-Estados Unidos, a lo largo de la historia de mas de
un siglo y medio, ha sufrido cambios notorios, por 1a desigualdad de poderio de un
pais desarrallado y uno pobre. El primer programa que se maneja en relacion a Ia
migracion, después del tratado de Guadalupe Hidalgo, en 1848, cuando quedan
muchos mexicanos habitande en la otra parte de la frontera, es el gold rush,
cuando muchos mexicanos emigran a Estados Unidos por la fiebre del oro, siendo
reclutados para firabajar en la agricultura y en la construccién de las vias
ferraviarias, para asi dar paso al-desarrollo de los nuevos territorios que habian
sido de México y ahora pertenecian al pais del norte.

Desde principios del sigla XX se observa la gran diferencia estructural
entre México y Estados Unidos, que es la razén de nuestra debilidad y
dependencia con los Estades Unides, ya que éste se convierte en una sociedad
industrial y en una gran potencia; con esta relacion, México pasa de ser un pais
atrasado a un pais subdesamollado. Desde fines del siglo XIX la economia
mexicana queda ligada a la dinamica de la economia estadounidense, ya que el
comercio exterior se concentra en dos terceras paries del intercambio con
Estados Unidos.

En los primeros afios del siglo XX a los trabajadores mexicanos se les
contrata con el inicio de un programa, llamado head tax, a pesar de ser aprabada
la Ley de Inmigracién de 1917, donde se les imponia un impuesto por cabeza y
excluia a inmigrantes analfabetas.®®

% Verea, Ménica. Entre México y Estades Unidos: Los Indocumentados, pp. 22-36.
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La dependencia econdémica y financiera se deriva a los créditos otorgados
por Estados Unidos a nuestro pais; asi, la polilica de México ha quedado
determinada por las decisiones de los centros de poder del pals del Norte.
Después de la independencia de México en 1910 y al inicio de la Segunda Guerra
Mundial, hubo un aparente acuerdo entre México y los estadounidenses; México
fue aliado de Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial contra las
potencias del Eje.

México y parte de América Latina exigieron a Washington la aceptacion
incondicional y efectiva del principio de la no intervencion y, a partir de 1942,
México condiciond su participacion a las fuerzas aliadas para un arreglo definitivo
con Estados Unidos, de las principales cuentas y problemas, que se habfan
acumulado entre los dos paises, a raiz de la revolucion, a la nacionalizacion del
petrdleo de México en 1238, o a la moratoria sobre la deuda externa, desde 1813.
A cambio de resolver estos problemas con Estados Unidos, México coopera
activamente en la vigilancia militar de la costa del Pacifico y firma los acuerdos
comercial y de braceros, que proporcionaron a la economia de guerra

estadounidense materias primas y mano de obra barata.t’

Se llevaron a cabo contrataciones, en el interior de México y en la frontera,
de mexicanos indocumentados {llamados Operacién Wetback, por cruzar el rio
nadando), luego se expulsaron a miles de indocumentados a finales de 1954. Se
inicia en ese afio el Programa Bracero, donde se contratan a trabajadores
agricolas por un determinado tiempo, terminande a finales de 1964. Una vez
terminade el programa bracero, hubo diferencias entre México y Estados Unidos
en su relacién por la actitud de los pequeiios y medianos empresarios industriales
mexicanos, agrupados en Jla Camara Nacional de la Industia de la
Transformacién, que se opusieron a una legislacién de la inversion extranjera

directa de Norteamérica.

“ Meyer, Lorenzo, México-Estadas Unides. Las Elapas de Una Relacién Dificil. p-139.
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Los empleadores agricolas, después del convenio de braceros, pudieron
contratar temporalmente a trabajadores agricolas, bajo la categoria H2-A,
Frograma de Trabajadores Huéspedes. El empleo de trabajadores mexicanos no
autorizados aumenté en los afios setenta, lo que provocd que el gobierno de
Estados Unidos aplicara la ley IRCA ( Ley de Reforma y Control de Inmigracién),
que sanciona a los empleadores y vigila mas de cerca la frontera; a su vez, se
lleva a cabo un programa de amnistia, que legaliza cerca de ires millones de

trabajadores indocumentados, para enmendar a dicha ley. %

Hubo nueves flujos migratorios a finales de la guerra fria, cuando apareci6
el fendémeno de la globalizacién. A la vez, se publicaron algunos estudios que
estimaban una futura escasez laboral por las bajas tasas de natalidad
estadounidense, por lo que se planteé la conveniencia de admitir nuevos flujos
migratorios, para equilibrar el lento crecimiento de la poblacién norteamericana y

la creciente demanda de mano de obra en algunos sectores de su economia.

Se buscd que los inmigrantes admitidos fueran mas calificados, aunado a
ello se aprobé la Ley de Inmigracion de 1990, donde planteaba que era necesario
propiciar una inmigracién mejor educada y mas calificada. Bajo la categoria H2B
se conifratan a trabajadores no agricclas que requieren de certificacion laboral,

como los jugadores profesionales, los actores.®

Estados Unidos intensificd la atencién al tema de migracién en las
relaciones bilaterales y se enfocd al control migratario. Aunque México propuso
tratar la migracién en las discusiones iniciales del TLC, por la renuencia del

gobierna estadounidense no se incluyé en la agenda el tema de migracion.

% Verea de Yturbe, Ménica, op. cil., p. 18.
* Ibid, p.19.
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Par otra lado, cuanda surge el tema de la migracidn en las discusiones
bilaterales, el gobierno de Estados Unidos busca la colaboracién mexicana para
resolver el problema, definido como interno, aln no resuelto por medidas
unilaterales. Asi mismo, la colaboracibn bilateral es un dialogo
intergubernamental, cuyo resultado es la coordinacion de politicas o un esfuerzo
de administracidn de la interdependencia, ya que en los Ultimos afios se ha
manejado una nueva colaboracion bilateral en el tema migratorio.

Antes de la firma del TLC, se firmaron mas de 40 acuerdos bilaterales a
partir de 1978, v estos sentaron las bases para la coordinacion de politicas, las
cuales culminaron con el TLC que entrd en vigor el 1° de enero de 1994. Las
delegaciones de ambos gobiernos acordaron facilitar la migracién documenlada y
explorar formulas para facilitar movimientos transfronterizos que promuevan
actividades comerciales y econdmicas en ambos lados de la frontera. México trata
de adoptar medidas que detengan la emigracibn de indocumentados, con
programas de inversion publica y otros programas federales en las regiones can

mayar indice de emigracifm.70

El Programa de Trabajadores Agricolas de Reposicion (RAW) ha
creado fuertes expectalivas para los migrantes potenciales en las comunidades de
fuerte rechazo migratoric. El mercado laboral estadounidense ha contratado a
inmigrantes temporales, tanto en forma legal como en forma no autorizada; los
empleadores que coniratan a trabajadores mexicanos y que pertenecen a
diferentes sectores de la economia, lo hacen con el fin de ser competitivos, tanto
a nivel nacional como internacional. Los trabajadores mexicanos legales e
indocumentados han constituido una importante fuente de riqueza, para la
prosperidad econdmica de Estados Unidos.

™ Garcia y Gricgo, Manuel y Verca, Ménica, op. cit., pp.126-129.
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El desarroilo de la tecnologia y el avance de las comunicaciones
permitieron conexiones mas estrechas entre comunidades de ambos lados de las
fronteras, lo que ha permitido que se expandan las redes que interconectan a
multiples comunidades, dando como resultade la construccion de Comunidades
Transnacionales, o sea, se ha establecido una circulacién de viejos y nuevas
flujos de trabajadores, que inician su proceso de forma temporal; después de
algan tiempo, estos trabajadores se mueven en varias direcciones y viven

. . : 7
simultdneamente en mas de un espacio nacional.

Las crecientes y sofisticadas interconexiones saciales proveen un vehiculo
mas poderoso para promover la inmigracién, que se convierte en factores que
estimulan una mayor migracion, ya que se ha desarrollado un sistema Gnico de
contratacion de mano de obra transnacional, de caracter informal, y esto
constituye el patron tradicional para emigrar, porque a un trabajador mexicano se
'e puede contratar de un pueblo o municipio especifico a un lugar especifico al
ofro lado de la frontera norte.

Las caracteristicas principales que presentan los mexicanos que viven en el
vecino del norte estdn enmarcadas en el Estudio Binacional sobre Migracion,
realizado por especialistas de ambos pafses, que se publicd en 1997. Dicho
estudio sefiala que los trabajadores mexicanos que trabajan temporalmente en
Estados Unidos, pero tienen su residencia en México, son jévenes entre 12 a 34
anos de edad, menos de un 10% termina el nivel de educacion superior media y el
85% se concentra en California, Texas llincis; mas de la mitad trabajan en la
agricultura y procesamiento de alimentos, el resto lo hace en la construccian,
manufacturas y servicios de baja capacitacién, ' Los trabajadores temporales
mexicanos pagan algunos impuestos y utilizan muy poco los servicios sociales

gubernamentales, los bajos ingresos generan pacos impueslos, por lo que este

" Caban Pedro, “The New Synthesis of Latin America and Latino Studies”, cil. pos., Verea de Yturbe,
Moénica, op. cit., p.19. ’
7 Binational Study, op.cit.,, pp.3-6.
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programa va en aumento, los mexicanos provienen de los Estados de México,

Tiaxcala, Guanajuato e Hidalgo.

Durante el afio de 1998 ingresaron al pais del norte un 1otal de 27,667,580
visitantes temporales, por motivos de placer (turistas) o negocios, y en ese aiho
371,653 ingresaron como trabajadores temporales, de los cuales el 63% se
desempeifia como trabajador altamente capacitade, con la categoria H1B v un
14% como trabajador agricola o de baja capacitacion, con las categorias H2A vy
H2B."?

En el afo de 1999 se les otorga visas a profesionales y trabajadores
altamente calificados en ocupaciones especializadas hasta por 6 anos, en la
categoria H1B. En el mes de sepltiembre del 2000 se les habia otorgado visas a
461 mil profesionales extranjeros; el 60% de esas visas se les otdfgan a
profesionales especialistas en computo. 7

En la actual administracién los gobiernos de Estados Unidos y México, a
partir de Marzo de 2002, tienen un Acuerdo conjunto llamado Asociacién para la
Prospenidad, cuyo objetivo era crear empleos y promover la prosperidad en las
zonas menos desarrolladas de México. Ei presidente George W. Bush y ei
presidente Vicente Fox, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Financiacion del Desarrollo, llevada a cabo del 18 al 22 de Marzo de 2002, en
Meonterrey, México, concretaron el plan de accidn con 22 puntos para promover gl
desarrollo econdmico en las zonas de México donde la falta de crecimiento ha
impulsado la migracién.

™ Verea de Yiurbe, Monica, op.cit., p.9.
74
Id.
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Lo anterior en base a las crecientes necesidades de seguridad, luego de los
ataques terroristas del 11 de sepliembre del 2001 en Nueva York y Washington;
México y Estados Unidos tienen la oportunidad de eslablecer una frontera
moderna y eficiente para el siglo XXt.

En el presupuesta de 2003, el presidente Bush propuso aproximadamente
11.000 millones de délares para aumentar la seguridad fronteriza, suma que
incluye 380 millones de dodlares para que el Servicio de Inmigracién vy
Naturalizacion establezca un sistema de entrada y salida con los dltimos
adelantos, que representa un aumento de 2.200 millones de dolares para la
seguridad fronteriza, con respecto al presupuesto de 2002.7

Este financiamiento adicional hard posible que las entidades fronterizas
comiencen a crear una frontera aérea, terrestre y maritima libre de obstaculos,
que proleja a Estados Unidos de las amenazas extranjeras, pero que permita el

ingreso y salida de bienes y personas gue pueden hacerlo legalmente.

Esta Asociacion funciona en colaboracion con el Gobierno Norteamericano,
antes de los ataques de! 11 de septiembre del 2001, pero en algunos puntos no
se ha concretado, como en el flujo de personas, y de hacer mas productiva la
zona fronteriza, para evitar la migracion hacia Estados Unidos. Por lo que, et
gobierno de ese pais reforzd sus fronteras con México, para impedir el paso a
terroristas y por ends a los trabajadores indocumentados; en 2003 se implementd
un nuevo sistema de varios tipos de visas en diferentes categorias: para
estudiantes, diplométicos, intercambios, artistas asi como visas de turismo y de
negocios flamada (US-VISIT). De igual forma, se puso en marcha un programa
clave llamado Comercio Libre y Seguro (Fast) por la Agencia de Aduanas y
Proteccién de Fronteras de Estados Unidos (CBP) para oponerse al terrorismo y

tacilitar el comercio entre los dos paises.

** Servicio Noticiosa de Washington, Oficina del Secretario de Prensa, Asociacion Estados Unidos-Mésico
para la Prosperidad, cn htip://www.usinfo.stategoviespanol/ 21 de Marzo 2002.
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2.3.2 Los Origenes de la Asociacion Estados Unidos-México para la
Prosperidad

Durante &l sexenio zedillista se establecid un Programa de Gobierno
Federal de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), programa social para
el bienestar a largo plazo de familias con extrema pobreza.

Los apoyos de PROGRESA tienen los siguientes impactos migratorios:
Reducen |la emigracion entre los menores de edad (hasta 3° de secundaria), por

los controles de asistencia escolar.

“Cuando el monto de los apoyos es bajo, dan cierta seguridad al migrante para
ausentarse, porque éste sabe que su familia tiene un ingreso minimo asegurado.
Cuando el monto es mas alto porque hay varios mifios que asisten a la escuela, se
reduce la emigracién porque se reduce la necesidad de ingresos adicionales”.”™

Un grupo que enfrenta condiciones adversas es el de los trabajadores
temporales, por lo general son indigenas y comunidades marginadas en México.
Estas perscnas han incrementado su presencia en el empleo agricola en Estados
Unidos; son migrantes temporales que enfrentan altos costos y riesgos, que tienen
déficit cronicos de ingresos y que reciben pocos beneficios de la migracion. Por
los ciclos cortos de su migracion y por la pobreza de sus redes, son aprehendidos
y devuelios,

El Progresa se sustituyd por el Programa de Oportunidades, posteriormente
se concreta en la Asociacion Estados Unidos-México para la Prosperidad en
Febrero del 2001; en la actualidad al Progresa se le llama Oportunidades. En ese
ano, después de seis meses de trabajo se establece el Plan de Accién de la
Asociacion Fronteriza entre Estados Unidos y México, fue emitido por la oficina del
Secretaric de Prensa de la Casa Blanca en Washington, el 21 de Marzo de 2002,
este plantea la capacitacion de los migrantes en sus comunidades de origen con

™ Tuiran, Rodolfo, {coord.), Migracion México Estados Unidos: Opciones de Politica, Consejo Nacionat
de Poblacion, 2000, pp. 57- 59.
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financiamiento privado; el objetivo principal es que la asociacion remueva las
trabas al potencial econdmico de la gente en las zonas de México, donde !a falta
de crecimiento impuisa la migracién, de modo que cada uno pueda contribuir
plenamente a acortar las distancias econdémicas que existen dentro de nuestras
sociedades. La Asociacion para {a Prosperidad es una alianza pUblico-privada,
cuyo fin es apravechar el poder del sector privado para fomentar un entorno en el
que ningdn mexicano se sienta obligado a dejar su hogar por falta de trabajo y
oportunidades.

El Plan de Accion incluye proyectos para facilitar la inversion en empresas
pequefas, viviendas, agricultura, carreteras, puertos, aeropuertos y tecnologia
informatica. Sus principales objetivos son:

“1) Aumentar la inversion en viviendas.

2) Invertir en la infraestructura del comercio.

3) Financiacién de oportunidades de franquicias estadounidenses para empresarios
mexicanos. Una franquicia norteamericana puede ser el nombre de una marca o una
serie de practicas provechosas.

4) Apoyo a la pequefia empresa en México. La asociacién por medio de otras
instituciones vy la Administracion de Pequefias Empresas, proveera ayuda para
establecer centros de desarrollo de pequefias empresas en México con ¢l fin de
promover la competitividad empresarial.

5) Reducir el costo de las remesas de dinero a México.

La medida principal del éxito de la asociacién serd la productividad y crecimiento

para frenar la migracién™.”

Si la Asociacion tiene éxito en remaver las trabas al potencial econdmica de
la gente en las zonas de México donde la falta de infraestructura y crecimiento
impulsa la migracion, pudiera ser que la migracién sea frenada poco a poco. La
asociacion se evaluara a si misma en cuanto al grado de como la dirigen los
gobiemos participantes y en cuanto a la rapidez con que pone en practica las
ideas y proyectos, que seran del sector privada.

" Servicie Noticioso de Washington, Oficina del Secretario de Prensa, Asociacién Fronteriza Estados
Unidos-Méxice, en http://www.ysemb.gov.do//R Cleconom/Monterrev13.him, Marzo 2002,
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En este acuerdo se manejan cifras de la migracion de otros paises, asi
como de trabajadores mexicanos ya legalizados, después de algn tiempo de

trabajar coma indocumentados en ese pais del Norte.

En Estados Unidos tienen el nivel mas alto de inmigracién en el mundo;
entre 1970 y 2000 fueron admitidos alrededor de 21.3 millones de inmigrantes
legales. En la década de 1980 a 2000, ingresaron legalmente mas de 10.6
millones de inmigrantes. En el afo 2000, el pais de origen del mayor nimero de
inmigrantes legales fue Meéxico, con 173,919 personas, aproximadamente el
20.5% del fiujo total.”®

En el 2000 residian en Estados Unidos 32.8 millones de personas latinas,
de los cuales mas de 60 % eran de origen mexicano. De los 21 milicnes de
residentes de origen mexicano, se estima que entre 8 y 8.5 % nacieron en México,
y que entre 3 y 4 millones se encuentran ilegaimente en Estados Unidos.”®

La migracion a Estados Unidos, se ha dado a lo largo de su historia,
primero por ser un pais de inmigrantes provenientes de Europa, después por los
nativos africanos que sirvieron como esclavos. En el caso de México, al perder la
milad de su territorio, muchas indigenas se quedaron al otro lado de la frontera,
luego por la fiebre del oro, hubo una gran inmigracion de latinos hacia ese pais,
hasta la época de los braceros que fueron contratados para trabajar en la
agricultura y se quedaron parte de esa gente del otro lado de 1a frontera.

El Plan de Accitn de la Asociacién Fronteriza entre Estados Unidos y
México es un programa que prelende frenar la migracion hacia el pais del Norte,
con fines de apoyar las zonas mas pobres de Mexice, con mas interés, las de la
frontera norte con Estados Unidos; es importante resaltar que México debe

™ Anuario Estadistico 2000 del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién -INS- Afio fiscal 2000.

™ Census Bureaw, “Poblacién Hispana en los E.U.A™: Reparte de Poblacién, en www.census.goviforcign-
trade/balance/c2010.htm, Marzo 2000.
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impulsar la productividad y el empleo en las zonas marginadas, que afectan a la
sociedad en su conjunto, ya que por falta de empleo algunas familias mexicanas
prefieren arriesgar sus vidas a seguir pasando hambre y pobreza extrema en su
pais de arigen. También México es un trampalin de inmigrantes centroamericanos
que transitan por nuestro territorio, con fines de llegar al vecino pais del norte, que
es el suefio americano de la gente que vive en los paises periféricos, la coyuntura
que se foma de 2001, es porque en ese ano otros planes como Progresa y la
Accién para la Prosperidad pasan a conformar el Plan de Accidn Fronteriza que
consta de 22 puntos; en el 2003, porque no se ha llegado a concluir con un
programa que ampare los derechos de los trabajadores indocumentados como lo

mencionaba Bush con un Pregrama de Trabajadores Temporales.
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CAPITULO Ill. Anilisis del Desarrollo del Plan de Accién de la Asociacién
Fronteriza entre Estados Unidos y México durante la coyuntura 2001-2003

3.1. Las relaciones de trabajo del Plan de Accién de la Asociacidn
Fronteriza entre Estados Unidos y México 2001-2003 en cuanto a la
Infraestructura Segura |

3.1.1 Planificacion a largo plazo

El Plan de Accion se desglosa de la siguiente manera, destacando los tres
siguientes grandes aspectos: Infraestructura Segura, Movimiento Seguro de
Personas y Movimiento Seguro de Mercancias,

Crear y poner en marcha un plan estratégico a largo plazo, que asegure la
infraestructura fisica y tecnolégiga caordinada, que esté a la par con el creciente
trafico transfronterizo. Estados Unidos ya lo implementd, porque era primordial su
seguridad en la frontera, para disminuir el trafico de ilegales, el narcotrafico y tener
control absoluto sobre los migrantes que cruzaban sus fronteras sin ningin
impedimento.

Asi, se analizara en que consiste “El Plan de Accién de la Asociacion
Fronteriza entre Estados Unidos y México 2001-2003"* y que se esta haciendo en
el mercado de trabajo, en beneficio del migrante mexicano en el vecino pais del
Norte. El Plan de Accidn de la Asociacion Fronteriza entre Estados Unidos vy
Meéxico 2001-2003 tiene como principal antecesor la Asociacidn para la
Prosperidad, establecida en septiembre del 2001, después de 6 meses de trabajo
con la asociacion entre los gobiernos de México y Estados Unidos, la cual se
convierte en el Plan de Accitn con 22 puntos. Este plan propone mejorar la

infraestructura en la frontera y facifitar el movimiento legitimo de personas y

* Oficina del Secretario de Pre=sa Casa Blanca, Asociacion de Estados Unidos-México para la
Prosperidad, en http:/www.uscmbassy-mexico.gov, 23 Marzo 2002, p.3.
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mercancias enire ambos paises; fue emitido por la oficina del Secretario de
Prensa de la Casa Blanca, en Washington, el 21 de Marzo de 2002.

La frontera entre Estados Unidos y México es la mas transitada del mundo.
Se estima que alrededor de 1 millon de personas cruzan diariamente en ambas
direcciones y 208,932,840 vehiculos ingresan a los Estados Unidos, provenientes
de México. Los gobiernos de México y de Estados Unidos trabajan conjuntamente
para fortalecer la seguridad en la frontera. Los dos paises colaboran en
programas ambientales, econdmicos y de seguridad, en su respectiva area

fronteriza.®'

E) Grupo de Alto Nivel sobre Negociaciones Migratorias (GANM), a raiz de los
atentados del 11 de Septiembre de 2001, establecié 4reas de accion para el
desarrollo de Negociaciones y acucrdos en materia migratoria para aicanzar una
solucidn duradera e integral, las cuales son: “La seguridad fromteriza, un esquemna de
visas para México, programas de regularizacion a migrantes, programa de
trabajadores temporales y un mecanismo de inversion y canalizacion de recursos™.

La infraestructura segura, en el lado americano, estad funcionando por la
gran capacidad que tiene el pais del norte en cuestion econémica, ya que
implementa sistemas de alta seguridad, con lecnologia de punta en poce tiempo,
no asi en el lado mexicano. A partir de 1995, al modificar sus leyes migratorias
Estados Unidos, nos vimos obligados a recibir un trato indiscriminado, se nos
coart6 la libertad para agilizar el intercambio comercial y el libre flujo de turistas,
de gente que trabaja del otro lado de la frontera, pero vive en el lado mexicano. El
gobierno de México se enfrenta a un pais sumamente poderoso y capaz de
cambiar sus sistemas de seguridad rapidamente, y los mexicanos tienen que
asumir las consecuencias de vivir tan cerca de un pais con una hegemonia muy
superior en el mundo globalizado.

8l

1d.
* Comisién Binacional, Grupo de Alto Nivel sobre Negociaciones Migracorias (GANM), cit. pos., Canet, G.
Agustin, "México-Estades Unidos fracasa Acverde Migratorio™, Revista Siempre, 20 Marzo 2002, p. 14
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En relacidn a la cooperacién de seguridad fronteriza, ha sido fortalecida y
serd cada vez mejor a fravés del intercambio de informacién de inteligencia
antiterrorista, sefalan los gobiernos de Estados Unidos y México en la 21 Reunién
de la Comisién Binacional México-Estados Unidos, llevada a cabo en el mes de
noviembre del 2004. En dicha reunién fue renaovado el acuerdo de seguridad
fronteriza de febrero pasado. Se dio luz verde a tareas que mejoraran el trafico de
personas y mercancias en los puentes internacionales. Comentaron los gobiernos
involucrados en la seguridad fronteriza que se ha mejorado significativamente en
la frontera sur. En este contexto, durante los trabajos de la Reunion Binacional, se
concretaron acuerdos relacionados con el programa de seguridad fronteriza de
México y Estados Unidos, resaltando los avances en diferentes dreas de
seguridad.

Se cred un grupo de trabajo de seguridad cibernética, opera una red
electronica para la inspeccion rapida de viajeros, se instald un sitio web para el
manejo de alimentos, habrd nuevos carriles para el paso de viajeros, en la
frontera habrd nuevos carriles de paso automético, tomando en cuenta que el
92% del flujo comercial eficiente y legal se lleva a cabo en la frontera de México y
Estados Unidos. Se trabajara para reducir tiempos de cruce; segun estadisticas, 7
millones de mexicanos residentes fronterizos obtuvieron tarjetas que les facilitan el

paso internacional frecuente.®

Al respecto, a los trabajadores que estaban habiluados a trabajar al ofro
lado de la frontera norte, se les impide en la actualidad el libre transito, por las
leyes impuestas y por no concretar un acuerde de trabajadores temporales.

¥ Arvizu, Juan, “Pactan Fortaleeer Seguridad™, E] Universal, Miéreoles 10 de Noviembre de 2004, pp.
Aldy1s,
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3.1.2. Alivio de Embotellamientos

Crear una lista priorizada de proyectos de infraestructura y adoptar medidas
inmediatas para aliviar embotellamientos. A pesar de los convenios comerciales
que tiene México con Estados Unidos, desde gue entrd en vigor el TLCAN, en la
frontera norte no habian disminuido los embotellamientos. Estados Unidos v
México iniciaron negociaciones con el Plan de Accion de la Asociacion Fronteriza
entre Estados Unidos y Meéxico, a principios del 2001, para evitar

ermbotellamientos en el cruce de personas y mercancias en la frontera.

A raiz de los sucesos del 11 de septiembre del 2001 la seguridad nacional
de Estados Unidos y México tuva un cambio radical, las fronteras de México con
Estados Unidos son vigiladas con mds detenimiento, se cambiaron las leyes
fronterizas de Estados Unidos en relacion al cruce de personas y mercancias, v
todo el avance que se tenia en relacién al Programa migratorio, el libre transito de

personas y mercancias se detuvo.

México y Estados Unidos son vecinos con interdependencia diferente y en
ocasiones conflictiva. Recientemente, se ha reconsiderado el concepto de
mantener la seguridad de cada pais y de la agenda bilateral; también los dos
paises han identificado significativas amenazas a su seguridad, como la
produccion y el Irafico de drogas, el terrorismo, crimen organizado trasnacional,
conflictos regionales, desintegracion de Estados y movimiento descontrolado de
refugiados, por lo que han reconocido que existen temas de seguridad que

competen a ambos paises.

En fechas recientes, han disminuido los embotellamientos en el cruce diario
de las fronleras entre los dos paises, se esta trabajando para reducir mas los
tiempos de cruce de mercancias y personas, principaimente a raiz de la 21

Reunion Binacional México-Estados Unidos, celebrada el 9 de noviembre de
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2004, en la cual destacan avances como la reduccién de tiempos de cruce de
mexicanos residentes fronterizos, donde se les facilita el paso internacional
frecuente y el flujc comercial eficiente y legal se lieva a cabo en la frontera con
Estados Unidos, a pesar de que se les impida a los indocumentados regularizarse
como trabajadores legales, con e! llamado acuerdo de trabajadores temporales o
invitados, segin gestiona el gobierno mexicano con el gobierno de Estados

Unidos.

¥ Arvizu, Juan,, op. cit., p. 15.
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3.1.3. Proteccidn de la Infraestructura

Respecto a evaluar la vulnerabilidad de la infraestructura y de las redes de
comunicacion y transporte transfronterizos, para identificar y adoptar las medidas
protectoras requeridas, ambos paises acordaron, en noviembre de 1993, la
creacién de instrumentos para apoyar a las comunidades de ambos lados de la
frontera, en la coordinacién y la ejecucion de proyectos de infraestruciura y
ecologia. El acuerdo reafirma los cbjetivos del Tratado de Libre Comercio de
América del Norle, asi como los del Acuverdo de Cooperacién Ambiental de

América del Norte.

“El Banco de Desarrollo de América del Norte (NADBANK), con sede en San
Antonio, Texas, capitalizado en partes iguales por ambos gobiernos, con un total de
3,000 millones de dolares. Canaliza financiamientos para complementar los fondos
existentes y promover una mayor participacién del capital privado. La Comisién de
Cooperacidn Ecoldgica Fronteriza (COCEF), con sede en Ciudad Judrez, Chihuahua,
trabaja con las comunidades locales y otros agentes promotores del desarrollo y
ejecucion de proyectos de infraestructura ambiental, y certifica proyectos para ser
presentados al Banco de Desarrollo de América del Norte para su financiamiento.” 5

Para invertir en la infraestructura del comercio, la asociacion promovera un
esfuerzo para incentivar la participacion de empresas norteamericanas en el
desarrollo de proyeclos infraestructurales mexicanos; entre ellos se contemplan:
puertos, una instalacion para cargamentos aéreos y una expansion de los
sistemas de conexién en la Internet en México. Cabe destacar que, durante el afio

del 2004, se cred un grupo de trabajo de seguridad cibernética.

* Oficina del Secretario de Prensa Casa Blanca, op. cit,, p.5.
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3.1.4. Armonizacion de Operaciones en los Puertos de Entrada

Es necesario y pricritario sincronizar las horas de operacian, las mejoras
infraestructurales y el manejo del trafico en puertos de entrada en ambos lados de
la frontera de Estados Unidos y México.

El grupo de trabajo sobre migracién y asuntos consulares acordé en la XIX
Comisién Binacional México-Estados Unidos, el 26 de Noviembre del 2002, que
los objetivas de largo plazo incluyan el desarrollo iecnolégico y la inversion en
proyectos para extender el uso de programas automatizados de ingreso de
viajeros frecuentes, como son las lineas dedicadas para vehiculos de pasajeros
(carriles SENTRI), lineas de inspeccion exclusivas para viajeros de negocios
frecuentes en aeropuertos y el pretotipo de "puertos de entrada inteligentes”. %

Al respecto, las operaciones de los puertos de entrada son armonizados
en los dos lados de la frontera y se esta trabajando al respecto, para ser mas agil
las operaciones comerciales en los puertos de entrada internacionales, en el
marco de la 21 Reunién de Cooperacion Binacional de México y Estados Unidos,
llevado a cabo el 9 de Naviembre del 2004 en la ciudad de México.

e Grupo de Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares, “XIX Comisién Binacional México-Estados

Lnides™, 26 de Noviembre dc 2002, p.2,
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3.1.5 Proyectos de Demostracion

Establecer un prolotipo de operaciones inteligentes en los puertos de
entrada. En el 2003 Estados Unidos implementd estas operaciones inteligentes
para proteccion de sus fronteras y liberarse de los terroristas. Asi mismo, tomé
control absoluto de estos espacios e impidié cualquier anomalia en relacién a la
migracion indocumentada, ya que a parir de los sucesos del 11 de septiembre del
2001 opera una red electrénica para la inspeccion rapida de viajeros.

En respuesta a la preccupacion de México sobre el despliegue de tropas de
la guardia nacional adicicnales en la frontera México-Estados Unidos, Ridge dijo,
en septiembre del 2004, que los Estados Unidos no llevaran a cabo una
militarizacién de sus fronteras con paises amigos y aliados; se refirid al uso de la
guardia nacional como una medida temporal, ya que una vez que un numero
adicional de agentes del Servicic de Inmigracién y WNaturalizacidon sean
capacitados, las tropas se retirardn. Asimismo, propone el gobierno americano
que le permitan al personal de la Agencia de Aduanas y Proteccién de Fronteras
de Estados Unidos (CPB), para oponerse al terrorismo vy facilitar el comercio, pre-
examinen carga proveniente de México, si el gobierno de México lo aprueba v,
aunque México no este de acuerdo con estas medidas, las maniobras realizadas
en la frontera norte siguen su curso normal, coma lo determina el gobierno

norteamericana.
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3.1.6 Cooperacidon Transfronteriza

Se estan revitalizando los mecanismos existentes de coordinacion bilateral
a nivel local, estatal y federal, con atencién especial en las operaciones en los
puntos de cruce de la frontera.

México ha cooperado eficientemente para la coordinacion bilateral en las
operaciones de cruce de fronteras. Actualmente, México ha emprendido iniciativas
para proteger a los ciudadanos e intereses estadounidenses en el Gltimo afio y
medio, después de los ataques terroristas del 11 de septiembre del 2001. Con la
firma de la Alianza para la Frontera México-Estados Unidos, el 22 de marzo del
2002, ambos gobiernos reiteraron su compromiso de cooperacién para logrér una
frontera segura y ordenada, a través de una serie de acciones especificas
encaminadas a incrementar sus intereses comunes en materia de seguridad,
desarrollo econémico y turismo en los proximos anos. Estas medidas son un
importante avance hacia la creacion de una frontera inteligente para el siglo XX,
que incorpore el uso de tecnologia y refuerce la cooperacion bilateral para
garantizar el flujo seguro de personas y bienes, y proteja la infraestructura de los
dos paises. ¥

A partir del 30 de septiembre del 2004 se tomaron decisiones de manera
unilateral sobre la seguridad fronteriza entre México y Estados Unidos,
enfatizando que ésta depende del respeto a la soberania de cada nacion: Sin
embargo, el gobierno americanc sefala la posibilidad de que Canada, México y
Estados Unidos pudieran desarrollar un enfoque ftrilateral de seguridad fronteriza
para beneficio de las relaciones comerciales que les compete en el marco del
Tratado de Libre Comercio.
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3.1.7 Financiacién de Proyectos en la Frontera

Explorar un mecanismo conjunto de financiacién de oportunidades de
franquicias estadounidenses para empresarios mexicancs, que satisfaga las

principales necesidades del desarrollo y la infraestructura.

A medida que las empresas estadounidenses comparten mas sus practicas
comerciales, su tecnologia y sus sistemas de distribucidn con los empresarios

mexicanos, lo cual aumenta la productividad de la economia mexicana.

Por ofro lado, la coopseracion de México h_a sido excelente en todos los
niveles, desde la lucha contra el terrorismo“yula investigacion de cuentas
sospechosas hasta la lucha contra el narcotrafico. Esta cooperacién es crucial
para contrarrestar los efectos corrosivos, que las actividades criminales de todo
tipo pueden tener en las instituciones y en el estado de derecho. México ha sido
un gran aliado desde el 11 de septiembre del 2001, con sus esfuerzos por

combatir e! terrorismo en el continente.

Por otra parte, también hay que tomar en cuenta lo siguiente: “Apoyo a la
pequeiia empresa en México. La asociacidn, por intermedic de la Administracién
de Pequefias Empresas y otras instituciones, proveera ayuda para establecer
centros de desarrolio de pequeinias empresas en Méxica con el fin de promover la
competitividad empresarial”.®®

El embajador de los Estados Unidos de América de Norte, Antonio Garza
Jr., en la reunién de la Universidad de las Américas en Cholula Puebla, México,
llevada a acabo el 21 de Febrero de 2003, afirmd que se busca lener una
Seguridad Interna en los Estados Unidos, porque se comparte una extensa
frontera y se deben tomar en cuenta la relacién que se tiene con México. El Plan

de Fronteras Inteligentes, que los gobiernos de ambos paises han puesto en

¥ Oficina del Sccretario de Prensa de ta Casa Blanca, ap.cit., p.2.
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marcha es la base. Se trata de que el flujo de productos y personas sea mas

eficiente y se debe usar la tecnologia para hacerlo mas seguro,eg

Asimismo, el Plan de Accién incluye proyectos para facilitar la inversién de
empresas pequefias, viviendas, agricultura, carreteras, puertos, aeropuertos y

tecnologia informética, asi como pretende aumentar la inversion en viviendas.

El Departamento de Hacienda de Estados Unidos coordinara la provision
de ayuda técnica a la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) de México, para
estimular el aseguramiento de hipotecas 'y crear un mercado secundario de
hipotecas en Meéxico; para esto, el Departamento de Hacienda hard uso de
expertos en financiamiento de viviendas de instituciones financieras- privadas,
instituciones auspiciadas por el gobierno y la Oficina Federal de Empresa y
Supervision de la Vivienda (OFHEQ), de Estados Unidos.*™

Con el fin de concretar al Plan en relacién a la inversidn en viviendas, es
necesario que México ponga mas atencién para que sean canalizados créditos
hipotecarics a personas que realmente necesitan una vivienda digna, sin
perjudicar su economia y que estos créditos no sean gravosos, aliviando a 1a

economia familiar.

En relacion a los avances en cuanto a la Vivienda y Desarrollo Urbano, se
anuncié¢ el compromiso en la 21 Reunién de Cooperacion Binacional entre
Estados Unidos y México, realizada el 9 de Noviembre del 2004, para trabajar
bilateralmente en asuntos criticos en el desarrollo del mercado de créditos
hipotecarios, lo que incluira realizar una conferencia conjunta en México sobre el

financiamiento a la vivienda en préximas fechas.”

* Garza, Jr., Antonio Q., Embajador de Estados Unidos, Consulado Gral. de E.U., Cholula, Pucbla, en
tp:/www.usembassy-mexico.gov/guadalajara/Gspr)32 103 hitm, 21 de Febrero de 2003,
o

Id.
*! Gemez Quintero, Natalia, “México y Estados Unidos Forialecen Segoridad. Crearén nueve grupo
cibernético”, El Universal, Miércoles 10 de Noviembre de 2004, p. Al4.
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El desarrollo del mercado de créditos hipotecarios se esta poniendo en
marcha en México, con apoyo técnico de la Sociedad Hipotecaria Federal de
México, auspiciada por la Oficina Federal de Empresa y Supervisién de la
Vivienda de Estados Unidos, siendo canalizados los créditos hipotecarios a través
de los Institutos de Seguridad Social y el Instituto Nacional de Fomento a la
Vivienda, dichos inmuebles que son financiados por esta sociedad son de interés

social.

83



3.2 Convenios de Trabajo para el Desarrollo del Plan de Accion de la
Asociacion Fronteriza entre Estados Unidos y México 2001-2003 en relacién
al Movimiento Seguro de Personas

3.2.1 Viajercs Preaprobados

Como consecuencia de los ataques terroristas del 11 de septiembre del
2001 a Estados Unidos, las negociaciones bilaterales México-Estados Unidos en
materia migratoria sufrieron un receso, al tiempo que se vincularon los temas de
migracion y seguridad. Desde la perspectiva de seguridad interna de Estados
Unidos, resalta la necesidad de sensibilizar a diversos sectores de la sociedad,
respecto a la importancia para desvincular el tema migratorio de la seguridad
nacional y tratar el tema de una manera més amplia, que en el marco de un
respeto absoluto a los derechos hurnancs de los trabajadores migrantes y sus
familias, incluya beneficios para los mexicanos que viven en Estados Unidos, el
ordenamiento de los flujos migratorios y la cooperacion para el desarrolio en las
comunidades de origen.

El movimiento seguro de personas para México en el cruce de la
frontera con Estados Unidos se ha dificultado aiun més, atentando en contra de
las garantias individuales de las personas, que habitualmente cruzan sus fronteras
inseguras. Los mas afectados somos los mexicanos, que tenemos una larga
extension territorial a lo largo de la frontera con el pais mas desarrollado; no es
posible seguir como buenos vecinos, ya que los mexicanos nos sentimos

indignadas con este trato de que somos objeto por parte de los norteamericanos.

Para Meéxico es primordial y urgente lograr en el corfo plazo la
legalizacion de mas de 3.5 millones de mexicanos, de los 7 millones que estan en
situacion de indocumentados; sino es asi, México tendr& graves consecuencias al
respecto por el envio de remesas.

84



En relacion a lo anterior, en Octubre del 2001 tuvo lugar el Seminario
Internacional schre la Transferencia y Uso de Remesas: Proyectos Productivos y
de Ahorro, en coordinacién con la CEPAL, la Universidad Autonoma de
Zacatecas, la Fundacion Salvadorefia de Desarrolio Integral; también participaron
representantes de los paises de Canada, Estados Unidos, Guatemala, El
Salvador, Republica Dominicana y México, incluyendo a organizaciones de
migrantes, organizaciones civiles, académicos, Naciones Unidas, banca
multilateral e instituciones gubernamentales involucradas en el tema. Asi mismo,
el 8 de abril de 2002 se llevd a cabo el Seminario Internacional sobre Seguridad
Nacional, Seguridad Fronteriza, Migracion y Derechos Humanos, en coordinacion
con el Colegio de la Frontera Norte, et Centro de Estudios Demogréficos y de
Desarrollo Urbano, en coordinacion con Ei Colegio de México; participaron
académicos, representantes de ofgénizaciones civiles y funcionarios de diversas
instancias gubemamentales, relacionadas con los temas de seguridad y
migracién, con el propdsito de mejorar la comunicacion y colaboracién, ademas de
incentivarles a participar en el esfuerzo regional de incidencia de politicas
migratorias.

Por su parte, el Plan contempla ampliar el uso de la Red Elecirdnica de
Inspeccion Rapida (SENTRI), en carriles para viajeros habituales, en los puntos

de entrada de alto volumen a lo largo de la frontera Estados Unidos-México.

Estados Unidos, en colaboracion con México, trabajan para facilitar el cruce
legitimo de personas y hacer mas seguro el flujo de viajeros, con lo que se
fortalecera la seguridad y se promovera el desamollo econémico y social de las
ciudades fronterizas; se trabaja en forma conjunta para armonizar los horarios de
operacion en puertos de entrada.

A finales del 2001 y principios del 2002, se establecid un proyecto de

fortalecimiento de redes por la presencia del flujo migratorio; esta red, co-dirigida

por la organizacion con base en Chicago, EUA, Heartland Alliance For Human
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Needs and Human Rights, tiene ¢como objetivo promover un acercamiento entre
activistas y especialistas en la migracién de México y de Estados Unidas, a fin de
gue los gobiemos de ambos paises den un tratamiento integral al tema y con

apego a los dereches humanas.

Dentro de este proyecto, Sin fronteras ha co-organizado una serie de
reuniones binacionales, en las que los participantes han podido intercambiar
perspectivas sobre reformas politicas y legales que se requieren en cada pais,

para lograr una reforma binacional de la relacion con respecto a la migracion.
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3.2.2 Informacién Adelantada de Pasajeros

Se establecid un mecanismo conjunto de intercambio de informacion
adelantada de pasajeros en los vuelos entre México y Estados Unidos. El vecino
pais del norte tiene la anuencia mexicana para mandar a sus investigadores del
FBI, con el fin de investigar que tipo de pasajeros viajaran a su pals y si se les
dara entrada o hay algun sospechoso en nuestro lerritorio, que pretenda evadir las
leyes mexicanas y sea introducido ilegalmente en los Estados Unidos.

En diciembre del 2001 ios gobiernos de Estados Unidos y Canada
concluyeron un acuerda para crear una frontera inteligentemente planeada para el
siglo XXI. Las entidades fronterizas de ambos paises han logrado progreso
considerable en la ejecucidn de elementos claves del acuerdo. Se ampli¢ el
programa NEXUS, sistema de carril rapido para viajeros de bajo riesgo,
comprobado en otros puertos terrestres de entrada a lo largo de la frontera norte.
Desde el 2002 Canada y Estados Unidos instalaron equipos conjunios de
funcionarios de aduana en los puertos de Vancouver, Montreal, Halifax, Seatlle-
Tacoma y Newark, que fienen como objetivo los contenedores maritimos, con
destino a cualquiera de los dos paises, cuando lleguen al primer puerto de
Ameérica del Norte. Estas iniciativas complermentan una amplia gama de esfuerzos
de cooperacion en curso para crear una frontera que facilite en forma segura el
comercio y el libre flujo de personas.

En el caso de México también se pretende implantar este sistema de
frontera inteligente, para que haya carriles rapidos para personas que
habitualmente viajan en cuestiones de negocios, turistas, profesionistas y
personas que sean de bajo riesgo comprobado.
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3.2.3 Viajes relacionados con el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN)

Explorar métodos para facilitar el movimiento de viajeros relacionados con
NAFTA, incluso carriles dedicados en aeropuertos de alto volumen, con el fin de
llevar a cabo transacciones comerciales entre ambos lados de la frontera. Se
pretende que el flujo comercial entre los dos paises sea mas eficiente y legal, y
habra nuevos carriles para el paso de viajeros comerciales, en el marco de la 21

Reunién de la Comision Binacional realizada el 9 de noviembre de 2004.

A partir de septiembre del 2004 se establecié un nuevo programa diseiiado
por la Agencia de Aduanas y Proteccion de Fronteras de Estados Unidos (CPB),
para agilizar el comercia relacionado con el TLC.

Con el nuevo programa, llamado Comercio Libre y Seguro (FAST), se hace
mas estricta la sequridad y mas rapido el movimiento del comercio a través de la
frontera de México con Estados Unidos. Para proteger ain mas las relaciones
comerciales estadounidenses-mexicanas, se ha establecido en México la
Asociacién Aduanera-Comercial contra el Terrorismo, para asegurar cada eslabon
de la cadena de abastecimiento, desde el vendedor al comprador; se tienen 60

importadores certificados para dicho programa.

A diez afios de que entrara en vigor el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, se ha alcanzado un nivel de integracion econémicé; México ha
pasado de tener déficit en su balanza de pagos a una balanza positiva en el
comercio con Estados Unidos; nuestro pais es el segundo sacio comercial con
ese pais del norie. Segan el Consulado General de los Estados Unidos, hay un
gran impacto positivo del TLCAN en ambos lados de la frontera; en la creacion de
miles de nuevos empleos con mejores sueldos, mas de la mitad de todos los

nuevos empleos creados en México tienen que ver con las exportaciones.
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Por otra lado, la inversidn bilateral también registra niveles sin precedentes,
0 sea, 70 % de toda la inversion extranjera directa en México proviene de los
Estados Unidos y Canada. Por o que toca al comercio, casi 90 % de todas las
exportaciones mexicanas se dirigen a los Estados Unidos, mientras que México y
Canadé son destino de 36% de las exportaciones estadounidenses, aunque el
TLC ha afectado negativamente a jos agricultores mexicanos. Hay que notar que
de hecho se han duplicado las exportaciones de productos agricolas mexicanos a
los Estados Unidos bajo el TLCAN.%

A este respecto, efectivamente se han duplicado las exportaciones de
productos agricolas mexicanos, después de que entrara en vigor el TLCAN, a
pesar de ello, es necesario que se ponga mas énfasis en la proteccion de los
agricultores y al campo mexicano, porque estan en desventaja sus productos en
comparacion a los productos de Estados Unidos, ya que en ese pais se manejan
Subsidios y Programas para apoyo a su seclor agricola y por décadas ha sido el
sustento de los agricultores norteamericanos, por ende el desarrollo sostenido de
ese pais. En cambio México, apoya de manera minima a su sector agricola, no se
atorgan subsidios ni hay programas bien establecidos para ese sector, luego se
exportan estos productos agricolas mexicanos a los paises del primer mundo y
nuestros precios caen por las practicas desleales que manejan los paises
desarrollados, ya que los productos agricolas de Estados Unidos tienen precios
mas baratos por la ayuda que reciben sus agricultores, y no se puede comparar la

ayuda gue ofrece México con la que ofrece el pais del primer mundo.

a2 Usembassy.México, Comunicado de Prensa, Consutade Generat de los Estados Unidos, Guadalajara, en
www usetibassy-mexico.gov/puadalajara/Gspre32 103 him, 21 Febrero 2003,
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3.2.4 Fronteras Seguras y Disuasién del Contrabando de Extranjeros

Reafirmar el compromiso mutuo de la iniciativa de Seguridad Fronteriza y al
Plan de Accién para la Cooperacion en la Seguridad Fronteriza, establecidos en
junio de 2001. Mejorar las autoridades y las instituciones especializadas para
asistir, salvar y asesorar a migrantes, asi como a aquellos especializados en
refrenar el transporte ilegal de personas. En este punto no se ha cumplido con el
Plan de Accion para la Seguridad Fronteriza, solo al otro lado de la frontera de
Estados Unidos, porque se ha endurecido el trato a los migrantes y no se les ha
asesorado, ni salvado; por el contrario, se les ha perseguido como si fueran
criminales,

Expandir la fuerza especial contra el cc;ntrabando y irafico de exiranjeros,
eslablecer una estructura de enlace para las autoridades de aplicacion de la ley,
para aumentar la cooperacion entre las instituciones federales estadounidenses y
mexicanas a lo largo de la frontera Estados Unidos-México.

En la 21 Reunidn de Cooperacion Binacional Fronteriza México-Estados
Unidos, celebrada el 9 de noviembre del 2004, el secretario de Seguridad Interna
del pais del norte, Thomas Ridge, (recientemente destituido) dijo que hay avances
en la seguridad de las dos naciones y agregd que es de suma importancia el
identificar la informacion compartida sobre contrabandistas, organizaciones de

legales, asi como de individuos involucrados en el terrorismo.,
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3.2.5 Consultas de Politicas sobre Visas

Continuar con las consultas frecuentes en politicas sobre las visas para
México, considerando la vecindad con Estados Unidos y la asociacion econémica
existente, generada por el TLCAN. Hay diferentes lipo de visas segun aigunas
categorias:

Para diplomaticos, estudiantes, intercambios, artistas, turistas, negocios, en
México se expide una combinacidon de tarjeta fronteriza y visa de turismo,
negocios, que se canace como visa laser (US-VISIT) a partir del 18 de noviembre
del 2003.

Por otro lado, los ciudadanos mexicanos que uéen la visa laser, solo para el
area fronteriza, inicialmente no se sometieron al procedimiento de US-VISIT,
donde sus datos biométricos (huellas y fotos) son capturados durante el proceso
de expedicion de la visa; este procedimiento se inicia a partir del 16 de marzo de
2004; posteriormente, se hara un registro de las entradas y salidas de las
personas gue cruzan por los puerlos terrestres de la frontera con Estados Unides.
El programa US-VISIT ha registrado, con éxito y en forma eficiente, el ingreso vy
salida de pasajercs, sin causar demoras en los puertos de entrada ni obstaculizar

&l comercio.

El programa US-VISIT desempefiara un papel decisivo en el programa de
trabajadores temporales, por lo que el gobierno estadounidense asegura que los
extranjeros cumplen con los términos del programa cuando eniran y salen por los
puertos de entrada, faciltando la aplicacién del programa. Asi mismo, este
programa de trabajadores temporales tiene un pericdo de tiempo limitado y exige
que los trahajadores retornen a sus paises de origen; los que no quebranten la
ley y quieran permanecer en ese pais para adquirir fa ciudadania, después de
algin tiempo podran solicitar la larjeta verde de residencia legal, por medio del

procedimiento existente, colocandose de los que ya estan en la fila.
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Establecer programas de reqularizacion de migrantes residenies en
Estados Unidos, tema en el que se ha impulsado la extensiéon de la medida
legislativa 245 del Congreso estadounidense, destinada a facilitar la reunificacién
familiar. Proponer programas de trabajadores temporales, que den orden a la
migracion y garantias a los migrantes, atendiendo el mercado laboral de |a region
y favoreciendo la circularidad en el fenémeno, circunstancia que fomenta el reflujo
de recursos y la transferencia de ensefanzas y tecnologia hacia territorio

mexicano, como consecuencia de la migracian.*®

A raiz de los sucesos del 11 de septiembre de 2001 se hizo mas dificil el
ambiente para abordar este tema, los cambios en el pancrama demogréfico de los
Estados Unidos hacen que la atencin a los temas de la migracién con México

sea tan importante para nuestro futuro como Io es para los mexicanos.

El mas reciente censo confirmé que los hispano-americanos son ahora la
minoria mas grande en los Estados Unidos y la que mas crece: las personas de
ascendencia mexicana forman el mayor nimero de sus miembros. No es sano
para los Estados Unidos que persista y crezca una clase de personas que viven al
margen de la ley. Estas personas se sienten limitadas a ejercer sus derechos,
Enfrentan obstéaculos y no pueden realizar completamente el suefio americano, lo
que es contrario a la esencia de nuestro pais.

Reconocemos que la mayoria de los mexicanos que emigran ilegalmente lo
hacen para trabajar y ampliar sus oportunidades y las de su familia, pero al estar
al margen de la ley, muchos pueden comportarse también al margen de la ley y
del orden establecido,

El objetivo de los Estados Unidos es encontrar la manera de que quienes

han encontrado trabajo paguen impuestos, sean miembros positivos de su

* Comision Binacional, Grupo de Allo Nivel sobre Negociaciones Migratorias, op. cit., p.14.
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comunidad y puedan obtener un stalus legal, convirliéndose en parte del gran
tejido social de los Estados Unidos. También se considera que quienes buscan
trabajo temporal puedan entrar al pais y, después de realizar su trabajo, salir del
palfs de manera segura, ordenada y bien reglamentada.g"

En un comunicado de El Diario, de Coahuila, del 23 de Septiembre dej

2003, Claudia Luna Palencia afirma:

”Es un hecho, después del 11 de septiembre del 2001, Estados Unidos esperd mas <e
México en materia de un activismo politico intemacional favorable a él. La Casa
Blanca queria una actitud proclive y laudatoria de México para liderar la voz de
América Latina. México parece no tener muchas opciones. Econdmica y
comercialmente estamos ligados a Estados Unidos, a su ciclo.

A la dependencia econémica que tiene México con Estados Unidos se agrega una
refacion de vecindad ambivalente ¢ incierta. No se puede con estos antecedentes
seguir medio avanzando en una relacion no correspondida, hay que dialogar el futuro
inmediato de México y Estados Umdos para negociar un buen acuerdo migratorio
que en verdad proteja a los millones de mexicanos que viven del otro lade del rio
Bravo. El trato a los connacionales no resume tinicamente en lepalizar a 4 millones
de personas irregulares, o de la ampliacion de programas agricolas temporales, va
mds alld de ese, al punto més importante y fundamental de la dignidad, los derechos
humanos. Deben incluirse el resgelo a la vida de los inmigrantes que mueren
perseguidos por la border patroll.”. s

A medida que han ido aumentando los flujos de inmigrantes de mexicanos
hacia América del Norte, Estados Unidos buscé construir barreras a la
inmigracion, que ha ocasionadoc a México grandes pérdidas econdmicas y

humanas.

En esto se refleja la interdependencia asimétrica que tiene México hacia el
vecino pais del Norte quién, por un lado, tiene capacidad para lograr sus objetivos
mediante acciones unilaterales, mientras que México esta supeditado a lo que
diga el pais que tiene mas poder politico, econémico y social, ya que en la
actualidad la economia econdmica internacional esta regida siempre por un pais

poderoso y paises pobres o pequefos, como el casa de México, ya que el pais

™ Usembassy-Méxice, Comunicado de Prensa, op. cit., 21 Febrero 2003,
% Luna Palencia. Claudia, “Por la tspiral”, El diario __ de Coahuila, en
htip://www.cldiariodecoahuila.convindex php? 1= 1337, Septiembre 23 de 2003, p. 1.
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grande o poderoso liene mas capacidad de proyectar su poder y es menos
vulnerable a los efectos de la globalizacion, obligando al pais pobre o pequefio a

asumir el costo de esas relaciones asimétricas.

Los gobiemos de Estados Unidos y México acordaron en la 21 Reunidn de
Cooperacién Binacional México-Estados Unidos, celebrada el dia 9 de noviembre
del 2004, fortalecer y mejorar (a seguridad entre ambos paises, asi mismo, en
materia de migracion, el gobierno norteamericano aseguré que trabajara por una
reforma integral migratoria con México, que resuelva este problema con un trato

humano, ordenado y sequrc.”®

Todo depende que los congresistas de Estados Unidos estén dispuestos a
comprometerse con el reconocimiento a los ciudadanos mexicanos para la
regulacion de su status migralorio, aungue el gobierno americano esta interesado

primera en avanzar en el Programa de Trabajadores Temporales.

* Arvizu, Juan y Gomez, Naialia. “Migracion, sin promesas excesivas: Powell. México y Estados Unidos
fortalecerdn seguridad™, EY Universal, Mi¢rcoles 10 de Noviembre de 2004, p- Al
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3.2.6 Capacitacién Conjunta

Llevar a cabo la capacitacién conjunta en las &reas de investigacion y
analisis de documentos, para aumentar la habilidad en la deteccién de
documentos fraudulentos y terminar con las bandas de contrabandistas de

migrantes extranjeros.

Verificar mecanismos de inversién y canalizacion de recursos, para
fomentar la convergencia economica en toda la region, particularmente en México,
en zonas con altos indices de expulsion de migrantes. Para este fin, se inician los
trabajos de consulta y las investigaciones correspondientes al Proyecto
Asociacién para la Prosperidad.®”

La Sociedad para la Prosperidad no solo es una asociacién entre los dos
gobiernos, sino entre sectores pablico y privado de ambos paises, para realizar
proyectas concretos que amplien el acceso al capital, que compartan
experiencias, mejoren la productividad y la capacitacion, que sienten las bases
para un mayor crecimiento, creando empleos donde més se requieran, con el fin
de que los mexicanos no tengan la necesidad de dejar su lugar de origen, en
busca de un trabajo mas remunerado. Se esta avanzando en la imparticién de
seminarios y se ha capacitado a propietarios de mas de 200 pequenas empresas

para que utilicen el comercio electrénico.®

Es de vital importancia que la educacion llegue a todos los niveles, por ser
la llave para el desarrollo econdmico v social; se busca se lleve a cabo en México,

y favorezea a nifios, jovenes, adultos, obteniendo mejores empleos v sueldos. Ya

7 Usemb, Embajada de ios Estados Unides en México, en
www.nscmb.uov‘dn/lHC/ccncum/Munlcrrcvl3.hlm, 23 Marzo 2003,
- Usembassy-México, Camunicado de Prensa , Consulado General de Estados Unidas, op. cit., 21 febrero

2003.




que la capacitacion hace que un pais sea mas compelitivo y prospero en una

economia mundial abierta y globalizada.

Durante los trabajos realizados en las mesas de negociaciones en la
Reunion Binacional entre México y Estados Unidos, en noviembre del 2004, se
acordd en materia educaliva renovar un acuerdo bilateral para cubrir asuntos
cruciales para la competitividad, tales como la educacién superior, la educacion al
migrante, la educacidbn especial, la educacion para adultos, fa educacion

vocacional y la tecnologica.*®

La Sociedad para la Prosperidad plantea que la educacion es lo mas
importante, ya que es la senda hacia una fuerza laboral mejor capacitada que
puede hacer que un pais sea competitivo y prospero en una economia mundial
abierta. En México se esta evaluando la educacion y debe haber una mayor

transparencia al respecle, en especial en la educacion primaria.

En cuanto al desempeno estudiantil se trabaja en forma conjunta con
Estados Unidos, para mejorar las escuelas y universidades en ambos lados de la
frontera, con intercambios y asociaciones académicas; asi mismo, el 21 de
febrero de 2003 se firmé un acuerdo entre la Texas Christian University y la
Universidad de las Américas para ofrecer becas a estudiantes mexicanos y
estadounidenses. ' A este respecto, La Universidad Nacional Auténoma de
México, en el afo 2004, celebrd el 60 aniversaric de la Escuela Permanente de
Extensién en San Antonio Texas, por lo que la UNAM continuara con sus puertas

abiertas a toda persona que requiera seguir sus estudios en Estados Unidos.

* Gomez Quintero, Natalia, op. cit. p. AlS.
"™ Usembasy-México, Comunicado de Prensa, op. cil. 21 Febrero 2003.
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3.2.7 Compatibilidad de Bancos de Datos

Crear sisi‘e'mas para intercambiar informacién e inteligencia informatica.
Estados tUnidos, como pais de primer mundo, asegurd sus fronteras con México y
cred una base de datos mas sofislicada para identificar a las personas que
ingresan al pais y las que salen, haciendo un seguimiento de a donde se dirigen,
si son turistas, hombres de negocios o inmigrantes legales; ha incrementado la
vigilancia en la frontera para evitar el cruce de personas no gratas a su territorio,
ya sea migrantes, terroristas e indocumentados. Por ello es necesario
intercambiar ihformécién de los respectivos bancos de datos consulares entre los

dos paises.

En fecha reciente se cred un grupo de trabajo de seguridad cibernetica
para seguir desarrollando su estrategia de proteccion a la seguridad en el

intercambio de informacién y en 1a compatibilidad de bancos de datos.

Para proteger mejor el territorio nacional de ese pais del norte, se debe
vincular una gran cantidad de conocimientos que radican denltro de cada agencia
gubernamental, a la vez que se garantice la confidencialidad adecuada. Por otro
lado, la Estrategia Nacional para la Seguridad del territorio Nacional de Estados

Unidos, identifica cinco iniciativas en este campo:

“ 1) Integrar ¢t intercambio de informacion por tado €l gobieno federal.

2} Integrar el intercambio de informacion por todos los gobiemos estatales y locales,
industrias privadas y ciudadanos.

1) Adoplar normas comunes de “meta datos” para la informacién eleclromca de
relcvancia para la seguridad del territorio nacional.

4) Mcejorar las comunicaciones de emergencia para la seguridad publica.

5) Garantizar ta informacion confiable sobre la salud piblica”™. o

0 gandoval Palacios, Juan Manuel, Migracidn v seguridad_uacional en las fronteras Sur v Norte de
México, Ponencia en el ler. Encucntro Internacional sobre Desarrollo e Integracion Regional en ¢! Sur de
México y Centroamérica , organizado por cl Colegio de la frontera Sur, Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social, Universidad Autonoma de Chiapas, 4-6 junio 2003, pp. 8-10.

97



El intercambio de infarmacion y sistemas contribuyen a todos los aspectos
de la seguridad del territorio nacional, en ambos lados de la frontera con Estados
Unidos. Aunque la tecnologia de la informacion estadounidense es la mas
avanzada del mundo, los sistemas de informacion de ese pais no han respaldado
adecuadamente la misién de la seguridad de su territorio. Las bases de datos
utilizados por las agencias federales del orden, inmigracion, inteligencia, vigilancia
de la salud publica y administracién de las emergencias, no han sido manejadas
de manera que les permita determinar donde existen lagunas o redundancia en la
informacién; ademas, existen imperfecciones en los sistemas de comunicacion
utilizados por los Estados y las municipalidades en el pais; la mayoria de las
personas en responder de las agencias estatales y locales no utilizan equipos
compatlibles de comunicacion.
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3.2.8 Investigacion de Ciudadanos de Terceros Paises

Aumentar los esfuerzos cooperativos para detectar, investigar y adoptar
medidas apropiadas en el trato a ciudadanos, potencialmente peligrosos de
terceros paises, tomando en cuenta las amenazas que pueden representar para
la seguridad.

En lo que se refiere a la cooperacion internacional para la seguridad
nacional de Estados Unidos, el gobierno estadounidense esta dedicado a un plan
internacional sostenido, firme y sistematico, para combatir la amenaza terrorista
mundial y mejorar la seguridad del territorio nacional, por lo que se plantean

algunas iniciativas en este campo:

&
“- Crear fronteras inteligentes
- Combatir los documentos de viaje fraudulentos.
- Aumentar la seguridad en contenedores de transporte maritimo internacional.
- Intensificar la cooperacién infernacional entre las agencias del orden.
- Ayudar a los paises extranjeros a que combatan el terrorismo
- Extender la proteccidn de infraestructura transnacional critica
- Ampliar la cooperacion internacional en las ciencias y tecnologia de la seguridad
del territorio nacional
- Mejorar la cooperacién en la respuesta de ataques terroristas
- Examinar las obligaciones a los tratados y leyes Internacionales”.'"

Autoridades de México y Estados Unidos han avanzado en la
coordinacion de esfuerzos para prevenir el ingreso de criminales y personas de
terceros paises, que presenten potenciales amenazas para la seguridad nacionat.
El Grupo de Trabajo reconocié los esfuerzos que ambos gobiernos estan
realizando para el intercambio y uso debido de informacién relevante a través de

un sistema electranico.

192 14.
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3.3 Mercado de Trabajo para el Plan de Acciéon de la Asociacion
Fronteriza entre Estados Unidos y México 2001-2003, en cuanto al
Movimiento Seguro de Mercancias y Servicios

3.3.1 Cooperacion de los Sectores Publicos y Privados

Esto no se ha podido establecer, por el simple hecho de que Estados
Unidos no reconoce a los migrantes indocumentados como personas dignas de
tener un trabajo bien remunerado, ni con prestaciones que establece la ley de
aquel pais, hasta que algunos migrantes alcancen la ciudadania o sean
legalizados, ya sea con una amnistia o aprobar el programa de trabajadores
temporales; con esto se les podrd dar un mejor trato a los trabajadores
indocumentados en aquel pais del norte.

El presidente Bush trabaja con México en las opciones de un nuevo
programa de trabajadores temporales, que se base en la realidad y las
necesidades de la economia de Estados Unidos y que no perjudique a los
trabajadores norteamericanos. E} programa se basa en una asociacion entre los
paises que envian y reciben frabajadores, que reconozca las contribuciones que
los mexicanos indocumentados aportan en Estados Unidos, y que retina a
trabajadores bien dispuestos con empleadores de igual disposicion, el cual se
negocia con el Congreso y la sociedad civil de Estados Unidos.

Estados Unidos ha asegurado sus fronteras para que circulen las mercancias
de su interés; exportan al mundo todo tipo de mercancias, pero es dificil que
importen mercancias de los paises pobres, ya que son muy rigurosas sus leyes
para establecer las reglas de origen. No cualquier mercancia entra al pais del
Norte, aunque se busca consolidar la agenda bilateral, que permita acelerar el
didlogo hacia acuerdos sustanciales en tres rubros: seguridad, migracion y
comercio.

100



El comercio en ambos sentidos casi se ha triplicada y, a lo largo de la
frontera, aclualmente alcanzan las transaccicnes comerciales un promedio diario
de 650 millones de dolares, dos tercios det cual llegan por los puertos de ingreso
de Texas, México ocupa el segundo lugar entre los sociocs comerciales con
Estados Unidos y comparte mas que una frontera, se comparte una historia unica,
por eso @s necesario asegurar las dos franteras, para facilitar la integracion

sostenida de la region econémica de América del Norte.

Expandir la asociacién con grupos comerciales del sector privado y con los
importadores y exportadores, para aumentar la seguridad y el cumplimiento de los
envios comerciales, al mismo tiempo acelerar los procedimientas para su
despacho.

Para reducir el costo de las remesas de dinero a México, debe haber una
mayor competencia en los servicios financieros para que reduzca esos costos,
aumentar el dinero gue recibe la gente y ayudar a fortalecer las economias
regionales. Es importante promover la educacién en cuestiones financieras y
hacer que los norteamericanos de origen hispano hagan un mayor uso del sistema
bancario. El flujo de las transferencias de los inmigrantes podrian constituir la
segunda fuente de ingresos para México, después del petroleo, y este flujo de
dinero ha cambiado radicalmente las aclitudes entre funcionarios
gubernamentales, bangueros, asociaciones cooperativas de crédito y activistas
sociales.

Alrededor de 120 bancos y cooperativas de crédito han decidido
aprovechar el mercado de los inmigrantes, aceptando una tarjeta de identificacion
conocida como matricula consular. Esta tarjeta esta disponible en los consulados
mexicanos por 28 délares para lodos los inmigrantes, legales o ilegales, y es

valida por cinco afios.'®

19 Banco de México. en http:~ www.banxico.org.mx/cuadrosanaliticos/control, 13 Agosto 2003.
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La matricula ha reducido la dependencia en el envio de fondos a través de
costosos centros de transferencia electrénica, mediante amigos que hacen visitas
iregulares a Mexico o por medio de servicios de paqueteria, a menudo
clandestinos, ofrecidos por las compaiifas de aulobuses, esto por las cuantiosas
ganancias que reciben los intermediarios para canalizar estos fondos a sus
destinatarios.
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3.3.2 Intercambio Electréonico de informacién

Continuar con la creacién y puesta en vigar de mecanismos conjuntos para
el intercambio rapido de informacion de aduana. La cooperacion en el intercambio
de informacién se ha fortalecido entre los dos paises, el cual ha hecho mas eficaz
fa Jucha contra el crimen organizado y en especial contra el narcotrafico; esto se
manifiesta principalmente en Estados Unidos, aunque autoridades policiacas de
ambos paises han arrestado también en operaciones simultaneas a criminales en
cada pais, como en la Operacidn Marguis, y han actuado contra guienes trafican
con migrantes indocumentados, por 1o que continuardn intercambiando
informacion de inteligencia y explorando mecanismos de seguridad migratoria en

aeropuertos y puntos terrestres de entrada y salida.

El objetivo es controlar de mejor manera a los individuos que puedan
representar algun riesgo o amenaza para la seguridad de ambos paises; es por
eso que los dos funcionarios de Estados Unidos y México acordaron establecer
operalivos conjuntos en sus respectivos territorios contra los grupos criminales
pertenecientes a la Mara Salvatrucha y tratar de frenar ese fendmeno delictivo,
mientras que para Estados Unidos el objetivo central de reforzar el Gansef es
evitar que el area comun de las dos naciones se utilice como paso de terroristas y

para tener un mayor control de la zona limitrofe.'™

Los norteamericanos han establecido un banco de datos electronico de
informacion para su propio beneficio, pero olvidan que son socios comerciales con
paises tercermundistas y éstos no pueden competir en el comercio exterior con un
pais tan poderoso en todos los ambitos, coma en la tecnologia, la infraestructura y
los medios de informacion.

o Usembassy-México, Comunicaslo de Prensa, op. cit., 21 Febrero 2003,
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En el desarrollo de la XXI Reunién Binacional, el 9 de noviembre de 2004,
se acordo fortalecer y mejorar la seguridad entre ambos paises, a través del

intercambio de informacién de inteligencia antiterrorista.

Colabora el gobierno de México con el de Estados Unidos en materia de
inteligencia antiterrorista, en el combate al crimen organizado en actividades de
tréfico de drogas y personas.

También se acordé por parte del Gobierno de Estados Unidos en la Gltima
Reunion Binacional, que México como el vecino del Norte deberan hacer
esfuerzos innovadores para eliminar y vencer las amenazas en las fronteras Norte
Y Sur, del terrorismo. Ya que la zona de México es atractiva para el cruce de los
terroristas, que primero se internan en el ferritorio mexicano para luego cruzar

hacia al lado americano.



3.3.3 Seguridad de los Envios en Transito

Continuar con la creaciéon de un mecanismo conjunto para localizar envios
en fransito y poner en practica la iniciativa sobre seguridad de contenedores. Se
tiene contemplado que, en la frontera norte, habra nuevos carriles de paso
automatico y resguardo de contenedores y, con la tecnologia de punta que ya ha
sido implementada en la zona fronteriza con Estados Unidos, se trabaja para
ampliar la seguridad cibernética, con lo que el flujo comercial entre ambos paises
sea mas eficiente y legal, siendo los tiempos de cruce reducidos hasta en un 92%
trabajan en forma conjunta los gobiemos de Estados Unidos y México para
aumentar la seguridad en tierra, aeropuertos o maritima, hasta alcanzar el éxito en
estos rubros.

El gobierno de Estados Unidos presupuestd, desde comienzos del 2002,
para que las entidades fronterizas comiencen a crear una frontera aérea, terrestre
y maritima libre de obstaculos, que proteja a Estados Unidos de las amenazas
extranjeras, pero que permita el ingreso y salida de bienes y personas que pueden
hacerlo legalmente. Ademas, el Congreso de ese pais aprobara leyes que
implementen la propuesta del presidente Bush, de crear un Departamento de
Seguridad del Territorio Nacional, con un presupuesto para el afio fiscal 2004,
dando prioridad a los siguientes rubros:

* Crear nuevas capacidades por medio de la rama de Anilisis de Informacion y
Proteccion de la infraestructura del propuesto Departamento de Seguridad del
Territorio Nacional.

Crear fronteras inteligentes.

Incrementar la seguridad en los contenedores de transporte maritimo.

Cambiar la estructura del Servicio de Guardacostas.

Prevenir el uso terrorista de armas nucleares por medio de mejores sensores y
procedimientos.

Desarrollar una gran variedad de vacunas, antimicrobianos y antidotos.

Integrar el intercambio de informacion por todo el gobierno federal”.'™

%5 Sandoval Palacios, Juan Manuel., op. cit.. p.11.
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El acuerdo de seguridad de envios de transito, es entre los dos
gobiernos de Estados Unidos y México; para el gobierno americano ha sido muy
facil por su tecnologia de punta, no asf en el caso de México, es mas lenta la
seguridad en eslos envios por falta de tecnologia y de desarrolio.
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3.3.4 Intercambio de Tecnologia

Crear un programa de intercambio de tecnologia para permitir la aplicacion
de aparatos de vigilancia de tecnologia avanzada, como los sellos y lectores
electrénicos de placas de matricula. El vecino pais del norte si esta aplicando
esos dispositivos de seguridad, con tecnologia avanzada para su propia
seguridad, por ser un pais hegeménico que esta obligado a proteger su economia,
sus ciudadanos y territoric de cualquier acto terrorista; por eso es tan estricto en

asegurar sus fronteras el gobierno americano.

En el programa de seguridad fronteriza de Estados Unidos y México se
revisaron los avances en la seguridad cibernética; en la red electrénica para la
inspeccidn rapida de viajeros, se instalé un sitioc web para el manejo y comercio
de alimentos, asi como se instalan nuevos carriles para el paso de viajeros

preaprobados y también de paso automatico.

Las medidas especificas, que comprende el Plan de Accién conjunta con
México y Estados Unidos, buscan aprovechar la tecnologia e intensificar la
cooperacion bilateral, para garantizar una administracion eficaz y modernizada de
la frontera, que una dos pueblos con sus economias, una desarrallada y otra
tercermundista. México no ha intercambiado tecnologia de punta con Estados
Unidos, siendo que dependemos de las sugerencias de los norteamericanos para

recibir tecnologia que aseguren las fronteras entre los dos paises.

Uno de los ejemplos mas exitosos del programa Sociedad para la
Prasperidad es el hecho que se proporcionara a los mexicanos capacitacion sobre

tecnologia de la informacidn y desarrollo de pequeiias empresas.
El presidente Bush prevé un sistema de administracién fronteriza, que

seleccione los bienes y las personas al maximo posible, antes de su llegada al

territorio estadounidense. Las inspecciones de alta tecnologia y los mecanismos
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para seguir la pista, aseguraran la integridad de toda la cadena de
abastecimiento, desde el productor hasta el consumidor. Los individuos
previamente registrados y los cargamentos previamente despachados por la
aduana, podran cruzar rapidamente las fronteras, y las entidades federales

fronterizas contaran con agiles sistemas para intercambio de informacion.
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3.3.5 Seguridad del Transporte Ferroviario

Continuar con la creacion de una iniciativa conjunta para la representacion
optica ferroviaria en todos los puntos de cruce ferroviarios en la fronlera Estados
Unidos-México. La seguridad de la frontera y el transporte en Estados Unidos ha
dependido mucho de dos vastos océanos y dos vecinos amistosos para la
seguridad de las fronteras, y en el sector privada para la mayorfa de los medios de
transporte interno. A raiz del creciente terrorismo, Estados Unidos ha reformulado
y renocvado sus sistemas de seguridad de las fronteras y en el transporte, como
requisitos plenamente integrados, ya que sus sistemas internos de transporte

estan inseparablemente entrelazados a la infraestructura mundial del transporte.

Todas las comunidades de los Estados Unidos estan conectadas a redes
mundiales de transporte por medio de puertos maritimos, aercpuertos, carreteras,
vias ferroviarias, oleoductos y viaductos que transportan a gente y producios,
dentro y fuera del pais; por lo tanto, el flujo de cualquier tipo de transporte v de
personas debe ser eficiente y confiable, asi como de bienes y servicios a través
de las fronteras.

La Estrategia Nacional para la Seguridad de las fronteras de Estados

Unidos promueve algunas iniciativas en este rubro, que se citan a continuacién:

Garantizar la responsabilidad en la seguridad de las fronteras y ¢] transporte.
Crear fronteras inteligentes.

Incrementar la seguridad en los contencdores de transporte maritimeo.
Cambiar la estructura del servicio de guardacosias.

Reformar los servicios de inmigracion.'®

Con estos dispositivos de seguridad esta irabajando el gobierno de
Norteamérica, desde el 2001, cuando el presidente de los Estados Unidos

propuso al Congreso que fueran transferidos al nuevo Departamento de

1% Sandoval Palacios, Juan Manuel, op.cil., p.2.
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Seguridad de su territorio, las agencias principales de las Fronteras, la del

Transporle, la de Emigracién y la de Naturalizacion de servicios.

Mientras Estados Unidos no concluya con los dispositivos de seguridad
para detener al terrorismo en su territorio, no podr4 haber acuerdos sobre
desarrollo en la frontera norte de ninguna especie, porque tienen que atender sus
asuntos internos para poner atencién a los asuntos fronterizos, que se estaban

manejando antes de los atentados del 11 de septiembre del 2001.
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3.3.6 Combate al Fraude

Expandir la iniciativa en curso sobre una fuerza bilateral contra el fraude
aduanero, para promover [as actividades conjuntas de investigacion. El fraude
aduanero se da porque no hay autoridades competentes que puedan frenar esta
actividad ilicita; asi mismo, hay muchos intereses de por medio, para que sea
frenado este ilicito, en los cuales estan inmersas las mismas autoridades
federales y estatales. Esto se podria frenar si se cambiaran las leyes y se les

aplicara la ley a los delincuentes.

El Banco Mundial ha identificado a la corrupcién como el mayor obstaculo
importante al desarrollo econémico y social, porque reduce la tasa de crecimiento
de 0,5 a 1 per ciento anualmente. La transparencia es un elemento esencial para
el buen funcionamiento de las democracias y las economias de mercado; los
lideres, urgidos per Estados Unidos, se comprometieron a reforzar la cultura de la
transparencia en las Américas, y negarles refugio seguro a los funcionarios
corruptos, a quienes los carrompen y a sus propiedades; y promover la
transparencia en la administracion de las finanzas poblicas, en las transacciones

del gobierno y en el proceso de adquisiciones y contratos gubernamentales.'”’

En la administracion del gobierno del presidente Fox, se esta
implementando esta cultura de transparencia para acabar con la corrupcion dentro
del aparata burccratico en todos los niveles, pero a pesar de esa medida impuesta
por ei Gobierno de Estados Unidas hacia México, no se ha podido eliminar del
todo la corrupcion en el gobierno Federal, ni en los Estados de la Reptblica

mexicana.

"7 Oficina del Secretario de Prensa, Casa Blanca, en hup://www.usinfo.slale.gov/espanol, 6 Sepliembre 2901,
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3.3.7 Interdiccion del Contrabando

Continuar los esfuerzos conjuntos para combatir €l contrabando de envios
de dinero a-México, incluso el de drogas ilicitas, ganancias de las drogas, armas

de fuego y otros materiales peligrosos y para impedir el lavado de dinero.

A menos de que los ciudadanos del vecino pais del Norte dejen de
consumir enervantes y sustancias prohibidas, no se podra atacar de lleno a este
flagelo, ya que la demanda transciende fronteras, porque se mandan recursos a
otros paises que se dedican a esta actividad, por parte de los adictos de esos

enervantes, para que sea satisfecha esa demanda.

Par otro lado, Estados Unidos informa a México que va a poner mas
esfuerzos para ayudar a reducir el costo de las remesas, que tienen un papel vital
en la vida econdmica de México. Las remesas son las transferencias de dinero
que los inmigrantes envian a los hogares de sus paises de origen, para ayudar a
los miembros de la familia. El gobierno de Estados Unidos se compromete para
crear las condiciones necesarias en reducir hasta en un 50 % el costo de enviar

dinero a familiares y comunidades locales en México.'™®

El flujo de las fransferencias de dinero que envian los inmigrantes
radicados en Eslados Unidos, constituyen la segunda fuente de ingresos para
México, después del petré!eo, el mercado de los inmigrantes es aprovechado por
los funcionarios gubernamentales, banqueros, asociaciones cooperativas de
crédito, activistas sociales y tiendas de electrodomésticos entre otras, que se
dedican a recibir escs fondos y hacerlos llegar a las familias de esos inmigrantes
trabajadores, por lo regular van a zonas rurales de los estados con alto indice de

emigracion.

% Usemb, op.cit, 23 Marzo 2002,
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CONCLUSIONES

Consciente de que los principios normativos del Estado mexicano, en
materia de politica de seguridad nacional y de politica exterior, es fortalecer la
soberania nacional, la cooperacién internacional para el desarrollo, la igualdad
jurfdica del Estado y la solucién pacifica de controversias, los objetivos,
estrategias e instrumentos que una y otra utilicen deberan subordinarse a esos
principios. El cambio mundial y la nueva dimensién internacional de México,
aunados a la dificil coyuntura del pais, deben conducir a que se lleven a cabo
objetivos para fortalecer la capacidad del Estado, garantizar nuestra seguridad
nacional y el imperio de la ley se apiique en todo el territorio mexicano.

Nuestra propuesta es que se recupere, preserve y se haga valer la estatura
politica y se respalde la economia de México frente a los centros de la economia
mundial y en los foros multinacionales. Asimismo, se hagan valer también los
principios normativos de la politica exterior que marca la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, implementando con eficacia el Plan de Accién el
cual busca apoyar la canalizacién de los recursos del sector privado y con ello
contribuir a cerrar la brecha econdmica que existe en México. De la misma
manera, asegurar que la politica exterior, en los consensos bilaterales,
multilaterales y de cooperacién, respalde v refleje efectivamente los intereses del
pais.

También proponemos que se dinamice la politica exterior para asegurar
una vinculacion profunda entre las comunidades de mexicanos en el exterior, sus
desafios y sus éxitos, su cultura y su sentido de pertenencia. Es imprescindible
propiciar la defensa de la calidad de vida y de los derechos de los mexicanos que
viven fuera del pals.

Por ejemplo, en la actual administracién del presidente Fox, que promovio

en su campana politica una politica exterior que mejorara la posicién internacional

113



de Meéxico ante un mundo cambiante, asi como encarar desafios fuiuros en las
relaciones bilaterales y muitilaterales, a este respecto sugerimos que el gobierno
de Mexico debe retomar sus objetivos de fondo con una visién alternativa, con
margen ¢e maniobra politica y con posibilidad ofensiva modemna, creando
organismos que estén relacionados con la hechura de una politica exterior
mexicana de respeto que, a pesar de sus nuevas administraciones o cambios de
gobierno de ambas partes, propicie que el didlogo binacional México-Estados
Unidos sea profesional y permanente, permitiendo negociar asuntos especificos
de largo alcance.

Asimismo, la politica migratoria mexicana debe permitir generar activos
para las familias en México, patrimonio tanto produclive como doméstico: la
migracion debe colocar al migrante, después de haber emigrado, en una pasicién
' de mejorar su ingreso de manera consistente. Por tal molivo se esta disefando
una politica migratoria que beneficie a estos grupos, a través de su migracion
legal y ordenada, que fomente su regreso y su permanencia en México y que les
permita asegurar un mayor bienestar en el futuro, esto puede ser viable a través
del Plan de Accion para apuntalar el poder de la iniciativa privada y promover el
bienestar econémico y social del ciudadano mexicano en especial, en donde el
crecimiento econémico se ha estancado vy Ha propiciado la migracion al pais del
Norte.

A través del andlisis de la politica exterior de México, desde el gobierno de
Salinas de Gortari hasta principios del gobierno presidencial de Fox, en cuya
administracion se retomaron varios programas sociales, como el Progresa, que se
suslituye por el Programa Oportunidades, posteriormente se establece la
Asociacion para la Prosperidad, después de seis meses de trabajo durante el afio
2001, se concreta en et Plan de Accion de la Asociacion Fronteriza entre Estados
Unidos y México, hemos llegado a la conclusion de que Estados Unidos le pone

mucho énfasis al aseguramiento de sus fronteras con México, con el deseo de

14



reducir la emigracién hacia su pais, ya que para el pais del Norte lo mas
importante es importar bienes y no gente.

Esta estralegia responde a las nuevas circunstancias de esta relacion
México-Estados Unidos de facilitar los intercambios comerciales y el transito legal
de personas, a la vez restringir los cruces no autorizados de personas, aunque los
trabajadores indocumentados son demandados por la economia norteamericana,

el gobierno estadounidense muestra otra postura a la inmigracidon mexicana.

Es importante mencionar, que la relacién de Estados Unidos-México, con
respecto a la migracidn, se da cuando las leyes consulares de México otorgan
proteccién a los mexicanos que se encuentran en el exiranjero. Debemos de
recordar que la primera gran migracién de mexicanos hacia e pais del Norte fue
durante La Primera Guerra Mundial, por la escasez de mano de obra. Después de
la Segunda Guerra Mundial, el Congreso de Estados Unidos autoriza un
Programa de Trabajador Invitado, conocido come el Programa Bracero, al
terminar este programa en 1964, México entra en una etapa denominada de no
tener politica, o sea de no involucrarse de manera directa con el tema migratorio
en la relacion con Estados Unidos, porque los intereses nacionales pudieran verse
comprometidos y esc dic pauta para que no se atendiera de manera directa a los
migrantes mexicanos, por lo que el gobierno norteamericano empieza a reformular
sus leyes de inmigracian, con la Ley de Reforma y Control de la Inmigracién IRCA

en 1986 y es cuando esta relacion se vuelve dificil.

Esta ley norteamericana antinmigrante obliga al gobiemo mexicano a
reflexionar sobre su postura prevaleciente de no tener politica en relacién a la
migracién, a raiz de este hecho el gobierno mexicano se da a la tarea de la

bisqueda de una politica migratoria que sustituya a la de no tener politica.

A pesar de las trabas impuestas a Ia labor de los inmigrantes, empieza un

proceso de interdependencia de México con Estados Unidos en 1990, porque se
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gestiona la firma de! Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada,
bajo el supuesto de que se colabora para canalizar el flujo migratorio por rutas
legales, asi en 1994 después de la firma del TLC se inicia un dialogo migratorio,
que permite a México concretar una respuesta digna y activa sobre dicho tema.

México empezd a negociar la regularizacién de indocumentados que se
encuentran laborando ilegalmente en aque! pals, asimismo, Estados Unidos
empieza a elaborar proyectos para asegurar sus fronteras con México, con el
deseo de reducir la emigracién hacia su pais. Es por ello que dificiimente el
gobiemo estadounidense por los diferentes intereses que tiene, pueda concretar
un acuerdo para detener la migracién hacia su pais y alterar todo lo gue esto
conlleva.

De este modo, el conflicto y ta controversia han sido la norma prevaleciente
en la relacién bilateral entre Estados Unidos y México, ya que hay tantas
interconexiones entre los dos palses; como el comercio, las inversiones, la deuda,
la migracion, los estupefacientes, es imposible saber donde puedan surgir
conflictos especificos y esto hace que sea mas dificil manejar dicha relacién, lo
cual significa que una asociacién arménica requerird un proceso constante de
ajuste, reajuste y negociacién, no solo en esta administracién sino en las
posteriores. Asimismo, es dificil también que el gobierno norteamericano disefie y
apliqgue una politica congruente hacia México, pues la conduccién de los asuntos
bilaterales ya no son cuestiones exclusivas de los diploméaticos y expertos; ahora
depende de banqgueros, inversionistas, reporteros y un gran nimero de nuevos
grupos de interés, ya que esta relacién depende cada vez mas de iendencias y
fuerzas presentes en todo el mundo, aunque Estados Unidos y México se han
vuelto cada vez mas interdependientes entre si, a pesar de que el destino de
México siempre estuvo vinculado al vecino del Norte, ahora Estados Unidos
también depende de México, donde se demuestra la realidad de la
interdependencia, pues hay ausencia de un contral unilateral sobre fronteras,

empleo, costumbres sociales, economia y obviamente la migracion.
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En la actualidad, para que México participe en la cuestién migratoria, es
necesario acordar que las condiciones de trabajo y traslado sean aceptables para
su gobierno, también se tiene que negociar el manejo de los impuestos y fondos
pagados por los empleadores estadounidenses. Por ltimo, la participacién del
gobierno de México en este programa le permitira dar una alternativa a la
emigracion indocumentada, con lo que se hace posible una mayor colaboracion
binacicnal.

Esta propuesta no implica la aprobacion de un programa nuevo en Estados
Unidos, sino representa la ampliacién de programas existentes; lo importante esta
en la colaboracién del gobierno de México, que juega un papel fundamental en el

regreso y en la permanencia de los migrantes en México,

A pesar de los convenios en los cuales se trabaja con relacién a ta
migracion, México debid haber planteado, antes de la liberalizacién del mercado vy
la apertura a la economia internacional, incluir una politica de puertas abiertas a la
emigracion laboral regulada y legal hacia Estados Unidos, de manera gue a los
ciudadanos mexicanos no se les niegue la posibilidad de buscar oportunidades de
trabajo para mejorar su economia familiar.

Se enfatiza en el sentido de que es urgente y prioritario que México
concrete un acuerdo migratorio legal y eficaz, que proteja los derechos humanos
de los inmigrantes legales e ilegales que residen en Estados Unidos; México no
debe estar esperanzado en lo que se apruebe en el Congreso de Estados Unidos,
sino trabajar en forma conjunta por ese acuerdo de trabajadores temporales, ya
que Estados Unidos y México firman acuerdos conjuntos, como la Afianza para la
Frontera México-Estados Unidos, a favor del fortalecimiento tecnologico y la
cooperacion, para promover un flujo seguro y eficiente de personas y mercancias
a lo largo de la misma.
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Esto es, en lugar de firmar un acuerdo sobre migracion y que este proteja la
mano de obra laboral y el envio de remesas, porque Estados Unidos plantea
reducir el envio de esas remesas a México, ya que afirma que parte de ese dinero
de los inmigrantes se quede en aquel pais, en impuestos, inversiones, derechos y
cbligaciones, México debe reformular sus leyes de migracion y sus instituciones
migratorias para dar un paso adelante en este programa de trabajadores
temporales que sugiere Estados Unidos, donde se proteja de manera integral al
migrante o trabajador temporal que vive en el pais del Norte.

Por otro lado, en el escenario de la economia global liberal hay
controversias con respecto a lo deseable de un comercio global regulado, que
haga cumplir las normas laborales y ambientales. Es por eso, que la asimetria
esta intimamente relacionada con la interdependencia, ya que la primera
establece estructuras de dominaci6n y dependencia, permitiendo que los Estados,
uno fuerte y uno débil sean interdependientes. Con este andlisis comprobamos
que na resulta favorable la actual asimetrla entre la libre circulacion de bienes y

capital, y el flujo restringido de personas hacia un pals de primer mundo.

Por ultimo, el analisis del Plan de Accidn de la Asociacién Fronteriza entre
Estados Unidos y México, durante la coyuntura de 2001 a 2003, es con el
propdsito principal de buscar la capacitacion de los migrantes en sus
comunidades de crigen con financiamiento privado, asi como remaver las trabas
al polencial econémico en las zonas de México, donde la falta de crecimiento y
desarrollo ha impulsade la migracién hacia los Estados Unidos. Esta Asociacion
es una alianza publica y privada, cuyo fin es aprovechar el poder del sector
privado para fomentar el desarrollo y que los mexicanos no tengan la necesidad
de emigrar al pais del Norte, en busca de mejores perspectivas de crecimiento
economico.

Este Plan de Accion incluye proyectos para facilitar la inversion en
empresas pequefias, construccion de viviendas y desarrollo urbanc en la zona
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fronteriza y al interior de México, con capital privado, por medio de la Oficina
Federal de Empresa y Supervisién de la Vivienda en Estados Unidos, en la
agricultura, carreteras, puertos, aeropuertos y tecnologia informatica, también
propone mejorar {a infraestructura en ia frontera norte, aliviar emboteliamientos y
armonizar operaciones en los puertos de entrada para el cruce de mercancias y
personas, que estan relacionadas con el comercio internacional, plantea facilitar el
mavimiente legitimo y seguro de personas en el cruce de la frontera con Estados
Unidos, en este sentido se& manejan algunos tipos de visas para este cruce, se
amplia el uso de la Red Electrénica de Inspeccién Rapida, con camiles de viajeros
habituales, por ulimo se contempla en el Plan el movimienio seguro de
mercancias y servicios que se llevan a cabo entre Estados Unidos y México.

Con este Plan de Accién se pretende acabar con el contrabando de
extranjeros, mejorando las instituciones y autoridades especializadas para asistir,
salvar y asesorar a personas que desean cruzar la frontera norte, como
inmigrantes indocumentados. Con ello se crean sistemas con el fin de
intercambiar informacién e inteligencia informatica, y detectar o identificar a las
personas que entran y salen de Estados Unidos, haciéndoles un seguimiento a
donde se dirigen, si son turistas, hombres de negocios o inmigrantes legales.

A pesar de que este Plan es ambicioso, en el sentido de fortalecer las
fronteras de México y Estados Unidos, lo mas impartante para Estados Unidos es
impedir la entrada a la inmigracién ilegal, aunque se contemplan programas para
ese flujo de personas, como el de Trabajadores Temporales o Invitados, pero
México debe mantener una estrategia de contacto permanente con el gobierno y
el Cangreso de Estados Unidos, en retacion a la regularizacion de mexicanos

indocumentados que viven en aquel pais.
Por ello concluimos y estamos a favor de que se reflexione a conciencia

antes de realizar tratados que solo dejan miseria, que la frontera sea libre y justa,

que se permita €l movimiento libre de la gente, no solo bienes y capitales; que
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esta frontera esle basada en la igualdad, solidaridad, confianza, amistad, respeto
por la vida y diversidad cultural.

Que exista una frontera donde se eliminen las politicas y practicas racistas,
y la persecucion violenta de gente que cruza a diario la frontera por cuestiones de
turismo o trabajo. Deben ser eliminadas la Operacion Guardian (Gatekeeper),
Mantenga la Linea (Hold the Line), Rio Grande y Salvaguardar (Safeguard), entre
otras.

Con la implementacion de este Plan, la frontera de México con Estados
Unidos debe respetar los derechos soberanos de los inmigrantes legales e
ilegales, donde se proteja la flora y la fauna con sus recursos naturales en ambos
lados de la frontera, Asimismo, se lleven a cabo estas acciones propuestas en

dicho Plan de Accitn, intensificando la lucha contra la corrupcion.
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ANEXOS
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TABLA INGRESOS POR REMESAS DURANTE 2003
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Nota: las cifras de remesas familiares correspondientes a 2003 incluyen revisiones para los
meses de junio, julio y agosto Elaborado por Recopilacion de Informacion del Instituto de los
MexlcanosenelExtmorﬂME)delaSeeruuiadeRehuonesEmmm(SRE) con datos del
Banco de México. México, D.F., Diciembre 2004.
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