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A mi mamad “tina”...
A mimamad “eme...

A mi papd Fidel...

Por su amor.

Al Lic. José Miguel Candia, por su amistad y Apoyo.



“El aspirante a suceder a Fidel Velasquez en
la  direccion de la atn poderosa
Confederacion de Trabajadores de México
(CTM), enfrenta desde principios de afio una
inconformidad  del gremio al que
formalmente representa, que poco a poco se

ha ido generalizando.

El repudio de los cerca de 60, 000 integrantes
del Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Reptblica Mexicana hacia
él es tal, que el presidente Carlos Salinas le
dijo el pasado primero de Junio, en Tuxpan,
Veracruz, “Al parecer aqui, el Ginico que te

hecha porras soy yo, giiero.”

Y Rodriguez Alcaine, al que se vi6 cefiudo
durante esa gira temética sobre electricidad
que realizdé el primer mandatario, le
respondié con una mueca que quiso ser
sonrisa: “Pues es la que mas me interesa y la

dque mas vale para mi,”

Becerril, Andrea, La Jornada, 30 de junio de 1994.
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INTRODUCCION.

El sistema polificc mexicanc se ha transformado profundamente durante las
vitimas dos décadas. Los elementos constitutivos de ese sistemna

practicamente han desaparecido tal y como los conocimos por muche tiempo.

Las politicas neoliberaies implantadas durante e! gobiemo de Miguel de la
Madrid, asi como el natural desgaste de los gobiernos revolucionarios que por
espacio de 70 afios ejercieron el poder en nuestro pais, propiciaron el cambio

profundo en las estructuras de poder que hoy es facilimente adveriible.

Mo obstante lo anterior, tampoco es claro el senfido y el rumbo de esa
fransformacion, ademas de existir considerables sefiales de una involucion
politica sobre diversos aspectos que crelamos superados. Una sensacion de
inoperancia, estancamiento y conflicto es evidente en relacion a las estrucfuras
de poder.

El presidencialismo, institucion  fundamental de los lamados regimenes
revolucionarios, ha perdido mucho de su poder de antafio. Aquel poder
omnimodo que avasallaba a los poderes judicial ¥y legislativo, ¥ se imponia
sobre los diferentes factores de poder, no tiene hoy las mismas condiciones.

El presidencialismo que plorgaba y retiraba posiciones y poder, haciendo que
la vida politica del pais girara en torno de &, ha desaparecido. El
presidencialismo de los amplios poderes formales y realss se fue junto con e!

viejo regimen priista.

Lo que podemos ver hoy es un poder presidencial sumamente acotado, cuando
no inoperante. Sus funciones formales estan ahi, contenidas er la constitucion,
pero no las pusde ejercer con la plenitud de otros tiempos, mieniras que las
funciones reales, caracteristicas del presidencialismo priista, practicamente no

existen,



La clase politica se ha diversificado a tal grado que no reconoce en la figura
presidencial al anico e indiscutido tider. Su movilidad politica no depende hoy,
como antafio, de su relacion con el presidente en tuno. Han aparecido ofros

actores politicos y sociales que tampoco ven en el presidente al jefe ni al arbitro

de otros tiempos.

Algunos importantes sectores sociales como el empresariado y la iglesia
cuestionan enérgica y abjertamente posiciones ¥ medidas adoptados por el
titular del ejecutivo, exigiendo la hegemonia de sus propics enfoques sobre
diferentes asuntos de orden publico. En los medios masivos de comunicacion
y, en generai, entre la opinion publica se ha desacralizado la figura

presidencial.

Ei presidente no osienta el poder de hace unos lustros ¥ ha tenido que
compartirio con los pederes legisiativo y judicial, asi como con los diferentes
partidos politicos, en tanto que los grupes de presién parecen tener hoy mas
peso que nunca, come es el caso de la televisidn que indudablemente ejetce

una influencia muy evidente sobre la vida politica nacional.

Ei otro gran pilar del antiguo sistema priista, e partido de Estado, también estd
muy debilitado aunque subsisten las estructuras burocraticas que le dieron
forma. Es decir, aquella vinculacion organica que existié entre partido politico
oficial y Estado ha desaparecido tal y como [a conocimos, por lo menos en el
pivel federal; sin negar la posibilidad de resabios del mismo fenémeno en los

ambitos estatal y local.

El financiamiento econdmico y el apoyo politico del Estado hacia el Pattido
Revoiucionario Institucional quedd imposibilitado, al acceder a la conduccion de
ese mismo Estado un presidente surgido de otro instituto politico. Asimismo, la
funcion de partido oficial en tanto proveedor de votos y apoyos politicos
diversos para con el gobiernc priista en turno, se presenta solo en los ambitos

local y estatal.



Hoy tenemos ia axistencia de un sistema multipartidista donde tres grandes
partidos p_oliticos, juntc con otres de menor envergadura, gobiernan en
diterentes niveles a lo largo y ancho del pais. Los partidos politicos, a pesar de
sus innegables problemas internos y, en algunos casos, de su considerable
descrédito, se han consolidado como importantes instituciones de interés social
para la gobernabifidad y la transmisién del poder. Entendiendo a la primera, la
gobemabilidad, como “la posibilidad de orientar log procesos, de intervenir
sobre las variables, de prever en sentido amplic los resultades, de pragramar
las decisiones, de garantizar coherencia intema al sistema social en el' curso de

una transformacion.’

El financiamiento de los partidos y sus campafias es asegurado a nivel
institucional, lo cual no ha obstado para la aparicion de sospechas de
financiamiento ilicito. Practicamente en todas las campafias se ha comprobado,
incluso, el desborde de gastos mas alla de lo legaimente autorizado. A pesar
de lo anterior, no se puede asegurar actuyalmente que la existencia de los
partidos peliticos sea r@sultado de la accion imegular del Estado. Los partidos

politicos gozan de una mayor independencia frente al poder estatal.

Los poderes legislativo y judicial tienen hoy una mayor autornomia con respecto
al poder gjecutive. En mas de una ocasion han sido capaces de enfrentario ¥
de dermotarlo acerca de asuntos de interés nacional, aungue en otras,
especialmente el judicial, se han subordinado como antafic. Mucho del juego
politico de nuestros dias se ha trasladado a la Camara de Diputados.
Decisiones importantes como la pretendida imposicion del VA en alimenios ¥

medicinas se han decidido en ese Aambito legislativo.

Los partidos, en alianzas © acuerdos pasajeros ¥ cambiantes, han operado
decisiones en las que resulté decisivo el voto de la fraccién prista, gue s

mantiene como el fiel de la palanza.

! pdillan, Rene, “(Nee) corporativismo y gobernabilidad: vinculos diserelos”, en Matilde Luna ¥ Ricardo

Pozas (coords.), Relaciones corporafivas gn 1 periode de transicién, Instituto de Ivestigaciones
Sociales, México, UNAM, 1992, p. 43,



El Poder Judicial de la Federacion parece haber alcanzado también una mayor
autonomia con respecto al ejecutivo, lo cual puede cbservarse en resoluciones
desfavorables a éste (ltimo, emitidas por la Suprema Corte de Justicia de Ja

nacién. Sin embargo, en cuestiones muy importantes como la Iegalldad de los
empréstitos del Fobaproa o IPAB & favor de grandes empresarios, el poder

judicial ha estado dei lado del ejecutivo.

Otra de las caracteristicas del Estado mexicane ha sido ef centralismo politico,
que ha implicado muy diversos aspectos, pero los que aqui queremos resaltar
es la anterior falta de autonomia de las entidades federativas con respecto a su
capacidad de elegir de manera soberana a sus represeniantes; asi como de
conducir sus vidas poiiticas de manera autonoma e independiente. Por mucho
tiempo fue evidente dque los gobernadores de las diferentes entidades
federativas eran nombrados por el propic presidente de la Republica, el cual,
por ese mismo hecho, mantenia un ascendiente sobre el gobemador en turno y
por lo tanto, sobre asuntos de politica interna del estado en cuestion.

La pluralidad pelitica partidista ha vuelto hoy muy dificil tal practica. Los
gobiernos estatales y municipaies gozan de una amplia autonomia con
respecto a la eleccion de sus represeniantes y su vida politica interna, aunque
a través de mecanismos presupuestarios la faderacion siga infiuyendo sobre
las entidades federativas. La conformacion de la misma Convencion Nacional
de Gobemadores (CONAGQ) se explica a la juz de las consideracicnes
anteriores; pues ésta ha pretendido influir sobre las decisiones presupuestales

del gobiemo federal, aunque sus resultados concretos parecen escasos.

Mucho se avanza en la erradicacion de aquellas jornadas electorales marcadas
por el conflicte y el cuestionamiento, aunque de un tiempo a la fecha se han
presentade nuevamente problemas considerables en glecciones del ambifo

estatal, como es ¢l caso de Oaxaca y Veracruz.

Ei instituto Federal Electoral, los institutos estatales electorales, junto con los
wibunales electorales federal y estatales, alcanzaron también una gran

credibilidad entre partidos politicos ¥ opinién publica en general. La eleccion



presidencial del 2000 confirmé la aceptacion del IFE entre los diferentes

actores polificos y entre ja sociedad en general.
No obstants lo anterior, la eleccion de 10s nUevos consejeres electorales del
IFE que calificaran la eleccion presidencial para el 2008 fue cuestionada por &i

Partido de la Revolucion Democratica.

El viejo sistema politico se ha fransformado, pero ain no esta muy claro €n qué

se ha convertido, ni hacia dénde va. La transicién politica no se consolida y

existe el riesgo de una involucion en aspectos diversos que s€ creian

superados.

Ei vigjo sistema politico se resiste a morir del todo y del nuevo aun no se tienen

sefiales firmes sobre su confermacion, si es que ésta finalmente sé llega a dar.

El anaiisis de los cambios ocurridos en el sistema politico mexicano durante les
altimos afios fue nuestro propésito inicial. Sin embargo dada la complejidad ¥
extension de {al empresa decidimos acotar el estudio a uno de sus elementos

mas representativos.

Elegimos el corporativisme porque nos llamd la atencidn su permanencia y

aparente inmutabiiidad.

Advertimos que a pesar del tiempo pasado desde su aparicion y de o8 cambios
ocurridos desde entonces el corporativismo mantenia su presencia, a diferencia
de otros elementos del viejo sistema politico mexicano practicamente

desaparecidos, a los cuales ya hemos hecho referencia.

Quisimos investigar acerca del ¢por qué de esa permanencia?. Nos
preguntamos ¢por gué subsiste el corporativismo si ias condiciones histéricas
gue le dieron origen se han transformado de manera radical?.



(Por qué el corporativismo nacido en el seno de un Estado populista,
interventor, nacionalisia ¥ autoritario, ha podido sobrevivir en una reaiidad

marcada por el neoliberaismo econémico y una mayor apertura democratica?.

;Cémo se ha adaptado a la nueva realidad?, ¢Qué funciones cumple?, Qué

caracierisficas tiene ahora?, ;Cuales son sus tendencias?.

Para responder a tales interrogantes, en el primer capitulo de este trabajo
realizamos un marco teorico que nos proporcionara una vision general y amplia
del fenomeno a esiudiar, mas alla de los contornos inmediatos de 1a realidad

histérica mexicana.

Con el marco tedrico como instrumente guia nos propusimos analizar el
contexto histérico del surgimiento y consofidacién del corporativismo mexicano
para abstraer de ¢l sus caracteristicas mas visibles, asi como SUS

comportamientos més representativos.

Lo anterior lo ubicamos dentro del marco de los regimenes llamados de la
revolugion mexicana, A tal proposito dedicamos los capitulos segundo y tercero

de la tesis.

En el capitulo cuarto analizamos los cambios oéurn'dos en el caracter del
£stado mexicano a partir de la implantacion de politicas pblicas de orden
neoliberal en los ambitos economico y social, con la llegada de Miguel de la
Madrid al frente a la presidencia de la Republica.

Analizamos el impacto de tales politicas en los niveles de vida de los
trabajadores obreros mexicanos, asi como en la legitimidad de las dirigencias

purocraticas frente a esos trabajadores.

Sefialamos las respuestas iniciales de las burocracias corporativas a las
politicas desplegadas por los gobiemos tecnocraias, asi como su posterior

acomodo a las mismas.



Ubicamos los principales intentos de reforma corperativa sindical impulsados
por el Estado, englobados en conceptos iales como nuevo sindicalismo y -

nueva cultura laboral.

Avanzamos en el estudio del corporativismo en el gobiemo foxista, advirtiendo
ja clara intencion de convivencia pactada entre ambos elementos, faciimente
advertible en la propuesta de reforma a la Ley Federal del Trabajo presentada

por €| Partido Accion Nacional, conocida como Ley Abascal.

Lo anterior nos permitié ubicar nuevas caracteristicas y tendencias del

corporativismo en nuestros dias.

Finaimente, presentamos un capitulo de conclusiones acerca de las reflexiones

realizadas a lo largo del trabaio.



CAPITULO 1. EL CONCEPTO DEI CORPORATIVISMO.,

El corporativismo ha side un concepto muy debatide y polémico en lo que hace
a su origen, alcances, significade y funciones. Se le ha asociado con distintas
regiones, paises, culturas y Estados nacionales diversos. Es tal la cantidad de
enfoques que sobre el particular existen, que Baudin, escritor francés de
mediados del siglo XX, llegd a decir que la palabra corporacién era como ung
efigueta que se colocaba a muy diversas botellas, las cuales eran lienadas por

cada productor con su bebida predilecta.?

En particular, el corporativismo ha sido vinculado a Estados totalitarios como es
el caso de los regimenas fascistas en lalia y Alemania en los inicios del siglo
pasado. En ofros contextos menos excepcienales, como podria ser el caso de
Méxicc o Brasil, por citar algunos ejemplos, el corporativismo ha tenido
connotaciones fuerdemente autoritarias; se le ha visto como sinénimo de

imposicion, contro! y atraso democratico.

Ha sido sdlo durante fos afics mas recientes que se ha esludiado al
corporativismo de una manera mas cbjetiva, analizando su relacion con el
surgimiento y desarrello del Estado benefactor y la sociedad de masas luego
de la gran crisis de 1929, y de la Segunda Guerra Mundial. Entonces, se ha
podido ver al corporativismo come una estructura propia del sistema capitalista
modermne; cumpliendo funciones de representacion y control de diferentes

grupos sociales ante la instancia estatal.

Dentro de la amplia bibliografia sobre el tema parece obligado hacer referencia
al trabajo de Philippe C. Schmitter que, con su ya clasico trabajo, “; Continua el
siglo del corporativismo?”, reavivd el interés sobre ef fema ya hace algunos

lusfros.

Para Schmitter, que sigue las ideas del autor rumano Mangilesco, el cual

sefiald al siglo XX como el siglo dei corporativismo, el fenémeno que

? Scluniiter, Philippe v Lehmbruch, Gerhard. Neocorporativisme f, México, Alianza, 1992, p.18.




pretendemos estudiar no es privativo de regiones, pafses, culfuras, o
regimenas, si no una forma de representacidn de intereses en las sociedades
capitalistas modemas, paralela a la pluralista y a otras mas. Schmitter define al
corporativismo a la manera del tipo ideal de Weber: “El corporativisme pueds
definirse como un sistema de representacidn de intereses en que las unidades
constitutivas  estédn organizadas en un nuamerc limitado de categorias
singulares, aobligatorias, no competitivas, jerarquicamente ordenadas y
funcionalmente diferenciadas, reconocidas o autorizadas (sino creadas) por el
Estado, vy a tas que se ha concedide un deliberado monopolio representafivo
dentro de sus respectivas categorias a cambio de observar cierlos contfroles

sobre la seleccién de sus dirigentes v la articulacion de sus demandas” ®

De acuerdo con Alberto Aziz Nassif, la anterior definicion puede entenderse de
la siguiente manera; grupo espectiico de organizaciones con cierto membfete
politico, dispuestas a aceptar la intervencion estatal en su accicnar cotidiano,
que eliminan la competencia con el apoyo estatal; con un caracter de
perienencia a que estan cbligados determinados trabajadores por motivo de su
oficio o profesion; acomodadas administfativa y funcionalmenie por el Estadoe,
con una representacion centralizada que excluye la competencia auténoma;
con intervencion estatal en la sefeccién de sus lideres acordes-con un orden
social y un proyacto politico; articuladas de tal manera que se intente lograr la

satisfaccion de diferentes intereses en un proyecto giobal.*

Entonces Schmitter entiende al corporativismo come una ferma de
gobemabilidad en el sistema capitalista, tan funcional como lo puede ser la
representacion democratica, sélo que, a diferencia de ésta Ultima, que tiene un
caracter universal, el corporativismo es una forma en gque grupos especificos
de la sociedad se organizan, o son organizados, para la regulacion, defensa o

promocién de sus intereses frente a la instancia estatal.

El corporativismo es para Schmitter un sistema institucional de intercambios

entre el Estado y diferentes grupos sociales con capacidad de organizacion, en

2 s
1bid, 24.
Aziz Nassif, slberto. /2! Estade mexicano y fa CTM, México, 1a Casa Chata, ntim. 32, 1989, pag. 43.



el cual ambos actores ceden en sus posiciones y obtienen beneficios,
contribuyendo con elle a una mayor. estabilidad del sistema econdmico y

politico en su conjunto,

Este mismo autor hace una clasificacion donde distingue dos tipos basicos da
corporativismo: el estatal y el societal.” El primero es aquél surgido a instancias
del propio Estado, rigidamente controlado y que se desamolla en lugares
caracterizados por un  ambiente peliticc  autoritaric.  El segundo, el
corporativismo social, caracterizado por su autonomfa, surge de manera
espontanea, se desarrolla en ambientes democraticos y es reconocido por el
Estado.

Como -es légice suponer, el corperativismo estatal gozaria de una menor
independencia frente al Estado en relacién a su organizacion, su movilizacion,
sus demandas y el nombramiento de sus lideres; mientras que el segundo
tendria mayer autonomia e independencia frente al Estado, respecto de los
mismos asuntos y de otros mas. El primer tipo ajude a casos como el de
nuestro propio pais, mientras que el segundo se refiere a situaciones como las
encontradas en Europa del norte.

Los aspectos mas criticables desde mi punto de vista al concepto de Schmitter
son en e!f sentido de su cardcter demasiade abstracte y de apariencia neutral.
Se considera que, aunque vatido, el concepto deja de lado una gama de
particuiaridades correspondientes a las diversas realidades histéricas en que
ha florecido el corporativismo.

Se puede sehalar, también, que ei corporativismo no es solo y simplemente
una forma institucional de intercambio de favores como lo sugiere Shmiter, sino
una realidad de dominacién estatal clasista que, no obstante, puede incluir la

representacion.

i Schmitter, Philippe y Lehmbruch, Gerhard, ap. cif., pag. 34,

in




En consecuencia con lo anterformente dicho, ¥ buscando ja ubicacion histérica
de nuestro objeto de estudic, gueremos sefialar que el comporativismo que
pretendemos estudiar es aguel surgide con los estados capitalistas llamados de
bienestar, ante los embates de la crisis de 1929 y los efectos de la Segunda
Guerra Mundial; el cual contribuye en la conformacion de los grandes acuerdos
enire el Estado y 'Ea sociedad de masgas, sin esiar exento de un dominic
clasista.

En la aparicion de ambos elementos, Estade de bienestar y corporativismo,
muche tuvieron que ver las ideas del keynesianismo. En su libro “The End de
Laissez-Faire”® Keynes refuta los supuestos de la llamada economia clasica
inglesa, sefialando que e} Estade debia de adoptar una nueva agenda que
incluyera actividades que implicaban fa intervencién directa del Estade en la
eccnomia y la sociedad. Por ejempie, hablaba de la necesidad de intervenir en
los diversos aspectos de |la empresa privada, sin inhibir el impulso de su
iniciativa. Controlar la moneda y el crédite a través de una institucion central.
Registrar y publicar los datos a gran escala relativos a la situacion de las

empresas.

Asimismo, Keynes planteaba la necesidad de coordinar esfuerzos y puntos de
vista en fa determinacion de los niveles deseables de ahorro interno, asi como
en la definicion de las politicas cambiarias; el economista inglés habld también
de la necesidad de que el Estado velara porque el mercado de inversiones
distribuyera de la manera mas productiva los recursos disponibles, asi como de
la necesidad de contar con estimaciones confiables acerca del nimero de la
poblacién vy de los niveles optimos de la misma, en funcién de criterios

econdmicas y sociales.

El curse de la vida politica, econdmica y social de los palses occidentales se
encamind sobre los postulados keynesianos. A medida que el moderno Estado
se convierfe en garante del sistema capitalista a través de su actividad

reguladora, se hace mds evidente la utilidad de {a agregacion previa de los
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intereses particulares y la capacidad de establecer acuerdos especificos y
duraderos, que solo pueden conseguir ias asociaciones permanentes y
representativas, caracteristicas del carporativismo.

Keynes fue uno de los primeros tedricos que vincuid expresamenie las
necesidades del capitalismo avanzade con el surgimiente del corporativismo.
Keynes hablaba de desarrollar cuerpos semiautdnomos ubicados entre sl
individuo y el Estado, como unidades de control y organizacion, que tendrian
come objetive el bienestar social y estarian cefidos a la soberania nacional

expresada en el pariamento.’

1.1 La aparicidn de! corporativismo.

El corporativismo al que nos referimos en el presente irabajo es aquel que
podriamos  llamar macrocorporativismo, que involucra a  grandes
conglomerados, altamente centralizado, resultado de arreglos amplios, con
capacidad de influencia en las politicas publicas econdmica y social, en
particutar en la fijacion del precio de la fuerza de trabaje. El corporativismo
surgido en el seno del ¢apitalismo europeo instaurado luego de la gran crisis

capitalista de 1929 y de la Segunda Guerra Mundial, denominade de bienestar.

Tal Estado de bienestar buscd contrarrestar ios ciclos descendentes de las
crisis econdmicas, Por su caracter intervencionista constituye una refutacién a
los postulades de la economia clasica que_sostenia la creencia de que la oferta
creaba su propia demanda; de que existia una 6ptima asignacion de recursos a
través de una especie de mano invisible, que aseguraba el pleno empleo y, por
tanto, el funcicnamiento dptimo del sistema capitalista.

Para Claus Offe el lamado Estado de bienestar es una formula pacificadora de
los conflictos sociales presentes en las sociedades europeas avanzadas de la
pos guerra, a través de la intervencion gubernamental de los grupes sociales
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menos favorecidos y de la pariicipacion de los sindicatos en la definicion de las

politicas publicas y en [as negociaciones colectivas.®

Para el periodo de posguerra era ya evidente la fuerza del movimiento ocbrero
en las sociedades capitalistas modernas, que luego de fuertes luchas habia
logrado consolidar sus organizaciones sindicales con la capacidad suficiente
para influir en la demanda y la oferfa de trabajo, amén de ser ya parte
importante de la demanda agregada, merced de su considerable poder
adquisitivo.

Ademas de Ja fuerza adquirida por el sindicalismo obrero y los partidos
laboristas en Europa occidental, la fuerte presencia de la Unidn Soviética en la
politica mundial, influyé en el surgimiento de los ilamados estados de bienestar,
en la medida que funciond como ejemple demostrative de una supuesta
sociedad mas justa y equilibrada.

El Estado de bienestar constituye el reconocimiente de que la sociedad
capitalista se encuentra dividida en clases sociales antagdnicas que, no
obstante, pueden ser conciliadas a través de la arficulacion de sus intereses,

via la accion estatal.

Tal arficulacion podria lograrse a través de la creacion de instancias de
representacion clasista o gremial con quienes se establecerfan pactos
corporativos, paralelos a las formas de represeniacién ciudadanas, que
institucionalizarian jos conflictes clasistas, evitande con ello una situacion
explosiva. El Estado bhenefactor constifuyd un reconocimiento de que la
problematica social no se resolvia sélo a fravés de mecanismos de mercado
sino que requeria la construccion de instituciones para sectores diferentes.?

Entonces, el corporativismo nace al amparo del Estado benefactor pero requirio
de la existencia de fuertes partidos reformistas gue conquistaron para la clase

® Claus, Qife, Contradiceiones en ef estado de bienestar, México, Alianza, 1988, p. 35
? De la Gasza, Enrique. “El corporativismo teorfa v translormacion”, en Revista de ciencias sociales y
hinnanidades, México, UAM, 1994 p. 15




trabajadora importantes leyes que protegieron sus intereses, 1al es el caso de
los paises del Norte de Europa donde tas corporaciones de trabajadores fueron
capaces de participar de manera directa en [a definicion e instrumentacion de

politicas publicas tales como la ecendmica, la laboral y la social.

No ohstante lo anterior, por mas influencia que las organizaciones corporativas
hayan alcanzado al interior del Estado Benefactor en los paises dei norte
europeo y en otras regiones del mundo, su accionar siempre esiuvo al servicio
de la acumulacion de! capital. Los sindicatos corporativos cbreros pudieron
proponer e incluso influir sobre las decisiones estatales, pero al final tuvieron
gue cefiirse a los marces de ia logica de la acumutacién y el orden capitalista
de una manera subordinada.'

Al favorecer el proceso de acumulacion capitalista y al mismo tiempo posibilitar
acuerdos diversos entre el Estado y los grupos obreros, asi hayan resultado
estos asimétricos a favor del capital y del peder estatal, el corporativismo
contribuyé también & logro de la legitimidad al que todo poder aspira.
Acumulacién y legitimacion, come grandes funciones de! Estado capitalista de
la posguerra, fueron facilitadas a fravés de las estructuras corporativas obreras
engendradas por el capitalismo benefactor.

1.2 El Estado capitalista: acumulacion y legitimacion.

De acuerdo con autores come James O Connor, el Estado capitalista cumpie
dos funciones basicas y complementarias: acumulacion y legitimacion. Es
decir, a fravés del gasto publico por una parte procura las condiciones
necesarias para que el procesc de acumulacién se lleve a cabo, pero al mismo
tiempe debe implementar politicas que contrarresten los efectos perturbadores
que en el ambito social ocasiona tal proceso; politicas que legitimen el poder

estatal.”

1a ’

Ibid, p. 161,
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Es decir, ef Estado debe asegurar la continuidad del proceso de explotacion de
la manoc de obra del asalatiado, que constituye ia fuente de la plusvalia para ef .
capital, al tiempo que debe ver por el logro y el mantenimiento de la legitimidad
del poder estatal, que aungue sirve a una clase en particular, ta poseedora de
los medios de produccion, debe atender las demandas y reclamos de las

clases subaltemas, a fravés de multiples mecanismos.

Uno de tales mecanismos es precisamente la corporativizacion de intereses
diversos, que esta asociada a la repreduccion de las condiciones necesarias
para la existencia del capitalismo. La varfacion de tales condiciones en el
tiempo y el espacio explica la existencia de las dos variantes del corporativismo

mencionadas: estatal y social.’?

1.3 El corporativismo en fos paises subdesarrollados.

En los llamados paises subdesarrollados_no se constituyo el llamado estade de
 bienestar coma en los paises industrializados. Lo que se presentd en tales
iatitudes fue un estado social limitado, populista ¥ sumamente autoritario. Ef
Estado fue también el principal responsabie del desarrollo econémico, ante las
insuficiencias del capital. Jorge Lanzaro sefiala al respecto que fue el

populismo la forma que adopté el Estado social en América Latina.™

Es decir, la incorporacion de los grandes conglomerados de trabajadores del
campo y la ciudad a los proyectos de industrializacion y de creacion del
mercado interno en la década de los treintas en América Latina, solamente se
pudo lograr con'base en un gran pacte entre los trabajadores vy el Estado en el
que los primeros recibieron beneficios tangibles en dotacion de tierras, salarios
y prestaciones contractuales, a cambio de su control y apoyo a favor de las
politicas estatales. Las organizaciones de ftrabajadores tenian la capacidad de

? Schmitter, Philippe v Lehmbruch, Gerhard, op. cit,, p, 39.

** Arrieta, Lorenzo. “Las prospectivas de la relacién de las crganizaciones sindicales con el Estado
mexicano. El futuro del corporativismo”, en Revista de Ciencia Politica, nim. 26, enero-abl de 2001, p.
183,




influir scbre las estructuras del poder, al tiempo que brindaban legitimidad a los
gobiernos latinoamericanos ™

De entre las organizaciones populares los sindicatos obreros fueron los que
establecieron las mas estrechas relaciones con el Estado, quizas debido a su
experiencia y organizacion que resultaba muy Gfil para el Estado en las
grandes movilizaciones politicas y sociales, mediante Jas cuales pretendia el
afianzamiento de su poder y Ia realizacion de sus proyectos.

No obstante lo anterior, la movilizacion de los grupos obreros se dio siempre
dentro de los marcos del dominic del Estado populista y del proceso de
desarrollo del sistema capitalista; de la industrializacién y de I'a creacion de!
mercado internc. Si en los primeros momentos de su existencia las
organizaciones sindicales abréras pudieron surgir de manera auténoma y por o
tanto gozaron de una relativa autonomia, ésta se fue perdiendo paulatinamente
en la medida que fueron incorporados al &mbito de influencia estatal.

En las realidades de ios distintos paises subdesarrollados las organizacicnes
obreras surgen de una manera auténoma en defensa de sus intereses de
clase. Su alianza y, después, sometimiento al Estado se (leva poco a poco en
la medida que tales organizacionss creen encontrar ventajas en su
aocercamiento con el Estado en términos ds subsistencia, concesiones y poder;
y también en fa medida en que el Estado pasa de la represion a la cooptacion

de los sindicatos obreros, con una clara intencion de control y manipulacién.

La relacién def Estado con los sindicatos cbreros asume una caracteristica muy
especial en los paises subdesarrollades, a diferencia de los paises
desarrollados. En los primeres e control del Estado sobre los sindicatos se
realiza no solamente en funcion del sistema capitalista de produccién, sino de
los diferentes regimenes politicos que se presentaron en tales lafitudes, Es
decir, en los paises subdesarollados los sindicatos corporatives obreros no

stlo tuvieron que asegurar el procesc de acumulacion capitalista, sino que

" hidem,




también contribuyeron de manera decisiva al dominio politico y su reproduceién

al interior de los estados mismos.

Ef control estatal de los sindicatos convirtié las relaciones laboral sindicales en
relaciones estatales, mientras los espacios del Estado se convirtieron en
campo de negociacion de los sindicatos. La funcién de representacion de
intereses por [a parte sindical no dejo de estar presenie en los paises
subdesarrollados, aungue ésta se dio de una manera mas autortaria;

implicando muchas veces el patrimonialismo y et clientelismo politico.

1.4 Crisis del Estado benefactor.

Desde la decada de los setenta se empieza a sentir [a crisis y posterior declive
del llamado Estado de bienestar. Varias han sido las explicacicnes que se han
dado a tal fendmeno. Una de effas ha sido denominada como la crisis fiscal del
Estado, y consistiria en un supuesto desbordamiento de los gastos estatales

" frente al nivel de sus ingresos.

Se ha hablado, también, de una crisis de legitimidad en cuanto que ef Estado a
partir de cierto momente se muestra incapaz de dar respuesta a una muttitud -
de demandas de diferente indole. Asimismo, se ha dicho también, que el origen
de la crisis del Estado benefactor debe buscarse en el gasto dispendioso e
iracional que se llevé a cabo en su seno, situacion que habria afectado

gravemente la tasa de inversién y de ganancia.

Ofra de las explicaciones que se han ofrecide en relacion al declive del Estado
benefactor, son las excesivas regulaciones laborales que se habrian fornado
muy rigidas y disfuncionales, frenfe a un mundo donde la productividad y la
calidad exigen de conceptos tales como la polivalencia y la flexibilidad.

Sean cuales fueren las causas del declive del Estado henefactor, para los afios
ochenta las politicas de corte neoliberal se extienden por fodo el mundo, con la

consecuente reduccion de la presencia estatal en fos ambitos econdmico y




social. Tales politicas son impulsadas por gobiernos de pajses desarrollados
como el de Margaret Tatcher en Inglaterra y de Ronald Reagan en los E.U., v
pronto llegan y se extienden por toda América Latina. En estos dltimos paises
la transicion econdmica hacia el neoliberalismo estuvo acompafiada de una

fransicién politica hacia la democracia.'®

El gasio pablico social se canaliza ahora hacia los estratos sociales en extrema
poebreza. Se desregularizan las relaciones laborales, los sindicatos plerden
capacidad de negociacion y emplezan a ser vistos como obstaculos 2 una

mayor productividad y competencia.

Bl corporativisme entonces enfra en crisis. Mds precisamenie, ese
macrocorporativismc que involucré a grandes conglomerados sociales,
altamente centralizado; que sdpuso la articulacidn de amplios arreglos entre el
Estade vy diferentes grupos de interés; con capacidad para influir scbre las
politicas pudblicas, en especial sobre las relativas a los niveles salariales, se ve
fuertemente constrefiido por una realidad de liberalizacion de mercados
nacionales y la mundializacion de [a economia.

El capitalismo de corte keynesianc surgido en la posguerra, con economias
fuertemente ancladas en el dmbito local, conté con un amplic margen en el
control de las demandas y las decisiones plblicas. A medida que el
keynesianismo como ideclogia y como conjunto de politicas publicas fue
decayendo en cuanto a la conduccién de los modemnos estados, el

corporativismo entrd tambien en declive.

En relacidn a ese macrocoporativismo del que hablamos, Schmitter sefiala
gue fue una respuesta coyuniural a un pericdo de desarrollo capitalista,
caracterizado por la centralidad de la reconstruccidn y la existencia de
economias relativamente independientes.”® Schmitter considera que (a
globalizacion de la economia intemnacicnal, la mayor interdependencia entre los
glementos econdmicos nacicnales e internacionales, limita fuertemente la

1 Vellinga, Meno, I cambic del pape! del Estade en Awmérica Latina, México, XXI, 1977, p. 103
¥ Cansine, Cesar. “Corporativismo y democraciu”, en Este Pais, mim. 70, enero de 1997, p. 103.




capacidad de decision de los estados nacionales, que fue una condicion
necesaria en [a estructuracién de la politica de intercambios entre éstos Ultimos

y las grandes organizaciones sindicales.”

Para Schmitter aunque el gran entramado de arreglos institucionales que
supuso el macrocorporativismo se mantendra todavia por tiempo Indefinide, la
tendencia que se puede observar en relacién a los acuerdos de
representatividad, es hacia el surgimiento de un mezzo—corperativismo o
corporativismo intermedio. Es decir, Schmitter piensa que los grandes acuerdos
globales daran paso g los acuerdos de cardcter sectorial o regional. El Estado
habra de establecer compromisos especificos con industrias o grupos ubicados
regiona[mente. Si el Estado ya no tiene un conirol sobre todas las variables
economicas nacionales, si su capacidad para abarcar los diferentes intereses
de los grupos sociales diversos se ha reducido, entonces, lo gue habra de
implementarse, son acuerdos mas especificos, de un mas limitade alcance,
sobre aspectos muy puntuales de interés mutuo.'”

1.5 El caso mexicano.

El corporativismo en México, en su versidén sindical cbrera, aparece en sus
primeras formas a partir del gobiemo de Alvaro Obregén y la Confederacion
Regional Obrera Mexicana (CROM), central obrera a través de Ja cual el
gobiemo caudillista procuré tanto el control come la movilizacion de la clase
obrera. La CROM se caracterizo por sus métodos gansteriles en fa represion
de los trabajadores y e! combaie a ofras centrales con posiciones
independientes. Durante sus campafias electorales Obregén utilizé los grandes
contingentes de la central, movilizades por sus lideres a cambio de beneficios
politicos. Durante e gobiemnc de Plutarco Elias Cailes fa CROM continud
siendo la base sccial de apoyo de los llamados "gobiernos revolucionarios”, y

"7 fbidens.
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Luis N. Morones, lider de la CROM, llega a ser secretarioc de Estado en el
gobiemno def llamado jefe maximo.

Serd en el gobfemo de Lazaro Cardenas cuando el corporativismo sindical
alcance su cabal expresion en nuestro pais, a partir de su politica de masas.

Las grandes medidas nacionalistas, sociales y politicas del cardenismo seran
posibles, en buena medida, a partir de 1a éiianza del Estado mexicano con las
masas obreras y campesinas agrupadas en estructuras carporativas. Lazaro
Cardenas encontrara en el corporativismo una via de hacer mas segura y
estrecha la vinculacién y controf con el movimiento obrero. La alianza entre el
Estado mexicano y las organizaciones corporativas supondran puestos
publicos, prestaciones, tierras o créditos, a cambic de apoyo politico para el

régimen politico mexicano®.

A partir de los afios cuarenta del siglo XX, se lleva a cabo la consolidacion del
corparativismo a través de la expulsion de los elementos “‘izquierdistas” del
seno del movimiente obrero oficial como Lombarde Toledano, y la represion y
sometimiento de sindicatos independientes y combatives, tales como e de los
ferrocarrileros liderados por Demetrio Vallsjo.

Entre los afios cuarenta y fines de los sesenta del mismo siglo XX tiene lugar el
afianzamiento del sindicalismo oficialista corporativo, al frente del cual se
encuentra la Confederacion de Trabajadores de Mexico {(CTM} y su lider
vitalicio Fidel Veldzquez. El proceso de consolidacion del control del
movimiento obrero por parte del Estado tiene su punto culminante con la
creacion del Congreso del Trabajo (CT) en 1968, que habra de funcionar como
organismo cupula del sindicalismo corporativo.

Durante los afios setenta se presenté un aparente desgaste del contro! obrero
corporativo estatal ante el estallido de la llamada insurgencia sindical, que
abarco diferentes dmbitos laborales, siendo el de los electricistas, agrupados

¥ Cordovu, Amaldo, La Sormacidn del poder polftice en México, Miéxico, ERA, 1981, p. 43,
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en la Tendencia democratica del SUTERM, dirigida por Galvan, uno de los

movimientos sindicales mas combativo.

Né obstante lo anterior, la llamada insurgencia sindical tuvo alcances Iifnitados,
pues aungue contribuyé al surgimiento de organizaciones del llamado
movimiento obrero independiente, asi como del sindicalismo universitario, no
logrd resquebrajar seriamente e control corporativo estatal, el cual pudiéramos
decir incluso se fortalecid al mostrar al Estado mexicano su utilidad en el

control ante situaciones de inceftidumbre.

£l corporativismo obrero constituird elemento clave en el sistema politico
mexicanc cono ambifo de negociacié'n, representacién y control. La estabilidad
politica alcanzada en el pais durante décadas, en muche se debe a las
estructurar sindicales corporativas agrupadas al interior del Partido
Revolucionario Institucional y sus antecesores, el Partide Nacional

Revoiucicnario y €l Partido de la Revolucion Mexicana.

' Mayor gobemabilidad a pérﬁr de la mediatizacion de las demandas de los
trabajadores y, también, mayor previsibilidad de sus respuestas a medidas
tomadas desde el poder. Asimisme, el corporativismo deviene instrumento
importante en el proceso de industrializacién del pais al incidir favorablemente

sobre la demanda agregada de los productos manufacturados nacionales.

Otras importantes funciones del sindicalismoe mexicano serdn las de
constituirse en reserva del llamado voto durc para los regimenes
revolucionarios, vy la movilizacion de las masas en apoyo a acciones diversas

de los mismos gobiernos.

La burocracia dirigente del corporativismo sindical resulté ampliamente
beneficiada de su papel de intermediacion y control, el cual fue recompensado
con posiciones politicas diversas como senadurias, diputaciones, gubematuras,

entre otras.
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Ademas, en cierta medida, la clpula de la dirigencia sindical pudo infiuir sobre
el disefio y aplicacion de las politicas publicas de caracter social. La clase
obrera mexicana recibié una mayor cobertura estatal a partir de |a aplicacion de
la Ley Federal del Trabajo, una politica social compensatoria v contratos
colectivos que le aseguraban condiciones minimas de trabajo.

Paralelamente, el Estado {levo a cabo una polifica social que aseguraba para e
trabajador sindicalizado atencién médica, acceso a la canasta basica de

alimentos, transporte subsidiado, entre otras cosas.

A pesar de lo anterior, no pedemos hablar ds una relacian simétrica, pues el
Estado mexicano valiéndose del corporativismo ha procurado las mejores
condiciones para el proceso de acumulacion capitalista y [a estabilidad pofitica
del sistema. Por debajo de una politica de mayores o menores intercambios se
impons la realidad del dominio estatal,

La realidad de una estructura corporativa como la descrita perdurd sin grandes
cambios a lo largo de varias décadas, como base fundamental del sistema
politico mexicane. Sin embargo a partir de la década de los ochentas, con el
advenimiento de las politicas neoliberales, la politica de intercambios que

supone el neoliberaiismo entra en crisis.

El abandono de las politicas asistencialistas, por un pragmatismo econdmico
que busca la eliminacién de la inflacion y el déficit fiscal como objetivos
centrales, rompe con los acuerdos o pactos establecidos en el pasado entre las
grandes centrales obreras corporativas y el Estado mexicano. Este Ultimo
asumira un papel muy distinte af que desempefié hasta entonces, sobre fodo
en cuanto hace a su participacién en la vida econdémica preductiva del pais y su

vinculacion polifico social con los grupoes obreros,

Los grandes déficit fiscales y comerciales, niveles altisimos de inflacion, caida
en los indices de productividad, asi como ef arribo a la conduccian del Estado
de una nueva clase politica caracterizada por sus principios tecnocraticos,
impondran una concepcidn distinta al quehacer estatal y su vinculacién con la
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sociedad. E! Estado contraera drasticamente su participacion en la economia a

través de la Inversidn y la reduccidn del sector plblice.

El Estado llevara a cabo tambfén un proceso de desregulacion econdmica que

buscara mayor eficiencia y flexibilidad en las refaciones econdémico productivas.

Como consecuencia de lo anterior, el paclo de los afios cuarenta entre el
Estado mexicano y el llamado movimiento obrero oficialista se wvuelve
sumamente desventajoso para los trabsjadores y se expresa en cajdas
salariales continuas y considerables; flexibilizacidn de los contratos de trabajo,

ast como declives notables en los niveles de empieo.

Lo anterior va acompafiado de un persistente deterioro y, en algunos casos,
eliminacién de muchos de los elementos de ia politica social compensatoria
conformada durante deécadas. Salud, educacion, transporte, precios
controlades, precios subsidiados, entre ofros.

La supuesta alianza Estado movimiento obrero se vuelve mas retérica, pues
aunque el control sobre las demandas del movimiento obrero se mantiene casi
intacto, los obreros obtienen cada vez menos beneficios e incluso les son

impuestas una multitud de medidas lesivas a sus intereses.

El corporativismo tiene entonces ofro caracter, se vuelve mucho mas un
vehiculo de conirol, de imposicién, que de intercambios mas o menos
pactados. El corporativismo sigue mas a la légica econdmica del sistema
capitafista, que a la ldgica de un sistema politico clientelar y populista. Enterada
de la nueva situacion, la clase dirigente del Estado mexicano ha propiciado
distintos intentos por reciclar el viejo corporativismo, de tal manera que,
incluyendo ciertas innovaciones acordes con las nuevas politicas economico-
productivas, no deje de cumplir su fradicional papel de contral y contencién de
los reclamos obreros. Ante la implantacion de las severas potiticas neoliberales
se trataria de imponer una especie de corporativismo neoliberal,
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A fines de los ochenta y principios de los noventa del siglo XX, Carlos Salinas
de Gortari intenté crear un nueve tipo de corporativismo con el impulso del
tlamadc nuevo sindicalismo, inserfo en el mejoramiento de la productividad de
la empresa, cuyo ejemplo mas logrado fue e! sindicato de los telefonistas

encabezado por Francisco Hemandez Juarez,

Un segundo intento de reciclar el corporativisme se presenta con Emesto
Zedillo y su nueva cultura laboral, con la cual se pretende la incorporacion de
bonos de productividad en funcidn del desempefic de los trabajadores. Tal
politica supuse mayor desregulacion de las relaciones labarales, sobre todo al

interior de las empresas.

Con el aciual gobiemno de Vicente Fox las cosas no han cambiado mucha. Se
puede notar un intento de instftucionalizar las practicas desregulatorias que han
llevado a una verdadera precarizacion del frabajo, lo cual se puede observar en
el proyecto de la llamada Ley Abascal. Tal proyecto refuerza las medidas
legales que preienden la conservacion de la estructura corporativa obrera
vigente, como el vote publico en las asambleas y la no confermacion del
registro piiblico de asociaciones.

A pesar de los intentos gubemamentales por reciclar el corporativisme, o
precisamenie a causa de esto, {al estructura de dominacién se mantiene
vigente dentro del sistema politico, econdémico y social en México. Mas de dos
décadas de politicas necliberales lo han golpeado fueriemente, le han restado

poder y espacios, perc no han amenazado su existencia.

Corporativismo y necliberalismo han podido funcionar de manera conjunta; adn
mas, el necliberalismo debe mucho al corperativismo en términos de su
implantacion y permanencia.

La transicidn pelitica en nuestro pals, expresada en términos de un mayor
pluralismo politico y de alternancia en el poder a su maxima instancia, tampoco
ha implicado una tendencia clara hacia la desaparicion del corporativismo,
como muchos pudieron pensar,
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Actualmente son fres grandes organizaciones las que agrupan al sindicalismo
obrero corporativo en México: el Congreso del Trabajo, la Unidn Nacional de
Trabajadores (UNT), y el Frente Sindical Mexicano (FSM).

El Congreso del Trabajo aunque opusc cierta resistencia a las politicas
neoliberales, pronto acabo siendo instrumento Gtil en la misma instrumentacion

de fales politicas.

La UNT por su parte no ha tenido un comportamiento muy diferente. Se ha
querido presentar como una altemativa modéma‘ propositiva, de sindicalismo
capaz de insertarse en las nuevas condiciones econdmico productivas que
demanda el necliberalismo. El Sindicato de Telefonistas de la Republica
Mexicana es el caso mas representativo en este sentido.

El Frente Sindical Mexicano quizés ha sido la agrupacidn que mas combativa
se ha presentado frente al Estado mexicano, y esto debido a que su principal
integrante, el Sindicato Mexicano de Electricistas, ha sostenido una campania a
“nivel nacional en contra de los intentos de privatizacién de esa industria
nacional de parie de los presidentes Ernesto Zedilio v Vicente Fox.

No obstante lo anterior, durante el gobiermno de Vicente Fox el mundo del -

sindicalismo se habia mantenido en una relativa calma, a pesar de ser e cuarto
sexenic de corte neoliberal en México, y a pesar de los amagos de reforma

laboral promevidos por el Partido Accion Nacional.

Han sido las recientes reformas a la iey del IMSS, operadas desde la camara
de diputados, las que han cambiado la situacién antes descrita. Los sindicatos
de la UNT y del FSM se han lanzado a la calle en defensa de lo que ellos
consideran un atentado a sus derechos laborales fundamentales.

La reforma a ia ley del IMSS se sustenta en el principio de que se contraviene
fa ley cuando se establecen condiciones de trabajo superiores a las autorizadas
por ia misma ley. El sindicato del IMSS, el mas numeroso de los que integran la
UNT, arguye que en materia laboral superar [a ley no as transgredirla, porque
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ia norma laboral solamente sefiala un piso minimo, irrenunciable. La funcion de
la contratacién colectiva, Insiste el sindicato, es precisamente superar los

mfnimos de ley atendiendo a las condiciones de cada centro laboral.

Desde la perspectiva de la UNT y del FSM admitir la reforma en cuestion
implicaria la afectacion de la contratacion colectiva del pais, que es una de las
instituciénes principales del dereche laboral mexicano, Asi pues, mientras e
Congreso del Trabajo ha llegade a un acuerde de conveniencia mutua con el
Estado mexicano encabezado por el nuevo gobiemo foxista, del lado de la
UNT prevalece la incertidumbre, iuego de parecia dispuesta a lfegar a acuerdos
productivos con sl foxismo.

1.6 El corporativismo sindical y [a aparicion del neoliberalismo.
1.6.1 Los origenes del heoliberalismo.

El llamado neoliberalismo surge después de consumada la Segunda Guerra
Mundial, en respuesta a las politicas de! Estado de bienestar implantadas en
Europa, luego de la gran conflagracion y de la crisis de 1929.

Como es sabido, el estado de bienestar se inspira en las ideas keynesianas y
supone un intervencionismo estatal amplic en e plano econdmico social, como
férmula para superar ias crisis del capitalismo y prodender hacia una sociedad
mas equilibrada; via una politica social amplia dirigida a los sectores menos

favorecidos de la sociedad.

Friederich Hayeck es el principal idedlogo e impulsor del neoliberalismo, en
19846 publica su libro The Road fo Serfdom (La ruta hacia la servidumbre},
donde condena los obstaculos impuestos por el Estado hacia el fibre mercado,
advirtiendo sobre la posibiiidad de que la sociaidemocracia derive en ofro tipo
de totalitarismo, pues, al proclamar el igualitarismo de los hombres, atentaba
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contra la libertad y la competencia, esenciales desde su punio de vista, para el

desarrollo econémico y social

Hayeck funda la sociedad de Mont-Pelerin en 1947, compuesta por destacadas
personalidades provenientes del conservadurismo, la cual fendria como
objetivo la critica del intervencionismo estatal y 2 difusion de las teorias
neoliberales.

Las ideas de Hayeck no tuvieron mayor trascendencia durante las siguientes
décadas debido al éxito de la economia mundial durante [as décadas de los
cuarenta y los cincuenta del siglo XX. Sin embargo, las cosas empigzan a
cambiar a mediados de los setenta cuando se desata la crisis del
estancamiento con inflacion en las principales economias occidentales. El
estancamiento inflacionario fue la caracteristica de la nueva crisis del
capitalismo, para la cual las formulas keynesianas no tuviercn respuesta.

_ Desde él punfc de vista del neoliberalismo {a razén de la crisis se encontraba
en la disminucién de la tasa de ganancia de las empresas, lo cual dificultaba el
ritmo de la acumulacion privada, ocasionandose una gran inflacién debido al
incremento de los precios por parte de los capitalistas >

E! necliberalismo ubica come responsables directos de la crisis a los sindicatos
obreros que con el gran poder que habian alcanzado por aguel entonces,
habian oblenido altos niveles salariales y una politica de beneficios sociales
amplia a través del gasto estatal, o cual habia minado las bases de la
acumulacién capitalista. Lo que se imponia desde el punto de vista de los
neoliberales era acabar con el gran poder de los sindicatos, con &l derroche del

gasto publice y social, y con ef intervencionisme estatal en la economia.

Mantener la estabiidad monetaria, la disciplina fiscal, restaurar una tasa natural

de desempleo y reducir los impuestos a las ganancias de las empresas y a los

¥ andarson, Perry, “Histonia y lecciones del nealiberalisme”™, en fistoric- Agenda, afio I}, mim, 7, julio-
agosto de 2004, p, 3.
Tillareul, Rene, La confrarrevelucion monetarista, México, FCE, 1983, p. 33.
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altos ingresos de las personas, serfan medidas basicas ha adoptar para

superar la ¢risis que se enfrentaba.

Las tesis necliberaies no se impusieron de inmediato, es hasta fines de los
setenta y principios de los ochenta del sigle XX, con la llegada de gobiernos
conservadores 2 los paises del Norte de Eurcpa y a los EU., que el
neoliberalismo se empieza a imponer en gran parte del mundo occidental 22

La crisis del estancamiento con inflacion no pudo ser enfrentada con los
postulados keynesianos prevalecientes hasta entonces, por lo cual se vuelve a

las ideas del liberalismo econdémico.

1.6.2. Los postulados neoliberales.

Objetivo fundamental de!l neoliberalismo es el combate a la inflacién, 1o cual
nabra de procurarse a partir de medidas como el control de la oferta monetaria
y el crédito, la reduccion del déficit gubemamental, la liberalizacion de los
precios, la eliminacién de los subsidios, la devaluacion del tipo de cambio y el
establtecimiento de topes salariales.

Se busca recuperar los equilibrios macroecondmicos, el funcionamiente normal
de la economia. La estabilidad monetaria y de los precios son elementos
indispensables para &l funcicnamiento dindmice de la economia desde la

perspectiva neoliberal.

Para el neoliberalismo no solo es ef exceso dal lade de la demanda, originado
en el gasto publico desproporcionado, lo que genera presiones inflacionarias;
sino también el incremento de los costos, via alzas salariales. De tal manera, la
solucidn se encontraba en el control del gasto pablico y de los niveles

saiariales.

% D¢ 1y Garza, Enrique, “El estado neoliberal del desarrollo y sus allermativas”, en Ennque de la Garza,
(eoard .}, Democracia v politica econduica ofternativa, México, La jomada-UNAM, 1994, p. 28,

28




En consecuencia con lo anterior, se promueven politicas de austeridad fiscal v
salarial, introduciéndose programas de productividad que buscan la
reconversion del trabajador en elemento productive individualizado, al margen

de negociaciones gremiales de caracter politico.

Se reduce el gasto sacial y los subsidios al seguro de desempleo, en los paises
desarrellados gue cuentan con él. Desde la 6ptica neoliberal hacer mas dificil el
acceso al consumo colectivo traerd consige un nuevo despertar del esfuerzo
individual, adormecide por muchos afivs a causa de las politicas

asistencialistas de] estado benefactor.

El necliberalismo considera a la infervencion estatal en Ja econemia como alge
sumamente perjudicial para la misma, debido a su ineficiencia y corrupcion, La
participacién dei Estade debe ser sélo supletoria de acuerdo al neoliberalismo;
debiendo centrar su atencion ahi donde la iniciativa privada no se interese en

concurrir.

Para el neoliberafismo el intervencionismo estatal obstaculiza la competencia
leat en la economia e inhibe la produccion, al fijar algan tipo de control de
precios. El Estado no debe impedir el funcionamiento de fa libre competencia,
E! Estado ha demostrade su fracaso, su ineficiencia. Son las grandes empresas
privadas las que pueden actuar apegadas a la racionalidad econdmica, ser

eficientes y competitivas.

El necliberalismo no ha sido la causa de los procesos de transnacionalizacion o
internacionalizacion de capitales, bienes y mercados, pero es indudable que
tiene consonancia especial con ellos, pussta que otorga a las economias una
clara orientacion hacia las exportaciones y hacia la incorparacion de las

economias al mercado internacional.

Orientacion que exige fa liberacion y desregulacion de ese comercio
internacionai, supresion de harreras arancelarias, libertad cambiaria, libsrtad
para inversiones, etc., y pide la modernizacion tanto en la técnica como en los

procesos de produccién.
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Se trata de acabar con las protecciones, controles, reglamentaciones y con las
distorsiones en el sistema de precios relativos, es dscir, en las relaciones de

los precios al interior del pafs con los precios del mercado intermacional.

Se supone que al atenerse a ios precios internacionales se evitaran alzas en
los precios del mercado interno, pues tales alzas son originadas por las
ganancias extraordinarias que buscan obtener les monopolios nacionales
creados par la proteccion estatal. Es una distorsion de los precios internos que

se terminara con la competencia de los precios internacionales,

Para los paises menos desarrollados la orientacién hacia a las exportaciones
&s considerada por los economistas neoliberales como solucion para la falta de
dinamismo, caida ¢ insuficiencia del mercado interno; para la obtencién de
divisas para e pago de la deuda externa; para lograr fa incorporacion al
mercado internacional; para lograr ef equilibrio de |a balanza de pagos, y para
aumentar el poder de compra de los consumidores nacionales.

El proyecto necliberal s cupular y autoritario. El pensamiento que alimentz al
proyecto neoliberal tiene una orientacién movida por unz orientacion politica e
ideoldgica del capital monopélico internacionalizade que, al incrementar y
extender su control sobre mercados antiguos o nuevos y sobre las recientes o
vigjas fuentes de materias primas, hace que disminuya la fuerza de la clase

tfrabajadora y de [os capitales nacionales.

La parte antiesfatal y antisindical del discurso neoliberal complace a los
capitalistas, que ven con gusto la disminucidon de la politica inferventora del
Estado benefactor y de las conquistas y prestaciones sociales del sindicalismo
tradicional.

El proyecto neoliberal favorece pues, fundamentslmente, a los grandes

capitales metropolitanos, infernacionales. Su meta a largo plazo es lograr una
reestructuracion radical del sistema capitalista a nivel internacional, de acuerdo
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a los intereses de las cupulas del capital financiere y transnacional; una nueva
division internacional del trabajo.

En este marco y en esta perspectiva debe situarse el tratade de libre comercio,
que ha supuesto un proceso de creciente integracion de la economia mexicana

a la estadounidense.

La realidad es que la intemacionalizacion de la economia, desplaza las
decisiones econdmicas esiafales nacionales a los centros de gestidén
internacional. Esta politica de articulacién a la nueva division del trabajo
privilegia las metas de integracion nacional por ias de integracion internacional,
y somete mas estrechamente las economias nacionales a fos ciclos y vaivenes
de los paises mefropolitanos.

Para el necliberalismo, tal y como lo sefiala Rene Villareal, [a intervencion del
Estado en la economia desfruye la prosperidad lograda por el mercado, y la

libertad misma dei ser humano. El Estado, por tanto, debe desaparecer como
agente econémico y dar paso a la libre empresa, al libre mercado y al libre
mercado internacional gque, junto con una politica monetaria restrictiva, lograran
un Gptimo funcionamiento de Ia economia capitalista.

1.6.3. Resultados globales del neoliberalismo.

Entre los paises de |la OCDE las politicas neoliberales lograron bastante éxito
en la reduccion de los indices inflacionarios; uno de sus principales objetivos.
La tasa de inflacion se redujo de 8.8 % en los afios setenta, a 5.2 % en los
setenfa, observandose una tendencia continuada hacia la baja en los afios

noventa 2®

B De lu Garza, Enrique. Reestructuracion productiva y respuesta sindieal en México, México, UNAM-
UAM, 1993, p. 34

* yillugeal, Rene, op. it. p. 99,

¥ Anderson, Perry, op. eit. p. 7.
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La reduccion de ia inflacidn se concibié como un paso previo a la recuperacion
de la tasa de ganancia industral, que para el conjunto de los pafses
mencionados pasé de 4.2 % en los afios setenta del siglo XX, a 4.7 %, en los

afios ochenta.®®

Tal recuperacion pudo lograrse sélo a partir del sometimiento de!l movimiento
sindical, evidenciado, entre otras cosas, en la disminucion del numero de
huelgas estalladas y de los niveles salariales. Aparejado con lo anterior, entre
los mismos afnos setenta y ochenta en los paises miembros de Ja OCDE se
presenta un incremento de la tasa media de desempleo, gue va del 4 al 8%,
aproximadamente. La inequidad en los ingresos se ha profundizado, pues
mienfras [os salarios se han reducido los valores de la bolsa se han

multiplicado.

No obstante lo anterior, la reactivacion de ias economias capitalistas
avanzadas y la restauracion de tasas de crecimiento econdmico estables, tal y
como existieron antes de la crisis de la estanflacion, no se han podido lograr.
La reactivacion econdmica entre los paises de la QCDE en los pefiodos
mencionados ha resultade muy débil.

En este primer capltulo observamos como et fenomeno del corporativismo no
es privativo de pais, region o cultura alguna; sino que esta ascciado al
surgimiento del capitalismo benefactor y de la sociedad de masas. El
corporativismo asume diversas caracteristicas, segun la diversa realidad
historica en que se ubique, pero en términcs generales podemaos hablar de un
ambito de control y dominio de la clase trabajadora por parte de la clase
burguesa, que no excluye la representacion & intermediacion de intereses de
los trabajadores, a cargo de una burocracia sindical corporativa que resulto

ampliamente beneficiada de tales funciones.

* Ihiden.
7 Ibidem.
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Ei corporativismo sirve para llevar a cabe el control y la negociacion entre el
Qstado benefactor de la posguema vy los grandes grupos sociales gue en una
sociedad capitalista industrial, negocian y pactan las condiciones en gue se
desenvuelve el trabajo asalariado, a efecto dé asegurar las condiciones de la

reproduccion del sistema capitalista.

En las sociedades latincamericanas el corporativismo aparecera asociade a los
estados populistas de la década de los treinta del siglo XX, Al igual que en las
sociedades desarrolladas, el corporativisme fungird come apoyo al
funciochamiente del madelo de desarrolio puesto en practica en la region, pero
ademas cumplira con importantes funciones de control y mavilizacién politicos.

En {ales condiciones los grandes sindicatos obreros se constituirdn en
baluartes de la polifica de masas destinada, entre otras cosas, a llevar a cabo
las grandes transformaciones que exigia la implantacion de! capitalismo, tales

como la reforma agraria.

En México el corporativisme devino en un glemento central del sistema politice
mexicano. El sindicalismo que surge de manera espontanea en nuestro pais,
poco a poco va siendo absorbide y controlado por el Estado mexicano, hasta
llegar a formar parte practicamente de é{, iuege de no pocas batallas de Ja

clase obrera por lograr su independencia.

No obstante, el control de corie clasista que el corporativismo ha representado
para el trabajador mexicano, en clertos momentos {e reportd beneficios de tipo
salarial, de asistencia social y de proteccién legal. Para las burocracias
sindicales corporativas sus funciones de confro! y representacion le

representaron multiples beneficios de tipo econémico y politico.

l.a aparicién del neoliberalisme supondrd un trastocamiento de los amreglos
entre el corporativismo y el Estado. Basicamente porque los arreglos de tipo
clientelar enire sindicalismo y Esiado resultaban sumamente complicados, ante

la adopcién de politicas de corte eficientista y productivista, que dejan poco
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margen de negociacién a la politica fradicional, en que tuvieron lugar los

arreglos corporativos del Estado del nacionalismo revoiucionario.

No obstante lo anterfor, v pese a que muchos supusieron lo cohtrario, el
corporativismo no desaparecio ante el influjo neoliberal, antes bien se adapto a
ias nuevas condiciones. El corporativisme ha servido a la implantacion de las
muy duras politicas neoliberales, que constrifien las politicas de bienestar
social e incrementan |a explotacion del trabajo, a efecto de incrementar la tasa
de ganancia y la acumulacién capitalista. E! corporativismo ha devenido mas un

instrumento de control que de representacian.

El necliberalismo y la globalizacién han tornado muy dificil que el estado
controle centralmente y a nivel intemo las decisiones econémicas mas
importantes, y que esias sean validas y acatadas por los distintes actores y
sectores econémicos y sociales. Por tanto, ha surgido una especie de mezzo-
corporafivismo, en el cual ciertos sectores o empresas negocian sus
particularss intereses entre ellos mismos, o enire ellos y el Estado.

En el siguiente capitule veremos de manera pormenorizada como se dio el
proceso historico del surgimiento y consolidacion del fendmeno del
corporativismo en México, del que hablamos aqui de manera teérica. Es decir,
huscamos aproximar de manera concreta los conceptos vertidos a la realidad

historica mexicana.
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CAPITULO 2. EL CORPORATIVISMO MEXICANO. BREVE
RESENA HISTORICA.

Diferentes autores como Manuel Camacho, Juan Felipe Leal, ¥ Enrique de la
Garza sefialan distintos periodos por los que ha atravesado el movimiento
obrero en su relacion con el Estado mexicano. Argumentan que tal relacién no
ha sido una constante sino que ha pasado por periodos de distanciamiento,
confrontacién, autonomia y dominio; dependiendo de situaciones tales como el
desarrollo de las fuerzas productivas, la toma de conciencia de la clase
trabajadora, asi como del desarrollo en la conformacion def Estado mismo.
Juan Felipe Leal, en su libro “México: estade, burocracia y sindicatos”, sefala
una primera fase a ia que &l denomina de prohibicién y la ubica entre los afios
de 1856 y 1911; una segunda de tolerancia entre 1912 y 1917; una de
reconocimiento entre 1918 y 1838; y una Ultima fase de integracién a las
instituciones del Estado de 1938 a la fecha.

Los dos primeros periodos el autor los ubica dentro del Estado liberal
cligarquico de 1856 a 1914, mientras que los dos segundos lfos ubica en lo que
el llama el nuevo Estado de 1915 a principios de la década de los setenta del
siglo XX,

Manuel Camacho, por su parte en su libro “El futuro inmediato. La clase obrera
en la historia de Mexico”, realiza una periodizacion que éi pretende mas precisa
en tomo al misme fendmenc de la relacién entre el movimiento cbrero y el
Estado mexicanc: semipluralista {1920-1928); semicorporativo (1929-1934); el
periodo de la nueva alianza y los inicios del corporativismo {1935-1939); el
momento infegrador (1939-1947); la exclusidn de la izquierda, el fin del
proyecto socialista; la conciliacion (1953-1957); exclusian de lideres y masas
(1958-1959); la autonomia inoportuna; ceercidn con negociacion (1965-1970);
la respuesta politica a 68; el crecimiento de la oposicion sindical (1972- 1975);

oposicion y centratizacion.
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Los dos autores mencionades avanzan en sus investigaciones hasta mediados
de los setenta y principios de los ochenta de! siglo XX, estudiando sobre todo e
pericdo de! llamado Estado nacional revolucionario. la etapa de su
conformacion y su consolidaciéon. En el periodo analizan como el moavimiento y
el sindicalismo obrero nacidos de una manera libre, independiente, a fines del
siglo XIX y principios del XX, enfrentan etapas de desconocimiento, represion,
reconocimiento y asimilacion por parte del Estado.

Como ya hemos dicho, tales consideraciones histaricas y teéricas los autores
las realizan en el marco de las politicas populistas, paternalistas e
infervencionistas gue caracterizaron al Estado mexicano durante gran parte del
siglo xx. Los autores no aicanzan a contemplar en sus estudios el advenimiento
del necliberalismo en nuestro pais y su impacto sobre las relaciones sindicales
corporativas en su relacion con el Estado mexicano, con ja llegada de Miguel
de |la Madrid a la presidencia de la reptiblica.

El otro autor sefalado, Enrique de la Garza en su texto “Los ciclos del
movimiento cbrero mexicano”, avanza en sus estudios hasta fechas muy
recientes, argumentando scbre las implicaciones que la commiente neoliberal ha
tenido sobre el sindicalismo corporativizado obrerc y sus vinculaciones con €l
Estado neoliberal. De |la Garza habla del movimiento obrero antes de la
revolucion mexicana; anarcosindicalismo y caudillisme revolucionario;
nacionalismo revolucionaric y corporativismo charro 1934-1957; desarrollo
estabilizador y corporativismo charro 1957-1987; crisis y restauracion;
sindicalismo independiente y sindicalismo oficial 1968-1920.

De la Garza sefigla, también, en otro de sus textos, que durante los dllimos
afos ha habido algunos intentos por reformar el vigjo corporativismo generado
durante los llamados goblernds revolucionarios: el llamado nuevo sindicalismo
con Salinas; la llamada nueva cultura laboral con Zedillo; vy, el intento de
restauracién con Vicente Fox. Intentos, fodos ellos, mediante los cuales se ha
buscado mantener las viejas estructuras corporativas y su funcion de dominio y
control, pero adecuandolas a las necesidades de la flexibilizacion y la

compefitividad de |la economia y las exigencias del modelo necliberal,
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Para los propésitos del presente trabajo pensamos que los tres autores son de
mucha utilidad y pueden complementarse. En términos globales pensamos que
efectivamente se puede hablar de fases de prohibicidn, tfolerancia,
reconocimiento e integracién, tal y como lo plantea Juan Felipe Leal, aungue
las mismas no necesariamente se han mantenido puras, es decir, en una

podemos encontrar ciertos rasgos de ofra.

Pensamos gue es muy Glil la desagregacion hecha por Camachoe, aunque pone
demasiado el acento sobre la parte del dominio estatal, sin otorgar demasiado

valor a la parte del movimiento obrera,

Finalmenie consideramos muy valiosas las aportaciones de Enrigue de la
Garza sobre el papel de los sindicatos en el periodo necliberal.

Aspiramos a hacer una sintesis propia de los autores citados, apoyandonos en
sus trabajos, pero sin seguir exactamente los cortes histéricos realizados por

elios.

2.1 Los Inicios del movimiento abrero a principios del siglo XX.

Pasada la primera década del siglo XX el movimiento obrerc en México, nacido
a finales del siglo XIX, empieza a evolucionar hacia el sindicalismo, luego de
que el mufualismo y el cooperativismo habian sido las primeras formas de
organizacion de los frabajadores artesanales y manufactureros en nuestro pais.

El anarquismo sera fa ideclogia predominante enfre una c¢lase trabajadora muy
heterogénea, dispersa y poco numerosa. La accién directa; el abstencionismo
politico; v la actitud de resistencia frente al capital nacional y exiranjero; asi
como frente al propio Estado mexicano, serén las caracteristicas principales de

sus luchas.

Entre las primeras organizaciones de caracter sindical aparecidas en México a

principios del siglo XX se encuentran las siguientes. En 1911 se crea en el
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Distrito Federal la Confederacion Tipogréfica deé México, que después adoptarg
&l nombre de Confederacion Nacional de Artes Graficas, asi como La Union de
Canteros del Distrito Federal. En Veracruz se crea el Sindicato de Alijadorss de
Tampico y la Confederacién de Sindicatos Cbreros de la Repiblica Mexicana,
mientras que en Coahuila se crea la Confederacion del Trabajo. Asimismo,
aparecen varios periddicos obreros coma La Prensa Obrera, El Socialista, EI
Tipagrafo Mercantil, La Voz del Oprimido, Lux, Ariete, enfre otros.

Como un reconocimiente a ia importancia que habia alcanzado el trabajo
asalariado, a sus {uchas como las de Cananea y Rioc Blanco que durante el
porfiriato sacudieron al pais, a sus incipientes organizaciones y a sus multiples
demandas, en diciembre de 1911 Madero crea el Departamehto del Trabajo
gue buscaria atender los conflictos surgidos entre el capital y el trabajo, aunque
su trascendencia en la probien'iética laboral del pais es escasa.

2.2 La creacion de la Casa del Obrero Mundial.

El 15 de julio de 1812 se funda la Casa del Obrerc Mundial (COM) en la
Ciudad de México que serd el primer intento de unificacién de la clase
proletaria. La COM sera también, {a fuente ideoldgica del movimiento obrero
que buscara crear una conciencia de clase entre los trabajadores, Sera un

espacio de discusion, de difusidn de ideas.

La COM hace su aparicion en medio de los enfrentamientos entre el
maderismo y fuerzas populares reveiucionarias como el magonismo y el
zapatismo, luego de que éstas dltimas consideren como una traicion a sus

intereses la actuacion de Madero, una vez que éste alcanzo el pader.

La COM fiel a su doctrina anarquista, influida en mucho por exiliados
espafioles, postuia ia accion directa para la defensa de los intereses de los
trabgjadores a traves de mecanismos como la-huelga y el sabotaje. Sus

integrantes, varios de los cuales formarén parte de los cuadros dirigentes de
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los irabajadores en los afios por venir, consideraban urgente la realizacién de

cambios sociales y econdmicos en el pais.

Et maderismo ve con temor et frente de lucha proletaria que presiona sobre la
precaria esiabilidad del nuevo gobierno revolucionaric y decide clausurar la
COM, encarcelande a sus dirigentes y expulsando a sus miembros de origen
extranjero. Poco después Madero pretende crear sin conseguirio La Gran Liga
Obrera a través de]l Departamento del Trabajo pretendiendo, al parecer, el
control del incipiente movimiento proletario.

Con la llegada del gobierno golpista de Victoriano Huerta, la COM se ve
envuelta en multiples problemas luego de manifestar su descentento con los
acontecimientos que llevaron al derrocamiento de Madero, especialmente el
dia 1 de Mayo de 1913, fecha en que se conmemora por primera vez en
México la gesta historica de los martires de Chicago.

Luego de sufrir varios episodios de represion por parte dsl gobiemo huertista la
" COM es clausurada el 27 de Mayo de 1914, siendo expulsados del pais varios
de sus lideres, encarcelados ofros, mieniras que los mas desafortunados
fueron fusilados.

La COM abriria sus puertas hasta el triunfo del Constitucionalismo que
encabezado por Carranza logra vencer la usurpacién y con guien previamente

habia tenido contactos.

2.3 La Casa del Obrero Mundial: el constitucionalismo y Ia creacién de los

batallones rojos.

El primer acercamienio enfre el constitucionatismo y la COM no fue algo
puramente fortuito, responde a una estrategia de los constitucionalistas,
particularmente del obregonismo, que empieza a ver en el movimiento ohrero
una base de apoyo significativa en su lucha por lograr el predeminio en la

conduccion del movimiento revolucionario.
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A partir de entonces Obregén procura un mayor acercamiento con la COM a la
cual habra de dispensar diversos favores como donacion de inmuebles y
sumas de dinero en efective, buscando su involucramiento directo en la fucha
revolucionaria al iado de {os constitucionalistas.

En consecuencia con fo anterior y a instancias de Obregon que vence las
resistencias de Carranza derivadas de su ideologia conservadora, éste tltimo
acepta legislar a favor de los frabajadores en materia laborai, expidiendo el
decreto sobre "La igualdad de todos los mexicanos®, el mes de diciembre de
1914 en el puerto de Veracruz; lugar a donde se habia irasladado el
constitucionalisme ante la toma de la Ciudad de México por parte de las

fuerzas convencionisias,

Tal decreto es seguido de otros mas, impulsades también por Obregén, a
través de los cuales se establecen salarios minimos en los estados de
Michoacén, Guanajuato, Querétaro e Hidalgo. El gobernador Candido Aguilar
de Veracruz, ¥y el gobernador Plutarco Elias Calles de Sonora, expiden,
también, sendos decretos sobre salarios minimos en sus respectivos estados.

El cambic en las politicas seguidas por los constitucionalistas bacia los
frabajadores obreros, asi como las inconsistencias ideoldégicas de [os mismos,
lleva finalmente al establecimiente de un pacto entre ambos actores fimado el
17 de febrero de 1915 que supendrfa obligaciones y ventajas para los dos,
pero sobre todo el inicie del sometimiento de la clase obrera por parte del

Estado mexicano.

Los obreros se comprometieron a participar de manera directa en la lucha
armada apoyando a los constifucicnalistas, los cuales se comprometieron a
crear una legislacion laboral favorable a los trabajadores a su triunfo, a atender
las reclamaciones y necesidades diversas de los obreros, asi como a
establecer centrales cbreras filiales de [a COM en los lugares dominadoes por el
constitucionalismo.
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Como resultado inmediato del pacio se crean seis batallones rojos de obreros,
que habran de combatir a los sjércitos convencionistas en distintas regiones del

pais.

Tal acontecimiente ha tenido varias explicaciones e interpretaciones a lo largo
de ia historia def siglo XX mexicano. Mucho se ha dicho acerca del por qué los
trahajadores obreros se enfrentan a los ejércitos zapatistas y villistas,
integrados mayoritariamente por campesinos. Se habla de una inconsistencia
ideolégica de los trabajadores obreros; de la escasa fuerza de los mismos para
unirse o dirigir a las fuerzas campesinas; de su falta de conciencia historica; de
la ausencia por parte de los convencionistas de un programa dirigido

especificamente a la clase obrera; entre ofras explicaciones.

Lo cierte s que [as clases obrera y campesina fueron divididas y enfrentadas
en un conflictc en el que resulté friunfante la faccion burguesa revolucionaria,
que empezaria a conducir al Estado mexicano a partir de los afics veinte. El

pacto de Obregdn con fa Casa del Obrero Mundial asegurc el concurso de la
' clase obrera al lado del constitucionalismo, y fue interpretado como una traicion

de clase.®

Al triunfo del constitucionalismo, la COM aungque multiplica su presencia a lo
largo del pais, no obtiene tede lo que esperaba de su aporte a la causa
burguesa revolucionaria, ésta Ultima no va a permitir la movilizacién politica
auténoma de los trabajadares, y las huelgas obreras serén disueltas por el
propio ejércite carrancista.

Como ejemplo de lo anterior se puede sefialar lo siguiente. Carranza reprime
abiertamente a los frabajadores cbreros luego de que éstos exigen su pago en
oro ante la constante devaluacion de la moneda que agravaba su ya de por si

precaria situacion econdmica y social.

® Gomzalez Cusanova, Pablo, £n af primer gobierno constitncional (1917-1920),1. 6 de la coleccion: La
clase abrera en la historia de Mésico, Pablo Gonzdlez Casanova (eoord. ), Mexico, Sigle XX, 1380, p.
19
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Asimismo, el 31 de enerc de 1816 son licenciados los batallones rojos vy la

COM es desalojada. Son clausurades periddicos obreros tales como Ariete v

Accidn, a la vez que son perseguidos y encarcelados varios dirigentes de los

trabajadores.

Ante la ofensiva gubemamental los obreros intentan agruparse en una sola
central, para lo cual el Sindicato de Obreros del Distrito Federal convoca a un
congreso obrero a realizarse en Veracruz donde se censtituye la Confederacion
del Trabajo de la Region Mexicana, que aunqgue fiene una corta existencia y no
logra los propositos que animaron su fundacién, constituye un antecedente del
llamado movimiente obrero organizado.

La huelga del 31 de julic de 1916 que paraliza a la Ciudad de México dirigida
por Ernesto Velasco, lider dél Sindicate Mexicano de Electricistas, constituye
un importante acontecimiento en las relaciones enire el Estado y los
trabajadores obreros, puess es tal la virulencia con que el movimiento es
reprimido que {as posiciones mas independientes y radicales de los obrerog
son severamente reducidas, abriéndose un periode de fuerte sujecién del
movimiento cbrero por parte del Estado.

2.4 La Constitucion de 1917 y los intentos de unificacion del movimiento
obrero. Ef nacimiento de la CRQM.

La promulgacién de la Constitucion de 1917 representa el inicio de una nueava
relacién entre la clase frabajadora y el Estado mexicano. El articule 123 de la
Carta Magna establecera una serie de disposiciones que colocan al movimiento
sindical dentrc de los cauces de la legalidad sancionada por el Estado. Los
lineamientos de su accion: la lucha por sus derechos contaran, de ahora en

adetante, con el arbiiraje estatal.

El articulo 123 Constitucional, junto con el 3 y el 27, son ciaros productos de la
gran movilizacion social de la Revolucion Mexicana desamollada por vastos

sectores populares de campesinos y obreros, que sera incorporada al
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ordenamiento fundador en la forma de pacto histérice entre la clase trabajadora

y el Estado revolucionario.

El movimiento obrero y &l sindicalismo en particular, ganaran el reconacimiento
legal de su existencia, pero, a la vez, el alcance de sus acciones y la legalidad
de las mismas, estaran sefialados por la Constitucion 2

E! movimiento obrero intenta nuevamente la conformacion de una central unica
de trabajadores para lo cual la agrupacion Sindicatos de Témpico lama a un
congreso obrero a realizarse en la ciudad del mismo nombre que no ohstante,
como en el caso del anterior celebrado en el estado de Veracruz, tampoco

tiene éxito.

Ante la situacion de divisionismo y crisis politica e ideolégica gue prevalece
entre la clase trabajadora, el Estado mexicano vislumbra la posibilidad de dirigir
el mismo la conformacion de la tan anhelada central (nica, con la idea de lograr
el contrel y subordinacion de los frabajadores obreros.

Es asi como Venustiano Carranza encarga al gobernador de Coahuilg,
Gustave Espinosa Mireles, la realizacion de un congreso obrero a realizarse el
mes de mayo de 1918 en la ciudad de Saltilo, de donde habria de surgir la
Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM), central que representara
toda una época en la historia del movimiento sindical mexicano, por su
importancia durante los afios veinte y su decidida alianza con los gobiemos de
Alvaro Cbregdn y Plutarco Elias Calles.

2.5 Los caudillos y el movimiento obrero.

Los gobiernos de Obregén y Calles tienen como objefivo fundamental la
edificacidn de un nuevo Estadc que sustiuya al dictatorial oligarquico de

P fbid. p. 12
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Porfirio Diaz, luego de su destruccion por el movimiento revolucionaric iniciado
en 1910.

Sen varias las acciones realizadas en diferentes frentes por los dos generales
sonorenses encaminadas a lograr la estabilidad politica del pais y el desanollo
de la economia nacional: La eliminacion del caudillismo, la profesionalizacicn
del sjército, la creacion del Partido Nacional Revolucionario y de organismos
financieros, econémicos vy educativos, la firma de convenios con los Estados
Unidos y, en particular, la administracion de las masas campesinas y abreras.

La manera en que fos dos mencicnados gobiernos revolucionarios y el de
Lazaro Cardenas, en uri momento posterior, se relacionaran con las masas
obreras y campesinas constituird una novedad en el hacer del Estado
mexicano hasta esos dias y sera un slemento de gran importancia en la
cohsecucion de sus ohjetivos generales.

Es decir, tanto Obregén como Calles y sobre todo, Cardenas, encontraran en
la administracién de los grandes contingentes sociales una base social que les
otorgara legitimidad a sus gobiernos, al tiempo que les servira de instrumento
de lucha que utilizaran contra sus adversarios en procura de sus objetivos.

Obregén y Calles habran de establecer una vinculacion estrecha con la
Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM) liderada por Luis Napofeén
Morones, central que a principios de ios afios veintes se habia constifuido en la
mas grande central obrera del pafs.

El dominio y la utilizacién de |a clase obrera con propositos politico electorales,
asi como la represién a los grupos y organizaciones independientes, llevadas a
caba por dicha central en contubernio con los gobiernes de los soncrenses,

serd |la constante durante gran parte de la década de fos veinte.

Durante el periodo gubernamental de Calles dicha alianza alcanza su maximo
nivel al ocupar Morones la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, desde
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donde consolidard su control del movimiento abrero a favor del gobierno en
furnoe, y del suyo propio.

Ao largo de su historia la CROM se caracterizara por sus métodos gansteriles
en el combate y sometimiento de [os trabajaderes, en especial de aquellos que
mantuvigron propuestas auténomas y combativas como es el caso de la
Confederacion General de Trabajadores (CGT), y de los ferrocarrileros.
Cuando las fuerzas de la CROM no bastaron, los gobiernos del caudillismo no
dudaron en utilizar a ia fuerza ptiblica y a! mismo ejército en apoye a la central

moronista.

El movimiente obrero y sus organizacicnes mas representativas en esta época
tales come las ya mencionadas CROM y CGT, de filiacién anarcosindicalista
ésta itima, habran de inscribir sus acciones en un contexto de constantes
disputas por el poder de corte caudillista. Las organizaciones tomaran partido
por alguna de las personalidades de la época, v disfrutardn o padeceran el

resultado de sus alianzas.

La CROM y su organizacién politica, el Partido Laborista, asi como la CGT y
ofras organizaciones como los Parfidos Agrarista y Cooperativista se veran
envueltos en el torbefiino de allanzas y disputas politicas que caracterizan al
pericdo del caudilismo en nuestro pais, con ausencia de institucicnes bien

consolidadas y de inicios del desarrollo econdmico,

El predominio de la CRCM enfra en crisis y finalmente habria de desaparecer
luego de su distanciamiento y confrontacion con Alvaro Obregén durante el
mandato de Calles. Sus continues ataques al gran caudillo de 1a revolucion le
valdran una severa respuesta del cbregaonismo, especialmente luego del
asesinato de su méximo dirigente. Calies y la CROM son sefialados como
responsables del magnicidio iniciandose una peligrosa crisis politica que
amenaza la continuidad misma de los regimenes revolucionarios.

Parte de la solucién a este dificil episodio de la revolucion, supuso el
distanciamiento de Calles de la CROM que al ser privada del apoyo del “jefe
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maximo”, quedd a expensas de los ataques obregonistas y del gobierno del
presidente Portes GIl.

2.6 El periodo de Obregdn y el despegue de la CROM,

En el periodo de Obregén es donde se empieza a perfilar con mayor claridad e
fendémeno del corporativismo obrero en nuestro pais, objeto de estudio de
nuestro trabajo. Es decir, esa relacién especial, de apoye mutuo y
subordinacion, entre el Estado y jos dirigentes obreros gue caracterizarg a la
vida pelitica nacional durante gran parte del siglo XX

A principios de los veinte la CROM es va la central cbrera preponderante, y su
lider Morones habra de consolidar su poder e influencia dentro del movimiento
obrere y dentro de !a politica nacional misma de aquel entonces, a través de su
afianza con el caudillo triunfante de la revolucion, Alvare Cbregan.

Ambos personajes se dispensaran apoyos y favores mutuos que les servirdn
para consolidar sus respectivos dominios. Morones, como ya hemos dicho, en
el ambite de lo laboral y para adquirir posiciones de poder dentro del juege
politico de aquel entonces, mientrés que a Obregén la CROM le servird para
imponer la fuerza de su gobiemo frente a log caudilios locales y los parfidos
politicos que, come en el casc del Partido Nacional Constitucionalista y el
Partido Cooperativista en cierto momento, legaron a desafiar su autoridad.

El apoyo brindado por fa CROM al nuevo gobierno que pretendia erigir las
bases del nuevo Estade mexicano, fue de un gran valor para el obregonismo,
En una épaca de poderes regionales donde las instituciones estaban aun por
constituirse, el nuevo grupo gobemante, encabezado por Obregon, requirié de
apoyos sdlidos que le ayudaran a llenar los vacios de poder que habia dejado
la fucha armada y {a eliminacién del Estado porfirista cligarquico.

La rekelién de Adolfe de La Huerta, por ejempio, sélo pudo ser enfrentada con
éxito, con el apoyo que le brindo la central moronista. Una estudiosa de la
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época, Marorie Ruth Clark, ha sefalado al respecto que la intervencién de la
CROWM en este episodio resultd mas decisiva que [a participacion de la Casa
del Obrero Mundial al lado del constitucionalismo en el combate y derrota de
las fuerzas convencionistas. La CROM recluto y movilizd una serie de
batallones cbreros que lucharon del iado de Obregén vy calles, junto con otras

organizacicnes como el Partido Nacional Agrarista.™

La CROM fue una hase solida y estable a ia gue Obregon pudoe acudir ante las
mds diversas situaciones, incluidas el control y represion de organismos
auténomos como la CGT, los tranviarios y los ferrocarrileros, hasta al parecer,
la eliminacion fisica misma de personajes que de alguna manera

obstaculizaban las decisiones del general scnorense.

No obstante lo anterior, al parecer Obregon siempre recel6 del creciente poder
mosirado por la central obrera, por lo cual buscé contrabalancear su influencia
apoyandose y favoreciendo también al Partido Naciona! Agrario. En un
momento dado, Obregén liega al rompimienio con la CROM vy se apoya
' fundamentalmente en el Partido Nacional Agrario.

La rebelién de Agua Priela de los generales sonorenséé contra el infento de
imposicién de Bonilla a la presidencia de la Republica por parte de Carranza,
contd con la participacién valiosa de la CROM al lade de los Insurrectos, y
desde ese momento se empezod a fraguar una muy estrecha relacién entre el
lider de tal crganizacion, Luis Napoleén Morcnes, y los generales Obregén y
Calles, al cual, estos ultimos, habrian de premiar durante sus respectivos

gobiernos.

Al principio de] gobierno obregonista Morones esperaba recibir como pago al
apoyo brindado a Cbregdn a través de [a CROM y del recientemente creado
Partide Laborista, la creacion de una Secrefaria del Trabajo como organismo
auténomo al propio gobierno; la cual habria de estar encabezada por un

dirigente obrero sancionado por la propia central moronista.

* Carr, Barry. £ movimiento obrevo v la politica en Mivico 1910-1929, Méxice, ERA, 1981, p. 135.

47




Esta demanda se estipulaba en el pacto secreto firmade entre Obregon v
Morones en agosto de 1819, el cual ademds sefialaba el compramiso
obregonista de conceder al moronismeo otras posiciones al interior de la politica
laboral, asi como en el propio disefio e instrumentacion de la misma. En
especial se habld de la participacion de la CROM en la formulacién de la tan
esperada Ley Federal del Trabajo, que reglamentaria e Articulo 123
constitucionaf.

La creacion de la Secretaria del Trabajo durante el gobierno de Obregén no se
hizo realidad, lo que se tradujo en resentimientos v recelos entre los dos
personajes, Obregon y Morones, que habrian de agravarse por otras
situaciones, llevando finalmente a la ruptura entre ambos.

No obstante lo anterior, el moronismo recibié miltiples ventajas en diferentes
ambitos econdmicos, politicos y laborales entre los afios que corren de 1920 a
1924,

Al iniciar el gobierno de Alvaro Cbregon, Celestino Gasca, prominente
cromista, fue colocado al frente del gobierno del Distrito Federal, con lo cual la
organizacion obrera adquirid gran influencia sobre los asuntos de la capital.
Otros altos dirigentes cromistas, incluido el propic Morones, ocuparen
posiciones al frente de organismos poblicos menores, tales como el
Departamento de Establecimientos Fabriles de la industria militar, los Talleres
Gréficos del Gobierno, la Oficina Impresora de Estampillas y el Garaje Central
del Gobiemo.

En tales establecimientos pablicos las cuotas sindicales fueron descontadas de
manera directa y arbitraria de los mismos salarios de los trabajadores y
empleados. La obtencion de empleo en dichos lugares supenia la afiliacién
forzada a la CROM, asi como una contribucion en efective para (a central.
Asimismo, de tales dependencias gubernamentales se desviaron recursos para

el financiamiento de actividades propias de la central moronista.
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La mayor influencia de la CROM en el Ambito propiamente laboral se operé a
través de su control del Departamento del Trabajo ubicado dentro de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, en especial del dominio de la
Jefatura de la Seccion de Conciliacién, que otorgé a la CROM un enorme poder

sobre 10s empresarios vy sobre otras centrales obreras.

Los llamados inspectores viajeros del Departamento del Trabajo, la mayoria
puestos por Morones, fueron ofro elemento importante para que la CROM
ampliara su poder a nivel nacional, imponiendc las soluciones que la
fortalecieran al tiempo que procuraba el desplazamients de sus oponentes. La
misma Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo apoyd el financiamiento de
actividades diversas de la CROM, tales como compras de equipos diversos,
renta de edificios 0 realizacién de convenciongs.

La proteccian y favorifismo del gobierno de Cbregén a la CROM y [a enorme
influencia de ésta sobre el movimiento obrero del pais ocasionaron una

_tendencia clara a favor de la clase obrera en la resolucidn de los conflictos
laborales presentados.

Entre 1820 y 1924 la resclucidén de la mayoria de las huelgas estzalladas,
favorecié a la parte obrera, ademas de que muchos otros conflictos laborales
fueron resueltos también a favor de la parte obrera, mediante el expediente de
la presion ejercida por el gobierno a la parte empresarial antes de acudirse al

recurso de la huelga.

Con fodo lo anterior Cbregén procurd la consolidacion de la CROM como un
fuerte organismo, tanto a su interior como hacia e exterior, en el cual pudiera
apoyarse como elementc de gobernabilidad. En una situacién de fueries
disputas por el poder y de ausencia de instituciones politicas y sociales sdlidas,
de alcance nacional y permanente, que pudiera oponer a {as ambiciones del

poder caudillista que se ensefioreaba a lo large ¥ ancho del temritorio nacional.
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La relacion con fa CROM permifi6 a Obregon, también, ejercer una gran
autoridad sobre la class trabajadora.® '

La rebelion de Adolfo de la Huerta af final det mandato de Cbregén quizas fue
el mas importante desafio militar que enfrenté la hegemonia de los sonorenses
al frente del poder en México. El propio insurrecto, De la Huerta, formé parte de
la elite de [a clase gobernante de aquel entonces, sin embarge al no ser el
favorecido por el caudilic maxime para sucederlo en ¢l poder decide alzarse en

armas, levantando tras de si a importantes y numerosos grupos del ejército.

Obregdn se inclina por la candidatura de Plutarco Elias Calles para sucederlo
en la presidencia de México, para el periodo de1924 a1828, contando para ello
con el incondicional apoyo de.ia CROM, pero antes habran de enfrentar junto
con el apoyo agrarista el desafio que representa la rebelion de De La Huerta.

Los obreros fueron armados para enfrentar a De La Huerta no sin muchas
dudag y reticencias de{ mismo Obregén, que veia el gran poder de combate
que representaban las fuerzas cromistas y las agraristas a lo largo de todo el

pais.

El nimero de obreros combatientes de la CROM fue importante. Por ejemplo,
se estima que sclamenie en el Estado de Puebla la central obrera aportd
alrededor de 10 000 hombres al ejércifo obregonista. En otros estados tales
cemo Nuevo Leén, Durango, Chihuahua, San Luis Potos], Aguascalientes y

Veracruz, los contingentes cromistas fueron también muy significativos.

El enfrentamiento de Obregdn con el poder legislativo también conté con el
apoyo de morones a través del partido politico que él mismo habia constituido a
partir del poder y la influencia politica que e dio la CROM:; el Partido Laborista.

En cierto momento, El Partido Liberal Consiitucionalista, que habia servido
para llevar a cabo la postulacion de Obregén a la'presidencia de la Republica,

W Jbiddem.
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entra en conflicto con éste Ultimo al proponer un proyecto de ley que pretendia
reducir les poderes del presidente de la Republica.

La CROM a través del Partido Laborista se dedico a atacar al Partido Liberal
Constitucionalista, restéandole poder al interior de ias cadmaras de diputados vy
senadores. Situacion similar se presentd con el Partido Cooperativista, que
llega a entrar en confiicte con Obregon a causa de disputas en el orden
electoral.

En ocasicnes ef apoyo de la CROM a Obregén en sus disputas con los partidos
politicos no se llevé a cabo solamente mediante |a presién del Partido Laborista
en el ambito legislative, sino que incluyé la movilizacién de contingentes
obreros que a ftravés de las llamadas acciones directas, presionaron y
diezmaron a los diputados de [as fuerzas politicas enfrentadas con el caudillo.

Un evento en particular que es necesario destacar porque ilustra fa magnitud
de la colaboracion entre Obregén y la CROM y también porque,
paraddjicamente, explica en gran medida su ulterior distanciamiento, es el de!
asesinato del senador Field Jurado, del Parido Cooperativisia. En cierio
momento dicho persongje obstaculizé la ratificacion de los Tratados de
Bucarell, que significarian el reconocimiente de! gobiemo de los Estados
Unidos al de México, por considerarios contrarios a o estipulade en el articulo

27 constitucional.

Luego de sufrir persecuciones y amenazas que Fiel Jurado denuncid,
responsabilizando de ello a guardaespaldas del propio Luts N. Morones, el
senador fue asesinadoe a la salida del recinto legislativo. El escandalo fue tan
grande que Obregdn tuvo que deslindarse pablicamente de Morones y de la
CROM, a quienes responsabilizé de manera indirecta del homicidio.

Morones ‘per supuestc negé las acusaciones endilgadas por Obregén
profundizandose entre ellos una gran brecha que ya no se habria de cerrar.
Una peticion denegada, hecha por Morones al caudillo en el sentide de
nombrar representantes obrercs en las principales embajadas de México, sélo




contribuyé a deteriorar méds las relaciones entre estos dos poderosos

personajes de la década de los veinte en México,

2.7 Calles y la consolidacion de la CROM.

Con fa llegada de Plutarco Elias Calles al poder en 1924 la CROM y Morones
consclidarcn su poder al frente del movimiento obrero mexicano ¥y en general,
su influencia sobre los asuntos politicos del pais. También podemos
caracterizar a este periodo como un tiempo en que las relaciones entre el
Estado mexicano y la dirigencia del movimiento obrere alcanzan un nivel de
gran estrechez y colaboracién, que redundara en beneficios mutuos. Sin
embargo y, paraddjicamente, sera también al final del beriodo callista que e
dominio de la CROM en el ér-nbito del trabajo v en la politica nacional decaera
aceleradamente.

Todos los privilegios de que disfruté la CROM durante el gobiemo de Obregoén
en los distintos ambitos de Ia politica y def sindicalismo se mantendrian y adn
se acrecentarian durante el gobierno de Calles.

Entre 1824 y 1928, a diferencia del periedo de Alvaro Obregon, la actitud de la
CROM frente al capital, adopta un caracter conciliador, de colaboracién,
alentado desde las esferas del poder y sostenido por la cipula sindical. Se
trataba de terminar con actitudes radicales que ahuyentaban la inversion, tanto
nacionat como extranjera,

Durante el callismo, la CROM multiplicarg los puestos de poder gue venia
ocupando desde el cuatrienio pasado: gobemadores, senadores, diputados y
una muitiplicidad de puestos menores. La posicion més alta coupada por el
moronisme en el goblerno de calles la detentara el propio lider de (a CROMN,
Luis N. Morones, al frente de fa Secretaria de Industria, Comercio v Trabajo.
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No obstante lo anterior, no se puede hablar de un dominio de la CROM al
interior de {as dos camaras del Congreso de la Unién, siendo la de senadores
especialmente hostil a la agrupacién moronista.

Al igual que con Obregon [a CROM presta a Calles un gran apoyo en Ia lucha
contra el caudilismoc imperante. La CROM seguird siendo un apoyo del
goblerno revolucionario frente al extendido y ambicioso poder del ejército, lo
cual ocasionard multiples recelos de parte de este Glimo que vera con

preocupacion el creciente poder de la central obrera liderada por Morones.

La CROM acompariara a Calles en la reivindicacion de su liamada economia
nacionalista y en su durisimo enfrentamiento con la iglesia catélica mexicana,
con el consecuente desarrollo de la guerra cristera.

Mediante la utilizacién de diversos contactos laborales y sindicales la CROM
buscara fomentar la confianza del extranjero en la estabilidad politica del pais y
sus posibilidades de desarrollo, especialmente en los Estados Unidos y (os

" paises desarrollados europeos.

For su parte [a CROM sequird contando con {a colaboracién abierta o velada
del gobierne para seguir imponiéndose entre las agrupaciones obreras de su
tiempo, especialmente |la CGT, los ferrocarrilercs v los tranviarios gue sufriran
una dura represion de parte del gobierno callista.

La corrupcion escandalosa de los dirigentes cromistas seguira siendo solapada
por el callismo. Las fuentes publicas de financiamienio para la  central
moronista, a afiiacion forzgda y el pago de cuotas de manera obligatoria para
la CROM, seguiran siendo ;;récticas recurrentes toleradas por el gobiemo.

Desde su puesto de ministro de Industria, Comercio y Trabajo, Morones
extendera su dominio dentro del ambito laboral. Ei Departamento del Trabajo
ubicado en la misma secrstaria dirigida por Morones, de por si en manos de la
CROM desde tiempos del abregonismo, es ahora précticamente copado por

miembros de la central, reforzande su dominic sobre los litigios laborales.
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Es tai la fuerza politica de Morcnes durante el callismo que se le atribuye 12
renuncia de los secretarios de Haclenda y Gobemacion, luego de acres
disputas con estos personajes por diferencias acerca de la conduccion de la
aconcmia del pais, en relacion con los intereses norteamericancs, asi como de
digputas electorales en tas que se hallaban involucrados candidatos

provenientes def cromismo.

Para Calles el problema de fa consofidacién de 1a autoridad del gobierna central
sigue siendo de vital importancia. El regionalisme y el caudillismo siguen sienda
problemas serios que impiden la institucicnalizacién del poder. Los alzamientos
de Goémez y Serrano por ejemplo, constituyeron serios desafios a la hegemonia
sonorense que nuevamente conto con el apoyo de las huestes cromistas para
enfrentar a los insurrectos.

Es en este contexto, en ef que se habla de un supuesto pacto enire Calles y
Morones, que ocasionara fueries divergencias entre el general sonorense y
miembros destacadoes del gjército mexicano.

El supuesto pacto, ademas de establecer una esfrecha colahoracion entre
Calles y Morones en diversos aspectos, sefialaba ia intencién de conformar
milicias obreras que paulatinamente desplazarian al ejércitc hasta hacerlo
desaparecer. L.a respuesta del ejércite ante los supuestos arreglos, fue muy
fuerte, haciendose evidenie la profunda desconfianza de! ejército hacia la
CROM y su relacion con Calles. La verdad es que Calles, a diferencia de
Obregdn, ne conté con un gran prestigio dentro de!l ejército mexicano, y su
mayor acercamiento a la CROM buscaba contrapuntear ia influencia del

caudillo mayor al interior del gjército.

Como ya se ha sefialado la combatividad sindical obrera, especialmente lg
mayoritaria representada por el cromismo, disminuy® nofablemente en el
gobiemo de Calles. EI cambio fue resultado de una estrategia pensada por el
fstado mexicano y secundada por el liderazgo de Morones, en procura de una
imagen atractiva para los inversionistas nacionales y extranjeros, que antafio
se habian quejado de una excesiva militancia y agresividad de la CROM




soportada por el gobierno cbregonista. Se buscaba armonizar los intereses del

- capital y el trabajo, en beneficio de éste Ultimo, de acuerdo con la optica

oficial.*

En consecuencia con lo anterior la dirigencia de la CROM llevé a cabo una
serie de cambics en la politica y 1a organizacion de la central destinados a
reducir el margen de autonomia de los sindicatos miembros de la central,
especialmente en |o referente al estaliamiento de huelgas.

El gobiemo callista, en el mismo sentido de lo anterior, emite el decreto
presidencial de marzo de 1925, con el cual se incorpora al @mbito burocratico
a los ferrocariles y a la Compaiia Mexicana de Navegacién y de Puertos
Libres Mexicanos, con lo cual se buscaba cancelar el derecho de los
trabajadores a la huelga, en un momento en que el plan de economias de
Ferrocarriles Nacionales lanzarta a ia calle a cientos de trabajadores.

La CROM apoya la politica economica nacionalista de Calles al ser promulgada

la Ley del Petrbleo de 1925, que chligaba a las compariias peiroleras a

confirmar sus concesiones de tierra. La ley establecia también la prohibicion a
los extranjeros de peseer tierras a menos de 50 metros de las costas, y a

mencs de cien de las fronteras.

En relacién a las compaiiias agricolas la misma ley establecia el imperativo de
que los intereses mexicanos fuesen mayoritarics. No obstante luego de los
enfrentamientos con las posiciones pro norteamericanas dentro del gobiemo,
Morones acaha por respaldar las decisiones judiciales a favor de fas

companias petroleras.

La CROM por medio de sus lazos con los movimientos obreros, socialistas y
progresistas de América Latina y Europa confribuye a crear simpatias y apoyos
politicos en esos |ugares por los postulados ¥ las acciones de los llamados
gobiernos revolucionanios.

u Reyna, José Luis. Tres estudios sobve el movimiento obrevo en México, México, Colegio de México,
1976, p. 30
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Las agregadurias obreras en importantes embajadas de México, establecidas a

inicios def callismo, son otro mecanismo para llevar a cabo dicha labor.

Al perfilarse el fin del periodo presidencial de Plutarco Elias Calles, Morones
llega a abrigar esperanzas de ser &l mismo el sucesor del ex profesor
sonorense. Sin embargo, otro sonorense, Alvare Obregén, ha maniobrado ya
entre los legisladores y, luego de gue éstos aprueban cambios constitucionales

que posibilitarian su reeleccion, decide lanzarse a la contienda electoral.

Morones ve con un profundo disguste y preocupacién la reeleccion de
QObregon, pues le significaba la imposibilidad de acceder a la primera
magistratura; y el fin de los privilegics y apoyos gubernamentales que [a CROM

habia disfrutado los Ultimos afios, pues su distanciamiento con Qbregdn se , ™

habia hecho tan grande que ahora se consideraban enemigos irreconciliables.

Ei enfrentamiento entre Ohregén apoyado por el Partido Agrarista frente a
Calles respaldado por la CROM durante el periodo de 1924 a 1928 no
auguraba buenas cosas para la ceniral obrera, en el caso de una reeleccion
obregonista pues obviamente seria desplazada de las preferencias
gubefﬁaménta[es por los agraristas, Morones llegd a atacar abiertamente la
reeleccion de Alvarc Obregdn, al cual acusd de traicionar uno de los mas altos

ideales de la revolucion mexicana; precisamente el de la no reeleccion.

Al sobrevenir el asesinato de Alvaro Obregdn légicamente &l moronismo es
responsabilizade del magnicidio, iniciandose de una manera abrupta y
vertiginosa el derrumbe de! poder de la CROM, de! Partido Laborista y del

propio Morones.

2.8 EI maximato. E{ derrumbe de la CROM y el repunte de Lombardo

Toledano.

Con el asesinato de Alvaro Obregon el 17 de Julio de 1928, se desata una

etapa muy compleja e incierta para la CROM que al poco tiempo habra de
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llevarla a su casi extincion. Al ser sefialados Morones y el propio Calles como
los autores intelectuales del magnicidio, Calles se ve obligado a romper con el
lider cbrero privandolo de su apoyo politice y dejandolo expuesto 3 los ataques
del obregonismo y oftras fuerzas politicas que siempre vieron en él una
potencial amenaza.,

Sobreviene entonces el irénicamente llamade desmoronamiento, que inciuso
llegd a ser safirizado en algunas obras de teatro de la época, el movimiento
obrero presencia una etapa de atomizacion sindical que junto con los efectos
de la gran crisis de 1929 colccan a los trabajadores mexicancs en uns
situacion de gran deterioro social.

Ante la gravedad de ia situacién desatada por el magnicidio perpefrado por
Leén Toral, Calles decide nombrar a Emilio Portes Gil para ocupar ia
presidencia de la Republica, buscando en éf un factor de unidad entre la
llamada familia revelucionaria, que conjurara la amenaza de la guerra civil que
ofra vez se cernfa sobre el pais.

Emilio Portes Gil era conocido como un decidido enemige de Morones desde
su época de gobemador del estado de Tamaulipas, lugar de donde habia
desterrado la influencia de la CROM, sustituyéndola por sindicatos impulsados
por el propic gobiemo estatal.

Tedos {os metodos empleados por la CROM en tiempos pasados contra sus
adversarios, ahora se empiearon contra ella misma, incluides la represion de la

policia y del ejército cuando fue necesario.

Dada la situacién prevaleciente, Pories Gil concedié su aprobacion a los
radicales cbreros dirigidos por los comunistas, constituyéndose ~ ia
Confederacion Unitaria de México, a quienes alienta haciéndoles creer que
ocuparian ef lugar que dejaba en forma acelerada la CROM.

La embestida gubernamental contra la CROM provocé una gran desbandada

de la central obrera moronista. Por ejemplo en el Distrito Federal son tantos {os
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sindicatos desertores gue alcanzan a conformar una nueva central obrera
denominada Federacion Sindical de Trabagjadores del Distrito Federal, -cuyo
programa decia estar en contra de los liderazgos obreros en la politica y a

favor de las relaciones armoniosas entre e capital y el trabaja.

Cuando la CROM pretende evitar las deserciones de trabajaderes de sus
sindicatos, apiicando la clausula de exclusion, segun la cual los empleadores
debian despedir a los trabajadores que abandonaran el sindicato contratante,
en esta ocasion las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, antafio ddciles a Ia
CROM, no la apoyaron.

Al perder los favores monetarios provenientes def gobierno y en muchos casos
de los mismos empleadores, la CROM entrd en una crisis financiera que la
imposibilité para cubrir sus diversos ¥ muchas veces cuantiosos gastos. La
central pierde también fa posibilidad de hacer descuentos directamente al
salario a fos trabajadores de empresas privadas, asi como a los empleados de
los organismos publicos que alguna vez dirigieran los lideres cromistas. La
otrora poderosa central se encontraba para este tiempo en una verdadera
situacion de bancarrota,

A fines de 1928, la CROM decide no tomar parte activa en el movimiento
cbrero a partir del reconocimiento de que no se encontraba en cendiciones de
obtener mayores ventajas para la clase trabajadora, ¥y que sdlo sestaba
parcialmenie capacitada para defender los avances conquistados a la fecha.
En consecuencia, aconsejaba a sus sindicatos evitar la tuelga y colaborar con

€l capital y con el gobierno.

Durante la gestién presidencial de Pascual Ortiz Rubio, es promuigads {a Ley
Federal dei Trabajo que habia sido demandada por todas las organizaciones
obreras desde algunos {ustros afras, con el objeto de reglamentar el artfculo
123 de Ia Constitucion de 1917.

¥ Clark, Murjorie Ruth. La orgamizacion obrera en México, México, ERA, 1981, p.119.
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Desde hacta mucho tiempo era evidente la necesidad de un codigo que
regulara las relaciones entre el capital y el trabajo, y ia Ley Federal del Trabajc
vino a establecer los lineamientos que debia seguir el movimiento obrero
encauzado, ahora mas que nunca, en los precisos y estrechos marcos de la

legalidad.

Algunos lideres como Rosendo Satazar, de ideologia anarcosindicalista, no se
mostraron tan optimistas con el nuevo codigo, pues avizoraron sobre la
inminencia de un mayor cointrol estatal sobre el movimiente cbrero al convertir
al mismo en asunto legal, juridico. Como verdadero vidente Salazar advierte
sobre todas las calamidades que habrian de venirse sobre |a clage obrera. E)
control de los sindicatos y del derecho de huelga por parte del Estado, a través
de las juntas de Conciliacién y Arbitraje. La corrupcion y el entreguismo de fos
lideres sindicales. El usc perversc de ia cléusuia de exclusién; fa aparicién del
sindicalismo blanco, entre ofras varias cuestiones,*

Esta larga cita ilustra las penosas situaciones en Jas que el movimiento obrero

_habria de transitar desde aquellos decisorios afics hasta nuestros dias. El

contro corporativo estatal sobre el movimiento obrero va se perfilaba
claramente en el ordenamifento juridico que, a partir de entonces, regularia las
relaciones entre el capital y el trabajo, siempre con el arbitraje del Estado

mexicano.

Pero la configuracion del corporativisma, asi como la aplicacion plena de la Ley
Federal del Trabajo, ain tardaria algin tiempo en lograrse. Por ahora los
trabajadores y sus organizaciones se encuentran muy dispersos luego del
espectacular desmorenamiento vivido por la ofrora poderosa Confederacion
Regional Obrera Mexicana, y de su partido politico, el Laborista, que aunque
apoya la candidatura presidenctal de Pascual Ortiz Rubio no recobra ningan
puesto politice de importancia.

™ Reyna, Jose Luis, op. it p. 38
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Para estos tiempos la figura de Lombardo Toledano ha ganado una gran
fmportancia denfro de! dmbito laboral. Al interior de la CROM goZa de gran
prestigio el cual se acrecienta después de su salida de dicha central en 1932,

luego de acres disputas con e muy debilitado Morones.

Al afio siguiente de ia salida de Lombardo Toledanc, la CROM sufre una
masiva desercion de sindicatos a los cuales habra de encabezar el mismo
personaje fundando la que se conocera como fa CROM “depurada”.

En 1633 el Congreso Obrero Campesino de México, convocado por las
principales organizaciones obreras y campesinas del pais, en un intento de
unificacién de la clase trabajadora, crea la Confederacion General de Obreros y
Campesinos de México (CGOCM); iuego de los fallidos intentos en el mismo
sentido de la Camara del Trabajo del Distrito Federal liderada par Alberic Péraz
Medina ex miembro de la CROM, vy de {a Camara Nacional del Trabajo,
auspiciada por Abelarde L. Rodriguez.

LA CGOCM se conformarid a partir de la CROM depurada v de ofros
importantes sindicatos que nembran como su dirigente al propic Lombardo
Toledano. La central se distinguird por su actitud solidaria con ofras
organizaciones, y por su lucha por una politica laborai de bensficio colectivo. La
CGOCM tendra una corta vida pero sera muy trascendente par su apoyo a las
politicas cardenistas, y por ser un antecedente de la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM).*

2.9 El cardenismo. La creacién del Partido de la Revolucion Mexicana yla
corporativizacion del movimiento obrero,

* Cordova, Amaldo. Er una época de crisis (1918-1934), 1. 9 de la eoleceidn: La elase obrerg en la
hisiaria de México, Pable Gonziler Casanovy {coord.), México, Siglo XXI, 1989, 204,
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El periodo presidencial de Lazaro Cardenas, de 1934 a 1840, es sin lugar a
dudas decisivoe para la historia de México, desde diferentes dangulos v
situaciones que se quiera considerar, En &l se consolida el poder del Estado y
se establecen bases muy sdlidas para el ulterior desarrollo econdmico y social

del pais, entre otras varias y trascendentes situaciones. .

Las acciones que desplegarg Lazaro Cardenas se inscriben dentro se una
politica de grandes alianzas con los sectores popuiares y mayoritarios del pais,
que seran incorperados a la polifica estatal a manera de apoyo o soporte frente
a [os desafios del desarrcllo econdmico y la hegemonia estatal.

El cardenismo se inscribe dentro de las llamadas politicas populistas que
fueron desplegadas por varios gobiernos latinoamericanos en la década de los
treinta, constituyendo mecanismos politicos y sociales incluyentes; de
reforzamiento estatal y despegue scondmico. A través de politicas populistas
los gobiernos latinoamericanos aseguraron a las masas que permitieron el
logro de clertas propdsitos para el desarrollo capitalista: la industrializacién y la

" creacién del mercado interno,*®

Sera en el cardenismo cuando se podri observar una recempoesicion de la
clase frabajadora y de sus organizaciones en el México de los afios treinta.
Lazaro Cardenas ctorgara un papel clave al movimiento cbrere dentro de su
politica de masas, {a cual le servird como instrumento vafioso en las luchas que
libraria contra sus enemigos paliticos, terratenientes y empresas extranjeras.

El movimiento cbrerc habia mantenido sus organizaciones y sus luchas
reivindicativas por muchos afos, a pesar de ias diferencias al interior del mismo
y de las posiciones de los diferentes gobiernos antecesores al cardenista, que
habian ido del desinterés a |a represion, Por esta razon, Cérdenas considerd
que el movimiento obrero le serviria para llevar a cabo sus proyectos politicos y
econdmicos, buscando subordinar fa acfuacién de este sector social a los

* Aricts Ceniceros, Lorenzo, op. off, p. 184,
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intereses del Estado, a- cambio de pussta en marcha de un programa de

reformas sociales. ™

Es asi como el movimiento obrero estars llamado a ser una importante base de
apoyo del Estadc mexicano, de la cual procurard obtener la legitimidad
necesaria para sus diversas acciones de gobierno, especialmente de aquelias
€n que esten directamente involucrados los trabajadores obreros,

En junio de 1935, por ejemplo, se crea el Comité Nacional de Defensa
Proletaria con la participacion de las organizaciones obreras mas importantes,
encabezadas por la CGOCM, que tiene como finalidad apoyar al gobiemo
cardenista ante los embates de Calles que, con el pretexto de la realizacion de
una gran cantidad de huelgas a lo largo del pafs, descalifica a Cardenas,
pretendiendo influir sobre su gabiemo.

EL Comité Nacicnal de Defensa Proletaria acusa a Calies de fascista y de
pretender desatar ia represion sobre el movimiento obrero, provocando una ola
de movilizaciones por todo el pais que, en poco tiempo, junto con las
maniobras politicas del general Céardenas, conseguirfan la derrota y destierro

del ex presidente sonorense.

El Comité Nacional de Defensa Proletaria se integra por la Alianza de Obreros
y Empleados de la Compariia de Tranvias de México, S. A.; la Alianza de
Uniones y Sindicatos de Artes Gréficas: la Cémara Nacional del Trabajo de ia
Republica Mexicana; la CGOCM; la CSUM; la Federacién de Obreros ¥
Empleados de {a Comparila de Tranvias de Mexico, 8.A.; &l Sindicato de
Trabajadores Ferrocarriieros de la Republica Mexicana; e Sindicate de
trabajadores Mineros, Metalirgicos y Similares de la Repuakiica Mexicana, vy el
Sindicato Mexicano de Electricistas. Cardenas se plantea el imperativo de ia
consofidacion definitiva del Estado mexicano surgido de la revolucion
mexicana. Obregon y Calles ya han dado importantes pasos en tal direccitn,
perc ain resta mucho por hacer. Establecer en forma indiscutida la autoridad

* tbid., p. 175,
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de un gobiernc central encamado en la figura presidencial, sometiando a los
remanentes politicos que obstaculizaban [a creacion de un verdadero pais de

instituciones.

Rescatar para la nacién las riguezas nacionales en manos extranjeras gue
sirvieran para e! propio desarrolio del pais. Dotar a las masas campesinas de
las tierras que la revolucion les habia prometido y que los gobiemos
subsecuentss al movimiento armado les habian escamoteado; logrande con
ello, al menos en parte, la justicia social que demandaban los campesinos
desde mucho tiempo atras.

El apoyo de.I cardenismo al sector campesino tiene también la intencion de
procurar la expansion del mercade intemo, dotando a buena parte del
campesinade nacional de los recursos necesarios para ingertarse de una
manera mas productiva en la, pretendida, modema economia nacional.

Parte fundamental de las grandes reformas cardenistas es la nueva forma en

que el Estadc mexicano se vinculard a las masas y en particular, a los
trabajadores obreros. Cardenas no renunciard al proposito de controlar &
movimiento obrero tal como sus predecescres, pero impondra un nuevo sello a
tal empefio,

En opinion de Arrieta Cenicercs, el régimen cardenista hara socias del Estado
a las masas trabajadoras, mediante la comparticion de politicas y beneficios
mutuos.* Ei Estado establece una alianza histérica con la clase obrera que
redundard en la participacidn de los grandes contingentes obreros en las
gestas cardenistas, pero también en una supuesta tutela o paternalismo del

Estade para con los contingentes obreros.

Como Estado revolucionario, tal y como se asumird el cardenista, encontrara

en los sectores populares su base social de apoyo, su razon del ser

* Ibid., p. 179
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paternalista, su legitimidad histérica al ejercicio dal poder, al tiempo que
procura las condiciones més favorables para el desarrolio capitalista.

Lombardo Toledano serd, durante el cardenisme, la figura del sindicalismo mas
destacada. Junte con las més importantes organizaciones obreras de la época,
Lombardo y su CGOCM a través del gran Frente Sindical Obrero se movilizar
por todo el pais en apoyo a ias grandes gestas del cardenismo, Cérdenas es
impulsor de ta organizacion de los trabajadores y de la lucha de estos frente al
capital. Pensaba que un movimiénto obrero organizado y combative resultaria
benéfico no sélo a la causa obrera sino a la larga al mismo sistema econamico
&n su conjunto, al propiciarse una mayor demanda en e mercado intemo via el

incremento salarial *

Debido a una dinamica propié pero también a la accién de fomento llevada a
cabo por Cardenas, del 21 al 24 de febrero de 1936 se realiza el Congreso
Unitario de donde habria de surgir la Confederacién de Trabajadores de México
(CTM), a partir de la fusion de los organismos que integraron la CGOCM y de

otros mas que se incorporaron.

La CTM vino a ser la gran central unificadora del movimiento obrero que
Cardenas siempre habfa alentado, A partir de entonces la central va a ser pieza
fundamental en la movilizacién de las masas en apoyo a las decisivas medidas
histéricas del cardenismo, entre las que sobresale la expropiacion petrolera.

La CROM y la CGT se negarcn a incorporarse a la nueva central, manteniendo
posiciones contrarias hacia !a misma.

Cardenas pretendio un cierto equilibrio entre los factores de la produccion ¥
plensa que [a organizacion de los trabajadores y su alianza con el Estado es un
mecanismo para lograrlo. No queremos decir que en Cardenas haya existido
un afén de confrontacion con el capital; por el contrario, pensaba que el

* Cordova, Arnaldo, La pofitica de masas y ef futuro de I izguierda en México, México, ERA, 1979, .
il
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concurse organizado de capital, trabajo y Estado aseguraria el desarrollo

econdmico y social gue el pais requeria.

No obstante lo anterior, Cérdenas utilizard a la movilizacion obrera como
insfrumento para imponer la supremacia del Estado ¥ su proyecto de
desarrolio, frente a los diferentes actores politicos, incluidos empresarios que
en ciertos momentos se resistieron a las politicas cardenistas.

Lazaro Cardenas no deja a su libre dindmica y autonomia el mavimiento de las
masas trabajadoras. Si las masas se habran de organizar y movilizar esto sera
bajo la tutela de! Estado, el cual brindara su apoyo a la causa obrera perc
también le sefialara los limites de su actuacion, de sus demandas, de sus
acciones.

Si en los inicios de la alianza obrero cardenista los trabajadores cuentan con
una buena dosis de independencia, ésta se va perdiendo paulatinamente hasta
ilegar una situacion de franco dominio estatal.

La creacién del Partido de la Revolucion Mexicana sera el instrumenta para
llevar a cabo la incorporacion y el control de la clase trabajadora en el ambito
estatal. La conformacion sectorial del PRM permitira al Estado mexicano
agrupar a distintos grupos sociales en una estructura politico administrativa de
dominio, que ubicard en sectores a grupos sociales diversos, entre ellos a
clase trabajadora. Los grupos asi sectorizados entraran en una dindmica
corporativa donde sus intereses y sus demandas habran de ser administradas,
negociadas, por sus representantes y el gobiema en turnc.®

En el presente capitulo pudimos observar como el incipiente movimiento
obrero es rapidamente confrolado por el Estado mexicano luego de un periodo
inicial, ubicado a fings del siglo XIX y principios def XX, en el cual la clase
trabajadora se dio formas de organizacion auténomas y combativas, que en

® Anguiano, Artiro. Bf estado ¥ la politica ohrera del cavdenismo, México, ERA, p. 138,
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mas de una ocasién enfrentaron de manera viclenta & {os patronos capitalistas,
y al propio estado. Las miticas huelgas de Cananea y Rio Blanco son sélo dos
de esas gestas cbreras que registra ia historia mexicana. '

El pacte entre Obregon y la Casa del Obrero Mundiai inauguré sl control que el
Estado mexicanc habré de mantener sobre el movimiento obrero a lo largo,
practicamente, de todo el siglo XX,

Durante los gobiemos de Cbragon y Calles el movimfento obrerc habria de ser
controlado, casi en su totalidad, con la creacion de la CROM, que integra en su
seno a la mayoria de les trabajadores mexicancs. La CROCM, liderada por
Morones, es aliada de los gobiernos de los dos generales sonorenses
mencionados, por lo cual es recompensada con multiples beneficios

econdmicos y politicos.

Al derrumbe de la CROM a fines del callismo le sigue la dispersion del
movimiento obrero y la recuperacion, en gran medida, de su autonomfa ¥
combatividad, luege de que la ofrora poderosa central moronista no puede
confrolar mas a gran parte del movimiento obrero, que escapa al ferreo y
corrupto corporativismo de Luis N. Morones.

Es el tiempo en que Lombardo toledano abandona la CROM  parg,
uiteriormente, conformar la CGOCM, que se distinguira por su combatividad en
el ambito laboral mexicano. A partir de esta arganizacion se conformara el
Comité Nacional de Defensa Proietaria, que fuchara al lado de Lé&zarg
Cardenas contra el callismo, a favor de la reforma agraria y por {a expropiacién
petrolera,

A partir de febrero de 1938 se crea la CTM que aglutinaré a ia mayeria de los

trabajadores obreros, y que se constituird en un bastion del Estado mexicano al
ser incorporada al partido oficial, PRM, dentre de su sector obrera,
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Tal acontecimiento, la incorporacion de la CTM al PRM, constituira el inicio del
corporativismo come base fundamental del Estado mexicane, gue habra de
consolidarse en las proximas décadas, de los afios cincuenta y sesenta del
siglo XX

En el siguiente capitulo trataremos la consolidacién det corporativisme como

Grgano de control y legitimizacion del llamado Estado nacicnal revolucionario.
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CAPITULO 3. CONSOLIDACION Y CARACTERISTICAS
GENERALES DEL CORPORATIVISMO. ASPECTOS JURIDICOS
Y SU DIMENSION POLITICO ELECTORAL.

En este capitulo buscamos hacer una caracterizacion mas precisa del
corporativismo mexicane, luego de revisar someramente la consolidacion de
las estructuras y practicas sindicales corporativas ocurridas entre principios de
los cuarenta y finales de los setenta, una vex que en el primer capitulo nog
enfocamaos al surgimiento y formacion del corporativismo obrero.

Es decir, luego de completar Ia revision histérica de nuestro objeto de estudio,
pretendemos extraer de elia, de la revision historica, los elementos mas
caracteristicos de! sindicalismo corporativo obrero en nuestro pais; por o

menos hasta inicios de los ochents.,

3.1 El periodo del milagro econdmico mexicano.

Entre 1940 y 1970 tiene fugar en nuestro pais el periodo histdrico conocido
comc el “milagro mexicano® que ftendrd importantes caracteristicas
eccnomicas, pero también politicas y sociales.

A lo largo de estos treinta afos la economia nacional presentard un
espectacular crecimiento econdmico, con tasas de crecimiento anual del
producto interno bruto de hasta 6% en forma sostenida. La economia nacional
transita de ser fundamentalmenie agricola a industrial, a través de la
aceleracion del proceso de susfitucion de importaciones estimulado por la
segunda guerra mundial.

Eil milagro supuso también el paso de una sociedad mayoritariaments rural a

urbana, y la consolidacion de una infraestructura econdémica y social a fravés
del gasto y [a inversion publica. El Estade mexicano seguira siendo el motor
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principal para el desarrollo nacional como en afios anferiores, y aun

incrementara su presencia en este senfido.

En el aspecto politico se observara una gran estabilidad derivada del control
casi absoluto que ejerce el partido oficial (PNR después converlido a PRI)
sobre la vida politica nacional. Destaca desde iuego la figura del
presidencialismo que encarna un poder casi sin limites; que impene objetivos,
directrices, programas, todo en e marco dal nacionalismo revolucionario:
ideclogia de los gobiernos de Ia revelucion hecha gobierno.

En la consecucion de ambos logros del milagro, industrializacién y crecimiento
economico, con estabilidad politica y dominio abrumador del partido oficial,
mucho tuva que ver el papel jugado por las estructuras corporativas gue, como
hemos visto, inician con Obregén y Calles, se conforman plenamente con
Lazaro Cardenas, y se habran de consolidar durante el periodo del milagro,
particularmente con el arribo de Fidel Velazquez al frente de fa CTM vy la
aparicion del Congreso de! Trabajo en 1968.

Se habla, pues, del corporativismo como un elemento basico de! Estado
mexicano para‘el logro de ta gobemabilidad al interior del sistema politice, que
se perfila durante los afios veintes, se perfecciona durante los treintas, v se
consolida de los cuarenta a los sesenta del siglo XX,

Asi pues, el corporativismo obrero oficialista, alcanzard su maximo esplendor
entre 1840 y 1970, al controlar a una gran parte de la poblacion obrera de
Mexico. Representara para el partido oficial una fuente segura y crecienie de
voto duro. Es decir, voto practicamente seguro para el partido oficial a través de
practicas y mecanismos la mayoria de las veces coercitives, como la obligacion
de afiliacién al partido del gobiemo para-ios miembres de los sindicatos del

lamado movimiento obrero organizado.

Pero el corporativismo incluira también una dimension de beneficios
econémicos, sociales y juridico laborales para los trabajadores por mas que
éstos hayan resultado inferiores en relacion a las ventajas obienidas por su
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contraparte, el capital, o por e! Estado mismo. Por ejemplo, el sector obrero
obtuvo beneficios salariales, de proteccion laboral a través de la Ley Federal
del Trabajo, asi como de Ia creacion de una amplia politica social
compensaioria.

Asimismo, la consolidacién del corporativismo como eiementc basico del
sistema politico mexicano fepresentara para los dirigentes de las burocracias
sindicales, la obtencion de numerosas posiciones politicas comoe gubernaturas,
senadurias y diputaciones federales, entre otras muchas posiciones menores
de caracter politico y administrativo. £ sector obrero llega a tener un gran peso
al interior del Estado mexicano, en especial en cuanto a la definicion de |as

politicas laboral vy social,

E! corporativismo mexicano tiene su esplendor al amparo del Estado interventor
y asistencialista que, como se ha dicho, implica ia presencia estatal en distintos
ambitos sociales incluido de manera refevante el econémico, a través de
distintos mecanismos como el gasto y la Inversion publiica, ordenamientos
tegales diversos para la regulacion, mecanismos de estimulo ¥ promocion del
desarrollo, instancias asistencialistas, entre ofros, mediante los cuales se
relaciona de una manera cerporativa, clientelar, con una multiplicidad de
grupos y sectores sociales.

En este sentido, el Estado interventor fue impulsor de las grandes
organizaciones corporativas, que llevaron las negaciaciones laborales al interior
de los circulos oficiaiistas, y terminaron siendo parte de ese mismo Estado. E!
corporativismo desarrolla una clase dirigente y gestora, cuya legitimidad frente
a las masas ftrabajadoras estaba en funcion de su capacidad para obtener
intercambios frente a la instancia estatal, '

Ellarge periodo del milagro obviamente no resulté homogéneo en ninguna de
sus manifestaciones, a pesar de que en términos generales se puede hablar de
desarrollo econdmico y estabilidad poiftica. Por ejempio, la distribucién de sus

' D la Garza, Enrtque. Democracte y Cambio Sindical en Mexico, México, PyV, 2001, p. 10

70




beneficios no resultd pareja ni equitativa, pues los grandes beneficiarios
resultaron ser la clase capitalista, y las emergentes clases medias; mientras 10s
obreros obtuvieron menos beneficios, y los campesinos fueron los grandes
sacrificados del desarrollo nacional. La distribucién equitativa de la riqueza fue
solo un objetivo legitimador de Ios llamados gobiernos revolucionarios, %

EL periodo del milagro mexicano incluye altibajos econdmicos, con inflacion y
devaluaciones, caidas y alzas salariales, e incluso conflicios obreras y sociales
muy trascendentes como el de los ferrocarriteros y el movimiento estudiantil de
1968. En el plano mas propiaments de lo sindical cbrero puede observarse una
consolidacién de las instancias corporativas creadas durante las décadas
pasadas, 10 que no obsta en la aparicién de grandes movilizaciones obreras
con demandas salariales y de democratizacién sindical, como las ocurridas a
finales de los cincuenta y principios de los sesenta, pero sobre todo en la
década de los setenta con la llamada insurgencia sindical.

En este punto es necesario destacar la conformacion del Congreso del Trabajo
en 1968, pues constituye el ambito del sindicalismo oficial mas importante
surgido a lo large de !a historia del movimiento obrero mexicano. El Congreso
del Trabajo habria de constituirse en un espacio de coordinacidn para las

posiciones diversas del sindicalismo oficial.

3.2 El periodo de Manuel Avila Camacho. La unidad nacional y la

conciliacion de clases.

Al final del régimen cardenista se observa un reflujo de las medidas
revolucionarias aplicadas por ese gobiemo, asi como del amplio movimiento
social y politico que las acompafaron y en buena medida las hicieron posible.

* Aguilar Camin, Héetor y Meyer, Lorenzo. 4 la sombra de la revolucién mexicarna, Mixico, Cal ¥
Arena, 2001, p. 194,
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Ei clima de confrontacion con sectores de la sociedad opuestes al cardenismo,
las tensionss surgidas con el gobierno de los Estados Unidos y de ofros
importartes paises a rajz de la expropiacion petrolera, la necesidad de
consolidar las reformas emprendidas, la inrhinencia de la Segunda Guerra
Mundial, entre otros factores, impusieron una derechizacién del gobierne
mexicano, encarnado en la figura de Manuel Avila Camacho.

La propia eleccion del candidato del Parfido Nacional Revelucionario a la
presidencia de la replblica para e| periodo de 1940 a 1946, Manuel Avila
Camacho, se puede interpretar en el mismo sentido de lo anteriormente dicho.
Avila Camacho fue elegido por Lazaro Cardenas en una decision claramente
conservadora ante la posibilidad de una desestabilizacion interna, v la realidad
de un entorno mundial de suma gravedad.

ta politica de masas que fue un verdadero anifice del cardenismo en la
consecucion de sus grandes propodsitos nacionales, fue controlada a través de
la inclusion del movimiento obrero y campesino al interior del Partide Nacional

Revolucionario en forma de sectores.

Dentro del sector obrero la Confederacion de Trabajadores de México (CTM),
represenia el mejor instrumento organizativo obrero al que acude el Estado

mexicano para asegurar el control corporative de las masas ohreras.

Como sefialamos anteriormente la CTM tiene sus antecedentes inmediatos en
el Comité de Defensa Proletaria integrado per las organizaciones obreras mas
importantes a mediados de la década de los treinta, a excepcion de la CROM y
la GGT, ia central se constituye a partir de entonces en la organizacién obrera
mas numerosa e importante, y servira como base en la conformacion del
corporativismo obrero, puntal del sistema politico mexicano.

Entre las organizaciones que conforman la CTM al momento de su creacion se
encuentran la Confederacién Nacicnal Obrera y Campesina de México, la
Confederacion Sindical Unitaria de Méxice (CSUM), la Camara Nacional del
Trabajo, el Sindicatc de Trabagjaderes Ferrocarileros, el Sindicate de
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Trabajadores Mineros y Metalargicos de la Republica Mexicana, el Sindicato
Mexicano de Eleciricistas, la Alianza de Uniones y Sindicatos de Artes
Gréficas, y 1a Alianza de Obreros y Empleados de la Companiia de Tranvias.

La CTM incrementa rapidamente el numero de sus contingentes entre 1936
afio de su fundacion y 1940, periodo en el que pasa de 200 300 miembros, &

mds de un miflon.*

No obstante lo anterior, la CTM enfrenta también en estos primeros afos de su
existencia muchos problemas que ocasionaran ia salida de importantes
agrupaciones sindicales de su seno, tales como el Sindicate de Trabajadores
Mineros, Metaldrgicos y Similares; el SME; y los propios ferrocarriles. También
se presentan problemas con el ala comunista del CSUM que amaga con su
retiro de la confederacion.

Para finales de los afios treinta la CTM fue incorporada al Partido de la
Revolucion Mexicana formando parte de su sector chrero, al lado pero
separado de los sectores campesino, popular y militar. La central empieza a
perder parte de la combatividad que la caracterizé en las épocas de la
nacionalizacién petrolera, sin embargo a principios de los afios cuarenta adn
mantiene posiciones combativas como por ejemplo frente a la guerra civil

espaiiola, el fascismo y el avance de la guerra en Europa.

En el planc intemacional, la CTM muestra también sus ain tendencias
progresistas a finales del cardenismo, al servir de basamenio para la
conformacion de la Confederacion de Trabajadores de America Latina (CTAL),
promovida por el propio Lombarde Toledano; asi mismo la CTM se afilia a la
Federacién Sindical Internacional, de ideclogia socialista. Ante el fin del
gobierno sexenal de Lazaro Cardenas y el inicio del periodo electoral para la
eleccion presidencial de 1940, la CTM conforma el Frente Popular Electoral en
apoyo a la candidatura Manuel Avila Camacho.

* Reyna, José luis, op. cit. p. 48.
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En el periodo avilacamachista la CTM marcard distancias cada vez mas
notorias con las bosiciones combativas y progresisias que en un momento [a
distinguieren, para acercarse paulatinamente a la insfitucionalidad de su
relacion con el Estado mexicano, que habria de durar précticaménte todo el
siglo veinte. Este proceso se habra de consolidar entre 1941 v 1947, afo, éste
gltimo, de la realizacién del IV Congreso de la confederacién, en que se
enfrentan las corrientes de Lombarde Teledano y Fidel Velézquez, resultando
vencedor Femando Amilpa de corriente velazquista.

En 1841 llega a la secretaria gensral de la CTM el ex lechero Fidel Velazquez,
acelerandose el control estatal de la confederacién, ante la presencia de
condiciones nacionales y mundiales que impondran cambios muy notables en
la conduccion del Estade mexicano de frente al avance del fascismo en Europa
¥ la inminencia de ia Segtinda Guerra Mundial que ya para ese entonces

parecfa inevitable,

Fn la toma de protesta de Veldzquez, Lombardo Toledano expresa las
siguientes directrices por las cuales la central transitaria en los préximos afios:
“No se combate al imperialisme con palabras se combate al imperialismo de
otros modos. Ante todo es menester construir el instrumento de lucha: el
puehlo, las organizaciones del pueblo; luego establecer las relaciones
inevitables, necesarias, condiciones favorables para una lucha victoriosa entre
el gobierno y &l pueblo. Y ésta ha sido la tarea de los Gltimos afios de fa CTM:
unidad interior del proletariado, unidad de la clase obrera con los campesinos y
con otros sectores del pais e identificacion del gobiemo, cada vez mas grande,
con el pueblo. Asi se forma el instrumento para el combate, v ya teniéndolo

abrir més herizontes para el pais®.

Es claro ef mensaje en las palabras de Lombardo Toledano, luego de
conseguidas la unidad de la clase trabajadora y de construir sus respectivas
organizacionss de clase, ahora la realidad imponia el establecimiento de las

* fbid, p. 3.
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relaciones inevitables, con un gobierno identificado con los intereses de los

trabajadores, al menos en la retorica oficial.

El sector obrero estaria llamado a ser un fuerte bastion de apoyo del Estado
Mexicano, con el cual abria de consolidar su alianza historica en su lucha por

sus reivindicaciones y conquistas.

La Segunda Guerra Mundial significara el aceleramiento de la industrializacion
y de una etapa favorable en cuanto al desarrollo econdémico def pais. La
llamada politica de sustitucion de importacienes se lievara adelante con el
consecuente fortalecimiento de la infragstructura naciona! y el crecimiento
acejerado de la economia, aunque en el planc micro la situacion no sea la
misma, pues los salarios crecen a un ritmo mucho menor que el de los precios
de los productos basicos. Los precios crecen 31% en 1943 y 25% en 1944,
mientras que el salaric minimo habia perdide un 40% para 1944, en relacion a
su valor real de 1940. Tal situacion provocd un incremento notable en fos
conflictos de orden laboral en los afios de 1843 y 1944,

Ante el avance del fascismo en Europa y la consiguiente participacién de
Mexico en la Segunda Guerra Mundial, el gobierno mexicanc promueve una
politica llamada de unidad nacional, que buscaba la conciliacién de los
diferentes sectores sociales en procura y salvaguarda de los intereses

superiores de la nacidn.

Dicha politica de unidad nacional es apoyada incluso por las fuerzas politicas
de la izquierda mexicana que siguiendo las directrices de la Internacional
Socialista establece alianzas con toda fuerza democcritica que enfrente la

amenaza del fascismo.

Para ios obreros mexicanos la unidad nacional se tradujo en la postergacion
de sus demandas y reivindicaciones frente a los empresarios y al mismo
Estado; la suspension provisional de su derecho de huelga; asi comoe en el
aplazamiento de sus pugnas intergremiales, en procura de un clima de
concordia que mantuviera el crecimiento econoémice del pais bajo el impulso
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gubernamental, al mismo tiempo que se estimula a la inversion privada
nacional, via exencién de impuestos y otorgamiento de crédites; vy se dan

mayoeres facilidades de inversion al capital extranjero.

En consecuencia con lo anterior en junic de 1942 se crea &l Pacto de Unidad
Obrera con el concurso de la CTM, la CROM, la CGT, el SME, la
Confederacion de Obreros y Campesinos de Méxice (COCM) y la
Confederacion Proletaria Macional (CPN), de reciente creacion. E! pacto
cumple con sus comestidos de 'atemperar los conflicios de orden laboral al
tiempo que facilita la expansion del capital privado en la industria mexicana,
gue en poco tiempo habria de perder ef estimulo externo que le significéd la
Segunda Guerra Mundial. '

Pero ademas dei mencionado pacto, el gobiemo de Avila Camacho impulsé
una serie de medidas de orden legal e institucional gue reforzarén el control
corporativo de la clase trabajadora, en especial en un contexto intemo de
deterioro salarial e incremento de precios, combinado con la necesidad de
lograr y mantener el crecimiento econémico, en una situacién mundial marcada
por la Segunda Guerra Mundial.

El Departamento del Trabajo alcanza el range de Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, con lo cual se refuerzan las funciones de regulacion de los
sindicatos por parte del Estado; asf como las funciones de prevision social. En
1941 es reformada la Ley Federal del Trabajo con el objeto de prohibir las
huelgas itegales; se prohibe el uso de la coaccién y la violencia fisica, y se
establecen términos de notificacion de la declaratoria de huelga.

En 1843 se expide el decreto que crea el Instituto Mexicano del Seguro Social
{IMSS), que vendra a consfifuir un importante elemento de politica social,
dirigida a la clase obrera sindicalizada.

* Maldonade, Bdelmiro. Breve Historia def Movimiento Obrero, Wéxico, Universidad Autdnoma de
Sinaloa, 1981, p. 163,
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3.3 El periodo de Miguel Aleman Velasco: depuracion y “charrismo®.

Con la llegada de. Miguel Aleman a la presidencia de la Republica se toma.

como prioridad el martenimiento del desarrollo econémico e industrial logrado
en el pais en los afios inmediatamente anteriores. Luego de concluida la
Segunda Guerra Mundial & impulsa al desarrolio habria de provenir del ambito
interno, donde el sacrificio de los trabajadores habria de continuar debido a la
consolidacion de politicas concentradoras del ingreso en los altos estratos

sociales.

Ante tal situacion se llega a la constitucién de un nuevo arreglo entre la CTM v
la Camara Nacional de la Industria de la transformacion (CANACINTRA),
llamade Pacto Obrero Industrial firmado en 1945, que ademas de buscar la
continuacion del crecimiento econémico, propendia un nacienalisme econémico
y el mejoramiento social de la clase frabajadora.

En consecuencia con el clima de derechizacidon acentuada en el gobiemo
alemanista, en la CTM se operan cambios a nivel de su dirigencia que habran
de ser decisorios para la central y para el sistema politico mexicano en su
conjunte. En las elecciones de 1947 de la CTM para elegir a su secretario
general se enfrentan las tendencias velazquista y jombardista, resultando
triunfadora la primera y expulsada la segunda, La faccion progresista de [a
CTM ahora si es amojada de la central obrera mayoritaria, consolidandose el

giro ideologico que ya con antelacion se venia observando,®

Luego de su salida de fa CTM Lembarde funda la Alianza Obrero Campesina
Mexicana en marzo de 1948, la cual hace alianza con !a Central Unica de
Trabajadores (CUT), de Luis Gdmez Z., y Valentin Campa. La unién es disuelta
con la represion y ef encarcelamiento de los dos persenajes mencionades y su
substitucién por iideres ddciles al gobiemo, que poco tiempo después rompen
con Lembardo.

* Camacho, Solis. El futuro inmediato, t. 15 de la coleccién: La clase obrera en la historia de México,
Fable Gonziles Casanova {coord.}, México, Siglo XXI, 1980, p. 88.
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A mediados de 1949 Lombardo Toledano realiza un nuevo intento y forma la
Unidn General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM) con
contingentes petroleros y mineros principalmente. La central es fuertemente
combatida per el Estade y la misma CTM, no logrando gjercer inﬂuencié
importante sobre el movimiento obrero. La depuracién de los elementos
izquierdistas llevada a cabo a fos méas altos niveles de direccion de ia CTM, se
presentd también en algunos de sus mas imporiantes sindicatos como es el
caso de los petroleros. Tal depuracion buscod consclidar a la CTM como
instrumente de control v dominio frente a una clase cbrera que no podia
observar mejoria en su situacion econdémica ante la continua escalada de

precios.

El modelo de desarrollo implantado de répido crecimiento econdmico y escasa
distribucidn del producto genérado requeria de una estructura corporativa muy
eficaz, que privilegiara los intereses de! capital. La depuracion de la CTM™,
expulsion de comunistas y lombardistas, y de ofras arganizaciones oficialistas,
asi come la represion de las izquierdistas CUT y UGOCM, apuntaban es tal

sentido.

Es justamente en este clima de depuracion y represiones sindicales gue
aparece el eplteto de “chamo” para calificar la accion de la mayorfa de las
organizaciones sindicales de la época y sus dirigentes vinculados con sl Estado
mexicano, luego del conilicto laboral entre los ferrocarrileros que termina con el
encarcelamientc de los dirigentes Luis Gémez y Valentin Campa, vy la
imposicién gubernamental al frente de! sindicato respective de Jesas Diaz de

Ledn, conocido por el sobrenombre de “El charro”.

Tal politica de depuracion pronto amojé sus resultados, pues a partir de 1945
se puede observar un fuerte decremento en la cantidad de huelgas y
huelguistas. No obstante lo cual se presentaren conflictos laborales imporiantes
como la huelga de fos mineros de Nueva Rosita (1950), que tuvo un gran
impacto social y recibié¢ un gran apoyo de los trabajadores mexicanos, a pesar
de lo cual fue severamente reprimida hasta su derrota por el primer presidente
obrero, Miguel Aleman Velasco, llamado asi por el maximo lider del movimiento
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obrero organizade; Fidel Velasquez. La politica laboral alemanista consistié en
contener las demandas de los trabajadores, en especial las salariales, para lo.

cual los sindicatos le rasultaron de- gran utilidad. ¥

En el plano internacional la CTM también adopta medidas en concordancia con
las tomadas en el plano interno. En estos mismos afios se separa de las
organizaciones sindicalistas Confederacién de Trabajadores de América Latina
(CTAL) ¥ la Federacion Sindical Mundial (FSM), de crientacién mardsta: para
adherirse a la American Federation of Labor (AFL), de orientacion claramente
conservadora. A mediados del siglo XX, &l Estade mexicano contintia con su
pelitica de control de las organizaciones trabajadoras, auspiciando su unidad s
integracién a las estructuras de poder. A principios de 1952 el Estada mexicano
impulsa la creacion de la Confederacion Revolucionaria de Obreros y
Campesinos (CROC), a partir de organizaciones tales como la Confederacion
de Obreros y Campesinos de México (COCM), ia Confederacién Proletaria
Nacional (CPN}, la Confederacion Nacional de Trabajadores (CNT), y la CUT.
La CROC se adhiere al partido oficial desde el momento de su creacién y
busca constituirse en una especie de alternativa a la CTM, fa cual no ve con
buenos ojos a la nueva central, acusdndola de no representar los genuinos

intereses de la clase trabajadora.

La CROC, la CROM, {a CGT y por supuesto fa CTM, fueron las organizaciones
obreras mas importantes de mediados de siglo XX. Otras organizaciones
cbreras de alguna impertancia fueron la Federacion Revolucionaria de Obreros
y Campesinos (FROC) creada en 1851, y la Confederacion Revalucionaria de
Trabajadores (CRT) creada en 1954,

La CTM se habia consclidado como {a central con el mayor nomero de
afilados, asi como la arganizacion obrera con  mayor influencia al interior del
sistema politico mexicano, al grado de contar con representantes en {as

camaras de diputados y senadores.

* Reyna, José Luis, ap. ¢, p. 50,
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3.4 En el periodo de Ruiz Cortines: la creacién del Bloque de Unidad
Obrera (BUO) y la movilizacién ferrocarrilera.

Los conflictos obreros de finales de! alemanismo, como por efemplo el de los
mineros, habian dejadoe fracturas y dispersién considerables entre ias distintas
organizaciones de trabajadores, que adoptaron diversas posiciones con
respecto a los conflictos ocurridos y al propio Estado mexicano, Gue asumio
una posicion muy ruda frente a las demandas de los trabajadores.

Buscando incidir sobre esta situacion el Estado impulsa la creacion de la
CROC poco antes de que tome e! poder Ruiz Cortines, a partir de los reductos
de las organizaciones que se habfan creado en la década anterior af margen de
la CTM, ]a CROM y la CGT. La creacion de la CROGC es un intento estatal de
crear un poder paralelo, de “oposicion” a la CTM, que para entcnces
concentraba un gran poder. La CROC se constituira en |a central predilacta del
ruizeortinismo, al que apoyara de manera incondicional de cara a diversas
corflictos laborales, como por ejemplo el ocurrido a partir de la devaluacien de
1954, que golpea duramente a las masas trabajadoras al elevar
considerablemente ios niveles inflacionarios.

La respuesta de la CTM a la CROC ademas de descalificarla como entidad
espuria, no representativa de los auténticos intercses de los trabajadores,
consiste en el intento de creacion de una central tnica, donde ella - la CTM —
tendria una posicion dominante, ademas de adoptar una posicidén mas critica
con respecto a las acciones de gobierno, buscando evidenciar la

incondicionaiidad de la central recién creada.

La devaluacidn de 1954, como hemos dicho, ocasiond un gran perjuicio entre
los trabajadores al incidir negativamente sobre su poder de compra generando
de inmediato una ola de emplazamientos a hueiga por aumento salarial que
amenazaron con llegar a una huelga general. La actuacion contraria de la
CROC y de la CTM frente a la ola huelguistica, asi como de las autoridades
laberales, en especial de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, hicieron posible

B0




Ja conjuracion de la amenaza que se cernia sobre el goblemo de la revolucion

en turmno.

La CTM hizo evidente el gran control corporativo que ostentaba sobre gran
parte de los trabajadores al contener, al menos momentaneamente, sus justas
demandas de incremento salarial en un entorno inflacionario creciente. La
central mostraba su utilidad en tanto instancia de control frente al Estado
mexicano de manera eficaz, al grado de que en opinién de José Luis Reyna,
estudioso de movimiento obrero, 1954 fue el gran afic de prusba para la CTM.
La CROC y otras organizaciones oficialistas también jugaron un importante
papel en el manejo y control del conflicto.

En relacion al gobierno de Ruiz Cortines y e! sindicalismo oficialista, José Luis
Reyna sefiala que es precisamente en este perfodo cuando se consolidan los
mecanismos corporativos, de fa mano de una nueva burocracia sindical, que
permitira al Estado mexicano ajustar su proyecto de desarrollo y asegurar la
estabilidad politica.*®

Asl pues, en marzo de 1955 luego de la “exitosa” actuacion de la CTM el afio
anterior frente a las movilizaciones obreras, a instancia suya se integra el
Bloque de Unidad Obrera (BUQ) conformado por la CTM, la CROM, la CGT, la
Federacién de Sindicatos al Servicio del Estado, los telefonistas, los mineros,
los ferrocarrileros, los eleciricistas, ios pefroleros, los actores y los textileros. La
CTM buscaba extender su dominic al interior del movimiento sindical
aprovechando el buen momento por el que pasaba la central mayoritaria a los
ojos del gobierno, al tiempo que daba una respuesta a éste uitimo luego de la
creacion de la CROC.

Fidel Veldzquez fue nombrado vicepresidente de esta organizacion y desde
esa posicion ejercid influencia y control sobre las organizaciones obreras

agrupadas en el BUQ, situacion que fue denunciada por el Sindicato Mexicano

% Rrovna, José Luis y Trejo Delarbre, Ravl. De Adeffo Ruiz Cortines a Adolfo Lipez Maieos (1952-
19643, L 12 de la coleccion: La clase obrera en la historia de México, Pablo Gonzales Casanova (coord.).
México, Sigio XX, 1966, p. 7.
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de Electricistas, sclicitando la conformacion de una auténtica unificacion de las
organizaciones que luchara por Jos intereses de sus agremiados.

En 1854 el presidente Adolfo Ruiz Certines da a conocer el lamado “Programa
del 14 de Mayo”, con el cual busca reactivar fa ecoenomia. Entre los principales
objetivos del programa se encuentran los siguientes: elevacion de la capacidad
de compra de los frabajadores agricolas e industriales; aumento ¥
diversificacion de la produccion agricola, ganadera e industrial; aumento de un
10 % a los empleados federales y de organismos descentralizados, ejército y
armada; derogacion de un impueste adicional a las exportaciones; reduccioén a
los impuestos de importacion. Ademas en el programa se declaraba que la
reciente devaluacion del pese, era congruente con la situacion econdmica que

se vivia,

El BUO apoyé el programa def presidente Ruiz Cortines pues también incluyo
un exhorto a las empresas privadas para elevar e! salaric de sus trabajadores
en la misma proporcion que los incrementos otorgados a los empleados

publicos, el cual fue concedido.

A partir de 1955 con la reactivacion de la economia se puede observar una
recuperacion de los salarios de los trabajadores y una relativa calma entre las
agrupaciones obreras, en el marco de los inicios del llamado desamolio

estabilizador.

A mediados de 1956 Fidel Veldzquez nuevamente retoma la idea de una
central Unica de trabajadores, y afirma gue quedard conformada a partir del
Bloque de Unidad Obrera (BUO).

Sin embarge tal propésite no se logrd debido en gran medida a que era muy
evidente Ia influencia de la CTM en el BUO, asi como el apoyo incendicionat de
aste para con el Estado, que incluso lo lleva a condenar al movimiento
ferrocarrilero de 1958 fiderado por Demetrio Vallejo, que después de obtener
una importante victoria fue reprimide bajo el gobierno de Adelfo Lopez Mateos.
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Estado mexicano logre un gran control del movimiento obrero a través de las
estructuras corporativas sindicales, que fueron puestas al servicio de un
sistema politico auteritario y de un sistema capitalista subdesarroliado. EI
corporativisme  sirvig, entonces, para la manipulacién politica de los
trabajadores, asi como para el control de sus demandas de orden laborat, en
especial las salariales.,

No obstante fo anterior, ef preceso de conirol no ha sido facil, ni continuo. Ha
estado sufefo no sélo a ia voluntad y necesidades del Estado y las clpulas
“charras” dirigentes, sino que ha encontrado resistencias y luchas heroicas de
la clase_ obrera por sus derechos mas elementales como el salario justc y
organizaciones obreras auténticamente representativas. Tal es el caso de los
movimientos obreros presentados al final del ruizcortinismo como el de los
telegrafistas, los profesores y los ferrocarrileros que con sus demandas
econdmicas conmueven al pais a pesar del ya consolidadoe corporativismo.*®

El movimiento de los telegrafistas cuestiona a sus dirigentes sindicales por no
~ Sostener la demanda de aumento salarial en los términos que las propias bases
fa habian formulado, los profesores establecen una direccion independiente
ante la negativa de sus lideres “charros” de luchar por un aumento del 40 por
ciento, que los agremiados solicitaban. Los petroleros obtienen el aumento
salarial que reclaman luego de amagar con el paro, ante el acuerdo de sus
dirigentes y la empresa de prorrogar sin mas el contrato vigente en 1958,

Los telefonistas, asi como los electricistas por su parte, a través del recurse del
emplazamiento a huelga obtienen incrementos salariales de 15 y 18 %
respectivamente, que aunque no son ios porcentajes solicitados por slios, sy
obtencién puede considerarse un éxito para ambos gremios de trabajadores.
Los ferrocarrileros encabezan el movimiento sindical mas impactante de [a
época, a partir de su soficitud de aumento salarial por 350 pesos mensuales,
logran ademés de los benaficios econdmicos correspondientes, la remocion de

® More, Martin, Control y luchas del movimiento obrere, México, Nuestra Tiempo, 1978, p. 120
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sus dirigentes sindicales oficialistas, y su ulterior remplazo por auténticos
representantes de los trabajadores encabezados por Demetrio Valiejo.

3.5 Lopez Mateos: la represion de Iqs ferrocarrileros y la creacion de la
Central Naciona! de Trabajadores {CNT).

Ya durante el gobiemno lopezmateista el conflicto de los ferrocarrileros se
reactiva y escala posiciones que el gabiemo considera radicales. Ante la
presencia de una gran movilizacion que amenazaba extenderse a ofros
émbitos dominados por el corporativismo, el gobierno lanza at ejército contra el
sindicate ferrocarrilero, reprimiendo a los trabajadores y mandando a prisién a
sus principales lideres como Vallejo y Campa. El gobiemo toma otras medidas
que apuntan a consolidar su confrol sobre los trabajadores, luego de la
moviiizacion femocarrilera que habia sacudido al pais y logrando el concurse y
la sofidaridad de muchos trabajadores de varios gremios y empresas, asi como
de importantes sectores sociales. '

En 18680 a instancias de Lopez Mateos es modificado el articulo 123
constitucional, creandose e apartado B dirigido & los trabajadores al servicio
del Estado que vendria a limitar severamente los derechos de los mismoes, lo
cual facilitaba su control de tipo corporative. En 1952 se promulga la respectiva
ley que acompafiara a la reforma constitucional referida: La Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Con la represion  del movimiento
ferrocamilero v de los grupos que los apayaron, el ambiente de las luchas
sindicales entra en un estado de calma que el gobierno de Ldpez Mateos
pretende mantener con el impulso a una organizacién que agrupara a fodas las
centrales obreras que se habian caracterizado por su disidencia respecto de
las politicas del gobiermo.

Es asi como en Diciembre de 1980 se crea la Central Nacional de Trabajadores
(CNT). Las organizaciones que se integran a la CNT son el SME, la CRQOC, la
FROC, el Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana
(STERM), la Federacion de Obreros Revolucionarios, y la Union Linctipografica
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de la Republica Mexicana. Al momento de su creacién la CNT dijo contar con
375 mil afiliados, muy lejos del millén y medio de trabajadeores con que el BUQO
decia contar a fines de los cincuentas. ® La CNT sirvi6 al Estado mexicano
para cooptar a algunas de las organizaciones sindicales mas combativas de
finales de los cincuenta, con fo cual se logro la inmovilizacion de ios

trabajadores por mas de una década .’

3.6 Diaz Ordaz y la creacién del Congreso del Trabajo.

Entre el BUC y la CNT existid una cierta contraposicion hasta que en 1966
ambas centrales se fusionan para conformar el Congreso del Trabajo, que
habria de ser el mayor intento unificador del Yamado movimiento obrero
organizado. El Congreso de! Trabajo {CT) mas que una confederacion funciona
como un ambite de encuentro y discusion entre las principales confederaciones
obreras del pais y los grandes sindicatos nacionales de industria, acerca de los
problemas que afectan al pais con especiaf repercusion en el ambito de lo
laboral. El CT busca conciliar puntos de vista, acercando las posiciones de las
diferentes centrales frente a las problematicas presentadas.

Ei CT aspira a fijar una serie de directrices que puedan encauzar las acciones
en conjunto del llamado movimiento obrero organizado, terminande con las
frecuentes disputas registradas entre los sindicatos. Sin embargo, aungue el
CT representa un avance en los prepositos sefialados, ne es una central, es
s0lo un foro de dirigentes de las principales centrales obreras del pais.*

Al momento de su creacion et CT cuenta con organismos ejecutivos y
deliberativos permanentes, asl como mecanismos de conduccion que
funcionan basandose en representacién proporcional de cada une de los

ol Reyna, José Luis, op. cit,, p.71

A Ferndndez, Cristina, y Rodripuez Araujo. Oclavio. En el sexenio de tlatelofeo, t. 13 de 1a eoleccion: fa
clase obrera en lu historia de México, Pablo Gonzalez Casanova, {Coord.}, México, Siglo XX, 1996, p.
273

2 Woldenberg, José, “Estructurs y circunstancias en congrese del trabajo”, en Revista A, vol. 1, 0.1,
1980, p. 88,
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sindicatos miembros del CT. Entre los organismos gjecutivos del CT, el mas
fmportante es ta Comision Coordinadora, gue infegran los secretarios generales
o presidentes de los sindicatos o centrales que pertenecen al Congreso, asi
como dos adjunios de cada una de estas organizacioneé. La Comision
Coordinadora se divide a su vez en distintas comisiones. La mas importante de
las comisiones es la denominada encargada del despacho, que defing vy
ejecuta las lineas de accion del CT.

La comisién coordinadora designa [as siguienies subcomisiones: de
organizacion y problemas Intersindicales; de trabajo y legistacién; de educacion
obrera, sccial y profesional; de asuntos econdmicos y sociales: de fomento
cooperativo; de asuntos politicos; de relaciones sociales; sindicales; nacionales
e intemacionales; de finanzas; femenil; juvenil: de prensa ¥y propaganda y de
fomento deportivo. '

Entre los mecanismos de conduccion, el mas importante es la Asamblea
Nacional, que segun los estatutos del CT debe reunirse cada cuatro afios. A la
Asamblea Nacional asisten los siguientes delegados: no mas de 200 para las
confederaciones; 100 para los sindicatos nacionales de industria auténomos
(que no pertenezcan a alguna centraly, y 10 para los sindicatos gremiales

auténomos.

Cada delegado tiene derecho a voz y se cuenta un voto por cada organizacion.
Los acuerdos se toman por unanimidad o por mayoria de votos, pero sélo lo los
unanimes fienen caracier de obligatorios.

Otro importante mecanismo de conduccion del CT, es el Consejo Nacional que
ha sido el verdadero dambito de discusion y conduccién. El Consejo Nacional es
integrade por los comités ejecutivos de cada una de las agrupaciones
miembros del CT; cada comité tiene derécho avoz y voto y se cuenta un voto
por cada organizacion. Al igual que en el caso de ia Asamblea General, los
acuerdos al interior de! Comité Ejecutivo del CT se teman por mayoria o
unanimidad, pero solo los Gitimos tienen caracter obiigatorio.
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3.7 Luis Echeverria vy la insurgencia Sindical.

A principios de la década de los setenta se vive en el pais una serie de
movilizaciones y huelgas sindicales que involucra a organizacionas obreras
muy distintas, que tienen come punio en coman la lucha contra las dirigencias
corporativas de varias e importantes centrales obreras.

A tal movimiento se le conoce como insurgencia sindical de los setenta, y fue
tal su magnitud que algunos observadores llegaron a pensar que significaria el
fin del corporativismo mexicano. Entre ios afios de 1971 y 1974 se pueden
contar movimientos chreros como la tendencia democratica del Sindicato Unico
de Trabajadores Electricistas de la Replblica Mexicana (SUTERM); los
sindicatos de trabajadores y profesores en la UNAM: la Unidad Obrera
Independiente (UOI y el Frente Auténtico dal Trabajo (FAT);, asi como
movimientos de oposicion en &l magisterio, en el sindicato petrolero, entre los
ferrocarrileros, y en el sindicato de trabajadores de la industria nuclear, enfre

otros movimientos de menor relevancia.

La llamada instirgencia sindical abarca los émbitos industrial y comercial, en los
sectores modemos y tradicionales de la economia, en pequefios y grandes
sindicatos, asi come a los sectores publico y privado. Una de las demandas
basicas del movimiento es la democratizacion sindical, ademas de buscarse ia
creacion de nuevos sindicatos en sectores donde antes no se habian

presentado.

El sindicalismo oficial, por su parte, se ha visto obligade a solicitar aumentos
salariales, semana laboral de 40 horas, entre ofras demandas, buscando
legitimarse frente al movimiento de la insurgencia sindical

Entre las razones que se sefialan en tomo a la flamada insurgencia, se
encuentran el agotamiento del desarrollo estabilizador y los altos indices

inflacionarios de la época, asi como la participacion de nuevas organizaciones

2 Huacuja, Mario, y Woldenberg, José. Estado y fucha politiea en ef México Aetual, México, E1
Caballito, 1976, p. 45,
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y liderazgos sindicales y politicos que, junto 2 los ya antiguos, presentan una
mayor conciencia de clase. La gran movilizacién obrera sindical se da en el
contexto de la llamada apertura democratica llevada a cabo por el gobiemno de
Luis Echeverria Alvarez. Al parecer la movilizacion fue incitada desde las
clipulas del poder, buscando con ella la legitimidad que, en buena medida, el
régimen habia perdide frente a importantes sectores sociales luege del
movimiento estudiantil del 68 y su feroz represion por parte del Estado
mexicano >

A pesar de su gran envergadura la insurgencia no es mas gue un conjunto de
movimientos con gran diversidad organizativa y programéaiica, que un
moavimiento unitaric capaz de disefiar y seguir dlrECtFICES concertadas enire los
distintos grupos sindicales.

Entre los movimientos obreros de la insurgencia sobresale el de los
electricistas liderado por Galvan af frente de tendencia democratica en el
Sindicato de Trabajadores FElectricistas de la Replblica Mexicana
(STERM}.que Iuege de seria despojade del contrato colectivo por la Junia
Federal de Conciliacién y Arbitraje a favor del Sindicatc Nacional de
Electricistas, Similares y Conexeos de la Republica Mexicana (SNESCRM) de
Francisco Pérez Rios vy Fidel Vejazquez, inician un movimiento de gran
relevancia a nivel nacfonal, que sélo puede ser derrotade con la represion
abierta del gobierno. El sindicato de telefonistas obtiene una importante victoria
al lograr la destitucién de su dirigencia y la conformacion de una surgida de las
bases trabajadoras, que pudo mantenerse a pesar de su relativo aisiamiento.

No obstante las grandes movilizaciones cbreras de la época a partir de marzo
de 1975, luege de la expulsién de ta tendencia democratica, se inicia un reflujo
ﬂde ios movimientos opositores sindicalistas. Se desarticulan los movimientos
obreros y las principales organizaciones de oposicion sufren serios reveses.

" Woldenbery, José, v Millan, René.“Sindicalismo y politica en México”, en Estudios Politicos, mim. 1,
Junio de 1986, p. 4.

28




Por ejemplo, organizaciones como el FAT tienen una severa derrota en la
Huelga de Spicer, empresa automotriz.

A'pesar de los reveses sufridos por el movimiento obrers durante Ia insurgencia
sindical, el movimiento sindical emergents de los setentas logro trascender en
el dmbite laboral mexicano de fos lustros siguientes. Los sindicatos
universitarios se consolidaron, fa UQI mantuvo presencia enire la industria
automotriz y en otras ramas muy dinamicas de fa economia; el FAT hizo lo

“mismo en la region centro del pais; los trabajadores de la industria nuclear

conformaron su sindicato, el Sindicato Unico de la Industria Nuclear (SUTINJ;

varios sindicatos se vincularon en forma casi permanente a organizaciones
politicas de izquierda.

A pesar de la insurgencia sindical de los setentas y la multiplicacién del llamado
sindicalismo independiente, |as vigjas estructuras corporativas del sindicalismo
mexicano se mantuvieron incélumes. Antes que desaparecer como en un
mamento se creyo, parecieron fortalecerse ante la evidencia de su utilidad para

el Estado mexicane, frente a un mavimiento obrero sindical que por momentos

parecia desbordar los causes tradicionales de la accion obrera.

La apoteosis del corporativismo mexicano parece ocurrir precisamente cuando
Fidel Velazquez es el encargado de destapar a José Lépez Portillo a Ia
candidatura del PRI a la presidencia de la republica. Ya durante el mandatc de
éste dltimo, el viejo corporativismo mexicana habra de ser otra vez vital para la
gobernabilidad del sistema, al contener las demandas salariales en medio de Ia

severa crisis econdmica que hereda de su antecesor, Luis Echeverria Alvarez.

3.8 El corporativismo mexicano: caracteristicas generales.

Del pacto firmado entre la Casa del Obrero Mundial y Alvaro Obregdn hasta a
cenformacion del Congreso del Trabajo en la década de los sesenta dei siglo
XX, se puede advertir un intento ¥ una realidad manifiesta de contral del
movimiento obrero por parte del Estado mexicano. Dicho control ha sido




llevado a cabo desde la mas abierta represion come en los peores momentos
del cromismo por poner sélo un ejemplo, hasta ia alianza histérica entre |as
masas trabajadoras y el Estade mexicano en el cardenismo. Finalmente |a
subordinacion casi total de !a clase obrera se logra con su corparativizacion, al
ser incluida al Partido Nacional Revolucionario en forma de sector durante el
régimen cardenista, y ain en esta situacion habran de transcumir todavia
algunos afios y varios importantes sucesos para lograr ia subordinacion de Ia
clase obrera trabajadora.

En el recuento histdrico que sobre & corporativismo hemos hecho, pedemos
ver el papel funcional que & mismo ha desempefiado para el sistema
econdmico y politico del pafs en su conjunto, asf come algunas de las ventajas
que para la clase trabajadora y especialmente para sus dirigentes, ha tenido su
alianza con sl Estado. _

En este punto trataremos de precisar esas funciones cumplidas por el
corporativismo, tan valiosas para ios sistemas scondmico y politico mexicanos,
asi como las condiciones que han hecho posible el sostenimiento de las
estructuras corporativas.

Se piensa que las estructuras corporativas obreras en el pais han sido
decisivas para la puesta en practica de politicas de desarrollo nacionai,
especialmente a parir de ios afios cuarentas. £ corporativismo, se dice, ha
otorgado un elemento de certidumbre y previsibilidad a las estrategias ¥
poliicas econdmicas practicadas por los gobiemos mexicanos, que de no
haber contado con este factor, habrian encontrado mucha mayor resistencia, o
definitivamente habrian resuitado en una impasible aplicacion.

3.9 Las disposiciones legales mexicanas en tomo a jos sindicatos.

Entre el surgimiento de la Casa del Obrero Mundial a principios del siglo XX y
la conformacion del Congreso del Trabajo en [a década de los sesenta del
mismo sigio, se puede advertir el intento del Estado Mmexicano por conirolar y
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utilizar al movimiento obrerc de acuerdo a su propia conveniencia. Sin
embargo, tal empefio estatal ha enfrentado en muchas ocasiones la resistencia
de ia clase obrera y sus organizaciones que han iuchade por sus intereses de
manera decidida en confra de los afanes carporatives del Fstado.

Uno de los mecanismos mas efectivos de control obrero es la iegislacion
laboral misma que, paradéjicamente, estabiece los derechos de los
trabajadaores,

Las leyes mexicanas ctorgan el derechoc a los trabajadores de constituir
sindicéto_s, los cuales se definen como asociaciones para el estudio,
mejoramiento y defensa de los intereses de los mismos trabajadores.

El artfcuio 123 constitucional establece las normas legales para la constitucién
de los sindicatos. En tal articulo retomado y regulade por fa Ley Federal Del
Trabajo de 1931, se sefiala la existencia de dos tipos de organizaciones
sindicales, las de los trabajadores que no estan empleados por los gobiernos
en los distintos niveles (apartado A), y fos trabajadores empleados por el
gobiermno (apartado B).

En México se tienen una serie de sindicatos, federaciones y confederaciones
que agrupan a los trabajadores sujetos al apartado A, ¥ una sola federacion, la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), que
agrupa a los trabajadores del apartado B.

La Ley Federal del Trabajo sefiala la existencia de distintos tipos de sindicatos:
gremiales, de empresa, industriales, nacionales de industria, y de oficios varios.

Gremiales: trabajadores de una misma profesién, oficio o especialidad.
De empresa: trabajadores gue laboran en una misma empresa.

Industriales: trabajadores que laboran en dos o mas empresas de la misma
industria.
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Nacionales de industria: trabajadores que laboran en dos o mas empresas de
la misma rama industrial, instaladas en dos o mas entidades federativas.

Oficios varios: trabajadores de diversas profesiones en municipios en que el

numero de trabajadores de una misma profesion sea menor de veinte.

De acuerdo con las disposiciones legales vigentes un sindicato se puede
conformar con 20 trabajadores activos en un solo establecimiento, o 20
trabajadores de distintes establecimientos. A partir de los sindicatos, se pueden
constituir federaciones y confederaciones de trabajadores.

Cuando los sindicatos se constituyen deben registrarse en la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social {Departamento del Registro de Asociaciones),
cuando son de competencia federal, y cuando no es éste el caso se registran
en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, que funcionan en todas las enfidades
federativas.

Los requisitos que se exigen para ei registro de un sindicato son los siguientes:
-20 trabajadoras de un solo establecimiento o de varios.

-Solicitud de registro.

-Acta constitutiva del sindicato.

-lista de nombre y domicilio de ia empresa ¢ empresas en que los trabajadores
prestan sus servicios.

Los anteriores elementos se presentan en al Departamento del Registro de
Asociaciones de la Secretaria del Trabajo ¥ Previsién Social (STPS), ia cual la
envia al Registro de Asociaciones, donde después de registrarse la recepcion
es sometida a la consideracion de un abogado dictaminador de registro, e cual
lleva a caba un largo proceso de revisién de los documentos presentados. Con
base en lo anterior el jefe de registro se pronuncia frente a la solicitud de
registro y otorga una resolucion que, en su caso, le da existencia juridica al
sindicato.
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‘En caso de que la resofucion en torne al registro de un sindicato sea negativa
los afectados pueden promover un amparo o realizar una nueva solicitud. En
caso contrario, si la resolucion es positiva, se envia a la Junta Federal de
Congciliacion y Arbitraje v se da un numero de registro y un numero de
expediente, asf como un nombre para después clasificarle en los tipos de

sindicatos y se contabiliza | nimero de agremiados.

Como es I6gico pensar en un sistema politico autoritarioc comeo lo ha sido el
mexicano, y en buena medida lo sigue siendo, las disposiciones legales vy los
procedimientos administrativo burocraticos en tome a la existencia de los
sindicatos estan al servicio de un sistema de dominio que ha mantenido a fos
frabajadores bajo el controf estatal.

Aunque las disposiciones juridicas en torme a ia creacién de un sindicato
hablan de un derecho de los trabajadores a formar organizaciones para ia
defensa de sus intereses, la verdad es que en ia practica éste es un derecho
escamoteado a los ftrabajadores, por practicas legaloides y estructuras
burocraticas que otorgan o retiran registros sindicales con una clara orientacion
pelitico mercantitista.

En la realidad de nuestros dias ya no se otorgan registros para nuevos
sindicatos. Sélo se compran y se venden registros otorgados con anterioridad,
entre los dirigentes oficialistas, que trafican con los intereses de los
trabajadores. Muy ligado a Io anterior se encuentran los llamados contratos de
proteccién que se firman a espaldas de los obreros entre sindicatos fantasmas
¥ patronas sin escripulos que acuerdan solamente con ios dirigentes las

condiciones y los salarios para los trabajadores de determinada empresa.

Los mismos sindicatos oficialistas tienen que acudir cada 6 afios a las Juntas
de Congciliacion y Arbitraje o a la Secretaria de Trabajo y Prevision social, a
reaiizar una especie de refrendo llamado “toma de nota”, en el cual se otorgara
0 € negara la vigencia del registro de acuerdo como el sindicato respactivo se
halla portado. £s decir, se constatara si la organizacién obrera ha seguido o se
ha desviado de los lineamientos establecidos por las autoridades competentes,
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respecto de la politica laboral. Es necesaric aclarar que &l como se haya
portado el sindicato en cuestion, se evaluaré en funcien de si por ejemplo se ha
esmerado en aplicar la politica de topes salariales impuesta por los Gltimos

gobiemos mexicanos, como un slemento de supuesta lucha contra la inflacion.

En los hechos los trabajadores se encuentran impedidos de darse las
organizaciones libres y auténticas que requiere |a efectiva defensa de sus
intereses. Practicas gansteriies de las erganizaciones corporativas ya
existentes, autoridades corruptas y autoritarias, patronos inmorales y
explotadores, han hecho imposible el accesc de la gran mayoria de los
trabajadores a organizaciones propias, auténomas, gue sirvan para alge mas
que el sometimiento obrers.®

Ctro elemento de caracter 'corporativo que sirve para el control de los
trabajadores y su imposibilidad de formar sindicates auténticos, es fa llamada
clausula de exclusién prevista en el articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo
presente en los contratos colectivos que se celebran entre la parte patronal y la
obrera. De acuerdo con tal clausula un trabajader esta obligade a pertenecer al
sindicato titular del contrate colective en ia empresa donde se encuentre
trabajando, y si por una razén el trabajador cambiara de sindicato, en ese

mismo memento perderia su empleo al serle rescindido su contrato,

Es necesaric hacer notar que en tal caso no es necesariamente la empresa la
que estd despidiendo al trabajador, sino el mismo sindicato titular del contrato
colectivo de la empresa, con lo cual se entiende que ésta ultima no tiene
responsabilidad sobre el despido. De esta manera tanto las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje como la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
otorgan una especie de concesiones o franquicias que vigilan y controlan muy
de cerca, y que pueden refirar si asi lo deciden.

5 Batzas, Aifunso, y Mendoza, Rulh, 7.iberiad Sindical, Meéxico, UAM- UNAM - FAT, 1999 p 42,
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3.10 El corporativismo y el desarrollo econémice industrial: la politica
salarial.

En particular, de acuerdo con Jeffrey Bortz, |a politica salarial es manejada con
una clara dependencia en relacion a la industrializacion acelerada de! pafs a
partir de los afios cuarenta y hasta fines de los setenta del siglo XX. El manejo
de los salarios estaria condicionado al logro de fas condiciones econdmicas

mas favorables para el desarrolio de ta industrializacion.

De esta manera, los salarios se mantienen a la baja durante el periodo de .
despegue del proceso industiializador, los salarios caen en términos reales
entre 1939 y 1946, se incrementan de manera moderada entre 1946 y 1952
{8% aproximadamente), para aumentar significativamente durante sl llamado
periodo del “desarrolio estabilizador” y hasta 1976.%

El encuadramiento sectorial que supone el corporativismo obrero mexicano, -
responde a una politica selectiva que favorece a ciertos trabajadores ubicados
en areas estratégicas de la economia como es el caso de los petroleros y los
electricistas, que empeza_rbn a ser favorecidos especialmente después de los
movimientos obreros de 1958 y 1959,

Bl corporativismo funciona pues, como un dique entre las mismas
organizaciones obreras para evitar que las menos favorecidas intenten por el
mecanismo de huelga igualarse en relacion con las condiciones prevalecientes
en los grandes sindicatos nacienales de industria. De esta manera se mantiene

una desigualdad notahle en los salarios que se pagan.

% Bizberg, llan, “la crisis del corporativisme mexicana”, en Foro Internracional, Méxieo, El colegio de
México, nim. 4, abril-jumio de 1990, p. 705,



3.11 El corporativismo y su dimension politico electoral.

Pero el corporativismo también ha funcionado en México en una dimension
politico partidista, al constituirse en cantera inagotable para todo tipo de
eventos masivos de apoyo a los gobiemos del partido oficial y sus candidatos,
La gran mayoria de los estatutos de los sindicatos llamados oficialistas
contienen la obligacion para sus agremiados de pertenecer al PRI, Io cual junto
con otras presiones buscan condicicnar el voto de [os trabajadores a favor de
fos candidatos del partido.

Centrales cbreras tan importantes come la CTM, la CROC, la CROM, entre
otras se convirtieron en artffices de las victorias priistas en distritos electorales
ubicados en entidades federativas y localidades importantes, donde las
centrales obreras tenian una presencia destacada.

3.12 EL. Congreso dei Trabajo y el voto duro del PRI.

La influencia de ias organizacienes obreras en la votacion favorable ai PRI se
puede demostrar a través del analisis de los datos contenidos en el cuadro 1
que se presentan en el anexa 1 al final del presente trabajo, donde se observa
como en los estados con mayor porcentaje de afiliacién a las organizaciones
sindicales cbreras pertenecientes al Congreso de! Trabajo, es precisamente
donde el partido oficial obtiene el mayor numero de votos. De esta manera
podemos ver como en las elecciones para diputados federales de 1976, 1979y
1982, en el D.F., Estado de México, Veracruz, Jalisco, Michoacan, Guerrero,
Puebla y Oaxaca, el partido oficial ganaba las votaciones con porcentajes enire
el 70y el 80 %.°" (ver cuadro 1 anexo 1).

* Vargas, Reyna. “La representacion obrera corporativa en las elecciones federales, durante la
consoiidacion del perindo neoliberal”, en Estudios Politicos, nim. 26, encro-abril de 2001, p. 231.
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El D.F., Veracruz, Pusbla, Jalisco, Estado de México, Qaxaca, Michoacan,
Guerrero, Guanajuato y Chiapas, concentraron el 53% del voto para el PRI en
1976; el 59% en 1979; el 55% en 1982. Coincidentemente télegs entidades
aglutinaban el 89% de los trabajadores afiliados a alguna de las organizaciones
sindicales del Congreso del Trabajo.

El Distrito Federal en particular que es el lugar con mayor porcentaje de
afiliacién entre los trabajadores obreros (78%), es también e! lugar donde el
. PRl obtuve los mayores porcentajes de votacion: 1976 12%; 1979 13%; 1982
11.5%.

Para la consecucidn de los resultados sefialados, el corporativismo obrero
acudié a métodos tales como la amenaza de despido, &l acarreo, la compra del
voto, y otros mas con lo cual coaccionaron o manipularon la voluntad de los
trabajadores en beneficic del partido oficial. En una simbiosis propia del

sistema politico mexicano, ios dirigentes “charros” del corporativismo resultaron -

grandes beneficiarios del voto duro de los trabajadores, al acceder a una
multiplicidad de puestos de representacion. Es asi come en el folcklore de la
" ‘politica nacional se hablé, y aln se sigue habtando, por ejempio de diputados
obreros, senadores obreros, y gobemadores obreros.

3.13 El corporativismo y las politicas compensatorias

La existencia y funcionalidad del corporativismo en México ha supuestc una
politica de intercambics entre las entidades obreras y el Estado, aunque fa
misma no haya resultado equitativa entre ambas partes. El contrel obrero no
solamente ha requerido de medidas legales y autoritarias o francamente
represivas; ha implicado también una serie de pregramas de orden social, que
compensen, en cierta ‘medida, los efectos de un modelo de desarrollo
generador de enormes desigualdades en la distribucién del ingreso.

Entre fines de los afios cincuentas y principios de los sesentas y hasta inicios
de los afios ochentas el Estado mexicano pone en practica una politica social
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muy dindmica de beneficios sociales a través de instituciones como Ia
Compafiia Nacional de Subsistencias Populares {CONASUPQ}, por ejemplo, al
tiempo que se establecian tiendas de distribucién y consumo en numeroscs ¥y

diversos sindicatos.

Se crearon nstituciones diversas para el fomento de la vivienda como el
Instituto Nacional de la Vivienda, el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de
Obras Publicas, el Fondo Para la Vivienda dei Institufo de Seguridad Social
para los Trabajadores al Servicio del Estado ( FOVISSSTE), el Instituto dei
Fonde Nacional para fa Vivienda (INFONAVIT).

Se crea también el Fondo Nacional para el Consume de los Trabajadores
(FONACOT), organismo destinado a apoyar el consumo obrere de articulos
domesticos. Los ser\._ricios'de seguridad social observan una extensién
continua, crecid notablements sl Instituto Mexicano def Segure Social ¥ se cred
el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) e ol afic de 1860, '

Como podemos ver en los siguientes porcentajes ofrecidos por llan Bizberg el
gasto plblico social llega a representar el 25 % del total del gasto publico en
1976, mientras que para 1984 el mismo gastc se ubica en solo 13 %. Ei
porcentafe del PIB que se dedica al gasto social en 1976 es del orden del 9 %,
mientras qua en 1983 el mismo gasto se ubica en solo 6 %.

El porcentaje del gasto publico total que se utilizé para los servicios de
educacién y salud llegd en 1980 a 17.5 % y 1.4 % respectivaments, y
desciende en 1988 a7,2 % y 1 %, respectivamente >

Tales mecanismos compensatorios o redistributivos se complementaron con el
establecimiento de instancias tripartitas (Estado, patronos, representantes
obreras) para la atencion de los asuntos laborales, tales como [a Comision

Nacional de Salarios minimos, la Comision Nacicnal de Reparto de Utilidades,

*® Bizberg, lan, ap. eft, p. 707,
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y la Comisién Nacional Tripartita. La Comisién Nacional Tripartita, asi como
otras comisiones del mismo tipo, es una instancia de corte claramente
corporativo, pues supohe ia participacién cupular de representantes de los
empresarios, de lideres sindicalistas y del mismo gobierno en asuntos que
corresponde abordar a [as instancias legislativas.

La Comisién MNacional Tripartita representé una formalizacion de los
mecanismos de consulta extra parlamentarios de los que en forma reiterada se
ha servido el Estado mexicano, y que utitizo para llegar a acuerdos secretos

con los diferentes sectores.

La mencionada Comision pude no solamente discutir sino incluso decidir de
manera abierta medidas que al ser tomadas entre las tres partes invelucradas
se esperaba tuviesen mayor legitimidad y compromise de ser acatadas y

itevadas a la practica, bajo la égida del poder presidencial.

A meda de sintesis de este capitulo podemos sefialar los rasgos que en el libro
Democracia Sindicat, coordinado por Alfonso Bouzas, son sefialados para el
ahi denominado viejo modelo de relaciones laborales: La institucionalizacién de
las relaciones de trabajo por una via auteritaria, legitimada por el caracter
tutelar de ta intervencion gubernamental. La ideologia de la Revolucion como
fuente principal de a legitimidad del sistema politico, lo que resté imporiancia a
la efectividad de las formas y procedimientos legales. La tendencia
hemogeneizadora de las condiciones de trabajo, de la legislacion y mas en
general de las relaciones laborales, producto del marcado intervencionismo
estatal. Un régimen restrictivo de los derechos colectivos orientado a centralizar
el poder sindical en manos de organizaciones corporafivas, con préacticas
antidemocraticas y encargadas del control social y politico a través de una
relacion clientelar y paternalisia entre dirigentes vy bases. La rigidez y el
cardcter cupular de [a negociacion colectiva. La burocratizacion de los
procedimientos de huelga, que no sélo inhibe la expresion de los conflictos,
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sino que obstaculiza la resolucién de aquéllos que sortean las frabas que la Ley

contiene para el ejercicio de este derecho.®

En este capitulo pudimos ver como el Estado mexicano Heva a cabo la
conselidacion de las estructuras corporativas, en tanto instrumento de control y
legitimacion frente a la clase trabajadora. Los mecanismos utilizados para tal
efecto son diversos y van de la represion a la cooptacion, de conformidad con

los diferentes momentos historicos.

En este periode que se ubica a principios de los afios cuarenta y finales de los
sesenta del siglo XX, destaca la consolidacion de la CTM y la creacién del
Congreso del Trabajo como crganismos clpula del movimiento obrero
oficialista. Podemos decir que el periodo referido constituye el esplender del
corporafivismo sindical mexicane, aunque no estuvo exento de grandes
movilizaciones vy luchas obreras gue cimbraron el ferreo control del estado
sobre los trabajadores mexicanos, Tal es el caso de los trabajadores mineros
de “nueva rosita”, de ios ferrocarrileros de Demetrio Vallejo y de los electricistas
de Galvan, durante la llamada insurgencia sindical de los afios setenta, entre

ofros.

A principios de fos afios setenta habra de aparecer la crisis del estancamiento
infiacionario en nuestro pais, y ,con elle, los problemas de escases para el
estado populista interventor, que vera dificultada la realizacion de su politica
clientelar en que descansaba, en buena medida, su refacién corporativa con e

sindicalismo mexicano. La crisis tendrd severas repercuciones en lo politico y lo
social, haciendose evidente el agotamiento del modelo de desarrolle seguido
durante varios lustros en el pais. México entrara de ileno al neoliberalismo con
Miguel de la Madrid y, con ello, a un cambio radical en sus estructuras
econdmicas, politicas y sociales, en donde el corporativismo sufrira importantes

fransformaciones.

* Bouzas, Alfonso, v Mendoza, Rull, op. cif., p. 32.
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CAPITULO 4. EL CORPORATIVISMO NEOLIBERAL.

Con la llegada de Miguel de la Madrid a |a presidencia de la Republica se inicia
la implantacién de las politicas neoliberales en nuesiro pais, luego de la muy
severa crisis econémica y politica que se desencadend a finales del sexenio de
José Lopez Portillo. La adopcion de estas politicas representaran un cambio
radical en relaciéh a ilas politicas economicas y sociales seguidas por los
ilamados gobiernos de la revoiucion, asi como en ias alianzas histéricas del

Estado mexicano con distintos grupos sociales.

La crisis de 1982 evidencit el agotamientc del modelo de sustitucion de
importaciones, que pudo ser mantenido con base a los recursos de la deuda
extena y de los ingresos petroleros, a pesar que desde inicios de los sefenta
del siglo XX, parecia ya insostenible.

La industria nacional se orienté durante varias décadas hacia el mercado
interno. Para satisfacer sus necesidades de maquinaria y refacciones recurria
al extranjero, y para obteher las divisas necesarias para tal efecto, se recurria
al producto de las exportaciones agricolas; en un principio, y del petréleo y de
los empréstitos con el exterior, después.

Las diferencias negativas enire importaciones y exportaciones manufactureras
fueron determinantes en el déficit de la balanza comercial y de pagos. Llego &l
momento en que no fue posible equilibrar el sector externo por ias vias del
endeudamiento y de los ingresos petroleros, presentandose una crisis

maydscula en el sector externo de {a economia.

Las finanzas publicas fueron desangradas para subsidiar a la industria
nacional, y el déficit ptblico alcanzo la increible proporcion de 16 % del PIB.%

En el sexenic de Lopez Portillo son descubiertos enormes yacimientos
petroleros en el sureste mexicano, en momentos en que ef precio de este

% Bizherg, Nin, op. cir., 706.
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combustibie alcanzaba precios muy elevados en el mercado internacicnal. El
pais contd entonces con una gran disponibilidad de recursos econémicos, que
modificaron las perspectivas internas y extemas que sobre su futuro se tenian.
Son fos tiempos en los qu'e el presidente de México declara que el reto a

enfrentar consiste en administrar 1a abundancia.”

Tal situacion pospuso la adopcion de medidas que corrigieran las fallas
esfructurales de la economia mexicana, como el déficit en la balanza comercial,

privilegiandose la via del endeudamiento externo.

Ante la abundancia de divisas el gobierno mexicano llevé a cabo un gasto
dispendioso e {rracional, gue no pudo ser sostenido ante la caida de los precios
petroleros en el mercado intemacional, ¥ el incremento de las tasas de interés
en que estaba contratada la deuda externa nacional. Para 1982 ésta dltima
alcanzaba los 87 588 millones de délares, y México debid suspender
temporalmente el pago de su deuda extema y negociar nuevoes préstamos de

emergencia con los organismos financieros internacionales.®

El final catastréfico del gobiemo de José Lopez Portillo erosioné la legitimidad
de los gobiernos priistas, al ne poder generar ya los recursos necesarios para
mantener las exigencias de las politicas corporativas. El mitico pacte
revolucionario entre el Estado mexicane y las clases subalternas, mantenido a
través de muchas décadas, se rompe abruptamente a partir de los afios
achenia de! Siglo XX de un mode unilateral. Las viejas alianzas creadas en un
contorno populista no pueden ser manienidas, pues estan asentadas en
mecanismos clientelares, asistencialistas, que las politicas de restructuracion

econodmica y cambio estructural no permiten mas.

En la logica de las politicas publicas implementadas a partir de los afios
ochenta del siglo XXX, nada esta por delante de la racionalidad econdmica, todo

debe ser sacrificado a los presupuestos y exigencias de la misma, en una

 Neyer, Lurenzo. “El presidencialisma. Del populisino al neoliberalismo”, en Revista Mexicana de
Sociolagin, mim. 4, abril-junio de 1993, p. 57,
2 Ihidem.
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especie de fundamentalismo neodliberal. La reduccion del déficit fiscal, de la
inflacién, y la obtencién de superavit fiscal, enire ofras cuestiones, se vuelven
objetivos a obtener en si mismos. Los recortes al gasto y la inversion publica, 1a
p'rivaﬁzacic‘)n o liquidacion de empresas parzestatales, el drastico recorie de la
politica social y de subsidios a 'os grupos mencs favorecidoé, van a ser la
constante entre los gobiernos tecnocraticos. De hecho la estrategia econémica
variard muy poco de sexenio & sexenio, si acaso se veran cambios en ia
intensidad de aplicacion de la misma.

Los cambios econdmices tendrdn repercusiones muy profundas en el dmbito
politico ¥ social. Como hemos dicho, el Estado redefine sus relaciones con

aquellos grupos sociales que por mucho tiempo constituyeron su base social de

apoyo, en un pacte histérico en el cual se asumia como su protector; en una
clara politica paternalista, a cambio de fidelidad y obediencia politica. En Ia
retérica oficialista los gobiemos priistas producto de ia revelucién, tendrian
como objetivo fundamental la atencién de las necesidades del pueblo, lo cual
constituiria la legitimacion de su poder. Desde luego, [o anterior fue
basicamente retdrica oficialista, sin embarge como las estadisticas lo prueban,
si existié una politica social compensatoria que alivié, al menos en parie, !as
necesidades sociales de ios grupos menos favorecidos.

t.a implantacion del neoliberalismo trastoca los acuerdos logrados, las practicas
politicas, las alianzas historicas, los valores sociales. A todo lo anterior se
opondra un severo realismo, que subordina toda consideracion politica y sccial

a |a eficiencia econdmica %

Entre los grupos sociales mas afectados por este profundo cambie neoliberal
se encuentra el de los trabajadores obreros, en especial aquelios
corporativizados en las organizaciones obreras oficialistas, bastién del Estado
revolucionaric mexicano del siglo XX, Este grupo social, ¢ mejor diche sus
dirigentes, intercambiaron fidelidad y apoyo politico al régimen a cambio de
ciertos satisfactores sociales como el salario, prestaciones y subsidios. Ademas

 Reves Heroles, Federico, Transformaciones politicas del Estado mexicano, México, FCE, 1986, p. 139
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de una politica social compensatoria a la que ya nos referimos. Las hurocracias
sindicales dirigenies tuvieron acceso a posiciones de poder en pago a sus

servicios de control obrero.

Lo anterior cambia radicalmente con la llegada de los gobiernos tecnocraticos
en la década de los ochenta de! sigle XX, su estrategia econdmica supondra la
eliminacion de los intercambios que el corporativisme recibia del Estado a
cambio de su apoye palitico. El ejemplo mas claro de esto lo podemos
enconirar en la politica salarial. Hasta fines de los afios setenia las esiadisticas
muestran un crecimiento sostenido de los salarios de los trabajadores, pero a
partir del gobierno de De la Madrid y los que le siguieron se presenta un
verdadero desplome del salario obrero.

Dicho desplome salarial es inducido per el Estado mismo, buscando en ello la
recapitalizacién de los empresarios, asi como la atraccion de capital extranjero
a través del expediente de la mano de cbra barata.

El gaste plblico destinade a sostener una politica sccial compensateria,
también ha presentado una permanente fendencia a la baja durante el
neoliberalismo mexicano, como se puede ver en los datos que se ofrecen mas
adelante. Mientras que los niveles de desemplec durante los dllimos afios han
alcanzado maximos histérices. Entre 2001 y el primer trimestre de 2005 se
perdieron 417 mil 500 puestos y s6lo se generaron 327 mii 847 trabajos, por lo
que el saldo neto de plazas fue negativo en 89 mil 853 plazas. A éste saldo se
suma una demanda de 5 millones 200 mil plazas que no pudieron satisfacerse,
por lo gue el déficit de puestos de trabajo en lo que va del foxismo asciende a 5

millones 289 mil 853 plazas.®*

Lo anterior {ogicamente se nha reflejado en el apoyo politico que el
corporativismo ha brindado al Estado mexicano, entre ofras cosas, en forma de
voto duro el cual se erosiond durante {os Gitimos lustros, debido a lo cual la
presencia del liderazgo obrero cficialista al interior del PRI, también se redujo

s Heya Ghreva, Universidad Obrers de México, junio de 2003
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sensiblemente. De esta manera, se llega a la situacién de que si el
corporativismo representd no sélo una forma de control, sino de intercambios y
representacion, ahora es cada vez mas sélo una estructura de controf

autoritaria.

Duranie los gobiernos nealiberales se intenta reciclar & vigjo corporativismo,
en una especie de corporativismo neoliberal. Es decir, se busca gque siga
cumpliendo sus funciones fradicicnales, en especial las de control, perc que
sea mas funcional a los requerimienios de mayor competitividad vy
productividad en el entorno de una economia abierta y globalizada. Se dice
que los incrementos en la productividad, merced a una nueva cultura [aboral
aque se explica mas adelante, se traducirfan en beneficios para empresas y
trabajadores. Al final los inientos modemizadores del corporativismo han
fracasado, v solo fenemos ya en el gobiermo foxista, una restauracion
corporativa con casi las mismas estructuras y personajes del pasado. Tal
restauracion ha ido acompafiada de una ideologia cristiana, que niega la '
existencia de clases sociales y sus conflicios, remitiéndose a una esencia
humana inmutable.

Los fideres del corporativismo han negociado con el nuevo gobiemo su
permanencia al frente de sus organizaciones a cambio de su docilidad para con
el mismo, que incluye su aceptacién a una reforma a la Ley Federal del Trabajo
que busca institucionalizar {a precarizacion de las condiciones laborales en gue
se encuentran {a mayoria de los mexicanos que tienen empleo. El
corporativismo  sigue en pie porque a pesar de los problemas que ha
enfrentado en los Ultimos tiempos continda ofreciendo ventajas a las partes que
lo conforman; menos, o cada vez menos, a los sufridos frabajadores
mexicanos: bajos salarics y precariedad en las condiciones del trabajo como
formula para incrementar la productividad: bajas tasas de confiictividad laboral
a pesar de las lamentables condiciones de la mayoria de los irabajadores vy,
beneficios politicos y econamicos para la burocracia sindical, que monopoliza

tales posiciones.®

& Bensunsin, Graciela. Bl modelo mexicano de regulacion laboral, Méxica, UAM, 2000, p.21
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4.1 El sexenio de Miguel de [a Madrid: el neoliberalismo y los vigjos

estilos de negociacion.

Ante la gravisima crisis econdmica, pelitica y social heredada por el gobiemno
de José Lopez Portillo, Miguel de la Madrid Hurtado al llegar a la presidencia de
la repablica implanta el Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica
(PIRE), de inspiracién neoliberal. De esta manera, el gobiemo mexicano
habria de seguir los dictados del Fonde Monetario Internacional (FMI),
buscandose la desregulacion de Ia economia, el control de la inflacién, la
estabilidad financiera, en especial la reduccidn del gigantesco déficit fiscal (def
orden aproximado del 16% del PIB), y por supuesto el cumplimiento de los
pagos de la deuda externa mexicana.

Poco después el PIRE habra de integrarse en el Plan Nacional de Desarrcfio
{PND) que guiard las acciones de gobierno en el sexenic de Miguel de la
Madrid Hurtado. El plan obviamente tendra también un caracter neoliberal,
inspirado en las directrices de los organismos financieros intemacionales para
los paises en desarrcllo, que aspiraban a obtener nuevos créditos para sus
respectivos programas de gobiemo.

L os objetives basicos declarados del PIRE fueron fos siguientes:

- Disminucién del crecimiento det gasto publico.

- Proteccion del empleo.

- Continuacion de las obras en proceso con un criterio de selectividad.

- Reforzamiento de las nommas que aseguren discipling, adecuada
programacian, eficiencia y escrupulosa horradez en la gjecucion del gasto
publico autorizado.

- Proteccion y estimulo a los programas de produccion, importacién y
distribucion de alimentos basicos para la alimentacion del pueblo.

- Aumento de los ingresos publicos.

- Canalizacion del crédito.

- Reivindicacion del mercado cambiaric bajo la autoridad y la soberania

monetaria det Estado.
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- Reestructuracion de la Administracion Pablica Federal.

- Rectoria del Estado dentro del régimen de economia mixta.

Los objetivos supuestos del programa encerraban duras implicaciones para las
grandes mayorias de la sociedad a las cuales se impondria un severo realismo
como forma unica de superar los dificiles desequilibrios que se enfrentaban. El
PIRE suponia necesariamente la contraccion del mercade interno como
resulfante de una politica de topes salariales (25 % para 1883); ia reduccién de

la inflacién, del endeudamiento externo y del déficit fiscal.

- El incremento de los ingresos publicos se lograria a pariir de la slevacion de la

tasa del Impuesto al Valor Agregado (IVA), que pasaria del 10 al 15 %, asl
como de aumento a los precios de la gasoling, diesel, luz y teléfono.

En el aspecto financierc se mantuvieron alias tasas de interés y la
subvaluacion del peso frente al délar.

4.2 Politica laboral de Migue! de la Madrid.

En 1983 se pone en marcha el PIRE con todos los sacrificios que implicara
para las mayorias de la poblacién, especialmente para los grupos menos
favorecidos. Las distintas organizaciones obreras gue hasta entonces se
habian mantenido un tanto a la expectativa sobre las acciones del nuevo
gobiemo, empiezan a manifestar sus posiciones, que van desde el
sometimiento fotal como es el caso de la CROC, |la resistencia inicial en el caso

de ta CTM, y el enfrentamiento en el casc del sindicalismo independiente.

A efecto de reducir la influencia de la CTM, ef Estade mexicano recurrio al vigjo
expediente de apoyar a ofras centrales ablertamente incondicionales a &l como
ia CROC y la COR, logrando con ello Ia division del Congreso del Trabajo gue

no pudo actuar siempre de una manera articulada.
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De hecho el Congreso del Trabajo perdid eficacia como instancia en la

negociacion global entre dirigencias sindicales, empresarios y el Estado

mexicano, debido a los enfrentamientos entre algunas de las mas imporlanies_

centrales que lo conformaban.

Por su parte, en la mayoria de los sindicatos nacionales de industria, las
dirigencias nacionales apoyaron los procesos de reestructuracion productiva,
modificando en consecuencia los confratos colectivos para !a implantacion de
nuevas relaciones laborales. Entre los sindicatos nacionales de industria que
imputsaron la reestructuracion productiva se encuenfran &l Sindicato de
Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana (STFRM); ei Sindicato
Minero Metalturgico y Similares de la Republica Mexicana (SNTMMSRM); el
Sindicato de Telefonistas de la Republica mexicana (STRM); el Sindicato
Nacional de Trabajadores de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SNTARH); el
Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS); la Asociacion
Sindical de Pilotos de Aviacion (ASPA); la Asociacion Sindical de Sobrecargos
{ASSA); ademas del Sindicato Nacional de la FORD, enire ofros.

Los enfrentamientos mas significativos entre el movimiento sindical y el Estado,
alcanzan su punto algido en el mes de junio de 1983; que pasaria a |a historia
como el junio calfente. Precisamente el dia 8 de ese mismo mes, €l presidente
Migue! de {a Madrid realiza una declaracion en la ciudad de Guadalajara, gue
habria de dar pauta a sus relaciones con el sindicalismo oficialista. En aquella
acasion respondia a la propuesta de la CTM de congelar precios y salarios,
como una forma de avanzar en la superacion de la inflacidon que en ese
entonces era muy alta, calificandola de demagdgica, y advirtiendo que no se

dejaria presionar por viejos estilos de negociacién. ®

E! ataque de De la Madrid a los viejos esfilos de negbciac]én desde luego
estuvo dirigido a la CTM y en especial a su lider vitalicio, Fidel Velazquez, que
desde inicies del nuevo gobierno mantuvo un cuestionamiento a las politicas
neoliberales aplicadas, a pesar de lo cual nunca dejé de refrendar su apoyo a

b Aziz, Nussif, Bf Fstado mexicano y fo CTid, México, Ediciones de La Casa Chata, 1989, p. 257
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ia llamada alianza historica entre movimiento obrero organizado y el Estado
mexicanc. Luego de las movilizaciones sindicales que tendrian fugar en 1983,
la CTM en su X! Congreso Nacional abandona la idea de Iuchar por revertir la
tendencia de [a acumulacion del capital, favérec]endo la distribucion equitativa
de la riqueza, como lo habia declarado durante los primeros afios del gobiermno
de De La Madrid, para abogar por la continuidad de la estrategia de
conselidacion del sector social. Es decir, se buscaba hacer del consumo y su

gestion la via para paiiar los efectos del necliberalismo sobre los trabajadores.

Los programas de apoyo al salario y consumo obrero que se instrumentaron
fueron ios siguientes: Programa Minimo de Accién (5 de octubre de 1983);
Programa de Proteccion al Salario y al Censumo Obrero (2 de febrero de
- 1984); Programa de Estructuracién, Operacién y Desarroflo del Sistemna
Nacional de Abasto (27 de septiembre de 1984).

Asimismo, parte del llamado sindicalismo independiente inconforme, tambien, -

con ios contenidos de! PIRE se confronté de manera directa con el gobierno.
Se estallaron huelgas en la Universidad Autonoma de México (UNAM), la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), ¥ en la industria nuclear. Los
movimientos obtuvieron muy malos resultados, luego de varias semanas los
sindicatos universitarios tuvieron que levantar (a huelga sin obtener los
incrementos demandados, mientras que para los trabajadores nuclearss la
situacion resulté peor, pues, como estrategia para golpear a! sindicate, el
gobierno cerro la empresa  Uranio de México (URAMEX) y con elle diszmo vy
dividié al Sindicato Unico de Trabajadores de la industria Nuclear (SUTIN).

Otros conflictos (aborales importantes durante al sexenio de De ia Madrid
fueron ias huelgas en la rama aérea de 1983, 1987 y 1988 estalladas por la
Asociacion Sindical de Sobrecargoes (ASSA), 'a Asociacion Sindical de Pilotos
de Aviacion (ASPA) y el SNTTAM, en Mexicana de Aviacién y Aeroméxico; el
conflicto de FUMOSA en 1988; [a huelga del SME en la Compaiiia de Luz y
Fuerza del Centro en febrero de 1987 y las hueigas de los telefonistas en 1984
y 1887, En general, las huelgas fueron virtualmente proscritas durante el
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gobierno de Miguel de [a Madrid, acudiendo a diferentes expedientes para eifo:
su desconocimiento, &l cierre de empresas, entre ofros.

Un elemento importante de las p'oliticas necliberales en tormo a fa politica
laboral es la lamada restructuracion productiva, que busca incidir sobre los
procesos concretos del trabajo. Es decir, se busca una adecuacion de la
utilizacion de la mano de obra a los nuevos procesos y organizacion del trabajo
gue redunden en una mayor productividad. Volver. mas flexible, polivalente, el
uso de la mano de obra, obstabuiizadc, segun la optica empresarial, por [a Ley

Federal Del Trabajo y las clausulas de los contrates colectivos.

Va existir entonces, la idea de reformar la Ley Federal del Trabajo en un
sentido neoliberal tanto de parte del gobierno, de las camaras empresariales,
de paridos politicos, s, inbluso, de algunas organizaciones sindicales. Taf
propdsite no ha podido ser hecho realidad, por la oposicion de legisladorss
basicamente priistas y perredistas, cenfrales obreras, investigadores, entre
ofros actores, que ven en la pretendida reforma una involucién hacia una mayor

explotacion de la mano de obra.

Lo que en la practica se hace, es violar sistematicamente los precepios
laborales legales, segun las necesidades de lo que después se conocera como

‘nueva cultura laboral”, aungue el texto de ia ley siga intacto.

En consecuencia con lo anterior, se implantan nuevas formas de contfratacion
colectiva donde se busca eliminar fodo poder sindical sobre el proceso de
trabajo, y establecer la fuerza del trabajo en funcion no de sus necesidades de
vida, sino de su productividad.

En prevision del desempleo que el proceso de modernizacion y
reestructuracién provocaria, a medida que e mismo fuera avanzandg, el
gobiermo de Miguel de la Madrid puso en operacién programas que
confrarestaran el desempleo abierto que pudiera generarse, e incidieran sobre
una mayor produccién,
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Dichos programas fueron: Programa de Empleo de Emergencia en 1983,
Programas Regicnales de Empleo en 1984 y 1885; Programas de Proteccion a
la Planta Productiva —~Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios-
(FICORCA); Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
(PRONAFICEY); Programa de Fomento Integral a las Exportaciones.

4.3 El desplome salarial.

Uno de los elementos fundamentales de la politica 1aboral de Miguel de la
Madrid lo constituye el abatimiento de ios salarios como mecanismo para el
combate a la inflacidn y el reforzamienio de la acumulacién capitalista. A lo
largo del sexenio seran instrumentados una serie de pactos enire el Estado, las
clpulas empresariales y los empresarios, a efecto de determinar los
incrementos salariales, Los pactos permitieron establecer las nuevas relaciones .
iaborales entre ios factores de la produccion, asi como un nueve sindicalismo
despojado de toda capacidad de negociacion y cefiido a funciones de

contencién y control.

Fueron varios los pactas firmados durante el primer sexenio de inicio de la
tecnocracia: El Pacto Nacional de Solidaridad (30 de diciembre de 1982); Pacto
de Solidaridad Nacional (9 de agosto de 1983); el Programa de Aliento y
Crecimiento {23 de abril de 1986); el Pacto de Sclidaridad Econdmica (15 de
diciembre 1887).

Los pactos buscaron y lograron que tanto los salarios minimos como los
confractuales se subordinaran a las directrices gubernamentales dadas para tal
efecto, haciendo a un lado las atribuciones en la materia de la Comisidn

Nacional de Salarios Minimos, y del Congreso del Trabajo.

Se tralaba de quitar al sindicalismo oficialista el poder de negociacién que
sobre los salarios y sus respectivos incrementos habia disfrutado durante

 Ibid., p. 269.
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décadas pasadas. Los pactos fueron sl mecanismo retorico que lleva la fijacion
del valor del trabaje a un ambito donde los usuales mecanismos de consulta y
negociacion no operaban o, por lo menos, no lo hacian con la misma fuerza y
efectividad de antafio. A diferencia de décadas pasadas, especialmente a partir
de la época del llamado desarrollo estabilizador, los salarios habian presentado
una tendencia alcista, estimulados por el desarrollo economico alcanzado a
través de politicas expansionistas del mercado inferne, © por factores
coyunturales como el auge petfrolero del lopezportillismo, entre ofros factores.
Sin embargo, durante ia lamada década de los ochenta del sigle XX, la crisis y
las politicas gubernamentales para enfrentara llevaron a un severisimo

desplome salarial.

De hecho, como se vera en las siguientes lineas, el desplome salarial ocurrido
en {os tiempos neoliberales 'es, en buena medida, resuliado de una decisién
consciente de los sucesivos gobiernos mexicanos, que buscaron en ello, el
incremento de la acumulacién del capital, el combate a la inflacion, y el
abaratamiento extremo de la mano de obra, como incentivo a fa inversion

exiranjera,

En el trabaje “Los Saiarios de la Crisis” sus autores, Alejandro Valle y Gloria
Martinez, citan a Pedro Aspe, prominente funcionario dei neoliberalismo, en
busca de una explicacion de la brutal caida salarial experimentada entre 1982 y
1987. En relacion al tema, el mencionado personaje del salinismo, reconoce la
decision de cargar sobre la espalda de los trabajadores el costo de la crisis
mediante el sacrificio de sus ingresos, a cambic de no cerrar de manera masiva
las empresas, o de mandar al desempleo a miles de trabajadores de manera
incontrolable ®®

Un dato conmovedor ofrecido en e estudio anteriormente citado, “Los salarios
de la crisis”, da una idea de |a magnitud de o ocurride durante los ochenta en
México (ver cuadro 2 del anexol}. Segan esta informacién 1a caida de la masa

% vuile, Alejandro y Mattinez, Gloria. Los salarios de lz crisis, México, Ediciones la Jornada, 1996,
pla
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salarial en Mexico durante los achenta fue mas pronunciada que 1a ocurrida en
ios E.U. durante a década de los treinta dei siglo XX 5

Aqui, come en ofras etapas de la historia de México, se puede ver como el
manejo de la politica salarial estd mo en funcién de las necesidades de los
trabajadores y sus familias como sefiala la Constitucién, sino de las
necesidades y requerimientos del desarrolio capitalista en sus diferentes
etapas o situaciones. 3i a partir de mediados de los afios cincuenta del siglo
XX, por ejemplo, los salarics son llevados al alza, lo cual se debe a que el
modelo de desarrollo econémico estatal parte de la ampliacion y reforzamiento
del mercado intermo, situacion que cambia radicalmente luego de la crisis
Iépezporti[li'sta ¥, con ella, del modelo desarrollista y asistencialista,

Ahara bien, como ya se ha sefalado, tal pulverizacion salarial sélo pudo ser
realizable mediante el control corporativo de los trabajadores mexicanos. Solo

la accion de confrol coercitivo, ya no de negociacion ni de intermediacion, de

las estructuras sindicales corporativas sobre los cbreros mexicanos puede
explicar el sacrificio obrero en el delamadridismo. La existencia del
corporativismo explica que a pesar del rudo atague a fos minimos de bienestar
de los trabajaderes, no se haya presentadoc una respuesta obrera de
dimensiones mayores, como bien podria esperarse; pues entre 1976 y 1985 los
salarios minimos reales cayeron de 101.3 a 63.4. La misma politica de pactos
hubiese sido mas complicada de no existir los encuadres corporativos del

mundo laboral mexicanc.”™

Lagicamente la politica salarial de De la Madrid impacts sobre la distribucion
def ingreso llevando a una mayor concentracion del mismo de parte del capital.
La participacion del trabajo en el ingreso nacional fue en 1982 de 45.6 %, para
1984 tal relacion habia descendido ya a solo 36.4 %.7

fg fhidem.
™ Bizberg, Lan, op. cit,, p.706.
! Ortega, Max, v Salis, Alicia, op. ¢it., p. 92.
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En el anterior dato se puede advertir facilmente uno de los propdsitos de la
politica salarial neoliberal, guizas el mas importante, el del traslado del ingreso
de las capas trabajadoras hacia el capital a través justamente de la contencion

salarial.

4.4 El gasfo piiblico social compensatorio,

En relacion muy estrecha con esta situacion de caidas salariales el Estado
empezd a recortar los altos niveles de gasto publico que habia venido
erogando en décadas pasadas, posibilifade en buena medida, por los
empréstitos extemos y los ingresos petroleros.

Se partia del hecho de que el gasto plblico se habia realizado de una manera
dispendiosa duranie los dltimos lustres, y de que era de vital importancia
racionalizarlo a efecte de reducir el de enorme déficit fiscal, que para el afio de
1982 alcanz¢ la increible cifra de 16 % en relacion al PIB,™

La magnitud del déficit fiscal del gue hablamos fue tan grande que
practicamente obligé a la suspensién de pagos del servicio de la deuda extena
por parte del gobieme mexicano, al agotarse sus reservas monetarias. En
sendas entrevistas realizadas a dos de los principales responsables de
recomponer las relaciones con la banca intemacional a principios del gobierno
delamadridista, Jesis Silva Herzog y José Angel Gurria, el primero de ellos
declaré que en la historia contemporanea mundial era dificil encontrar ctro caso
como el vivido a finales del gobierne de José Lépez Portillo en relacién a fa
magnitud del déficit fiscal, incluides paises que habian estado en situacion de
guerra.

* Bizber, llan, op. cit., p. 708.
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El gasto puablico se redujo entonces del 17.5 % del P!B en 1981, al 13.3 % dsl
PIB en 1985, mientras que, como consecuencia directa, sl déficit fiscal pasd del
escandaloso 16 % del PIB en 1982, al todavia muy grande 8.2 % de 19857

A la par del deterioro salarial comentado, se da también la caida del gasto
publico destinado a la politica social, situacidon que reviste una gran
impertancia, pues como hemos dicho en otra parte de este trabajo, diche gasto
funciond como mecanismo compensaterio a los de por si bajos salarios

pagados a los obreros mexicanos.

Segun P. Ward en su libro "Polificas de bienestar en México”, el gasto publico
-social en México cae dei 25 % a que Tlegd en 1976, a 13 % en 1984, Asimismo
el porcentaje del PIB destinado al gasto social cae también de 9 % alcanzado
en 1978, a solamente 6 % en 1883.™

El poreentaje del gasto pUblico total que se utilizd para los servicios de
educacion y salud #legd a 17,5 % y 1.4 % respectivamente en 1980, mientras
que tales porcentajes descendieron para 1988 a 7.2 % y 1 %,
respectivamente.”

La reduccion del gasto publice en general, ¥y del gasto social en particular,
implicd no sblo consecuencias econdmicas para el pais y sus agentes
econdmicos. £n una nacién donde el Estado se asumia como el promotor del
desarrollo nacional y el garante del bienestar social como mecanismo de
legitimacion ante las masas, en ausencia de una legitimacion de caracter
democratico, la disminucién o racionalizacion del gasto tuvo un gran impacto
social, especialimente en aquellos grupos que a través de una polifica
corporativa se hallaban vinculados al Estado asistencialista en forma de bases

o clientelas estables @

™ thidem.
* Thidem.
?"_' 1bidem.
 Ibid, 109,
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En su trabajo “Sindicalismo y proyecto econdmico” el investigador Francisco
Zapata sintetiza en algunos importantes indicadores que ilustran de manera
mas amplia la actuacién de Miguel de la Madrid con respecto a la politica
laboral desplegada en su sekenio‘ a la vez de destacar también la colaboracion
del liderazgo corporativo en la obtencién de tales resultados. De acuerdo con
Zapata la inflacién alcanzé como promedio sexenal el 86.7 %; en los mismos
términos la variacion porcentual del PIB fue de 0.23 %; la variacién porceniual
del PIB per capita, -2,04 %; la variacion porcentual del salario minimo real, -8.4
%; la variacion porcentual del salario medio real, -5.3 %; el namero de hueigas,
236: el nimero de huelguistas, 95 150; dias perdidos por huelgas, 1 326 350, Ia
variacion porcentual de los afiliados al ISSSTE, 4.8 %,; la variacién porcentual
de los afiliados al IMSS, 3.9 %.7

4.5 Corporativismo y pelitica electoral,

Como hemos sefialado en otras partes de este frabajo, el corporativismo
sindical obrero, representd para los llamados regimenes de la revolucion
mexicana &l llamado voto dure en las diferentes contiendas electorales. El voto
segure arrancade mediante persuasion, chantaje o amenaza a pariir de la
obligatoriedad de pertenencia al PRI, tal y como se estiaba, y se sigue
haciendo aln hoy, en muchos casos, en los diferentes estatutos sindicales. El
voto duro, como ya también se ha dicho, representd para las dirigencias
sindicales la obtencién de diversos puestos de representacion popular tales

como diputaciones, senadurias o gubernaturas.

En el capitulo anterior observamos como en aquellos estados donde se
encontraban mejor asentadas las diversas organizaciones del Congreso del
Trabajo, eran precisamente fos mismos donde el PRI obtenia sus mas claras
victorias. Sin embargo, esta sifuacion empieza a cambiar a partir de la década
de los afos ochentas (ver cuadre 3 anexo 1). Las fuertes medidas llamadas de
reordenacién econémica y cambio estructural puestas en préaciica por el

77 Zapata, Franciseo. © Sindieulisma y proyecto Economice™, en Enrique de lu Garza (voord ),
Democracia y politice econdmica alternativa, Méxice, La Jornada-UNAM, 1954, p. 223
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gobierno de Miguel de ta Madrid, van a impactar severamente a los
trabajadores mexicanes, especialmente en cuanto a la reduccidn de salarios y
de las politicas asistencialistas. La respuesta no se hace esperar, y para las
elecciones de 1988, que resultan las mas refiidas de los (itimos tiempos, el
voto priista cae severamente en aguellas entidades donde el voto corporative
habia sido un valuarte para los gobiernos revolucionarios. En las elecciones de
1988 el abstencionismo alcanzo un porcentaje de 48.4 %, muy superior al de
1982 que habia sido de 25.2 %.”

El corporativismo sindical mostraba su.incapacidad de llevar &l voto obrero a
favor del PRI. Al parecer muchos obreros prefirieron abstenerse antes que
otorgar su voto al partido oficial o incluso, a cuslquier otro partido, como una
forma de protesta a las politicas gubernamentales que venian padeciendo
desde 6 afios atras.

En el Distrito Féderal en 1982 el PR obtuvo e! 48.5 % de los votos, frente a un

abstencionismo de 20.2 %. Para 1988 obtiene 27.2 % y el abstencionismo se
ubicé en 43 %. En Qaxaca en 1982 el PRI obtiene ef 83.3 % de los votos,
mientras el abstenciocnisme fue de 32.2 %, para 1988 los votos para el PRI
representaron el 64.7 % y el abstencionismo el 54.6 %.™

La tendencia registrada en el D.F. y Qaxaca se presentd también en los demas
Estados donde usualmente se registraban las mas altas votaciones para el
PRI, a excepcion de Puebla, Chiapas y Nuevo Ledn, donde se mantuvieron fos
habituales niveles de vetacion para el mismo, pero también se incrementé el
apstencionismo.

En puebla los votos para el PRI fueron de 76.9 % en 1982 y de 72.7 % en
1988, mientras el abstencionismo fue de 11 % en 1982 y de 33.4 % en 1988,
En Chiapas la votacién para el PRI fue de 90.2 % en 1982 y de 89,8 % en
1988, el abstencionismo fue de 18.4 % en 1982 y de 43.8 % en 1988. Tales

™ Varpas, Reyna, op. cit. 234.
™ Ibidem.
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resultados no invalidan ia tendencia comentada anteriormente, pues es factible
que las votaciones obtenidas por el PRI en Puebia y Chiapas en 1988 sean
producto del fraude electoral orquestado por el gobiemo segdn denuncid la

oposicion, especialmente en zonas rurales de dificil acceso y vigilancia.

En 1988 el PRI obtuvo 261diputades federaies (52 % del total}, mientras que en
1985 habia alcanzado 288 diputaciones (72 % de! total). La oposicién, por su
parte, avanzd considerablemente obteniendo 239 diputados, (48 %) de! fotal;

* de los cuales el PAN logré 101, y el resto de los partidos 138. En 1988 el PRI

martuvo 60 de las 64 senadurias (84 % del total), mienfras que la oposicidn
tendria 4 senadores.

Como se puede ver claramente en los anteriores datos, el PRI pierde la
mayoria aplastante gue durante tantas décadas mantuvo en Ia Cémara de
Diputades, mientras mantiene su hegemonia en ia de senadores, pero empieza
a ver el despunte de la eposicion. Del total de legisladores priistas en ambas
camaras entre 1988 y 1991 el sector popular obtuvo 138 diputados {53 %), el
sector campesino 72 diputados (27 %) y el sector obrera 50 diputados (20 %).
El sector popular obtuvo 41 senadores (68.3%), el sector campesino 5
senadores (8.4%) y el sector obrero 14 senadores {23.3%).%°

El sindicalismo corporativo obrero en su conjunto obiuvo 67 diputaciones,
distribuidas de la siguiente manera: CROC catorce diputaciones; FSTSE 4;
sindicato minero 2; SNTE 13; CTM 34.%

A pesar de esta mayoria obtenida por la CTM varios de sus candidatos fueron
derrotados en distritos donde la central tenia mucha presencia. En el Distrito
Federal donde Iz CTM tenia en ese afio de 1988 el 40.6 % de sus afiliados,
perdié 5 diputados. En Sinaloa donde concentraba el 3 %, perdid 3. En
Michoacan donde tenia el 2.8 %, perdio 2. En Tamaulipas, Veracruz, Estado de
México, Tahasco y Nuevo Leon, conserve la mayoria de las diputacicnes

 Ibid, p. 237.
¥ Ibid, p. 239,
™ thid, p. 238.
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Entre ias derrotas mas significativas de ios lideres sindicales offcialistas
ocurridas en las elecciones de 1988 se pueden contar las siguientes: Joaquin
Gamboa Pascoe {secretario general de la FTDF-CTM), Arturo Romo (secretario
general de la FTZ-CTM), Venus Rey (secretaric general del SUTM-CTM),
Filiberte Vigueras Lazaro (ex —secretaric general de la FTG-CTM), Manuel
Alvarez Gonzélez (secretario general del Sindicato de la Industria de la Carne-
CTM), Gonzalo Pastrana Castro (secretario general de la FTM-CTM),y José
Cutberto Medina (secretario general del SNTSARH).%

Es obvio gue el voto duro del corporativismo empezaba a desmoronarse y, con
él, las posiciones politicas de muchos de los lideres obreros, Los trabajadores
eran golpeados por las politicas neoliberales y expresaban su descentento en
forma de voto de castigo hacia el sistema, en particular en contra del PRI,
votando por otras opciones partidistas, 10 cual reducia la importancia del sector

para el priismo en términos electorales, y la influencia de las burccracias

obreras al interior del sistema potitico.

4.6 El gobierno de Salinas de Gortari: mas de o mismo v ei nuevo
sindicalismo.

Con el gobierno de Salinas se sigue impulsando fa politica de pactos, que al
inicic de la gestion salinista adoptara el nombre de Pacto para la Estabilidad y
el Crecimiento Econdmico (PECE), con el cual se buscara la continuidad de 1as
politicas necliberales iniciadas con Miguel de la Madrid, en especial, como un
cbjetivo basico de [a politica econdmica, la contencién vy despiome salarial

iniciado en el sexenio anterior.

En relacion a los confratos colectivos se seguiran impulsande las politicas de
flexibilidad, productividad, movilidad y polivalencia. Tales direcirices apuntaran
a hacer a un lado las regulaciones laborales en el desempeafio del trabajo, asi
comoe a quitar toda interferencia del sindicato en este mismo sentido.

¥ Ortega, Max, v Solis, Alicia. op. cit._ p. 100.
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Entre los trabajadores que experimentaron ias anteriores medidas se
encuentran lus telefonistas, los siderdrgicos, los petroleros, los trabajadores del
seguro social, el Sindicato Méxicano de Electricistas (SME), el Sindicato Unico
de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana {SUTERM), entre otros.
El caso de los telefonistas resultdé paradigmatico, pues su funcion en la
reconversion productiva y tecnolégica de Teléfonos de México (TELMEX), ha
sido presentado como ejemplo de un nuevo sindicalismo exitoso, enmarcado
en {a idea de la nueva cultura laboral, 10s mencienados cambios ent TELMEX
se tradujeron en la clausula 195 del Contrato Colectivo de Trabajo 1990-1992,
firmado enire empresa y sindicaio el mes de abril de 1990,

En relacion a lo anterior, el 22 de junio de 19380 se instalaron en la Secretaria
de Trabajo y Previsién Social, la Comision Mixta de Productividad, y la de
Estudios de Base Financiera y Estructura Administrativa, encargadas de velar
por los nuevos acuerdos productivos entre las empresas y los sindicatos.

Al igual que e! goblerno antericr, el de Salinas de Gortari propiciara el
enfrentamiento y division entre las grandes centrales corporativas a efecto de
disminuir el peso e influencia de entidades como la CTM y el Congrese del
Trabajo en el émbito (aboral. Nuevamente centrales como la CRQOC y la CROM
serén favorecidas por el Estado a cambio de su incondicional apoyo a las

politicas de éste.

Al interior del propio Congreso del Trabajo se crea la Federacion de Sindicatos
de Empresas de Bienes y Servicios (FESEBES), el 27 de Abril de 1990, que
sera impulsada por el Estado mismo, coma ejemplo de nuevo sindicalismo
productivo o neoliberal. La nueva federacion representaba la politica
modernizadora dentro del organismo cipula del movimiento obrero oficialista, y
un intento por reducir la fuerza de la GTM.%

Los trabajadorss del sector publico central y paraestatal sufrieron una gran
cantidad de recortes, que no fueron ofra cosa que despidos masivos. Como

* Qrtega, Max. Crisis y reorganizacion sindical, México, Universidad Obrera de México, 1997, p. 17.
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gjemplos Altos Homos de México, Sicartsa, Compaiiia Minera Cananea, v

varias mas.

En relacién a los conflictos [aboral sindicales se aplicaron distintos métodos,
desde las concesiones economicas y sindicales, el hosfigamiento, ef desgasts,
el respaldo a viejas dirigencias sindicales, la promacién de otras nuevas, como
Francisco Hernandez en Telmex, hasta la remocién de dirigentes afigjos cen el
empleo de la fuerza publica y del ejército, como es el caso de Joaquin
Hernandez Galicia, "la QUINA", lider del sindicato pefrolero, y de Carios
Jonguitud Barrios, lider del SNTE, por métodos menos violentos.®

Entre los conflictos huelguisticos laborales mas destacados del sexenio, se
pueden mencionar el de Ford Cuautitlan; Compariia Hulera Tornel; Cerveceria
Modelo; Dina Plasticos Aufomotrices; enfre ofros. El llamado sindicalismo
independiente fambién sufrié golpes fuertes del salinismo como en el caso del
Movimiento Proletario (ndependiente, que experimentd un duro golpe al ser
desaparecida la RUTA-100, y con elia su sindicate, el SUTAUR.

Al igual que en el sexenic de De la Madrid, el derecho a huelga fue
virtualmente cancelado, pues de 4 600 emplazamientos recibidos por la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje en 1889, solo estalld el 3 %.%

Los salarios continuarcn cayendo de manera severa; ef gasto plblico siguid
disminuyendo, en particular el gasto social, mientras el desempleo se
increments a altos niveles.

4.7 E! nuevo sindicalismo.

Con relacién a la productividad el Estado impulsard una serie de convenios
enfre las empresas y {os sindicatos que buscaran incenfivar ia productividad

% Sanchez Diaz, Sergio. “Trabajo v sindicalismo en México en una época de transformaciones
ceondmicus ¥ politicas”, en Mentorig, nim. 159, junio de 2004, p. 2.
* QOrtegn, Max, v Solis, Ana Alicia, op. eit.,p 115.

121




mediante el otorgamiente de bonos al desempefic laboral. Sera este el primer
intente de los gobiernos neciiberales por reformar al vigjo corperativismo v sus

usos, creando una especie de corporativisme neoliberal.

El dia 1de mayo de 1989, luego del desfile cbrero en el zécalo capitalino,
Carlos Salinas de Gortari ofrecis a la prensa nacional [os lineamientos que su
goblerno habria de impulsar en cuanto a fa transformacion en materia sindical.
La pretendida transformacion se conoceria como nuevo sindicalismo que
habria de partir de 8 enunciados basicos, algunos de los cuales comentamos

agui.

Se buscaba de un modo deliberado la adecuacion de las estructuras
burocrético corporativas a las exigencias de la modernizacion econémica que
tanto pregonaba el salinismo, y que, en buena medida, consistia en la
desregulacion de la economia, su mayor privatizacién, su apertura al mercado
exterior, enfre ofros elementos, todo lo cual buscaba alcanzar una mayor
productividad, que hiclera mas competitivos a los productos mexicanos tanto en

el mercado interno como en &l extemo.

En primer lugar se reconocia la importancia y la necesidad del sindicalismo en
el proyecto de la #amada modernizacion, lo cual es de gran importancia para
los objetivos de esta tesis, pues constituye una explicacién del porqué de Ia
permanencia del corporativismo, en un contexto histérico muy diferente a aquel
en el cual habia surgido. Asi, e presidente Salinas de Gortari declaraba a la
prensa gue no era posible pensar en la desaparicion de los sindicatos o en su
debilitamiento, que por el contrario su participacién era muy importants en Ila

modernizacian,®

El carporativismo seria clave para lievar adelante el proceso de modernizacion,
declaraba uno de los mayores responsabies de 1a imiplantacion de la politica

neoliberal en nuestro pais. Las viejas estructuras corporativas serian decisivas

¥ Ortega, Max, v Solis, Ana Alicia, op. eit, p. 116
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para la puesta en marcha del nuevo modelo economico de la tecnocracia

gobernante.

No obstante lo anterior, las vieias estructuras sindicales se deberian adecuar a
los nuevos tiempos cambiando su naturaleza, por asi decirlo, de acuerdo a las
exigencias de una economia mas globalizada. El nuevo sindicalismo deberia
superar ios viejos esquemas confrontacionistas del pasade y buscar en la
productividad el mecanismo para la mejora de los intereses tanto de los

obreros como de los capitalistas.®

La productividad venia a ser el elemento esencial de las nuevas relaciones
entre el ca.pital y el trabajo. Mas que las necesidades de reproduccion de la
mano de obra, mas que las disposiciones legales respectivas, la productividad
deberia convertirse en el efe de las nuevas relaciones sindicales que por lo
demds, deberian de concretarse basicamente entre los frabajadores y los

empleadores al interior de la empresa, con una intervencién menor de las '

dirigencias sindicales y de |as propias instancias gubemamentales encargadas
de los asuntos laborales.

ta productividad ,pues, deberia ser capaz de eliminar las habituales
confrontaciones entre el capital y el trabajo, al grado de peder generar una
nueva cultura laberal dende obreros conscientes y patrones motivadores
arreglarian sus diferencias y se beneficiarfan mutuamente a traves del
mecanismo del incremento de {a productividad indispensable, segin el discurso
gubernamental, frente a un entomo de mayor competitividad en todos los

ambitos econdmicos y sociales, y a nivel tanto intermo como externo.®

No se frataba entonces de terminar con el sindicalismo corporativo como se
temié o se pensd por parte de lideres, empresarios y observadores. Se trataba
de mantener las antiguas estructuras de control corporativo, adecuadas a las

necesidades del proyecto modernizador.

™ Ortega, Max, y Solis, Ana Alicia, fbid., p. 117.
® Oriepa, M, y Solis, Ana Alicia, fbid, p. 118,
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En primer iugar se pensaba en el corporativismo como un instrumento
indispensable para la Implantacién de las politicas neoliberales, perc con las
adecuaciones necesarias para hacerlo funcional a la estrategia econdmica
imperante. Se pensé en un corporativisme mas funcional a los requerimientos
productivos de las empresas denfro de una estrategia global de mayor
competitividad a partir del incremento de la productividad. Es clarc que se puso
el acento mas en los aspactos sconomicos que en las politicas tradicionales del

corporativismo,

El corporativisme aunque actuande en el marco de sus viejas estructuras,
deberfa ser un elemento importante en el logro de ia competitividad via el
incremento de [a productividad que deberia beneficiar las utifidades de las
empresas, pero también el salaric de los trabajadores. Es decir, los obreros
habrfan de obtener sus aumentos salariales por ejemplo, ya no a partir de la
intermediacion de sus iideres sindicales sino a partir de la relacién entre su
trabaja, los recursos y tiempo utilizado, con los niveles de produccién logrados.

4.8 La productividad y el desplome salarial.

EL dia 20 de mayc de 1991 la Secretaria de Trabajo y Previsién Social publica
El Programa Macional de Productividad y Capacitacion 1981-1892. Un afio
después gobiemo, empresarios y dirigencias sindicales firman “E! Acuerdo
Nacional Para la Eievacion de la Productividad v la Calidad”.

Programa y Acuerdo buscaban selevar la productividad en las empresas, atando
ios incrementos salariales al incremente de la productividad v a las condiciones
de| entorno econdmico, anular la injerencia del sindicato en ics procesos
productivos al interior de la empresa, lus cuales deberian ajustarse en funcion
de los cambios tecnolégicos y del mercado, entre otras cuestiones. En 1994 se
inicia |a firma de convenios de productividad entre empresas y sindicatos. Tales
convenios implicaron 2 829 revisiones con bonos, y 1 203 071 trabajadores,
(ver cuadro 4 anexo 1).
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No obstante lo anterior, los resultados globales en cuanto a incremento de los
ingresos de los trabajadores fueron desalentadores. Los convenics firmados no
pudieron evitar que, al igual que en el sexenio de De La Madrid, los salarios se
siguieran desplomando Durante el salinismo la caida satarial fue dei 25 %%

4.9 “Solidaridad” y voto corporativo en 1991.

Luege de los desastrosos resultados obtenidos por el partido oficial en 1988,
asi como de las centrales corporativas en particuar, las dirigencias del PRI
llevaron a caho diferentes estrategias encaminadas a recuperar el voto popular.
Se habld de una restructuracion del partido a la cual se le denomind
movimiento territorial que buscaba, anie todo, asegurar i sufragio a favor del
PRL

En la XIV Asamblea Nacional de ese partido, celebrada en Septiembre de
1990, se establecen nuevas formas de afiliacion; de eleccidn de dirigentes v de
candidatos. Conscientes de que-en los resultados adversos para el PR! en las
elecciones de 1988, mucho tuvieron que ver los efectos de |a politica neoliberal
iniciada en Mexico con Miguel de la Madrid, los gobernantes salinistas pusieron
en marcha un programa de corte social que atendiera las necesidades mas
inmediatas de los grupes mas desfavorecidos afectados por las politicas de
gobierno. Es asi como se crea ef Programa Nacional de Sclidaridad
(PRONASOL) en el afic de 1890, E} PRONASCL supondra |a dotacion de luz,
agua potabie, pavimentacion, drenaje, titulos de propiedad, entre otros
beneficios y se aplicaria sobre todo en fugares donde el PRI habfa perdida
muchos votos en 1888 tales como Chalco y Nezahualcoyotl en el Estado de
México. El programa er-n;;i.eza a aplicarse en el Estado mexiquense, asi como
en Guerrera y Michoacan y después se extiende a todo el pais.

¥ Valle, Alejandro y Martinez, Glotia, op. cir. p.L5.
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El PRONASOL ademas de buscar la recuperacién de votos para el PRI,
buscara fortalecer la Jegitimidad del presidente Salinas de Gortari, luego de las
muy cuestionadas elecciones de 1988,

Dentro de la estrategia de recuperacion del voto prilsta se lleva a cabo una
reforma electoral que refuerza el control del gobierno sobre los procesos
electorales. Se crean candados electorales para evitar las coaliciones como Ia
gue en 1988 postuld a Cuauhtémoc Cardenas 2 1a presidencia de la Republica.
En agosto de 1990 se decreta el Coadigo Federal Para Procesos Electorales
(COFIPE), y se crea el Instituto Federal Electoral {IFE).

El sindicalismo corporativo obrero, por su parte, emprendié una campafia
permanente de afiliacion al PRI, procurando la entrega simulténea de Ila
credencial de éste partido con la de elector. La CTM en particular exigio entre
sus miembros el cumplimiente de sus estatutos, que entre ofras cosas
establecen la pertenencia obligada al PRI.

Este conjunto de medidas brevemente sefialado resulté de mucho éxito para ef
PRI en las efecciones de 1991 (ver cuadros 5 anexo 1). El partido oficial obtuvo
el 84% de los diputados, con 320 curules. El PAN obtuvo el 18%, con 88
diputados, mientras que el PRD obtuvo el 8% con 41 diputados. El PRI obtuvo
el 85% de los senadores, con un total de 61. E! PAN sélo abfuvo un senador ¥
el PRD 2%

De las diputaciones y senadurias obtenidas por el PRI en 1991 el sector
campesino obtuvo 55 diputados y 5 senadurias; el sector popular 215diputados
y 9 senadurias; mientras que el sector obrero obtuve 50 diputados y 11
senadurias (ver cuadro 8, anexo1).

La CTM obtuve 36 diputados y © senadurias; la CROC 5 diputados y 1
senaduria; la CROM 2 diputados; la FSTSE 9 diputados y 3 senadurias; el

™! Vurgas Guzman, Reyna, op. cit., p. 241
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SNTE 12 diputados y 1 senaduria; los mineros 4 diputados; los electricistas 4
diputado.2

En relacién a 1988 el sector obrere habia obtenido una ligera mejorfa. Es decir
pese a la continuidad y profundizacién del necliberalismo en el gobierno de
Salinas de Gortari, el corporativismo obrero habia podido lograr para el PRI un
numero mayor de votos que en las pasadas elecciones presidenciales. Sin
embargo es necesaric aclarar que mucha de la recuperacién priista en 1991 se
debid a la accion del PRONASOL sobre grupos sociales duramente golpeados
por la crisis econémica vy los programas naoliberales, como el misme Fidel
Veldzguez llegé a reconocerio.

4.10 Las elecciones presidenciales de 1994.

En la votacion presidencial de 1994 e[ PRI obtuvo el 52.3% de los votos, el
PAN el 26,5% y el PRD el 1 5.7%, el resto de la votacion se distribuyo entre los
partidos pequefios (ver cuadro 7, anexc1). Ei PRI alcanzé 95 senadurias
(74%); el PAN obtuvo 25 senadurias (20%), y el PRD 8 senadurias (6%), {ver
cuadro 8, anexol). En esta elsccion operd la reforma politica salinista que

hacia pasar de 2 a 4 senadores por entidad federativa.

El PRI obtuvo 298 diputados, 22 menos que en 1891; el PAN obtuve 118
diputaciones, 28 mas que en 1891; el PRD obtuvo 68, 27 mas que en 1991,
(ver cuadro 8, anexc 1).De la votacién del PRI en 1894 el sector campesine
abtuvo 14 diputados y & senadores; el sector popular 238 diputaciones y 77
senadurias, y al sector obrero 46 diputaciones y 12 senadurias.®

El PRI retiene el poder en estas elecciones par un amplio margen, sin embargo
no fueron pocos los problemas que debié enfrentar para llegar a elio. La
aparicion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, el asesinato de su

candidato a ia presidencia de la Republica, la descomposicion y el

% Vargas Guzman, Reyvna, fbid., p. 242,
 Vargas Guzman, Reyna. fbid,, . 248,
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enfrentamiento al interior del partido oficial, entre otros factores. A pesar de
otros seis afios de poiitica neoliberal, programas como SOLIDARIDAD,
PROCAMPO, PRONASOL, fortalecieron la posicién del PRI de cara a las
elecciones. La reforma electoral, al igual que Ia alianza del partido oficial con
fuerzas politicas y econdmicas conservadoras, también coadyuvaron en [a alta
votacion. Las viejas practicas dal corporativismo obrero hicieron su papel,
pudiendo mantener de su presencia dentro del PRI y del sisterna politico.

La figura ya desgastada de Cuauhtémoc Cérdenas, que en esa ocasion no
pudo levantar el arrastre y las simpatias de 1988, la huida de la escena
electoral del candidato del PAN, Diego Femandez De Cevallos, luego de que
su figura crecia después de haber ganado el celebre debate entre los fres
candidatos presidenciales, el voto de! miedo luego del asesinato de Colosio
pueden contribuir también, a explicar el triunfo holgado del PRI en 1994, a
pesar de las politicas nsoliberales.

Pero sin duda algo que contribuyo al triunfo del PR! en estas elecciones fue el
que las mismas aunque pudieron ser limpias, legitimas, no fueron equitativas,
tal y como lo reconocid afios después el principal beneficiario de las mismas,
Emesto Zedillo, ya como presidente de México.

4.11 Ernesto Zedillo y k1 nueva cultura laboral.

Apenas iniclado el gobierno de Emesto Zedillo se precipita sobre el pais una
crisis economica de enormes dimensiones, a la cual habria de conocérsele
como el “error de diciembre” de 1994. El desgaste del modelo scondmico
neoliberal que ya para entonces cubria mas de dos sexenios, asi como la
fuerte crisis entre la clase politica priista de fines del sexenio salinista, podrian
explicar al menos en parte, la magnitud vy virulencia de la crisis gue incluse se
hizo sentir en el exterior donde se fe conocio como ol “sfects tequila®.

Ei zedillismo representd para el llamado movimiento obrero organizado la
confinuacion de la crisis en que se hallaba sumido desde hacia mas de una
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década. Los cosios de {a nueva crisis econdmica otra vez habrian de recaer
sohre la base trabajadora, con el consiguiente aumento en i desprestigio de

{as hurocracias sindicales, gue poco podian hacer por sus agremiados.

A instancias del Estado se realiza un nueve intento de reconversion del
corporativismo oficial, muy similar al operado en el sexenio de Salinas de
Gortari. El nuevo intento estard enmarcado dentro de la llamada nueva cultura
laboral, gue exaltard principios como la productividad, la movilidad, la
polivalencia, que constituirdn un antecedente a la pretendida reforma de la Ley
Federal del Trabajo.

£l nuevo intento de reforma sindical no solfo deberia representar beneficios

para las empresas, sino también, al menos en el discurse, para los

trabajadores, via incrementos salariales vinculados a los incrementos de la
productividad.

Entre 1995 y 1996 al interior del Congreso del Trabajo la posicidon de la
FESEBES se radicalizo al bunto de impulsar |a formiacion de un gran bloque de
sindicatos que a inicios de 19397 agrupaba a 25 organizaciones sindicales, 10
de ellas afiliadas al propic Congreso del Trabajo, ¥ 15 externas que buscaban,
al margen del organismo cupula del movimienio obrero crganizado,
intercambiar su apoyo a la politica laboral modernizadora a cambic de su

interiocucion propia con el Estado.

El movimiento sindical aludido serd conocido como forismo y representara uno
de los mayores intentos de unidad entre el movimiento obrerc mexicano en
tiempos recientes. Al desaparecer el movimiento forista luego de serias
divergencias entre Hernandez Juarez, lider de los felefonistas, y Elba Esther
Gordillo, lidereza del SNTE, aparece la Union Nacional de Trabajadores (UNT),
conformada por varias de las antiguas organizaciones foristas, y que vendra a
representar ofre intento de reforma del corporativismo tradicional, buscande su
adecuacion a las tendencias laborales en boga.
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Es necesaric aclarar que este nuevo infento de reforma corporativista posee
mas autonomia en relacién con el Estado, gue el nuevo sindicatisme de Salinas
¢ la nueva cultura Laboral de Zedillo. La reconversion de Teléfonos de México
(TELMEX}, al pasar del sector publico al privade, es ef caso de mayor éxito,
quiza el Unico, en que un sindicato y una empresa pueden pactar de maners
exitosa ia negociacion de nuevas condiciones de trabajo en vista de mayores
exigencias de modernizacion y productividad.

A partir de 1995 ef Congreso del Trabajo decide dejar de participar en el desfile
del 1 de Mayo luego de varios incidentes entre sus organizaciones obreras
ocurridos durante la celebracién misma en afios pasados. Tal decision da lugar
al surgimiento de una nueva organizacion obrera denominada Coordinadora
Intersindical Primero de Mayo_.

De esta manera, el surgimiento del forismo y la Coordinadora Intersindical
Primero de mayo, parecia evidenciar el desgaste del Congreso del Trabajo en
tanto organismo cupula, de control y consenso sobre el movimiento obreroc

organizado.

4.12 Poiitica laboral zedillista.

En el mes de Junio de 1995 la CTM y la Confederacion Patronal Mexicana
{COPARMEX} hacen publicos sus Acuerdos por una nueva cuitura laboral,
para lo cual habrian de iniciar una serie de encuentros y discusiones enire
ambas partes. En el mes de mayo de 1996 se difunden las conclusiones a las
que se llega en la mesa de discusion sobre el tema referido y el 13 de agosto
de ese mismo afio, parte del sindicalisme corporativo, encabezado por la CTM,
firma con las dirigencias empresariales los principios de la nueva cultura
laboral.

La propuesta de la nueva cultura laboral, al igual que el nuevo sindicalismo de
Salinas, pone el acento el la necesidad de incrementar la productividad de las
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empresas como requisito indispensable de competitividad en una economia

globalizada.

El frabajador, siendo responsable en gran medida del logro de Ia productividad
debla tener acceso al bienestar econdmico y social, pero no, a partir de
incrementos salariales de tipo contractual, sino de mejoras sujetas a indices de
productividad. Es decir, su gratificacion por su aporte al incremento de la
productividad de ia empresa lo recihiria en forma de bono individualizado, con
io cual se soslayaba el caracter clasista de la lucha obrera velviéndola un
asunto de tipo personal, (ver cuadro 4, anexo 1)

La nueva cultura laboral hizo énfasis en la necesidad de adaptacién por parte
de sindicatos y empresas a ios cambios en el entorno productivo, vy la
organizacién del trabgjo, y decia ser resultado del dialogo responsable entre
ambos actores.

Es obvio que los acuerdos fueron pactados de manera cupular del sentir y de
las necesidades reales de los trabajadores, a los cuales les fueron violentados
muchos de sus derechos legales y coniractuales, a pesar de que en los
acuerdos se hablé de respetar los mismos, siempre y cuando se ejercieran de
una manera respensable, La nueva cultura laboral hace énfasis en los
principios de productividad, movilidad, polivalencia, entre ofros, a efecto de
preparar las condiciones para la aceptacién e implantacion de una nueva Ley
Federal del Trabajo, mas acorde con las necesidades del necliberatismo.®

Coemo es faciimente advertible a través de ia caida salarial durante &l sexenio
zedillista, -24.8% (ver cuadre 9, anexo 1), la importancia de ios bonos en los
ingresos de los salarios de los trabajadores fue practicamente nula, lo cual
parece demostrar que los empresarios estuvieron poco interesados en convertir
los honos en mecanismo de productividad para sus empresas y de
recuperacion salarial para sus trabajadores,

* Loizaga, Alberia. Neoliberalismo y flexibilizacion de los devechos laborales, México, UAM, 2002, p.
10].
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Entre las causas de esle fallido intento de reforma del corporativismo
tradicional se han sefialado las siguientes. Para incrementar la productividad
de sus respectivas empresas los capitalistas no estimaron necesario

comprometer recursos y poder de decisién sebre la produccion.

En la confraparte la nueva cultura labora! no contd con sindicatos con iniciativa,
conocimientos, representatividad, capaces de movilizar a los trabajadores con
fines productives y de presionar a los empresarios en Ia acepfacion de cambios

& innovaciones.

Asimismo, a principios de jos noventa en gran parte de las empresas no se
habian realizado procescs de reestructuracién, y muchos de los empresarios
preferian una fiexibilizacion unilateral, sin compromisos para ellos.

Otros factores que fueron sefialados como inhibidores de la estrategia de la
nueva cuitura |aboral fueron ef desconocimiento de fas tendencias mundiales
de la productividad, limitada existencia de sistemas para medir y evaluar la
preductividad en los centros de trabajo, rezago techoldgico, insuficiente
estimulo al trabajo en equipe, escaso conocimients de mercados, enire otros.

El intento de reforma del viejo corporativismo impulsado por el zedillismo
termind en fracaso al igual que el de su antecesor el salinismo, pues ambos
intentos no fograron sus propdsitos de renovacién y transformacion que hiciera
de las viejas estructuras sindicales un factor de incremente de la produciividad
Yy a la vez, de mejora de las condiciones econdmico sociales de los
trabajadores.

Como podemos ver en los cuadres comrespondientes, aungue durante el
zedilismo el salario se siguié detericrando, la productividad de los obreros
mexicanos estuvo por encima de jos salarios que percibieron. (ver cuadro 10,
anexo 1).

El corporativisme, a pesar de los nuevos tiempos que comren a partir de la
década de los ochentas, sigue cumpliendo viejas funciones dentre de la lagica
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def sistema politico y econémico mexicanc, como el de ser soporie de las
peliticas eccnomicas del gobierno, en especial de los topes salariales, asi
come de apoyar electoralmente al partido revolucionario institucional; aunque
esto ultime lo halla venido haciendo cada vez con menor efectividad.

Otras funciones tradicionales como la de ser intermediario y gestor de
beneficios entre el Estado y los trabajadores practicamente se perdié al no ser
ya capaz de negociar con efectividad ni aumentos salariales, ni prestaciones, o
algunas prebendas que constifuyeron la base de su legitimidad. El
corporativismo ha gquedade como simple aparato de control, sin casi hada que
ofrecer a los trabajadores, y dependiendo con cada vez mas del apoyo estatal
para su conservacion.®

Al interior de sus estructuraras el corporativismo sigue siendo como en
décadas pasadas: veriical, antidemocratico, clientelar (aunque cada vez con
menos beneficios que repartir),

Si habria que destacar una diferencia muy notoria entre el viejo y el nuevo
corperativismo cficialista seria su mayor impeortancia como instrumento de
implantacion, que no de elaboracion, de la politica econdmica oficial; en tanto
contensor de las demandas econdmicas obreras, en especial de las salariales
sacrificadas por los gobfemos del necliberalisma. Sus funciones de apoyo al
sistema econdmico se han impuesto sobre sus funciones de apoyo al sistema

poiitico.®

4.13 El forismo, la intersindical y el surgimiento de la Union Nacional de
Trabajadores.

Como hemos podido ver la politica econémica desplegada por los gobiemos
neoliberales a partir e los afios ochenta, erosiona severamente el pacto

** D 1u Garza, Enrique, Democracia sindicat, México, DAM-UNAM, 2001, p. 242,

* Bizberg, Tian, op. cit, p. 716,
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histérico entre el movimiento obrero organizade y el Estado mexicano. Camo
resultado de lo anterior ocurren cambios importantes en la politica tradicional
de los sindicatos hacia el Estado y hacia sus propios agremiados. Ya hablamos
de los pactos de productividad signados entre parte del sindicalisme oficial y &l
empresartado.

Otro intento de modernizacién sindical se da un tanto en contra y al margen del
sindicalismo tradicional, en parte impulsado por el Estado y en parte merced a
un impulse propio, aparecen organizacionas como la FESEBES, el movimiento
forista y, después, ia UNION Nacicnal de Trabajadores {UNT), como ejemplos
de corporativismo neoliberal, que aspira a generar una interiocucion propia con
el Estado, buscando el apoyo y reconocimiento de éste.

El intento de creacion de este nuevo tipo de sindicalismo perfilaba la aparicion
de un nuevo equilibrio sindical que cuestionaba las viejas formas de
representacion de los trabajadores.

La FESEBES, el forismo y la ulterior aparicion de la UNT representan
experiencias disidentes al interior del Congreso del Trabajo y fuera de &,
respecto de las politicas neoliberales expresadas en el &mbito laboral sindical.

8! una parte del sindicalismo tradicional luego de oponer cierta resistencia a las
nuevas politicas, acaba aceptandolas y después participando en los convenios
de productividad enmarcados dentro de los lineamientos de la nueva cultura
laboral, otros van mas alld adoptande una actitud més propositiva v de
colaboracion con el gobiemo y sus politicas modernizadoras, intentando llegar
a acuerdos con as empresas que incrementen la productividad y mejoren las
caondiciones salarfales de los trabajadores, Como se dijo anteriormente el caso
de TELMEX es el mas ilustrative en este fipo de experiencia.

Et 22y '2'3 de febrero de 1995 el Sindicaio Mexicano de Electricistas, el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), y la
Confederacion Qbrera Revolucionaria (COR) llevaron a cabe el primer foro al
gue denominaron “El sindicalismo frente a la crisis y ante la nacién”. El
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movimiento crece rdpidamente y en poco fiempo lo integran 24 miembros, 11
del Congreso Del Trabajo y 13 de otros ambitos. El 18 de octubre de 1995, 14
organizaciones foristas entregaron al presidente de la Replblica, Ernesto
Zedillo Ponce de Leén, los resimenes de fas mesas de trabajo del !l Foro

denominado “El Sindicalismo ante la Nacidn: Andlisis sobre el Desempleo”,

En dicho documento el forismo solicitaba un nuevo acuerde entre el Estado y
sindicalismo obrero, que permitiera a éste limo su participacion en el disefio v
formulacion de las politicas publicas, en especial las referidas al empleo,
seguridad social, y areas estratégicas de la industria nacional. Ef dia 19 de
sepliembre de 1896 el forisme dio a conocer ofra declaracion en ia que
afirmaba su respalde a las politicas laborales modemizadoras, al incremento de
la productividad, asi como a la pretendida reforma de la Ley Federal del
Trabajo, pero solicitaba una mayor interlocucion y reconocimiento de su
representativida_d ante el gobierneg, para esos y ofros efectos.*

Es importante destacar como el movimiente forista demanda de parte del
Estado no sdlo reconocimients e interlocucién para sus organizaciones, sino
que le sea reconocida su capacidad de negociacion frente a asuntos diversos,
debide a que las politicas necliberales habian representado exclusion para los
interases de la clase trabajadora. El movimiento forista pretende llevar a cabe
una nueva estructura obrera de caracter unitario fundada en practicas
democraticas, a decir de los mismos foristas, pero lag grandes diferencias enire
sus integrantes, especialmente entre ios telefonistas y el SNTE, harian fracasar
el intento. Después de desaparecido el farismo y con la participacion de varios
ex miembros de este se crea la Union Nacional de Trabajadores (UNT) que
habra de continuar la idea de impulsar un sindicalismo modernizado, capaz de
insertarse de manera exitosa en la reconversion industrial.

Otra agrupacion sindical que se desarrolla durante la primera parte del
gobierno zedillista es la Coeordinadora Intersindical Primero De Mayo, surgida
de un proceso de unificacion entre el sindicalisme independienie iniciado a

7 Orteg, Max, y Solis, Ana Alicia, op. eil. p. 24,
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mediados de marzo de 1985 El 6 de Abril de ese afio organizaciones
. sindicales y sociales manifisstan su voluntad de marchar el dia 1 de mayo de
1995, en conmemoracion del Dla Intemacional del Trabajo, luego de gue &
Con'greso del Trabajo habia manifestado su decisidn de no participar en el

evento.

Entre las agrupaciones que conformaran la Coordinadora prevalece un
sentimiento de rechazo y confrontacién hacia las politicas neoliberales, hacia el
Estado responsable de su implantacion, asi como a las organizaciones del
Congreso del Trabajo v a las mismas foristas, a quienes denominan

neccorporativas.

La Coordinadora en su manifiesto a la nacion del 27 de abril de 1995 propugna
por la democratizacién de la vida sindical ¥ la unificacion de un sindicalismo
iibre y autdnomo del Estado, para lo cual establece como objetivo a conseguir
ia abolicidn de las estructuras corporativas prevalecientes. La Coordinadora
Intersindical Primero de Mayo se integré por agrupaciones como el Movimiento
Proletario Independiente (MPI), el Frente Autentico del Trabajo, y el Sindicato
de Trabajadores de la Universidad Autdnoma Metropolitana (SITUAM), entre
oiras mas.

La Coordinadera enaltece las vias de la movilizacion, la huelga, la
confrontacién con el Esiado, a efecto de lograr un cambio profundo de las
politicas taboral y social, asi como de lograr la democratizacion y unificacién del
sindicalismo mexicane. La Coordinadora no sobrevivid mucho tiempo y a
mediados de 1987 inicia su desaparicion. Al finalizar el sexenio de Emesto
Zedillo se tenia lo siguiente con respecto al mundo sindical. El Congreso del
Trabajo mostraba su incapacidad en la representacion y defensa de los
trabajadores, aliade del Estado mexicane que cada vez lo desdefiaba mas. LA
UNT, a excepcién del sindicato ielefonista, no habia logrado sus propdsitos
refundadores y modemizadores y competia con el Congreso del Trabajo por
lograr {a atencion privitegiada del Estado, en una especie de neolombardismo,
como o ha llamado Enrique De la Garza. La Coordinadora intersindical Primero
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de Mayo, no pudo ir mas alid de reeditar formulas combativas de los afios
setentas y termind naufragando.

Poco después aparecera el Frente Sindical Mexicano, tenfendo como base al
Sindicato Mexicano de Eleciricistas, que propugna por una politica de corte
nacionalisia.

As{ concluia el sigle entre el sindicalisme mexicano de cara a las politicas
neoliberales que habian venido a dislocarlo, vy frente al cual no alcanzaban a
dar una respuesta clara,

4.14 Corporativismo y politica electoral.

Burante los primeros afios del gobierno de Ernesto Zedillo se llevé a cabo una
importante reforma efectoral que abrirfa cauce a la manifestacion del
descontento social acumulado durante mas de dos sexenios de neoliberalismo,
asi como a {a inconformidad ante un sistema politico que luego de muchas
décadas de existencia se negaba a superar sus anquilosadas practicas
auteritarias.

La reforma electoral representé importantes avances democréticos, que
habrian de permitir el avance de los partidos de oposicién tanto en e! Congreso
de La Unién, como en los gobiernos de diferentes entidades de la republica

mexicana.

Uno de los puntos de esta reforma que golpeaba directamente el
corporativismo, era la prohibicion de la afiliacion colectiva a los partidos
politicos.

Ante una realidad de gran descontento social y mayor competencia politica el

sindicalismo corporativo oficialista reafirmaba su alianza con ia causa priista y
sus gobiernos, al fiempo que hacia énfasis en la necesidad de que los
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candidatos del PRI realizaran campanias intensas para contrarrestar el avance
de la oposicién.

En estos afios el corporativismo obrero sumé a su decadencia, desprestigio y
ya poca representatividad, la muerte de su lider emblematico, Fidel Velazquez,
que habia impulsado el sindicalismo oficial desde los inicios del siglo XX, y
habia sido visto como la encamacién misma dei priismo:

En las elecciones de 1997 el PRI obiuvo 239 diputados (47.8%); el PAN 121
diputados (24.2 %); el PRD 125 diputados {25 %), el PT 7 diputados (1.4 %) y
el PVE 8 diputados (1.6 %).

Como se ve, luego de ias elecciones federales de 1897 por primera vez en la
historia de México, en la camara de diputados el PR! era minoriza frente al
conjunto de la oposicion.

En lo que respecta a la camara de senadores el PRI obtuvo 75 posiciones; el
PAN 31; el PRD 15; el PT 1 senador; el PVE 1 senador; asi como 3 senadores
independientes. De las 239 dipulaciones prifstas &l sector obrero logrd 40 (15
%); el sector campesino 69 (29 %); el sector popular 135 (56 %)%

De las senadurias logradas por el PRl en 1997, 8 pertenecieron al sector
obrero (11 %); 6 al sector campesino (7 %); v 63 al sector popular (83 %).

Como se puede advertir en los resultados electoraies para el PRI en 1997, el
sector obrero resuitt ef menos favorecido, formandose una brecha muy grande
con el sector popular que aparecia con una gran mayoria priista, tanto en la
camara de diputados como en la de senadores.

Los resultades parecian no dejar duda de los estragos que las politicas
neoliberales venfan ocasionando entre la clase trabajadora, asi como de la
escasa representatividad de las burocracias de la dirigencia sindical, que cada

* La sumatoria de las diputaciones por seetor no aroja 239 sino 244, sin embargo esos son los dates
ofrecidos en el original. L.a diferencia de 4 dipuiaciones no afecty significativamente los porcentajes.
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vez perdia mas el confrol sobre las bases obreras ante su incépacidad para
generar beneficios tangibles para las mismas. Las diputaciones obtenidas por
el sector obrero en 1997 se distribuyeron de la siguiente manera. La CTM
obtuve 28 posiciones; la CROC 3; la CROM 3; la FSTSE 6: 1 el sindicato

ferrocarrilerc.®®

En los lugares donde el sindicalismo corporative afilia a un mayor nimero de
trabajadores come el DO.F., EL PRI apenas iogro el 23,1 % de los voios,
miertras gue en los afios de 1991 y 1994 habia logrado el 44.25 % vy el 39.53
%, respectivamente. La caida de la votacion para el PRI en el DF en 1977 fue
aln mas drastica gue en 1988, cuando alcanzo el 27. 61 % de la votacién total.

En otros estados donde el sindicalismo corporativo afilia también a una gran
cantidad de trabajadores los resultados fueron simifares a los obtenidos en el
DF. En Veracruz el PRI en 1981 obtuve 72.5 % de los votos, en 1994 el 55.22

%, y en 1987 el 46.73 %. En Tamaulipas el PRI obtuvo 61.16 % en 1991, 49.33

% en 1994 y 46.73 % en 1997.1%

En el Estado de Jalisco la votacion para el PR! fue de 60.24 % en 1991 y de
34.78% en 1977, en Sinaloa fue de 63.81 % en 1991 y de 41.81 % en 1997.1"

En Guanajuato fue de 50.77 % en 1881 y de 33.15 % e 1997. En Puebla de
66.63 % en 1991 y de 46.91 % en 1997. Se puede ver la tendencia decreciente
de la votacion priista en estados donde en tiempos pasados las organizaciones
corporativas obreras aseguraban el voto "durc” enfre los trabajadores
sindicalizados. Como ya se ha dicho, seguramente el desgaste del sistema
politico, el avance de la oposicion, las reformas electorales, pero también, los
efectos de las politicas necliberales puestas en practica en los afios ochentas,
llevaron a un desfondamiente del rigido control corporative ejercido durante

muchas décadas.'®

% La sumatoria de las diputaciones por central abrera arroja 41, sin embargo son los datos ofrecidos en el
original. La diferencia de un diputado no afecta significativamente el porcentaje,

" Vargas Guzman, Reyna, op, e, p 100

' Ihidem.

"2 fbid, p. 252
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4.15 Las elecciones del 2000 y el voto corporativo.

En las elecciones del 2000 el PRI obtuvo el 38.11% de la votacion nacional,
perdiendo con ello [a presidencia de |a repdblica. La ALIANZA POR ELCAMBIO
abtuvo el triunfa con el 42.52%, mientras que LA ALIANZA POR MEXICG jogro
el 16.64% de los votos, el PCD 0.55 %, el PARM 0.42 %, D. Social 1.58 %,
candidatos no registrados 0.08 %, nulos 2.10 %.

En la camara de diputados el PRI obiuvo 211 posiciones; el PAN 206; EL PRD
50; el PVEM 17; el PT B, el PSN 3; el PAS 2; ef CDPPN 3. De los 211
diputados del PRI, el sector obrero obtuvo sélo 5 diputaciones, mientras que en
1997 cuande e PRI obtuvo 238 poesiciones, el sector obrero recibié 35

diputaciones™?

. 88 decir, este secfor experimentt entre 1897 v ef afio 2000 una
perdida de 87.5%, porcentaje muche mayor al 14.6% que fue la pérdida global

del PRI en el mismo periodo.

Desde luege, son muchas las causas que se pueden sefialar como
explicaciones para el logro de la alternancia en sl gobierno de Ja reptblica en
nuestro pais. No podriamos atribuiria exclusivamente a la pérdida por parte del
PRI del voto duro del corporativismo sindical, sin embargo como se puede
advertir en los datos presentados, hubo mucho de ésta razén en la baja
considerable de la votacién a favor del PRI Veinte afios de politicas
neoliberales habian heche mella sobre el nivel de vida de ia clase trabajadora
que en buena medida buscé una alterativa a su dificil situacion econdmico

social '™

™ Enel {rabajo original se ofrece la cantidad de 40 para este mismo dato, Sin embargo, la comparacidn

no se invalida porque se contrasta con s6lu 5 diputadoes para el 2000,
"™ De 1u Garza, Enrique, Democracia sindical, op. eit. p. 248
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4.16 Vicente Fox. De los Veinte Compromisos por la Libertad vy la
Democracia Sindical, a la restauracion del corporativismo “cristianc” de

Abascal.

Como candidato a la presidencia de la repdblica, el hoy presidente Vicente Fox
Quesada, manifesto su acuerdo con los Veinte Compromisos por la Libertad y
la Democracia Sindical ante un grupo de lideres sindicales, investigadores, y
abogados laborales que promovian ante los candidatos de los diferentes
partidos su compromiso per fa democratizacién de |2 vida sindical, en caso de
flegar a la presidencia de la republica.

En una carta de respuesta a los promotores de los compromisos, el candidato
de la Alianza por el Cambio respondia de esta manera el dia 27 de junio del
2000: “Sirvan estas lineas para expresar nuestro acuerdo con los “20
compromisos para la Libertad y la Democracia Sindical, para el cumplimiento
de los derechos individuales y colectivos, y para la Agenda [aboral y el
Programa de gobierns”, documento suscrito por ustedes y fas organizaciones
que representan, Estén sequros que desde el poder ejecutivo y el poder
legislativo pugnaremos por realizar las medidas indispensables para asegurar
el mejoramiento de las condiciones de vida de todos los trabajadores del pais,
junto con la vigencia piena de sus derechos sindicales y laborales”.'® (ver
anexoe 2).

Ya come presidente de la republica, Vicente Fox parece haber olvidadc el
compromiso de la democratizacién sindical, pues durante su gobierno el
corporativismo sigue tan vigente como en sexenios anteriores, con las mismas
estructuras, y redes de compromisos entre lideres, empresarios y funcionarios
gubernamentales; cumpliendo funciones casi idénticas a fas deal sindicalismo

oficial de décadas pasadas.’®

1% Ibid., p. 331.
'™ Dc la Garza, Enrique. La situacion del trabajo en México, México, PyV, 2003, p. 352
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La llegada de Vicente Fox y de! PAN a [a presidencia de la Repdblica en 2000
abrio muchas expectativas en torno a fa democratizacién del pais. Se pensé
que las instituciones de! sistema politico, asi como sus practicas fuertemente
autoritarias, evolucionarian rapidamente hacia una realidad de mayor

democracia.

Al dia de hoy podemos ver gue aunque hay ciertos avances respecto de la
democratizacion del pais, como la alternancia en el poder, el pluralismo politico
y la libertad de expresion, aun dista mucho el momento en que puedan ser
desterradas practicas antidemocraticas, producte de un sistema y una cultura
politica construides a le large de muchas décadas. En este sentido el
corporativismo es un claro efemplo de lo dicho anteriormente.

Como ef dinosaurio de Monterroso, el corporativismo sigue ahi. Desgastade,
desprestigiado, cuestionado y repudiado por muchos, pero el corperativismo
sigue ahi, ¥ no parece cercano e dia de su desaparicion. Antes bien en el
gobiemo del “cambio” el corporativismo mantiene su vigencia, su utilidad al
sistema econdémico y en, menor medida, también a la estabilidad del sistema
politico, via el control de conflictos laborales. Luego del triunfo foxista fas
burocracias dirigentes del sindicalismo oficial, asi como {as de la UNT y ofras
commientes sindicales, entraron en un profunde periede de incertidumbre y

desazon.

Las dirgencias corporativas buscaron acercarse al nuevo presidente,
esperand'o conocer las nuevas condiciones en gue habrian de darse sus
relaciones con el Estado. Tanto el Congreso del Trabagjo como la UNT se
apresuraron a reconocer y felicitar al presidente Vicente Fox, buscando de
inmediato ei reconocimiento y apoyo del mismo. El CT se dijo comprometido
con el proyecto de la nueva cultura laboral por el que tanto aprecio ha
demostrado el gobiemo panista, al fiempo de solicitar respeto para la

autonomia sindical.

La UNT por su parte pidid el fin de las practicas corporativas, presentandose
como una opcion de sindicalismo moderno, ante los nuevos retos de la
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reestructuracion productiva y el incremento de la productividad. Al igual que sus
antecesores, la FESEBES vy el forismo, la UNT tratard de desbancar al CT de
las preferencias gubernamentales panistas, .tal y como lo hizo eh'tiempos
pésados. Otros sindicatos que decidieron no ingresar a ia UNT al momen{o de
su creacion en 1997, tales como el SME, el SNTE, la COR, conformaren un
frente amplio a efecto de impulsar sus demandas frente al nuevo gobierno.

Como sefialamos Vicenie Fox se olvidd de sus promesas de democratizacion
de fa vida sindical, pues ya como presidente lo que se ha visto de &l y su
gobierno, es una actitud de convivencia con e! corporativismo. Un gobierno de
corte empresarial como el suye ha decidide no mover las cosas demasiado en
sl ambito sindical, respetande los vigjos cotos de poder, a cambio del control
del descontento obrero en un contexio de pauperizacién del empleo. El
gobiemo decidio jugar tanto con [a UNT como con el C.T., aunque apoyandose
mas decididamente en el organismo cupula oficial.'”

Ei corporativismo en el foxismo no es otra cosa distinta al conccido durante los
lltimos  sexenios neoliberales. Gobiemno y empresarios han considerado
preferible el mantenimiento de las viejas estructuras sindicales de control, ante
la posibilidad de un desbordamiento de! descontento obrero, Los sindicatos, por
su parte, han elegide privilegiar su scbrevivencia y cortinuidad plegandose al
nuevo gobierno, mientras algunos siguen oponiendo resistencia sobre aspectos
especificos que pudieran perjudicarios como la pretendida reforma a la Ley
Federal del Trabajo.

l.a decision del foxismo de llevar tal situacion de convivencia con el
corporativismo obrero ha quedado plasmada en el proyecto de reforma a la Ley
Federal del Trabajo elaborada por el actual gobiemo, conocida como “Ley
Abascal”. Dicho proyecto a decir de conocedores de la materia come Arturo
Alcalde y Héctor Barba pretende institucionalizar la violacion ¢ desconocimiento
sistematico que en los hechos ocurre de los preceptos de la todavia vigente
Ley Federal del Trabajo, asi como de las condiciones de pauperizacion lzborai

%% De la Gares, Enrique. Democracia Sindica, ap. cit., p. 251
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en que se desenvuelven la mayoria de los irabajadores mexicanos: “El
proyecto de ley es un intento monstruose de acabar con ef Derecho Laboral
mexicano en virtud de que no sdlo se precariza la relacion de trabajo individuat,
sino que al hacer nugatorio el acceso a la contratacién colectiva y la fitularidad
genera un cerco infrangueable a favor de los contratos coleciivos de proteccion
y altera el conjunto de las instiluciones tanto del derecho sustantive como

procesal”®

En relacion con los sindicatos el "Proyecto Abascal’ pretende anular los
derechos de sindicacién de los trabajadores a fravés de [a tipologia sindical, el
registro de sindicatos, directivas, estatutos y contratos colectivos, asi como de
la obligacion de introducir en los estatutos los nuevos mecanismos de control.

Dentro de los tipos de sindicatos de trabajadores se eliminan los de oficios
varios, ¥ dentro de los sindicatos patronales se crea el de industriales {(articulo
360 del proyecto Abasca).

Se pretende ilegalizar una forma de organizacién que en los tiempos gue
corren puede adquirir mucha impertancia para los trabajadores que prestan
diversos servicios. En lugar de abrir nuevas posibilidades de organizacion para
los trabajadores dadas las nuevas condiciones del trabajo, se pretende

fragmentar y bloquear la organizacién de los mismos.

Se pretende la creacion de un Registro Pablico Nacional de Sindicatos,
Federaciones y Confederaciones, con las funciones de inscripcion de las
organizaciones, de directivas, de modificaciones a los estatutos y del padrén de
afiliados, asi como del acta constilutiva y del acta de eleccién de la directiva.
{Articulos 365 del proyecto Abascal). Tal registro no estara abierto al publico, lo
cual permitira el ocultamiento de la verdadera membresia de los sindicatos, asi
como el nombramiento discrecional de los representantes anfe los organismos
tripartitos.

1% Ajcalde, Atturo, y Barba, Hector, Andlisis de la iniciativa de reforma laboral, México, Frente
Autentico del Trabajo, 2003, p. 5.
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Se impone la obligacidn de que los estatutos aspecifiquen’el radio de accién”
del sindicato, ¢ sea la parte de la empresa que abarca el sindicato (Articulos
366 F. IV ¥ 371 F. ill Bis del proyecta Abascal), lo anterior con el objetive de
obstaculizar los registros sindicales y la firma de fitularidad de los coniratos
colectivos. Otro requisito que se pretende agregar para el registro sindicai es e!
delg Iegitimacién,' aplicable a los juicios laborales donde se trata de determinar
ia idoneidad para ser sujeto activo o pasivo de la accién. De acuerdo con
Alcaide y Barba tal criterio que ya se aplica de una forma discrecional, para
obstaculizar el ejercicio de los derechos de asociacion ¥ confratacion.

Las autoridades laborales tendran la decision de admitir o no los documentos
de solicitud de registro sindical, ya que si falta algunoc de ellos se considerars
no hecha la solicitud de regisiro (Articulo, 385 del proyecto Abascal).Para
otorgarse el registro sindical deberan cumplirse las disposiciones del articulo
371 de la Ley Federal del Trabajo, ademas del de “radio de accién” que se
pretende agregar.

Se pretende suprimir un parrafo de la actual Ley que sefiala que satisfechos los
requisitos para el registro de sindicatos ninguna autoridad correspondiente
podra negarlo (Articulo 366, parrafos quinto y sexte de la Ley Federal del
Trabajo).A pesar de cumplidos todos los requisitos para ef registro sindical ya
de por si bastante manipulables, {a autoridad se arrega el derecho de no
otargar el registro. Junte a lo anteriormente dicho el proyecto Abascal agrega
tres causales de cancelacién de registro sindical: la primera, el no haber
cumplide durante un afic las obligaciones establecidas en las fracciones || y il
del articulo 377, que obliga a los sindicatos a obtener el reconocimiento por
parte de la auforidad de las altas y las bajas de sus miembros.

La segunda el ne comunicar cambios en la directiva v en los estatufos, y la
tercera no solicitar la revision integral de los contratos colectives durante dos
ocasiones consecufivas: “En resumen, el proyecto Abascal pretende amphar el
dominio del gobierno sobre los sindicatos mediante el reconocimiento de los
sindicatos, sus directivas y estatutos. Mediante la autorizacion semestral de los

afiliados, la autorizacion de la rendicion semestral de cuentas de los {ideres vy
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cancelando los contratos colectivos que no se revisen en dos ocasiones
{consecutivas)'™

4.17 Tendencias mas recientes del sindicalismo mexicano.

A continuacién buscamos precisar la posicion especifica de las agrupaciones
sindicales mas importantes frente al gobierne de Vicente Fox Quezada, durante
ios primeros cuatro afios del mismo. Es decir, buscamos diferenciar los puntos
de vista, estrategias y allanzas entre el mundo del sindicalismo, frente a las
distintas medidas gubernamentalss con repercusion directa en el &mbito

laborat.

Al menos son cuatre los asunios muy significatives frente a los cuzles el
sindicalismo fuvo gue manifestarse en un sentido u otro: la intencién de gravar
con el impuesto al valor agregado (IVA) alimentos basicos y medicinas; la
pretendida privatizacion del sector eléctrico; las propuestas de reforma a la Ley
Federal del Trabajo, y la modificacién al conirato colectivo de los trabajadores
del Segurc Social realizada desde [a Camara de Diputados.

A sido precisamente ante estas cuestiones que han aflorado las verdaderas
posiciones de los distintos dirigentes sindicales de cara a la administracion
foxista, méas alld de declaraciones que buscan esconder o simular las
verdaderas intencicnes de los actores del mundo laboral.

Ante el intento de gravar con el IVA alimentos y medicamentos |a respuesta del
sindicalismo oficial e independienie en general puede decirse que fue de
rechazo. l.a CTM y el Congreso de Trabajo, a través de Rodriguez Alcaine, y la
UNT, en voz del dirigente del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro

% Rendén Corena, Ammando. “El nuevo dominio del capilal sobre el trabajo”, en El Cotidians, nim.

119, noviembre-diciembre de 2002, p. 44,
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Social (SNTSS)}, hicieron saber al titular del efecutivo su rechazo a fa llamada

refarma fiscal del foxismo.1°

Uha de las primeras manifestaciones de abierto rechazo a jas politicas foxistas
fue precisamente la del evento del Museo de Antropologia de la Ciudad de
México, con metive de la conmemoracion det | de mayo del 2001 En tal ocasion
el presidente fue duramente abucheado por los trabajadores que ahi se
encontraban ante la mencién del asunto del IVA.

En lo que respecta al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE} frente al mismo asunto del VA, su posicion inicial fue de un
sospechoso. mutismo, que después encontraria explicacién en el france apoyo
de diputados priistas, fieles a Elba Esther Gordillo, lidereza del SNTE, a esa
propuesta presidencial que, no obstante, finalmente fue derrotada al interior de
la Camara de Diputados.

Si alguna de las antiguas organizaciones corporativas ha mostrado un apoye
cfarc al gobiemno panista que tomo el poder en el afio 2000, es precisamente el
SNTE a fravés de su lidereza Elba Esther Gordillo. La dirigente magisterial
entabld una estrecha relacion con el presidente FOX y la esposa de éste, al
grado de que su acluacion ha sido vista como una traicion al propio Partido

Revolucionario Institucional !

Lo cierto es que Elba Esther Gordillo ha apoyado propuestas del foxismo en
desmedro de las posiciones del PRI, ha propiciado la salida de una gran
cantidad de burdcratas de la FSTSE, uno de los bastiones carporativos del
revolucionario institucional, e incluso ha pretendido {a conformacion de un

nuevo partido politico a partir de las bases magisteriales por eila controladas.

Definitivamente ha sido en este sector donde el sindicalismo corporativo ha
registrado sus mayores descalabros luego de la perdida del poder presidenciaf

"' Quiroz Trejo, José Othén, “Bindicalismo, nuclos de agregucion obrera y corporativismo en México:

Inercias, cambios y reacemodos™, en £f C afidiano. nim. 128, noviembre-diciembre de 2002, p, 12,
W Ibid pag. 15.
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por parte del PRI. Apenas el [ de junic del presente afio E! Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje concedié el registro a la Federacién Democrética de
Sindicatos de Servidores Publicos {(FEDESSP), grupo disidente apoyado por
Elba Esther Gordilo, con Io cual se rompio el monopolio de la representacion

burocratica federal que por muchos afios mantuve la FSTSE. "2

A partir de la fecha sefialada la FEDESSP, que agrupa a mas de un miflén 600
mil frabajadores de base sindicalizados, tiene reconocimiento legal para asumir
la representacidn legitima de sus agremiados ante todas las instancias de
gohierno.

El Tribunal dio cumplimiento a la sentencia dictada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que ya habia concedid amparo a la
FEDESSP.

En relacion a la privatizacion del sector eléctrico el CT y fa CTM han
manifestado una posicién favorable. La UNT y el Frente Sindical Mexicano
(F8M), por el contrario, han manifestado su rechazo a tal medida, En especial
el Sindicalo Mexicane de Electricistas (SME), integrante principal del FSM, ha
mantenido una lucha constante en contra de los intentos de privatizacion de la

industria eiéctrica nacional.

En lo relativo a reforma a ia Ley Federal del Trabajo el CT y la CTM han
mostrado una posicion favorable, contrariamente a lo manifestado por el
sindicalisme independiente, sobre todo la UNT, a través de dos de sus
principales organizaciones: el Sindicate de Trabajadores Telefonistas de la
Republica Mexicana (STTRM) vy el Sindicate Nacional de Trabajadores del
Seguro Social (SNTSS).

Frente a las dos cuestiones sefialadas, privatizacion eléctrica y reforma laboral,
el SNTE ha manifestado sdle silencio que podria interpretarse como un tacito

2 Chaciones, 2 de junio de 2005
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consentimiente a las mismas, dados los antecedentes del apoyo de diputados
elbistas a la pretendida reforma fiscal foxista, ya comentada con anterioridad.

El apoyo del CT-CTM a la reforma laboral obedece a que, como ya fue
sefialado, sus contenidos no amenazan la posicion de las dirigencias
corporativas, antes, mas bien, las refuerzan; imposibititando atn mas el
surgimiento de otras agrupaciones sindicales, o la democratizacién de las ya

existentes.

Las reformas al régimen de pensiones y jubilaciones de los trabajadores del
Instituto Mexicane del Seguro Social, aprobadas por los grupos parlamentarios
del PAN, del PRI Y del PVE en el Senado, merecen un comentario especial
por ia forma en que fueron llevadas a cabo, por lo que implica tal modo de
proceder por parte del gobiemo, y por las repercusiones de tal accion en el
ambito laboral.

Como es sabido hubo un largo periodo de negociacion de las reformas a la Ley
- del Instituto Mexicano del Seguro Social entre el SNTSS y el propio insfituto.
Sin embargo, luego de muchos forcejeos y desencuentros entre as partes, las
reformas fueron operadas desde el poder legislative con los votos de los
partidos mencionados y, por supuesto, sin el concurse del sindicate de los

trabajadores del Seguro Social.

Esta ha sido la confrontacion mas rispida entre el gobiemo foxista y el fflamada
sindicalismo independiente, pues sefiald los limites de la relacion entre estos
dos actores del mundo laberal, La UNT, y en especial el Sindicato Nacional de
Telefonistas de ia Republica mexicana (SNTRM), que a principios de sexenio
buscaron un acercamiento con el nueva gobierno, presentandose como los
portadores del sindicalismo modetne, pronto toparon con el verdadere caracter
del gobierno del cambio. Habria negociacion siempre y cuando no se rebasara
los contornos de ia politica econdmica implementada por el gabierno.

En realidad, la aprobacién de las mencionadas reformas vinieron a confirmar lo

gue se venia observando en los sexenios inmediatamente anteriores, la
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capacidad de interfocucion y negociacion del corporativismo frente al Estado

mexicano, estaba severamente debilitada.

El corporativismo oficial, por su parte, manifestd un completo apoyo a las
reformas hechas a la Ley del Seguro Social,

Las reformas a la Ley del Seguro Social lograron concitar la manifestacion méas
unificada del sindicalisme independiente frente al Estado mexicano durante los
primeros cuatro afios de la administracién foxista. La UNT, de quien forma
parte el SNTSS, directamente afectade por la mencionada referma, se lanzd a
iz calle junto con el FSM y la principal organizacién de &ste, el SME,
demandando la anufacion de las reformas operadas por el legislative mexicano.

Telefonistas, electricistas, u'niversitarios, y muchos irabajadores més, se
manifestaron muititudinariamente en el zocalo capitalino, los dias 31 de agosto
y 1 de sepliembre del 2004, exigiendo la derogacion de las mencionadas

reformas.

Las diferentes organizaciones sindicales independientes asumieron que las
reformas constituian un ataque a todo el sindicalismo no oficial, ¥ que, por lo
fanto, se imponia una respuesta unificada de todos sus contingentes. La
participacion fue de tal magnitud que se pude llegar a pensar que el
sindicalismo podia recobrar la importancia pelitica que tuvo en otros tiempos, y
de que ese podria ser un momento adecuado para avanzar hacia una mayor
unidad organica del movimiento sindical independiente.'™

No cbstante la gran movilizacion de los independientes no fue posible revertir
las reformas a la fey del Seguro Social.

Durante la conmemoracion de los festejos del dia def trabajo ds este afic de!
2005 el actual dirigente def CT, Victor Flores Morales, dijo ante el presidents de
la repdblica que el organismo que él representa esta de acuerdo en nuevas

" Xethuantzi Lopez, Maria, Bl sindicalismo mexicano: entre lx coyunlura y la historiy, en B Cotidiano,
nin. i 28, noviembre-diciembre de 2002, paps. 21 v 22.
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privatizaciones, si es ese el camino para lograr mayores niveles de empleo vy de
salario. Fernando Salgado Deigado, representante de la CTM, sefalé en el
z6calo capitalino que su organizacion no atentaria contra México, y que, porlo

tanto, siempre seguird el camino de as instituciones. ™™

Tanto el CT como la CTM en particular no cumplieron su promesa de solicitar
un incremento salarial de emergencia pues, dijo Rodriguez Alcaine, que era
inatil solicitar incrementos salariales al Presidente de la Repiiblica. Isaias
Gonzales, dirigente de la Confederacion Revolucionaria de Obreros y
Campesinos, llamd a la firma de un pacto politico qus incluya a tfoda [a
sociedad y que formule una gran politica de objetivos nacionales comunes 1%

El sindicalismo independiente, por su parte, se manifesté por mas emplec y
mejoras salariales, ademas de insistir en su rechazo a la reforma a la Ley
Federal del Trabajo pretendida por el gobierno federal. Otra parte importante de
sus manifestaciones esfuvieron dedicadas a rechazar la privatizacion de la

industria eléctrica nacional.

Los independientes se dijeron dispuestos a seguir defendiends fos derechos
politicas de Andrés Manue! Lopez Obrador, y llamaren a conformar el frente

patriético nacional que aglutine a fodas las fuerzas de izquierda.""™

Artemio Crtiz Hurtado, de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion (CNTE), sefiald que los profesores de esta agrupacion estan
dispuestos a participar en el frente patriético en contra del neoliberalismo.

" BY Financiero, 2 ds mayo de 2005,
Y2 thidem,
8 fhiden.




5. CONCLUSIONES.

La llegada de Lézarc Cardenas a la presidencia de la republica habra de ser
decisiva para la suerte del movimiento obrero. Durante el cardenismo el
movimiento obrero sindical alcanzara niveles maximos de organizacion,
movilizacion y poder, pero también se iniciard su paulatino y definitivo control
por parte del Estado. La politica de masas del cardenismo requirié del concurso
de ios trabajadores organizados gue, agrupados en el Frente Nacional de
Desfensa Proletaria, apoyaron de manera decisiva las medidas histéricas
tomadas por el general michoacano. Su enfrentamiento con Calles, que
pretendia cuestionar su poder, la reforma agraria vy la misma expropiacidn
petrolera, fuercn hechos que contaron con el apoyo decisivo de fos
trabajadores liderados por Lombardo Toledane. '

E! movimiento obrero alcanza entonces una dran presencia nacional en tanto
artifice de las politicas nacionalistas y scberanas del general Cardenas. Su
peso politico ¥ su autonomia son evidentes. Sin embargo es durante el mismo
cardenismo que el movimiento sindical obrerc empezara otra vez a perder su
independencia y sera absorbido, confrolado, manejado, y finalmente
corporativizado por el Estado mexicano al ser incorporado al interior del partido
oficial, el PNR, como uno de sus sectores. El movimiento obrero organizade en
la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), agrupacion mayoritaria del
sector obrero del partide oficial, sera consfituido en base politica y social del
régimen, que se asumira como nacionalista y revolucionario.

La CTM conformada a partir de la fusién de las organizaciones que integraron
el Frente Nacicnal de Defensa Proletaria y otras mas, se constituye en &l
organismo sindical mas importante del pais, el cual en forma rapida pero
paulatina se habria de asimilar al Estado mexicano hasta guedar en una

situacion de franco dominio par parte del mismo.

Durante el pericdo conocido como el milagro econdmico el Estade mexicanc
habra de consolidar su control sobre el llamado movimiento obrero organizade

consolidandolo como un bastién del sistema politico. Tal situacion habra de ser
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conseguida de manera gradual y no estara exenta de importantes luchas
obreras de reivindicacion y resistencia como la de los mineros de “nueva rosita”

y la de [os ferrocarrileros de Vallejo y Campa, enfre otras mas.

En &l proceso de consolidacion del dominio estatal sobre el movimiento obrero
se tienen que destacar dos hechos fundamentales, la expulsién de la corriente
izquierdista de la CTM, representada entre otros por Lombarde Toledano, y la
llegada al poder de la central por parte de Fidel Veldzquez.

El ofro hecho fundamental es la constitucion del Congreso del Trabajo en 1966
que habria de agrupar a la mayoria de las mas importantes agrupaciones
sindicales, creandose una especie de gran frente para la coordinacion de
posiciones diversas y la resolucién de confiictos intergremiales.

El sometimiento de la clase cbrera se llevdé a cabo por diferentes métodos.
Desde [a retdrica de la unidad nacional frente a la amenaza del fascismo
desplegada por Manue! Avila Camacho, hasta la implantacién del “charrismo”
durante el gobierno del presidente obrero, Miguel Aleman.

El control del movimiento obrero supuso también una amplia politica de
intercambios enire el Estado, las bases trabajadoras y sus lideres.

Si bien los intereses de los trabajadores fueron subordinados a los intereses
del desarrolio de la industrializacién, a partir de cieto momento, especialmente
durante el llamado desarrollo estabilizador, los trabajadores obreros ubicados
en las modernas industrias pudieron disfrutar en, cierta medida, de los

beneficios del crecimiento que la economia experimenté durante ese periodo.

Ademas de una politica salarial favorable, los obreros contaron también con
una considerabie politica social compensatoria que favorecié las condiciones
de vida del trabajador mexicano.

Aunque ne en todos los casos ni en las mejores condiciones, los trabajadores
mexicanos pudieron fuchar y hacer valer los derechos que les otorga Ia Ley
Federal del Trabajo, en especial los de huelga y confratacion colectiva.
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Los dirigentes obreros a su vez accedieron a puestos de representacion
popular a distintos niveles en pago a sus funcicnes de control sobre las
diferentes organizaciones cbreras a quienes, aunque en forma mediatizada,
representaban.

E! llamadc movimiento obrero organizado se constituyd en un imporiante
valuarte del voto duro del priismo, al grado de que en aquellas entidades
federativas del pals donde [as organizaciones del Congreso del Trabajo tenian
mayor presencia, se registraban las victorias mas contundentes del PRI.

Todo lo anterior se dio en el marco de la gran alianza histérica entre el
mavimiento obrero organizado y el Estado nacional revolucionaric, que méas
alld de la retérica oficialista ocultaba la realidad de un Estado capitalista
explotador de la clase obrera.

El Estado producto de la primera gran revolucién social de! siglo XX se
presentd como un conciliador entre ios factores de la produccién, mirando, de
acuerdo con su supuesto compromiso revolucionario, por las clases sociales
mas débiles, ante las cuales adoptaria una posicion enire patemalista y
clientelar.

La Ley Federal dei Trabajo si bien ha sido un importante instrumenta de lucha
para los trabafadores, también ha servido para el control corporativo de los
mismos.

La clausula de exclusion, € registro sindical, asi como ia toma de nota, han
sido medios muy eficaces a través de los cuales ios sindicatos mantienen el
control sobre los trabajadores de una empresa, mientras el Estado decide
sobre {a existencia y el comportamiento de los mismos sindicatos.

En la aplicacion de los aspectos juridico laborales tienen mucho que ver las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje que como organismos fripartitos deberian de
conciliar los intereses del capital y del frabajo, pero en la practica la situacion
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ha sido muy diferente pues, mas que la conciliacion, priva la fuerza de los
intereses creados del corporativismo, el capital y del mismo Estado, en
desmedro de los derechos de los auténticos trabajadares.

Desde los afics selentas se presenta en el mundo y en América Lafina et
agotamiento del Estado de bienestar o asistencial, sin embargo es hasta los
afios ochentas cuando se empiezan a lievar los primeros pasos hacia el Estado

neoliheral en nuestro pais.

Miguel de la Madrid habra de introducir los primeros grandes cambios de orden
neoliberal luego de la crisis econdmica, social y politica dejada por el gobierno

de José Lopez Paortillo.

tas politicas de reordenacion econdmica y cambio estructural que impulsara
Miguel de Ja Madrid y que continuaran Salinas de Goriari y Emesto Zeditlo
significaron un cambio radical en et caracter de Estado surgido de la revelucion

mexicana.

El Estado abandonara sus alianzas con los grupos sociales que constituyeren
su base social y politica de apoye, ¥ que con su voto y adhesion le otorgarcn

legitimidad por muchos afios.

Tal rompimiento unilateral se evidenciara entre otras cosas en el sacrificic de la
clase obrera para la consecucion de los objetivos de la politica
macroeconoémica puesta en practica, como es el caso del confrol de la inflacion

a partir del abatimiento de los niveles salariales.

Otro aspecic donde se puede advertir el rompimientc de la alianza entre
Estado v trabajo es en el paulatino pero consistente abandono de la polifica
social que tuve un efecto compensatorio en la situacion socioecondmica de los

trabajadores.

L.a vinculacion politica entre Estado y organizaciones sindicales no seria mas el

elemento decisivo para la obtencion de incrementos salariales o prestaciones
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laborales diversas. Ambos —salario y prestaciones- deberfan pasar por los

requerimientos y exigencias del mercado.

Incluso las condiciones generaies en que se presta el trabajo empiezan a variar
desfavorablemente hacia los trabajadores, pues la Ley Federal dei Trabajo es
sistematicamente violada por los patrones con la complacencia de las
autoridades, sin gue los sindicates puedan ¢ quieran hacer demasiada al

respecto.

La situacion de abandonoe y golpeteo confra los intereses de la clase obrera por
parte del Estado encuentra una ripida respuesta de parte de esta dltima,
evidenciada en la caida de la votacion corporativa hacia el partido oficial a
partir de las elecciones presidenciales de 1988.

En consecuencia el sector obrero del Partido Revolucionario Institucional
empieza a perder posiciones politicas e influencia &l interior del Estado mismo.

El comporativismo llega a una posicidn de crisis. Por una parte no puede ya
responder a las exigencias de sus agremiados, en térmings salariales y
contractuales, enfrentando una situacion de pauperizacion del empleo y por
ofra, tampoco puede asegurar €l apoyc de las bases cbreras para con el
régimen politico, medido en términos de niveles de votacion.

El necliberalismo le significd al corporativismo pérdida de legitimidad y control
politico frente a los obreros, y perdida de presencia e influencia en el ambito
estatal, pero confra lo que pudiera pensarse el corporativismo sigue vigente,
aun y cuando las condiciones histdricas que le disron origen han cambiado de
manera radical.

El corporativismo ha podido subsistir porgue ha servido a la instrumentacion de

las politicas neoliberales en nuestro pajs, ademas de haherse adaptado a las

condiciones que le ofrecid |a nueva realidad politica.
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El severisimo desplome salarial, el abandono de la politica social, |a falta de
observancia de los preceptos legales de orden laboral, la “flexibilizacion® del
trabajo, entre otros muchos aspectos que han llevado a una verdadera
precarizacion del trabajo en nuestros dias, solamente pueden ser explicados a
partir de la existencia de las rudas estructuras corporativas que han sometido a
los trabajadores a tal grado que, incluso, el estallamiento de conflictos laborales
han tenido un nivel menor de incidencia al de otras épocas menos
desfavorables para los frabajadores.

De estructuras de intermediacion, negociacidn y control, hoy el corporativismo
es basicamente lo dlimo: contro! autoritario de los trabajadores con escasisima
legitimidad frente a las bases trabajadoras.

Las dirigencias burocraticas han negociado su permanencia a cambio de un
apeyo practicamente incondicional a las politicas neofiberales.

A pesar de lo anterior, o precisamente debido a ello, el corporativismo mantiene
presencia en el sistema econémico y politico de nuestro pais, y no es posible
pensar en la inminencia de su desaparicién o caida.

El corporativismo ha adaptado sus vigjas estructuras y practicas a las nuevas
condiciones. Ha cumplido Ias funciones que la nueva racionalidad economica y
politica le han impuesto, aun en desmedro de ios intereses de ios trabajadores,
y en parie de los suyos propios, a cambio de su subsistencia.

Tanto Salinas como Zedillo quisieron adaptar deliberadamente el
corporativismo a sus programas econdmicos con sus tesis de “"nuevo
sindicalismo® y nueva cultura laboral, buscando transformar précticas y
estructuras afijas en un sindicalisme moderno desde la vision de estos
personajes, mejor adaptado a las exigencias de la productividad. Los
resultados obtenidos fueron practicamente nulos. Quizas el sindicato de
telefonistas liderado por Hernandez Judrez sea el tnico logro del “nuevo

sindicalismo”,
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En el gobiemo de Vicente Fox las cosas no han cambiado mucho. Si entre sus
compromisos de campafia se enconiré el de terminar con las practicas

corporativas, prento oividé tal promesa.

Tanto et Congreso del Trabajo como la Unién Nacional de Trabajadores {UNT}
se apresuraron a entablar relaciones mas que cordiales con el nuevo gobierna,
y pese ha algunas rispideces y desencuentros con motive de la pretendida
intencion del gobierno de imponer el VA en alimentos y medicinas, pronto se
logrd una convivencia pacifica y conveniente enfre ambas partes, al grado que
los funcionarios iaborales de! foxismo se han ufanado en mas de una ocasion
de! clima de tranquilidad que segun ellos priva en ef ambito laborai.

Las razones de la convIvencia concertada entre el gobierno de Vicente Fox y el
corporativismo se pueden hallar en los contenidos del proyecto de reforma a la
Ley Federal del Trabajo conacida como “Ley Abascal’, que en sus capitulos
referentes a los sindicatos, establece una serie de contenidos destinados a
reforzar {a existencia y el predominio de las estructuras sindical burccraticas ya

existentes.

Ha sido hasta muy recientemente que se han presentade enfrentamientos
considerables entre parte del corporativismo pretendidamente “modemno” como
gusta de ostentarse Ia UNT vy el gobierno foxista, con motivo de las reformas a
la ley del Seguro Social, que el sindicato de! mencionade organismo considerd
como viclatorias a su contrato colectivo de trabajo.

La UNT de manera abrupta ha viste cudles son los limites de su pretendida
relacion “mederna’ con el Estado mexicano. Es claro que en tal refacion privara
sobre cualquier ofro elemento la racicnalidad econdomica de mercado,
defendida a ultranza por el foxismo y el priismo tecnocratizado.

Mientras tanfo el otre corporativismo, el mas vigjo y corrupto representado por
el Congreso del Trabajo, se ha mantenido decididamente g favor del gobierno
en la problematica que éste enfrenta con las organizaciones de la UNT. El
corporativismo heredero de las glorias de Fidel Velasquez ha visto hoy, como




en muchas ofras ocasiones ya lo ha hecho, que obtiene mas si se alia que si se

enfrenta con el Estado mexicanc.

Aungue disminuido, debilitado, con menor Iégitimidad e influencia politica, el
corporativismo mantiene fa fuerza suficiente para seguir existiendo sin que se
pueda ver el horizonte de su capitutacién. E! corporativismo ha sido funcional a
ta implantacion del neoliberalismo en México, aunque tal tarea lo haya dejado
vacio de sus funciones de representacién y se halla convertido cada vez mas

en un instrumento sélo de control y represion.
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ANEXO 1

Efeccitn diputadoy Elecoidin diputadas Eleeeion diputadar W afiltados al CTT
1716 [ 1982
[ Ensida” | Absal. Rel. | Enfidad | Absal, Rel. Entidud | Absol [Rer- Entided Absol. | Rel
K
DF. 1579629 12% DF. 1232568 13% DF. 1#53279 11.5% L 451491 8%
Miéx. 10625541 % nlix 1014878 1% Téx. 1633848 10.5% Méx. 47T 3%
Ver. 10221346 B Ver, EEERE] 10% Ver, 1456610 B Ver. 20079 2.4%
Jal. TI5508 % Tal. 544323 [ Tal, 1050546 M Jai. 15496 1.9%
Mich E74160 5% Mich. AGEIES 5% Mieh #3308 [ Mich. 15765 1.9%
Oro. £45874 5% Gro. A42435 5t Gro. AN EE) Gro. 6523 0.3%
Pues. G120l 5% Pues. A2H27] 3% Pues, FER 4% Fues, 5409 0.8%
Dax. 531856 A% D, 32775 Aw O, 585453 A% Oax. LEM 3%
Vatos pare el PR 53% | Votoz pus ol FRI 504 Voloa para of PRI 554 TAERUT | 59|
en estos estados en cslos estadas 421 eslas estadus
Porcenlaje de volos Porcentaye de votos FPereentaje du vetas
con gue ganaba el Bl% con que gareba el T0% con que ganaba ¢l TOM%
PRI & nivel nacional PRI a pivel naciocal TRI 4 nive] nacional
t Numerc ds rabajadores cn las A ¥ Organd C tivos, integrantes al €T, Turisdiccién Federal, Ap 1o A

2 Datas con base en Silvia Gomez Tagls, La cstadistica clectoral e 1a Reforma Pelitica, Méxice, El Colegio do México, 1990

3 Datos con base en Ricardo de 1a Pefia y Cesar Zasueta, La estruciurs del Congrese del Trabajo, Méxies, FCIE, 1984,p.443.
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Cuadro 2. Los Salurios de la Crisis, Ediciones La Jomada, 1996.
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Estados con ayor porcentaje de volos pars el PRI

leg b

para Presidente En les ¢l para Dip Fed
Tow’ Absten- 1988 Absten- Frg2 Abstees 1985 Absten- 1988 Absten-
Entidad clanisn conisme | Emtidad cenisme clanismeo cionisme
of % 9% k-3 Eod ] k] % *% X

T.F. 485 200 7.2 A3.0 L.F 183 93 426 448 76 454
Veracniz .2 17.4 1.4 pie] Wiracruz 514 268 632 1.5 513 527
hdéxico 552 125 125 A44.0 México 54 215 563 g 3.4 450
Pueble 189 1.0 1.0 334 Puclila BOT 26.5 K 456 G1.5 512
Falkeo 6.6 w3 03 313 Jalisen 3.5 LR 343 483 44.0 544
Chiapas a2 18.4 154 438 Chiapas g0 314 531 433 90 482
Daxaca H33F 333 322 L Qaxacy 216 387 §2.3 41.3 G50 555
Mithoasin 73,3 A1.4 41.4 597 Michoacin 16.5 46.7 Tl 543 6.0 &8
Mueve Ledn 719 238 138 333 Mueva Ledn 723 252 2.2 4D R hrk 42
Chuatvajieato E3.1 364 364 333 Gilrsrjuata 6.6 402 556 5.7 44,7 54.0
Gusrrerc 28 474 47.4 563 Gleerrero B4.5 508 370 383 1.2 353

i Silvia Gomez Tagle, La estadistioa slectaral de la Reforma Politica, Méxieo, Bl Colegio de México, 1990

2 Diarin de los Debales de la Cimam de Diputades, jueves B ¥ viemes 9 de saptiembre de 1988, pp. 1927

Cuadro 3. Estudios Politicos um. 16, UNAM, enero-abril 2001
r
BONOS POR PRODUCTIVIDAD (Federales mds locales)

Afo Revisiones con bonos Trabajadores
1994 2629 1203071
1995 4321 621 920
1996 2 870 273 655
1997 2 089 280 197
1998 2 77G0 314 099
1999 2 699 314 788

FUENTE: 5T y PS (2000), Estadisticas Iaborales.

Cuadro 4, Demacracia sindical, UNAM-UAM, 2001
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Numero de diputados y senadores por partido politico

en 1988 y 1991

Partido Ihputades Senadores
1588 1921 1988 1991

Abs % Abs % Abs Y Abs %
PRI 261 52 320 64.0 60 24 61 93
PAN 101 20 89 17.8 ¢ 0 1 2
PRD* 138 28 41 82 4 4 2 3
PRCRN 23 4.6 .
PARM 15 30
PPS 12 24
TOTAL 500 100 500 108 64 100 64 100

*El PRD no existia en 1988, pero se presenta la suma de la votacién del PPS,
PARM, PFCRNy PMS.

Fuente: Directorio LIV Legislatura H. Cdmara de Diputados, Oficialia Mayor de la

H. Camara de Diputados, Méxice, 198%. Directorio C.C. Diputados LV Legislatura, H. Cémara
de Diputados, Méxice, 1992

Cuadro 5. Esludios Politices Num, 26, UNAM, enerc-abril 2001

Numero de diputados por sector del PRI ¢n 1988 y 1991

Sector Diputados Senadores

1988 1971 1998 1991
Ghrero 50 50 14 11
Campesing 72 55 5 5
Pogular 139 215 41 45
Total 261 320 60 61

Fuente: Directorio LIV Legislatura . Camara de Dipuiados, Olicialia Mayor de la H.

Ciamara de Dipulados, México, 1989, Directorio C.C. Diputados LV Fegislaiura, H. Cémars de
Diputudos, México, 1992
Cuadro 6. Esludios Politicos NUM. 26, TUNAM, enero-abril 2001

162




Elecciones para presidente de la Republica, 1994

Numero de volos obtenidos por partido politico Diferencia
1988, 1994,
Ahbsolutos Relativos Absolutos Relativos
PRI 9,687,926 30.71% 17,333,931 52.34% +1.63
PAN 3,208,584 16.79% 9,221,474 26.52% +9.73
PRDy, 5,843,779 30.59% 5,901 324 15.72% -14.86

Fuente: Elaberacion propia. (1) Bl PRD no existia en 1988, pero se presenta la suma de la

votacién del PPS, PARM, PFCRN v PMS; (2) Datos del Centro de Estadisticas y Docencia Electoral,

UAM-T; (3) Diario de los Debates de la Cémara de Diputados, 8 y 9 de sepliembre de 1988

Cuadro 7. Estudios Polificos Num, 26, UNAM, enerc-abril 2001
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Numero de diputados y senadores obtenidos por partido politico

1988-1994

Partido Diputados Senadores

1988 1951 1994 1988 1951 1994
PRI 261 320 298 60 61 93
PAN 101 89 118 0 1 25
PRD* 138 41 68 4 2 8
PFCERN 23
PARM 13
PPS 12
PT . 10
INDEP. 6
Total 500 500 500 64 64 128

*El PRD no existin en 1988, pero se presemts la suma de la volacion del PPS, PARM,
PFCRN v PMS.

Fuente: Dates obtenidos de Breves nofas curriculares sobre los imtegrantes de la LIV
Legislatura del H. Congrese de la Unidn, México, Ed. Senado de la Republica, 1589; Datos obtenidos de
Iritegrantes de o LV Legislatura del H. Congreso de la Unidén, México, Ed. Senado de la Republica,
1997, Datas oblenidos de Semblanza curvicular LVI Legislatura de la H. Cdmara de Senadares, Méico,
Senado de Ia Republica, 1997; Directoric LIV Legistatura, H. Cdmara de Diputados, Qficialia Mayor de _
Ia h. Cémarz de Dipulados, México, 1989, Direclorio C.C. Diputados LV Legislatura, Meéxico, H.
Camara de Diputados, 1992,

Cuadro 8. Esludios Politicos Wun. 26, UNAM, enero-abril 2001
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CAMBIO PORCENTUAL DE LOS SALARIOS REALES ENTRE

1994 Y 1999
(Base 1994)

Cambio porcentual
Salario minimo -24.8
| Salario contractuales federales 247
Indusfria manufacturera -184
Magquiladoras ~2.7
Construccion formal -29.6
Comercio al menudeo -21.9

" FUENTE: Anexos de los informes présidcncialcs de E. Zedillo.

Cuadro 2, Democracia Sindical, UNAM-UAR, 2001
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INDICES DE COSTO UNITARIO DE LA MANO DE OBRA Y DE
LA
PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE
MEXICO
(Base 1993)

Afio Coste unitario mano de Productividad
obra

1993 100.00 100.00
1994 _ 93.83 109.91
1995 5623 115.28
1996 52.29 2574
1997 5743 130.89
1998 66.47 136.42
1999 62.69 138.83

FUENTE: E. Zedills (1999}, Anexo estadistico del V Informe de gobierne.

Cuadro 10, Democracia Sindical, UNAM-TUAM, 2001
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ANEXO 2

. México D,.F. a 27 de junio de 2000
Lic. Alfrede Domingusz
Frente Auténtica del Trabajo

Bi6l. Patricla Carrillo
Sindlcato Democréitico de Trabaladores de la Semarnap

Lic, Héotor de ta Cueva
Centro de Investigacion Laborat
Y Asesoria Sindical

Lic. Jullp César Qrtiz Zendn - - :
Centro de Reflexién y Accién Laboral

Lig. Jorge Humberto Femandez
Consuttorfa Juridico Obrera

Dra. Ana Ma. Arelano

Red Sindical

PRESENTES

Sirvan estas neas para expresar nuastm acuerdo ocn k:s “20 »campromisos
para la Lihertad y s Democracia Sindica); para el Cumplimiesito de los
Derechos Individuales y Colectivos, y para la Agenda jaboral y el
Programa de Gobierno®, documento suscritc por ustedes y (23 orgarizaciones
que fepresentan,

Estén seguros que desde ef Poder Ejecuti\:o v el Poder 1 agisiative pugnaremos
para realizar las medidas indispensables para asefurar el mejoramiento de las
condiciones de vida de fodos los trabajadores del pals, junto con la vigencia
plena de sus derechos sindicales y laborales,

En virtud de lo anterior, esperamos mantener estrecha comumw.clérs con
ustedes, asi como para construn’} ¢l programa de gobfemo en materia
laboral, de! sexenio 2000-2008 que encabg .

Candidato

Fresit ercia da la Republrca
Alianza Por &l Gambio

167




BIBLIOGRAFIA GENERAL

Aguilar Camin, Héclor y Meyer. Lorenzo. A fa sombra de fa revelucion mexicana, México, Gal y
Arena, 2001

Mealde, Arturo y Barba, Héctor. Anafisis de fa iniciativa de reforma laboral, México, FAT, 2003

Anderson, Perry. "Historia y lecciones del neoliberalismo’, &n Historia-Agenda, México, UNAM-
CCH, Num, 7, julio-agosto de 2004,

Anguiane, Arturo. £ Estado y la palitica obrera del cardenismo, México, ERA, 1978,

Arrieta, Lorenzo. "Las prospectivas de la relacion de las organizaciones sindicales con &l
Estado mexicano. “El futuro del corporativisme®, en Revista de Ciencia Polftica, México, UNAM,
ntm. 26, enero-abtil de 2001,

Aziz Nassif, Albetto. Ef Estade mexicano y fa CTM, México, la Casa Chata, 1989,
Bensunsan, Graciela. £ modelo mexicana de regulacion laboral, Méxice, UAM - PyV, 2000.

Bizberg, llan. “La crisis del carporativismo mexicano”, en Foro fnternacional, México, El Colegio
de México, Nam. 4, abril-junio de 1890.

Bouzas, Alfonso y Mendoza, Ruth. Liberfad singical, México, UAM-UNAM- FAT, 1299,

Camacho, Manuel. Ef futuro inmediato, . 15 dela solecelon: La clase obrera en 1a historia de
México, Pable Gonzélez Casanova {coord.). México, Siglo XX!,1970.

Cansino, Cesar, *Corporativismo v democracia, entrevista con Phillipp Schmitter”, en revista
Este Pafs, México, NGm. 70, enero de 1897,

Carr, Barry. Ef movimiento obrero y fa polifica en México 1910-1929, México, ERA, 1981.
Clark, Marjorie Ruth. La erganizacion obrera en Meéxico, México, ERA,1976.
Cardova, Arnaldo. La formacion del poder polftico en México, México, ERA, 1981,

De la Garza, Enrique. “E! corporativisme teoria y transformacién”, en Revista de Ciencias
Sociales y Humanidades, México, UAM, Nam. 34, julio-diciembre 1994.

e e, "Lgs  ciclos del movimiento obrero  mexicano®, en Revista
Latinoamericana de Estudios del Trabajo, Méxic, Asotiacion Latinoamericana de Sociologia

del 'Trabajo, Num. 2, enero-marzo de 1996,
eeeee——eee ey Sallas, Carlos. La situacitn del trabajo en México, México, PyV, 2003.
e, DeMmacracia y cambio sindical en México, México. PyV, 2007

N . E! sindicalismo mexicano frenfe ala transicidn, Democracia Sindical,
Meéxico, UAM-UNAM-FAT, 2001

168




e, Regstructuracion productiva y respuesta sindical en México, México,
UNAM-UAM, 1983

. "El Estado neoliberal y sus alternativas’, en Enrigue de la Garza
{eoord.), Democracia y politica econdmica alternativa”, México, La Jornada Ediciones-UNAM,
1994,

Fernandez Christlieb, Cristina y Rodriguez Araujo, Octavio, En ef sexenio de Tiatefolco (1964-

18700, 1 13 de la coleccidn: La clase obrera en fa hisforia de México, Pablo Gonzalez _

Casanova (coord.). México, Siglo XXi, 1970.

Gonzalez Casanova, Pablo, En el primer gobiemo constitucionsf (1917-1920), 1. 6 de la
coleccion. La clase obrera en fa hisforia de México, Pable Gonzalez Casanova {coord.),
Mexico, XXI, 1980.

Huactja R., Mario y Woldenberg, José. Estado y lucha politica en ef México actual, México, Ef
Caballito, 1976,

Leal, Juan Felipe. México, estado, burocracia y sindicafos, México, £l Caballito, 1978,

Léyzaga de la Cueva, Alberto. Neoliberafismo y Rexibifizacién de jos derechos isborales,
México, UAM, 2002,

Maldonade, Edelmirc. Breve historia de! movimiento obrero, México, Unlversidad Auténoma de
Sinaloa, 1981,

‘Moro, Martln, ¥ Bouzas, Alfenso. Control y hichas del movimiento obrero, Méxica. Nuestro
Tiernpo, 1978.

Milian, Rene. ‘(Neo} corporativismo y gobernabifidad: vinculos discretos’, en Matiide Luna y
Ricardo Pozas (coords.), Refaciones corporativas en un periodo de transicion. Instituto de
Investigaciones Sociales, Médco, UNAM, mayo de 1892

Mosley, Hugo. “Teorla de la crisis fiscal del Estado capitalistz”, en Monthiy Review, Barcelona,
Espaiia, vol. 2, nim. 7, febrero de 1379,

Offe, Claus. Contradicciones en el estado de bienestar, Meéxico, Alianza Editorial, 1988,
Ontega, Max y Ana Alicia Solis, Esfado, orisis y reorganizacion sindical, México, ITACA, 1899,
Ontega, Max. Crisis ¥ rearganizacion sindical, México, Universidad Obrera de México, 1979,

Quiroz Trejo, José Othon, "Sindicalisma, nlclecs de agregacion obrera y corporativisme en
México: inercias, cambios y reacomodos”, en El Cotidiano, México, UAM-A, Nim, 128, nov.dic.
De 2002,

Renddn Corona, Armando. "Ley Abascal 2000, El nueve dominio del capital sobre el trabajo”,
en ef Colidiano, México, D F., UAM-A, Nam 149, 2003.

Reyes Heroles, Federico, Transformaciones polfticas def estado mexicano, México, FCE, 1976.

169




Reyna, José Luis. Tres estudios sobre ef movimiento obrero, México. El Colegio de México,
1976,

3anchez Diaz, Sergio, “Trabajo y sindicalisme en México en una &poca de transformaciones
econdmicas y pollticas’, en revista Mamoria, nim. 159, México, 2004.

Schmitter, Philippe C., y Lehmbruch, Gerhard. Neocorporativismo §, México, Alianza Editorial,
1992,

Trejo Delarbre, Radl y Reyna, José Luls. De Adotfo Ruiz Cortines a Adoffo Ldpez Mateos
{7952-1954), 112 de la coleccion: La clase obrera en fa hisforfa de Mexico, Pablo Ganzilez
Casanova {coord.). México, Siglo XX|, 1996, '

Trejo Delarbre, Rall, y Woldenberg, José. “Notas sabre la burocracia sindical en Méxicn”, en
Revisfa A, vol. |, nim. 1, México, UAM-A, 1980,

Valle Baeza, Alejandro, y Marlinez, Gloria. Los safarios de fa crisis, México, La Jornada
Ediciones, 1995,

Vargas Guzman, Reyna, "La representacion obrera corparativa en [as elecciones federates,
durante la consolidacion del pericdo necliberal’, en Revista de Ciencia Politica, México, UNAM
Nim. 26, 2007,

Vellinga, Menno. Ef cambio del pape! def estado en América Latina, México, XXI, 1997.
Villareal, René. La contrarrevolucién monetarista, México, FCE, 1986.

Woldenberg, José, y Millan, Rene. “Sindicalisme y politica en México”, en Estudios Peliticos,
México, UNAM, Nim. 1, 1986.

Xelhuantzi, Lopez, Marka. "E sindicalismo mexicano: entre la coyuntura y la historia®, en “El
Cotidiano”, México, UAM-A, NUm. 128, nov-dic. De 2002,

Zapata, Francisco, Democracia y polftica econdémica afternafiva, México, La Jornada Ediciones,
1984,

Hernerografia Especifica.

£t Financiero, 2 de mayo de 2005,

QOvaciones, 2 de junio de 2005

170




