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Son innumerables las razones por las cuales se reconoce a la libertad una
importancia fal gue se busca su proteccidn, no sdlo frenle a ofros
gobernados, o grupos de poder o de prasidn, sino también frente al propio
Estado. Es condicion para la calidad de seres humanos, es requisito para la
realizacidn personal, es fundamenial para la vida, que sin ella se considera
infrahumana. Sin duda fiene un range gue para muchos es egquiparable a la
vida misma.

El presente trabajo, tiene como objetive analizar el articule 136 de la Ley
de Amparo, especificaments o sostenido en su parrafo guinte, elio con el
propdsifio de salvaguardar uno de los valores de mayor preocupacion en toda
onganizacion politica y juridica, como es ia libertad personal del individuo,

Como resultado del andlisis al gque se hace referencia surge un
cuestionamienta clave que origina el presenie desamollo fematico gue es:
LDe gué manera podria profegerse al individuo para gue no sea privado de
2y libertad de manera injusta?, pues bien, se propone una medificacion al
articulo en estudio en su parrafo quinto, en el sentido de que cuando se
reclame una orden de aprehension al inculpado no deba somatersa al juez de
la causa ni sujetarse al procedimiento penal en tanto no se decida en
definitiva sobre la constitucionalidad de la orden de aprehensién, a virtud de
la suspension del acto reclamado en el juiso de garantias gue se promueva
en confra de ésta, o cual supondria necesariamente el establecimienta de

mecanismos que permitieran de una manera eficaz que el juez de distrito
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asegure gue &l indiciado no se evada de la accidn de la justicia porque sdlo
de esa forma podria respetarse cabalmente el derecho de liberiad

Dada la naturaleza del tema objeto de estudio, es conveniente apoyarse
en &l metodo de investigacidn documental, ya que el propdsito es profundizar
sobre determinadas teorias y aporiacicnes ya establecidas, con la finalidad
de aclarar ceerfos puntos de vista en contraric, para lo cual se echard mano
de documentos identificados como ordenamientos legales, entre elios la
Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Codigo penal
Federal, Codigo Federal de Procedimientos Penales, Ley de Amparo, por
mencionar algunos, complementando dichos ordenamienios com  las
jurisprudencias y doctrina juridica que se relacione con el topico sujeto a esta

investigacion,

Es asi que cuando se estudia algln crdenamiento juridico, sa desprande
que los preceptos gQue contienen en muchas ocasiones resultan

confradictorias, tanto para la doctring como para la costumbre,

El problema o la contradiccién ez mas evidente cuando se lleva acaba la
aphcacidn de la ley a un caso en particular, ¥y aunque es certo gue la ley tiene
medios auxikares para su aplicacion coma la junisprudencia, también lo es
que no se medita debidamente su alcance, ello permite adverir el origen de
aclos que vulneran las garantlas constitucionales del individuo, como es el
caso de la suspensidn en el amparo confra una orden de aprehensidn.

¥ es gue la regulacion actual que en matera de suspension easte, da
lugar hacer nugatoria la garantia de fiberad cuando existe una orden de
aprehension, puesto que independientemente de que el delito por el cual se
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hublera librado sea de los que permiten al indiciado obtener el beneficio de la
libertad provisional bajo caucidn, o no, por considerar que se trala de un
delito clasificado por las leyes penales comao grave, €l juez de distrito debe
condicionar @n términos del parrafo quinto del articulo 136 de |a Ley de
Amparo, el otorgamiento de la medida al hecho de gue el quejoso
comparezca ante el juez que ha decretado su aprehension, a rendir su
declaracién preparatoria, o que implica la continuacidn dal procadimiento
penal, de manera que si no se obtiene una resolucion de liberad con las
reservas legales, ya sea porgue s estime gue no se demoestrd & cuerpo del
delito que se & hublera imputade o su probable responsabilidad en |a
comisian del mismo, enfrentaria el dictado de una resolucion gue gensera una
nueva situacidn juridica, coma o es & auto de formal prisidn.

De una u ofra forma, el mandalo legal de someterse a la jursdiccién del
Grgano que ha librado k8 orden de aprehension supone en mi concepto una
violacidn a la garantia de libertad, porque si lo gue se estd cuestionando es
precisamente [a constitucionalidad de ese mandato y es |a libertad personal
uno de los valores mas alios que se tutelan en la Constitucion v en todo &
sistema juridico, [Sgico seria exigir gue ese sistema permita que en fanto se
resualve sobre la inconstitucionalidad que se atribuye a la aprehension, ésta
no sea ejercitada, y para ello tendrla como dnica posibilidad el empleo de la
medida consisiente en la suspensian del acto reclamado dentro del juicko de
garantias, De ahi que si el mecaniemo establecido en B propia Ley de
Amparo para gue pusda otorgarse este beneficio impone como condicion &
sometimiento ante el juez de la causa y eso, dada la consacuencia que ella
trae consigo en el proceso penal, da lugar 8l dictado de una resclucion gue
va a generar la improcedencia del juicio de garanfias, y con ello que no s&
resuelva finalmente scbre 13 constilucionalidad de esa decision que afecta la



libertad personal, me parece evidente que estamos frente a una regulacion
inadecuada del beneficio suspensional porque no es |égico ni juridico que
para disfrutar de ese beneficio deba zacrificarse el resuftado que es de mayor
entidad y que consistiria precisamente en resolver si el mandamienio de
captura es violatorio de garantias, para que en su caso pueda dejarse sin
electos por virtud del amparo.

El ibramienio de una orden de aprehension constituye un acto judicial que
afecta da manera importanie la iberad. En la sacuencia que resulta de las
normas procesales en malera penal encontramos que c©on su
cumplmentacidn da inicio el procedimianto, en fanto que el juez de la causa
debe desahogar deniro de las 48 horas la diligencia de declaracidn
preparatosia, y por regla general, dentro de las 72 horas siguientes en que se
le hubiera puesio a su disposician al inculpado, resolver sobre su situacion
jurldica, lo que significa que o deje en libertad bajo las reservas de ley o que
lo sujete al proceso mediante el dictado del auto de formal prisidn

Teniendo presente lo antenor, en nuestro sistema juridico no se prevé la
existencia de un medio de impugnaciin de un mandate de caplura distinto del
juicio de garantias. Por virud de ésle un drgano de confral constitucional,
como lo @s un juez de distrito o un magistrado de un Tribunal Unitario de
Circuito, examinan la constitucionalidad de la orden de aprehension para
establecer si es o no violatoria de la garantia de libertad gque consigna e
articulo 16 de la Carta Magna.

Tedricamente es de considerarse que no debe ejecutarse ni deberian
atnbuirse consecuencias a una orden de aprehension inconsttucional,
empers en tanto s& establece en sentencia definitiva si ese acto de aulondad
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es consttucional o no, en las leyes con que actualmente contamos no tiene
eficacia |a promocién del juicio de amparo 8n su conira porque para gue
fuese realmente valioso serfa preciso que permitiera a8 ftravés de la
suspensian, la paralizacsdn de la ejecucion de dicha orden, hasta en tanto se
emitiera el fallo decisorio; en cambio, o que ocurre &s gue, en todo caso, el
otorgamienta de la suspension se condiciona al hecho de que el guejoso
comparezca ante el juez de la causa y ninda su declaracién preparatoria.

Es esta la regulacion que se estima perlinente modificar para que por
virtud de la suspensign en el juicio de amparo pueda frenarse la ejecucion de
una orden de aprehensidn, evidentemente con la implementacién de medidas
que garanticen la disponibilidad del inculpado ante el drgano de control
constitucional,

Para bograr una mejor comprension del desarroilo de la presente tesis es
necesano partir de lo general a lo particular, de al manera que el contenido y
la division de capitulos se realizd en ese sentido, para quedar como sigue:

El pnmero sa& titula El Juicio de Amparo, en &l sa& hace menckhn
someramenta al surgimiento de dicho juicio y como es que evaluciona para
llegar a la figura juridica que rige actualmente, eflo por |a simple razdn de que
de este juicio se desprende la medida caulelar de la suspension,

En &l segundo capituvlo identificado como Generalidades de la Suspension
de los Actos Reclamados, se infuys en gué consiste esta medida, de gué
manera puede surgir, o bien en gué momento hacer uso de alla y en qué
casos, incluso ubica de manera especifica algunas hipotesis que pueden
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presentarse en materia penal, ya que esta materia es la que directamente se
vincula con el presente estudio

Finaimente &l tercero se sustenta bajo el titulo Suspensidn en el Amparo
contra Ordenes de Aprehension y es éste el que conforma la parte medular
de |la presenie tesis, debido a gue contempla desde la relevancia de la
libertad parsanal que es lo que se trata de presarvar de manera justa, hasta
la misma interpretacion del articulo materia de analisis



CAPITULO |

EL JUICIO DE AMPARO.



1.1 El Juicio de Amparo

El juicio de amparo en nuestro pais se ha convertdo en una de las figuras
juridicas mas imporfantes para los gobemados, debido a que histdricamente
ha sido el medio de control consfilucional mas popular para la proteccidn de
les derechos fundamentales, por su eficacia contra los actos abusivos de las
autoridades y por la inmediatez con que se aprecian sus efecios al paralizar
la epecucidn de dichos actos, a través de la suspensidn. Resulta que su
arfaigo en la sociedad se explica por el hecho de gue el objelo de esta
institucion consiste en limitar el efercicio del poder del Estado cuando afecta
las garantias individuales.

El juicio de amparo tene su fuente de existencia y fundamento primordial
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual, si
bien en sus 28 primeros precepios se consignan las garantias individuales o
derechos fundamentales de los gobermados, ha previsto un instrumento para
hacer efectivo su respeto, a traves de ese procedimiento, cuya regulacicn en
los aspecios esenciales esteblece en Iz propia bey suprema, dado que
reconoce la necesidad de limitar [a actuacion de las autoridades al marco
constitucional como la condicion para la convivencia ammonica en su Estado
da daracha.

Es asi que los lineamientos esenciales del juicio de amparo se encuentran
establecidos en los arficulos 103 y 107 de nuesiro maximo ordenamiento
legal vigente;, & primero estableciendo la competencia de los fribunales



federales e instituyendo el juicio de garantias, y el segundo, regulando las
bases de la institucidn &n comento.

1.2, Antecedentes del Juicio de Amparo

La Conrstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es &l principal
orgenamiento juridico-politco, define los rasgos esenciales del Estado y
Como un capitulo destacado prevé las garantias individuales, que son los
derachos basicos de los gobernados, que deben ser respelados de manera
imvariable por los organos de autandad

Tomando en cuenta lo anterior, los hombres plblicos y los juristas
mexicanos fuvieran la necesidad de crear un instrumento procesal eficaz para
tutelar esos derechos fundamentales de los gobernados frente al poder
publico

En matera politico-constitucional México rompe con |a tradicidn juridica
espafida, para ser influenciado por las doctrinas que trajo la Revolucidn
Francesa, pero inspirado en el sistema amerncano.

Para algunos tratadistas, nuestro juicio de amparo, nace &n el Acta de
Reformas de 1847, aungue ya antes, en 1840 habia aparecido un proyecto
en la Legislacitn de Yucatan. La evolucian en cuanto al objeto de esle juicio
s& puedes resumir en fres vanantes: de inicio, s cred un organismao de poder
de cardcler politico, acto seguide s& crea una nstitucidn en la que se conjugd
la intervencion de un organismo politico con uno jurisdiccional, y finalmente
s& adoptd un sistema compietamente unsdiccional, que aclusimente
prevalece, pero para poder contar con este medio de control constitucional,



nuestra Cana Magna se fue perfilando 8 través de los divarsos regimenes
constitucionales gue a conlinuacidn s sefalan

1.2.1. Constitucion de 1814,

La pnmera Constifucion Mexicana de 22 de octubre de 1814, también
conocida como Constitucidn de Apstzingan, aungque no enird en vigor
represanta un gran indice de la interpretacion del pensamienio paolitico,
redactada por los insurgentes, principalmente por Don José Maria Morelos y
Pavon. Por lo gue respecia a su contenido se& hard mencion de algunos de
los artlculos mas sobresaliantes que sirven de antecedante al marce juridico
en que habria de surgir el juicio de amparo.

En el articulo £° de este ordenamienio, s otorga el derecho a la sociedad
para establecer &l gobierma gue mas ke conviniera permitiéndale, alterarlo,
maodificaria y abelifio totalmente cuando su estabilidad lo requinera. Este
dispositive 85 un avance considerable puesto gue elimina fa idea arraigada
del absolutismo mondrquice v el poder de origen divino, ademds consagra &l
derecho de la sociedad por encima de la personalidad del autdcrata,

En el aricule 5°, se determina que la soberania reside originariamente en
el pueblo v en &l articulo 12 se esiablece |a divisidn de poderes, para aludir
propiamente al Legislative, Ejecutiva y Judicial.

Las ideas modernas de los revolucionarios franceses ancusntran sco en

este documenio constitucional
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Otro de los articulos sobresalisntes de esta Constitucion es el 10 debido a
que sustenta un principio basico para una mejor impardicion de justicia al
sefialar que |a ley debe ser igual para lodos,

El articulo 24 menciona quea [a felicidad del pueblo v de cada uno de os
ciudadanos, consiste en e goce de la igualdad, segundad, propiedad y
libertad. La Integra conservacidn de esios derechos es el objelo de la
institucidn de los gobiermos ¥y & Onico fin de las asociaciones poliicas.
Situacién que no deja en entredicho cuales son los pnncipales derechos gue
futela nuestro maximo ordenamiento legal

En lo que respecta al ariculo 27 mita expresamente al poder y la
responsabilidad de los funcionarnios, en viftud de que sefiala que la seguridad
de los ciudadanos consiste an la garantia social ¥ gque ésta no puede existir
sin que fije la ley los limites de los poderes y la responsabilidad de los
funcionarios plblicos; asimsmo, sefiala que los representantes del poder
piblico estan sometidos a la ley v que la infraccidn a la misma debe ser
sancionada. De igual manera, establece responsabilidades para las
autoridades de manera mas especifica, como lo sefialan los articulos 28 y 28,
que a la letra dicen:

“2B.- Son Urankcos v arbitranos [os actos ejercidos contra un ciudadang sin
las formalidades de la ley.”

29 - El magistrado que incurmese en este delito serd depuesto y castigado
con |a severidad que manda |a ley”



Por lo anterior, resulta evidente que esta constitucidn no pasa por alto o
referente a la responsabilidad de los funcionarios pablicos, debido a que se
hablaba de sanciones contra aguellos que desacataran lo establecido por la
ley, ademds s& previena un medio de control respecto de leves que pudieran
estar en contra de la constitucion, como lo establecen los articulos siguientes:

*Articuleo 128 - Cualguiera de aquellas corporaciones tendrd facudtad para
rapresentar en contra de la ley; paro ha de ser dentro del término perentorio
de wveinte dias. ¥ no verficandolo en esle tiempo, procedera el Supremo
Gobiemo a la promulgacion, prévio aviso gue oporfunamenie l@ comunicana
al Congreso,”

"Arficulo 129.- En caso de que el Supremo Gobiemo o el Supremo
Tribunal de Justicia represanten contra la ey, las reflexiones que promugvan
seran examinadas bajo las mismas formalidades que los proyectos de ley, ¥
calificandose de bien fundadas a pluralidad absoluta de votos, s& prasumird
la ley y no podra proponerse de nuevo hasta pasados seis meseas. Pero si por
el contrano se calificaren de insuficientes las razones expuestas, entonces se
mandard publicar la ley v s& observard inviclablemente, 8 menos gue la
experiencia y la opmidn publica obhiguen a que sa derogue o modifique.”

Complementariamente a la prevision de posibilidad de que un funcionario
plblico por actos firdnicos y arbifrerios contra un ciedadano, sin las
formalidades de ey, segin los arficulos 28 y 29 transcntos, el articulo 198 de
la Constitucin otorga al Supremo Tribunal de Justicia la facultad de faltar o
confirmar las sentencias de depasicion de los empleados pdblicos sujetos a
@ste fribunal. Igualmente, el articulo 196 sefiala la competencia del Tribunal
Supramo de Justicia para conocer las causas de residencia incoadas a todo



empleado plblico, a excepcion de kos miembros de ese tribunal. Ademas se
conserva el medio de informacidn comocido en el sistema colonial como
"Recurso de fuerza” para dilucidar cueshones de competanca

Mo s considera que al conslituyente de Apatzingan le haya pasado
desapercibida la posibilidad de inobservancia de ese documenio supremo, Si
s& asienta el dato de que la parte final del articulo 237 sostiene el deracho
que tiene todo ciudadano para reclamar las infracciones que nolare.

El articulo en comento reza:

"Arficulo 237.- Enire fanio la represeniacidn nacional de que trata el
articulo antecedente, no fuere convocada, ¥ siéndolo, no dictare y sancionare
la Constitucidn permanente de la Nacidn, se cbservara inviclablemente o
tenor de este decreto, v no podra proponerse alleracian, adicidn ni supresidn
da ninguno de los articulos en que consiste esencialmente la forma de
gobierno que prescribe, Cualgquier ciudadano tendra derecho para reclamar

las infracciones que notare.”

1.2.2. Constitucion de 1824,

El 4 de octubre de 1824, fue expedida la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, cuya Vvigencia se prolongd por doce  anos,
robustecéndosa asi el régimen federal ¥ consagrandose mayor numero de
derechos del hombre y del ciudadana, diseminados en su texto, sin incluidos
en forma de catalogo. De igual forma, establece también un sistema de
control constitucional mediante atribucién encomendada a la Suprema Corie
da Justicia de la Nacidn para conocer de las infracciones del codigo polifico,



A pesar de ello, no conlemplaba alguna institucidn que tuviera |a
encomienda de velar por el respeto a la propia Constitucidn; en efecto, en su
articulo 137, fraccidn V., inciso sexto, se establecsd gue correspondia a la
Suprema Core de Justicia conocer de las infracciones a la Constitucién por
layes generales, segin previera la ley, v que vino siendo una copia fiel de
una morma contenida en la Constitucion de los Estados Unidos de
Moreamérica, que solo sinid para que, con posterondad, se fortaleciera el
principio de supremacia constiucional, pero al no haber ley reglamentana, se
ignoraba como debla actuar la Suprema Corte, y dicha disposicion quedd
como latra muerta. Fue anfonces cuando ante |a necesidad de contrarrestar
la anarquia por la divergencia en la regulacidn normativa en las legislaciones
de los Eslados y gue ean un momento dado redundara en conira de la
Constitucion Federal, se previd en el articulo 185, que correspondia al
Congreso, resoher sobre las dudas que resultaran en fomo a la aplicacion
del articulo 137 de la Constitucion.

A partir del andhksis de diversos estudios de la legslacicn mexicana sobre
el articulo 137, fraccion V, inciso sexto, de la Constitucion de 1524, nacid el
primier antecedente del juicio de amparo, pues sin duda, es alli donde se
gesta el conocimiento de los juicios por infracciones a la Constitucidn ante la
Suprema Corte de Justicia, cuyo objelo primordial era conservar &l orden
constitucional, frente a cualguier atropelio o concuicacion de derechos
fundamentales, mantener incilume |a observancia de la Constitwcion,
impaniendo el respeto de la misma a las auvtoridades que disponen de poder
para violarla



1.2.3. Siete Leyes Constitucionales de 1836,

En esta Constitucidn se establece por primera vez una insttucidn con la
encomienda especifica de defender la Constitucidn y de las demas leyes,
llamada Supremo Poder Conservador, como drgano tipicamente politico,
pero fanto esta Constituctdn como este Supremo Poder fueron efimeros.

El Supremo Poder Conservador se depositaba en cinco personas con
amplias atnbuciones, su mésito consistid precisamanta an ser & primer
intento seno de conformar un mecanismo de control de la constitucionalidad
de los actos de las autoridades, aungue deficiente, pues uno de sus defectos
més importantes consistia &n que sSus miembros efan responsablas
urcamante ante Chos v ante la opinidn pablica, sendo manipulados por el
poder gjecutivo, impidiendo ello cumplir cabalmente con su funcion,

Lo jurisconsultos José Maria Lozano, |gnacio Luis Vallana y Silvesire
Moreno Cora sefialaron que a traves de |a historia de la legislacion mexicana
hay precedentes gue revelan los intentos que se han hecho, para asegurar
los derechos del individue contra los abusos del poder, enire éstos sefalan a
la Suprema Ley Constitucional del 25 de dsembre de 1835, que establecic el
Poder Conservador en funcidn de drgano de control constifucional, instilucién
gue fue denominada "Cuarto Poder”, Conservador de la Constitucion v de las

leyes
1.2.4. El Voto de Ramirez.

Posterior al Supremo Foder Conservador, e cred una comision con el fin de
que analizara la reesiructuracion de dicho drgano polifico. E1 diputado Jose
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Fernando Ramirez presento, como miembro de la refenda comisidn, un
provecto en el que propuso |a desapancion del Supremo Poder v que se
ctorgara & la Suprema Corte de Justicia, la facultad de conocer sobre la
inconstiuciconalidad de las leyes con un enfoque juridico v no politico,
siempre v cuando los poderes de la Unidn actuaran individualmente; este
volo ha gquedado en la hisloria como un antecedente indudable de la
adopcion de un sistema de control constifucional a través de un drgano
jurisdiccional,

1.2.5. Rejon v el Proyecto de Constitucion para Yucatan.

Puede considerarse comd precursor del amparo. El provecio de Constitucidn
para el Estado de Yucatdn elaborade por Manuel! Crescencio Rejdn a fines de
1840, que enumera los derechos del hombre y usa por pamera vez en
nuestro pais el términc “amparc”, en el ariculo 53 que establece:
"Corresponde a este fribunal reunido (Corte Suprema de Justicia del Estado):
1.- Amparar en &l gooe de sus derechos a los que ke pedan su protaccion
conira las leyes de la legislatura que sean confrarios a la Constitucian,...”. El
articulo 63 del proyecto proponiac “Los jueces de pnmera instancia
ampararan en el goce de los derechos garantizados (los individuales que
anies enumera) a los gque le pidan su proteccion contra cualesguiera
funcionanos que no correspondan al orden jurisdiccional ..

Destaca que en su articulo 62 del capitulo relativo a las garantias
individuales, establecia: “son derechos de todo habitante cel estado, ses
nacional o exiranjers...” y enseguida enuncia dichas garanfias.



En los articulos 53, 63 y 64 de su proyecto se prevela un sistema de
defensa de la constitucidn, de las leyes y de las mismas garantias
indriduales, otorgando a la Suprema Corte de Justicia el caracter de drgano
encargado de ese control. A él se deben también, algunos de los rasgos
fundamentales del amparo. tales como el que su ejercicio se realice por via
de accidn, medante oOrgano junsdiccional, a instancia de parte y
estableciendo un alcance hmitado al efecto protector de la sentencia, de
manera que soio favoreciera al queposo promovente del amparo.

1.2.6. Proyecto de la Minoria de 1842

En & afo de 1842, s& formd una comision para reformar la Consltucian de
1835, integrada por siefe alementos de los cuales cuatro eran centralistas vy
tres de orden federalista, destacando entre estos ditimos Don Mariano Otero.
Cada grupo propuso un proyects; sin embargo, las propuestas no pudiensn
ser discutidas, en razdn de gue, por un decrelo emitido por el Congreso, sa
nombro una junta compuesta por cudadanos distinguidos, cuyo objeto era
eslablecer las bases de organizacian para la Republics.

El proyecio de la minoria, al que perenecia Don Manano Otero aportaba
aspecios importantes, ya que sostenia que el principal objeto de las
inshiuciones constitucionales debia ser |la proteccion de los derechos del
individug, con ello hacia referencia a un medio de control constitucional

En esa propuesta del grupo minoritario la Suprema Corte era la que s8
encargaria de conocer de las inconformidades de los particulares confra
actes de las avtondades pertenecientes. tanto al poder ejecutivo como al
poder legislative locales, excluyendo al Judicial local, v a los tres poderes



federales, de lo anterior s& aprecia que se presentaba una deficiencia
imporianie, en razdn a gue [a proleccidn se referla dnicamente a las
violaciones de garantias mdividuales y no asl a cualquier infraccidn
consbifucional, como lo contemplaba el sistema de Don Manuel Crescencio

Rején.

Pero indudablemente, el mayor mérito de Otero es su famosa formula
referente a los efectos de la sentencia dictada en un juicio de amparo, la cual
s encuentra en el maxime ordenamiento legal en su ariculo 107, fracckdn I,

que dice:

“Articulo 107... |, Il La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de
individuwos particulares, limitandose a ampararios ¥ prolegeries en el caso
aspecial sobre al que verse la queja, sin hacer una declaracién general
respecto de la ley o acta que la molivare, .."

1.2.7. El Acta de Reformas de 1847,

Con la promulgacién de este documento surgid materalmente el juicio de
amparo, acogendo sustancialmente la propuesta de Mariano Otero,
formulada el cinco de abril de 1847, al establecerse que serian los Tribunales
de la Federacion los compeatentes para vigilar el respeto de las garantias
individuales frente a los ataques de los poderes Legislalvo y Ejecutivo, tanto
en el ambito local coma en &l federal, asimismo, se proclama lo que ahora se
COnoCe como principio de relatividad de los efectos de sentencias de amparo,
consignandose en el ariculo 25 del acta en comento.



1.2.8. Proyecto de Ley Constitucional de Garantias Individuales de 1845,

Es necesario destacar que dando cumplimiento a lo establecsdo en el Acta
de Reformas, se presentd un proyecto de ley constitucional, en el que se
destacan |as garantias individuales de libertad, seguridad, propiedad &
igualdad. se prevé la posibilidad de que pudieran ser suspendidas por un
tiempao razoneble, en caso de urgencia y solamente algunas, ademas, fueron
fijados recursos para anular leyves y se confid al Poder Judicial de la
Federacidn, el cuidado de amparar a los ciudadanos ultrajados en el goce de
las garantias. S embargo, esta inicistiva oe ley no fue fomada en
consideracidn por el Senado de la Repdblica.

1.2.9. Proyecto de la Ley de Amparo de 1848,

Este proyecto fue presentado a la Camara de Dsputados, por el dipulado
Vicente Romero, |a cual inicialmente no fue lomada en cuanta; pero gracias 8
la fuerza de esta norma v a la decsidn de funconanos del Poder Judicial
Federal, con base en dicho ordenamiento, se asenio precadente como Ley
Reglamentaria del articulo 25 del Acta de Reformas.

1.2. 10. Ly Reglamentaria del Articulo 25 del Acta de Reformas del 18
de Mayo de 1B4T.

Fue hasta 1852 que se presentd el pnmer provecio, de lo que seria la Ley
Reglamentaria del juicio de amparo, denominédndose por primera ocasion
COMo recurso de amparo, que prevenia desde luego la forma en que se
combatirian las leyes o actos violatorios de la Constitucion, y aungque fue el
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Ministeno de Justcia el gue propuso dicho efecto, sin duda que se inspird en
la idea de Mariano Ctero

1.2.11. Constitucion de 1857.

En esta Consfitucidn &l juicio de amparo logrd adquirir fisonomia propia y
consolidarse coma una institucstn defensora de la puraza de la Constitucian y
de las liberades individuales de caracter exclusivamente jurisdiccional. Fue
en el contenido del articulo 102 donde se consignaron lof principsos
esenciales del juicio de amparo, se fijd la extension y naturaleza juridica de
esle juicio, aungue después con el acontecimiento de una sene de derechos
poliicos v sociales, al ampars ha venido sufriende una sere de
modificaciones, y ampliaciones tanto en lo técnico coma en lo matenal, hasta
convertirse en el medio de defensa conshitucional gque conocemaos
actualmente. Es asi como se establece ya un sistema independiente de
confrol de fa supremacia constitucional por intervencién de wna autoridad
judicial, merto de Ponciano Arriaga, integrante de la comision en el Congreso
Constituyente de 1856, al proponer o referente a facultades otorgadas al
Poder Judicial para examinar la constitucionalidad de leyes, con la cual la
mayosia de bos consliluyentes no estaban de acuerdo, por considerar que tal
sitsacion resullaria un desprestigio para la propia ley, desde el momento en
que los gobermados dispusieran de una defensa constitucional por
intervencion de una autorided judicial

Este provecio de Constitucion es considerado como el primer ensayo,
sefialando de manera definida un sistema de control jurisdiccional de |a
canstitucionalidad da |as leyes y actos de autoridades en general,



1.2.12. Constitucion de 1817.

Esta consfitucidn conservd [a parte referante al medio de control de los
derechos fundamentales del hombre al igual que su procedencia, lo cierto es
gue una de kas diferencias mas significalivas ez gue an la Constitucion de 57
la regulacidn del juicio de amparo era un tanto deficiente, mieniras que en la
actual se establecen de manera explicta en el aricule 107 sus rasgos
esenciales, v es delallada en su ey reglamentaria, ofras de las innovaciones
sobresalientes son las que a continuacian s& mencionan:

A).- Se reguld la nafuraleza y procedencia del juicio de amparo, fijando fas
bases de su reglamentacion,

B).- Se hizo una clara distincién entre lo que era juicio de amparo direcio v
el indirecto, precisando su procedencia

C).- Se previd ko que ahora s conoce como principic de definitividad o de
racuparacidn constitucional, confra supuesias  violaciones procesales
cometidas durante el juicio.

.- Se reguld ko relativo a la responsabilidad en que podrian incurmr las
autoridades responsables al no suspender el aclo reclamado, o cuando
repalian o acto ya concadida la suspensidn del mismo, o porgue
simplamente se incurnara en incumphmienio de la ejecutona de amparo

Soko resta destacar, gue fue hasta &l 18 de octubre de 1919 que se
expidid bo que se pudiese considerar [a primera ey reglamentana de los
articulos 103 y 107 constlucionales, es decir, la Ley de Amparo. Las



reformas a la Constitucion en lo que se refiere al amparo, asi como la ley que
lo reglamenta y a la misma Ley Organica del Poder Judicial Federal han
venido sucediendo en forma continua, pero siempre con el propésito de
fortalecer a dicha institucion, como medio de control de constitucionalidad y

legalidad de los actos de autoridad, como es el juicio de amparo.

1.3. Concepto, objeto y caracteristicas del Juicio de Amparo.

El establecimiento de un concepto, en este caso, del juicio de amparo,
implica la reunién de diversos elementos y acepciones que nos conduzcan a
obtener un panorama claro sobre su naturaleza, constitucion y significado,
para ello es preciso atender a los diferentes conceptos de diversos juristas
destacados en la materia entre ellos, Ignacio Burgoa, Fix Zamudio, Alfonso
Noriega, Ignacio L. Vallarta, Carlos Arellano Garcia por mencionar algunos,

que son del siguiente tenor literal:

IGNACIO BURGOA ORIHUELA. “El amparo es un juicio o proceso que se
inicia por la acciébn que ejercita cualquier gobernado ante los 6rganos
jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le
causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrarioc a la
Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su
eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo

origine” '

HECTOR FIX ZAMUDIO. “Un procedimiento arménico, ordenado a la

composicion de los conflictos suscitados entre las autoridades y las personas

! Ignacio Burgoa Orihuela, El juicio de amparo, p.173.
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individuales y colectivas por violacion, desconocimiento e incertidumbre de

las normas fundamentales.”

ALFONSO NORIEGA. “El amparo es un sistema de defensa de la
Constitucién y de las garantias individuales de tipo jurisdiccional, por via de
accién, que se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que
tiene como materia, leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales o impliqguen una invasién de la soberania de la Federacién en la
de los Estados o viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto
reclamado y la reposicion dei quejoso en el goce de la garantia violada, con

efectos retroactivos al momento de la violacion.” ®

IGNACIO L. VALLARTA. “Es el proceso legal intentado para recuperar
sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la
Constitucion y atacados por una autoridad de cualquiera categoria que sea, o
para eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha

invadido la esfera federal o local respectivamente.” *

CARLOS ARELLANO GARCIA. “La acciéon de amparo es el derecho
subjetivo de una persona fisica o moral, en su caracter de gobernada, para
acudir ante el Poder Judicial de la Federacién u érganos con competencia
auxiliar, a exigir el desempefio de la funcién jurisdiccional, para obtener la
tutela de una garantia individual o de un derecho derivado de la distribucion
de facultades entre Federacién y Estados, presuntamente violados por una

autoridad estatal responsable.” ®

Ibid p.175
¥ Alfonso Noriega, Lecciones de Amparo, p. S8.
* Ricardo Ojeda Bohérquez. El Amparo Penal Indirecto (Suspension), p. 2.
* Carlos Arellano Garceia, El juicio de Amparo, p. 404.

-
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JUVENTINO V. CASTRO. “El amparo es un proceso concentrado de
anulacién -de naturaleza constitucional- promovido por via de accion,
reclamandose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el proteger
exclusivamente a los quejosos contra garantias expresamente reconocidas
en la Constitucion; contra los actos conculcatorios de dichas garantias; contra
la inexacta y definitiva atribuciéon de la ley al caso concreto; o contra las
invasiones reciprocas de las soberanias ya federales ya estatales, que
agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda
la proteccién el efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de
efectuarse la violacién reclamada -si el acto es de caracter positivo-, o el
obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo

que ella exige-, si es de caracter negativo” ®

Atendiendo a lo anterior y después de leer algunas criticas a todos los
conceptos que anteceden, tomando en cuenta los elementos esenciales que

caracterizan al juicio de amparo, surge el siguiente concepto:

Juicio de Amparo.- Procedimiento juridico auténomo de control
constitucional que preserva las garantias individuales que otorga la
constitucién, contra todo acto de autoridad, creando asi una contienda

equilibrada entre el gobernado y el gobernante.

El anterior concepto es tomado de manera genérica, sin embargo, varios
juristas lo han adaptado segun la materia que se estudia, y por lo que
respecta a la conceptualizacion en materia penal que es la que nos atafie en
el presente trabajo, el doctor en derecho Ricardo Ojeda Bohérquez aporta lo

siguiente:

® lgnacio Burgoa Orihuela, Op cit.. p.176.
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“El juicio de amparo en materia penal s un sislema de defensa de la
Constitucion y de las garantias indniduales de tipo jurisdiccional, por via de
acciin, que se ftramita en forma de juicic sumaric ante kos drgamnos
competentes conforme a la ley gue bene como malerna normas o actos de
naturaleza penal de la aulondad, que contravengan la Constitucion Federal,
que wviplen las garantias individuales de los gobemados o mpliguen una
invagitn de la soberania de ta Federacidn en la de los Estados o vicevarsa,
en perjuicio de los propios gobernados y que tienen como efectos la invalidez
de los aclos reclamados v la restitucidn del quejoso en el goce de ka garantia
violada, con efectos retroactivos al momento de la viokacin™

La referencia anterior, tiene como finalidad ka de situar poco a poco en el
supuesio que ongina el tama principal de |a presents lesis.

1.3.1. Principios que rigen el Juicio de Amparo,

Asimismo, es preciso establecer el conjunic de principios gue regulan la
estructura del juicio de amparg, los cuales se encueniran confemplados en
nuestra Constitucion Federal como son:

a) Iniciativa o a Instancia de Parte.

Alude a que para que pueda comenzar debe ser promovido par alguien, y no
asl de manera oficiosa, como sucederia por ejemplo en un juicio penal, ello
atendiendo a que debe existir una lesidn a los derechos constitucionales del
gobernado, cometidos por una autondad y que dicha promocion dabe ser por
la parte @ quien e perjudique &l acto o la ley. Dicho principio se encuantra

" Ricardn Gjeds Bohsogues, Op cit, p 3,




establecido sustancialmente en el ardiculo 107, fracoion |, de nuestra Carta
Magna y 4° de la Ley de Amparo que a la |etra sefialan

*ARTICULD 107 - Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la
ley, de acuerdo a las bases siguientes

I.- El juicic de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada;” ...

“*ARTICULO 4 - El julcio de amparo Gnicamente puede promoverse por la
parte a quien perudique la ley, el fratado intemacional, el reglamento o
cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representanta, por su defensor s se trata de un acto gue coresponda a una
causa cnminal, por medio de algun panente o persona extrana en los casos
en que esta ley lo permita expresamente; v sdlo podrd seqguirse por el
agraviado, por su representante legal o por su defensor.”

Cabe detallar que en el caso del juicio de amparo en materia penal lo
puede promaver directamente el agraviado, su representante o su defensor
cuando se frata de un acto cnminal o bien, cualquier persona, aunque sea
menor de edad, cuando se estd en alguno de los supuesios sefialados en el
arficulo 17 de la ley de la materia, no cbstante que sdlo puede continuarse
por el agraviado, por el representante o por el defensor, ello tiene sustento en
los siguientes articulos de la Ley de Ampara:

"ARTICULO 6° - El menor de edad podra pedir amparo sin la intervencidn
de su legitimo representante cuando ésie se halle ausente o impedido, pero
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en tal caso, el juez, sin perjuscio de dictar las providencias gue sean urgentes.
le nombrara un representante especial para que intervenga en al juicio.

5i el menor hubiere cumplido ya catorce afios, podra hacer la designacion
da representante en el escriic de demanda.”

“ARTICULO 8° - Las personas marales privadas podran pedir amparo por
medio de sus legitimos representantes,”

"ARTICULO 9°- Las personas morales oficiales podran ocurrir en
demanda de amparo, por conducto de los funcionanos o representantes que
designen las leves, cuando el acto o la ley que se reclame afecte [os
intereses patnmoniales de aquidlas,

Las personas morales oficiales estardn exentas de prestar las garantias
gue en esia ley se exige a las partes.”

“ARTICULO 10 - La victima y el ofendido, titulares del derecho de exigir |a
reparacion del dafio o la responsabaidad civil provenienta de la comisidn de
un delito, podran promover ampars, ..,

“ARTICULO 15- En caso de fallecimiento del agraviado o del tercero
penudicado, el representante de uno U oiro continuard en &l desempenio de
su cometido cuando e acto reclamado no afecte derechos esinctamente
personales, entretanto interviane la sucesion an al juicko de ampara.”

*BRTICULO 18- Si el acto reciamado emana de un procedimiento del
arden penal, bastard, para la admizién de la demanda, la aseveracion que de



su caracter haga el defensor. En esie caso, la autoridad ante quien se
presente fa demanda pedird al juez o tribunal gue conozca del asunto, que le
ramita la cerficacion correspondianta

3i apareciere que el promovente del juicio carece del caracier con que se
oslentd, la autoridad que conozca del amparo le impondra una multa de tres
g treinla dias de salano y ordenara la ratificacidn de la demanda. Si el
agraviado no la ratificare, se tendrd por no interpuesta y quedaran sin efecto
las provedencias dictadas en el expediente pnncipal ¥ en el incidente de
suspensidn; si la ratificare, se framitara el juicio, entendiéndose las diligencias
directamente con &l agraviado mientras no constituya representante.”

"ARTICULO 17- Cuando se trate de acios gque importen peligro de
privaciin de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento
judicial, deportacion o destiermo, o alguno de los actos prohibidos por el
articule 22 de la Constitucion Federal, ¥ el agraviado se ancuanine
impostbilitado para promover el amparo, podra hacerlo cuskguiera oira
perscna en su nombre, aungue sea menor de edad. En este caso, & Juez
dictara todas las medidas necesanas para lograr la comparecencia del
agraviado, vy, habido que sea, ordenara que se le requiera para gue dentno
ded término de tres dias ratifique la demanda de amparo. s el interesado |a
ratifica se framifara el juicio; si no la ralifica se tendra por no preseniada |a
demanda, quedando sin efecto las providencias que se hubiesen dictado.”

Atendiendo a lo anterior se alude a gque en materia penal, pueden
presentarse excepciones, gue resultan ser de suma  importancia
principalmente cuando se trata de preservar la integridad fisica del individua.



b) Agravio Personal y Directo.

Aunque es un tanto repetitivo al anterior, porque se desprende igualmente de
los mismos numerales 107 constitucional y 4° de la Ley de Amparo, cabe
hacer mencién individual porque en este principio se hace una referencia
especial a que el acto debe recaer en una persona determinada y que
caracteristicas debe tener el acto de autoridad para ser considerado como
agravio, es decir que no debe ser abstracto y debe ser de realizacién pasada.
En la acepcién del maestro Juventino Castro el agravio es “La causacién de
un perjuicio a los derechos del quejoso™, de tal manera que si no existe
agravio personal y directo en el sujeto que promueve el juicio constitucional,

este se considera improcedente, eilo con fundamento en el siguiente articulo:
LEY DE AMPARO

“ARTICULO 73.- E! juicio de amparo es improcedente:
...V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;”

Un ejemplo de lo anterior por cuanto hace a la inconstitucionalidad de

leyes, puede ser la siguiente tesis:

“JURISPRUDENCIA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. ES
IMPROCEDENTE SU APLICACION EN AMPARO DIRECTO, CUANDO LA
NORMA DECLARADA INCONSTITUCIONAL NO FUE APLICADA EN
PERJUICIO DEL QUEJOSO. El articulo 166, fraccion IV, segundo parrafo, de
la Ley de Amparo establece que cuando se impugne una sentencia definitiva,

*Ibid p. 16
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laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio por estimarse
inconstitucional la ley, tratado o reglamento aplicado, ello sera materia
unicamente del capitulo de conceptos de violacién de la demanda de
garantias, sin necesidad de que se senale dicha inconstitucionalidad de
manera destacada como acto reclamado. Ahora bien, si respecto de la norma
impugnada existe jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que declara su inconstitucionalidad, aun cuando no se invoque por el
quejoso, existe obligacion de los érganos jurisdiccionales de aplicarla en
suplencia de la deficiencia de la queja, de conformidad con el articulo 76 bis,
fraccion |, de la mencionada ley, exigencia que no opera cuando la
disposicién reclamada no fue aplicada en el acto de origen o en el medio de

defensa ordinario hecho valer en su contra.”

Precedentes: Amparo directo en revision 942/2004. J. Radameés Trejo
Gonzalez. 18 de agosto de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel,
en su ausencia hizo suyo el asunto Juan Diaz Romero. Secretaria: Marcia

Nava Aguilar.

c) Relatividad.

Este principio también es conocido como Férmula Otero en virtud de que fue
Don Mariano Otero quien perfeccioné dicho principio y que actualmente se
encuentra contemplado en la fraccion |l del articulo 107 constitucional que
sefala La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos

particulares, limitandose a ampararlos y protegerios en el caso especial sobre

? Apeéndice al Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XX, Octubre de 2004, Materia
Comun, Tesis 2* LXXVI1/2004, p. 509.
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el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o
acto que la motivare y consiste en que el efecto de la sentencia que tuviere
como resultado conceder el amparo solicitado, solo fuere para el quejoso de
tal forma que ninguna otra persona puede beneficiarse con dicho fallo. Lo
mismo sucede con respecto a las autoridades que intervienen con el caracter
de responsables, pues los efectos s6lo son aplicables a éstas, y solamente

ellas son las que deben acatar dicha determinacion.

Respecto a esta consideracion en materia penal Ricardo Ojeda Bohérquez

sefiala que:

‘La relatividad de la sentencia reviste dos aspectos, uno positivo y otro

negativo:

1.- Un aspecto positivo, por cuanto la sentencia solo afectara a las partes

en el juicio y al acto reclamado.

2. Un aspecto negativo, por cuanto la sentencia en nada afectara:

a) A quienes no hayan sido parte en el juicio de amparo, aun cuando su

situacion juridica concreta sea igual a la de quienes si tuvieron tal caracter, y

b) A leyes o actos de autoridad no reclamados en el juicio de amparo, aun

cuando su naturaleza constitucional sea idéntica a la de los actos que si

fueron reclamados.”'’

' Ricardo Ojeda Bohorquez, Op cit., p. 20



Respecto @ esta opinidn, se considera que no habria la necesidad de
gstacar los sentidos a que hace referencia, debido a que al mencionar el
positivo s& deduce al negativo

d) Definitividad.

Hace referencia a que el amparo, al ser considerado wn juicio
extracrdinano, es procedente solo en el caso en que s hayan agotado todos
Ios recursos previsios en las leyes ordinarias, ademas de gue al acho
reclamade sea considerado como definitvo, es decir que no sean
susceptibles de modificacion o de invalidacidn por algin otro recurso, o
anterior s& encuenira establecido en el articule 107, fraccidn I, inciso a)
constitucional, en donde se hace referencia a que el amparo solo sera
procedenie contra senfencia defimifivas, laudos y resoluciones que pongan fin
al juwcio, respeclo de las cuales no proceda ningun recurso ordinaro por ef
que puedan ser modificados o reformados, ya sea gue la violacidn se cometla
an elios o gue, comelida durante el procedimiento, afecle & las defensas del
guejose, frascendiends al resufado def falfo; siempre que an matena civil
haya sido impugnada la violacidn en el curso dal procedimiento mediante of
recurse ordinanio establecido por la ley e invocada como agravio en fa
segunda instancia, s/ 58 comelio en la primera. Esfos requisifos no Serdn
exigiies en & amparo conira senlencias dicladas en confroversias sobre
acciones oel esfado chvil o gue afecten al orden y a la estabilidad de /a
familia

Lo anterior se robustece con el siguente criteno junsprudencial;
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“DEFIMITIVIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO. LA EXCEPCION A ESTE
PRINCIPIO SOLO PROCEDE RESPECTO DE VIOLACIONES A LAS LEYES
DEL PROCEDIMIENTD IMPUGNABLES EN LA VIA DIRECTA,
TRATANDOSE DE CONTROVERSIAS QUE AFECTEM AL ESTADO CIVIL,
AL ORDEN Y ESTABILIDAD DE LA FAMILIA © A MENORES O
INCAPACES. La interpretacién fteral, sistematica y teleclogica de lo
dispuesto en los articulos 107, fraccidn (I, inciso a), de la Constitucidn
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, y 161 de la Ley de Amparo,
permite concluir gue la excepcidn al principio de definitividad que dichas
nermas establecen, procede exclusivamente cuando en amparo directo en
materia civil, se impugnen sentencias defintivas o resciuciones que pongan
fin al juicic, por viclaciones a las leyes del procedimeento que afecten las
defernsas del quejoso, siempre gue dichas sentencias se hayan dictado en
controversias relativas al estado civil o gue afecien al orden y estabikdad de
la familia o a menores o incapaces, Ahora bien, &l & toma en consideracdn
gue sdlo en este caso especifico y respecto de |a refenda via de amparo, el
interezado queda eximide de preparar el juicic de amparo, resulta inconcuso
que no puede hacerse extensiva la ciada excepcidn a los casos en los gue
por la diversa via del amparo indirecto se impugnen actos de tnbunales
civiles ejecutados fuera de juicio o despues de concluido, no obstante que ss
trate de controversias del estado cvil o de actos que pudieran afectar al
orden y estabilidad de |a familia o a menores ¢ mcapaces, pues del contenido
textual y de |a interpratacidn de los mencionados precaptos legales s& infiere
que fue voluntad del Constituyente Reformadar y del legislador ordinario, que
la excepcion en cita procediera exclusivamente en via de amparo dirécto. Lo
anterior s& confirma con la interpretacién de lo establecido respecto al jucio
de amparo indirecto, en el inciso b) de la fraccidn Il del sefialado precepio

constitucional y en el articulo 114, freccion lil, de la Ley de Amparo, asi como
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por el hecho de que por la propia naturaleza procedimental de esta via, no se

requiere de actos procesales tendientes a su preparacion.”’

Precedentes: Contradiccion de tesis 80/99-PS. Entre las sustentadas por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 28 de marzo de 2001.
Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guillermina Coutifo
Mata.

Tesis de jurisprudencia 41/2001. Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion de veintitrés de mayo de dos mil uno, por unanimidad
de cuatro votos de los sefiores Ministros: presidente José de Jesus Gudifio
Pelayo, Humberto Roman Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Ausente: Juventino V. Castro y Castro.

Asimismo, la Ley de Amparc reglamenta dicho principio en su numeral 73,

fracciones XIl!, XIV y XV, que dicen:

“XIll.- Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o
del trabajo respecto de las cuales conceda la ley algin recurso o medio de
defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo
hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccion VII del articulo

107 Constitucional dispone para los terceros extranos.

' Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XIV, Agosto de 2001, Materia Civil,
Jurisprudencia 1%/1.41/2001, p. 101.




Fil

Se exceptuan de la disposicidn anterior los casos en que el aclo
reclamado imporie peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro, o
cualquéera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn.”

Para destacar la excepcidn a lo establecido en este articulo, cabe sefialar
fa jurisprudencia del siguiente tenor iteral-

"APELACION EXTRAORDINARIA. NO ES UN RECURSO O MEDIO DE
IMPUGNACION QUE DEBA INTERPONERSE, ANTES DE PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO, PARA CUMPLIR CON EL PRINCIPID DE
DEFINITIVIDAD QUE RIGE A ESTE. Conforme a lo dispuesto en la fraccién
Xl gel articulo 73 de la Ley de Amparo, es improcedente el juicio de amparo
contra las resoluciones judiciales, cuando la ey conceda algin recurso o
medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puadan ser
modificadas, revocadas o nulficadas, v el quejoso no |o haya hacho valer
oportunamente, La apelacion extraordinana prevista en los articulos 717 y
8966 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Disinto Federal y Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de 3an Luis Polosl, respectivamente,
no es un medio de defensa que se olorgue al demandado en el juicio civil,
deniro del procedimiento, en atencidn a que su interposicidn estd prevista
para hacerse valer, durante los tres meses siguientas a |a notificacion de la
sentencia; de tal suere que si el procedimienio es una sene coordinada de
aclos que empieza con la emisidn de un actd inicial v que concluye con el
logro de! efecto perseguido el dictado de la sentencia gue dirime la
controversia del juicio, debe concluirse que |a apelacion de referéncia & un
medio de impugnacion gue se& olorga fuera del procedimiento, y que la
omisidn de su interposicidn no actualiza la hipdlesis de la fraccidn Xl en
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comento, porque conforme a este precepto el recurso que debe disponer el

gobernado debe ser otorgado dentro del procedimiento.”*

Precedentes: Contradiccion de tesis 1/97. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado del Noveno Circuito y el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 25 de marzo de 1998. Cinco
votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Alejandro Villagomez
Gordillo. '

Tesis de jurisprudencia 23/98. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de veintidés de abril de mil novecientos noventa y ocho,
por unanimidad de cinco votos de los Ministros presidente Humberto Roman
Palacios, Juventino V. Castro y Castro, José de Jesus Gudirio Pelayo, Juan

N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

“XIV.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por efecto

modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;”

“XV.- Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a
las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun recurso, juicio o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los

efectos de dichos actos mediante la interposicion del recurso o medio de

12 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta VII, Mayo de 1998, Materia Civil,
Jurisprudencia 1*/J. 23/98, p. 203.




i1

defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisifos que
los que la presente ley consigna para conceder la suspension definitiva,
independientemente de gue el aclo en si mismo considerado sea o no
susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta lay

No exste obligacion de agofar tales recursos o medios de defensa, si el
acto reclamado carece de fundamentacion;”

Ahora bien en el siguiente criterio establecido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se interpretan kos articulos 107,
fraccsdn IV constitucional y 73, fraccidn XV, de la ley de la matena, &n lo
referante a este principio;

*RECURSOS O MEDIOS DE DEFENSA ORDINARIOS. REGLAS PARA
SU DETERMINACION EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 107, FRACCION
IV, DE LA CONSTITUCION Y 73, FRACCION XV, DE LA LEY DE AMPARO).
Los aludidos precepios consagran la improcedencia del juicio de garantias en
materia administrativa, en & supuesio de que contra el acio reclamado
proceda un recurso o medio ordinano de defensa susceptible de nulificar,
revocar o modificar dicho acto, sin que |a ley que lo establezca o que rija el
acto exija mayores requisitos gue los previstos para el otorgamiento de (a
suspensidn definitiva. Cuando tales preceptos =e refieren a ks lgy que
eslablezca el recurso o medio de defensa procedente contra el acio
reclamado, o que rija a éste, debe entenderse que dicha remisidn significa
que la norma juridica respectiva debe regular por algum titulo a ese aclo die
manera especifica, aludiendo expresamente a él, debiendo colmar todas |as
determinaciones que conlenga, asl como las consecuencias gue produzca en
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el ambito juridico del gobernado. Asimismo, el ordenamiento relativo requiere
ser una norma legal, en sentido formal y material, puesto que tanto la
disposicion constitucional como la legal que la reglamenta, establecen que
debe ser una "ley", y no cualquier otro ordenamiento general, el que sefiale la
procedencia de aquéllos, motivo por el cual, aplicando el principio juridico
consistente en que cuando la norma no distingue, no existe razén para
efectuar una distincion, debe concluirse que solo los medios defensivos
consagrados en una ley formal y material son susceptibles de provocar la
improcedencia del juicio de amparo, derivada de la falta de cumplimiento con
el principio de definitividad en relacion con la impugnacién de un acto de
autoridad, siempre que no exijan mayores requisitos para otorgar la

suspension que los previstos en la Ley de Amparo.”

Precedentes: Contradiccién de tesis 12/99. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero y Segundo en Materia Administrativa del
Tercer Circuito. 10 de septiembre de 1999. Cinco votos. Ponente: Mariano

Azuela Guitron. Secretario: Humberto Suarez Camacho.

Tesis de jurisprudencia 115/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion publica del diez de septiembre de mil novecientos

noventa y nueve.

Por ultimo, por lo que respecta a las excepciones a presente principio, que
pueden presentarse en materia penal, tenemos que cuando se trata de un
auto de formal prision no es indispensable agotar el recurso de apelacion

pero si asi fuera, entonces, tendra que esperar a que el mismo se resuelva y

" Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta X, Octubre de 1999, Materias Comiin,
Administrativa Jurisprudencia 24/J. 115/99, p. 448.
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hasta entonces sera viable impugnar la resolucién en amparo, si le es
adversa, de otra manera tendria que desistir del mencionado recurso, otra de
ellas se puede presentar contra el auto que fija los términos en que ha de

otorgarse la libertad provisional, como lo sostiene la siguiente jurisprudencia:

“LIBERTAD PROVISIONAL. EL AUTO QUE FIJA EL MONTO Y FORMA
DE LA GARANTIA PARA DISFRUTARLA CONSTITUYE UNA EXCEPCION
AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD Y PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO.
Si se reclama un auto que fija el monto y forma de la garantia para gozar del
beneficio de la libertad caucional, solicitada con fundamento en la fraccion |
del articulo 20 constitucional, dicho acto constituye una excepcion al principio
de definitividad que se deriva de lo establecido en la fraccién Xl del articulo
107 de la Constitucion General de la Republica y en el articulo 37 de la Ley
de Amparo, toda vez que puede implicar una violacion directa a Ia fraccion |
del articulo 20 de la Carta Magna; en tales condiciones, no es necesario
agotar los recursos que las leyes ordinarias establecen, antes de acudir al

juicio de garantias.”*

Precedentes: Contradiccion de tesis 93/98. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito y los Tribunales
Colegiado Primero del Sexto Circuito y Primero en Materia Administrativa y
de Trabajo del Séptimo Circuito. 20 de octubre de 1999. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Silva Meza; en
su ausencia hizo suyo el asunto la Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia

Villegas. Secretario: German Martinez Hernandez.

" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Diciembre de 1999, Materia Penal,
Jurisprudencia 1%/1. 82/99, p. 92.
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Tesis da junsprudencia 52/83 Aprobada por la Pnmera Sala de esie Alio
Tribunal, en sesidn de veinte de octubre de mil novecientos noventa v nuave,
por unanimidad de cuatro volos de los sefores Ministros: presidanis
Humbarto Roman Palacios, Juventno V. Castro y Castro, José de Jesus
Gudifio Pelayo y Qlga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ausente: Ministro
Juan N, Silva Meza

e) Estricto Derecho.

Fara declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reciamado
que combale el guejoso en el juicio de garantias, el Juez de Distrifo debe
tomar en consideracion sélo 'os conceplos de violacion gue esté hace valer
en su escriio de demanda, ¥y no asi lo actuado en primera instancia,
limitandose Gnicamente a valorar los argumentos axternados del agraviado
para determinar s son o no fundados, de ahi gque los agravios deban
considerase msuficientes, si no atacan todas la consideraciones del acto que
& impugna, inoperantes si no logran revocar [a resclucidn que se recurre o
bien inatendibles si impugnan cuestiones ajenas a la litis,

Algunos autores, consideran que existen otres principios fundamentales
del juicio de amparo, pero s& considera que los que anteceden son los
principaies, tomando en cuenta que los demds pudieran encuadrarse en
alguno de estos.

Ahora bien, después de haber expuesto una breve Introduccion de lo que
g3 &l juicio de amparo que s& considera como o prnncipal, el capitulo
siguiente s& refenrd a lo accesono que es la figura de la suspensian



CAPITULO Il

GENERALIDADES DE LA
SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS.
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2.1. Origen de la Suspension.

El juicio de amparo s una muesira excelente de como una institucion puede
evolucionar v parfeccionarse con el franscurso del Hempo v en funcidn de las
nacesidades que la defensa de los derechos fundamentales plantea.

El amparo se concibid come un procedimiento judicial en el cual la
autoridad que dicta, promulga o gjecuta un aclo susceplible de conculcar las
garaniias de un gobemado, tiene el cardcter equiparable a la parte
demandada, v en el que la pretensidn del particular consste en la
declaratona de que ese aclo es inconstitucional, a fin de que se nulifiguen sus
consecuencias, por ende, e objelo del juicio consisle en establecer si ase
acto de autoridad es violatorio de garantias o no, lo que habra de decidirsa en
la sentencia con la cual de manera ordinaria ha de concluir el proceso de
ampare, en el entendido de que de comprobarse |a conculcacidn de
parantias, al objeto del amparo es que |a autoridad restituya al gobemado en
el goce de la garantia violada.

Sin embrago, debs fenerse en cuenfa gue en ocasiones resulla
indispensable hacer uso de alguna providencia cautelar que permita paralizar
la ejecucidn del acte de autondad reclamado, va sea por el hecho de que, de
no hacerlo sefia imposible restituir al quejoso en el goce de su garantia
viclada, como |9 evidencian ejemplos clasicos, tales como las drdenes de
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fusilamianto o de demolicion de un bien inmueble; como por el hecho de que
es dable evitar al interesado dafios y perjuicios impartantes

Fara rezaltar la imporiancia gue tiene tanto el juicio de amparo como el
incidente de suspensidn, desde hace mucho tiempo en nuestra pais, vale |a
pena recordar aquel hecho histdrico que ocurrid en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
el 20 de noviembre de 1917, en donde gracias a esios dos imporianies
medios procesales se logro salvar la wda de una persona que pratendian
fusilar sin previo juicio.

Tal acontecimienta se encuentra narado en el Manual del Juicio de
Amparg de la Suprema Core de Justicia de la Macion, del tenor literal
siguienie:

“Sucede que en la fecha sefialada corrid como reguero de polvora en la en-
tonces pequefa ciudad de Tustla Gutigrmez, de escasos 30,000 habitantes,
que los licenciados Humberto C. Ruiz y Sarain Lépez hablan sido rasladados
por una escolta al Pantedn Municipal con & abjeto de fusilaros. Ante esta si-
tuacion, un grupo de cinco ciudadanos formado por los licenciados José
Maria Marin y Fidel Ruiz, Mayor Virgiio Lopez. licencado Raquel D Cal y
Mayor v Mario Solis, acudié ante el juez de Distrito en el Estado, icenciado
Daniel A Zepeda, a solicitar el amparo v profeccidn de la Jusiicia Federal en
favor de los delenidos,

Inmediatamente el Juez se dingid al lugar de la ejecucion acompafiado del
safior Agente del Ministerio Plblico y del Sacretano del despacho con objeto
de suspender el acto, como o previeng la fraccion | del arliculo 709 y 715 gel
Cadigo Federal de Procedimientas Civiles. Poco antes de flegar al pantedn se



38

escuchd una descarga que, segun se averiguu al llegar, dio fin con la vida del
licenciado Humberto C. Ruiz. El Juez de Distrito, en el acto, se dirigié al
Comandante de la escolta previniéndole que suspendiera la ejecucion. El
comandante de la escolta Mayor Moisés Gamas contestd: que procedia por
orden, que no presentd, del General Blas Corral Jefe de las Operaciones
Militares en el Estado y exigio Orden escrita para la suspension, orden que el
Juez extendid y firmé inmediatamente en el primer pedazo de papel que
encontr6 a mano. Presentada la orden, el Comandante puso algunas
dificultades por carecer la orden de sello (requisito imposibie de llenar en
esos momentos), pero habiéndosele hecho notar que la orden estaba firmada
por el Juez de Distrito y que éste estaba presente, de hecho suspendi6 el
acto mandando consultar el caso con el Jefe de Operaciones. Poco después
se presento el General Blas Corral Jefe de las Operaciones Militares en el
Estado y habiéndolo requerido el Juez para que suspendiera la ejecucién, dio
la orden de suspensién al Mayor Gamas, manifestando que soélo estaba vivo
el licenciado Sarain Lopez, respecto del cual quedaba suspenso el acto,
ordenando que fuera llevado al cuartel. Para constancia de estos hechos se
levanta la presente que firman el Juez, el Agente del Ministerio Publico y los
que dieron parte verbal. Doy fe—Daniel A. Zepeda—RuUbrica—Abel Lazos—
Rubrica—José Maria Marin—RuUbrica—Fidel Ruiz.—Rubrica.—Raquei D. Cal
y Mayor—Rubrica—Mario Solis.—Rubrica.—V. Lépez Villers.—Rubrica.—
A.C. llegible.—Rubrica.—.""

Es asi como se ilustra una de las necesidades imperiosas por las que ha
surgido dicho juicio, y también el motivo por el cual se ha perfeccionado y ha
cobrado una enorme importancia en nuestra cultura la figura de Ia

SUSPENSION, que es tema central de este estudio.

13 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Manual del Juicio de Amparo, p. 416.
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Se conoce la institucién suspensional en México, a partir de gue surgen
las leyes organicas del amparo, aln cuando la Constitucidn de 1857 es un
antecedente muy significative para el juicic de garantias, no hace mencian
alguna de suspension, ¥y no es sino hasta las leyes reglamentarias donde se
inicia y desarmolia su regulacion, que a la posire se incorpora en el
ordenamiento constitucional de manera que nuestra Ley Suprema vigente, en
su articulo 107, fracciones X y X, establece las bases fundamentales de
funcionamiento juridica

Continuando con el relalo de antecedentes, el proyecto de J R, Pacheco,
gue fue redactado a peficion del Ejecutive Federal en su articulo 12
establecia la necesidad de suspender el acto controvertido, previendo que el
jusz pueda pedir informes a la autoridad que emitid dicho acto y es entonces
que dispone se suspenda todo ulterior procedimiento s a8 su juicio, por la
naturaleza del acto, tuviera que dar conocimienta al Ministerio de Justicia.

Es a raiz del mencionado proyecio gue se dicta la Ley Organica del
Articulo 101 Constitucicnal, que regula al amparo, ¥ en cuyo articulo 4* se
dispuso que el juez de distrito determinaria dentro del tercer dia, si debla o no
abrirse el juicio, con la excepcidn de que fuera de wrgencia notoria la
suspension del acto que motva la inconformidad.

Atendiendo a lo anterior, en la primera ley reglamentana la suspensidn
surge bajo signos autdnomos, al prever que podia decretarse la suspensian
antes de admitirse |a demanda, ¥ no como incidente del principal. Se dica que
legistativamente asi fue el nacimiento de la suspension de los aclos
controvertidos en el juicio de ampare, Es la Ley de Amparo de 18ES, que
deroga a la de 1861, cuyo articule 5* nuevamente hace referencia a que
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cuando el actor solicitara la suspensién del acto o la ejecucién de la ley que
le causara agravios, ésta se otorgaria; y en caso de existir urgencia noteria el
juez resolveria sobre dicha cuestién a la mayor brevedad posible sélo con la

demanda del quejoso.

Lo anterior era una situacion relevante pero hasta cierto punto ambigua,
en el sentido de que las decisiones sobre aspectos relacionados con la
concesion de suspension e incluso de admision del amparo eran tomadas por
los jueces de distrito bajo su responsabilidad, pero ain no contaban con
alguna ley que indicara reglas o principios para definir este tipo de

situaciones.

Fernando Vega, destacado jurista de finales del siglo XIX, sostenia que en
el momento de resolver cuestiones sobre |la suspensiori deberia tomarse en
cuenta que: “Desde el instante en que es dificil asegurar la materia del juicio
de amparo; desde el momento en que brota el mas leve temor de hacerlo
irrealizable, la Justicia Federal debe impedir una ejecucion tan peligrosa,
relegando al desprecio el llamado interés del Estado, el interés de la sociedad

n16

o el de un tercero””, y que un requisito para otorgar la suspension debia ser

un aseguramiento economico para garantizar la reparacion de los daros.

Otra de las trascendentales mejoras de la suspension, resulta ser el que
actualmente su regulacion hace una distincion atendiendo a si su
interposicion es dentro de un juicio de amparo directo o indirecto, supuestos

que se analizaran en particular posteriormente.

' Juventino V. Castro, La Suspension del Acto Reclamado en el Amparo, p. 26.
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Sin dicha institucion el medio de control constitucional seria nugatona, ya
que la suspensidn ha resulfado ser un muro para detener los excesos e
ilegalidades del poder de las auloridades y asi mantener viva la materia del

Juicio principal.

Analizando la importancia que tiene la suspensiin de los acios
reclamados, se deduce gue sl la senlencia del juicio de garantias tiene
efectos restitutorios, es decir, gue mediante ella se reintegra al guejoso en el
goce y disfrule de sus derechos reclamados, en caso de concedersa la
proteccon de la Justicia Federal, pensamos entonces en ko que sucederia si
no existiera la figura juridica de |a suspensidn Uno de los supuestos en los
que destaca su funcionamiento, es en el caso gue tratindose de un acto
rectamado que fuera |uridica y materalmente ireparable llegara a
consumarse durante el transcurso del proceso del juicio profector, ello fragria
comeo consecuencia el sobreseimienio del amparp, o bien, la propia ley
safiala que el juicio de garantias es improcedente respecto de aclos
irreparablermente consumados, el otro es gue adn cuando el acto reclamado
fuera de naturaleza reparable v no afectara la razdn de ser del amparg,
también [a suspensidn resulta ser necesaria en &l sentido de que, de no
suspenderse a tiempo el acto que causa agravios, la sentencia del juicio
constitucional, podrfa ser dificl de ejecutar, en vista de la diversidad de
situaciones de hecho y de derecho, gque pudieran dervarse de la
consumacion de los acitos gue se combaien, de lo antenor s& concluye gue el
baneficio suspensional es un facior decisivo en &l juicio principal

Fortalecendo lo antenor, destaca que en el texto oniginal del articula 107
fraccidn X, de la Constitucién no se fijaban los requisiios que debian
observarse al concederse la suspension, pero a partir de febrero de 18957, se



exigioé que se tomaran en cuenta la naturaleza de la violacién impugnada, la
dificultad de la reparacion de los dafios y perjuicios que pudieran sufrir los
agraviados con su ejecucion, los que dicha suspensién origine a terceros

perjudicados y al interés publico.

Genaro Géngora Pimentel manifiesta que la suspensién se encuentra
condicionada a dos supuestos: “La apariencia dei buen derecho y el peligro
en la demora”’; destacando que el primero se basa en un conocimiento
superficial dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto de la
existencia del derecho discutido en el proceso; y éste aplicado a la
suspension de los actos cuya ilegalidad se cuestiona, implica que para la
concesion de la medida, sin dejar de observar los requisitos contenidos en el
articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacion del derecho
invocado por el quejoso de tal modo que segun un calculo de probabilidades
sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la
inconstitucionalidad del acto reclamado. El segundo presupuesto se refiere a

la premura en el dictado de la medida.

2.1.1. Concepto de Suspension.

La palabra suspension en sentido genérico significa paralizar, impedir o
detener una cosa y se deriva del iatin suspendiol. Es importante no confundir
el término suspender que trae consigo una temporalidad, porque no destruye,
con el término cesar, ya que en éste hablamos de algo definitivo o sea

desaparecer.

7 Ibid p. 47
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A continuacion se citan las acepciones que resultan relevantes, por
considerar los elementos mas importantes de dicho medio de defensa,

aportadas por algunos estudiosos de la materia.

Burgoa define a la suspension como:

‘Aquel acontecimiento (acto o hecho) o aqguella situacién que generan la
paralizacién o cesacion temporalmente limitadas de algo positivo, consistente
en impedir para lo futuro el comienzo, el desarrollo o las consecuencias de
ese “algo”’, a partir de dicha paralizacién o cesacion, sin que se invalide lo

anteriormente transcurrido o realizado.”'®

Por su parte Fix Zamudio considera que la suspension:

“Constituye una providencia cautelar, por cuanto significa una apreciacion
preliminar de la existencia de un derecho con el objeto de anticipar
provisionalmente algunos efectos de la proteccion definitiva y por este motivo,
no sélo tiene eficacia puramente conservativa, sino que también puede
asumir el caracter de una providencia constitutiva, o parcial vy
provisionalmente restitutoria, cuando tales efectos sean necesarios para
conservar la materia del litigio impedir perjuicios irreparables a los

interesados.”™®

Y Arellano Garcia sostiene que la suspension es:

“La institucion juridica en cuya virtud, la autoridad competente para ello,

ordena detener temporalmente ia realizacion del acto reclamado en el juicio

*® Ignacio Burgoa Orihuela, Op cit.,p. 710.
" Ibid p. 711
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de amparo que legalmente se puede continuar o hasta que se decrete la

inconstitucionalidad del acto reclamado en sentencia ejecutoria™®

Lo cierto es que de las tres opiniones se desprende que ha de evitarse la
consumacion de actos futuros positivos que puedan causar perjuicios

irreparables.

Debido a que la suspensién es considerada como un incidente es
pertinente también considerar dicho concepto, el cual gramaticalmente
proviene del latin incidere que significa sobrevenir, interrumpir, producirse.
Los incidentes son procedimientos que tienden a resolver controversias

relacionadas inmediata y directamente con el asunto principal.

Ahora bien, para la mejor comprensiéon de lo anterior ubicaremos

juridicamente las providencias cautelares dentro del proceso.

Los procesalistas, en su mayoria, establecen que el proceso esta
conformado por dos etapas que son la instruccion, cognicion o jurisdiccion y
la ejecucion, pero una de las desventajas que existe en tanto concluye dicho
proceso es el tiempo que forzosamente tiene que transcurrir desde que se
inicia el procedimiento hasta que se emite la resolucién definitiva, y es por
ello que en determinadas situaciones hay la necesidad de recurrir a la medida
provisional, que tienen como finalidad el aseguramiento de los derechos cuya
llegalidad se cuestiona. Consecuentemente surge una tercera etapa del

proceso, integrada por las providencias cautelares.

2 Carlos Arellano Garcia, Op cit., p. 886.
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Cabe sefialar que cuando a una autoridad se le hace del conocimients un
proveido de suspension no puade hacer olra cosa que no sea abstenerse de
llevar acabo la ejecucidn del aclo controvertido, &n este sentido los autos
suspensionakes no implican de ninguna manera la afectacion de los hechos
susciados, es decir, gue Onicaments tendra efectos futuros.

Como figura juridica, la suspension es una providencia cautelar, cuya
funcidn es preservar una situacidn de hecho gque guarda refacidn con una
coniroversia. De manera que fa suspensidn en el amparg se caraclerza
porque a través de ella se parahza el actuar de las autonidades sefialadas
como  responsables,  impidiendo  mientraz no o2& determine  la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado que al quejoso
sufra las consecuencias de los aclos, las cuales incluso podrian tener efectos
imeparables.

2.1.2. Objetivo de la Suspension.

El objetwo primordial de la suspension es el mantener latente 1a razdn de ser
del juicio de amparo, para ello es preciso evitar i3 ejecucion de actos que
puedan resultar de imposible reparacion.

Desde el punio de vista de que la finalidad del juicio constitucional es
proieger al individuo del abuso del poder de las autoridades, entonces se dice
que e objelivo de la suspensidn es resguardaro en fanio concluya la
instancia federal, es decir la duracidn de diche incidente, inicia en el momento
en gue sa otorga y culmina cuando s& pronuncia la sentencia eeculora, ello

pudiera tomarse como un paréntesis dentro del juicio de garantias.
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Atendiendo a ko antes expuesio, se considera que la suspensiin es un
accesono del juicio de garantias, pero con el caracter de indispensable para
gue este Uimo cumpla con |a finalidad para la que fue creado. 5§ no existera
la figura suspensional, & amparo no tendria la eficacia y fuerza que lo
caraclenzan, ello atendiendo 2 que de ejecutarse un acto de naturaleza
ireparable, cuya ilegalidad se cuestiona duranie el procedimiento del
principal, fraeria como consecuencia su sobreseimiento, o bien, es fan simple
come decir gue el juicio de garantias es improcedente en tratandose de
combatir actos consumados de la mésma naturaleza,

Por virtud de la resolucién gue concede la suspension, las autoridades
que dieron ongen al acto reclamado, tienen la obligacidn de detener
temporalmente su actuar, manteniendo las cosas en el estado en que se
encugniren, evitando asi que s& causen mayores dafos y penuicics al
quejoso de los ya axistentas.

Lo anterior no quiere decir gue por el hecho de que el juez de disinio
conceda una suspensidn anticipe efectos de la profeccidn definitiva, de ser
asl se fomaria como una preestimacidn inconstitucional, porque la finalkdad
de esta institucion. coma ya s& ha mencionado, na es constiutiva ni
rastitutaria y mucho menos destructiva, es Gnicamente conservativa debido a
gue versa sobre algo existente, de alll que sclo obra hacia el futurc y no
sobre el pasado, evitande el juzgador con suU concesiin perjuicios a la parte
quejosa, sin que por medio de este incidente se analice la constitucionalidad
de dichos aclos reclamados, porque allo ya es matena del amparo,
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2.2. Suspension de los Actos Reclamados en el Amparo Indirecto,

Cuando la suspension se plantea dentro de un juicio de amparo indirecto, la
ley de la materia prevé dos posibles siluaciones una, en fratandcse de aclos
que imparten peligro de privacion de la vida, destierro, deportacion o alguno
de los prohibidos por el ardiculo 22 consfitucional, o bien, que de ejecutarse
den lugar a que se pierda la matena del amparo; para ello, se ha dispuesto
que el juez de distrito decrete la suspension de oficio v de plano; la oftra,
atiende al interés del quejoso, y regula las condiciones y requisitos que debe
colmar para obtener el beneficio cautelar. En este (Mtimo caso se preveé una
tramitacion incidental.

2.2.1. Suspension de Oficio

La caracteristica principal de esta medida cautefar es que es olorgada por el
juaz federal por mandato de ley, esto quiere decir que no hay necesidad de
gue el guejosa la solicite, porque tendra que otorgarse inmediatamente en el
propio acuerdo en que se admite la demanda de garantias, siempre que &l
acto reclamado sea uno de los sefialados en los articulos 123 v 233 de |a Ley
de Ampara, en donde también tienen sustento las siguentes peculiardades

En la suspension de meérito no se forma un cuaderna incidental, es decar
no se leva por cuerda separada debide a que se decreta en el auto admisorio
de la demanda de garantias y su vigencia culmina con la sentencia del juicio
principal sin que pueda ser revocada o modificada. Se dice que se resusive
de plang, esto es, 5in necesidad de agolar framite alguno de vista o para
cbiener probanzas, sino basta con atender a la naturaleza v efectos del acto
raclamado
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Tomando en cuenta que esta suspension encuadra actos reclamados
dehcadisimos, por e hecho de que pueden causar severos dafios al quejoso
de caracter irreparable, s el juez negard la concesidn de dicha medida
padria incurnr en responsabilidad atendiendo a lo dispuesio por los articulos
195 v 200 de la ley en comento, cuyo conlenido sostiene que la autoridad
encargada de conocer del incidente que no suspenda el acto reclamadao
cuando s& trate de peligro de privacion de la vida, o alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 conslitucional, y aquel llegara a consumarse,
serd castigada como reo del delito de abuso de autoridad, confarme a las
disposiciones del Codigo Penal Federal, y en caso de que la ejecucion no se
llevare a efecto por causas ajenas a la intervencidn de |a Justicia Federal, se
le impondra la sancidn que sefiale el mismo cédige para los delites cometidos
confra |a administracidn de justicia. De igual forma sera sancionado cuando
fuera de los casos anteriores, si la procedencia de |a suspension fuere notaria
y €l juez no la concediere por negligencia o por metivos inmorales, y ne
unicamente por un error de opinkan,

Los actos respecto de los cuales procede la suspension de oficio son los
siguientes:

1.- Los que importe peligre de privacicn de la vida.

2.- La deporlacion o desterra,

3.- Los prohibidos por el articulo 22 Constitucional

4 - Aquellos que de ejecutarse sea de imposible reparacion,

5.-Cue puedan fener por consecuencia la privacién tolal o parcial,
temporal o defintiva de los bienes agrarics de un nicleo de poblacidn ejidal o
comunal

6.- Que consista en la substraccion del régimen juridico epdal
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En este sentido [a suspensidn podra surtir dos efectos, uno consisiente en
la cesacion en cuanto & su ejecucion en fralandose de cualguiera de |os
actos numerados del 1 al 3, y el otro, alendiendo a los actos sefialados del 4
al 6 consistira en que las cosas =& maniengan &n al estado an gue se
encueniren hasta en tanto no se resuslva el juicio de amparo, tomando &l

juez las medidas necesarias para evitar su ejecucion.,

La suspension de mérito ganeralmente es defintiva salo hay un caso de
excepcion en donde dicha suspensiin pudiera adguirr el caracter de
provisional, ¥ se presenta cuando el amparo es promovido por la via de
competencia o junsdiccion auxiliar, supuesios que se desprenden de los
articules 40 ¥ 220 de Ia ley de la matena, que indican respectivaments:

Clue cuando un amparo se promueva confra un juez da pnmera instancia y
no haya en el fugar otro de la misma categoria, o cuando reclamandose
cantra diversas autoridades, no resida en el lugar juez de primera instancia o
no pudiere ser habido y siempre que s& trate de actos que importen peligro
de privacion de la vida, deportacidn o destierro o de alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucidn Federal, la demanda de amparo podra
presentarse ante cusiquiera de las auioridades judiciales que ejerzan
jurisdiccion en e mismo lugar, si es qgue en & reside la autoridad ejecutora. El
juez reciberd la demanda; v, cuando s& safalen como reclamados actos que
tengan o puedan tener por efecto privar de sus derechos agrarios a un nicleo
de poblacidn o de sus derechos individuales a ejidatarios comuneros, podra
acudirse en los MErminos el arficulo 38 de la propia ey, a la competencia
auxliar gue estard facultada para suspender provisionalmente dicho acto.
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Estos son en los dnicos supuestos en los que la suspensidn de aficio
admite ser de caracier provisional, pero en cuanto la demanda es recibida por
el juez que debe comoocer del juicko an su totalidad, concede |a suspension
definitiva, dejando sin efeclos el informe gue la autoridad responsable haya

remitido &l juez de primera instancia,

Ahora blen, con apova en el articulo 54 de la Ley de Amparo, en el caso
de gue la demanda de amparo se presente ante autondad mocompelents en
razon a su termtono o por matena, considerando los actos reclamados
referidos &l juez incompetente versara solo sobre |a suspensitn sin tener gue
provesr sobre la admisidn de la demanda; una vez gue se ha concedido la
suspension en estudio, es imprescindible gue &l juez del conocimiento haga
saber inmediatamente, (incluso valiéndose de la via telegrafica) a la autoridad
que emitid el acto gque se reclama. con la finalidad de que de cumplmienio a
dicha auto.

Contra &l auto que concede o niega la suspension de oficio, & medio de
impugnaciin que procede & &l de revisidn por no estar contemplado en la
ley de la materia, la competancia para conocer de dicho recurso cormesponde
@ los Tribunales Colegiado de Circuito y su tramitacibn sera como si el
recurso se inferpusiera en contra de la sentencia de la suspension en
términos del articulo 83, fraccion I, inciso a), de la msma ley, tomando en
cuenta entonces el término de dez dias para su inlerposicién. En el supuesto
de que |a impugnacion sea en conira del aulo que concede |a suspension, el
Tribunal Colegiado podré revocar el otorgamiento dnica y axclusivameanta
cuando no se frate de uno de los supuesios conlemplados en los articulos
123 y 233 del mismo ordenamiento.
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2.2.3. Buspensidn a Instancia de Parie.

El requisito mas importante que caracteriza a esta suspensidn, radica en que
el guejoso debe poner de manifiesto ante el juez de distrio gque desea se |e
olorgue la mencionada medida cautelar, fa solicitud se puede tramitar desde
el momento en que se presenta la demanda y hasta anfes de que se dicte
sentencia ejecutoria en ¢ juicio de garantias, como lo menciona al arliculo
141 de la Ley de Amparo.

En la suspensidn a pelicidn de parte, existen propiamenfe dicho dos
formas de concesion gue son |a provisional y |a definitiva. La primera como lo
sefiala el articulo 130 de la ley de la materia se concedera s hubiers pelhigro
inminente de que s ejecute &l acto reclamado con notorios perjuicios para el
guejosa, con la sola presentacidn de [a demanda de amparo aungue no sa
hayan cido a las demas pares, para el efecto de que las cosas se
mantengan en el estado que guarden hasta que s notifique a la auforidad
gue emitid &l acto la resolucion que se dicte sobre la suspension definitva,
tomando el juez las medidas que considere necesanas, para gue no se
defravden derechos de tercero v s& eviten perjuicios a los interesados o en
54 caso las que fueren procedentes para que &f quejoso no pueda sustraerse
de la accion de |a justicia en tratdndose de la garantia de la iberiad personal
La duraciin de la concesion provisional es extremadamente corla, ya que
comienza con el aute inicial del incidents v termina cuande se dicta sentencia
interlocutona o incidental, que es la resolucidn en la gue se otorga o niega la

suspension definitiva

Fara que se olorgue |a suspension a pelicidn de pare, &s indispensable
que se relnan como en todo procedimiento cieros requisitos, algunos de tipo



legal v otros que s& desprendan de la naturaleza de los actos reclamados sin
que estos dibmos estén previsios an ia ey,

For lo concerniente a los requisios legales los encontramoes regulados en
el articulo 124 de la ley de amparo;

- Que &l quejoso solicite |a suspensian, Como recordaremos este requisito
fug & que sefalé como primordial al inicio del presenie sublema y lo
considerg asi por ser el que caractenza de entrada esle incidente
suspensional

- Que con el otorgamiento de la medida no se afecte al interés social
Entendiendo come interés social al conjunio de aspecios que atafen a la

poblacion.

- Que no se confravengan normas de orden publico. Estas disposiciones
son las gue regulan la conformacion oel gobiemo ¥y que abenden a
situaciones gue trascienden en relacidén con el memo.

- Que los defios o perjuicios gue se causen al agraviado con la
consumacitn del acto, sean de dificd reparacian

Al decretar la suspensidn el juez de distrito deberd precisar la siluaciones
en gue han de quedar las cosas, as decir, definir bien los efectos v dispanar
de lo que sea necesano para que &l aclo no s& matenalice y de esta manera
conservar la materia del amparo.
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Los reguisitos gue no se encuentran contenidos en la ley y que sin
embarge, son necesarics para gue se pueda conceder la medida
suspensional, se puede decir gue son aguellas caracleristicas que debe tener
el acto que se reclama come los que a continuacidn se destacan:

En opinion del licenciade Alberio del Castillo del Valle, el acto reclamado
debe ser futuro ¥ la explicacidn que refiere es que dicho acle no se haya
consumado, sl no que se trate de materializar, debido a que la suspensiin
trae consigo efectos futures, descarfando asi que [os efecios sean preféntos,
pues entonces se estaria hablando de una restitucidn v el objeic de la
suspansitn no es resarclr los dafos gue se hayan ocasionado antes de la
notificacion del auto que la concede, porque de ser asi estariamos hacendo
alusion al efecte que tiene el falle protector de garantias, criterio con el que
astoy totalmente de acuerdo. Sin embargo, se considera gue la estimacidn
gue emite el doctor Ignacio Burgea, es mas amplia, en razén a que sosliene
que el acto futuro puede ser remofo o inminente, siende los primeros aguelios
que pueden o no suceder, conocidos tambwin como inciertos, es decir,
respecto de los cuales no se tene una certeza fundada de que acontezcan,
por el contrario, los segundos, son los que estan muy préximos a realizarse
de un momente a ofro, ¥ SU comEsitn es un tanto cuanio segura en un lapso
breve, an pocas palabras son los que estan fratando de ejecutarse

Para concluir, obro de estos requisitos es que tenga el caracter de positivo,
emendiendo como fales aguellos en que la aulondad impone a los
gobernades determinadas obligaciones, prohibiciones o limitaciones tanio en
sus bienes juridicos coma en su persona incluyendo su conducta



2.2.4. Procedimiento del Incidente Suspensional.

Ahora bien, después de haber safalado |o basico para la procedencia de |a
suspensicn 8 peticion de parte agrawieds, se procede a la elapa da
tframitacion de la suspensidn definitiva.

El framite del incidente es independiente al de! juicio constitucional, asi
que s lleva por cuerda separada, lo anterior sin pasar por alto gue o Unico
que repercute en ambos procedmientos son el aulo de radicacion de la
demanda de garanfias, con la cual se permite gue se inicie @ medida
suspensional de meénto v la sentencia epecutoria por ser ésta con la gue
finaliza.

SuU tramite se lleva por duphcade, debido a que el juez de pnmera
instancia no pierde jurisdiccidn en cuanto a la suspension, ya que tiensa la
facultad de revocar o modificar la sentencia interlocutoria, y por otro lado
porque si se llega a interponer recurso en contra de la sentencia mencionada,
&l juez bene gue mandar el cuaderno original al Tribunal Colegiado que sera
el encargado de resolver sobre dicho recurso, mientras que el juez se queda
con el duplicado para continuar con el juicio principal,

El procedimienta inicia con el auto que emite &l juez de distrito, en &l gue
propiamente se decreta abierto &l incidente debiendo contener los siguienies
puntos:

a) Expresar segin sea el caso, la concesion o negacion de fa medida
provisional, de haberse concedido deberan prectsarse detalladamente, el
acto por el que se ctorga, las obligaciones de |8 autondad responsable, para
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que efecltos y bajo que condiciones, es decir eslablecera las medidas de
seguridad con las que deberd cumplir e guejoso, por ejemple sefalar
garantia suficiente para reparar el daflo e indemnizar les perjuicios que con
dicha concesion se causaren al tercero perudicade, en caso de gue el
amparo sea negado, pudiendo ser exhibida en cualquiera de las formas que
lo permite la ley, va sea mediante billete de depdsito, hipoteca, ete.

Si los derechos del tercero perjudicada no son estimables en dinero. el
juez federal fijard discrecionalmente &l monio de la garanfia.

5i el amparo se solicita contra el cobro de créditos fiscales, la suspension
provisional podrd concederse discrecionalmente, misma que surtird efectos
previo depdsito de la cantidad que se cobra en la Tesoreria de |la Federacion
o la de la entidad federativa o municipio gue corresponda. El depdsito no sera
gxigible si s& considera que excede de la posibilidad del quejose, ni tampoco
cuando se trate de persona distinta del causante cbligado directamente al
paga, en tal situacion se asegurara el interés de mérito por cualguiera de los
medios de garantia permitidos por las leyes fiscales aplicables

El quejoso no es al Gnico que se |e puede exigir garantia, también sa pide
al tercero perjudicada cuanda pide al juez que parmita que se materialice el
acto combatido, en e entendido de que garantice los dafios del guejoso en
caso de que la santencia del juicio principal le faverezca, a esto se le conoce
como contragarantia y su monto sera filado por &l jusz tomando en cuenta los
gasios o primas ocasionados al quejosc para que haya podide otorgar su
garantia, como lo contermpla el articulo 126 de |a ley de la materia



b} Requernr a la autoridad sefialada como responsable, para que en el
término de veinticuatro haras envie su informe previo, pudiendo hacer uso en
casos urgentes de la via telegrafica, siempre v cuando el quejoso asegure los
gastos de dicha comunicacidn, lo antenor con la finalidad de hacer con
premura del conocmiento del juez, los pormenores de la exastencia del acto
reclamado ¥ su injerencia en el mismo, lo anterior no guiere decir que =& trata
de una justificacidn del proceder de dicha autoridad, sino simplemente
manifiesta |as causas o molivos por las que en su opinion no deberia
otergarse la suspension, atendiendo a la existencia o consumacidn del acto
reciamade v a la relacidn que guarda con éste, hard saber el monto del
negocio y exteriorizard como afectaria al interés social o si s& contravendrian

normas del orden pdblico.

En &l supuesto de que la autondad hiciera caso omiso al requenimiento del
informe previo, se presumirdn como cieros los actos, facilitando de esta
forma el otorgamiento de |a suspensidn, siempre que se acreditaren los
demas elementos de procedencia, consecuentermente |a autoridad se hara
acreedora a una correccion disciplinana.

La excepcidn a lo anterior es la gue establece el articulo 133 de la ley de
la materia, cuando tratdndose de alguna autoridad que funcione fuera del
lugar de la residencia del juez, no le sea posible rendir su informe previo
oportunamente, por no hacer uso de la via telegrafica, solo se celebrara la
audiencia respecto del acto reclamado de las autondades residentes en &l
lugar, dejando pendiente la que corresponda a las auloridades fordneas;
quedando la posibilidad de modificar o revecar la resolucion dictada en la

primera audiencia en vista de los nuevos informes
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c) Sefalar la fecha y hora en que debera lener verificalive la audiencia
dentro de las setenta v dos horas siguientes a la que de inicic el incidente

d) Ordenar I3 nolificacion al tercero penudicado v a las demas partes que
intervangan

g} En el supuesio de la negativa de la suspensibn provisional se
expresaran los motivos de tal decisidn

Lna vez recibidos los informes de referencia, el juez acordara que se
agreguen a sus autos para que obren como corresponda v que se haga del
conocimiento de las paries.

La audiencia incidental tendra verificativo en la fecha y hora fijadas en el
auto imcial, independientemante de la asslencia de las pares, pertos, o
testigos, cabe hacer mencion que por lo que respecta a los testigos y peritos
gue son requeridos por el tribunal, se les impondra una multa hasta de mil
pesos por mostrar renuencia, o anterior atendiendo a lo dispuesto por el
articulo 343 del Codigo de Procedimientas Civiles, actuando supletoriaments
ala Ley de Amparg

La audiencia de referencia, es la diligencia judicial en la gue el juez vy las
partes lenen contacto con la finalidad de obtener una resolucidn, previo
conocimiento iotal de la litls incidental v su desarrollo consta de tres etapas
la probatora, la de alegatos y |a decisiva que es en la qua sa dicta |a
sentencia inerdocutonia. En la primera se da oporunidad a las partes de que
ofrezcan sus pruebas admitiende e juez aguéllas que sean ofrecidas
conforme a la ley, para después proceder a su desahogo. Generalmanle se



b1

admitirdn las pruebas de tipo documental, ya sea pdblica o privada y de
inspeccion ocular, y excepcionalmente |a testimonial cuando se trate de acios
que Importen ataques a |a libertad personal, fuera de procedimiento judicial.

La digencia podra ser diferida sdéo sl llegaran a ofrecerse pruebas de
inspeccion ocular o festimonial gue o hubieren sido debidamente
preparadas para su desahogo, para evitar dejar en estado de indefension a
alguna de las partes

En la Ley de Amparo inicamente se establecen las disposicionas relativas
al desarrolic de la audiencia constitucional, por lo que para el de la audiencia
incidental se tendra que observar supletorraments lo previsto por el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, atendiendo a lo que establece la ley de |a
materia an su 2° numeral.

Alendiendo a lo anterior las pruebas en la audiencia incidental se ofrecen
COMD SIUIS:.

Para que se tenga por ofrecida la prueba documental, basta que se exhiba
una copia de las misma y que e coteje con la que obra en el expediente
principal, ello para gue haga prueba plena; por lo que hace a ka inspeccion
ocular y a la prueba testimonial, se pueden ofrecer en la misma diligencia,
aungue no se haya anunciado con los cinco dias de antenondad a la
audiencia como se requiere en la audiencia constitucional, En el supuesto de
gue procediera la admisién de la testimonial, se podran sefialar hasla cinco
testigos por cada hecho, a los que se les formularéan fas preguntas
verbalmente y no asi por interrogatonos escritos.



Ahora bien, en lo tocante a la etapa de alegatos, se marca que es aguélla
en la que las pares exienonzan sus conclusiones sobre deferminadas
circunstancias que se presentan en la its, ya sea verbalmente o por escrito,
con el motive de convencer al juzgador para que se pronuncie a su favor,
dichas constancias se tendran gque basar en lo acluado, es decir que no
pueden versar sobre situaciones nuevas. Se permile que por esia via, las
partes ostenten un andlisis de los sucesos ocurrides dentro de la audiencia,
interpretandolo como un proyecto de sentencia como o apunta el articulo 34,
fraccicn Vil del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en el momento de
dictar sentencia el [uez podrd rechazar o bien acogerse bajo su
responsabilidad a alguno de dichos proyectos.

La ultima de las etapas es la considerada como decisoria ya que en ésta
&8 pronuncia la sentencia que ha da poner fin a dicho incidente. |a cual pusde
dictarse en la misma audiencia una vez concluida la etapa de alegatos o bien
pastenormenia. Si 5@ habla de sentencia es debido a que se contienen
resultandos, en los gue se indican los antecedentes de la controversia
considerandos gue son aguellos en los que se contiene |a parte toral del falio,
par ser aqul en donde el juzgador expane su criteno, tomando en cuanta todo
lo actuado para definir los t&rminos de la litis planteada; v por supuesto los
resolutives, indicando éstos lo mas concreto posibbe el sentido de s
resoluciin

En la hipdtesis de que la suspension sea concedida el juzgador debera
precisar en su estudio los mismos factores que deben sefalarse cuando se
otorga la suspension provisional, notificandolo de inmediato a as autoridades
responsables, incluso telegraficamente para preservar el objetivo de dicha
medida cautelar.
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Definitvamenie se considera gue ka diferencia més destacada entre las
clases de suspensidn a5 la vigancia que han de tener sus consecuencias. La
provisional sblo tendrd vida, hasta gue se dicte la definitiva y ésta dlitima
hasta que se dicte la resolucion del juicic de garantias.

2.3. Suspension del Acto Reclamado en el Amparo Directo.

El ohjeto de la figura juridica de la suspension en &l amparo uni-instancial es
al mismao de la que se interpone en &l amparo indirecto, o que las diferencia
primerdigimente, es la aulonded competente gue ha de resolver dicho
incidente y su procedencia respecto a los actos reclamades, atendiendo a
gue son precisamente los dos factores mas importantes que distinguen el
juicio de amparo bi-instancial del directo, ello en razén a8 gue hay gue
recordar que lo sucesorio sigue ka suere de lo pnncipal

La auforidad encargada de resolver el incidente de suspension gue se
interpone en el amparo directo promavido ante los Tribunakes Colegiados de
Circuito, serd la propia autoridad responsable. Dicha autoridad otorgara la
suspension siampre y cuando se rednan los requisitos que safiala la ley de

BmMpan

En este incidente, no existe la clasificacion de suspension provisional o
definidiva, debido a gue no se [leva a cabo audiencia alguna para resolverio,
pero sobre lo que si se puede versar es 2i la suspensién debe proceder de
oficio o a peticidn de parte, sblo se astard en presencia de la primera cuando
los actos cuya ilegalidad se cuestiona son de caracter penal o agrano.
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Los articulos que sustentan lo indicado en el parrafo precedente son el
107, fraccion X de nuesira Carla Magne el cual establece que para la
concesicn de la suspensién de oficio debera tomarse &n cuenta la naturalaza
de la violacidn alegada, asl como la dificullad para reparar los dafios y
perjuictos gue pueda sufrir el agraviado si llegara a consumarse, los que se
generen a ferceros pernudicades y al interés publico en case de que se
otorgue la suspensidn, fomande en cuenta lo anterior, la suspensidn se
otorgara en el momento en que se interponga el amparo directo en contra de
una sentencia definitiva del orden penal

Por lo gque respecta a |la matena agraria, |a suspension de oficio debe
otorgarse cuando la sentencia dictada por un Tribunal Agrario afecte los
dereches de un ndclec de poblacidn de los contenidos en el articulo 212 de la
lay de la matena gue son:

Aquelles en que se reclamen acios gque tengan o pusdan tener como
consecuencia privar de la propeedad o de la posesidn vy disfrute de sus tieras,
aguas, pasios y montes

Cuando los actos reclamadeos afecien o puedan afectar otros derechos
agranios,

Aguellos en gue la consecuencia sea no reconocerles o afectarles en
cualguier forma derechos que hayan demandado anle las awlondades,
guienes los hayvan hecho valer como aspiranies a ejidatarios o comuneros

Como se desprende de lo anterior, este hipo de suspensidn sdlo procede
cuando se frala de casos muy especificos. guardando cierta refacion con a



procedencia de la suspension de oficio en el amparo indirecto, que es en el
sentide de gue se olorgara cuando los actos controvertidos importen peligro
de dificl reparacidn sdlo que la interpesicidn del incidenle en el amparo en
que se esludia s en matena penal y agrara

En la suspensidén a peticidn de parie agraviada a pesar de gue en esia
suspansiin no se lleva un procediméenta como sucede en el amparo indirecto
para solucionar dicho incidente, deberan reunirse los mismos requisitos tanto
de efectividad como de procedencia para poder otorgaria en materia civil v
adminisirativa

Refiriéndonos a la matera laboral ademds de o antericr deberd preverse
que al conceder la suspension no se ponga en peligro de subsistencia al
trabajador durante el fiempo que dure el juicio de amparg,

En cuanto a la garantia que deba exhibirse para que se otorgue la medida
cautelar, también serd la misma que en el amparo bi-instancial, ya que podra
darse en cualguiera de las formas que permite la ley como billele de depdsito,
hipoteca, fianza, etc. Asimismo, cuando haya la necesidad de contrafianza,
debido a que la key &5 omisa respecio a las condiciones que se deben de
reunir en este amparo, es decir. se actualiza como ya se menciond cuando
ademds de haber garaniizado el quejose los dafios v perjuicios que pudieran
sar pcasionades al tercero perjudicado, éste Oitimo soficite en esle caso a la
responsable aulorizacion para ejecutar @l acto de referencia y entonces deba
caucionar los posibles dafos al quejoso, en al supuesto da que el fallo
protector de garantias resultare en el senlido de conceder el ampard ¥
proteccidn de la Justicia Federal



2.4, Recursos en Materia de Suspension.

Para analizar los recursos gque s& pueden interponer &n conira de una
resolucidn o sentenca dentro del incdente suspensional, se estudiaran en el
arden en que se fueron desarrollando los temas referentes al mismo.

2.41. En el Amparo Indirecto.

a) Suspension de Oficio.

De lo anteriormente expuesto, es de recordar que el ctorgamiento o negacidn
de esta suspensidn se decreta en el auto de radicacidn de la demanda de
garanlias y alin cuando la Ley de Amparo omite considerar la procedencia de
algin recurso en contra del auto que niega la suspensidn de plano, procede
el recurso de revisidn y la competencia para su resolucidn es de |os
Tribunales Colegiados de Circuito, y su tramitacién sera la misma que si se
fralara de una seniencia suspensional, contando con diez dias para su
inferposicidn, (o anterior con fundamente en el adiculo 83, fraccién |, inclse
a) de la ley de la materia

En la hipotesis de que la suspension fuera concedida, entonces el auto
=00 se podra revocar cuando &l acto violatoric de garantias no sea alguno de
los que se encuentran previstos en los articulos 123 y 233 de la ley en
comento

En consecuencia, se eslablece que la suspensidn es una figura juridica
mediante la cual se busca proteger las garantias del quejoso v &3 por 8s0
gue es mas dficll revocar una negacion gue una concesion,
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b) Suspension a Instancia de Parte.

Provisional

El recurso que procede confra un auto que concede o niega la suspensian
provisional es el de queja, conocido comunmente coma queja de cuarenia y
ccho horas, en razén a gue este es &l tiempo en que debe resolverse, de
igual manera quienas conocen de dicho recurso son  los Tribunales
Colegiados de Circuito. (arl. 95, fraccidn X de la Ley de Amparo)

Definitiva

Contra la sentencia gue concede o niega la suspension definitiva procede al
recurso de revision que debera ser substanciado por un Tribunal Colegiado
de Circuito, (art. 83, fraccidn [, incizo a) de la ley de mérito)

2.4.2, En el Amparo Directo,

Con fundamento en el ariculo 95, fraccidén VI, de la Ley de Amparo, es
procedente el recurso de gqueja cuando no provean sobre la suspension
dentro del t&rmino legal o concedan o neguen ésta; cuando rehdsan la
admision de fianzas o contrafianzas; cuando admitan las que no reunan los
reguisitos legales o que resultan imsuficientes, cuando nieguen al quejoso su
hbertad bajo cauckdn a que sa refiera & articulo 172 de la propia ley, o
cuandao las resoluciones que dicten las auloridades sobre la misma maleria,
causen dafios o perjuicios notorios a akguna de las parles
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2.5. Reglas especificas de la Suspensién en Materia Penal.

Ya he guedd precisado el amparo y la suspension en f&rmincs generales,
ahora serd menos complejo comprender las particularidades en materia
penal, con |la adveriencia de gue para destacarlas habrd cuestiones

repetitivas.

Es preciso aclarar gue en el amparo indirecto es donde se puede
actualizar la hipolesis de la suspension contra drdenes de aprehensian,
lomando en cuenta gue el amparg direcito proceds solamente contra
sentencias definibivas, dictadas por iribunales judiciales, respecto de las
cisales no procede ningln recurso ordinario por el que puedan ser
modeficadas o revocadas, ya s2a que la violacion se cometa en ellos o Que
comelida durante & procedimienio, afecte a las defensas del guejoso,
trascendiendo al resultade del fallo, ¥ por viclaciones de garantias cometidas
en |las propias sentencias.

Las autondades que pueden conocer de un juicio de amparo bi-instancial,
son &l juez de distrito, el fnbunal unitano de circuito o bien, en calidad de
competencia concurrente los supenores jerarquicos de la responsable; pero
atendiendo al termna de la presente tesis la competencia que interesa estudiar
a fondo &5 |a de el juez de distrito, por lo que a conbnuacsdn s procede a su
analisis,

Un juez de Distrito en Materia Penal, tiena una doble funcidn, es decir gue
puede actuar como juez constitucional y como juer de instruccion o proceso,
en la primera conoce de los juicios de amparo en materna penal y en la
sequnda prevé sobre los procesos penales federales, como lo establecen los
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articulos 50 y 51 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion que
son del tenor literal siguients ;

Como Juez de Instruccion.

“Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran

|- D& los defilos del orden federal.

Son delitos del orden federal.

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales.

En el caso del Codigo Penal Federal, fendran ese caracier los deliios a que
se refieren los incisos b) a |) de esta fraccidn;

b) Los sefalados en los articulos 2o, a 50, Del Cadigo Penal;

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, personal
oficial de las legaciones de |a Repubkca y consules mexicanos,

d) Les cometidos en las embajadas y legacicnes extranjeras;

&) Aquellos en que la Federacion sea sujeto pasiva

f) Los cometidos para un servider publico o empleado federal, en gjerccio
de =us funciones o con motivo de ellas.
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Lo antes expuesio tiena la finalidad de ubicar el momento en el gue 1oca al
juez de distrito en materia penal conocer de [a suspensidn, que como se ha
mencionado se puede solhcitar en &l juicio de amparo.

For lo que respecta al ongen de |a suspensidn en el ambito penal, surge
en af momenio en el que al individuo, leme que se ejecute un acto emitdo
por una avtoridad, del cual sospecha que es llegal,

Para que surta efactividad esta madida cautelar, [a autoridad que la otorga
debera tomar en cuenia las previsiones necesarias para que en lanlo se
estudia la inconsttucionalidad del aclo suspendido, e quejoso gquede
asegurado, en el sentido de gue no pusda sustraerse a la accidn de la justicia
en &l supuesto de que el ampano le sea negado, para ello el quejoso debera
cumplir con ciertos requisifos come son e Que no salga de un |ugar
determinado, pudiéndose entender, per ejemplo, como un arraigo domicilianio
o bien un arraigo por circunscripcion, el depodsito de wna fianza en
cualesquiera de las formas de las que ya se ha hecho mencidn, o bien, gue &l
quejoso s& presante a firmar de manera penddica ante el juez federal.

2.5.1. Suspension para comparecer ante Juez o Ministerio Piblico.

Hablando de actos restrictives de lipertad, cuando emanen de un
procedimiento penal, el quejoso tiens |a obligacién de comparecer dentro del
plazo de tres dias ante el juez de la causa o Ministerio Pablico y en &l caso
de que no se cumpla con ello dejara de surr efectos la suspension, o
anierior con apoyo a lo establecido por el articulo 138, Gitmo parrafo de la
Ley de Amparo.



El quejoso debe comparecer ante Ministeric Publice, cuando el acto
restrictiva de hbertad al que hemos hecho mencién en & parrafo precedente
sea dictado precisamenta por esta autoridad, cabe sedalar que la
connotacién procedimiento penal a que hace mencién la Ley de Ampare, no
pusde restringirse a los presididos por [a autoridad judicial, excluyendo |os
actos de |a averiguacion previa gue practica el Ministerio Publico, de ahi que
el legistador imponga tambéén al quejoso la obligacién de comparecer ante &,
cuando tene ef cardcler de autoridad ordenadora.

Atendiendo a un caso mas especifico respecio a la suspension en materia
penal, el juez de distrito puede lagaimente imponer al quejoso |a obligacidn
de presentarse anle e juez de la causa de la que emana la orden de
aprehansidtn gue reclama, para que nnda su declaracidn preparatoria, como
uno de los requisitos de efectividad de la suspensidn provisional que se |e
haya concedido. ko anterior alendiendo al ejercicio de las facultedes que le
confiere &l articulo 136 de fa Ley de Amparo, para diclar las medidas que
estime necesarias para al aseguramiento del agraviado, pudiendo sar alguna
de las gue ya se han mencionado en diversas DCasiones,

Lo anterior resulta polémico, precisamente porque es la parle medular de
la presente lesis, pearo los aspectos a combatir en este sentido se indicaran
postenormentis en un apariado especeal.

Una vez detallado qué es la Suspension, cual es su funcion, y los casos
en que s& puede otorgar, a confinuacidn se enmarcar concretamente como
aplica lo anterior en el caso concreto que genera la problematica materia de
estudio



CAPITULD i

LA SUSPENSION EN EL AMPARO CONTRA
ORDENES DE APREHENSION
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3.4. Relevancia de la Libertad Personal.

Analizande ko que significa y cuan importante es la libertad del ser humana,
se dice que en la busqueda de la kberlad y la justicia del hombre, destacan
dos acontecimienios sobresslientes en la histona moderna que son: la
declaracibn francesa de los derechos del hombre v del ciudadano de 1789,
donde la razon se antepone al feudalismo, los reyes y la nobleza, y las
deciaraciones consttucionales de los derechos sociales que fueron iniciadas
en &l Ezstado de Quenétaro en 1517, en donde la realidad social =& antepone
a las fuerzas econdmicas del liberalismo v la burguesia. De agui surge el
reconocimiento de los derechos individuales del hombre que es el primer
avance de la iberad. Los derechos fundamentales a la vida, e pensamienta,
la igualdad, el trabajo y la seguridad juridica, consfituyen una esfera para
todo ser humano, en la cual el Estado no puede penetrar, ni sus leves ni sus
agentes, con ello s2 determina que Ia funcidn principal de éste es garantizar
los derechos de libertad.

Actualmente nuestro orden juridico es justo siempre v cuande conciba los
derechos del hombre como inalienables frente a todos, esto incluye
limitaciones absolutas a la accion de parficulares y gobermantes; derechos
publicos subjetivos gque imponen al Estado un no hacer y como tarea
principal, propiciar su libre ejercicio v desarmello.
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El derecho de libertad, es contemplado conslitucionalmenta como una
garantia indnadual. aludiendo de tal forma a la libertad fisica, la libertad de
accidn, la libertad de ideclogia y la liberad econdmica

For lo que respecta a la libertad fisica que es la gue sobresale de las
anteriormente mencionadas, en razdn del tema central se establecs la
prohibician a la esclavitud en el articulo 2° constitucional, complementada con
lo dispuesto en el ariculo 15 gue establece la prohibicion de celebrar
tratados para ia extradicion de aquelios delincuentes del orden comun que
hayan tenido en &l pals donde cometieron el delito.

La prohibicin de disminuir la libertad fisica se encuentra principaimente
en log parrafos quinto, sexto v octavo del articule 5°, que prohiben celebrar
pactos, tratados o convenios que puedan ssgnificar la pérdida de la liberiad de
las personas, su proscripcion o desterro, o el ejercicio de determinada
profesidn, indusiria o comercia; incluso sefalan que por el incumplimienta de
frabajo &l trabajador sdlo responderd civimente, sin gue s& pusda hacer
coaccion sobre su parsona. Aunado a lo anterior en los articulos 16, 18 y 21
de nuestra Carta Magna, enire otros, establecen de manera general las
circunstancias ¥ los medios para poder coartar |a liberfad personal del
individuo, mismas en las gue ahondaremos posteriormente.

3.2. Efectos juridicos que produce |la Suspension contra Actos de
Autoridad que afectan la libertad personal del quejoso.

Genéncamente el larmino autoridad equivale a aquella persona, funcionano
entidad o cuerpo colegiado, gue despliega cierlos aclos de imposicidn, &n el
ejercicio del poder de imperio gue le confiere el Estado  También sa e
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conooce como la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejacutar al acio
reclamado

Suele confundirse la connotacién auforidad con la de drganos del Eslada,
que no @8 o mismo, y &l alemento principal gue los distingue estriba en que
las aulondades estan investidas de facullades de decision y ejecucion, en
tanto que los deganos estatales carecen de dichas facuMades. pues su
funcidn mas bien consiste en colaborar con las autoridades, para
cumplimentar las labores del Estado.

Es de considerarse que aun con lo antes descrito, todo acte emitido por el
Estado pronunciado por la autoridad, es susceptible de impugnarse mediante
un juicio de garantias, en este tenor se deduce que k& existencia del acto
rectamado es & requisito indispansable, para la procedencia de nuesiro
medic de confrol constifucional, contemplando cualguier acto autortano,
pudiende ser una disposicion que afecte situaciones juridicas abstractas,
como una ley o bien, que constituya un acto concreto de efectos paniculares

Ahora bien, para poder identificar un acto de autoridad es necasario
observar las siguientes caracteristicas:

La unilateralidad, en razdn & que para su exisiencia no reguisre de la
intervencién del individuo frente al cual se ejercita; imperatividad, en e
entendido de gque la voluntad del parbcular queda somelbda a dicha
determinacion y coercitivo, ya que s en determinado momeanta no es acatado
exisie alguna sancidn para ejecutario forzosamente,



£

En el amparo en matenia penal, la suspensidn produce diversos afectos,
atendiendo a la autondad responsable, asl como la efapa en la que se
encuentre el acto reclamado (atendendo a su ejecucion) en este sentido se
pueden presentar las siguienies hipotesis

1- Cuando el acto reclamado consiste en la privacion de la ibariad
emitido por autoridad administrativa distinta del Ministerioc Publico, por a
posible comisién de un delito, adn cuando se llegare a conceder fa
suspension el quejoso sera puesto a disposicidn del Minsterio Publico, quien
decidira si consigna o pone en iberiad al detenido.

2.- En el supuesto de gue la detancidn s& orging por actos dal Ministerio
Piblico, la suspension tendra por efecto gue el guejeso sea puesto en
fibertad, cuando; del informe previo ¥ sus constancias no se desprenda la
flagrancia o urgencia gue motive la detencidn, o no se nnda dicho informe
dentro de las veinticuatro horas siguientes a haber sida requeando,

Sl existieran la flagrancia o la urgencia, se prevendra al Ministeno Pablico
para que dentro del terming constitucional (cuarenta v ocho horas en general
o noventa y seis horas en caso de delincuencia organizada), se haga la
consignacion del detenido o se le ponga en libertad.

3.- En caso de que |a detencidn sea ordenada por un juez, la suspensian
58 concedara

a) 5i e guejoso no se ha detenido y no se trata de delilo grave, la
suspension tendrd por efecto evitar que el quejoso sea detenido durante [a
substanciacion del juicio de amparo.
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b} Una vez que al promovenie del amparo se le ha privade de su fiberiad,
¥ 85 juzgado por un delfo gue no es considerado grave, la suspensidn se
otorgara para el efecto de que sea puesto en libertad.

¢ Si el agraviade demanda el amparo contra una orden de aprehensitn o
de un auto de formal prsidn por un delito calificado legaimente como grave,
la suspension se concederd en el sentdo de que el quepso quede a
disposicion del juez federal por lo gque hace a su fiberiad personal y baje la
responsabilidad de la autoridad responsable por lo gue hace a la prosecucion
del juicio o proceso penal.

d} Cuando el quejoso ya ha sido privado de su [ibertad, por la probable
comisién de un delito calficado por la ley penal como . grave, el guejoso
quedara privado de |a libertad en el lugar que determine el juez federal, bajo
su responsabilidad, permitiendo la continuacidn del procese penal, en este
entendido podemaos decir gue realmente no hay una auténtica suspension del
acto reclamado.

Pues bien, como se desprende de lo anterior la consecuencia de la
concesion del incidente suspensional, cuando se trata de amparo conira
actos que importen peligro de privacidn de |a libertad derivado de un proceso
penal contra defito grave, no es poner en libertad al quejosa, de ahi que en mi
opinidn, plerde eficacia el juicio de proteccién de garanlias y por
consecuencia la figura de |a suspension, ya que no cumplen con la finalidad
para la cual fueron creadas.
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3.3 Suspension contra Orden de Aprehension .

La medida cautelar representativa del proceso penal es la restriccion de la
libertad fisica del presunto responsable, misma que se reduce a una
detencion y reclusion, asegurando con ello que no se sustraiga a la accion de

la justicia principalmente, dada la naturaleza y gravedad del delito.

Desde otro punto de vista estaria protegido de la venganza privada,
tomando en cuenta que el indice de delincuencia en nuestro pais es muy alto
y la poblacién ha llegado a considerar que es dificil hacer justicia o que tal
vez la condena de aquél sea insuficiente, incitando asi a los particulares a
hacerse justicia por su propia mano. En opinion de Garcia Ramirez, esta
medida evita que el sujeto identificado como activo en la comision del delito,
pueda destruir las fuentes de prueba, es decir que utilice su libertad para
borrar las huellas del delito y dificultar la accién de la justicia. Por otro lado, el
maestro Luis Rodriguez Mancera, sostiene que es una forma de proteccién
para los testigos e incluso que se protege al criminai de sus complices, y que

hasta se puede evitar que concluya el delito.

Es viable traducir el UGltimo supuesto en el ejemplo de que el tipo penal
consumado se ajustard al de lesiones de tercer grado, pero reaimente el
delito que se queria cometer era el de homicidio, pero fue frustrado, el
delincuente buscaria la forma de completar el objetivo de su accion delictiva,

mas aun si fue identificado por el sujeto pasivo.

Una de las providencias cautelares a las que hemos hecho alusion es
precisamente la orden de aprehension, para ubicar este acto, emitido por

autoridad judicial, recordaremos que la privacién provisional de la libertad, se
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puede dar por medio de privacidn preventiva, que seria el auto de formal
prision ¥ por ofro lado se habla de detencidn, que puede ser por orden de
aprehension, flagrancia, equiparable al delito flagrante o en los Hamados
CaB05 urgenies

Pues bien, asi se dice gue |la palabra aprehension proviene de los
vocablos prehencia, prehendo, prehendi, que significa asir, coger, tomar, por
lo que orden de aprehensidn se traduce generalmente al acto material de
apoderarse de una persona aun confra su voluntad, privandola de su libertad,
28 decir, dicho acto es emitido por el tribunal, para que por conducto de un
ejecutor sea presentada fisicamente una persona, con la finalidad de
preservar los aseguramienios de las medidas privativas de libertad que han
nquedado sefialadas en los parrafos precedentes.

Para la emisién de una orden de aprehensién confra un sujelo, se
necesitan determinados prerequisitos, fales como: la existencia de una
denuncia o querella, que se haya promowvido previamente la accién penal,
que haya una peficion por parte del Ministerio Poblico, que el megocio
procesal se encuentre radicado ante ol tribunal, ¥y que de [as averiguaciones
practicadas por el Ministerio Plblico, se estime comprobada fanio la
existencia de un delto sancionado con pena corporal como la
responsabilidad de un sujeto gue no se encuenira detenido

Antes de la reforma constitucional de 1953, & méaximo tribunal sostuvo
gue para ordenar una aprehensidn, bastaba solo con la existencia de wna
denuncia o querella, sin que hublera [a necesidad de probar el cuerpo del
delito, entendido como tal a aguellos elementos obietvos o extermos que
configuran el tipo penal. Cabe hacer mencidn que posterior a esta reforma en
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el articuls 16, parrafo primero de la Ley Suprema era del siguiente tenor
literal:

"Mo podra librarse orden de aprehension sing por autoridad judicial v sin
que préeceda denuncia o querella de un hecho gue la ley sefale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de liberlad y existan datos que
acrediten e cuerpo del delito ¥ que hagan probable ls responsabilidad del
indiciade.”

3in embargo, en la reforma de tres de septiembre de 1993, fue medificado
el mismo péarrafo, en razdén de gue los legisladores eran meramente
penalistas y la argumentacion para dicha modificacion fue gue debian
precisar mejor [os términos, contemplande ademds de denuncia o querella la
acusacidn y sustituyendo cuerpo del delifo por elementas gue mtegran el fipo
penal quedando de la siguiente manera:

“Mo podra librarse orden de aprehensitn sino por la autoridad judicial y sin
gue preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que |a
ley sefiale como delilo, sancionado cuande menos con pena privativa de
kbertad y existan datos que acrediten los elementos que integran &l tipo penal
¥ la probable responsabilidad del indiciade”

Lo anterior trajo como censecuencia, un sin numero de rescluciones
absolutorias, debido a que al momento de acreditar log elementos del tipe
penal en la mayoria de los deltos era prematurc comprobar & delo, al
momento de dictar la orden de aprehensian, es asi como después de analizar
este problema, nuevamente se reformd el ocho de marzo de 1989, al primar
parrafo, siendo éste el que se encuentra vigente.



Por lo que respecta a los requisitos, de este acto de autondad, debe
tomarse en cuenta que &l delito que se califique con los hechos en que se
basa &l ejercicio de la accion, se encuenire sancionado abstractamente en la
ley penal, con pena privativa de liberiad, sefiala el texio constitucional que la
pena cuando menos debe ser la de privacidn de |a libertad, por lo que existe
la posibilidad de gue en las leyes secundarias se pueda esiablecer que en
ciertas o todas las penas privelivas de Eberiad no se establezca la reclusidn
preventiva, quedando tan sélo las penas contra la vida, dada su gravedad,
como agquelias en que obligatoriamente se debe imponer por el legislador
secundano la delencién; otro requisito es que formal y matenialmente, sdlo &l
fnbunal puede dictarla, es decir que la compelencia para emilila es

exclusivamente de la autoridad judicial

S relomamos & ambito en el que en la figura suspensional existe una
clasificacidn, podria parecer un tanio cuanio repetitiva con la diferencia de
que estara enfocada al acto judicial de orden de aprebensidn.

La suspensiin pues, en esle caso no es oficiosa debido a que ésta sdlo
procede cuando se frala de actos que imporien peligro de privacion de la
vida, deportacion o dastierro o bien, alguna pena prohibida por el articulo 22
constitucional, tales comao la mutilacién, infamia, las marcas, los azotes, los
palos, el tormento de cualguier especie, o en los casos en que si los actos
gque se reclaman llegaran a consumarse, hicieran fisicamente impesible |a
restifucidn al guejoso en el goce de la garantia individual reclamada, tal como
la dispane el articulo 123 de |a ley de la materia.

De lo antenor se desprende que en vifud de gue una onden de
aprehensidn no consinfie ninguno de los supuesios mencionados, el requisito



para otorgar la medida cautelar contra dicho aclo, es gue debe ser a instancia
de parte, pudiendo atender asi @ dos modalhdades procesales que son la
provisional v la definitiva, como a continuaciin s& expondra.

3.3.1. Suspensitn Provisional contra orden de aprehension

El otorgamiento de esta medida caulelar cuando se trala de una orden de
aprehension, queda al prudente arbitrio del juez de disirito, ya que como lo
dispone &l arlcule 130 de la Ley de Amparo, solo tiena la obligacion de
conceder la suspension provisional cuando se frate de un aclo prvativo de
libertad fuera de procedimiento judicial.

En alencidn a lo antes expuesto cabe sefialar que e referido articulo
mantiene estrecha relacion con el 124 del mismo ordenamiento, en el sentido
de gue el juzgador basa su prudente arbitric para conceder o no la
suspensidn, considerando que no se siga perjuicko al inferés social, ni se
contravengan normas de arden plblico, que se puedan ocassonar dafios al
quejoso de dificll reparacion, como consecuencia de la ejecucidn del acto
reclamado, En caso de conceder la suspension, que tendria como efecto
impedir la aprehension del psticionario de garantias, (en caso de no haber
sido ejecutado el acto), en tal supuesto, dicho juez dabera fijar la stuacion
en gue han de gquedar |as cosas y tomara las medidas pertinenies tanto para
conservar la materia del juicio principal hasta su culminacion, como para que
el guejoso no S8 sustraiga a la accidn de la juslicia =ino se concede la
definitiva

Ahora bien, en |a hipatesis de que el quajoso ya hubiera sido aprehendido,
el efacts de la suspensién estribaria en que el juez de distrito decretara su



ibertad caucional si procediere conforme a la fraccién | del articulo 20
constitucional y & las leyes penales aplicables, siempre y cuando el juez o
tribunal gue conoczca de la causa no e haya pronunciado respecto a ésta,
por no habérsele solictado, ko anterior con apoye en el articulo 136, Gitimo
parrafo de la Ley de Amparo.

3.3.2. Suspension definitiva contra Ordenes de Aprehensidn.

Hay que partir del punio de que para la procadencia de esta medida
suspensional al igual gue en la provisional se deben satisfacer los requisitos
que establece el articulo 124 de la Ley de Amparo que son: la soficitud del
quejose, que no siga perjuicio al interds social ni se contravengan normas del
arden plblico ¥ que sean de dificil reparacicn los dafios y perjuicios gue se
causen al agraviado con ka ejecucién del acto que se reclama.

En ese sentido el juez de distrito goza de amplio arbifrio para determinar
principalmente gue con la concesiton de dicha suspensidn no se perjudique el
interés de la sociedad ni se infrinjan normas del orden plblico, ello tomando
en cuenta la gravedad del delite, o bien la peligrosidad del imputade. En el
caso de que el juez constitucional decida otorgar el beneficio de la
suspensidn definitiva cuando &l acto adn no s& haya eeculado, producird el
efecto de que & quejeso quede a disposicion del juez de disinto respecto a
su libertad personal, quedande a disposicién de la auloridad que deba
juzgarlo, cuando el acte emane de un procedimiento del orden penal por lo
que hace a la continuacidn de eéste, estableciende las medidas de
aseguramiento para que el quejoso no se pueda susiraer a la accion de la
justicia, si el amparo le es negado, tal y como lo sefiala el articulo 136, en su
parrafo primero de la ley de la matena
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Cuando la orden de aprehension ya ha sido efectuada, por virtud de la
concesn de la suspension definitiva, al igual gque en ka provisional &l quejoso
puede ser puesio en liberad bajo caucion siempre v cuando no s& irate de
delito grave, aclarando que la misma puede ser revocada en el momento en
que se presuma, con fundamento que el agraviado tiene la intencidn de burlar
la accion de la justicia o fugarse.

3.4, Diferentes Interpretaciones del Arficulo 136 de la Ley de Amparo.

Pues bhien, de Io expuesto con antelacién, se aprecian diversas
contradicciones, mismas que han dado origen al prezente tema de tesis, v la
principal estriba en que atendiendo al objetive para el cual fue creado & juicio
de amparo v consecuentemente al incidente de suspensstn, resulta ineficaz
en razon de que en tratandose de la libertad personal del indnaduo, las
disposiciones legales vigentes. tanto consfifucicnales comeo las que regulan
propiamente a dichas figuras juridicas, limtan preccupaniemente la
proteccion que pudieran otorgar a tal garantia

Atendiendo a lo propiamente dicho, e articulo 136 de la Ley de Amparo,
establece las bases por lo que hace a la efectividad y procedencia de la
sUSpEnSIon, ya sea provisional o definitiva en malera penal, asl, se
determing en qué casos se puede conceder y para qué efectos, y confiera al
Juez de Distrito la facultad para otorgar las medidas para salvaguardar la
iibertad personal del agraviado, cuando &l acio reciamado consisie en acios
de autondad que afecten dicha garantia, mismo que es del tenor litersl

siguienie:
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"ARTICULD 136.- Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la
suspansitn sdlo producira el efecta de que el quejoso quede a disposicion del
juez de Distrito Onmicamente en cuanto a ella se refiera, quedando a
disposicion de la autoridad que deba juzgarlo, cuando el acto emane de un
procedimients del orden penal por lo que hace a la conlinuacian de éste

Cuando &l acto reclamado consista en la detencion del quejoso efectuada
por autondades administrativas distintas del Ministeno Poblico como probable
responsable de alglin delito, la suspensidn s& concederd, sl procediere, sin
perjuicio de gue sin dilacion s5ea puesto a disposicidn del Ministerio Poblico,
para gue éste delermine su iberiad o su retencidn dentro del plazo y en los
tErminos que el parrafo séptimo del articuls 16 constitucional o permite, o su

consignacion

De consistir &l aclo reclamade en defencaon del guejoso afectuada por el
Ministerio Plblico, la suspensidn 88 concedera y desde luego se pondra en
inmediata libertad, si del informe previc que rinda la autoridad responsable no
se gcreditan con las constancias de la averiguacion previa la flagrancia o la
urgencia, o bien si dicho informe no s& finde an &l término de veinticuatro
horas, De exstir flagrancia o urgencia se prevendra al Ministerio Publico para
que el quejoso, sea pueslto en libertad o se le consigne denfro del termino de
cuarenia v ocho horas o de noventa v seis horas segin sea el caso, a partir
de su detencion.

Si se concediera |a suspensidn en los casos de drdenes de aprehension,
detencion o retencidn, el juez de Distrito dictard las medidas que estime
necesanas para el aseguramiento del quejoso, a efeclo de que pueda ser
devuedto a la autoridad responsable en caso de no concedeérsele el amparo,
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Cuando la orden de aprehensidn, detencidn o retencidn, s refiera a delifo
que conforme a la ley no permita la liberiad provisional bajo caucidn, la
suspension sdlo producira el efecto de que el quejoso quede a disposicion del
Juez de Disirito en el lugar en que éste sefiale, dnicamente en lo que se
refiera a su libertad personal, quedando a disposicidn de |a auloridad a la que
corresponda conocer del procedimiento penal para los efeclos de su
continuacion,

Cuando el acto reclamado consisia en |a detencidn ded quejeso par orden
de sutoridades administratives distintas del Ministerio Publico, podra ser
puesio en iberad provisional mediante las medidas de aseguramienio v para
los efactos que expresa el parrafo anterior.

En los casos en que la afeclacién de la libertad personal del gquejoso
provenga de mandamiento de autondad judicial del orden penal o del
Ministeric Piblico, o de auto de prision preventiva, el juez dictara las medidas
adecuadas para garantizar [a seguridad del quejosc ¥y ésle podra ser puesio
en libertad bajo caucidn conforme a la fraccidn | del adiculo 20 constitucional
y a las leyes federales o locales aplicables al caso, siempre y cuando el juez
o tnbunal que conozca de la causa respectiva no se haya pronunciado en
ésta sobre la libertad provisional de esa persona, por no habérsaele solicitado.

La libertad bajo caucidn podra ser revocada cuando incumpla en forma
grave con cualguiera de las obligaciones que en terminos de ley se derven a
su cargo en razén del juicio de amparo o del procedimiento penal respactiva.

Las partes podran objetar en cualguier tiempo el conlendo del informe
previo. En los casos previstos en el articulo 204 de esta ley, s& considerara
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contenido del informe y &l juez podra maodificar o revacar la interlocutoria en
gue hubiese concedido o negado la suspensidn, ademas, dard vista al
Ministeno Piblico Federal para los efeclos del precepto kegal citado.”

Si bien es cierto que el juicio de amparo fue creado para la proteccién de
las garantias individuales gue olorga nuestra Carla Magna frente a las
autoridades, también lo &3 que parece no funcionar plenamente en lo gue
respecta a la liberdad personal, tal como se desprende del parrafo quinio del
preceplo legal en estudio gue en lo conducente seflala;

"Cuando la orden de aprehension, detencion o retencian, se refiera a
delito que conforme a la ley no permita la libertad provisional bajo caucidn, la
suspensidn sdlo producird el efecto de gue el quejoso guade a disposicién del
juez de disinto en el lugar en que éste sefiale, Unicamente en lo gue se
refiera a su liberiad personal, guedando a disposicién de la autoridad a la que
corresponda conocer del procedimiento penal para los efeclos de su

continuacion”

De manera que al actualizarse el pamafo anterior en la practica aguél
sujelo al gue se le impula un delito calificado como grave debe permanecer
privado de su lbertad adn cuando no %2 ha resusito sobre |la

inconstitucionalidad del acto reclamado.

Asl se deduce que si en el juicio de amparo promovido por virtud de una
orden de aprehensibn de la gue se sospecha fue emitida
inconsttucionalmente, se nterpone &l incidente de suspensidn, sdlo trasrd
como resultado un fallo que decreta el sobreseimiento del primero,
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presentdndose asi la ineficacia tanto del juicio principal como la medida
suspensional, en el entendido de que lo accesorio sigue la suere de lo
principal, pues en & supuesto en que & guejoso adn no haya sido
aprehendida, la ineficacia es notable en el sentido de que la suspension se
concede para que éste s presente ante el juez de disinto, v de tal forma la
libertad del agraviade gueda sometida a dicha autondad, asimismo lo pone a
disposicion del juez de la causa para continuar con al procedimienta panal,
eslo es para que rinda su declaracion preparatona, para que posiencrmentes
=& dicte el auto de formal prisidn v una vez concluida esla etapa, resulta gue
&l juicio de amparo promovido ya no tiene razon de ser por tal motivo proceda
decretara el sobreseimienio del mismo, dejando por asi decirlo inconcluso el
juicio de amparo porgue no s& sabrd si era o no inconstitucional, debido a la
presencia de un cambio de stuacion juridica, quedando entonces [a
alternativa de promover juicio de amparo pero ahora conira diverso proveido
gue seria el auto de formal prisidn.

Para efecto de sustanciar lo anterior se establecen los siguientes criterios
jurisprudenciales:

"ORDEN DE APREHENSION. SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARD, SI DURANTE SUS SUSTANCIACION SE EMITIO AUTO DE
FORMAL PRISION - Es nexacto que el Juez Federal deba abordar el estudio
de las posibles violaciones cometidas en la orden de aprehension, cuando no
s& dan los supuestos previstos en la segunda parte de la fraccién X del
articulo 73 de la Ley de Amparo, siendo su redaccion actual, conforme a la
refarma por decreio de ocho de febrero de mil novecientos noventa y nueve,
la sigusenta; "Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a
los arficules 19 o 20 de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos
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Mexicanos, exclusivamente la sentencia de primera instancia hara que se
considere irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de
la improcedencia prevista en este precepto. ..."; de ahi que, excluidas de
dicho apartado las violaciones al articulo 16 constitucional, esta segunda
parte de la fraccion y precepto legal aludidos no resulta aplicable, porque el
acto reclamado lo constituye una orden de aprehension, regida por los
requisitos establecidos en el articulo 16 constitucional, por tanto, no
corresponde analizar las violaciones que pudiera contener la orden de
captura reclamada, ante el pronunciamiento del auto de formal prision,
porque tratdndose de violaciones a dicho precepto constitucional, con el
dictado de esta ultima resolucién, sobreviene un cambio de situacién juridica
de los indiciados, en términos de la primera parte de la fraccién X del articulo
73 de la Ley de Amparo, lo cual obliga a decretar el sobreseimiento en el

juicio, como correctamente lo determiné el Juez Federal”?'

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Precedentes: Amparo en revision 436/2001. 31 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Gémez Arglello. Secretaria: Delia

Aguilar Quifionez.

Amparo en revision 7/2002. 24 de enero de 2002. Unanimidad de votos.

Ponente: Roberto Gémez Arglello. Secretaria: Delia Aguilar Quifionez.

Amparo en revision 58/2002. 7 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Ponente: Roberto Goémez Arguello. Secretaria: Delia Aguilar Quifionez.

2! Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XV, Mayo de 2002, Materia Penal,
Jurisprudencia X111.20. J/6, p.1076.




Amparo en revisidn 52/2002. 14 de febrera de 2002, Unanimidad de votos.
Ponente: Arturo Carrete Herrera. Secretaria: Flor de Ma. Mariscal de Geier.

Amparo en revisidn 117/2002. 22 de marzo de 2002, Unanimidad de
voles. Ponente: Roberto Gomez Arglello. Secrelario. Hemdan Whalter Camrera
Mendoza

Mataz

Esla tesis aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y
s Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, abril de 2002, pagina 1131, con &l
ndmero Xil20, J1; se publica nuevamente con &l ndmero de tesis comecto.

Por ejecuforia de fecha 2 de junio de 2004, la Primera Sala declard
inexistente la confradiccion de tesis 158/2003-PS en que paricipt el presente

IMPROCEDENCIA. JUICIO DE AMPARDO. EL CAMBIO DE SITUACION
JURIDICA CESA LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADOD. Si el quejoso
sefigld como acio reclamado la orden de aprehensidn dictada en su conira
por &l juez de instancia v de autos s& advierte que e le decretd formal prision
como presunto responsable del ilicito por el gue se librd el mandamiento de
captura, es evidente gue se sctualiza la causal de improcedencia del juicio,
prevista en el ariculo T3, fraccidon XV de |la Ley de Amparo, atenio a que,
dicha orden cest on sus afectos porgue sus consecuencias juridicas
quedarcn insubsisientas y no pueds ser analizada, por tratarse de un estadio
procesal diferente, ademas no es factible decidir la situacion juridica anteriar
al guedar legalmente substituida con el sufo de formal prision, el cual



90

contempla aspectos distintos que pueden ser combatidos, ya sea mediante

recurso ordinario o bien en amparo indirecto.”*

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER
CIRCUITO.

Precedentes: Octava Epoca:

Recurso de revision 51/94. Juez Décimo Tercero de lo Criminal del Primer
Partido Judicial en el Estado de Jalisco. 18 de mayo de 1994. Unanimidad de
votos.

Recurso de revision 140/94. Agente del Ministerio Publico Federal adscrito
al Juzgado Tercero de Distrito en Materia Penal en el Estado de Jalisco. 7 de
diciembre de 1994. Unanimidad de votos.

Recurso de revision 143/94. Héctor Miguel Bretén y Alba. 7 de diciembre
de 1994. Unanimidad de votos.

Recurso de revisién 150/94. Ignacio Moya Mora. 7 de diciembre de 1994.

Unanimidad de votos.

Recurso de revision 154/94. Miguel Rubio Reyes. 5 de enero de 1995.

Unanimidad de votos.

2 A péndice al Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta_de 1995, Tomo 11, Parte TCC,
Materia Penal, Jurisprudencia 558, p.339.
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Mota:

Tesis 1.20.P.Ji11, Gaceta numero 86-1, pag. 33, véase ejecutoria en el
Semanario Judicial de la Federacion, tomo XV-| Febrero, pag. 57

Por gjecutonia de fecha 30 de octubre de 1986, la Primera Sala declard
inexistente la contradiccion de tesis 8/25 en que habia participado el presente
criterio,

“CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. IMPROCEDENCIA DEL AMPARD
POR. La aprehensidn, la detencidn, la prisién preventiva y la pena, son los
molivos a fravés de los cuales se pueden restringir k3 libertad personal,
teniendo cada una de estas modalidades caracteristicas peculiares. Al
conjumto de normas juridicas que condicionan y rigen fa resircciin de fa
libertad, &n los distintos casos a que s& ha hecho mencidn, se |8 denomina
situacion juridica; de tal manera que cuando esta situacion cambia, cesan ks
efectos de la situacion juridica anierior, pues cada forma de restriccidn de fa
hbertad axcluya a las otras, desapareciendo asi los efectos del aclo
reclamado, lo que hace improcedente el amparo solicitado contra la situacidn
juridica anterior **

Precedantes: Octava Epoca:

Amparo en revision 440021, Delia Mendiola Garcia. 29 de enero de 1952
Unanimidad de votos.

B Apdndice al Semanano Judicial de s Federacidn v su Chaceta de 19495, Tomo 11, Parie HEY,
Materin Penal, Jumsprudencia 797, p 513
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Ampara en revision 67152, Abelardo Landell Merrazas. 14 de octubre de
1592, Unanimidad de volos.

Amparo en revision 300/82. Victor Rodotfo Mendoza Sandoval 30 de
octubre de 1992, Unanimidad de volos.

Amparo en revision J0B/S2. Lilkanne Reynaud Porta de Sanchaz. 6 de
noviembre de 1992, Unanimidad de volos

Amparo an revision 130/93. Dominigue Jawer Bagnoud Lalguette. 18 de
Mayc de 1983, Unanimidad de velos,

NOTA

Tesis |1 30.J/58, Gaceta numero 70, pag 57, vease sjecutoria en &l
Semanaric Judicial de la Federacién, tomo Xl-Octubre, pag. 267

Esta tesis coincide en su texto con la jurisprudencia nimera 157 de la
Sala Penal de la Suprema Core, formada durante la Quinta Epoca y que
aparece a fojas 318, Segunda Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién 1917-1985.

Para su interpratacion debe tomarse en cuenta la reforma al articulo 73,
fraccion X de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion &l 10 de enero de 1994,
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“SITUACION JURIDICA DEL INCULPADO. EL CAMBIO DE ELLA,
VUELVE IMPROCEDENTE EL JUICIO DE GARANTIAS, RESPECTO DE LA
ANTERIOR. La libertad personal puede restringirse por cinco motivos
diferentes, a saber: la aprehension realizada por autoridad no jurisdiccional;
la detencion que comprende desde que el inculpado es puesto a disposicion
del juez de su causa, hasta el momento en que se define su situacién
juridica; la prisién preventiva que se inicia con el auto de formal prisidn; la
sentencia de primera instancia, y en su caso, la de segunda instancia; cada
uno de los cuales tiene caracteristicas peculiares. El conjunto de normas
juridicas que condicionan y determinan la restriccion de la libertad en los
distintos casos apuntados, se llama situacién juridica, y cada una de ellas
excluye a las otras, de modo que cuando por actos posteriores haya
cambiado la situacion juridica del quejoso, deben considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas y el amparo solicitado contra la
situacion juridica anterior es improcedente, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 73, fraccién X, de la Ley de Amparo, lo que motiva sobreseer

en el juicio con fundamento en el articulo 74, fraccion Ill, de la misma ley."®

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Precedentes: Octava Epoca:
Amparo en revision 29/90. Eutiquio Roque Lépez. 24 de mayo de 1990.

Unanimidad de votos.

Amparo en revision 279/90. Fidel Martinez Avelino y otros. 23 de agosto
de 1990. Unanimidad de votos.

** Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta de 1995, Tomo 11, Parte HO,
Materia Penal, Jurisprudencia 1004, p.629.
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Amparg en revisiin 458/590 Genaro Varquez Mendoza 17 de enero de
1891, Unanimsdad de voltos,

Amparc en revision 12481 Joel Morales de Jesus y otros. 4 de abnl de
1891. Unanimidad de votos

Amparo en revision 158/81. Antonio Hernandez Lamegos. 25 de abril de
1891. Unanimidad de votos

NOTA:; Tesis V110457, Gaceta numero 44, pag. 47, Semanans Judical
de la Federacion, toma V1ll-Agosta, pag. 139.

Para su interpretacién debe tomarse en cuenta la reforma al arficulo 73,
fracciém X de la Ley de Amparo, publicada en el Diarie Oficial de la
Faderacion el 10 de enero de 1584

Asimismo s conveniente analizar & articulo 124 de la ley reglamentaria
de los ariculos 103 v 107 de la Constitucsan Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que mantiene estrecha relacon en lo que se refiere al
otorgamiento de la suspensian, debsdo a que en su contenido se sefalan los
requisitos que deben cubrirse, como son;

A) Cue la solicile el agraviado,
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Bl Que no se siga perjucic al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico. y

C) Que sean de dificil reparacidn los dafios o penuicios gue se causen al
agraviade con la gjecucion del acto

El segundo de los reguisitos en mencidn es susceplible de interpretarse
de distintas maneras, porgue en primer lugar no hay un criterio unificado de lo
que es el inferés social, ¥ en segunde porque simplemente (a3 suspensidn no
se consideraria en ningldn caso, tomando en cuenta que foda conducta
delictiva afecta a la sociedad, sin importar si es considerada como delito
grave o no, en cuanto a fas dispocisiones de orden plblico, hay algunas que
se contraponen, porque como as teen sabido existen un sin nomero de
lagunas en diferentes ordenamientos legales

Por lo que respecta al tercero, la libertad personal, se crée que es un dafio
de dificil reparacion, ello no quiere decir que se esté a favor de los
delincuentes, por el confranc se apoya el criterio de que agquelles que han
infringido la ley sean castigados con fodo rigor, pero skempre y cuando se
tenga la cereza de que son culpables, caso contrario, qué pasaria si el
presunto responsable fuera inocents, como se podria enlonces resarcir
aparte, el dafio, fanto fisico como maoral, que pudiera ccasionar en sw
persona dicha privacién de la liberiad, en este sentido dicha restriccion
resultaria una sancidn anticipada, tomando en cuenla que sin ser condenada,
ya esta purgando una sancidn que tal vez no le coresponda, y sdlo pudiera
ser victima de la injusticia, sin embrago, en caso de haber resuselto el juicio de
garantias consisiente en una negativa, seria distinto, pero porqué hacerlo
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anies si para ello s& cuenta con un medio de control constifucional conocido
como Juicio de Amparo,

Para fortalecer lo anteror es prudente destacar al respecto gue el
jurista Garcia Ramirez sostiene que “confra la exisfencia misma de la prsidn
preventiva se ha alzado un denso clamor, que fa tilda de injusfa. Lo que a5
gue los hombres torturen para saber si se debe lorlurar, en frase de San
Agustin, que linda con la concepeidn de Camara sobre e misma inslinlo:
lepra del proceso penal. Concepeidn Arenal sostuva: Tmponer a un hombre
una pena grande como es la privacion de la liberad, una mancha en su
honra, como es la de haber estado en la carcel, y esto sin habene probado
que as culpable, ¥ con la probabifidad de que sea inocenle, 85 cosa que dista
mucha de la jushicia’. Pisapla censwa a la preveniiva. es infmoral su canfenido
aficive o g/emplar, porque s& apiice @ guen aln no e Sido condenado
Tambidn en el comelido de prevencldn especial se confunda al impufado con
gl sentenciado, Planfeara como medio para evifar la destruccion de las
pruebas es ingenuo ¥ perudicial para la defensa. Ef fin de la disponibilidad
del imputado en & proceso no requiene de algo fan extremo como o es la
privacian constante de la hiberfad. EIl objelivo de asegurar la ejecucidn de la
pena puede hacer de la carcel preventiva un instrumento praclico, pera mo
darle verdadera jushificacion juridica ”

Lo antes franscrito deja claro que existe una preccupaciin enorme por
buscar dia a dia mejorar el sistema juridico del pals para asi preservar los
derachos basicos de los seres humanos.
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El juicio de amparo &g conocido como medio de control constitucional, en al
sentido de que el objetivo de ésle, es la proleccion de los derechos
fundamentales de los gobemados, confra los actos abusivos de las
autoridades ya sean federales, estatales o municipales, v su eficacia radica
en la mmediatez con gue se apfecian sus efectos al paralizar la ejecucion de
dichos actos, por virlud de la suspensidn, pero para lograr |8 eficacia de la
que se habla y gozar de los beneficios que olorga este juicio actualmente
tuvieron que pasar muchos afios en los que se analizaron, reformaron,
adicionaron ¥ finalmente se establecieron diversas circunstancias para lograr
lo que ahora son sus preceplos de regularizacidn, pariendo del Régimen
Constitucional de 1857, el Volo Particular de Mariano Otero, Acta de reformas
Constitucionales, debates relatives a los articulos 101 v 102 en el Congreso
Constituyante de 1858, entre otras, hasta llegar a la Reforma Décimo Tercera
de 15839 del articulo 107 constifucional,

Es a partir de que surge [a figura del amparo y de su estuedio minucioso,
como se presenta la necesidad de crear ofra para coadyuvar al perfecto
desarrofloc del amparo, como el incidente de suspensién de los aclios
reclamados, cuya funcidn es mantener viva la materia del juicio de ampare,
evitando asi la ejecucidn de actos gue en un momenio determinado puedan
resultar de imposible reparacidn

La suspension al igual gue & amparo, busca ser una figura juridica
suficiente para lograr la paralizacion provisional de la fuerza del poder, de tal
forma que aln cuando la doctnina se ha esforzado para precisar una
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ubicacidn, clasificacion y desarmollc para salisfacer las necesidades
contemporaneas de nuestro proceso constiucional, le falla contemplar
algunas lagunas que pueden resultar incongruentes al momenio de
homalogarse a los distintos supuestos que se presentan en los
procedimientos, en este caso en los de materia penal.

Si s analizara la importancia de cada una de las garantias que contermgpla
esle irabapy seria demasiade extenso, pero para fines de estudio de la
presente tesis, lo primordial es la libertad fisica del individuo la que prevalece
en primera insfancia.

El ser humano nace con una libettad de pensamiento y libertad para
actuar, pero para preservar esto hay gque conducirnos lambién con fa
mantalidad de que nuesira liberiad termina donde comienza la de los demas,
es asi como todo régimen de estado debe respetar la dignidad humana por lo
mengs en nuestro pais, a8 diferencia de los regimenes fotalfanics o
absolutistas en donde se considera solamenie una entidad abstracta.

Es evidente gue mi mayor preccupacion es el que se vigle la garantia de
libertad fisica ded individug, porque desde mi punto de vista es un dafio gue
dificiimenie se puede reparar, sl lomames en cuenia que se causa un agravio
moral afectando asi la honorabilidad de las personas, pero ello no guiere
decir que esté de acuerdo con la impunidad, porque estoy concienta de que
s una pena corporal que a traves de los afios se ha impuesio en nuesino
sistema juridico para casbgar a aquellos gue infninfan la ley, buscando con
gilo la proteccdn v el buen desarrolio de la scciedad, pero siempre y cuandp
dicha privacion se ejecute cuando se esté cien por cento seguro de que la
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persona se ha hecho acreedora a ella, en este sentido el derecho puede

limitar y restringir |a lioertad del hombre, lo que no puede es aniquilarla.

La problematica principal y tema de estudio del presente trabajo se
presenta en la suspension en contra de ordenes de aprehensién en
tratandose de delito grave, que es donde radica la ineficacia de dicho
incidente por el hecho de que el articulo 136, parrafo quinto, de la Ley de
Amparo, establece que en este supuesto, el efecto que produce la
suspension es que el quejoso quede a disposicion del juez de distrito en el
lugar que éste senale, por lo que respecta a su libertad personal, quedando a
disposicion de la autoridad a la que corresponda conocer del procedimiento
penal para los efectos de su continuacion; y es asi como una persona es
sometida a un procedimiento penal, cuando aln no se ha resuelto sobre la
constitucionalidad del acto reclamado, originando de esta manera en el
procedimiento penal un cambio de situacién juridica, que da como resultado

el sobreseimiento del juicio de garantias.

Tomando como base la hipotesis anterior, la Unica forma en la que creo
que puede alcanzar su objetivo el juicio constitucional es que el quejoso
permanezca préfugo de la justicia en tanto se resuelve el amparo, sin tener
algun sentido el solicitar la suspension, porque queda claro que en el

momento en que lo haga se le privara de su libertad.

En razén de lo anterior alguien pudiera decir que cuando se trata de delito
grave no se otorga el beneficio de la libertad provisional bajo caucién, porque
el solicitante de la Proteccion Federal puede sustraerse a la accion de la
justicia, pero si ese fuera el pensamiento de! quejoso para qué solicitaria la

suspension, o peor aun, para qué la solicitud del amparo, cuando aun no ha



sido aprehendido, si puede fugarse desde que tiene &l conocimiento de que
s& ha librado una orden de aprehensidn en su contra

Como se desprende de lo anterior, mi postura no €5 a favor de los
delincusntes sino de aquellas personas que son victimas de los abusos de
los actos de autoridad,

La suspensidn que se soliciia dentro del juicio de amparo promavido en
contra de una orden de aprehensidn, aun tratdndose de delito grave, deberia
concederse respetando e objelo que hene la suspension que 5 ewlar su
gjecucion en aras de privilegiar la liberfad sobre el procedimiento penal, sin
gue elle signiiique que no =& respete a este Oliimo en funcidn de la
preservacion del orden social, sino que exclusivamente por el valor que se
reconoce @ la libertad individual debe previamente establecerse que estan
dadas las condiciones para que deba sujetarse al quejoso al procedimiento
penal relativo.
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