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INTRODUCCION:

Con ¢l objeto de culminar mis estudios profesionales v alcanzar la icencialura en
derechd he realizado el presente irabayo. ya gue es de particular criterio k& suma
mportanca de reparar el dafo & aguellas personas gué 58 les causo un
peruicio, convirtiendolas por ese hecho en una vicbma. Ya gue resulla myusio
gue la reparacxn del dafo sendo un derecho, para agueBos gue sulfieron un
paruicio, en la actualidad solo se le olorgue a el ofendsdo y victimas de un delils, ¥
no s fe oforgee 8 aquellos que fambién suffieron un perjuicso a causa de un
procesc o seniencia injusta siendo inocentas

El andizis de los conceplos relacionados con la reparacion del dana coma
kb et la vicima, & dano y sus diversos lipos, asl como la naturalera de la
reparacion del dana, estudiados desde el punito de vista legal, doctrinal, tedrico y
autora!,

En el capiulo segundo, se hace un estudio de la reparacion del dafo
desde la mira legal, contemplado en nuestro sistema juridico, desde un mivel
constiucional, pasandc por los tratados mbernacionales, jurispredencia, hasta
flegar a los cddigos de la mabteria, A fravés del analisis del marco juridico reguladar
de la reparacidon d=l dafo, se busca sefalar la omisibn &n que mcurme nuesira
lagislacidn en relacidn a la reparacion del dafo en caso de ssniencia injusta,

En &l capstulo tercero, se estudiaran los aspectos mas importantss de la
reparacicn del dafo como son: guines tienen derecho a ella, su alcance, fijackn,
preferencia, quienes esian obligados a resarcir el dano, exigibilidad, renuncia,
enire otros, todo ells analizado de acuerdo ha como esta contemplado en s
actualidad en nuestra legislacion mexicana. El estudio de estos elementos que
conforman la reparackin del dafo se realiza con B finalidad de adquiric kos



conocimien|os necesanos, para conooel su altance y de asta forma aplicarlo en el
objeto de nuestra investigacion.

En el capitulo cuarto, una vez analizados los conceplos, aspectos legales
y demas elementos englobados en npesiro tema central, se reakzad el analisis
de la responsabilidad patrimonial de la adminstracion pobkca, contemnplada &n 1a
actualidad en nuestro sistema juridico y por ser el ocrdenamiento gue reclama ser
reformado. Analizar la responsabiidad patimomnal de la administracion pablica,
tiene el objeio de conocer su alcance puridico en Méoco

La reparacshn del dafo es un derecho sub@live, por medso del cual deben
gar resarcyos los perjuicios causados a la victima, por o tanto en & momento en
gue &l procesado se conviarte en victima del proceso y sentencia injusta, siendo

inocente tiena el derecho a gue sa la repara el dano causado,

Por o que s necesario cuesbonase si JEs fachble exige al Estado la

reparacion del dafo en caso de comeccson y reconocimiento de mocencia?

Si el ofendido o victima de wn delo fiene el derecho subpelve de
reparacion del dafio por los perjuicsos cawsados, entonces & victima de un
proceso ¥y senfences imusta tendra derecho a la reparaceon del dafds por los
pefuics causados

Se prelende  a fravés de la estrategia del método analiico distinguir los
elementos de la reparacion del dano en caso de senfencia injusta y se proceds a
revisar codenadaments cada uno de elios por separado.  Extrayendo sus pares,
con &l abjele de esiudiarlas v examinarlas, para determinar las relaciones enlne
las mismas, a partir de los elementos que B conforman; v a su vez, chiener la
sintesis gue se produce sobee le base de jos resulados pravios del analisis



CAPITULD | MARCO CONCEPTUAL:



1.1. CONCEPTOS DE REPARACION DEL DANO

Para entrar en el estudio de la reparacién del dano en caso de sentencia injusta,
es preciso conocer los elementos que conforman a la reparacion del dafio como

tal, por lo que es pertinente estudiar lo que al respecto senalan los autores.

Segun Colin Sanchez, la reparacion del dafno: “"Es un derecho subjetivo
del ofendido y la victima del delito, para ser resarcidos de los perjuicios causados

en sus bienes juridicamente tutelados, como consecuencia del ilicito penal”.’

Es un derecho subjetivo, porque, otorga el poder a la victima para la
satisfaccién de un interés reconocido. Y porque ia voluntad individual es un factor

esencial para hacer efectiva la reparacion.

Para Berba Garcia, la reparacion del dafio ha sido descrita como el
‘proposito de aliviar el sufrimiento de las victimas y hacer justicia eliminando y

compensando hasta lo posible las consecuencias del acto injusto”.?

La reparacion del dafo se define como un derecho pecuniario, el cual su
principal funcién es restituir, reparar, restaurar en lo posible, el dafio moral y

material causado, asi como los perjuicios causados a la victima.

"COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho mexicano de procedimientos penales,

16" ed.. México, Ed. Porria. 1997, p. 723,
BERBA GARCIA. Carlos Manuel, Presidente da la Comisiéon Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco. Internet.



1.2 CONCEPTO DE VICTIMA

De acuerdo al instdulo de Vicmalogia, Victima es “loda persona alectada
por un acontecimeento raumatico, sea ésle de la naturaleza u origen que sea
{desastres naturales, accidemies, agresiones humanas, eic ), Cuando &l hecho
fraumatico esla provocado por el hombre, es wvichma aguella que sufre |as
COnSECUBNCIAS de una agresion aguda O ordnica, inlencionada o no, fisica o
psicologeca, por parte de ofro ser humano”. Esle concepto amplio de victima se
encuentra al margen de lo que establezca la legslacion positiva de un pais o da
una cultura concreta y se sustenta an la idea general del respato y la intangibilidad
de la persona

La victima es aguella persona gue ha sufrido el menoscabo & sus

derechos @sanciales que emanan de la naturabaza hemana.

1.3 CONCEPTO ¥ CLASIFICACION DEL DANO DE DARO:

La pocsbn de dafio, tanlo en la Doctiina como en la purisprudencia
corresponde tanio al detrimento, pérdida o menascabe que puedan afectar a una
pErsona en si mismo, coma a los gue pusdan compromseter sU patrimonio

El dafio es una lesidon a un interés juridico, segun |a naturaleza de| interés
l=sionado se astard frente a wn dafko patrmaonial o maral

Buscar la reparacion es wna parte imporanie en el proceso de
rehabilitacion, ya sea para la viclima indndual como para el resto de la socedad
Adamas busca gue los hechos no voelvan a repetire



Fara algunos autores los Unicos dafnos indemnizables son el patrimonial y
el moral, tanto como para quienes parten de la naturaleza del interés afectado

como de las consecuencias del hecho lesivo.

Existen diversos tipos de dafno entre los mas importantes se consideran

los siguientes:
1.3.1 DANO MORAL:

Conceptuando el dafio moral al respecto, aporta De Pina Vara que, “es

aquel que afecta a la vida de una persona, a su bienestar, a su honor, etcétera”.?

La asignacion de dano extrapatrimonial sirve para designar los casos en
que el dafo afecta a la persona en si misma, independientemente de que pueda
también hacerlo o no el patrimonio de ésta. Recae sobre el patrimonio, ya sea en
forma directa sobre las cosas que lo componen o indirecta como consecuencia o

reflejo de un dano causado a la persona misma en sus derechos o facultades.

Se entiende que el dafio moral es un dafo juridico, proveniente de
hechos que dan origen al dafo. Varios son los criterios que la sustentan como lo

ilustra al efecto, la sintesis que da Federico Evans® los cuales son:

a) Padecimiento o dolor, angustia, afliccién fisica o espiritual al sujeto.
Este criterio crea la enorme dificultad de determinar si un sujeto ha sufrido o no
dolor como consecuencia de un hecho dafioso. Pero estos padecimientos también
pueden darse en el dafo patrimonial, como por ejemplo cuando una persona

regresa a su casa y se encuentra que ha sido saqueada.

TDE PINA VARA. Ratuel, Diccinnario de Derecho, 18" ed. Meéxico. Fd, Porrua,
2000, p. 2706

"FEDERICO EVANS. Guillermo, Reparacidn “moralizada” del daio, Buenos
Adres. Ea Rubinzal-Culzoni Editores, 2001, ps. 36 v 37.



b} Otra tendencia es que no teniendo en cuenta el hecho dafoso o
indole de los derechos lesionados, sino el resultado o efectos de la violacidn dal
dareiisn ¢ desl inberes ligado al bien protegedo. Por ajemple de un atague al honar
se dervan perjuicios patrimoniales, pérdida de clieniela, s& configuraria un dafo
patnmonial ¥y no maoral. Viceversa, la destruccion de canas privadas puede

provocar un dane patrimoneal s tuvieran un valor econdmico

c)  Algunos lo marcan come el dafio que se infiere al vickarse algunos de
los derechos personalisimos o de la personalidad, que profegen como bien juridico
a los presupuesios de la personalidad del hombre, tales como: la paz, la
privacidad, la berad indnadual, sobne todo @B salud, v & integridad psicofisica,
focko 1o clsal pusde resuminss &n la segundad personal.

d) ©Otros lo  relacionan con  las  afecciones  legitimas.  Aguedlos
senbimentos posinios Que nacen comd consacuencia del emplazamiento famdiar:
los sentimientos de [os padres hacia los hijos, y viceversa; la de los conyuges.

g} Iniegra la kesién a los béenes con valor de afeccidn, o bienes de goce.
Be ata de certos bienes que adquisten para su titular un valor especial. como el
que resulta a veces respecio de cernos animaies, o el inmueble aswenio del hogar
familiar u otros adguindos con gran sacrificio

i Mossst Marraspe o define como toda modificacidn disvaliosa del
espirtu. Aleracion espimtual no subsumible en el dolor, ya gue puede consistic en
profundas prescupaciones, estados de agueda irtacion, que exceden fo que por
dolor s& enbende, afectands &l equilibrio animico de la persona, sobre la cual log
demas no pusdaen avanzar



i.a reparacion del danoc moral pemmite resarcir no solo intereses
patimonialas si o gue incluye a todos los aspecios vinculados con la
espiritualdad de la victima valorando el fendmeno resarcilono con perspeciiva
mas ampla y hemanista, procurando un justo restablecimiento

El agravie moral, per su propia naluraleza, es personalisimo, porgue, solo
el agraviada es &l dnico capaz de revelar s existencia v magnitud de la ofensa

La afectacon negativa causada a la parsona debe de lener cema
magnitud para ser reconooxda Como periucio moral, a mera ncomodidad o el
gimple enfado causado no da titulo para la indemnizacion. Pues ésta requisne gue
hayan orginado angustias, depresiones y otros estados psiguicos gue por su
importancia adqueran relevancia suficeente en la persona del que lo padece. El
dano debe ser efectivamente sufndo, no basta la posibilidad futura de sufrirle

1.3.2 DANO PATRIMOMIAL

Es la perdefa o menascabo sufndo en &l patnimonio como resultado de
urta besihn a un inferds juridico, Recae sobre el patnmanio, ya sea an forma deecta
sobre las cosas que lo componen o indirecta como consecuenca o reflejo de un
dafo causado a la persona misma, en sus derechos o facultades,

El dafio moral es autdénomo del dafio materal Ya que el pimero pusde
ewsdir sini gue se de el ultimo. Esta fotal independencia hace gue pienda loda
imporiancia aguel creno segun & cual o dafo moral debia fijarse en un
porcentaje del dafio material

El dafo materal &5 & menoscabo econdmico que sufre una perscna en
su palrimonio. Sa trata de un hecho que s& constata objelwvamente, &l cual en
principas debse ser probado, porgue no se presume, Cuando se comprusba la
exsiencia de un peruecio &l damndficade dispone de una accidn resarciona



respecto del responsable (a menos que éste demuestre que el dafio esta

legalmente justificado.
1.3.3 DANO PSIQUICO:

Para Nélida Rey y Rinessi la psiquis es "una estructura que por un lado
capta motivaciones y por otro ordena conductas. Es un conjunto de facultades
genéricas y culturizadas que constituye un modelo de pensamiento™. Cuando se
altera ese modelo por alguna cuestion, se afecta ese estado se produce un dano
psiquico, lo que provoca gue la persona no pueda captar los impulsos o motivos
del mundo exterior o que, si son captados lo son erroneamente y por ende
produce impactos en la vida del ser humano dado por la disminucion de sus

facultades.

El dano psiquico puede ocasionar un dafno patrimonial indirecto ya que
provoca un deterioro en las funciones laborales y sociales de la victima, asi como
un dano patrimonial directo afectando la integridad personal ocasionado por el

déficit psiquico.

En la antropologia psicoldgica de Jung®, la personalidad como un todo es
denominada psique, lo que significa originariamente Alma, deviniendo luego en el
concepto Mente. La psique abraza todo pensamiento, sentimiento y conducta,
tanto consciente como inconsciente. Funciona como guia que regula y adapta al
individuo a su medio social y fisico, asi como a las demandas de su mundo

interior.

"NELIDA REY. Rosa y RINESSI. Juan Antonio. Revista de derccho de dufios,
Buenos Aires, Ed. Rubinzal-Culzoni Editores, 2001. p.45.

“JUNG., Carl, La interpretacion de la naturaleza v de la Psigue, Ed. Paidés.
Bs.As.. 1964, p. 35.



La diferencia entre el dafio moral y psiquico estriba en que el dafio moral
afecta los sentimientos de la persona y el psiquico el razonamiento. Ambos

acontecen el psique afectando el equilibrio espiritual.

1.3.4 DANOS AL HONOR:

£l honor depende de la opinién ajena y también de la autoestima. Basta
con que la acciéon tenga la idoneidad para poner en peligro la reputacién de una
persona, para que se configure la injuria, sin que sea necesario que efectivamente

se produzca.

La injuria puede ser directa si se hace referencia inmediata al ofendido o

indirecta si repercute sobre el honor a través de un menoscabo a otra persona.

Elementos que integran el honor:

1) "El honor interno.- Es el ideal e intangible, que posee el hombre como

ser racional y que se identifica con la dignidad de la persona y

2) El honor externo.- "En el que se concreta el anterior", es decir, seria el

juicio que la comunidad proyecta sobre el individuo, es decir, la reputacién o fama

social"’.

T VIVES ANTON Y OTROS, Derecho Penal. Parte Especial, Ed, Tirant lo
Blanch. Valencia, 1996, ps. 275, 276.



1.3.5 DANO ESPIRITUAL:

Afecta al nlcleo vivencial del ser humano, esto es al si mismo de cada

cual. Este tipo de dafno es novedoso, circunscrito al campo estrictamente juridico.

1.4 CONCEPTO LEGAL DE DANO Y REPARACION DEL DANO:

El Cadigo Civil para el Distrito Federal define al dafio como “la perdida o
menoscabo sufridoc en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una

obligacion.” Entendiéndose este concepto como dafio material.

También define al perjuicio como “la privacion de cualquier ganancia licita,

que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacion.

Reparacion: viene del latin reparatio, - onis.

La reparacion de perjuicios es la: “"Indemnizacion entregada a quien los ha

sufrido por la persona que resulte responsable de ellos™.

El Cadigo Civil aleman, admite la indemnizacion del dafo no patrimonial
so6lo en los siguientes supuestos: la lesion corporal, el dafo a la salud, la privacion
de libertad y el delito contra la moral de la mujer obligada a cohabitar fuera del

matrimonio.

El Cédigo Penal mexicano en vigor eleva la reparacién del dafio a la
categoria de pena publica, con lo cual la convierte en un objeto accesorio de la
accién penal. Cuando se exige la reparacién del dano a terceros, se trata de

responsabilidad civil.

"HERNANDLEZ PLIEGO, Julio A, Programa de Derecho Procesal Penul. § ed.
Miéxico.Ed. Porria, 2002, p. 328.



A continuacion veremos un cuadro sinoptico que sintetiza lo desarroliado

en el parrafo anterior.

A) Pena Publica: Cuando la solicita
el M.P. en contra del directamente
inculpado por el delito, dentro de la

Reparacién/ misma causa panal,

del B) Cuando se declara por el ofendido fa) Demanda co-
Dafo o su representante legitimo, a persona rrespondiente en
distinta del inculpado. < la misma causa

penal instruida al

inculpado.

b) En cede civil.
N

El Codigo Civil Argentino en su articulo 1068 define el dafno como: habra
dano siempre que se causare a otro algun perjuicio suscriptible de apreciacion
pecuniaria, o directamente en las cosas de su dominioc o posesion, o

indirectamente por el mal hecho a su persena o a sus derechos o facultades.
1.5 CONCEPTOS DOCTRINALES DE LA REPARACION DEL DANO:

La doctrina tradicional Argentina impone los siguientes requisitos para que
se configure el dano:

A. Certidumbre: el dafio debe ser cierto, es decir debe tener una
existencia material, y no solo ser el resultado de una conjetura mal fundada, por lo
que debe constituir un verdadero impacto en la persona, o en el patrimonio, etc.

La doctrina reconoce como requisito unanime la certeza del dafo (que puede ser

10



presente o futuro) para que pueda considerarse existente, teniendo como

consecuencias la afectacion del bien.

a) Darfio actual: Como el dano ya esta producido, es sencillo

verificarlo dado que existe la certeza.

b) Dano futuro: En este tipo de dafo su existencia es objetivamente
previsible, pero debera verificarse verosimilmente segun las circunstancias del

caso y de lo que se desprende en base a la experiencia de la vida.

A su vez el dafo futuro puede tener dos modalidades:

i Dano continuado o sucesivo: Cuando ya se dio el hecho y
este trae consecuencias dafosas que no han dejado de manifestarse y de
acuerdo a su curso natural u ordinario de los acontecimientos se habra de

prolongar a agravar.

2. Consecuencias danosas que directamente habran de

manifestarse.

La doctrina italiana explica que la calificacion de la conducta obrada como
culpable o ilicita, no es el objeto del juicio de responsabilidad. Esto significa que en
la actualidad “el fundamento de la indemnizabilidad no esta en el acto ilicito sino
en el hecho dafoso” ®

Asi la doctrina clasica italiana hace la distincion entre dos tipos de dafio

moral;

"MESSINA DE ESTRELLA GUTIERREZ. Gabriela Nora, La responsabilidad
civil en la era tecnoldégica, Buenos Aires, Ed. Abelardo Perrot, 1989, p. 29

11



a) Dafic moral objebve - Es aguel menoscabo gque sulfre B persona &n
su consideracitn social Ejemplo; El dafie provocado por las injurias o por
calumnias que ofenden &l bien nombre, honor o ka reputacion pablica.

by Dafio moral subjelivo.- Es aquel que consiste en el dolor fisico, las
angustias o aficciones que suffe b persona en su mdivdualidad Epmplo; las
hendas u ofensas fisicas

En la doctrina francesa se distngue la parte social v la parte afectiva del
patrimonie moeal:

a) Dafos gue alentan contra la pare socal del patnmanio moral - Los
quiz afectan al indwiduo &n Su honor, en su repulacehn y en su consideracion

b) Dafios gue atenfan conlra la parte afectiva dal patrimonio maral - Los
que alcanzan al individuo en sus afecios.

La doctrina francesa se ha pronunciado a favor de un sistema de miles
Mechos” en malena de indemnizacion de este tipo de dafos gue consiste en
conssoerar indispensabla una “larificacion” de estos danos, sobre bases obpitnias
quie venga & culbir una de as lgunas mas graves que se encuentra en & sstema
francés de la responsabilidad civil. y ello porque, en ulima instancia se hace
mecesario tomar conciencia del hecho de que las sumas que pusden dedicarse, en
un delasminado pais, y &n on deleminado momenio, a la Rdemnizacion de las
victimas de dafes, mo deberia rebasar un cierfo limite, pues el sstema
mdemnzatons puede perturbar el dinamismo econdmico.

En Espana la doctrina civilista moderma en forma generalizada acepian la
recarcibiidad de loe dafos extrapatrimoniakes o marales, por su parle De Castro,
dice: ‘el meconocimienta, en base a los pincipios radicionales. de cardcter
indemmzable del dafo moral, &3 un descubnmuento junsprudencial que cambla el

14



panorama |urldico, Con &, s ahre paso a la consideracion ¥y proleccion de ks
beenes jurdicos de la personalidad en general A su wvez, Hemandez Gi uiibzando
¢l reconocimiento de la indemnizacion del dafo moral como argumento en conira
de quienes sguen postulando la necesidad de la patnmonialidad de la prestacion
como chjeto de las relaciones puridicas obligatorias, considera la responsabiidad
civil derwada del dafo moral la consigussnte mdemmizacidn del mismo coma un
principe genseral del derscho con vigencia universal, especialimente acusada en &
sector de Derecho comparado aue representa el Derecho anglosajon

La doctring espafola es unanime al afirmar, que dado gue la reparacion
de lps dafos morales encuenira su fundamento wltime en el prncipo de |a
‘reparacion integral del dafo’ que es que el objeto del sistema de |a
respansabilidad civil extracontraciual, es en orden a esta pretensidn de integridad
que el juzgador ha de situarse en el lugar de cada victima, analizando todas as
circunsiancias de su vida pasada, Este hecho explica, ademdas, ta lendencia de la
junisprudencia a descubnr nuevos bipos de dafos ustificativas de indemnzaciones
especiales, asi el lemado “perjuicso socal’, el denominado “peruicio juvenil” o &

dafio a la “capacidad matrimonial”

En oposicidn a esta docting moderma, algunas doctrinas  postulan la no
resarchilidad del dafdo moral, argumentando o siguients:;

1) Los gue afirman gue fa indemnizaciin constfuria un enngquecimienio

Sin Causa

En relacidn con esta cbjecidn Garcia Lopez sefala, gue desde el punto de
vista |uridico se supondria un enruecereanto sin cawsa, El mantenimignto de esta
tesis podria resultar valido desde unos ezquemas esinclamsants palnmonialisias
en Ios gue s2 denfificase foda la feora general del derecho con wuna visisn
reducida a las relaciones privadas de indole econdmuca, donde dnicamenie se
prolegieran lo% derachos o bienes patnmoniakes



5in embargo, en B actualidad dicha argumentacién carece de base, ya
gue la indemnizacion del dafio moral y & ennguecimiento de B vichma bensh su
causa en la lesion del bien juridico hielsdo.

2 ros fundan la imesarcibiidad de ks dafos no palmmeoniales,
argumentando que es imposible y es contra la razdn y el sentmiento, cuanificar
en dinero intereses como el honor, la ntegrdad fisica v todos los de esta indods

Ge objeta este argumenio estableciendo que ka funcion del resarcimiento
del dafio no pairimonial no es cuantificar en dinero el dollor, sl no, mas
simplesmeante, Bsequrar a la persona daneda una utilidad susiantiva gue 8
compensa en o posible, de los peruicios causados, de kos sufimientos morales v
pskguicos padecsdos.

El pago de una suma en dmere constituye la funcidn de satisfaccidn por
un perjuscio sufrido, si bien as ciero gue no atenda o desaparece al dafo maral
causado, tambien es cierto que causa una satisfaccian  a la victima por la lesitn
causaca,

1) Por ofra parie, se ha dicho gue la reparacién del dafio es incapaz de
consaguir al fn gue oda reparacidn persigue. ya gue las reparaciones pecuniaras
no pueden hacer desaparecer el dano moral

Tal argwmento restringe en demasia el concepto de reparar, ya que la
necesidad de la reparacion pecuniaria def dafio moral es negable.

Una buena parte de B doctring ha calificadoe de reparaciones en forma
EipEﬂlrﬂ:ﬂ a2 lon dafos morales, v gue oonsiste, (undamentalmente en
publicacitn en la prensa de la senlencia condenatoria ded culpable o de la
ratractacson de quien lesiono el honor del demandante; si bien en estos supuesios



mas gue de una reparaaon del dano moral, se frata del resarcsmenio &n farma
especifica del dafo causado al honor

El derecho resarce aquellos danos gue sean consecuencia de la prvacdn
de wn ben wridico, sobre el cual la victma tenia un interés juridcamente
reconocelo

Fara la doctrina mayoritania los lamados dafos morales son los inflingidos
a las creencias, los sentimientos, la dignidad, & estma social, a la salud fisica o
psiquica, &5 decir a los gue ha |lamado derechos de personalidad o
extrapatiimoniakes.

Uno de los grandes problemas con que se ha enconirado la doctnina es
determinar los dafos resarcibles en el plano no patnmonial, sin embargo la
doctrina moderna a afirmado que todo dafo et resarcible, aun ef no patrimonial, si
ha recaido en mberés reconocidos por el ordenamsenio

Tambian la doctrina hace una dislincidn entre dafo moral directo v dafio
maoral indirecto:

g  Dafno moral direcio - Es direcio si lesiona un interés tendienie a la
satisfaccion o goce de un bien juridico no patrimonial.

b Dano mosal indirecio - Es ndwecto si 13 kesidn a un inferds tandiente
a la salisfaccstn o goce de bienes juridcos patimoniales, produce ademdas, of
mienoscaba & un bien no patrimonial

La doctnina argentina, constiuye especies de dano de reciente apancion

1) Dafo estético;
21 Cano a la vida de relacion
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9)

10)

11)

12)
13)

Dano biologico, y dafio psiquico.
Supuestos especiales

A la identidad familiar;

Danio en las relaciones consorciales;

Dano por negativa de filiacion;

Dano por publicidad maliciosa o enganosa;

Dario que afecta el derecho del trabajo;

Lano por divorcio;

Dano por exposicion y publicacion de las cartas del muerto
Dano por piedad familiar;

Dario por perdida de chance matrimonial (la perdida del

Chance como consecuencia de una lesion estetica);

Dafo basado en la relacion concubinaria (el sufrimiento espiritual del
concubino sobreviviente con motivo de la desaparicion injusta de aquel con
quien convivio resulta incuestionable) (Zavala de Gonzalez);

Dano por ataque a la integridad corporal,

Dario a la integridad psiquica, y

Dafio por discriminacion.'®

La doctrina mexicana senala los siguientes requisitos de procedencia,

para exigir la responsabilidad por el dafio moral:

a) Debe ser cierto. Requiere la prueba de gque se ha causado

efectivamente en la victima una perturbacién animica seria, como estados graves

de angustia, congoja, temor.

“NELIDA REY. Rosa v RINESS! Antonio Juan, ob cit.. ps. 42 y 43,
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by Debe ser personal Aungue el dato material pueda haberse realizado
en oira persona, hay dafo moral si & yvicima sufre por ello la perurbacon

animica, y

c] El hecho generador del dafo debe ser lcito. 18l como @ dolor gue
axpanmantan los miembros de b famla Comd ConsSecuenca o8 un hecha gue
produce una enfemmedad o la meerte del ser guendo

Hermandez Ramirez, sefala que en la dociring mexicana hay wvarnos
criterios en contraposicidn del concepto de dafio extrapatnimonial, argumeniando
I siguiznta;

a CAfirman gue debia darge por sentado que civiimente |a palabra dano
e5 sdlo, ko "equivalente a ka disminwcedn del patrimonio®,

Consecueniemsnie, anaden, no es posible considerarlos como dafos los
extrapatreamoniales, los cuales cuando se producen, dejan intacto el patrimaonio del
lesignado

En el caso de los llamados danos extrapatmmoniales, no es posible
estabiscer una aquivalencia entre [a ofensa moral y una cantidad determinada de
dimers, El resarcimiento presupone ta posibilidad de una exacta valoracidn del
dafo, cosa gue no resuifa posible en tal orden de dafos. Mo pueden medirse

b El dafio extrapatrimonial s& produce en el mbtarior del alma y en alla
no puoede lesr ol jurgador, sno gue a o mas gue puede establecer una
presuncion, pero con la posibibdad de equivoco, jodmo e puede afirmar que tal o
cual persona relacionada con &l muerto o &l herdo, siente un gran dolol por la
dsgracia?

A wveoes el dolor aparente no es mas gue inmaoral hipocrasia. 5i los gue
padecen verdaderos o fingidos, se lucrasen con wuna heréncia inesperada, deberia
rebajar el juez la indemnizacién del daso moral en el valor gue s atribuyese en &

17



placer del bien mas o menos inesperado, porque si el dano moral puede estimarse

en dinero, lo mismo puede hacerse con el placer.

c. Traeria desorganizacion en la teoria de la reparacion, ya que deberia
indemnizarse no sélo al que ha sido ofendido directamente, sino a todos aquellos

gue han tenido algdn dolor o sentimiento a causa de tal ofensa”.

d. Habria ilimitada indeterminacion del numero de personas que
podrian reclamar el resarcimiento. En el caso de muerte -por ejemplo- la esposa o

la novia, los padres, los hijos, hermanos, amigos, etcétera’.
El Dr. Santos Cifuentes, menciona tres teorias del daio'?:

A. La primera sostiene, que deriva de la clase de derecho subjetivo

lesionado, protegido por el ordenamiento.

Lo que quiere decir que se trata de derecho moral cuando el ataque y el
consecuente detrimento recaen sobre un derecho subjetivo extrapatrimonial, es
decir sobre los derechos personalisimos que por naturaleza son
extrapatrimoniales. Por lo que se desprende que el dafio mas que la violacion a un
derecho del sujeto lo es a la norma que reconoce el derecho subjetivo inherente a
la personalidad. Lo ofendido es el ordenamiento mismo, como perjuicio in iure,
aun cuando tales derechos o bienes que no tienen origen y destino econdmico,

estén dirigidos con exclusividad a obtener ganancias lucrativas.

H HERNANDEZ RAMIREZ, José Luis, Divisidn de estudios juridicos, Centro Universitario de Ciencias
Sociales y Humanidades, Universidad de Guadalajara.

12 SANTOS CIFUENTES. "Derechos de Dafios”, Ed. La Roca. 1991,
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La teoria no puede explicar por qué un derecho patrimonial, puede
derivar en un dafo moral para el sujeto, y sin embargo, hay cosas que contienen
ambos valores, también los extrapatrimoniales de afeccion, ademas de sus

valores intrinsecos propios de la materialidad y valoracién dineraria.

B. La segunda apunta al interés afectado, sosteniendo que tal interés
viene a ser un poder actuar reconocido por la ley hacia el objeto de satisfaccion,
seria un interés legitimo o juridico que vendria a importar el contenido de un

derecho subjetivo.

Con una visién mas amplia se admite el interés simple, el cual vendria a

ser la expectativa de continuar obteniendo el objeto de la satisfaccién.

C. La tercera teoria, para el dafo en general, se ubica en el resultado o

la consecuencia de la accion dafosa.

De modo que si el detrimento producido por la ofensa disminuye o hace
perder un bien (en sentido general y no juridico) inmaterial y no valtiable en dinero,

es dano moral; si patrimonial y cuantificable en moneda, es dafio material.

En la actualidad parece universal e indiscutible para la doctrina la

indemnizacion del dafio moral.
1.6 CONCEPTOS TEORICOS DE LA REPARACION DE DANO
GHERSI"”, hace referencia a que en las definiciones descritas se ha

utilizado erréneamente vocablos de reparar como restaurar, restituir, indemnizar,

etc.), cuando en realidad no lo son.

"GHERSI. Carlos Alberto, Teoria general de la reparacidn de los duios. ed.
24, Buenos Adres. Ed. Astrea. 1999, p. 325
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£l termimo indemnizar signdfica; resancir de un dafno o peEruci o Agravi,
&n camban, réparar quiere decir componer o enmendar el dafo que ha sufrido una
cosa, desagravaar, satisfacer sl ofendido, o een remediar o evitar un dafio o

perjuicio

5 se profundza en gl tema, s puede decir que la reparacion tiens tres
aspectos importantes gue [a engloban

1. Componer &l dafo o peruicia que ha suffido en o matenal o
patnmonaal

2  Desagraviar o satisfacer al ofendido.

3. Ewilar un dano o perjuicio.

El hecho de sufrir un dafio, no queere decr que se produjo por un acto
antijuridico, sin embargo se ha gquendo denbificar al dafo injusio con la
antijuridicedad

El hecho productor del dafo moral, lambign puede afectar da mansra
indirecta el interés netamente patrimonial @ material ambos dafios gquedan en
teoria parfectamente delmitados, aungue peedan ser sujeios de wuna valoracion
Lenitaria
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1.7 NATURALEZA DE LA REPARACION DEL DANO

En nuestra legislacion la reparacion del dafo tiene la naturaleza de pena

(Arts. 30 y 37, NCPDF), como se ilustra en el cuadro siguiente:

’

I Prisién;

Il Tratamiento en libertad de imputables;

. Semilibertad,
Catalogo IV. Trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la
Comunidad;
de a) Multa
V. Sanciones pecuniarias, b) Reparacién del dafio
Penas c) Sancion econdémica
V. Decomiso de los instrumentos, objetos y productos del
Delito,
VI Suspension o privacion de derechos; y
VIl Destitucion e inhabilitacion de cargos, comisiones o

Empleos publicos
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1.7.1 LA PENA

Sebastian Soler defing a fa pena como: " es un mal amenazado prmend, ¥
luege impuesto al violador de un precepto legal, come retnbucion, consislante en
la disminucidn de un bien juridico, y cuyo fn es evilar delitos”. Para dicho aulor de
este concepta se debe considerar a B pena desde un doble aspecio: como
amenam y como ejecucion, pees s bien B eecucion es solamenle &
cofsecuencia o & cumpbmients de 3 amenaza, la sislematzacidn iolal de kos
principios no & bogra refinéndose solameante @ uno de es0s dos momenios.

La pena es el castigo legadmente impuesto por el estado al defincuents,
para conservar ¢ orden uridico

Es un castign impuesto por & poder poblico al delincuents, con base én la
Iy, para mankener el orden puridico.

Pena es el cashige que el Estado impene, con fundamento en la ley al
responsable de un delito,

Caractaristicas de la pena.

1) INTIMIDATORIA, es decir, evitar la delimcisencia por el temor de su

aplicacion

2) AFLICTIVA, la afliccion penal debe recasr especialmeanta sobre la
libertad, lo cual explica & gran difusion de las penas privativas ¥ restrictvas de la
libertad e&n los codapos que 5 inspiran en esie prncipo

3) EJEMPLAR, al servir de ejamplo a los demas y no solo al delincusntes,

para gue todos adveertan la efectvidad de la amenaza estatal. Ewvitar la
delnciencia por el temor de su aplicacian
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4) LEGAL, porque debe encontrarse establecida en la ley y aplicarse con
ameglo @ 5uUs PrEsCnpoiones

5) CORRECTIVA, porgue debe producir en el penado ka readaptacion a la
vida normal, mediante los tratameenios curalivos v educacionales adecuados,
impadiendo asi & reinccanci

&) JUSTA. la pana no debe ser k3 mayor ni la menor sing la gue &l caso
amerita, no dabsendo ser excesiva en dureza o duracidn, nl menor sno la justa

El juez deberd lomar congcimiento directo del procesado, de la victima u
ofendido v de las circunstancias de los hechos en o posible ¥ an l|a medida
requerida para cada caso, impondra la punscion gue estime juslta v procedents,
dentro de los [imibes da penibilidad del delibo.

FINES (La pena debe servir para determenados fines)

A} DE CORRECCION, la pena para quien se aplica debe ser para
cormeginia, &5 por ello que kos centros penitencearios deben de proporcionar la
readaptacion de los delincuentes para que estos no vueelvan a definguir

Esta finalidad en muy pocas ocasionse se logra complamentar en virud
cés fuess Pueesinos cenfros penitenciancos qee s& sncusniran &n la nacion an muy
contadas ocasiones cuentan con el matenal humane y matenal para readaptar a
los delintwenies gue en ellos se encuentran recludos, razon por |18 gue cuando
son hiberados e incluidos de nueva cuenia a la sociedad para su CONVIVENCIA,
egins Vuelven en su mayorna a delimguir

B} DE PROTECCION, porque debe encaminarse a la proteccion de la
sociedad, al mantener el orden social y juridico
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Las leves penales tienden a proteger a los integranies de ka colectividad,
& razon 8 ks demas fines que llieva implicta la propia pena, es decir 51 kenamaos.
conocamsento de que al cometer un delto s& nos ompondrd & pena
comespondwnte ello Sicve para gue s integrantes de ese grupd social se
infimiden ante el temor de que la pena sefalada para esa conducta o hecho sa la
pueda aplicar manternando asi &l orden social, y an caso de que wna de lbas
personas inlegrantes de esta colectvidad sobrepasara esta esfera, realizando el
acto gue la ley contempla como delifo, sera menester para mantener el orden
|urideco, apbcarie |a pena con que s& sancione 2| mismo,

C) DE INTIMIDACION, debe cumplir una funcidn de amenaza haca los
demas integrantes de la socedad, con el obeetive de no delinguir, Obrar no solo
gobre el delincuente, sing también sobre los demas ciudadanos pacificos
mostrandoles medianie su conmenacion y ejecwcion, las consecuencias de la
condwcta delictuosa, wvigorizando asi sus senlmientos de respelo a & lay y
creando en los hombees @l sentide moral escaso, por rarones o8 propia
conwivencia, motvos de inhibickn para el porseni

D) EJEMPLAR, la pena debe servir de sjemplo tanio a queen ta sufre.
camo a ke colectividad

1.7.2 NATURALEZA DEL DANO MORAL

La doctrina s& ha dedsdo en dos orifenos acerca de la naturaleza del
dafo mosal

Por una parbe, esian los que piensan que ka reparacion el dafio moral
consliiuye Una pena, &5 decir una sancidn al ofensor, Y por olro ado, estdn los
gue constieyen |8 mayoria. ¥ consideran gue fa reparacion tiene caracter

sancionador y resarcitono simultaneameants
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La tesis que reputa a los primefos mencionado en el paralo antenor,
parte de considerar que los derechos asl lesionados tienen una naturaleza ideal
ni susceplible de valoraciin pecumiana ¥, por ello, no son resarcibles: ko que mira
en realidad la condena, no es la satisfaccidn de la wiclima, sl no el castigo del
autor, los dafas & intereses no lenen caracles resarcitonos sino eamplar

A esfe tipo de argumentos también se han unikdo ofres, por ejempla |a
inmoralidad de un reclamo resarcible basado en el dolor o la afliceidén. En la
doctrina itakiana se ha dicho que resulta escandalose investigar como resarcir en
dinero log sufrimientos de una made cuyo hipo ha muerto. Si bien esta reflexion se
inserta en el contexto de aquellos autores gue miegan cualquier ipo de reparacion
del dafio moral, es recogida en su beneficio por guienes la aceptan solo como
pena pnvada o sancion al ofensos.

El dafo moral consfifuye un menoscabo o lesion al bien juridico tuteladao,
A las facultades propias da actuar del afectado. La docthina mayontana considara
qu= la reparacian pecumniaria del dafo no patrimonial es resarcitora y no punidona,
La dificultad de valorar & dafo moral causado no constituye una justificacidn para
ng repararie. La apreciacidn pecuniaria cumple un rol satisfactivo,

Alguncs piensan gue la enlrega en suma de dinero ala vichma en
conceplo del dafo moral, constifuye una inmoralidad, cualguiera que fuere B
finalidad gue se le atribuye al pago de dicha suma de dinero.

Ce=de otro punic de vista, se ha crticado la tesis de la resarcibilidad
replicando al decr quse no es posible degradar los santimientos humanos mas
excelsos medianie una suerte de subrogacidn real, por la cual los sulrimeentos
padecidos guedarian cubiertos  mediante una eguivalencia de goces. Es de
adverti que esta objecidn parte de un sguivoco: la funcion resarcifonia del dafia
moral o &% compensatona. No se trata de dolor con dolor se paga, ni da poner
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preca al dolor. Se cbserva que, quienes consideran inmaral ta indemnizacion del
dano moral acwden al arguments de que la pretensibn resarciloria se apoya en
una filesofia matenialista de la vida, y quienas propician tal pretensian han aducido
quie 51 sGlo se consderaran reparables ks dafios matenales, patrimoniabes, el
prncaplo de la reparacion del dano seria mcompleto y rudimentanio, come si los
seres humanos salo reaccionaran o se agitaran al impulso de interesas matenales

Por ditimo, es necesand puniualizar gue de ko que s2 trata, es de una
aplicacion de |a {eoria de las distnlas funciones que pusden assgnarse al pago de
una suma de dinera; funcidn de compensacion, funcidn de sabsfaccdn y funcdn
puniiva, La funcadn de satisfacckdn que cumple ka reparacidn del dafo moral al
ofenddo, es proporcienar 8l kesonado o perjudicado una satisfaccin por la
afliccidn v la ofensa que se ls causd, que ke olofgue no clermaments Lna
indemn:zacion propiamente dicha o un eguivalente mensurable por la pérdida de
su tranquilidad vy placer de vivie, pere sl una cierta compensacidn por ka ofensa
sufrida y por la injusticia confra &l personalmenie cometida. Desde este punto de
vista al dinero del dolor no solo hace referencia al mencscabo sufnido por &l
lesionado, sino pancipaimente a la acluacsdn del dafador, es decir, al mayor o
menor cardcter ofensivo y reprochable de su proceder

26



CAPITULD Il MARCO JURIDICO DE LA REPARACION DEL DANO
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2.1. LA REPARACION DEL DANO ESTABLECIDA EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

La reforma al articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la obligacion objetiva y directa del Estado de indemnizar a
los particulares lesionados en sus bienes y derechos por su actuar irregular, lo

cual representa un avance enorme en el derecho mexicano.

Con este articulo se eleva a la categoria de garantia a la reparacion del
dano, y tiene su principal objetivo en fortalecer el Estado de derecho, brindar un
mejor instrumento para solucionar los problemas en la convivencia social, es decir,

mayor seguridad juridica.

Por otro lado, la Carta Magna en su fraccion IV, apartado B del Articulo
20, sefala la garantia de reparacion del dafo que tiene el ofendido o la victima, el

cual ala letra dice:

“Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el

ofendido, tendran las siguientes garantias:

Apartado B, de la victima o del ofendido:

Fraccion IV.- Que se le repare el dafno. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio Plblico estara obligado a solicitar la reparacién del dano
y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido

una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia

de reparacion del dafio™™.

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Compafia
Editorial Impresora v Distribuidora, S.A. 2002.
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2.3, CRITERIO JURISPRUDENCIAL RELATIVO A LA REPARACION DEL
DANG.

Como es sabido la jurisprudencia es una fuente formal del derecho, ante
las lagunas de la ley. Cuando el texto legal es absurdo o dudoso, la jurispredenca
implica una labor de creacidn juridica. Al precisarse el alcance y sentido de la lay
s&  introducen nuevos elementas gue wenen a  wvitakzar y o ennguetsr ol
ordenamiento juridico, Es por ella que es de wial importancia contemplar v
analizar las jurisprudencias gue abarcan el iema gque nos ocupa, ¥y son las

siguinnies:

1. REPARACION DEL DANO EXIGIBLE A TERCEROS. La
raparacidn del dafio a cargo directo del delincuente constiuye pena
piblica sobre la que e juez debe resolver precizamente en la
sentencia definitiva del proceso, pero la gue es exigible a tercenos
tiena el caracter de responsabilidad civil y debe tramatarse en forma
da incidante ante e propio jusz de lo penal, o en juicioc especial
ante los tribunales del orden civil i se promueve después de
falladg el proceso

Ceniro de la legislacion penal en México se pusde encontrar con grandes
erfores Yy uno de ellos es considerar B reparacion del dafo como una pena
pablica, ya que no deberla ser conssderada asl, debido a que su mecdnica es
imusta, por gue la condena s basa an el dafio que sea preciso reparar conforme
a las pruebas oblenidas en @ proceso, cuando cormesponde a la materia coal, por
lo que la reparacidn del dafo, ks penuicios ¥ el dano moral deberian demandarse
ante un juez de ko civil, que tiene mayor capacidad para dictar una sentencia justa
referanta a asle lema, y dejarke al juaz penal la aplicacion de las penas

2%



2. REPARACION DEL DAND. ES PROCEDENTE POR GASTOS
FUTURODS. Una sana inferpietacedn del articuks 30, fraccsbn I, dal
Cédigo Penal para el Distrilo Federal, después de la reforma de
enero de mil novecientos novenla vy cuafro, gque contempla la
obligaciin de pagar, por concepto de la reparacdn del dano, los
tratameenios curativos que, como consecuencia del acto cnminaso,
SEAN Necesancss para @ recuperacion de |a salud del ofendido,
conduce 8 la conclusion de gue si es procedenis impones tal
sancain, aun por gastos que deban erogarse después de dictada la
sEnlencia, pues a pesar de que se refiere a “ratamsenios curativos”
¥ &sios suelen conslar de ciero penodo, no condiciona su pago a
que se agolen con antelacién al pronunciamiento de dicho fallo.
Solo es necesario allegar dusante & dilacsdn probatona de a causa,
los medias deée ooiacoion endererados 8 demostrar a) &
vinculacstn de ka lesibn matera del proceso con el iratamiendo; b)
que ésios sean cieros y necesanos, y, <) e cosio de esas
mtervenciones, dado que solo de esa manera el encausado estarla
an aplitud de epercer la oportunidad de defensa encamsiada a
rebatir o desviruar cualquséra de esos extremas, mientras que el
juzgador contaria con los medsos probatorios soporte de su
decesion, en & gue, sin duda alguna. juega papel determinants su
rescio cribEno.

La mparaciin del dafio por gastos fuluros reconocsda en la jurisprudencia
en coments, e menciona el ariculs 30 fraccién I, del Codign Penal para &l
Digtrite Federal, en la aciualidad dicha obligacsn de pagar e monto, por la
reparacion del dafio de frataméentos curatvos, se encuentra contemplada en al
articuly 42, fraccion W, del Nuewvo Codigo Penal para el Distrito Federal

3 REPARACION DEL DARND, FUACION DEL MOMTO DE LA La

reparacidn del dafo en cuanto consista en ka restitucion de la cosa
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obtenida por el delito ¥ en los frulos exstentes, o en el pago del
precio de ellos; o en la indemnizacian del dafo material causado a
la victima o a tefcaro, no debe ser inferior al perjuicio matenial
sulrida por la vichma én cualguiera de los casos a que 5@ refiers |a
lzy, asi sea total el estado de insolvencia del inculpado, va que de
lomarse rigidamente an cuenta esta corcunstancia, la reparacion del
dafo como pena publica dejarla de ser aphcable en todos |68
casos de insolencia dal respongable del delo; la capacidad
economica del cbligado al pago de la reparacion del dafio, sélo
dabe tenerse en cuenta para fijar al monto del dafo moral.

La inschencia del sujelo active siempre ha sido un problema va que no se
pusde hacer nada en contra de elle, en este sentdo Garcia Ramirez opina qus &
tendria gue buscar una solucihn para que el Estado se volviera solidario o provesr
de un irabap bsen remuneradoe al delincuente para que esie pudiera culrir esa
reparacicn, En el Arficulo 49 del Nueve Codigo Penal para el Distrito Federal, nos
senala que la exigibilidad de la reparacidn del dano se hard efectiva en la misma
forma que la multa, & su vez el articulo 38 del mismo ordenamienio nos safala
que en caso de que s& acredite que el sentenciado no puede pagar, la autoridad
judiczal podra sustibuiria fofal o parciaémenie por trabajo an beneficio de la victma
o trabajo a favor de ks comunidad, ko cual no es suficiente para reparar el dafo
causada, en su totalidad.

4 REPARACION DEL DANO. CORRESPONDE AL JUZGADOR
FIJARLA, POR LO QUE PUEDE AMALIZAR PRUEBAS MO
CITADAS POR LA REPRESENTACION SOCIAL (LEGISLACION
DEL ESTADD DE VERACRUZ). La naturaleza de la reparacion del
dafio axigith al delincuente tiene el caracter de sancidn publica,
comg asi ko establece el arficulo 41 del Cadige Penal del Estado de
Veracruz, lo gue necesariaments conduce a considerar gue su
imposicion corresponde al juzgador, de acuerdo con |a vakoracidn
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de las preebas existenies en el sumano; sin gue sea obstdculo que
&l agenie del Ministerio Publico no indicara en su comespondente
pliego acusaiono los medios de convicoidn que la justifiqguen, pues
basta que &l respectn la haya solictado en sus conclisiones pars
quee &l Juez del proceso se abocara legalmeante a8 su analisis.

En el Huevo Codigo Penal para el Destnio Federal esta establecida ka
naturaleza de la reparacion del dafio como sancin pecuniaria en su articulo 37, ¥
& su vk #a el atticule 30 dal mismao ordenamianio Aumera 3 ka santedn pecuniana
dentro del calalogo de penas, por o que se desprende alendienda a o establecido
en la junsprudencia anterior, que la repasacion del dafo tene naturaleza de pena.
Asi mismo, el adiculo 43 faculta al juez para fijar el monic de la reparacion, allo de
acuerdo al dafo y perjuicios que haya que reparar v de acuerdo a las pruebas
obtenidas.

5 REPARACION DEL DAND. Por la estructura del Codigo Penal
wigenie en &l Distiio Federal, la reparacion del dafio debe
considerarse como una pena publica, con caracter general v no de
BRCEPCION

Tambéén confemplada en el Codigo Penal reformado Bamado ahora
MWuevo Cadigo Panal para el Destrito Federal, se considera como una pana publica

de caracter general

6 REPARACION DEL DANO COMPRENDE LOS PERJUICIOS
OCASIONADOS DE MANERA DIRECTA POR LA COMISION DEL
DELITD. En los arficulos 33, fraccidn 11, del Codigo Penal para el
Estado de Baja California, v 27, fraccion 11, del Codigo Penal del
Estado de Campeche, se regula la figura de la reparaciin del dario,
raferida también a los peqguicios sufridos por & victima, por kb que,
conforme a estos dispositives, al resolver sobre dicha reparacion,
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de ser procedents, el Juer deberd sentenciar al sujeto activo a la
imdemnizacion de los perjuicios causados de manara directa a la
vichima por la comisadn del dello; pues de consdlerarse que dcha
indemnizackin debe ser reclamada en la via civil se Emdaria la
mbterpretacion de los mencionados preceplos legales en perjuicio
de la wictima, dejandose de lado la ampla probeccon gue el
legislador prelendid darle en el proceso penal, consecuentemante,
gien el delito de lesiones las infligidas al sujeto pasno fueron de 1al
magnited que mpidieron el desarrodlo de su actividad laboral
codidiana, dejfando de perciber remuneracién  correspondsente,
gste perjuicio resulta ser un efecto directo de la comisidn del dicita,
a cuya reparacidn  debe senfenciarse &l procesado,
independientements de gue en B legislacibn ordmana civil de esos
Eslados se regulen las obligacwones gue nacen de los actos ilicitos,
toda vezr gue tal regulaciin se diige a una relacion juridica
caractenzada por exigencias entre parficulares, gue podran
damandarse por la victima cuando no decas formiular querella, pero
tampoco se encuenire dispuesta a absorber los dafos y peruicios
dervados de la conducta iliciia; o been, en conira de ferceros que
tengan al caracier de subsidianos responsables del sujsto activa,
paro quea de ningan modo puede ser exchuyante de la oblgacicn
que en materia penal ol egstador impone al Juez y al Ministerio
Piblico, Commobora o anterior, el texto wvigente del articubs 20,
apartado A, fraccion |, v apartado B, fraccian [V, de la Constifucién
Federal, &n &l que s& ha slevado a rango de garantia individual el
derecho gue htens la victima a gue e sea reparado & dafo
causado por la comisidn del dedito, cbligando al Ministeno Pubbco a
acluar en &l progesa para oblenar @l cumplimiento de esa garaniia;
y lograr asl que en iodo proceso penal la victima tenga derecho a
una feparacion pecumiana, lanto por los danos, como por os
penuicios ocasonades por @ comesion del delito; debigndose
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considetar, ademas. que fue &l propio Consfituyente & que reguid,
con estrecha wvinculacion, los fines prevenlivos con  |os
indemnizatorios del procedimento penal, al exigir para a libertad
del nculpado una caucion suficients que garanbce ka3 reparacion da
dafos v perucios, o cual confirma que, actlsalments, en lodo
procedimients penal se debe lutelar como derecho del sujelo
pasreo dol defito, la indemnizacin de los panucios ocasonacdos
por su comisidn, con k cual $e logra reconacer una importancia del
miamao rango B la proteccidn de los derechos de la victima que a
los del inculpado, conciliando una manara agil para reparar el dafio
causado por el dedia,

De ka junsprudencia anterics bajo el criteno del Tribunal Colegiado, asi
como del texto vigenie del ardicule 20, apartado B, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, en donde =& ha elevado a rango de garantia individual & |a regaracion
deel dafio, e desprende el derecho que beng Iy vichma en iodo proceso penal a
una reparacion pecuntana, tanioc por los dafos, como por los  perjuscios
ocasicnados

7. REPARACION DEL DaARND, CONDEMA LEGAL A LA
DOCUMENTOS PRMNADOS INSUFICIENTES PARA
DETERMINAR 3SU MONTO AL CARECER DE RATIFICACION,
AUNGUE NO SEAN OBJETADOS EN CONTEMIDD ¥ FIRMA, Mo
obstante gue las documentales privadas exhibidas para demostrar
&l monto de @ reparacan del dano no e obyelaron en comenido y
fama por la parte a guien perjudican; sin embargo, ante |8 omision
de a ratificacian correspondienta, conforme a la ley s0l0 pueden
s congideradas meros mdicos y, por ende, nsuficientes para
acreditar dicha manto, en forma legal
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Son requisitos para que los documenios privados sean valldes y sindan
para acrediar &l monio de la reparacion del dano gue sean ratificados, asl como
no haber sido objetadas por la parte a quien pequdican. La no ralificacidn trag
COMS CONSBCUANcIa que sean considerados como meros indicios, por ko gue son
imsuficientes para acreditar el monto.

B REPARACION DEL DANO. CUANTIA EN EL PROCESO PENAL
ACREDITADA CON DOCUMENTOS PENADCE PROVENIENTES
ODE TERCERLD, OBJETADDS Y ] RATIFICADDS
[LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN), De conformidad
con o dispuesio en la pare final del articulo 321 del Cédigo
Procasal Penal del Estado de Michoacan abrogado (actualiments
arficulo 327 del Codigo de Procedimienios Penales), los
documentos privados provenienies de terceros seran estimados
como indicios, siempre ¥ cuando no sean objetados, Luego, si de
autos aparece gue la Sala responsable condend al inculpado al
pago de la reparac:on del dafa, con base an documeantios privados
provenientes de tercero que, ademas de que fueron objetados, no
consta que hubseren sido ratficados por quienes los expidieron, fal
determinacion resulta contrara a derecho pues, para gque
ameritaran eficacia convictiva plena, era menester que se llevara a
cabo dicha ratificacidn, a fin de dar oporiunidad al encausado de
rapragundar a quienes los suscribiefon ¥, &n U caso, probar en
conira de o que en ellos se consignd

Es de noloria necesidad atendiendo a lo establecido en la junsprudencia
quie los documenios provementss de terceros sean ratificados por ellos, para que
adgueran ka fuerza probatona requenda

8. REPARACION DEL DANC, DEBE ESTAR DETERMINADO CON
EXACTITUD EL MONTO DE LOS DANOS PARA QUE PROCEDA
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SUCOMDEMA  Aun cuando abre un dictamen emitido por pertos
an el gue se esfablezca el costo aproximado de la reparacion de
los dafos. tal dictamen es insuficiente para fundamentar el
quantum de la reparacidn de esos dafos en atencicn 3 gue en &l
misma no Se delermina o costo axacto de esa reparacion y de ahi
que, ante la vaguedad del aludido dictamen, no pueda & mismo
sendr de base para la condena

La jurisprudencia en comento, rae ¢omo CONSECUEncia con apoyo &n
ofras jurispredencias que no siendo sufickente & dictamen del parito, se deje como
criterio final, el monto de |8 raparacian fijado por al juer de acuendo a las prusbas
obiemidas valoradas por &l (Véase art. 43 NCPDF)

10.REPARACION DEL DANC DEVENIDA DEL DELITO DE
HOMICIDIO. ES IMPROCEDENTE SU CONDENA CUANDO DE
AUTOS SE ADVIERTE QUE HA SIDD CUBIERTA LA CANTIDAD
MINIMA ESTABLECIDA POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD
Conforme al aricula 20, fraccion [l y Gftima pare, del Cadigo Penal
para el Distilo Fedeval, tratindose de los delilos que afecten ka
vida o [a integridad corporal de las personas, &l monlo de fa
raparacion ded dafo no podra ser menor al gue resulte de aplicar
las disposiciones relathvas de la Ley Federal del Trabajo, en
maleria de indemnizacibn, sin embargo, la aplicacion de dicha
condena se hace improcedents cuando de aulos s adviede que el
quejoso cubng anbicpadamenle los gasios funeraros del occiso,
asi como una cantidad iqual o mayor que la sefialada por el aficulo
502 ded invocado ordenamiento legal, por lo que en la sentencia
definiliva deben considerarse sabisfechos los danos matenales vy
morakes inharentes a la reparacion exigida por 13 ley penal, al haber
sido cubieras con anlelacin las cantidades prescritas por la
legis|acian laboral supraindicada
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El articulo 47 del Muevo Codigo Penal para el Distrito federal, no habla de
suplefornedad del la Ley Federal del Trabajo. en donde nos sefiala gue en los
casod en gue se frate de delitos que afecien la vida o la integridad corporal, se
fomara como base el monto que no sera menor a lo establecido en dicha ley

11 REPARACION DEL DANO. DIFERENCIA ENTRE PAGO Y
RESTITUCION DEL OBJETO, EM LA Es incorrecto condenar al
quejoso &l “pago” de la reparacion del dafo, consistente en |a
resilucion de la cosa, y lenedla por sabsfecha al haberse
recuperado & olbyeio relacionado con el delita, pues no debe
parderse de vista que la reparacion del dano es considerada por la
ey como una pena plblica gque, de acuerdo con lo que dispone &l
articulo 30 del Codigo Penal para el Dsinto Federal en Materia
Comin v para loda la Repoblica en Matera Federal, consiste en la
restifecion de la cosa v de no ser posdble, el pago del precio de la

mesma ¥ |la indemnizacion del danfo material y moral causado,

El Mueve Codigo Penal en su articulo 42 sefiala el alcance de la
reparacicn del dano, el cual segqdn la naturaleza del delto comprende;

|. El restablecimiento de las cosas en el estado en que se enconfraban
antes de cometerse &l delita;

II. La restitucion de la cosa obienida por el delito, incluyendo sus frutos v
accesonds ¥, si ng luesa posible, el pago de su valor actuadizado, Si ge frata de
bienes fungibles, el juer podrd condenar a la enlrega de un objeto igual al que
fuese materia de delito sin necesidad de recurrir a prueba pericial,

Il La reparacion ded danc moral sufndo por la victima o kas personas con
derache & l& reparacion, incluyendo el pago de kos tratamientos curatngs gies.
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como consecuencia del delito, sean necesarnos para la recuperacion de la salud
paiguica y fisica de la victima;

IV, El resarcimiento de kos perjucios ocasionados; y

W El pago de salancs o percepciones corespondentes, cuando por
lesiones se cause incapacdad para trabajar en oficio, are o profesion.

12 REPARACION DEL DANO. DOCUMENTOS PRIVADOS NO
RATIFICADOS, EFICACIA DE LOS EN LA. De acuerdo con bo
dispuesio por los arficulos 135, fraccion IV y 251 del Codigo de
Procedimienios Penmales para el Disinlo Federal, v como
complemento al criterio de este Inbumal al respecto; salvo los
exypedidos por instituciones de salud desceniralizadas u oficiales,
los documenios povados provenenies de berceras persohas
relativos a la reparacitn del dafio, no ratficados por quienes los
suscnbeeron, si en principis solo tenen valor presuntivo, este
crfeno cabe ser adicionado en el sentido de gue cuando los
mesmos no los hayan sido, pero con visia de ellos, tampoco
objetados cpofunamente v que de acuerdo con su conlenido v
forma, aparezca que las cantidades ahi expresadas se vinculan
estrechamente con las probanzas de la causa y las consecusncias
due &l prope delilo cawss, con flundamento &n los ariculos 34, 234
¥ 251 del codigo adjelivo en cita, &l pago de esas sumas obliga
imperatnamania, ya gue entre otros comesponderan a gastos
ingludibles, como los relatives a la inhumacion en los delitos de
homicidio (en el de lesiones, los de medicamenios v la
hispilahzacin) pues los mesmos, ya efeciuados y por lo demas
obligatonos  (articuls 4o, parrafo cuarto vy 73, fraccidn XV
consbhecsonabes y 38, 336 v 338 de la Ley Ganeral de Salud), no
reguigren pof asa causa de ralificacion alguna para su obvia
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validez, por lo que kos que al efeclo se axpidan, pravio su analisis,
deberan ser mofivo v base eficaz para la condena en la sentencia
que establezca la exigibilidad de esa accesoria.

Los documenios mo abpetadas oporunamente, henen valor presunlvo
coma ya se ha visto antenormente, pero de acuerdo a esta ultima jurispredencia,
sl diches documentos an contendo y forma contienen cantidades que vinculan
esirechamania las probanzas, previo un analisis, servirdn da motivo y base para
fijar el monio de la reparacidn, Ello con apoyo e Codigo de Procedimientos
Fenales.

13, REPARACION DEL DAND. EL OTORGAMIENTD O NO DE
PLAZOS PARA 53U PAGO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO
DEL JUZGADOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR). Conforme al articulo 48, primer pamafo, del
Codigo Penal para el Estado de Baja Caldornia Sur, que astablecs:
"El juzgador, teniendo en cuenta el monto del dahc v ia stuacion
economica del obligado, podra fijar plazos para ef pago de la
reparacion de aquél, los qua én s5u conjunto no excederan de un
aho, pudiendo para ello  exgir garanfia s lo  considera
conveniente.”, se concluye guee, certamente, al nclur dicha
disposiciin  la expresion "podrd”, se otorga amplia  poiesiad
decisofia al juzgador para olorgar 0 no plazos para &l pago de la
reparacion del dafo, pero elle no significa facultad absolufa, sino
gue debe utilizar su prudente arbitrio, que en el caso debe estar
onentado por & monio que ha de cubnr ¥ B capacidad econdmica
del obligado, tomando &n cuenta ademas gue el fin primardial de la
reparacion del dafio es el de resarcir integramenta al menoscabo
ocasionado al ofendido o a sus derechohabeenies con motvo ded
dalo cometido, lo gue cbedeca al interés colectivo que prevalece
para su cumplemients, dada su iaturalaza dé pena pablica.
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En el mismo arficulo 48, pero en &l Nuevo Codigo Penal Para el Disirito
Federal, se oloerga al juez la misma ampha potesiad, mas no la facullad absoluta
como o sefiala e inbunal Colegiado, va que el juez debera wsar su prudente
arbatma para fijgr el plazo de la reparacion gue no excederd de un afio, o de
acuerdo al monto v la situacson del obdigado

14 REPARACION DEL DANO. ES ILEGAL SU CONFIRMACION POR
PARTE DEL TRIBUNAL DE ALZADA. 51 MO SE MOTIVA, Es
ilegal la determinacion del fribunal de alzada, de confimar k&
condena al pago de la reparacion del dafo, s no sa expresan los
mabvos, rarones o datos parculares por los cuales concluyd an e
extrema anolado, pues, al respecto, no basta que s& clen los
preceplos legales aplicablas

El Tribunal de alzada para poder confernar el monto de ka reparacidn del
dano deberd razonar, motivar, y analizar los datos particulares, va que no basta
guees 58 cilen peecaptos legales aplicables

15 REPARACION DEL DANO, FUNDAMENTACION DE LA, Para fijar
la reparacitn del dafio, e juez natural debe atender tanto al
acusado comd a la capackdad economaca del obligado a pagarla,
mativando y razonando suficientemente dicha condena

Como ya se vio con anfelacidn, s un problema gue el juez tenga que
determinar el monta de la reparaciin tomando oomo cfiteno @ solkenclia del
obkgada aun que para ello tenga gue razonar ¥y motivar o suficiente, puesto que
no 58 puede hacer nada efectivo en contra de la insolvencia

16 REPARACION DEL DANO, ILEGAL CONDEMNA A LA, CUANDOD
SE APOYA EN DODCUMENTDS PRIVADDS PROVENIENTES DE
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TERCEROS NO RATIFICADOS, Es ilegal la condena a la
reparacidn del dafo que s= apoye en documenios privados
proveniantes de ferceros  (recibos-lolios por conceptos  de
hanoranas meédicos y ka factura relativa a la tomografia computada
de craneo practicada al ofendido), si éstos no fueron rabificados por
sus autores, ya gue en brminos del articule 251 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, adolecsn de
gficacia probalona plena y deben estimarse como presuncicnes,
insuficienias para aslablecer esa condena

17.REPARACION DEL DANO. LAS DOCUMENTALES PRIVADAS
OFRECIDAS PARA ACREDITAR LOS GASTOS MEDICOS
FUTURDOS, SON APTAS PARA SU CONDENA. Del analisis del
arliculo 20, apartado B, de la Caonstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que la vicima u ofendido del dedta
gaza, entre otfas garaniias, de atencidn médica de wgenda y a
gue s& le repare &l dafo, Asimismo, de conformidad con los
numerales 30, 31, 31 bis y 34 del Codigo Penal para el Distrio
Faderal, la reparacion del dafio s una pana plblica y compranda,
entre otfos derechos, @ pago de los ralameenios poooterapeuticos
¥ Curatwos que S=an Necesants para la recuperacian de la salud
da |la victima. Ahaora bien, s al Ministerio Publico en sus
conclusiones solictd la condena al page de los iralamienios
psicoterapéuticos vy curalives, ¥ 18 wichima u ofendido, en el
incidents para resolver sobre |a reparacion del dano exigible a
terceros, ofrecid documentales privadas en las que expertos en ka
materia precisaron & monio de los gasios de los tratamienios
curativos para su recuperacion, ésfas son suficientes y eficaces
para smile dicha condena, al haberse acrediado ta comision del
dalifo, la responsabilidad penal y el dafo que deba repararse, por

encontrarse axpresamente vinculados con |38 consecusncias que
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el propio delito cawsd y constitulr gastos futuros ineludibles a fin de
lograr la recuperacion de la salud de la vichma, pues de lo confrano
=@ harian nugatonos os derechos constitucionales y sustantivos de
referancia,

Para que se pueda condenar al pago de  los  iralameenios
psicoferapéuticos y curativos, el Ministerio PubBco en sus conclusiones debera
soficitarios, ¢ la viclima u ofendido, en el ncidente para resoleer sobre (3
reparacian del dafo exgible a lerceros, debera ofrecar documentales privadas de
s expedos en B materia en donde deberan precisar el monto de los gastos de
dechos tratammentos.

1B REPARACION DEL DAND LOS DOCUMENTODS PRIVADDS WD
RATIFICADOS SOM INSUFICIENTES PARA JUSTIFICAR SU
MONTO, AUNQUE NO SEAN IMPUGNADOS EN CUANTO A
CONTENIDO ¥ FIRMA. 5§ bien es cierdo gue los documenbos
privados presentados para acreditar el monle de la reparucion dil
dafio no fueron impughados @n cuanto a su contenido y firma tanto
por ka defensa como por el quejosa, no o 85 Menos que ante esa
ausencia de rafificackbn pridicamente sdlo constituyen un indicio
msuficients para |ustifecar dicho manto.

Como se comento anteriormente, los documentos presentados para
acreditar ¢l monto de la reparacidn del dafo, que no sean ratificados solo
conetifuyen meros indicios

19 REPARACION DEL DANO. LOS DOCUMENTOS QUE SE
OFREZCAN COMO PRUEBAS PARA DETERMIMARLA, DEBEM
TENER RELACION CLARA ¥ DIRECTA CON EL HECHOD
DELICTIVO (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ)
Conforme al articulo 43 del Codigo Penal del Estado de Veracnue
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“La reparacson sera fijada por los Jueces, deé acuerdo con las
pruebas obtenidas en el proceso ", lo qué conduce a estmar que
los documentos gue en su caso se exhiban como medios de
conviccidn para tal fin, deben ser idoneos § guardar relacion directa
v clara con los hechos deliciwvos por los que se haya seguido el
proceso penal, no sendo validos, por tanto, documentos como los
titulos de crédito, aun cuando esten ratificados por los sujetos da la
relacion gue los suscribieron, ya gue en aguélips No S8 consignan
los conceptos por los cuales se olorgaron, no  pudiendo
determinarse que e numerang a gue se refieren fue destinado
precisamenta para cubnr los dafos econdmicos sufridas,

En el articule 43 del Mueve Cddigo Penal para el Distrito Federai,
establece la fijacidn del monto de la reparacién estara a cargo de el juez, de
acuerdo a |las pruebas ofrecidas Los documentos presentados para este fin
deberan ser ddneos asi coma guardar relacidn direcla con los hechos.

20 REPARACION DEL DAND MATERIAL (LEGISLACION DEL
ESTADD DE JALISCO). Conforme a la fraccion || del articuls S5
del Codigo Penal para el Estado de Jalisco, que a la lefra dice.
“"Articuln 96, La reparacién del dafo comprends: 0 Ls
indemmizacion del dafio material ¥y moral causado, asi como del
PEfUEE Gcasionada El dafo moral causado a la victima sara
determinado, de confermidad a lo gque establezca sobre el
paricular ol Codige Cwil. . ", la reparacion del dafo comprende la
indemnizacidén del dafo malenial y del moral causados, asi como el
pefjusco ocasionado. Para gue proceda la primera de ellas, debe
probarsa miciadmente que la victima del delito fue kB gue resintic
ese daho materal (en el caso, el costo de las curaciones,
honoranos de los meédicos, medicinas, terapias, etcélera) por las
lesiones sufndas. Esto es, gue para gue proceda el pago de la
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reparaciin del dafio debe haber una relacion causal entre el dafo
malenal ocasionado v los gastos erogados por el pasivo en su
reparacian (lo gue provoca una disminucion en el patrimonio), pues
de otra suerte, si la vichma no efectua el pago en la reparacion de
ese dano, no se da esa relacion causal v, on todo caso, no exisie
matera para B ndemnzacion en estudio, pues no habra gue
indemmizar 5 no axisho 1al dafo maberial en la viclema, coma atume
en el presente caso, respecto de varios documentos gue amparan
gastos no efectuados especificaments por las victimas.

El articula 95 del Codigo Penal para &l Estado de Jalisco &5 of equivalente
al articuls 42 del Nuevo Codigo Penal para el Destrito Federal, gue hace referencia
al alcance de la reparacian del dafio.

21 REPARACION DEL DANO MORAL CONDENA. PAGO DE, DEBE
ATEMDERSE CAPACIDAD ECONOMICA. Aunque =n la sentencia
de pnmer grado no 58 haya precisado que se trataba de un dafio
mofal por la naturaleza de los dellos comelidas, v la circunstancia
de que para la cuantificacsdn del monio del dafo causado se remile
a |a legislackan labaral, allo no implica gue deba desalendarse a ia
capacidad econdmica del senfenciado por estar expresaments
determinado en el articulo 32 del Codigo Penal para el Estado de
Meéxico. De ahi gue para la reparacién del dafc moral en cuanto 8
su pago debe atendersa a la capacidad scondmica del obligado a
ello y si no guedd acrediteda ial capacidad, la condena al pago de
dano mosal es degal,

Para condenar al pago dal dafo moral 22 necesana haber acreditado la
golvencia del obligado, ko que &3 un absurdo como s& comento con anlencndad
por gue en el caso de gue la persona sea insolkenie deja ain efectos (a reparacin
ded dano, violando asi la garantia de ia victima.
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22 REPARACION DEL DANDO PATRIMONIAL, MOTIVACION DE LA
COMDEMA A LA Para que la condena a la reparacion del dano
patmmaonial s& ancuantre debidamente molivada, se deben tomar
en cuenta kos dafios malenales ledatados v penitacianados en la
causa penal, en relacidn con |as erogaciones efectuadas por el
paswo del delito v que hayan quedado acreditadas con la o las
facturas correspondientes. debidamente ratificadas, en atencidn
precisaments a la naluraleza de fal condena. cuyo efeclo es
resarcir a la wvictima del deliio de los dafos ocasionados
unicamanis con molivo del ilicilo por el que resulld responsable el
supplo aclivo, ¥y de los cuales deben obwar las constancias
corespondientes,

Se mativa la reparacion del dafo patrimonial ocasionado unidamenta con
maativa del ilicito a fravés  de los danos malenales ledatados y pentacionados an
Iz causa penal, relacionados con los dafos causados, mismos gue deberan
gquedar acredidados con las facturas ralificadas comespondientes

21.REPARACION DEL DAND, PROCEDENCIA DE LA Sddo puede
condenarse al pago de la reparacidn del dafo & en el process se
compreeba debidamenie la existencia del dafo materal o maral
gue causo el delito cometido.

Para tener acceso a la reparacion del dafo es reguisito Indispensable que
s acrediden los dano causados por &l ilicito.

24 REFARACION DEL DANDO, VWALIDEZ DE DOCUMENTOS
PRIVADOS NO RATIFICADOS. (LEGISLACION DEL ESTADD DE
SAN LUIS POTOS, Si blen es verdad que el ardicule 284 del
Ciodego de Procedimesnics Penales de San Luis Potosi, establece
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que; “Los documentos privados deberdn ser reconocidos en su
contenido ¥ firma por la persona a guien s& le atribuyan”, tal
ratificacin o reconocimiento, 5 ldgich que no & hace Necesario
cuanda los documentos privados proceden de tercera, los cuales
fweron oportunamente puastos a la vista del inculpado y su
defensor sin haber sido objetades en su autentodad, v per ende,
son apins para acreditar el monito de [a reparacion del dafo, que se
hace consistir an las sumas conlensdas an esos documanios, las
que esfan unidas de maners estrecha con las probanzas de la
caUsa y 8% oDnsecusncias que &l dello causd, como 1o son kos de
inhumacion en el delMo de homicidio y de medicamenios §
hiospitalizacion en el de keskonas,

En la |jursprudencia anterior se establece que s0n no ratficados los
documenios expedidos por {erceros tendran validez si no son objelados por su
autenticidad, oporunamente ya gue fueron puesios a la vista del alendido v su
defensor

25 REPARACION DEL DANO. WALOR PROBATORIO DE LOS
DICTAMENES PERICIALES EN LOS QUE SE DETERMINA SU
MONTO (CODIGDS DE PROCEDIMIEMTOS PENALES PARA
LOS ESTADDS DE MEXICO ¥ DE JALISCO). En los codigos
adjetivos mencionados se adopté ef sislema edéctico o mixto para
calificar o estimar el valor probatorio de los diclamenes penciales
di causalidad y én relacion con los que versen gobfe @l manto del
dafa causaedo, ello se justifica por la naturaleza misma de esta
prugba, gue no s8 caractenza por ser un medio probalono
absoluto, dado que al perito se le debe considerar en lales casos
Mo un asesor o lustrador del juzgador sobre una Econica, cencia
O afle, sobne cusstiones que escapan a su conodrmmnto. dandods
fuz sobre ko Que gnora ¥ que forma pars de la controversia
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somebda a su polestad judicial. De ahi que la apreciacidn que
redlice e tribunal o juzgador penal sobre un dictamen gque
conlenga un morlo aproximado dal dafo causado, no deba
significar obstaculo alguno para que bremenie e pusda otargar el
valor probatono gue jurgus pertinents, siempre gue en tales casos
g observe gue no se infrinjan las regias reguladoras de las
pruebas, i que éstas sean contraras a la lgica o a los hechos
controverlidos, debiendo, ademas, fundar v motivar esa evaluacion
&n eaminos de lo dispuesto an el articulo 16 de la Constitucion
Poliica de los Estados Unidos Mexicanos. ©on mayor razon,
cuando la opinidn tEcnica ahl verida logre el cometido de ilustrario
sobre el objeto, heche o ame scbre el cual hubiese recaido dicha

peficia

Como bien lo sefala la jurisprudencia anterior el perito es la persana
entendeda en algun arte o ciencia que de acuerdo a sus conocimenios pusde
lusirar al juez o Irbunal acerca de los diferentes aspectos de una realidad
concreta, pera no quieng decr que este facultado para fijar los monlos de (8
reparacion del dafio, que si bien a3 ciero sus conocimientos son de gran ayuda
para al drgano junsdiccional. éste es el facultado para fijarlo.

2.4. LAREPARACION BAJO LAS LEYES INTERNACIONALES:

El derecho a la reparacion para victimas de un acto injusto es un principio
de & By inemacional ben lundamentado. Este deber tambsén se aplica en
refacion a los derechos humanos inlermacionales v 1a ley humanitana. Desde la
Segunda Guerra Mundial, la obligaciin de proporcionar la reparacidn a las
victimas de ks wolacones de los derechos humanos ha sido reiterada en un
extense nimero de tratados v declaraciones, algunas de ellas recientemente
rafificadas por una mayoria de Estados miembros de la ONU, en los que fambidgn
Figuira Moo
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El Articuds 14 de la Convencion de la ONU confra la Tortura garantiza el
derecho a las wictimas de oblemer la reparacion, incluyendo la recificacion, una
compensacion psia y adecuada, asi como kof medios para una rehabiéacion o
mas integral posible

La reclificacson implica @l reconocmiento oficial de que se ha danado la
persona en cusstion. Los miembros del Comiltg de & ONU contra la Tortura han
subrayado regulasmente que la obligacion del Ariculo 14 no solo incluye faclitar 2
material para compensar y reclificar, sino también la rehabdlitacion fisica, mental y

social,

En algunos paises se han realizado  provecios de reparacion y han sido
elaborados por antiguas wictimas de la forfura, s& han enfocado mas en los
procedimientos judiciales o administrativos, gue en los sanitanos o sociales. Las
actividades de rehabilitacion o minkegracion han fendido a ser vistas como la
responsabilidad de las organizacones de |a sociedad civil, sin requenr ninguna
nterencitin activa por parte del Estado,

2.4.1 PRINCIPIOS BASICOS PARA LA REPARACION DEL DANO A LAS
VICTIMAS:

En la Convencidn de la OMNU contra la Tortura no se define "reparaciin”,
“compensacsin” o “rehabilifacion®. tampooco confiene una definicidn estricta de
quien s consderado una “victima®. Por o que ha sido imperfecta. No obstante,
esta tarea ha sido abordada en dos ocasiones en documenios de ka DML, en la
Declaracion sobre los Principios Fundameniales de Justicia para las Viclimas deal
Crimen ¥ de Abuso de Poder, y en el borrador de los Principios Fundamentales v
Lineas Basicas acerca dal Derecho a la Compensacidn y Reparaciin para las
Victrnas de Viclaciones de s Defechos Humanos Intemmacionalmenta
Reconocides y el Derecho Humanitano (el borrador de los Principios)
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El borrador de kos Principios s un documento ploners al llenar el vacio
axislenta en los sistemas intermmacsonales de proleccedn da los derechos humanos,
A diferencia de loa documentos existentes sobre derechos humanos, & borrados
de los Principios parte de las necesidades y dessos de las mismas victimas, en
otras palkabras, dwigen el derecho a la reparacidn desde una perspecliva basada
n la vichma

En muchos palses, incluyendo algunes de aquelios dénde los proyecios
de reparacidén han sido Bevados a cabo, hay fuerdes presiones politicas en contra
la adapoion de wna parspactiva basada en la victima, Hay demasiados patjuicios
sociales en contra las vichmas, incluso cuando l0s hechos de vislacidn ¥
sufrimienio causados son indiscutibles Anes de que las leyes o las practicas
pusdan ser revisadas, a veces es necesano contrastar las actibedes que puede
habar inclusa entre s propios legisladores y admmnistradores, adclifudes gue
muesiran los perjuicios e ignorancia de B comunidad a la que perenecen
Parcularmente se da en el caso de lorwra, una wviokacidn |levada & cabo en
secrato y a8 pesar del desmentido oficial, razon por la cual muchas viclimas
contindan sufriendo en silencio

Junto con obfas  organizaciones no gubernameniales, el Consejo
Internacional ha seguida de cerca & desarolle del borador de les que,
independientemente de su impacto legal en el futuro, la adopcion del borrador de
los Principos tendrd un valor moral significabvo. El borrador de los Prncipios
establece:

“al reconocer a las victimas ol derecho a interponer recursos y
obtener reparaciones, la comunidad internacional hace honor a su
palabra y demuesitra solidaridad humana con las victimas, los
supervivientes y las generaciones futuras, y reafirma los principios
juridicos internacionales de responsabilidad justicia e imperic del

derecho.”

49



Diversas instituciones estdn conventidas de Quex exisle la capacidad para
mejorar la colaboracién respects & lema entre profesionales de la saked y ded
derecho, abogados de los derechos humanos y grupos de suporte 3 las victimas,
alraidos desde |la perspectiva de que la vicima lendria que ser primardial El
derecho a la reparacién es central para lodos aguellos que trabajan junios ya sea
en el soporte a las victimas de abusos de los derechos humanos, o de vielackanes
del derecho bumanitario. Juntando las fuerzas se puede legar mucho Mas lejos,
no 5040 @ nivel internacional, sino tambéén en el marco naconal y local donde las

victimas y sus familias luchan para revindicar sus derachos.
Extraclos del borrador de los Principios Basicos de la ONU

El aiculo & sefala el conceplo de victma para efectos del bomador de
s principéas, mismo gue sefala en gue cesos se considera viclima a una
persona o a un conjunto de ellas, v que bipo de dafo se le pudo haber cavsado. El
arficuls 10 sefala como deben ses Wratadas las wvictimas que reonan las
caracieristicas antes mencionadas, por su parte los articulos 15 ¢ 21, hablan de el
derechn que lienen estas personas a la reparacion, a conlnuacion sa transcriban
dichos anticulos

"G considerara "viclima® a la parsona que, individual o colactivamente,
como fesultado de actos U omisiones que vindan tas normas intefnacionales de
derechos humanos o e derecho imemacional humanitano, haya sufrido dafos,
inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimienio emocional, pérdida financiera o
menascabo sustancial de sus derechos fundameniales. Se podrd considerar
también “victimas" a los miembros de la famila directa o personas a cargo de la
viclhma direscia, asi como @ las personas que, al infervenic para asistic a la victima
o impedir gue se produrcan otras violaciones, hayvan sufrido dafios flsicos
mentales o econtmicos. (Ariculo 8}

Las victimas deberian ser frafadas por ef Estado v, en su casoc. por las
arganizaciones inlergubermamentales y no gubermamentales y por las empresas
privadas, con compasion y respelo por su dgnidad y sus derechos humanos, y
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deberian adoptarse medidas apropiadas para garantizar su seguridad e intimidad,
asi como la de sus familias. El Estado deberia velar por que, en la medida de lo
posible, el derecho interno previera para las victimas de violencias o traumas una
consideracion y atencion especiales, a fin de evitar que los procedimientos
juridicos y administrativos destinados a lograr justicia y reparacioén den lugar a un

nuevo trauma. (Articulo 10)

En derecho de la victima a la reparacién se tratara de obtener una
reparacion suficiente, efectiva y rapida para promover la justicia, remediando las
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario. Las reparaciones seran proporcionales a la gravedad de

las violaciones y al dafio sufrido. (Articulo15)

De conformidad con su derecho interno y sus obligaciones
internacionales, y teniendo en cuenta las circunstancias del caso, los Estados
deberian dar a las victimas de las violaciones de las normas internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario una reparacion en
forma de: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no

repeticion. (Articulo 21)""°.
2.4.2. LA REPARACION DEL DANO Y LOS DERECHOS HUMANOS

Reparar significa restaurar o rectificar por un acto injusto. En el derecho
internacional, como ya vimos es un principio fundamentado que se incluye en una
diversidad de tratados y declaraciones ratificados por la mayoria de los estados
miembros de la ONU, México incluido. La reparacion del dafio ha sido descrita
como ei “propésito de aliviar el sufrimiento de las victimas y hacer justicia
eliminando o compensando hasta lo posible las consecuencias del acto injusto”.
Buscar la reparacion es una parte importante del proceso de rehabilitacion, ya sea
para la victima individual como para el resto de la sociedad. Ademas, busca que

los hechos no vuelvan a repetirse. Como complemento de formas mas

" Principios Béasicos de la ONU,
www derechos.org/hizkor/espafia/doc/reparacion. html#2005/3542005/35
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primordiales de tratamiento médico o psicosocial o de suporie, muchos experios
crsen gue B busqueda de k& reparacion tene unos beneficios terapeulicos
significantes

Por medio de los derechos humanos se han establecdo mecanismas que
ayudan a evitar abusos por parte de gquien ostenle el poder pubkco Por ello, a
gscala intermacional y en relacon con los derechos humanos, se refuerza la
exigencia de que los Estados cuenlen can un sistema que reconozca su obligacion
de reparar los dafos que causen a los gobermados. Asimismao, la reparacibn es
parte de o que se conoce como derechos de las victimas, los cusles se vuelen
sumamente mportantes &n asunlos en los que se ha prabado tortura u ofras bralos
crusies,

Entre los tratados imternacionales que reconocen esle derecho esfd la
Convencion Amearicana sobre Derechos Humanos, conocido como el Paclo de
San José de Costa Rica {arficulo 10), o Pacio Intermacional de Derechos Civiles y
Poditicos {articulos 85 y 146), Ia Comvencidn Interamencana para Prevenir,
Sancsonar y Emadicar la Violencia contra la Muger (Convencitn de Belem do Pard,
arficulo 7g), & Convenio 168 de la Organizacion Internacional del Trabajo (articulo
16.5); la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Cruebes, Inhumanos
o Degradantes {articuls 14.12).

En |la Corte Interamericana de Daerechos Humanos exisie una ampla
jurisprudencia respecto de kb reparacidn del dafo. Hay que recordar gue no fue
sin0 hesta hace poco, a finales de 1908, que Méwico meconocid la junsdiocidn
contenciosa de la Corte, por lo que ahora debe servir como referente y apoyo a las
comsionas estatales de derechos humanos al formular recomendacicnes. La
Corte, como drgano autonzado para interpretar bos artlculos ded Pacto de San Josd
de Costa Rica, en especial el 82 y el B3, considera gue la reparacion del dafo es
un netruments reconocdo por & derecha infermacional para enfrentar @
impunidad &n a3 violacidn de derachos humanos, Entre las diversas foomas v
medalidades de reparacidn, dietingue la regia de la restducian plena (restitutio in
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infeqgrum|, que exage & restablecimientio de la situacion anterior, |a reparacion de
las consecusncias y o pago de una incEmnizacion como COmMPensacion por os
dafios patimoniales y extrapaimmoniales, incluyendo el dafo maral,

La Comision de Derechos Humanos de kas Maciones Unidas, el dia 20 de
abril del 2005, en su B1* asamblea dlo la resclucion E/CN 4/RESZD0S35. que
conliens los Principios v deecinices biskcos sobre o derecho de las victimas de
violaciones de las normas intemacicnales de derechos humanos y del derecho
infernacional humanitaro a interponar recursos y oblenar reparacionss, conocidos
como prncipios Boven, Bassiouni, en honor a los experos independienies el S
M, Cherf Bassiouni v Sr Theo van Boven, gquienes hicieron valicsas
confribuciones para la finakizackin de dichos principios y directricas,

Los prncipios contienan tres formas de reparacion: la restitucion, la
indemnizacion v B refabilitacion, principalmente

I La restitucién implica la devolucion de:

L liberiad,

Los derechos legales,
La posicitn social

La wida familiar.

La ciudadania,

El empleo

Y di los béanas,

o = T T TR

I La indemnizacidn debe cubnr cualguier dafio  valorable
pcondmicaments gue resulle de |3 violacion, como

1. Los de cardcter flsico y mental
2. Las oportunidades perdidas

3. Los danos maleriakes.

23



4 la pérdida de ingresos.
5. Los dafios a la reputacion o a la dignidad.

6. Los gastos necesarios para cubrir asistencia juridica o pericial.
lll. La rehabilitacién incluye:

1. Asistencia médica y psicologica.

2. Otorgamiento de los servicios juridicos y sociales.

En su fraccion VL., principio 10, se habla sobre el trato que se le debe dar
a las victimas, el cual a la letra dice: “Las victimas deben ser tratadas con
humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos humanos, y han de adoptarse
las medidas apropiadas para garantizar su seguridad, su bienestar fisico y
psicologico y su intimidad, asi como los de sus familias. El Estado debe velar por
que, en la medida de lo posible, su derecho interno disponga que las victimas de
violencias o traumas gocen de una consideracién y atencién especiales, para que
los procedimientos juridicos y administrativos destinados a hacer justicia y
conceder una reparacion no den lugar a un nuevo trauma™'®.

Por otro lado su fraccion VIII., principio 12,13 y 14, Establece el acceso a

la justicia a que tiene derecho la victima y a la letra establecen:

“La victima de una violacion manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos o de una violacion grave del derecho internacional humanitario
tendra un acceso igual a un recurso judicial efectivo, conforme a lo previsto en el

derecho internacional.

Otros recursos de que dispone la victima son el acceso a érganos
administrativos y de otra indole, asi como a mecanismos, modalidades vy
procedimientos utilizados conforme al derecho interno. Las obligaciones

resultantes del derecho internacional para asegurar el derecho al acceso a la

" Principios van Boven-Bassiouni www.unhchr.ch
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justicia v a un procedimiento justo & imparcial deberan reflejarse en el derecho

intermo.
& lal efecto, los Estados deben

a) Dar a conocer, por conducio de mecanismos piblicos y privados,
informacen sobre todos los recursos disponibles contra bas violacsones manifiestas
de las normas inermacionakes de derechos humanos v s violaciones graves del
derecho infernaceinal Rumerlanc,

b) Adoptar medidas para minimizar log inconvenkenies a las viclimas y sus
represeniantes, proteger su infimidad contra ingerencias degitimas sagin proceda
y profegerias de actos de intimidacion v represalia. asi como a sus familiares y
testigos, antes, durante y despuds del procedimiento judicial, administrativo o de
otro tipe que afecte a los mtereses de las viclimas;

¢} Facillar asstenca aproplada a las vichimas que tralan de acceder a ia
justicia;

d] Lhilizar todos ks medios juridicos, diplomaticos vy consulares
apropiados para que las victimas puedan ejercer su derecho a inlefponer recursos
paor violaciones manifiesias de las normas internacionales de derechos humanos o
par viclaciones graves del derecho inlernacional humanitario.

Prncipo 13, Ademés del acceso individual 8 la justicia, los Estados han

de procurar establecer procedimientos para gue grupos de wvictimas puedan
preseniar demandas de reparacion y oblener reparacian, segun proceda

Principio 14, Los recursos adecuados. efectivos y rdpidos contra las
violaciones manifiestas de |las normas infernacionales de derechos humanos o |as
violaciones graves de! dedecho mlemacional humanitano han de comprender
lodos los procedimientos inlernacionales deponibles v apropiados a los que tlenga
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derecho una persona y no deberian redundar en detrimento de ningtn otro recurso

interno”"”.
En su fraccidén IX., principios 15 al 23 habla de la finalidad de la
Reparacion de los dafos sufridos, asi de como debe ser llevada acabo y la

funcion del Estado en este aspecto, a la letra dicen:

Principio 15." Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por
finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos o las violaciones graves
del derecho internacional humanitario. La reparacion ha de ser
proporcional a la gravedad de las violaciones y al dano sufrido. Conforme
a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los
Estados concederan reparacién a las victimas por las acciones u
omisiones que puedan atribuirse al Estado y constituyan violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o
violaciones graves del derecho internacional humanitario. Cuando se
determine que una persona natural o juridica u otra entidad esta obligada
a dar reparacion a una victima, la parte responsable debera conceder
reparacién a la victima o indemnizar al Estado si éste hubiera ya dado

reparacion a la victima.

Principio 16. Los Estados han de procurar establecer programas
nacionales de reparacion y oftra asistencia a las victimas cuando el
responsable de los danos sufridos no pueda o no quiera cumplir sus

obligaciones.

Principio 17. Los Estados ejecutaran, con respecto a las reclamaciones de
las victimas, las sentencias de sus tribunales que impongan reparaciones
a las personas o entidades responsables de los dafios sufridos, y
procuraran ejecutar las sentencias extranjeras validas que impongan

15 i :
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reparacines con areglo al derecho inlesno v @ las obligaciones juridicas
intermacionakes Con ese fin, los Estados deben establecer en su derecha
intermo mecansmos ehtaces para la ejecucion de las sentencias quea
obkguen a reparar danos

Principio 18. Conforme al derecho infemo v al derecho inlemacional, y
teniendo en cuesnta las circunstancias de cada caso, se deberia dar a las
vichmas de viclaciones manifiestas de las normas mlEmacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho inlemacional
humanitana, de forma apropiada v proporcional a la gravedad de la
viclacion v a las circunstancias de cada caso, una reparacion plena v
efectiva, segin se indica en los princspios 19 a 23, en las formas
siguienies.  resttucsdn, indamnizackon, rehabiktacion, satisfaccion v
garantias de no repeticibn,

Principio 1%, La restifucidn, siempre que sea posible, ha de devolver a la
viclima a la situacidn anlerior a la viclacidn manifiesta de las normas
miermacionales de derechos humanos o la violacién grave del derecho
milemacional humanitano. La restifucion comprends, sagun comresponda,
el restablecinmienio de ka kberdad, of dsfrule de los derechos humanos, |a
identidad, la wida familiar y la cudadania, el regreso a su lugar de
residencia, la reintegracitn en su empleo y la devolucion de sus bienes,

Frincipio 20. La imdemnizacion ha de concederse, de forma apropiada v
proporcional a la gravedad de ka violacion y a las circunstancias de cada
caso, por fodos ke perjuicios econdmicamente evaluables que sean
consscuincia de violacones manifiesias de las normas intermnacionales de
derechos humanos o violaciones graves del dereche internacional
hurnanitario, tales coma oS SigLaenles

a) El dafo fisico o menial;
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b) La perdida de oporiunidades, en paricular las de empea, educacion y
prestaciones socialas,

c) Los dafios materales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante;
dj Los perjuscios morakes

&) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamenios y
senicios madicos y semicios psicaldgicos ¥ socialas.

Principio 21. La rehabiliacion ha de inchir la alencsbn medica y
peicoldgica, asi oMo Senicios juridicos v sociales.

Principia 22 La satsfaccsin ha de incluir, cuando sea perfinente Yy
procedents, la totabdad o pare de las medidas siguienies:

a) Medidas ehcaces para conseguir ta cesacion de as wiolaciones
contmuadas,

bl La venficacidn de los hechos y la revelacidn pdbhca v completa de la
verdad, en la medida en gue esa revelacsin no provoque mas danos o
amenace la sequridad y los intereses de la vichma, de sus famdiares, de
fos testigos o de personas que han intervenido para ayudar a [a victima o
mpedir que S& producan nuevas viglaciones,

c] La blsqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los
nifios secusstrados y de los cadaveras de las personas asesinadas, y la
ayuda para recuperarkos, identificarios v volver a inhumarios segin el
desen explicio o presunto de ka victima o las practicas culturales de su
familia y comunidad,

dj Una declaracion oficial o decisiin judicial que restablerca ta degnidad,
ia reputackin vy los derechos de la victima v de las personas
esfrechamsante vinculadas a ella;
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e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la

aceptacion de responsabilidades;

f) La aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los

responsables de las violaciones;
g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas;

h) La inclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en
la ensefanza de las normas internacionales de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, asi como en el material didactico a

todos los niveles"'®,

El principio 23., habla de las garantias de no repeticion, que incluyen las

medidas y prevenciones, segun proceda y son las siguientes:

a)" El ejercicio de un control efectivo de las autoridades civiles sobre las

fuerzas armadas y de seguridad,

b) La garantia de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan
a las normas internacionales relativas a las garantias procesales, la equidad

y la imparcialidad,
c) El fortalecimiento de la independencia del poder judicial;

d) La proteccién de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia
sanitaria, la informacion y otros sectores conexos, asi como de los

defensores de los derechos humanos;

e) La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de
la sociedad respecto de los derechos humanos y del derecho internacional

humanitario y la capacitacion en esta materia de los funcionarios

" Principios van Boven-Bassiouni www.unhchr.ch
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encargados de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas armadas y de

seguridad;

f) La promocion de la observancia de los codigos de conducta y de las
normas éticas, en particular las normas internacionales, por los funcionarios
publicos, inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, los
establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, la salud, la
psicologia, los servicios sociales y las fuerzas armadas, ademas del

personal de empresas comerciales;

g) La promocién de mecanismos destinados a prevenir y vigilar los

conflictos sociales;

h) La revision y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y a las

violaciones graves del derecho humanitario o las permitan”'®.

Como se observa, estos principios estan muy adelantados en materia de

reparacion del dafno a las victimas, y constituyen un apoyo importante para los

paises firmantes atrasados en la materia, asi como incluyen la exigencia de que

las autoridades asuman su responsabilidad de reparar el dafio causado por sus

agentes por actos u omisiones a las victimas, ello con arreglo al derecho interno y

obligaciones juridicas internacionales.

" Principios van Boven-Bassiouni www.unhchr.ch
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CAPITULO Il ASPECTOS QUE COMPRENDEN LA REPARACION DEL DANO
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En la actualidad la reparacion del dafio constituye un derecho a la victima y sus
causahabientes, para que se les paguen los dafos y se les indemnicen los
perjuicios ocasionados con motivo del delito. Derecho basado en los siguientes

lineamientos previstos en el Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal:
3.1 ALCANCE DE LA REPARACION DEL DANO:

La reparacion del dafio comprende de acuerdo al articulo 42, segun la

naturaleza del delito de que se trate:

|. "El restablecimiento de las cosas en el estado en que se encontraban

antes de cometerse el delito;

II. La restitucion de la cosa obtenida por el delito, incluyendo sus frutos y
accesorios y, si no fuese posible, el pago de su valor actualizado. Si se
trata de bienes fungibles, el juez podra condenar a la entrega de un objeto
igual al que fuese materia de delito sin necesidad de recurrir a prueba

pericial;

lll. La reparacion del dafo moral sufrido por la victima o las personas con

derecho a la reparacién, incluyendo el pago de los tratamientos curativos

que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion

de la salud psiquica y fisica de la victima™’;

Cabe mencionar de lo establecido en la fraccion anterior que referente al
dano moral no existen reglas claras en la legislacion penal, en cuanto ala forma,
alcance y tampoco precisa en que consiste la reparacion del dafio moral, ya que

ésta guarda silencio.

“"Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, Agenda Penal federal y del D.F.,
Ed. Raul Juarez Carro Editorial, S.A. de C.V., 2004, ps. 8 vy 9
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El resarcimiento de los dafios morales no necesariamente tiende al
restablecimiento de la situacion anterior, lo cual en la mayoria de los casos seria
imposible: tiene mas bien una funcion de recompensa por el sufrimiento o la

humillacién sufrida.

Esta es la razon por Ia que el Juez esta facultado a peticion de la victima y
con cargo al responsable a ordenar la publicacion de un extracto de la sentencia
que refleje adecuadamente la naturaleza y alcance de la misma a través de los
medios informativos que estime convenientes, mas si el dafio moral deriva de un
acto que ha tenido difusion en los medios informativos, el Juez ordenara que los
mismos den publicidad al extracto con la misma relevancia que tuvo la difusion del

hecho dafioso®'.
V. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados; y

V. El pago de salarios o percepciones correspondientes, cuando por

lesiones se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesion.
3.2 FIJACION DE LA REPARACION DEL DANO:

La reparacién sera fijada por los jueces, segun el dafio o perjuicios que

sea preciso reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas durante el proceso.

Respecto al monto de la indemnizaciéon. El criterio determinante es
relativo; no se traduce en tablas objetivas de responsabilidad, teniendo el Juez
libertad para sefalarla en la sentencia, tomando en cuenta los derechos
lesionados, el grado de responsabilidad, la situacion econdmica del responsable y

de la victima y las circunstancias concretas del caso.

>! HERNANDEZ RAMIREZ, José Luis, ob. cit.
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3.3 PREFERENCIA DE LA REPARACION DEL DANO:

Es preferente la oblgacidn de pagar la reparacion del dano al pago de
cualguiera otra sancidn pecuniaria u obligacion contraida con postariondad a la
comisiin del delito, pero para ello existe una excepcidn que es en los casos
referentes @ alimentos v relaciones laborales

Estara a cargo del Minsieno Publico en todo proceso penal solicitar, en su
caso, la condena en bo relatvo a la reparacion de dafos o penuicios y probar su
ments, ¥ & Jusr a resobver o conducente. La multa en caso de incumplimienio
sera sancionado de cincuenta a quinientos dias multa.

3.4 DERECHO A LA REPARACION DEL DAND:
Parsonas que tienan derecha a la reparacion del dafo:
I La victima v el ofendido, v

I A falta da b viclima o = olendids, Sus dependientes econbmeos,
herederos o derechohablentes, en la proporcion que sefiale el derecho sucesorio y
demas disposiciones aplicablas.

Mo es fransmisible a tercemos por aclo entre wvivos Solo pasa a ks
herederos de la vichma cuando ésta haya intentado la accidn en vida, supaniendo
que i s han herido los sentimientos, afectos, honor y consideracian de si mismo
y de allo puede obtener |la reparacion patrimonal, no se justifica la cesion de asle
derecho a un lercero o la iniciacion de b accion por l0s heredenas, siel awlor de [a
sucesion era el nico que pedria haber apreciado si existia y no la inkid en vida

1.5 OBLIGADOS A REPARAR EL DAND:

La reparacitn del danc exigible a terceros, tiens el caracter de
responsabdhdad civil
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El Articulo 46 en lista a las personas obligadas a reparar el dafio:

I." Los tutores, curadores o custodios, por los ilicitos cometidos por los

inimputables que estén bajo su autoridad;

II. Los duefos, empresas o encargados de negociaciones o
establecimientos mercantiles de cualquier especie, por los delitos que cometan
sus obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, con motivo y en

desempefo de sus servicios;

Ill. Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios o
gerentes, directores, en los mismos términos en que, conforme a las leyes, sean
responsables por las demas obligaciones que los segundos contraigan. Se
exceptla de esta regla a la sociedad conyugal, pues, en todo caso, cada cdnyuge

respondera con sus bienes propios por la reparacion del dafio que cause; y

IV. El Gobierno del Distrito Federal respondera solidariamente por los
delitos que cometan sus servidores publicos, con motivo del ejercicio de sus

funciones.

Con la nueva garantia constitucional que se adiciono al articulo 113, la
responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad

administrativa irregular, es objetiva y directa.

Queda a salvo el derecho del Gobierno del Distrito Federal para ejercitar

las acciones correspondientes contra el servidor publico responsable”®,

La reparacion del dafno exigible a terceras personas, esta reglamentada

como incidente en nuestros codigos adjetivos penales.
3.6 PLAZOS PARA LA REPARACION DEL DANO
El juez podra fijar los plazos de acuerdo a dos cuestiones:

* Nuevo Coédigo Penal para el Distrito Federal, ob. cit. p. 9.
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1. De acuerdo con el monio de los dafos o penuichos, y
2. De acuerdo a la situacion econdmica del sentenciado

Pero en su conjunto no excederdn de un afo, pudiendo para ello exgar
garantia si lo considera convensente

El Jefe de Gobiemno del Distrito Federal reglamentard fa forma en que,
administrativamenie, deba garantizar la reparacion del dano, cuando ésbe sea
causado con molivo de delitos. El page se hard preferentemente en una sola
exBicion

3.7 EXIGIBILIDAD DE LA REPARACION DEL DANO

La reparaciin del danfo se hard efectiva en la misma forma que @a
mulia Esto es que st se comprueba que el senlenciado no puede pagar, la
autondad podra sustituirla total o parciaiments por trebajo en bensfco de |8
victima o rabajo a favor de la comunidad, 1o cual resulta muy poco viable,

Para elia, el Tnbunal remilitd a la autondad ejecutova copla cerdicada de
la seniencia correspendiente y ésta notificara al acresedaor

Si no se cubre esta responsabllidad con los bienes y desechos del
responsable, el sentenciado seguird supeto a la obligacion de pagar la pare que ke
falta. Como s& puede cbservar pratiicamente no s& puede hacer nada en contra
de la insolvencia del condenada,

Cuando sean vanes los ofendidos v no resulle posble sabsfacer los
derechos de fodos, se cubrirdn proporcionaimenta los dafhos y penuscsos,

En lodo caso, el afeclado podra optar en cualguier momeanto por el
ejerccio de la accidn cvil cormespondiente, Esta accion civil s la gue comespondes
al lesionado por el delito para oblener el resarcimiento de los danos denvados del
mismo ¥ sufridos por &, accion gue ha de tomarse en el doble senbido de derecho
subjelivo v de aclividad procesal,
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1.8 RENUNCIA A LA REPARACION DEL DANO

En &l caso en gue &l imparte de b reparacan del dafo no sea cobrada
por &l ofendedo o sus derechohabsenies se entregara al Fondo para la Atencion y
Apovo a las Victimas del Delite, de acuerdo a lo establecido en la legislacién
aplicable

1.9 MEDIDA DE LA REPARACION DEL DANO.

Fara establecer |a medda de la reparacion ded dano hay qgue scudir a ias
dos esis enfremtadas. Por una parte los parhdanos de la tess punitonia, gue han
vinculado el dafo maral con el dafo patnmonial De esie modo la raparacion del
dafio maral guarda razonable proporcidn con el mento del dafo matenal es dacir,
patiimonial, reconocids,

El regarcimienio del dafo moral recoge, implicitamenie, la reparacidn de
penuicios patnmaniales. En palabra de la doctrina bajo el rubro de dafos morales,
s ha dismulando muchas veces la falla de preeba de |os dafos malenales. &nts
fal apreciacion se ha dicho, que hay licilos que no producen dafo palnmaonial
alguno, &5 dedcr que sdlo afectan ka esfera extrapatrimeonial de la vicima por
ejemplo; una intromisién a la privacidad o intimidad de fa persona. En un supuesto
tal, el parametro del dafo material como punto de referencia @5 imposible. Y en
olros casos el dafo pabrimonial puede ser cuantioso y no exslic, o apenas
inferirse, un dano moral

De ofra parle se entiende, que =i se esid de acuerdo gue el dafo moral es
[ k=eifin 0 agravio a intereses sxtrapafrimaoniales de la parsona, ¥ gua este agravio
afecta beenes juridicos que el derecho protege, [a funckan indemnizatoria del dinera
no puede encontrarse en el crileno de eqguivalzncia, propio del resarcimiento de
bos dahos patimoniales. La tesis que ve a la reparacion desde [a perspecliva del
agente del danc descusda la perspectiva del blular del interds exirapainmaonial
aleciado
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Es verdad que poner la alencidn en [a gravedad del illcito pusde, segin
tas crcunstancias, servir al juez para deferminar el quarnfsm indemnizatono,

La reparacion del dafio moral puede cumplir comunmente, un doble
caracter resarcilond para ka victima v de sancién para el agenle del licito que se
atrbuye. Enfonces no se tene porgue excluir uno u otro, & la hora de medir, es
dacir de cuantificar al monio de fa indemnizacion, La reparacion cumple, anlonces,
wna Tuncion de justicia correctna, que conjuga a la vez a naturaleza resafcitoria
de la indemnizacidn del dafo moral para la vicima (entided del bien peridico
lessonado, su posiciin social, la repercusion del dafio en su ser emsiencial
individual o personal, efc) y la naturaleza punitona o sancionalona de la
reparacion para el agenie del dafio | su mayor o menor deber de prever las
consecuencias del hecho ilicito, su situacion economica, el facior de ainbucdn de
responsabilicad, elc )

La reparacion del dafio moral s been no atiende a la reintegracikin de un
palnmanio, va difigida a propercionar en |3 medida de o posible una satisfaccin
como compengacsan al sufrimientoc gue se ha causado. La jurisprudencia sosbens
que &l werdadere dafo moral es aguel gue no Imphca reparcussin Boonomica, no
s& habla de reparacion, sino, de mdemnizacién compensaiona por via de
EUEtHecIGn

310 MORAL Y DERECHO.

Craterminar el grado de culpa exigitle, es algo que ha recdido drersas
respuesta segin la concepcidon moral establecida. Para aigunoagz, sdo e doio
obligarla. en congiencia, a reparar, Otros, mas exigentes, entienden que la simple
imprudencia o la negligencia, mas o menocs grave, créan el sanfimiento de
responsabbidad moral, desaparecends ésta exclusivaments cuando No CONGLTS
en el evento dafkoso culpa aliguna o ésta sea extremadaments leve,

Fara garantizar una estrecha comespondencia entie los  principios
juridicos v los principics morales en el ambito de la responsabiidad civil, no es

U]



suficiente lener en cuenta la culpa o no culpa del aulor del dafo, sino que es
igualmante nacasario examinar las necesdades y la situacion parsonal de la
WEClTEE,

Debemos conclulr sefialando, como la doctring basandose en estos
postulados, ha puntualzado, que se debe dejar la creencia de que e dafo mosal
es un meanoscabo, cuya entidad se agota en el atague o lesidn a derechos
exfrapatiimoniabis, mentras que ol dafo maledial 5 pufa Y exclusnvaments leskdn
o mencscabo a bienes mateniales. Ya hemos visto gue hay supuestos en el gue el
hecho dafcso lesiona un derecho extrapatmmonial como por ajamplo, la vida, ia
salud, 2 libertad vy, sin embargo, esa lesion provoca lambsén un dafo patrimonial,
asl, la incapacidad para el trabajo, los gastos de curacidn y convalecencia que
pueden derivarse de la lesidén sufrida

En tal sentido afirma la doclrina que cuanda se distingue enire dafio
patrimonéal y dafio o agravie moral, o simplemente dafo no patrimenial, el crlerio
de la distincion no radica en el distinio caracter del derecho lesionado sino en e
diverso inlerés que es presupuesto de ese derecho, Sblo asi es posible hablar del
dafo patrimonial indirecto, que es el perjuicio patnmondial o materal que ha
provocado un ataque a un derecho inmaterial extrapatmmonial, gue coexisten o
pueden cosxistir de este modo, ambos interesas an un misma deracho. Asi, las
lesiones que ha suffido k@ vichma de un accidente, oblgan al responsable a
resarcir el dano patnmonial que esas lesiones provocan, pero tamién, en su caso
el dafo extrapatnmonial 0 dafo moral gue el atague a su integridad cosporal
conlleva, por eemplo e dafo eslélico. En o eemplo propuasto un parjuicio de
orden patrimonial (o lesion de un interés patrimonial), estaria representado pod los
gasios - daho emergente- que debic hacer la wichima para su restablecimiento
fisico y por la incapacidad aboral sufrida -lucro cesanbe- y simultdneamente, un
perjwcio de orden no patrimonial en tanto s& ha lesionado el inferés a la
incolumidad fisica que al derecho a |a integndad corporal presupone y gue ha sido
menguado por & daho estétics,
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Por ultimo, hay que comprender, que el interds esta constituido por
facultades de acluar en la esfera propia de la wictima, y gue el dafio lesiona ese
interés gue puede ser patrimomnial o extramainmonial. Sin embargo la nocion de
inledds as el centro de la fulek juridica, porgue @5 a lravds del conocamsento &
un interés humano gue la persona legitima su facultad de obrar, para lograr [a
satisfaccion o al goce de bienes juridicos. Cuando al mberés se conssdara no
painmonid, es porgue 108 benes uridicos gue garantiza no estan efendos al goce
o satisfaccidn de un bien apreciable en dinero

70



CAPITULD IV RESPONSABILIDAD PATRIMOMNIAL
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4.1 RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Se entiende por responsabilidad la situacion que atarie a un sujeto a quien la ley

impone la reparacion de un hecho dafoso, que afecta un interés protegido.

En el ambito del derecho civil se distingue entre:

a) La responsabilidad contractual, es la que se deriva del

incumplimiento de un contrato, o de su mal cumplimiento® y

b) La responsabilidad extracontractual, que se genera cuando la
obligacién de resarcir el dafio deriva de la accion u omisién que infringe el principio
general de no causar dafo a otro. Esta responsabilidad extracontractual, figura

originaria y propia del Derecho Civil, a su vez puede ser de dos tipos, a saber:
(i) Directa, esto es, aquella producida por hecho propio. e:

(i) Indirecta, esto es, aquella producida por hechos de personas o cosas
cuya direccion o custodia ejerce el sujeto responsable. En estos supuestos la ley
presume la culpa del director o custodio que se aprovecha de las personas o

cosas sujetas a su direccion o guarda.

Pero también el derecho administrativo conoce esta institucion y después
de mucha evolucién en la mayoria de lo paises se admite una tesis, autébnoma del
derecho civil, de la responsabilidad del Estado por los dafios que ocasiona la
actividad de sus actuaciones en los administrados. El problema aqui, sin embargo
es complicado, porque siendo éste una persona juridica del derecho publico,

actla, bien en este ambito, investido de prerrogativas, a través de hechos, actos y

“DE PINA VARA, Rafael, ob. cit. p 443,

72



conbratus, o ben, en el campo del desecho privado, sm prérrogatnas, ¥ tamisen a
raves de hechos, actos y contralos

De alli que entiendan los administrativistas que la exclusién del derecho
el en el tema de la responsabilidad del Estado no debe ser absoluta, queda para
ésie la parcela de las situaciones reguladas por el derecho cnal, cuando la
Administracidn actia en ol campo del derecho prvado (gestién de bienes del
dominig privado del Estado ) Pero de ofra parte, la carencia de wuna regulacsan
especifica para la determinacidn de |a responsabilidad del Estado en el ambito del
derecho pubfico ha contribuido a gue no exista un clarn deslinde entre las areas
gue @ cada una de estas ramas del derecho civil y adminsiralng, Sorresponds
rormar. Certamente, B ausencia dé un marco requlaiono que contemple los
principeas de la responsabilidad patnmonial del Estado como sugeto de derecho
pubbico ha llevado a & junsprudencia a aplicar de manera direcia, y no por via
anaigica, las disposiciones del derecho civil para establecerla:

Sin embargo, la responsabillidad del Estado por los danos causados por
lags personas que empkee en el servicio pablico no puede regirse por [0S principios
establecidos en @ Cddigo Crnl para las relaciones enfre pariculares, ella debe
fener reglas especiales que atienden a la noton de interés plblico que el Estado
&5t llamado a satwsfacer

4.2. FUNCION DE LA RESPONSABILIDAD

El papel de la responsabikdad come principio constitucional del Estado de
derecho esld referido a la efectividad de la necesania sumision del Poder al
derecho, Tal sumision comprende, de manera principal, el control de la legalidad
de los atios de los organos que eercen el podar, ¥ por via de consecusncia, perm
no por allo menas imporante, B obligacion dé resarcir los dafos causados por |a
actvidad degal, En este senlido, la circunsianca de que el papel de |a
respensabikdad s2a un mecaniamo de control del poder, esplica la necesidad de
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reglas especiales en consideracidn al interés plblico que la actvidad supone y la
necasidad de un mismo orden de inbunales para hacer efectivo tanio el conirol de
la legaldad como &l iesarcimienio debedo por ks dafos causados. Ahora ben al
principsn ka responsabilidad patrimontal ded Estado comporta una afectacion del
Poder Pubdico, de alli gue los drganos a los que incumbe su sjercicio 58 han
sustraido en muchas oparunidades a su axhaustiva y efectiva gjecucion

El derecho administratve modemeo conlempla principios que dan sustenio
@ un sistema de responsabididad incluso mas amplio gue el previsto en &l desecho
ciwil, puestic qQue se prese la responsabeldad por actividad lcita de la
Administracion, Situackdn sin duda paradbjica la gque se plantea, pues a
inaplicacion de |as reglas del derecho cwvil para la determinacion de |
responsabilidad del Estado que antes se justifico para crear situaciones de
excepcion respecto de éste, hoy se justfica para evitar una limitaciin o atenuacion
de su responsabilidad. La bondad de un sistema propio de responsabilidad del
derecho publico s& patentza cuando =& dice que hoy ¢ dia la aplicacidn de kos
esquemas ¥ soluciones provementes del derecho civil han agravado las
dificultades gue se planiean en tono & la responsabdidad del Estado y sus
agentes. Sin embargo, debe reconocerse que aun en los sistemas de derecho
adminisiratwe, |8 ausencia de regulacion normativa de |a responsabilidad del
Estado ha dado cabida a su fexbilizackdn, atenuacidn y excepoonasdsd, El
mesarcimiento por el Estado de los dafios causados a los particulares por su
actividad va depender del grade de desarrolio que tengan las relaciones. que se
planiean antre el derecho y el poder en tanbo gue aguel se erige como la principal
Emitacsn al ejencicio de éaste. En efectio. @ actibed del Podar frente al limite gue
mmplica [a imposicion de responsabilidad por su ejerccio, depende sin duda del
mayor o menod desamolle del Estado de derecho.

La responsabilidad adminisiraliva cumple una doble funcdn, como una
garantia consagrada a favor del panicular para lograr el resarcemientio del parjuicio
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causado por el Estado, se muestra tembsén, en especial en los supuesios de
responsabilidad con falta, como un medio de control de |a propias Adminstracion,
Martin Rebollo, "un imstrumento de contral del Poder®. La responsabdidad colabora
gl mejw funcionameento del Eslado. En efecte, desde = momento en que el
Estado es obligado a resarcir un dafio por wrtud de su responsabilidad,
constituconal o legalments consagrada, se ve constredido a tratar de adecuar su
acluacien con al fin de no producic ese dano en el fuluro. De esta forma. la
rpspansabilidad logra, v ésta es su funcion de control, gue A admenistracion
modere su actuacidn con b finalidad de evitar ser posieriormente condenada,

43 CARACTERES ¥ ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

El régimen juridico de derecho poblico de la responsabiidad del Estado
s¢ refiere a las siuaciones en las que sus drganos y funcicnanos actuan en el
campo ded derecho publico, Esta responsabilidad pusde generarse tanto por i@
actrwdad licta como por 18 actvidad ilicita o contrania a deracho y puede ser de
naluraleza confraclual o extracontractual En este sanfido. se trala de un sistema
genaral que abarca todos los dafos aocasionados por &l Estada, a ravds de todos
Hus drganos en sjercicio de @ funcion pibhca, sjecutada a iravés de actos, hechos
o contratos. Asl desde el punto de vista sulbjetivo, v ohjetiva comprenide:

Subpativa
ajy Todos ks entes de la Administracion femionales (Nacionales,
Estadales o Municipales} o no temionales (enfes de derecho pubbos o prvado),

siempre que se hallen en eercicio de la funcidén admmistratva

b) La actiwidad de los deganos legslalves, judiciales y demas drganos
aulonomos que Se mseren dentro de la organizacicn del Estada,

Ohjglnva, Ia responsabilidad abarca taro el actuar,



(a} dicita {responsabilidad por falta o funcionamiento anarmal) del Estado,
en su actividad foemal (acios administrativos, sentencias. normas, o), en su
actividad material [ actuacionas, hechos), inactividad {omisiones o absienciones),;
y actividad contrachual (el tema de los contratos adminisiratves), como por sus
actuacionss (b licitas (responsabilidad por sacrificko panicular) tales como las
limitaciones generales al derecho de propedad | expropiacitn, servidumbe,
ocupaciones temporakes, requesicion de bienes en lempo de guerra, Bmdaciones
por razones urbanisicas) y la revocatora por razones de mérto de actos y
confrains  adminisirativos. De alli que, por lo general, el estudic de la
responsabilidad patnmonial del Estado comprenda dos regimeneas:

a) La responsabildad por falla o funcicnamients anormial del senicio que
encu=ntra jusfificacsin en el derecho que tienan todos los particulares de obtenar
un funzionamiento normal v adecuado de los servicios publicos, cuando la
Administracidn no cumple con esta obiigacidn v actka ilictamente, debe
ndemnizar al particular. El funcionamiento anormal que hace responsable a la
Admunistracion, esth representado por el incumplimiento de una obbgacidn
pressianis. Por tanto, si [a Administracion comets una falta es porgue no s& ha
sujetado a las obligaciones que le mponen las leyes en |a prestacsdn de su
actidad ¥, por tanto, debe indemnizar los dafos causados, Ahora bien debe
tenerse en cuenta que la expresion "lencionamiento noemal o anormal del senmcio
publico” s& entiende en su senido mas amplio es decir teda acthedad material
[heschos u omisiones) o formal (actos)

San supiesios de responsabidad por falta o funcionamienio anoomal del
servicsn, entre offos, (o8 siguientes:

1. La revocaloria ikegal de aclos administrativos,
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2. Vias de hacho de lodo tpo. Por pemplo 8 via de hecho en materia
expropiatona y de congtilucion de servidumbres administrativas.

3. Danes accidentales causados por obras publicas e inmuebles cuya
adminisiracion ¥ manbanimienta esta bapo la custodia del Estado

4 [afos accelentales causados por obras plblicas ejecutadas por el
Eatado gue representan una situacion de nesgo objetivo.

b} La responsabilidad del Estado por sacrificio particular que se verifica
cuando el Estado, en ejercicio de su actividad licita, causa un dano que por virtud
de su gravedad y especialidad comporia una neptura del principio de igualdad anie
las cargas publicas, desde que impone un sacrificio para &l paricular gue excede
de aquél que & comin de ks admenistrados debe normalmente sopartar. Son
supuesios de este bpo de responsabilkdad;

1. Las limitaciones generales al derecho de propiedad derivadas de la
sxpropiacion por causa de uliidad pdblica o social, las  senvidumbres
adminssirativas, las ocupaciones temporales y la requisicidon de bienas en tempo
de guarra y las bmitaciones por razones urbanistcas,

2. La mevocatorla de actos administraiivos por razones de mésita,

cpofunidad o conveniencia.

3. El rescale o revocacion de coniraios adminisirafives por razones de
witerés pldblico. Ahora bien, a diferencia del derecho civil, gl fundamanio de ambos
tipos de responsabdidad no radica en la nocidn de culpa ni se explica mediante la
nocidn de responsabilidad objeliva, ésle responde al principio de garantia de la
mtegridad del patremonio del parscular frente & la accidn del Estado. Se traslada
asl al dafo & elamento central de determinacion de la responsabibdad. Por
consigusenie, para a delerminacion de [a responsabilidad de la Adminstracion no
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resulta relevante que &l aulor de a lesion haya actuado en forma fcita o ilicita,
basta gue se produzca wna kesion atmbuibds a la actividad administraliva para que
nazca an & particular ¢l derecho a ser indemnizado, dado gue éste no liena &
deber juridice de soporarda sin compensacdn. El fundamente general de la
responsabilidad administrativa descansa entonces sobre el derecho del parbcular
a la misgndad de su patimonio. esto es, el derecha a no soportar el dafio sufndo
i IndemmERcsan, Sin que sea necesano venhicar, a los fines de la procadencaa de
la responsabilidad, la conducta dodosa o culposa del agenie del dafta

La diferencia entre la responsabilidad administratva v la civil no se
resiringe al ambio de los actos y hechos, fambién se extiende al ambdo
coniraciual, en el gue pusde verficarse de manera ewvidente la distincidn enire
estos dos sisiemas de responsabdidad. Asi, por ejemplo, &n materia de confratos
administrabivas, el Estado fiene una responsabibdad espacial, ajena al darecho
comum, cuando se le impone la obligacion de restablecer lo que e ha denominado
&l equilibrio econdmaco financiero del contrato. En efecto, en toda contratacian rige
gl lamado principio de resgo y ventu.a, conforme al cual el contratista tene la
obligacion de soporiar los riesgos de pérdida, desiruccion o deterioro de la obra
hasia lanio ésta no sea entregada. Sin embargo, este principio, por virtud de la
obligacidn gue liene el Estado de mantener el equilibio econdmico de la
confratacién, mo aplica en malena de conirafos admanistrativos. El fundamenio
juridicy de este derecho reconocido al conlralsia da b Adminsiracan an matena
de contratos adminstrativos radica en los fines de interés piblico que dan lugar a
la contratacion administratva, y el papel gue an ella tiene aguél al constituirse en
um cotaborador activo para el logro de dichos ines, de alli guie resulle jusio que
enlre los derechos y s obligaciones del cocontrslants exista una equivalencia
razonable, de modo que el particular no sea indebidamenie sacrificado en aras de
ura finahidad (e proleccion ded intarés pablicol cuya alancion cormesponds
prifitanamente a la Adminigsiracson publica

Caracteristicas del sistema de responsabilidad patrimonial del Esiado;

7a



1.- Es general, pues abarca lodos sus drganas vy ioda su actvidad, en
gpercicio de |13 funcion paklica;

2- Es un sistems de responsabilidad directa y objeliva en el que la
nocian de culpa no resulta determimante, basta que se verfigue el dafo por
actividad lcita o dicita mputable a la Adminisiracion, para guée nagca en &l
partcular el derecho a ser indemnizado

3- Es un sislema mixo que comprende |a responsabdidad por falta o
funcionamiento anormal del sewvicio v la respensabilidad sin falta o por sacrificio
partcular

4 - Es un sistema que tene fundamento en &l pincipio de a integridad
patnmonial, conforme al cual e parficular tens derecho a no SOportar sm
indemnizacidon el dano sufrido. Carecerd de relevancia que el autor de la lesién
haya actuado en lorma licita o ilicta, lo que realments importa &s gue la viclima
que la sufre no bens & deber jurdico de soporfarla sin compensacion. La
responsabiidad cubre cuakguier bpo de bienes o derechos v el dano o lesidn
susceptible de reparacion podra ser malerial (apreciable en dinero) o maral,

Al ser la responsabilidad patnmonial del Esiade un sistema direcio v
objative, en el gue la culpa carece de importancia su procedencia estd sujeta a ka
varnificacion de dos elementas. a saber

1. El dafa imputabrle a la Admimstracion entendido como toda dismmucion
sufrida en el pairmonio do un sujelo de derecho como consecusncia da una

actuaciin adminisirativa; y

2. Un mexo causal que permita vincular ese dafo con la gestion
admanisirativa,
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El dano debe ser ciedo y efectivo, es decir, real v actual no eventual o
fulwro. También debe ser especial o personal, lo gue implica que & mismo esié
mdividuahzado con melacion a una persona o grupo de personas, es decir, gue &l
dafo debe ser singular ¥ no canshilul una cargad coman que lodos los particulares
deben soportar. lgualmente se requiers que el dano sea juridicamente imputable a
la Adminestracion Pablica por su funcionamiento normal (actividad licita) o anarmal
tactividad ilicita) derivado de cualquesr actuacion matarial o formal y debe estar
referido @ una situacidn juridicamenie prolegida, es decr, a una silwacsn
permitida por la ey Es necesano ademas que el dafo sea antjuridico, esto e,
ques & {rate de un dafio que &l admimistrado no tiene el deber junidico de soporar,
dado que excede de la comin de las cargas gque B gestion admemsirativa
comporta para la colectividad, Esa antijundickdad se derva de la imeastencia en el
ordenamients juridico de una norma gue justifigue la carga impuesta al
adminislrado, a cual, al carecer de fundamento en derecho, s2 erige como Una
Izsicn imjusta que debe ser resancida,

En cuanfo al slcance de los dafios gue deben ser indemnizados por la
Admunisiracion, ésfios no se limitan a los perjuicsos materiales produckdos en 3
esfera econdmica de los admanisirados sino que sa oxtienden, incluso, a aquelios
que no pusden percibirse materialments como los dafos morales. También es
necesamnd distngur el alcance de la reparacion, desde que =i =2 brata de
aclupciones degitmas de 3 Admenisiracedn, a reparacion del dasfio debe ser
integral En esios casos e indemmiran lodos os perjuscis CEusados por B
actuacian ilegitima de la Administracion, sean estos directos o indirecios. Los
adminsirades no estin en posicion de soportar las consecuencias perjudiciales de
kz actvidad ilegitima Mo ocwrre o memo cuando |8 aclescidn ded Estado es
k=gitenia, puess en tales supuestos la reparacion debs Emitarse al valor objetvo del
derecha sacnficado y los dafios deeclos que S8 producen a consecuencia de la
actuacitn del Estado. De alll gue no son indemnizables las ganancias hipoléticas,
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& hicro cesante y elemeanios subjetivos gue podrian incidir en 3 valoracion del
derecho limitada.

El nexo causal que permita vincular ese dafo con la gesticn administrativa
es elemento de la responsabilidad patrimonial del Estado, Es necesario que e
dafo sea consecuencia de [a actvidad de |3 Adminisiracion, eslo es, que exista un
vinculo causal entre el dafio causado v 1a actividad licita o ificita desplegada por 2|
Estado. Mo obsiante, la refacion de causalkdad se desvirtia y, por ende, la
responsabididad del Estado, por la ocurrencia de cualquiera de las siguientes
causas exdrafas no mmpulables.

1. La fuerza mayor, elemento externo al patrimonio del afectado gue
causa un dafio que =1 bien pudo sar conocido era iremadiable. Por lo general la
fuerza mayor opera Como causal sximante de responsabilidad en los supueslos da
obras publicas que se ven afectadas en su epecucidn por aconiecimenios
inevitables.

2. El hecho de un lercero, causal gue se venfica cuando el dafio derva
de una persona distinta al afectado vy al auler del dafo. No cbstante, para que el
hecho del lercero opere COMO CAUSA exXOneralona Serd necesarno que ésie sea la
unkca causa del perjuicic. Si el hecho del tercero concurme con la conducta
desplegada por la Administracsn, ésta serd igualmente responsable v no podra
enerar su responsabilidad.

3. La culpa de la victima, es olra de las causas exoneratoras de b
responsabiidad patrimonial del Estado, dado gue en eslos casos el dafo s
produce en razén de que el afectado no habria actuado con la diligencia de un
buen padre de familia, Mo obstante, para que funcione como causal eximenie serd
necesario que 3 intervenciin culpable de fa victima haya sido 3 unica y exchusiva
causa del dafo. S se produce la concurmencia de la culpa de la victma v la
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actvidad de la Administracién en |a generacson del dano, |a responsabdidad se
distribirye entre las partes En este caso, la responsabdidad de la Administracsin
s verd alenuada en la medida en gue la victima haya contribuido en mayor grado
a la produceon del dano

4.4 RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL CONTEMPLADA EN EL ARTICULO
113 CONSTITUCIONAL, ASI COMO EN LA LEY DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La reparacion del dafio por pare ded Estado, es decir la responsabiiidad
patrimonial se ncorpord al sistema juridico mexcanno con el decreta emitido por 18
Comisson Permanente del Honorable Congreso de la Union previa 3 aprobacsn
de la camaras de diputados y senadores, asi como de la mayoria de los Eslados y
Municipios, en donda se modifico al titulo cuarfo y s&  adiiong  wh Seguidd
parrafo al arficule 113 de la Constiucidn Polibca de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en &l Diano Oicial de la Federacian el 14 de junio de 2002,
gue entrd en vigar &l 1 de enero de 2004, En consecuencia, cada enhdad
federaliva adquind la obligacidn de formular una ley especifica al respecio

Eszta reforma que establece la obligacion directa del Estado de indemnizar
a los particulares lesmonados en sus beenes y derechos por su actuar irmegular, es
un avance sustancwal para armonizar nuesiro derecho interne con el derecho
inlernacronal. Le da wvigencia & los tratados y declaraciones internacionakes. que
Mézico ha ratificado, y sinde de ejemplo para susbentar nuesing CoOMpromiso con
Ios derechos humanos de todos ks que vivimos en México,

Una gran parte da los paises del mundo lienan un ezago an la inclusiin
de la responsabdidad patnmonul por parie  del Estada, ¥ la consecuenbs
reparacion def dafko a favor de aguellas personas que ko sufren, peroc en especial
Meézico. Si biem ha habido leyes gue en foma especifica consideraban la
posibilidad de reparar el dafo causado a un parboular, por ejemple, la Ley de
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Expropiacién de 1826, la Ley de Depuraciin de Créditos, la Ley Federal del
Trabajo de 1970, enire otras, no habia ningln marco juridico gue brindara una
preteccion integral en matena adminstrativa, m ke propia Constitucidn incluia como
garantia individual la obligacion del Estado de indemnizar al paricudar.

La reparacion del dano en México tiene su justificacidn en el derecho civil,
conoccido como el derecho de genies que es el deber de reparar los dafios v
perjuicios causados an un mameanto dado a guien los sufra njustificadaments. Asi
como en o Estados, éste e ha expresado en los diferentes codigos crvibes y sa
conoce como responsabilidad civil, el cual tiene dos fuentes;

1 La subjefiva, basada en el hacho dicito y sus tres elemanios: 18 culpa,
k3 antijuricsdad y &l resultado dafoso, y,

2. La objetiva basada en la teorla del riesgo creado, en la que se
considera el uso y aprovechamiento de objetos peligrosos, aungue la conducta
sea licifa & inculpalble:

Hasta antes de kb adicdn al aticula 113, |a obligacién de responder por
los danos cawsados por el Estado en el sistema legal era de forma subjetiva y
subsidiaria y se apoyaba en la teoria de |a culpa. Esta consistia en el deber de Ia
vicima de probar que la conducta del semvidor poblico era ilcita, culpabls y
dganoza, Como se observa, no se fenia a la aulondad come direcla responsable de
ks dafios que sufriera una persona, sino Gnicamenie al funcionario causanie del
dafio (parte subjetiva). Solo en caso de que éste no luviera bienes para cubrir el
dafio, se podria demandar al Estado [parfe subsidiaria),

Coma consecusncia logica de lo anterior era muy complicado para el

civdadans que se le resarcieran los dafos, va que [a aplicacion de la tecria de la
culpa presentaba vanios problemas, enfre elios el identificar al autor material,
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acreddar la culpa, es decir, determinar gue efectivamente se dio la falia
administrativa, probar que dicho acto fue dicito v que causd un dafo

En 1994 se modifica el Codigo Civil para of Distrito Federal en su articulo
1827 (aclsalmente derogado), y se considera que &l Eslado era responsable
sofidanc. Sin embargo, la modificacion fue limitada, ya que sdlo se consideraria
asi cuando la conducta del servidor publico hubdera sado ilicita y dolosa.

No es sino hasta con la reforma ya mencsonada de fecha 14 de junio de
2002 que se adicona @l arficule 113 de la Consfitucion de nuestro pais para
incorporar esta nueva garantia, gue a la letra dice

“La responsabilidad del Estado por los dafos que, con modivo de su
actividad adminksiraliva irreguiar causs on los bienes o derechos de os
partculares, serd objeliva y dwecta Los parbculares tendrdn derecho a ena
indemnizacion conforme a las bases, limies y procedimientos gque establezcan las
leyes”

Esta adicitn a este parafo trajo consigo esta nueva garantia
constitecional en donde se reconoce la imporancia de gue el Estado ses
responsable del actuar de sus seridores & Incofpora dos caraclerislicas
esenciales y de suma irascendencia; la responsabilidad objetiva y la directa. Se
dega en el pasado |a idea de gue e Estado solo era responsable en forma indirecta
¥ subjetiva, lo que hacia practicaments mposible que un paricular fuera resascido
en los dafos gue sufriera y hacia inoperante [a blisqueda de una justa reparacian
ded dafio.

Ez objetiva en wviriud de que la responsabiidad del Estado yva no
depandera de un actuar doloso o llegal; es decir, al margen de gue |a conducta dal
senador pablico haya sido licita o ilicta, regular o wregular, legitima o Begitma, 1a
lesitn causada deberd ser indemnizada. Esto significa que el dano constituye un
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perjuicio antijuridico, lo cual no implica la antijuricidad de la conducta del agente
que causo el dano, sino el perjuicio antijuridico en si mismo. En otras palabras, por
el simple hecho de haber causado un dafo que el particular no tiene la obligacién
de soportar, el Estado sera responsable. Este es un gran paso para superar la
teoria de la culpa en la que se sustentaban las leyes anteriores. Ahora se podra

exigir a la autoridad responsable de manera directa la reparacién del dano.

Por actividad irregular del Estado se entiende toda aquella conducta que
cause dafio a los bienes y derechos de los particulares que no tengan obligacion
juridica de soportar, al no existir causa o justificacién para legitimar el dafio®.

Este concepto se recoge en nuestra ley de responsabilidad patrimonial local.

El Congreso expidio la Ley de Responsabilidad Patrimonial de la
Administracién Publica Federal, la cual consta de 44 articulos en seis capitulos,
entrando en vigor el primero de enero del 2004. Tiene por objeto establecer los
principios, bases, limites y procedimientos en materia de responsabilidad

patrimonial de la Administraciéon Publica Federal.

En su capitulo primero contiene las disposiciones generales sobre el
objeto de la ley; Y sefiala que la responsabilidad patrimonial de la Administraciéon
Publica Federal, se deriva como consecuencia de los actos y omisiones que de
manera irregular cometan sus servidores publicos, en su funcién o actividad
administrativa, y que ocasiona una lesion a los bienes o derechos de las personas,
misma que debe ser resarcida mediante una indemnizacion al afectado, en los

términos de misma ley.

Asi mismo nos impone la responsabilidad patrimonial de la Administracion

Publica Federal, la cual se sujetara a los siguientes principios:

“*CASTRO ESTRADA, Nueva garantia constitucional, México. Ed. Porrida. 2002,
p.XV
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1."Los particulares tendran derecho a ser indemnizados directamente por
las dependencias o entidades, cuando la responsabilidad patrimonial, se
derive como consecuencia de los actos y omisiones que de manera
irregular cometan los servidores publicos, en su funcién o actividad
administrativa, y que ocasionen una lesién a los bienes o derechos de las

personas.

2. La indemnizacion respectiva no procedera y consecuentemente se
exceptla de dicha obligacién, cuando la lesion haya sido consecuencia de
hechos provenientes por fuerza mayor o caso fortuito, por ser imputabie a
un tercero o por ser imputable al propio reclamante. Asimismo, se
exceptia de la obligacion de indemnizar cuando la actividad o funcion
administrativa sea consecuencia del cumplimiento de la alguna ley o de

una resolucion jurisdiccional.

3. En todo caso, la lesion alegada habra de ser evaluable
econdémicamente en dinero e individualizada con relacién a una persona o

grupo de personas’™®®.

La mismo capitulo faculta al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico, para que proponga a la Camara de Diputados, el

monto de la partida Presupuestal para la Administracion Publica Federal que, sera

de acuerdo la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal, y debera

destinarse para cubrir las erogaciones derivadas de responsabilidad patrimonial

establecidas en la Ley.

Asi mismo establece que en la fijacién de los montos de las partidas

presupuestales, deberan preverse las indemnizaciones que no hayan podido ser

pagadas en el gjercicio inmediato anterior.

El articulo sexto habla de el monto absoluto, el cual debera fijarse en el

proyecto de presupuesto de egresos de la Federacién, que sera destinado al

* Ley de Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica Federal.
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concepto de responsabilidad patemonial, mismo gue debera ajustarss anualmenta
En una proporcidn gual al incremento promedio que se registre en dichos
presupeestos, salvo que exista wna propuesta justficada de modificacidn
presupwestal diferents a la regla antes prevista.

Las aulondades gue podrdn aulorizar ol iraspaso de o monbos
presupuestales asignados a las diferentes dependencias o entidades de fa
Administracién Poblica Federal, para cubrir |a responsabilidad patrimaonial, sera e
Ejecutiva Federal, a fravés de la Secretaria de Hacienda y Cradito Pabdco, en los
bermimos de la Ley de Presupuesto, Contabihdad y Gasto Publioo Federal,
conjuntamente con la Secrefarla de Contraloria y Desamollo Administrativo, lo
anterior serd cuando por la naturaleza de la actividad administratva de las
mismas, sea parfinents y se justifigue anle ks autoridades competentes

En caso de que las indemnizaciones excedan @ monlo mdomo
presupuestado en el ejercicio fscal determinado, serdn cublenas en el siguiente
epercicio fiscal,  siguiendo el orden establecido segln su fecha de emisién, gin
perjucio del pago de intereses por demora gue como compensacion financiera se
calcule en t&minos de la mencionada ley y del Cadigo Fiscal de la Federacion.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el Codigo Fiscal de la
Federacion v el Codigo Civil Federal se aplicaran de forma supletoria a la ley en
CuEslidn

El capitulo segundo se refiere & la indemnizacidn, la cual debera ser
pagada y cumplimeniadas de acuerdo a las siguenies bases:

a) "La indemnizacidn debera pagarse en monsda nacional.

by La indemmizacidn procedente podra sustituirse por una compensaciin
on espEc, cuando resulte mas adecuado para lograr B repaackin
debida y convenga al inferés piblico, siempre v cuando exista acuerdo
con el reclamants.
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ch La cuaniificaciin de ka indemmzacsdn se calculara de acuerde a ka
fecha en gue la lesion efectvaments se praduie o la lecha en que haya
cesado esla cuando sea de cardcles continuo, ¥ en todo caso deberd
actualizarse la cantidad a indemnizar al iempo en que haya de efeciuarse
@l cumplimiento de la resolucian, por la que se resuslve v ordena el pago
de la indemnizacsin

dj El monte de la indemnizacidn $e calculard de acuerdo a los critorios
eslablecidos por la Ley de Expropiacion, ef Codsgo Fiscal de |a
Fedaracion, la Ley General de Bienes Nacionales y demds dssposicionss
aplicables, debiéndose lomar en consideracion los valores comercales o
de: mercada,

g} En caso de mcumplimienio de b resalucion, por la que se reswsha y
ordene e pago de indemnizacin, serd procedents &l pago de miereses
moratonos, de conformidad con lo dispussic en el Codigo Fiscal de la
Federacidn en matena de devolucidén morosa de pagos mdebidos.

fi La indemnizacitn procedents podrda ser abonada mediante pagos
penddicos durante diversos ejercicios fiscales cuando |3 besian
patrimaonzal exceda de 10 000 veces el salano mimmo general vigents
diaro en el Distrito Federal, y que por 5u monio econdmico no sea posible
su cumplimiento en un sodo pago, ¥ en todo caso debera acompanarse a
dichos pagos, s inbereses mordlonos respectives gue las cantidades
adeudadas onginen,

El pago de &s indemnizacionss s2 sujetard a las condiciones y limites
siguignies:
1, Cuando la kesion patrimonial no exceda de 500 weces el salario minimo

general vigente diario en el Distrito Federal, se indemnizard &n un cien paor
clembo.
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2. Cuando la lesion patrimonial exceda de 500 pero menos de 5000 veces
el salario minimo general vigente diario en el Distrito Federal, se
indemnizara hasta en un cien por ciento, dependiendo de la gravedad de
falta administrativa y la lesion causada. Pero en ningun caso podra ser

menor al setenta por ciento.

3. Cuando la lesion patrimonial exceda de 5000 pero menos de 10 000
veces el salario minimo general vigente diario en el Distrito Federal, se
indemnizara hasta en un setenta por ciento, dependiendo de la gravedad
de falta administrativa y la lesién causada. Pero en ningun caso podra ser

menor al sesenta por ciento.

4. Cuando la lesion patrimonial exceda de 10 000 veces el salario minimo
general vigente diario en el Distrito Federal, se indemnizara hasta en un
sesenta por ciento, dependiendo de la gravedad de la falta administrativa
y la lesion patrimonial causada. Pero en ningn caso podra ser menor del

treinta por ciento de la lesion causada’®.

Cada dependencia o entidad respectiva, llevaran un registro de

indemnizacion de las resoluciones o sentencias firmes de responsabilidad

patrimonial, siguiendo el orden establecido segin su fecha de emision, con el fin

de que sean indemnizadas las lesiones patrimoniales, mismas que seran de

consulta publica.

El capitulo tercero habla de la concurrencia, misma que siendo acreditada

debera distribuirse proporcionalmente entre todos los responsables de la lesion

patrimonial reclamada, de acuerdo a su respectiva participacion. Para los efectos

de la distribucion, las autoridades administrativas o jurisdiccionales tomaran en

cuenta, entre otros, los siguientes criterios de imputacién, mismos que deberan

graduarse y aplicarse a cada caso concreto:

My
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a) "Cada dependencia o entidad respondera de los hechos o actos
dafiosos que hayan ocasionado los servidores publicos que les estén

adscritos;

b) La dependencia o entidad que tenga la titularidad competencial o la del
servicio publico y que con su actividad haya producido los hechos o actos
danosos, respondera de los mismos, sea por prestacion directa o con

colaboracién interorganica;

c¢) La dependencia o entidad que haya proyectado obras que hayan sido
ejecutadas por otra, respondera de los hechos o actos dafiosos causados,
cuando las segundas no hayan tenido el derecho de modificar el proyecto
por cuya causa se genero la lesion patrimonial reclamada. Por su parte,
las entidades ejecutoras responderan de los hechos o actos dafnosos
producidos, cuando éstos no hubieran tenido como origen deficiencias en

el proyecto elaborado por otra entidad, y

d) Cuando en los hechos o actos danosos concurra la intervencién de la
autoridad federal y la local, la primera debera responder del pago de la
indemnizacion en forma proporcional a su respectiva participacion,
quedando la parte correspondiente a la entidad federativa a lo que su
propia legislacion disponga"z?_

Es competente en caso de concurrencia de dos o mas dependencias y
entidades causantes de lesiones patrimoniales para conocer y resolver acerca de
la distribucién de la indemnizacion, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo.

En caso de que entre los responsables de la lesion patrimonial reclamada
no se pueda identificar su exacta participacion en fa produccion de la misma, se

establecerd entre ellos una responsabilidad solidaria frente al reclamante,
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debliéndose distribuir &l pago de la indermnnEacin en partes iguales entre los
comesponsables.

Cuando una dependencia o enbidad presuntamente responsable reciba
una reclamacidn, que suponga concurrencia de agentes responsables de lesion
patnmonial, deberda remitifla a la Secretarla de Contraloria y desamollo
Adrministrativo

El capitulo cuario habla de los Comités Internos de Reclamacidn, que
son drganos colegiados de naluraleza admenistrativa, establecidos en cada una de
las dependencias y entidades. Estard inlegrado por un miembro del drgano de
contrel intermo, de la Unidad Jurldsca o su equivalente, vy del drea de
Administracidn de ks Dependencia o Enlidad responsable, designados por el bitular
de la mizma También un presidenie que serd designado por el titular de |a
Enbdad o Dependencia respectiva. Deliberara de manara cobsgiada y decidira los
asuntus de su compelencia de acuerdo con los prncipios de mayoria de votos,

Los Comités tienan las siguientes facullades:

I “Wigdar por la correcta aplicacitn de la Ley, en la esfera de su
competencia;

. Atender y resolver sobre la procedencia de las soliciludes de
reclamacion gue le presenien s paniculares;

. Llevar a cabo las etapas de integracion, investigacion, dictaminacidn y
pago de la ingemnizacion, conforme a lo dispuesio en @ Ley, para la
practica de las investigaciones de la reclamacion, fos funcionarios y
dem#és empleados de las dependencias o entidades involucradas,
proporcionaran al parsonal aulorizedo del Comité Intermo de Reclamacidn,
los infarmes, documentos y opiniones gue les sean requeridos, en un
tErmina no mayor de 20 dias habiles, contado a partir de |a fecha en gue

sa requieta la infarmacion corespondients
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IV. Realizar los tramites internos necesarios para cubrir el pago de la

indemnizacion respectiva;

V. Habilitar a los servidores publicos de la dependencia o entidad que
sean necesarios, para recibir y dar tramite a las solicitudes de

indemnizacion;

VI. Solicitar informacién a las unidades administrativas involucradas en la
solicitud de reclamacion, asi como de ser el caso, la comparecencia de

los servidores publicos involucrados;

VIl. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, sobre las
conductas ilicitas de los servidores publicos, detectadas durante su

desempefio;

VIIl. Las demas que establezcan esta Ley, reglamento y disposiciones

aplicables"®.

Cada Comité dictaminara y notificard con los elementos que haya
recabado con la practica de las investigaciones de la reclamacion, en un plazo no
mayor de 120 dias naturales, contado a partir de la fecha en que sea recibida la

solicitud.

En caso de que por la complejidad del asunto presentado, se requiera de
informacion adicional o de especialistas en la materia, el plazo para la resolucién

correspondiente, podra prorrogarse por 60 dias naturales mas.

En el caso de que transcurrido el plazo establecido, sin que se haya
dictado la resolucion correspondiente, se entendera que esta es en sentido

negativo, y dara derecho al solicitante, a presentar el recurso correspondiente.
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La notificacion de la resolucion de la reclamacién, debera estar
debidamente fundada y motivada, y ocuparse de todos los puntos planteados en la
misma, valorando las pruebas y documentos presentados por el quejoso y los que
corren agregados al expediente, los elementos que aport6 la investigacion y la
indemnizacion a que tiene o no derecho. De igual manera, se le sefalara que
cuenta con un plazo de 15 dias habiles, a partir de ésta, para hacer valer el

recurso de revision, si asi conviene a sus intereses,

En caso de ser procedente la reclamacién, bastara que se cite para la
suscripcion de los convenios de pago y documento finiquito para la conclusion del

caso.

A la solicitud de reclamacién podra recaerle un dictamen que podra tener

los siguientes efectos:

i.  “Desecharla; (en este caso cabe el recurso de revision, con un
término de 15 dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacion
del dictamen respectivo).

Il.  Tenerla por no presentada;

lll. Declararla procedente, total o parcialmente (en este caso en el propio
dictamen se determinara la cantidad que por este concepto le
corresponda al reclamante o a sus familiares)e el caso de que sea
procedente parcialmente también cabe el recurso de revisién como en el
caso anterior en los mismos términos; y

IV. Declararla improcedente. (cabe el recurso de revision en los mismos
términos)"?°.

La consecuencia de no presentar el recurso en el término sefialado, sera

que se tendra por no presentado.
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El recurso de revisitn se inferpondrd anle la Secretaria de Contraloria y
Desarrolle  Administrative, v se substanciard de acuerdo al procedimenio
esfablecido por e titulo sexto, capitulo primeara de |a Ley Federal de Procedimiento
Administratve.

El capitulo quinto contiena las disposiciones acarca del procedimiento de
reckamaciin, el cual tiene por obpelo realizar la Inveshgacidn oportuna de ks
hechos manifestados por el reclamante, tomando en cuenta lo manifestado por &l
y bos servidores pubBcos involucrades, asi como ka integracion de las prusbas
apartadas vy la informacion documental relacionado con los mismos, a fin de
comnpcer la aciuackin nstitucional en el desempefic de un semvicio publico y las
causas gue generaron & dano, con la fmalidad de deferminar sobre la procedencia
de ka salicitud de indamnuzacsn

Todos o procedimientos deberan presenfarse anle la dependencia o
entidad, da la qua a traves de los elementos que posea @ reclamante, se posda
considerar coma responsable

Cada una de las dependencias ¥ entidades, establecerd una oficina para
la atencitn expedifa de las soliciudes de reclamacian que formulen las personas.
Dicha oficina estard a cargo del Comié respectiva.

Los comités compelentss para conocer sobie @l procedimiento de
indemnizacion &n sus respectivos dmbitas, serdn responsables de instramentar &l
procedimienio de reclamacian, en un plazo maximo de 120 dias naturales,
contado a partr de |a fecha de rocepcion de la soliofud de indemnizacsn, &n
cazn, de gque por la complejidad del asunto presentado, se requésra de
informacicn adicsonal o de especialisias en la materia, el plazo para la resolucian
carrespondiente, podra profrogarse por 60 dias naturales mas.

El procedimiento tendra s siguientes elapas:

1 Integracion
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Investigacion
Dictaminacion

Notificacion

S-S

Indemnizacion (si es determinada).

La lesion patrimonial que sea consecuencia de la actividad administrativa
debera acreditarse ante las instancias competentes, tomando en consideracian los

siguientes criterios:

a)" En los casos en que la causa o causas productoras del dafio sean
claramente identificables, la relacion causa-efecto entre la lesién
patrimonial y la accién administrativa imputable a las dependencias y

entidades, debera probarse fehacientemente.

b) En su defecto, la causalidad Unica o concurrencia de hechos vy
condiciones causales, asi como la participacién de otros agentes en ia
generacién de la lesion reclamada, debera probarse a través de la
identificacién precisa de los hechos relevantes para la produccion del
resultado final, mediante el examen riguroso tanto de las cadenas
causales auténomas o dependientes entre si, como las posibles
interferencias originales o sobrevenidas que hayan podido atenuar o
agravar la lesion patrimonial reclamada™.
Cuando del resuitado de las investigaciones se cuente con los elementos
suficientes para acreditar que resulta procedente la reclamacion, se procedera a
cuantificar su importe conforme a las disposiciones aplicables, y se notificara al o

los reclamantes con la finalidad de que se lleve a cabo el pago de la misma.

Para poder tramitar el pago de la indemnizacion correspondiente, debera

presentarse la solicitud por escrito, en los formatos que para tal efecto se
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establecen, en caso de que no estén disponibles los formatos, la solicitud se

presentara por escrito y debera contener los datos siguientes:

I.  “Nombre y firma del reclamante, asi como domicilio para oir y recibir

notificaciones;

Il.  Acto u omisién por el que se reclama la indemnizacion;

Ill.  Agravios que le cause el acto u omision reclamado;

IV. Dependencia o entidad responsable;

V. Pruebas que se ofrezcan, relacionadas con el acto u omision

reclamado.

VI. Importe total de la cantidad reclamada, y

VIl. Relacién sucinta de los hechos y circunstancias motive de la

solicitud™'.

Cuando en la solicitud de reclamacion faltase o fuera omitido alguno o
varios de estos datos, el comité requerira al solicitante, a fin de que en un término
de 10 dias habiles, contado a partir del dia en que se le notifique, cumpla con los
requisitos omitidos. En caso de no cumplimentarse el requerimiento dentro del

término establecido, la solicitud se tendra por no presentada.

La presentacion de la solicitud de reclamacion, debera hacerse en un
términc maximo de un afio, contado a partir de la fecha en que ocurran los hechos
motivo de la misma, o a partir del momento en que hubiesen cesado sus efectos

lesivos, si fuesen de caracter continto.

En el caso en que el reclamante hubiese intentado la nulidad o
anulabilidad de actos administrativos por la via administrativa o jurisdiccional y
esta hubiese procedido, el plazo de prescripcion para reclamar indemnizacién se
computara a partir del dia siguiente de la fecha de emision de la resolucion

administrativa o de la sentencia definitiva, segun la via elegida.

31 i " . . o . Y .
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Los meclamanies afectados podran  celebrar  convenio  con  las
dependancias o entdades de & Administracion Pablica Federal, a fin de dar por
conclulda la controversia, mediante la fijacién y el pago de la indemnizacion que
las paries acuwarden. Para la vahidez de dicho convenio, se requensd la aprobacion
del comité o de los comités respectivos

El capiulo guinto conbiene el derecho que teng (3 Adminisirackin Plblca
Federal de Repetir Contra los Senvidores Publcos, gue consiste como su nombiie
lo dice en repetir contra los seridores poblicos el pago de la indemnizacion
cublerta a los pariculares, cuando previa substanciacidn del procedimiento
adminsirative disciplinane previsto en la Ley Federal de Responsabilidades
Adminmstralivas de los Senvdores Pablicos, se determne su responsabilidad

Asi misma oz seradores publicos podrdn impugnar las resolucionss
administrativas por las gue se imponga la ocbligacién de resarcir los dafos y
peruicios que e Estado haya pagado com molive de las solicibedes de
indemnizacion, & Iraves del recurso de revocacian o ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y  Adminisirativa, en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos,

La prasentacion de reclamaciones por responsabilidad patrimonial de la
Admiresiracion Publica Federal, inferrumpdra los plazos de prescripcion que la Ley
Federal de Responsabiidades Administralivas de los Servidores Publicos
determina para miciar el procedimiznta adminsairatvo deciplinano a loe senddones
pubbcos, mismos que se reanwdaran cuando guede firme la resolecsdn o seniencia
definitiva que al efecto s dicte en &l pnmero de los procedmientos mencionados.

Log recursos qui 5& oblengan ¢on molvo de las sancionegs econdmicas
que las aufondades competentes impongan a los sensdores plblicos, en @rmnos
de lo dispussia por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publices, se integraran al monto de los recurses pravistos para cuber
las obligaciones indemmzatonas dervadas de la responsabilidad patnmmanial de la
Admemigtracion Publica Federal
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PROPLESTAS

PRIMERA. La reforma al artlcubo cuarto, fraccidn segunda, (lma parte da
la Ley de Responsabilidad Patnmonial de la Adminstracion PubBca Federal, que a
la letra dice

Art. 4. La responsabilidad patnmonial de la Admenistracion Poblca
Federal se sujetara a los siguentes prncipios:

2 La mdemnizacion respectiva no procedera ¥ consscueniemants so
excepiia de dicha obligacian, cuando la lesin haya sido consecuencla de
hechos provenientes por fuerza mayor o caso fortuilo, por ser imputable a
un tercero o por ser imputable al propio reclamants. Asimismo, se
excapila de la obligacion de mdemnizar cuando la actividad o funcion
administraliva sea conseceencia del cumplimiento de ia alguna ley o de
una resclucain jurrsdecicnal

El cual quedard de la siguiente forma

At 4.- La responsabiidad pafrimonial de la Administracidn Pablica
Federal se sujetara a los siguntes prncipios:

2 La indemnizaciin respectiva no procedera y consecuentements se
exceptia de dicha obligackn, cuando la lesidn haya sido consecuencia de
hechos provenianias por fuerza mawar o caso fortuito, por ser impedable a
L bercero o por serimputable al propo reclamante

SEGUNDA, La posibildad de iniciacion de oficio de los procedimientos de
reparacian de dano.
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CONCLUSIONES

PRIMERA, En Méwco ha sido un gran avance la adicién al articulo 113
Constiucional, asi como la promulgacidn de la Ley de Responsabilicad
Patrimonial 1anto en & orden federal como lecal. Sin embargo siguen habiendo
deficiencias en matera de reparacibn del dafo, yva que dicha ley sefala
excepciones gue no deberian seguir contempléndoss, mismas que san motivo de
la presenie lesis.

El ariculo 4 de la Ley de Responsabiidad Painmonial de Ia
Adminsiracién Plblica Federal, mos sefiala entre olros uno da los principios a los
que s& debera sujetar dicha responsabilidad, que a la lefra dice:

Art 4.- La responsabilidad patrimonial de la Administracion Plblica
Fedaral s8 sujetara a los siguiantes principios:

2 La indemnizacidn respectiva no procedera y consecusntemenie sa
exceplia de dicha obbgacian, cuando la lesidn haya sido cong scuencia de hechos
provenenies por fuerza mayor o caso fortuilo, por ser imputable & un 1Bfcer o por
ser imputable al propio reclamanie. Asimismo. se excepiia de la obligacidn de
indeamnizar cuando la actividad o funcidn adminisirativa sea consecuencia del
cumplimignio de ka alguna ley o de una resalucian jursdicconal,

Se desprende del precepto legal coiado, que la  indemnizacidn
consecuencia de k3 actividad o funcidn administrativa consecuencia del
cumplimiento de una ley o de wuna resocfucion jurisdiccional aun que le causes
pErjucio @ una pedrsona que no bane e deber de soporar, no podra ser resarcida
por parte del Estado, por el simple hecho de que asi lo dispone dicha ley, sin

eafialar ninguna justificacidn de estas excepoiones,

SEGUNDA. Es bien sabido gue lo esfablecido & nuestra legislacion
mexicana aun después del arduo esfuerzo de los kegisladotes no es perfecta, ko
mismo pasa con las resoluciones de nuesiros drganos jurisdiccionales, por o que
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frae COMO CONSECUBNCES koS Brmodes en las senlencias que de acuerdo a esta ley
las victimas de esas crcunsiancias no fiere ningtn derecho frente a esta situacion
ya gue los dejan en compleio estado de indefensin, sin ninguna reparaciin de
dafo causado por dichas cucunsiancias

TERCERA. Es evidenle |a falta de sobdandad con las vicmas de una
sentencia injusta y de respeto de los derechos humanos como una obligacién &ica
y legal

CUARTA. 50 al ofendido tens derecha al resarcimiante de los dafios
sulndos con molve de la eecucion ded iicito penal, la vicima de wn
procesameEnto y de una sentencia injusta, debe tambeEn recibir el resarcimiento da
bos dafios sufndos por parte del Estado. Ya que dichos ermores o deficiencias son
responsabilidad del Estado por ser esie al Mular del ssiema pridico.

QUINTA El| derscho a la jusficia implica gue foda victima lenga la
posibibdad de hacer valer sus darachos, sobra lodo para lograr maparacion al dafid
causada.

SEXTA. Se debe partir del prncipio de que oda persona tiens derecho a
ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido condenada en sentencia

firme por errores o deficencias en nuestro sistema legal

SEPTIMA. Lz indemnizacién no 85 una pena impuesta al autor del hecho
iicito, sine una reparacidn reconockda o queen se e ha causado el dafo, El
problema de la reparacion debe mirarse pancipalmente desde &l dngulo de b
victima y secundariamente desde el autor del hecho.

OCTAVA Sabeamos que un principe general de derecho es la reparacion
dil dafio Chusado, v benendd &n cusnls que 168 principios generales ded degecho
constiluyen el fundamenio del orden juridico, pues en ellos se inspira el legislador
para crear dicho orden, debemcs concluiF que foda persona vicima de una
sentencia injusta ya sea por inehcioncia an @l sslema legal, errongs emanados del
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organo |jurisdiccional, o por la ineficiencia de la ley, tiene derecho a dicha
reparacion, por no ser el causante de esos factores, ser la victima y haber sufrido

un dafio.
Dano = Victima = Reparacion.

NOVENA. El sujeto que, infortunadamente, fue objeto de un
procesamiento injusto, sin mayor justificacién que el error o la ligereza de algunos
que integran el engranaje gubernamental, debe ser resarcido del dafio sufrido por

parte del Estado.

DECIMA. En palabras de Clemente Soto, “el poder judicial es el
encargado, en un principio, de la llamada funcion jurisdiccional, que es una de las
funciones esenciales del Estado, junto con la legislativa y la ejecutiva. Afirma que
la funcién jurisdiccional corresponde en principio al Poder Judicial, por que en
ocasiones esa misma funciéon puede ser realizada por los otros poderes del
Estado™?. Pero que pasa cuando esa funcion se ve desvirtuada por errores en la
legistacion o en sentencias jurisdiccionales, la funcién esencial del Estado se ve

afectada y da como consecuencias sentencias injustas y dafos a los gobernados.

Para Hector Fix Zamudio la funcién jurisdiccional es: “la funcion del
Estado dirigida a resolver, conflictos controversias o litigios a través del proceso,
que se realiza por un proceso, que se realiza por un érgano publico que acttia en
forma imparcial, por encima de los contendientes, el cual puede dicta una
resolucién obligatoria y ejecutarla, cuado sea necesario, aun en contra de la
voluntad del perdidoso”. Al dictar dicha sentencia es de todos sabido que, no
siempre es justa por la notoria ineficiencia del sistema juridico, y es ahi en donde

se desvirtda la principal funcion del estado.

Y SOTO ALVAREZ, Clémente, Prontuario de introduccién al estudio del derecho
y nociones del derecho civil, Ed. Limusa, 3* ed., México, 1989

" OVALLE F. José, derecho procesal civil, 3* ed., Ed. Harla, México, 1988, p
189
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DECIMA PRIMERA Desde la anligiedad los romanos han definido la
justicia coma “dar a cada quien o gue le comesponde” por lo gue conforme a
derecha 25 wictimas tenen acceso a la reparacion del dafio, por los actos injustos.

DECIMA SEGUNDA. El principio de la reparacion a favor de la victima
estd por encima de toda ofra consideracidn, Es por ello que sobre fodo se debe
considerar en cualguer momento [a reparacion del dafo como wn prncipio
innagable de justicia

DECIMA TERCERA. El gobernado gque sufre una sentencia injusta no
solo suporta ks efeclos fisicos, psiquicos, econdmicos v sociales del hecho
danfoso, sing que, ademds, ha de cargar con la insensibilidad del sisterna, el
rechazo y la insolidaridad de la comunidad v la ineficiencia de los poderes
publicos, son lodos es0s faclores que o conmieren en victma, Es por ello que
comg via de compensacion s2 le debe reparar el dano, causandole con esto
satisfaccion

DECIMA CUARTA. La legesiacion penal en México restringe en demasia
gl concepto de victima, ya que lo limita al ofendido del delito, dejando fusra a
aguel gue suld dafos econdmicos, psiquicos v soclales, ademds de verse
privado lemporalments de su libertad, perdida de su trabajo. ete. Por lo que ese
ofra fipo de viclima debe conlar con segundad juridica y justicia, por ser estos dos
grandes valores que persigue &l derecho

DECIMO QUINTA En los casos en los que la reparacion en forma
especifica no sea posible o sea insuficiente, cabe admitir la entrega de una
cantidad de dinerg a modo dé equivalents pecuniano del dafio suffrido.

DECIMO SEXTA. 5i bien es cero que el dafdo patrimonial puede ser
proplamenie resarcido, mieniras gue los dafos mosales, no patrimoniales, no son
resarcibdes, sing soko, en algdn modo, compensables, e ditimao fin de la reparacion
del dafio &% causar @ la victima una satisfaccion, gue seqgan expenios en psicologia
g5 de gran ayeda para su recuparacion del frauma causado por el dafo.
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