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INTRODUCCION

El presente trabajo trata como el titulo lo sugiere sobre el Sistema Tributario en México,
se abordan temas que son de sumo interés para todas aquellas personas interesadas en
conocer la conformacion de la economia mexicana en cuanto a la tributacion se refiere.
Esta formado por una recopilacién de informacién en matena tributaria que tiene como
finalidad mostrar a groso modo el papel de los impuestos tributarios en la economia
mexicana y que abarca dentro del marco teérico temas referentes a la conformacion,
constitucionalidad y legalidad del Sistema Tributario Mexicano.
En este trabajo se describe y analiza mediante teoria y datos estadisticos, los perjuicios
y/o beneficios obtenidos en distintos ambitos econdémicos como son: salario, gasto,
inversion, INPC, PIB y consumo, como efecto de una variacién en los ingresos corrientes,
especificamente en los ingresos tributarios (impuestos directos e impuestos indirectos),
dentro de una economia, suponiendo que es cerrada, en el caso particular de México,
durante el periodo 1994 - 2000.
Esta tesis esta dividida en tres capitulos, en el primer capitulo “Sistema Trbutario
Mexicano” doy un predmbulo a lo que es el Sistema Tributario y sus origenes desde la
época prehispanica, también forma parte de este capitulo el marco legal, Ia
constitucionalidad de los impuestos, la definicion y la clasificacién de éstos. En este
primer capitulo que conforma el marco teérico de esta tesis se detalla la conformacion, la
institucionalidad y la normatividad del Sistema Tributano y se hace mencién sobre las
caracteristicas deseables de éste. Se hace referencia sobre los impuestos y su incidencia
en los agentes econdmicos. También se describe la funcion del Estado en la regulacién
econémica ya que, como es sabido en la economifa tienden a formarse monopolios y
practicas anticompetitivas que se traducen en pérdidas de eficiencia econdmica y
bienestar social. EI mercado por si solo no puede autorregularse, por esta razén se
requiere la accién publica para combatir y atenuar préacticas desleales o predatorias, dafio
moral, informacién insuficiente o ficticia, colusién entre productores, y concentraciones y
alianzas promonopdlicas. En el segundo capitulo “Estudio del caso mexicano”, se
describen las bases del Estado para instaurar impuestos y las acciones que éste lleva a
cabo con la financiacion tributaria; se hace mencién de los objetivos que se le imputan al
1
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Estado al intervenir en la economia. También se encuentran definidas en este capitulo las
varniables econémicas que basifican mi estudio, tales como: PIB, consumo, ahorro,
inversion, gasto y precios. Asi como los determinantes de la inversién y del consumo.

En el uitimo capitulo “Ingresos fiscales fributarios y sus efectos en la economia” llevo a
cabo un estudio econométrico sobre los impuestos tributarios y seis variables
macroecondémicas (PIB, consumo, INPC, inversion, gasto y salario) con la finalidad de
observar la relacion de dependencia lineal entre los impuestos trnbutarios y cada una de
las variables, ademas de determinar segun el coeficiente de determinacion obtenido
mediante el método de minimos cuadrados fa repercusion que en elias tiene los
impuestos bajo el supuesto de que los impuestos tributarios sufran un incremento del 10%
sobre cifras reales para el periodo de estudio que abarca los aflos comprendidos entre
1994 - 2000.

Forma también parte de esta tesis un anexo estadistico que sirve como referencia al
estudio realizado.

Cabe mencionar que el supuesto basico de esta tesis se refiere a una economia cerrada,
es por ello que eludo en mi estudio dos variables macroeconémicas: importaciones y
exportaciones, aunque no por ello dejen de ser iguaimente importantes dentro de una
economia real, por ende, tampoco se analiza en este estudio el efecto multiplicador al
exterior, sino unicamente se analiza el efecto multiplicador del gobiemo.

Asi, para comprender este andlisis se debe estipular en primera instancia que segun la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los ingresos tributarios, es decir, los impuestos
directos e indirectos conforman la principal fuente de ingresos para el Estado mexicano,
otros ingresos del Estado son los no tributarios (tales como: derechos, productos,
aprovechamientos y aportaciones de seguridad social), los financiamientos, la renta
petrolera y los ingresos de organismos y empresas; es por ello que una oscilacién en los
impuestos fributarios ejercida por el Gobiemo Federal genera cambios macroeconémicos
alterando la economia del pais.

Queda demostrado en este anélisis que bajo el supuesto de un incremento del 10% en los
impuestos tributarios la poblacion se ve afectada de forma negativa ya que se reduce su
poder de compra al pagar los costos de este incremento fiscal. Pero desde el punto de
vista gubermamental este incremento modificaria de manera positiva el crecimiento
economico de México, ya que al obtener mas recursos fiscales el Estado puede
incrementar su gasto en beneficio de la sociedad y se estimula el crecimiento del PIB

2

Vigaety Quirey Reiva Mariantda



INTRODUCCION

nacional. Por el contrario, si se redujeran los impuestos se perjudicaria hondamente a la
economia pues no existirian recursos suficientes para cubrir las necesidades sociales. Por
lo tanto este incremento debe ser aplicado en el impuesto al ingreso y no al consumo,
teniendo en cuenta que corresponde a la Hacienda Publica decidir en que area se
incrementa el impuesto dependiendo de los fines y/o beneficios que a ésta le convenga,
ya que esto también implica, segin la teoria, que un incremento en los impuestos se ve
traducido en un mayor riesgo de evasién fiscal.

Es por ello que es imprescindible en toda economia la existencia de un Sistema Tributario
que sirva para estimular el desempeno del Estado a beneficio del crecimiento econémico

y del bienestar social.

Viprety Quiney Reina Marianela
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CAPITULOI
SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO

1.1 g,QUE ES EL SISTEMA TRIBUTARIO?
1.1.1 Antecedentes histéricos

Los impuestos han existido desde épocas remotas, casi desde que se crearon los
Estados, incluso, la misma Biblia decia que habia de apartarse un diezmo (una décima
parte) de las cosechas para fines distributivos y para mantener a los sacerdotes'; aun esta
en duda el mecanismo exacto que se utilizaba para conseguir que se cumpliera esta
noma, ni la misma Biblia dice nada sobre el grado de “evasién fiscal® que se supone
desde entonces existia.

En la Edad Media los individuos prestaban servicios directamente a sus sefiores feudales.
Se trataba en la practica, de impuestos, aunque no se pagaran en dinero. El hecho de que
se les obligara a prestar estos servicios significaba que eran en cierta medida esclavos.
Actualmente se insiste en no olvidar que aunque los impuestos modemos estan
monetizados esconden unas relaciones entre el Estado y el individuo similares a las
mencionadas, ya que una persona que deba entregar un tercio de su renta al Estado,
trabaja, de hecho un tercio de tiempo para éste. Existen, sin embargo, dos distinciones
fundamentales entre los tributos feudales y los impuestos modemos. En el primer caso,
los individuos no podian abandonar su feudo (sin el permiso del sefior feudal). EI hecho
de que en los paises occidentales (como México) se les pemita elegir el lugar en el que
desean vivir y, por lo tanto, la jurisdiccién en la que pagardn sus impuestos, es una
distincién esencial. En segundo lugar, mientras que en el sistema feudal los individuos
estaban obligados a trabajar, en el sistema tributario modemo sélo se les obliga a
compartir con el Estado lo que reciben por su trabajo (lo que genere su inversién, o 1o que
gastan). Pueden decidir pagar menos si estan dispuestos a trabajar menos y recibir

menos. Adn asi los impuestos son esencialmente obligatorios.

! Cabe recordar que antiguamente, los sacerdotes eran la maxima autoridad.
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En el caso particular de México, los antecedentes histéricos de los impuestos comprenden

basicamente tres etapas: época prehispanica, época colonial y época independiente.

i) Epoca prehisp4nica

La grandeza de los pueblos del Anahuac, cuya hegemonia se finco en la triple alianza
(México-Texcoco y Tacuba) hicieron operar un sencillo y claro sistema tributario. Fue a
través de las cargas tributarias impuestas a los pueblos subyugados como canalizé en su
provecho el esfuerzo, la capacidad y el talento artistico de los pobladores de sus diversos
seforios, asi como la rica variedad de productos que de los confines del extenso territorio
bajo su dominio, llevaban los Calpixques y Tecuhtlis, encargados de su recaudacién.

En cuanto a los habitantes de Tenochtitlan, Tacuba y Texcoco, el trbuto gravaba segin
reglas del derecho consuetudinario, solo sobre una parte de la poblacién, al existir ciertos
grupos sociales y categorias de personas exentas de su pago.

Esta exencion era aplicable a los nobles, sacerdotes, guemeros, valientes, ancianos,
viudas, huérfanos, menores, invalidos, escritores, misicos y pobres mendicantes, esto se
desprende a que unos servian al seflor monarca y otros, dado su salud y su situacién
econdémica tan precaria, eran improductivos.

De acuerdo a nuestra historia, conocemos que los antiguos mexicanos hicieron de la
guerra su ocupacion primordial. Ello se debia, sin lugar a dudas, a las utilidades que les
reportaban, tanto en el aspecto religioso como en el econémico. En cuanto a lo pnmero,
era el medio adecuado para tener contento a sus dioses al ofrendarles la vida de sus
prisioneros; y en cuanto a lo econémico, era el medio fundamental de abastecimiento con
que contaba el estado mexicano para su subsistencia.

La recia organizacién fiscal de los aztecas, sus severas sanciones en el caso de evasion
fiscal o resistencia al pago del gravamen tributario y la distribucion de la carga fiscal
segun canones preestablecidos eran estrictamente vigilados. Hernan Cortes, sefalo en
sus cartas de relaciéon, que en la ciudad de Tenochtitlan, existia un sistema preciso y
efectivo para fijar y recaudar los tributos, en virtud de que cada habitante era inscrito en
un padrén desde de la edad de seis o siete afios y suprimidos a su muerte, para lo cual se
llevaban pictogramas. Una bien organizada administracion cuidaba con exactitud el

cumplimiento de cada una de las personas.

Vigquy Quirey Reins Mariandls
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Esta organizacién atendia a los seforios conquistados, a la actividad que asumian
cuando se pretendia imponerles el vasallaje (los pueblos rebeldes tributaban como
esclavos 'Tequitin Tlacotl" , la falta de pago del tributo o el retardo en el mismo,
ocasionaba fuertes represalias por parte de los Aztecas, las que llegaban hasta la
destruccion de las poblaciones); y en cuanto a los nacionales, a la clase social a la que
pertenecian, a cierto espiritu protector o a circunstancias de particular capacidad
tributaria, eran destacadas manifestaciones de la singular fisonomia del pueblo tenochca,
esencialmente en lo que atane a sus principios étnicos y a su elevado indice cultural.
Afirma el estudioso Romero Vargas lturbide® que por su naturaleza misma, ninguna rama
del Derecho lleva tan profundamente impresos los caracteres particulares de un pueblo y
la personalidad de un estado, como el derecho fiscal, y este pensamiento cobra su mas
definitiva expresiéon de verdad en el Derecho Tributario de la Confederacion Nahuatlaca.
Hemnan Cortés se impresiono con los métodos adoptados para recabar las gabelas. En su
segunda carta de relacién, dice al emperador Carlos V : " ..... en todas las entradas de la
ciudad, y en las partes donde descargan las canoas, que es donde viene la mas cantidad
de los mantenimientos que entran en la ciudad, hay chozas hechas donde estan personas
por guardas y que reciben Certum Quid de cada caso que entra. Esto no sé si lo llevan al
sefior o si es propio para la ciudad, por lo que hasta ahora no lo he alcanzado; pero creo
que para el sefor, por que en otros mercados de otras partes y provincias se ha visto
coger aquel derecho para el sefior de ellas. Hay todos los dias, muchas personas,
trabajadores y maestros de todos oficios, esperando quien los alquile por sus jomales®.

Al frente de la Hacienda Publica se encontraba el Cihuacéatl como ministro universal, le
seguia el Hueycalpixque o supremo recaudador, bajo cuyas ordenes estaban todos los
Calpixques, diseminados en todos los Calpullis de Tenochtitlan y en todos los sefiorios
que formaban la Triple Alianza.

El Petlalcalcatl, sefior de fa casa de los tercios, era el encargado de Almacenar los objetos
y frutos naturales e industriales recolectados por los Calpixques. El mismo Petlacalcatl
anotaba los tributos almacenados, en el libro de papel denominado Amatl.

lLlamabase Petlalcalli el lugar donde almacenaban los tributos y Calpixccalli la sala donde

se reunian los recaudadores o Calpixques.

2 Romero Vargas, lturbide I. Derecho Constitucional Mexicano. Romero Vargas y Blasco Editores. México
1957 p. 82
3 Cortés, Hernan. Cartas de Relacién de la Nueva Espafia. Edit.Pormia Hermanos, S.A. p. 103.
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El Calpixque era dentro de la organizaci6n financiera y econémica de la triple alianza, el
funcionario de mas destacada importancia.

Eran ellos los encargados de hacer llegar mediante el cobro de los tributos, los medios
necesarnios para cubrnir los elevados gastos publicos, que comprendian, el sostenimiento
del soberano, su familia y su corte, el financiamiento de las guerras, la celebracion de las
fiestas, las donaciones, los regalos y los sacnficios con fines religiosos, los regalos de
corfesia a mensajeros y huéspedes, las construcciones publicas, los sueldos de
funcionarios y empleados, el sostenimiento de artesanos, cantores y otros artistas, asi
como diversas prestaciones asistenciales.

El Cédice Mendocino, antecedente de los varios que registran tributos, serala que a los
soberanos Aztecas del antiguo Tenochtitlan, se les debian entregar anualmente cierto
nimero de mancebos, a los que, naturalmente por motivos religiosos, se les arrancaba
solemnemente el corazon. Segun los cddices, el Rey de Azcapotzalco pidi6 a los aztecas
que ademas de las balsas sembradas de flores y frutos que llevaban como tributo, en
adelante deberian entregarle una garza y un pato echado sobre sus huevos.

Se ha llegado a conocer que la tasa del tributo alcanzaba una tercera parte de los
productos obtenidos por el sujeto, de ahi se desprende que el nombre del jefe de los
grandes almacenes del estado, Petlacalcatl (seror de la casa de los tercios).

De acuerdo a lo anterior, podemos establecer que en la organizacién de los pueblos del
Andhuac, destacaban por su importancia los principios de legalidad rudimentaria y de

equidad y proporcionalidad.
ii) Epoca colonial

A partir de la instauracion del régimen colonial en nuestro pais, los sistemas tributarios
prehispanicos quedaron, desde luego, abolidos. Y es que los nuevos dominios habrian de
convertirse en fuentes de ingresos para la Corona y para los conquistadores.

Cortés, tan habil guerrero como buen politico, reine a los caciques y sefores de
Coyoacan con el objeto de establecer a favor del Rey de Espaiia la obligacién de pagar
tributos, sustituyendo en este orden, como sujeto activo de la relacion juridico-tributaria a
los reyes de México, Texcoco y Tacuba. Con esto, comenzé a imperar un régimen carente
de toda unidad, proveniente de la Espana, que se fué integrando a las Colonias, a fravés

de las llamadas ordenanzas reales.
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En esta etapa de la vida nacional, época de la Conquista, la Primera Real Audiencia y el
Virreinato, la Real Hacienda, se fue incrementando con impuestos, que se decretaban por
el Consejo de Indias, a través de los mas diferentes ordenamientos como eran las leyes,
ordenanzas, cédulas reales y acuerdos.

Dentro de los textos histéricos, se manifiesta que uno de los Vireyes de la Nueva
Espana, el Conde de Revillagigedo decia: " ..... de Ia relacién que acabo de hacer de los
diferentes ramos que componen la Real Hacienda de atender a todos y cada uno de por
si, y evitar la complicacién y confusién de su manejo, el que debia llevarse con mejor
orden y mayor claridad. Es también imposible que el contribuyente tenga nofticia de cada
uno de sus derechos, saber claramente lo que debe contribuir, cémo y por qué razon
debe hacerlo, cuya ignorancia hace mas dificil las contribuciones". Durante el desemperio
del Virey Revillagigedo en la Nueva Espana, se sustentaban un total de 84 gravamenes.
Durante casi 300 afios que duro esta época, el sistema hacendaro de la Colonia fue
verdaderamente caético; los tributos existentes empobrecieron a la Nueva Espafia y
fueron obstaculo para su desarrollo. En esta época se observa parcialmente el principio
de legalidad en materia tnbutaria.

Sobresalen en ese sentido los abusos cometidos por los conquistadores, que exigian a
los indigenas el pago de tributos cada 80 dias. Era tan grande el temor que tenian a los
espafioles, que les daban cuanto tenian, y como los tributos eran excesivos y continuos,
para cubrirfos vendian las tieras que tenian a menor precio y los hijos por esclavos, y
faltando de cubrir el tributo, muchos murieron por ellos en prisiones; otros murieron en
tormentos para que dijesen donde habia oro y donde lo tenian, y en todo los trataban
bestialmente y sin razén”.

Los ingresos del erario se clasificaban en tres grupos®.

El primer grupo, estaba constituido por los ingresos comunes de la real hacienda, que
comprendian entre otros los mostrados en el cuadro 1.1. En fin, 35 clases distintas de
impuestos, derechos y aprovechamientos.

El segundo grupo, era los que tenian un destino especial tales como: penas de camara,
bulas de la Santa Cruzada, diezmos eclesiasticos, vacantes menores y mayores y

mesadas eclesiasticas.

* Katz, Friedrich. Situacién Social y Econdmica de los Aztecas durante los siglos XV y XV1. UNAM. 1966
5 ldem.
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Por ultimo, el tercer grupo, cuyo ramo se consideraba ajeno a la Real Hacienda, los
cuaies eran entre otros, fondo piadoso de Califomias, hospital real de indios, desagilie de
huehuetoca, peaje, impuestos del pulque para el cimen y acordada, y Banco Nacional.
Esta heterogénea y diversa tributacién, tiene un relativo perfeccionamiento con la
introduccion de la Constitucion Gaditana de 1812. Este ordenamiento juridico, trato de
sistematizar la tributacion introduciendo en las normas, el principio de proporcionalidad de
los impuestos, estableciendo en uno de sus articulos, que todo espariol estaba obligado a
contribuir en proporcion a sus haberes para los gastos del Estado. Asi mismo, surge con
claridad el principio de legalidad de los impuestos, determinando que deberian de ser las
cortes, 6rgano legislativo, quienes deberfan decretarlos, despojando al Rey de esta
facultad.

iii) México independiente

Tres siglos habian transcumido desde que Heman Cortés habia pisado por primera vez
tierras mexicanas, sembrando a su paso y estancia la opresién y el vasallaje, durante los
cuales, del choque y fusién de dos culturas distintas, nace no tan solo una nueva raza,
sino también una nueva estructura econémica, politica y social.

La independencia de las Colonias Inglesas de América, y la convulsién que causé la
revolucién francesa, fueron factores que se unieron al despertar de un pueblo avido de
libertad. Libertad que se inicia con el grito amado de Don Miguel Hidalgo y Costilla Ia
noche del 15 de septiembre de 1810 y que concluye con el acta de Independencia del 28
de septiembre de 1821.

Durante ese periodo de once afios, concuiren, en el ejercicio del poder publico, el
gobiemo virreinal y el insurgente.

El 6 de diciembre de 1810, Don Miguel Hidalgo y Costilla, promulga en Guadalajara un
esbozo de programa politico social, en el que destaca como punto importante, la abolicién
de la esclavitud y la libertad del pago de tributos.

La Constituciébn de Apatzingan, instrumento que vino a liberar de la opresion fiscal a que
estaban sujetos los nacionales del pais, por parte del gobiemo espariol, caracterizado por
la profusion de impuestos, gabelas, alcabalas, tributos, diezmos y otros. Es digno de
reconocer que se le atribuye a dicha Carta Magna, el que la Hacienda Publica estuviera

constituida por una intendencia general, que se integraba por un fiscal, un asesor letrado,
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un secretario, dos ministros y el jefe principal, quien recibia el nombre de Intendente
General.

Se establecieron intendencias de provincias subordinadas a la Intendencia General.

Con el documento de Apatizingan comienza a surgir lineamientos en matena fiscal. El
articulo 36 del mencionado documento logro centrarse a la obligacién tributaria no como
una carga abusiva por parte del Estado, sino como un presupuesto indispensable para su
subsistencia, el establecer que las contnbuciones publicas no son extorsiones a la
sociedad, sino donacién de los ciudadanos para seguridad y defensa especificando en su
articulo 41 la obligacién ciudadana de contribuir a los gastos publicos. En aquel entonces
cada individuo daba un 5% de sus ganancias o remuneraciones, como contribucién justa
al gasto puablico.

Se debe destacar ademas, el establecimiento del principio de legalidad en el documento
constitucional de mencion, ya que el articulo 113, establecia que los impuestos deberian
de fijarse por ley, teniendo para ello el Supremo Congreso.

El ya citado pnncipio de iegalidad tributaria, lo encontramos una vez mas en la
Constituciéon de 1824.

Mismo principio que viene reiterandose en los ordenamientos, como el de las Siete Leyes
de 1836, en las bases organicas de 1843 y en las Constituciones de 1857 y 1917.

Sin embargo existen casos aislados de la falta de equidad en la promulgacion de una
noma y los afanes recaudatorios de la autoridad, como en el afio de 1853, bajo la casi
siempre nefasta administracion del General Antonio Lépez de Santa Anna, donde se
decretaron sendos impuestos sobre le uso y tenencia de ventanas y pemos, que
ocasionaron, por una parte, el que la Ciudad México presentara un curioso aspecto
arquitectdnico, al haberse tenido que tapar la mayoria de las ventanas de las casas y
edificios para disminuir al maximo posible el campo de aplicacién de este absurdo
gravmen y por la ofra, el sacrificio de centenares de pemos, con los mismos fines de
elusién tributana.

A partir de la instauracién del Decreto Magno de Apatzingan, el pais sufre en un principio
una metamorfosis total a su estructura de captacién tributana, cambio que beneficio al
pueblo y que a través de los afos, trajo una cierta calma con la aparicién de Leyes
tributarias, como la Ley del Timbre de 1872, 1a Ley del Timbre de 1874, la Ley de la Renta
Federal del Timbre de 1893, la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1925, Ila Ley de
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Justicia Fiscal de 1936, el primer Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938, de entre

muchos mas®.

1.4.2 Su conformacién.

En México, como en otros paises, el sistema tributario tiene dos elementos
fundamentales. En primer lugar, el marco normativo o legal que define los principios y
reglas de acuerdo con las cuales se definen las distintas figuras tributarias, impuestos,
derechos, etc., al mismo tiempo que recogen Ios objetivos clasicos de todo sistema
tributano modemo. En segundo lugar, las técnicas fiscales que se utilizan para mejorar la
recaudacion y hacerla mas equitativa de acuerdo con los objetivos de gobiemo y la
sociedad. Ello también implica los instrumentos a través de los cuales se lleva en la
practica la tributacién. No cabe duda de que un sistema fiscal modemo debera estar
sometido a un marco legal, y debe contar con las técnicas e instrumentos modemos para
lograr una politica tributaria eficiente y equitativa.

La potestad tributaria en su ejercicio, debe de observar una serie de principios y prever
una serie de efectos que puede originar la imposicién; la aplicacién indiscriminada y
arbitrania de impuestos puede provocar graves consecuencias econémicas, politicas y
sociales en un Estado.

Actualmente, se han reconocido invariablemente en el mundo un conjunto de principios

fiscales:

a) Equidad: La imposicién no debe practicar intervenciones parciales y sistematicas
que perturben o beneficien la permanencia o surgimiento de sélo una parte de los
sectores de la vida econémica, es decir, la imposicién debe ser equitativa y al
mismo tiempo estimular el desarrollo de distintos grupos.

b) Justicia: El principio de justicia debe presidir la politica de imposicion,
subordinando incluso los programas de gasto, la estabilizacién y el crecimiento a
ese pnncipio superior. Ademas debe mantenerse la idea de la minima intervencién

de la esfera privada y no afectar las libertades individuales y sociales.

S Armienta, Gonzalo. Proceso Tributario en el Derecho Mexicano. Editorial Porria, S.A. 1977.
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Precaucion y comeccion: ElI impuesto debe evitar cualquier consecuencia
involuntaria que perjudique la competencia econémica en el mercado y debe
suprimir o atenuar las imperfecciones de ésta.

Sustentabilidad: El sistema tributanio debe estructurarse de tal forma que pemnita
la cobertura duradera de los gastos. Igualimente, en caso necesario, y a corto
plazo, el sistema fiscal debe suministrar los ingresos necesanos para cubrir
nuevos gastos de caracter permanente o de caracter unico y extraordinario.
Estabilizacién:; El sistema tributario debe estructurarse de forma que contribuya a
amortiguar automaticamente las fluctuaciones de la actividad econémica para
favorecer la estabilidad macroecondmica.

Estimulo: El sistema fiscal debe orientarse, tanto en su totalidad, como en los
elementos que integran su estructura, para no obstaculizar el desarrollo y ejercer

una influencia positiva en las fuerzas que lo condicionan.

A los anteriores principios se agregan algunos preceptos que casi todos los sistemas

fiscales del mundo tienden a observar. Entre los principales destacan los siguientes:

Capacidad de pago: En materia de distribucion de los gastos publicos se siguen
dos principios: el principio del beneficio o el principio de la capacidad de pago. El
primero se aplica en la exaccién de tasa y contribuciones especiales, y cubre la
contraprestacién derivada del beneficio obtenido por la utilizacién de un servicio o
la realizacion de una obra publica. Por el contrario, el principio de capacidad de
pago supone que la exaccidon de los impuestos deriva de la mera titularidad de una
capacidad econémica expresada a través de unos medios econdmicos, ya sean

éstos en forma de renta o patrimonio.
Generalidad: la extension del sistema tributario a todos los sujetos queda
ptasmada en el marco normativo correspondiente, que define justamente quienes

son sujetos de pagar impuestos y bajo qué condiciones generales y particulares.

Igualdad: Se refiere a la necesidad de establecer iguales aportaciones tributarias

por las iguales, y desiguales aportaciones tributarias por los desiguales, tomando
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en ambos casos como indice de establecimiento de dichas exacciones la
capacidad de pago.
iv.  Justicia: Alude a la necesidad de que el sistema fiscal sea regido por la ambicién

de justicia por encima de cualquier otro principio.

Adam Smith en su obra Investigacién sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las
naciones, expone los principios de Igualdad, Certidumbre, Comodidad y Economia,
mismos que en nuestros dias su observancia resulta indispensable para el buen

funcionamiento de todo sistema tnbutano.

a) Principio de Igualdad.

"Los ciudadanos de cualquier Estado deben de contnbuir al sostenimiento del Gobiemo,
en cuanto sea posible, en proporcién a sus respectivas aptitudes, es decir, en proporcién
a los ingresos que disfruten bajo la proteccion estatal. De la observancia o el menosprecio
de esta maxima, depende lo que se le llama equidad o falta de equidad de los
impuestos”’.

Este principio se proyecta bajo dos fommas: la generalidad de los impuestos y la
uniformidad de los mismos. Este principio también es denominado de justicia.

La generalidad se refiere a que todos los individuos deben de pagar impuestos, por lo que
nadie puede estar exento de esta obligacién. La dnica excepcién serd la falta de
capacidad contributiva. Con ello la idea se reduce a que nadie que tenga capacidad
contributiva debe de abstenerse de pagar impuestos.

Significa uniformidad, que todos los contribuyentes deben ser iguales frente al impuesto,
lo cual se logra con base en dos critenos: la capacidad contributiva como criterio objetivo;
y la igualdad de sacirificio, que sirve para repartir equitativamente los impuestos y sefialar

cuotas del gravamen para cada fuente de ingresos, como criterio subjetivo.

7 Flores Zavala, E. Finanzas Publicas Mexicanas pag. 133. Adam Smith Investigacién sobre la naturaleza y
causas de la riqueza de las naciones”.
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b) Principio de Certidumbre.

“El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe de ser cierto y no arbitrario.
El tiempo de su cobro, la forma de su pago, la cantidad adeudada, todo debe ser claro y
preciso, lo mismo para el contribuyente que para cualquier persona....La incertidumbre da
pabulo al abuso y favorece la corrupcién de ciertas gentes que son impopulares por la
naturaleza misma de sus cargos, aun cuando no incurran en corrupcién y abuso.”

Para la observancia de este principio, es necesario que la ley impositiva especifique con
precisién los siguientes conceptos: el sujeto, el objeto, la cuota, la forma de valuaciéon de
la base, la forma de pago, la fecha de pago, quién paga, las penas en caso de infraccion,
entre otros conceptos, lo que hace que la norma tributaria sea clara y precisa.

En atencién a lo anterior, es importante citar a Flores Zavala, quien en su libro de
Finanzas Puablicas Mexicanas, sefiala lo siguiente:

i.  Que las leyes que establezcan tributos, deben de ser redactadas en forma clara 'y
sencilla, de manera que sean comprensibles para todos; no deben de contener
formular ambiguas o imprecisas.

i. Que los contribuyentes deben de tener los medios para accesar faciimente a las
leyes, reglamentos, circulares o decretos que les afecten.

iii.  Precisar si se trata de un impuesto federal, local 0 municipal.
iv.  Se debe de preferir el sistema de cuota al de derrama, por que es menos incierto.

v.  La administraciéon debe de ser imparcial en el establecimiento del impuesto.
c) Principio de Comodidad.

"Todo impuesto debe cobrarse en la époda y en la forma en las que es mas probable que
convenga su pago al contribuyente.”®

Existen una serie de impuestos que por su naturaleza en ocasiones resultan
problematicos para su cobro y otros, por el contrario, se cobran aun sin que el consumidor
lo sepa. Un impuesto que se cobra inmediatamente se resiente menos que el que se

recauda tiempo después de la situacion que lo originé.

8 |bid. pag. 142.
® Ibid. pag. 144.
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d) Principio de Economia.

"Toda contribucién debe de planearse de modo que la diferencia de lo que se recauda y lo
que ingresa en el Tesoro publico del Estado, sea lo mas pequena posible. El que esta
diferencia sea grande, puede deberse a una de las cuatro causas siguientes'®:

1. La recaudacién del impuesto puede necesitar un gran numero de funcionarios
cuyos sueldos pueden devorar la mayor parte del producto del mismo, y cuyos
gajes pueden aun imponer una especie de impuesto adicional al publico.

2. Puede ser causa, de que una parte del capital de la comunidad se separe de un
empleo mas productivo, para dedicarlo a otro menos productivo.

3. Las multas y penas en las que incurren los infortunados individuos que tratan sin
éxito de evadir el impuesto, pueden con frecuencia arruinarlos, terminando asi con
el beneficio que la comunidad pudiera derivar del empleo de sus capitales. Un
impuesto imprudente ofrece grandes tentaciones de evadirlo.

4. Someter a la gente a las frecuentes visitas y al examen odioso de los
recaudadores de impuestos, puede exponerla a muchas molestias, vejaciones y

opresiones innecesarnas.

En atencién a lo anterior, la necesidad de que el costo de lo recaudado sea el menor
posible, en comparacién con el costo invertido para su recuperacioén, con el objeto de que
la mayor parte de dicha recaudacién sea utilizada por el Estado para el ejercicio de sus

atribuciones, estos son para sufragar los gastos publicos de la nacion.

El economista aleman Adolfo Wagner, realizé6 serios estudios sobre las necesidades del
Estado, de las otras personas publicas y de la poblacion a gravar, estableciendo una sene
de principios practicos aplicables a la politica y técnica fiscal. Considera que estos
principios no deben de considerarse como absolutos, sino como relativos, segtn el tiempo
y el lugar. Ademas, no deben de aplicarse aisladamente, sino en su conjunto de una

manera amoniosa'’.

1 [dem.
"' Adolfo Wagner Cit. por Faya Viesca, Jacinto. Finanzas Publicas. Pag. 95
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No es menester del presente trabajo hacer un estudio profundo de los principios emitidos

por Wagner, por lo que a continuacién sélo se enuncian:

i.  Principios de Politica Fiscal (suficiencia y elasticidad de la imposicién).
ii. Principios de la Economia Publica. (Eleccion de buenas fuentes y clases de
impuestos)
iii.  Principios de equidad o de reparticién equitativa de los impuestos (generalidad y
uniformidad).
iv.  Principios de Administracién Fiscal o Principios de Légica en materia impositiva
(Fijeza de la imposicién, comodidad de la imposicién y tendencia a reducir lo mas

posible los gastos de la recaudacién de los impuestos).

1.1.3 Marco normativo y legal

a) Instifucionalidad Fiscal

Comprende el conjunto de normas que regulan las actividades tributanas. Incluye un
conjunto de capitulos que atienden los temas fundamentales de la imposicién. La
Constitucién determina los principales rasgos que debera guardar el Estado Federal en
aspectos esenciales del Federalismo Fiscal. A continuacion se muestran los rasgos
denvados de la Constitucion de 1917:

i. La existencia de tres ordenes de gobiemo: federal, estatal y municipal.

ii. Coexistencia de dos sistemas constitucionales. La Constitucién Federal y la

estatal.

ii. Supremacia de la Constitucién Federal.

iv.  Soberania de los estados federados.

v.  Los estados tienen como obligacién adoptar la forma de gobiemo republicana,

democratica y representativa.

vi. La existencia del “municipio libre”.
vii.  Distribucién de competencias para cada esfera de gobiemo.
vii.  Prohibiciones a los estados en términos del articulo 117 constitucional.
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b) Normatividad en la Constitucién

La Constitucion es la fuente originana de todas las legislaciones que conforman el marco
juridico en materia impositiva en México y por consecuencia, regula la forma en que el
Estado se procura los ingresos necesarios para cumplir con los fines que la misma
Constitucion le sefiala y con todas las funciones que de ellos se derivan. En el Titulo

tercero se consagra la divisién de poderes de la Federacién.

Articulo 49: “El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podrén reunirse dos o méas de estos
Poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse en legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién,
conforme a los dispuesto en el segundo parrafo del Articulo 131, se oforgaran
facultades extraordinarias para legislar”.

Los articulos de la Constitucién que norman el dmbito impositivo y que son a la vez fuente
y referencia legal obligada en la materia son : articulo 27, 31, 42, 73, 74, 90y 131

constitucionales'2

Articulo 27: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde onginariamente a ta Nacidn, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utiidad publica y
mediante indemnizacién.

La Nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asl como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacién, lograr el desamolilo equilibrado del pais y o}
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaci6n ruraly urbana.|..]
Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas, de todos los
minerales sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan
depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, [...].
Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en ia extensién y
téminos del derecho intemacional; las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el
mar;[...]. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior, se
considerardn como parte integrante de la propiedad de los terenos por los que
corran o en los que se encuentren sus depésitos, pero si se localizaren en dos o
mas predios, el aprovechamiento de esta agua se considerard de utilidad
publica, y quedard sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.[...]

12 Constitucién polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Corresponde Exclusivamente a la Naciébn generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energfa eléctrica que tenga por objeto la prestacién de
servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares
y la Nacién aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines.

Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacién de energfa nuclear y la regulacibn de sus
aplicaciones en otros propésitos. El uso de la energfa nuclear sélo podra tener
fines pacfficos.

La Nacién ejerce en una 2ona econémica exclusiva situada fuera del mar
termitonal y adyacente a éste, los derechos de soberanlfa y las jurisdicciones que
determinen las leyes del Congreso. La zona econémica exclusiva se extendera a
doscientas millas nauticas, medidas a partir de la IiInea de base desde la cual se
mide el mar temitonial. En aquellos casos en que esa extensién produzca
superposicién con las zonas econémicas exclusivas de otros Estados, la
delimitacion de las respectivas zonas se hara en la medida en que resulte
necesario, mediante acuerdo con estos Estados.|...].

En conclusion, el articulo 27 define las modalidades de la propiedad de la Nacion, mismas

que son la referencia en materia tributaria.

Articulo 31: “Son obligaciones de los mexicanos:

. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas,
para obtener la educacién primaria y secundaria, y reciban la militar, en los
téminos que establezca la ley;

II. Asistir, en los dias y horas designados por el ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instruccién cfvica y militar que los mantenga aptos en el
ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las ammas y
conocedores de la disciplina militar,

Ill. Alistarse y senvir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica
respectiva, para asegurar y defender la independencia, el territono, el honor,,
los derechos e intereses de la patria, asi como la tranquilidad y el orden
interior; y

V. Contribuir para los gastos p(ablicos, asl de la Federacién como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes.”

Articulo 42: “El territorio naclonal comprende:
. Elde las partes integrantes de la Federaci6n;
lI. Elde las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;
lll. Elde las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Océano
Pacffico;
IV. La plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes;
V. Las aguas de los mares temitoriales en la extensién y téminos que fija el
derecho intemacional, y las marfimas interiores; y
VI. E! espacio situado sobre el territorio nacional, con la exensién y
modalidades que establezca el propio derecho intemacional.”
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Articulo 73: “El Congreso tiene facultad: [...]

XXIX: Para establecer contribuciones:
1°. Sobre el comercio extenor,
2°. Sobre el aprovechamiento y explotacibn de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4°y 5° del articulo 27 (constitucional);
3°. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;
4°. Sobre servicios publicos concesionarios o explotados directamente por la
Federacibn;y
5°. Especiales sobre:
a) Energla eléctrica
b) Produccién y consumo de tabacos labrados;
¢) Gasolinay otros productos derivados del petr6leo;
d) Cerillos y fésforos;
e) Aguamiel y productos de su fermentacion;
fy Explotacién forestal,
g) Produccién y consumo de cerveza.

Las Entidades Federativas participaran en el rendmiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijardn el porcentaje comrespondiente a los
Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energla eléctrica.

Articulo 74: Son Facuftades exclusivas de ta CAmara de Diputados: [...]

V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio deben
decretarse para cubrirlo; asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Cdmara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
proyecto de presupuestos de Egresos de la Federacién a més tardar el dfa 15
del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo
en la fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario del
despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto; las que emplearan los
Secretarios por acuerdo escrito del Presidente de ta Republica. [...]

Articulo 90: La Administracién Publica Federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgéanica que expida el Congreso, que distribuira los negocios
del orden administrativo de la federacién que estardn a cargo de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de la
creacién de las entidades paraestatales y la intervencién del ejecutivo Federal
er su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarlas de Estado y Departamentos
Administrativos.

Articulo 131: Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancfas que
se importen o exporten, o que pasen de transito por el temitorio nacional,[...];
pero sin que la misma Federacién pueda establecer ni dictar en el Distrito
Federal los impuestos y leyes que expresan las fracciones Vi y Vi del articulo
117.
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El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Uni6n para aumentar,
disminuir o supnmir las cuotas de las tarifas de exportacién o importacién,
expedidas por el propio Congreso, y para cfear otras, asl como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el fransito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economla del pals, la estabilidad de la produccién nacional, o de
realizar cualquier ofro propésito en beneficio del pals. El propio Ejecutivo, al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su aprobacién
el uso que hubiese hecho la facultad concedida.

Los principios tributarios junto con la teoria juridica fiscal son el fundamento del marco

legal que regula y asienta las normas a las que se sujetard la actividad impositiva en

Meéxico.

Las leyes fiscales tienen en comun una estructura juridica bien definida que en general se

divide en las siguientes partes':

i.
ii.
iii.
iv.
2
vi.

Vii.

Disposiciones generales.

Objeto.

Sujeto.

Obligaciones de los contribuyentes.

Facuitades de las autoridades fiscales.

Casos especiales.

Procedimientos administrativos, sanciones y recursos legales.

' Ayala Espino José. Economia del sector publico mexicano. Editorial esfinge. México, 2001. pp. 233.
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Esta estructura esta reflejada en las leyes que integran el marco legal en matena de

imposicién':

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Caodigo Fiscal de la Federacion
Leyes Anuales de Ingresos de la Federacion

e

Ley del Impuesto Sobre la Renta
Ley del Impuesto al Valor Agregado
Ley del Impuesto al Comercio Exterior
Ley Aduanera
Ley del Impuesto sobre la Adquisicién de Inmuebles

Ley del Impuesto sobre Autos Nuevos

Ley del Impuesto al Activo
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
Ley de Coordinacion Fiscal
Ley del Sistema de Administracién Tributaria

¢) Cédigo Fiscal de la Federacién

El Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF) fue decretado por el Congreso de la Unién y
obliga a las personas fisicas y morales a contribuir con los gastos publicos conforme a las
leyes fiscales, mediante el pago de impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos. Establece que el monto de las contribuciones se
actualizara en el transcurso del tiempo, y su pago o monto se considerard en moneda

nacional. Para estos tramites se debe contar con una inscripcion al Registro Federal de

" Ibid. pag. 234
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Contribuyentes, siendo obligatorio presentar a la SHCP los estados financieros que
certifiquen su actividad. Las autoridades fiscales deben prestar asesoria gratuita al
publico, y la SHCP esta facultada para realizar visitas fiscales , aplicando la penalizacién
en caso de cometerse algun tipo de infraccion fiscal, para ello, cada afo se publica la Ley
de Ingresos de la Federacién.
Este codigo es la legislacion que marca los ordenamientos y las bases acerca de la
tributacion en México, de él se derivan las leyes reglamentanas de los distintos impuestos
y de los actos de derecho fiscal que generan consecuencias juridicas, asi como de los
procedimientos y procesos a llevarse a cabo para la resolucidon de controversias
referentes a la tributacion. Este codigo entré en vigor a partir del 31 de diciembre de 1981.
Entre los principales apartados contemplados en dicho c¢6digo, se encuentran los
siguientes:
|. Disposiciones generales en materia fiscal.

Il. Derechos y obligaciones de los contribuyentes.

1ll. Facullades de las autoridades fiscales.

IV. Infracciones y delitos fiscales

V. Procedimientos administrativos en materia fiscal.

El Cédigo Fiscal de la Federaciéon en su titulo primero se refiere a las disposiciones
generales, establece el conjunto basico de definiciones a las que se sujetaran todas las
leyes en materia fiscal, y los actos de derecho que se generen en relaciéon con las

mismas.

Entre las definiciones mas importantes en el texto del Cédigo Fiscal de la Federacion

cabe destacar las siguientes:
i) Sujetos del impuesto

Articulo 1: Las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas, las disposiciones de éste codigo se
aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados intemacionales de
que México sea parte. S6lo mediante ley podra destinarse una contribucion a un gasto

publico especifico.
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La Federacion queda obligada a pagar contribuciones Unicamente cuando las leyes lo
sefalen expresamente. Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan
obligados a pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta exencion las entidades o
agencias pertenecientes a dichos estados. Las personas que de conformidad con las
leyes fiscales no estén obligadas a pagar contribuciones, unicamente tendran las otras

obligaciones que establezcan en forma expresa las propias leyes.

i) Clasificacion de los impuestos

Articulo 2: Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones a la seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos [...]. También define los componentes de
dos conceptos base en la tributacion, los accesorios y los aprovechamientos.

Accesorios: se integran de los recargos, sanciones, gastos de ejecucion y de
indemnizacion.

Aprovechamientos: son ingresos por funciones realizadas por derecho publico distintas a
las contribuciones, derivados del financiamiento, en organismos descentralizados vy

empresas paraestatales.

1.1.4 Caracteristicas deseables del Sistema Tributario

En muchos de los paises occidentales, ha crecido la afiacién de que un Sistema
Tributario debe reunir ciertas caracteristicas para que éste sea reconocido como un
“buen” sistema tributario. Estas caracteristicas son muy tomadas en cuenta, ya que los
paises en general buscan siempre tener un 6ptimo sistema tributario. Las caracteristicas

deseables del sistema tributario son cinco, y se describen a continuacion:

i. Eficiencia econémica: muchas veces se cuestiona a la politica impositiva sobre si el
sistema tributario reduce los incentivos para ahorrar y trabajar y por consecuencia se
distorsiona la eficiencia econémica de ofras formas. Esta caracteristica entonces, se

" refiere a que no debe interferir en la asignacion eficiente de los recursos. El efecto de los
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impuestos sobre la eficiencia econémica es en general mas sutil y dificil de evaluar, ya
que éstos influyen en las decisiones y conducta de la gente relacionadas con el trabajo, el
ahorro, la educacion, el consumo y el nivel y tipo de inversion de las empresas. Después
de todo, el Estado sustrae dinero del individuo, por lo que cabe esperar que éste
responda de alguna manera a esta reduccion de su renta. El hecho de decir que se quiere
que el sistema tributario no produzca efectos distorsionadores, no pretende refenr que se
quiera que los individuos no reaccionen en absofuto. Por tanto, un impuesto es
distorsionador si un individuo no puede hacer nada para alterar sus obligaciones fiscales,
entonces se sobreentiende que, existen dislorsiones cuando un individuo intenta alterar
sus obligaciones fiscales. Un ejemplo seria un impuesto sobre las mercancias: una
persona puede alterar sus obligaciones fiscales comprando simplemente una cantidad
menor de la mercancia gravada; otro claro ejemplo es cualquier impuesto sobre la renta:
un individuo puede reducir sus obligaciones fiscales trabajando menos o ahorrando
menos. Hay que recordar también que los impuestos pueden utilizarse de manera positiva
en algunos casos como en la correccién de algun fallo del mercado como las
extemnalidades'. A estos impuestos se les llama impuestos correctores y son los que
recaudan ingresos y mejoran al mismo tiempo la eficiencia de la asignacion de los
recursos. Los impuestos también tienen efectos en el equilibrio general de forma indirecta;
por ejemplo, un impuesto sobre los intereses puede reducir la oferta de ahorro vy, a la
larga, el stock de capital, lo que, a su vez, puede reducir la productividad de los

trabajadores y sus salarios.

ii. Sencillez administrativa: un sistema tributario debe ser facil y relativamente barato
de administrar, ya que actualmente, en el caso mexicano, el sistema fiscal tiene elevados
costes que se bifurcan en costes directos: los costes de gestionar la oficina de
recaudacién de impuestos; y los indirectos: que deben ser pagados por los
contribuyentes. Estos ultimos, a su vez toman diversas formas: los costes del tiempo que
se tarda en llegar los impresos, los costes de archivar la informacion y los costes de los
asesores fiscales y contables. Se supone que los costes indirectos son como minimo
cinco veces superiores a los directos. Los costes administrativos de gestionar un sistema

"* Son actos de una persona o de una empresa que afectan a otras personas o a ofras empresas, en los que
una empresa impone un coste a otras pero no las compensa (extemalidad negativa), o en caso contrario,
cuando una empresa genera beneficio a otras pero no recibe ninguna retribucion a cambio (externalidad
positiva).
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fiscal dependen de una serie de factores. En primer lugar, dependen de la informacién
que se archivaria si no hubiera que pagar impuestos: las grandes empresas tienen que
declarar la renta salanal de sus trabajadores propiciando una carga adicional
relativamente pequefa, cosa que no sucede en el caso de las pequefias empresas,
incluso en el caso del servicio doméstico donde no se necesita llevar una contabilidad
detallada de los salarios (aunque deberian hacerio por ley, pero muy probablemente no lo
hacen ya que resulta muy oneroso). Un segundo factor que determina los costes
administrativos de un sistema tributario es su complejidad. Una gran parte de los costes
de administrar el sistema del impuesto sobre la renta se debe a las disposiciones
especiales que contiene dicha legislacibn como la posibilidad de deducir ciertas
categorias de gastos exige llevar la contabilidad de éstos. En tercer lugar el hecho de que
sean distintos los tipos a que est4 sujeta cada persona (que unas paguen un tipo mas alto
que otras) y las diferentes categorias de renta induce a intentar “desviar” renta hacia los
miembros de la familia que tienen tipos impositivos mas bajos o hacia las categorias de
renta que estdn menos gravadas. Pero, hacer esto cuesta dinero, asi como también
cuesta impedir que los individuos lo hagan. En cuarto y Gitimo lugar, gravar algunas
categorias de renta puede ser mas caro que gravar otras. Esta extendida la creencia de
que los costes administrativos de los impuestos sobre el capital son mucho mayores que

los del impuesto sobre las rentas del trabajo.

iti. Flexibilidad: Esto es, que el sistema tributario debe ser capaz de responder
facilmente (en algunos casos hasta automaticamente) a los cambios de las circunstancias
econdémicas, que a su vez implican modificar los tipos impositivos. En el caso por ejemplo,
de una recesion, puede ser conveniente una reduccion de los ingresos del Estado, pues
esta puede dar el impulso a la economia. Cuando los precios son estables, el impuesto
sobre la renta muestra un elevado grado de estabilizacion “automatica” debido a su
estructura progresiva. Sin embargo, los efectos estabilizadores autométicos del impuesto
sobre la renta durante los periodos de inflacidn y expansién se reducen. Un importante
aspecto de la flexibilidad de un sistema fiscal para estabilizar la economia es de caracter
temporal: la velocidad con que pueden llevarse a la practica los cambios de la legislacién
fiscal (una vez aprobada) y los retardos en la recaudacion de los impuestos. Si las

fluctuaciones de la economia son rpidas, los retardos pueden reducir la eficacia.
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iv. Responsabilidad politica: un sistema tributario debe disefarse de tal forma que cada
individuo pueda averiguar qué esta pagando para que el sistema politico pueda reflejar
con mayor precision sus preferencias. En referencia a esto, es deseable también que el
Estado no trate de aprovecharse de los ciudadanos desinformados; desde este punto de
vista, los impuestos en los que esta claro quién paga son mejores que los impuestos en
los que la carga tributaria no es tan aparente. Asi, entonces, el impuesto sobre la renta es
un buen impuesto y el impuesto sobre las sociedades mercantiles es malo porque se sabe
que los contribuyentes pagan el impuesto sobre la renta, pero ni siquiera los economistas
se ponen de acuerdo en quién paga realmente el impuesto sobre las sociedades
mercantiles, en si incide en los accionistas o en los consumidores o en todos los
propietarios del capital. Una estructura fiscal politicamente responsable también es
aquella en la que los impuestos varian como consecuencia de cambios legislativos y en la
que el gobiemo debe recunir repetidamente a los ciudadanos para que valoren si esta
gastando demasiado o excesivamente poco. Cuando los tipos impositivos son muy
progresivos (suben cuando aumenta el ingreso), los ingresos fiscales del Estado
aumentan en términos reales en las épocas inflacionistas. Aunque esta caracteristica es
deseable, a menudo ocurre que se realicen malos manejos en el sistema fiscal de un

régimen democratico para defender los intereses de grupos mayoritarios.

v. Justicia: es decir, que un sistema tributario debe ser justo en la forma de tratar a
todos los individuos, ya que en muchos sistemas fiscales no existe equidad en algunos de
sus dos tipos: 1) equidad horizontal: un sistema tributario es equitativo horizontalmente si
los individuos que son iguales en todos los aspectos relevantes reciben el mismo trato, es
decir si no existe discriminacién racial, sexual o religiosa. 2) equidad vertical: establece
que algunos individuos se encuentran en mejores condiciones que otros para pagar
impuestos y que deben pagarlos; pero es dificil poner en préactica este principio ya que no
es facil juzgar si una persona debe pagar mas que otra. Para ello, se usan tres criterios: el
de su mayor capacidad de pago; el de su mayor nivel de bienestar econémico, y el que
reciba mas prestaciones del Estado. Hay que mencionar que en el Ambito fiscal, también
es dificil medir cada uno de los criterios para que sean realmente efectivos. Entonces,
para que un sistema tributario sea justo, debe basarse en ciertas variables observables

como los ingresos o los gastos de los individuos.
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1.2 IMPUESTOS

Tal como se ha serialado en los antecedentes histéricos, en nuestro pais, los impuestos
se han manifestado a través del tiempo de muy diversas formas, pero siempre denotando
la existencia del poder que ejercen otros sobre algunos individuos para obtener de
aquellos una parte de su riqueza, de su renta o trabajos personales que les son impuestos
unilateralmente.

Los impuestos ocupan un lugar importante en la estructura del sector publico.
Comprenden los tres niveles de gobiemo: federal, estatal y municipal que tienen
facultades para cobrar impuestos, ademas de emitir impuestos especificos en su
demarcacion. En materia tributaria, el marco nomrmativo se basa en la Constitucién y en la
Ley de Ingresos de la Federacion. Esta Ley tiene que ajustarse a los objetivos y cnterios
generales del presupuesto anual de ingresos, conteniendo cada uno de los impuestos y
sus leyes particulares.

Estos ingresos de la Federacién son siempre un tema importante para el desarrollo
econémico y motivo de controversias. Los distintos grupos de la sociedad siempre le
exigen a! Estado menos y menores impuestos, la burocracia, por su parte buscara
aumentar los ingresos del Estado. Los politicos cuando estan en la oposicién demandaréan
menores impuestos y les ofreceran a sus electores rebajas impositivas; sin embargo, la
mayoria de las veces, si los politicos ganan las elecciones, también intentaran aumentar
los impuestos. Esto es asi porque las necesidades sociales y la promocién del desarrollo
siempre demandaran de mayores gastos. En el nuevo contexto politico y econémico de
nuestro pais, de mayor competencia y pluralismo, obligarda a los distintos agentes
economicos a presentar con mayor claridad sus propuestas de politica fiscal.

Ei Estado mexicano, como cualquiera otro en el mundo, requiere disponer de los recursos
suficientes para cumplir con sus funciones basicas. El Estado a través de la politica
tributaria tiene capacidad para redistribuir los recursos financieros de los cuales dispone
una comunidad entre los miembros que la forman, entre los grupos sociales, entre las
regiones econémicas, entre los sectores de la economia y entre los estados de la
Republica. La capacidad fributaria del Estado influye en la distribucion del ingreso
transfiriéndolo entre generaciones y dentro de una misma. La politica seguida en matena
de impuestos refleja las priondades del gobiemo en la conduccién de la economia. A

través del manejo de los impuestos el gobiemo puede favorecer el crecimiento o la
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estabilidad, el ahorro o el consumo, la inversiéon productiva o la inversién financiera, entre

otras disyuntivas econémicas.

1.2.1 Concepto de impuesto

Establecer un concepto de impuesto es importante, refeimos a todos los enunciados
doctrinarios sena muy extenso, ya que son mulliples, debido a las diferentes escuelas,
doctrinas econdémicas, ideas financieras, juridicas o autores existentes, por lo que se ha
de analizar en el presente trabajo solo dos ellas, una precisa apoyada en la doctrina y la
otra a la luz del concepto legal y constitucional del impuesto, para converger con la
definicion que el Caodigo Fiscal de la Federacion sefala.

Gastén Jéze importante administrativista y prestigiado jurista francés, quien contribuyo al
desarrolio de la ciencia financiera, afirna que el impuesto es aquella “prestacion
pecuniara requerida a los particulares por via de autoridad, a titulo definitivo y sin
contrapartida, con el fin de cubrir las obligaciones puiblicas.” ¢

De esta definicion se desprenden algunos conceptos importantes de caracter esencial,
mismos que se comentan a continuacion:

1. Su caracter obligatorio. La obligatoriedad del pago se origina siempre en una ley,
es ésta siempre su fuente y no la voluntad de los particulares, es decir, el
cumplimiento de esta obligacién no se deja al arbitrio de los particulares, por lo
que la autoridad tiene la facuitad y la obligacion de exigir su pago, prestaciéon que
el particular podra cubrir libremente o coaccionado por la autoridad competente.

2. Falta de contraprestacién especifica frente al obligado a cumplir con el pago de un

impuesto. Otra nota distintiva y esencial es la falta total de toda relaciéon de
correspondencia entre el pago del impuesto y cualquier compensacion directa del
Estado a favor del contribuyente. Esto significa que, siempre que se impone un
impuesto al obligado, debera forzosamente cubriro, y en cambio, el Estado nunca
estaré obligado a otorgar al contribuyente una concreta contraprestacion, en virtud
de que lo anterior se deniva del principio de que los impuestos se destinan a cubrir
los gastos generales del Estado.

3. Exigibilidad de su pago, sin promesa de reembolso. Lo anterior significa que el

impuesto se paga sin la posibilidad de recuperacion y sin esperar ninguna

' Faya Viesca J. Finanzas Publicas. Edit. Porrta. México 1998, Pag. 125
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contraprestacién a cambio, sin embargo es importante sefalar que en nuestra
legislaciébn como en muchas otras, opera la devolucién de impuestos, tal y como lo
establece el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion, pero ésta es otra
cuestion, que no tiene ninguna relacion con este concepto. En términos reales, el
obligado al pago de un impuesto en ningin momento tiene derecho a la devolucién
del impuesto si éste no es aplicado para un fin especifico.
En atencidon a los conceptos esenciales descntos, se puede afirmar que el impuesto es
aquella prestacion pecuniana requenda a los particulares por via de autoridad y ademas
no se encuentra condicionada ni determinada por una prestacién administrativa particular
y concreta, sino que, por el contrano, se ingresa siempre a titulo definitivo, con el fin de
atender a las necesidades publicas generales.
Para ser exacto, el impuesto se paga sin posibilidad alguna de que el Estado se lo
reintegre al contribuyente o le dé a cambio una concreta contraprestacion. Se paga a titulo
definitivo y sin poder exigir contraprestacién alguna. En esencia ese sena el espintu de
todo impuesto.
Establecer un orden es interesante, es por ello que resulta interesante establecer y
senalar cuales son los elementos de los impuestos. En el articulo 5 del Cédigo Fiscal de
la Federacion se establece claramente cuales son los elementos de las contribuciones,
sin estos, se declara inexistente el cobro o legalidad de su exigibilidad. Ante ello, es
importante sefialar que nos encontramos ante dos cualidades, las de materia cualitativa y
las cuantitativas.
Senalar los elementos cualitativos de los impuestos, es referimos a los elementos que se
refieren a la materia imponible, al sujeto pasivo del impuesto y al objeto del mismo. Ahora
bien, establecer los elementos cuantitativos, invarablemente nos lleva a establecer el
concepto de la base imponible y a la tarifa o tasa aplicable a dicha base.
La materia imponible se refiere a la renta del confribuyente, gravAmen que recae sobre la
totalidad de esta renta o sobre una parte de ella. Se toma en cuenta la riqueza como
elemento econémico, como la mas clara manifestacién de la capacidad contributiva del
obligado.
El objeto del impuesto es el acto o el hecho que como supuestos expresamente la ley
fiscal establece como generadores del crédito fiscal, mientras este no se dé, solo sera un
supuesto, pero al momento en que se produce, el contribuyente queda obligado al pago

de un determinado impuesto. Asi las cosas, el objeto para mayor claridad del concepto
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puede ser un consumo, la transmisién de un bien, la percepcién de un ingreso o la
aceptaciéon de una herencia.

Por otro lado, el sujeto pasivo del impuesto es aquella persona fisica o moral a la que la
ley fiscal le imputa la realizacién de determinados hechos o actos que son generadores
del crédito fiscal. El obligado al pago es el sujeto pasivo de la relacién tributaria, pues
siempre el fisco es el acreedor de esa relacion.

La base imponible se refiere necesanamente a cuantificacién en dinero del objeto del
impuesto y sobre la tarfa o tasa aplicable para la determinacién cuantitativa del impuesto,
necesariamente se refiere a la determinacién porcentual de su contribucién intimamente
relacionada a su capacidad contributiva. El problema radica en la diversidad de impuestos
que existen en los sistemas fiscales y a la personalidad juridica o a la actividad
generadora de la renta, asi pues, por citar nuestro impuesto sobre la renta, en el caso de
las actividades empresariales, existe diversos tratamientos para el ingreso generador del
impuesto, ya que al que se le considera del régimen general de ley o contribuyente mayor
se le aplica una tasa o por ciento fijo, actualmente debido a la complejidad de nuestro
sistema puede ser del 30% o del 35%; en cambio existe otro nivel de contribuyentes
llamados medio (régimen simplificado) o pequefos (REPECOS) cuya renta es atendida por
medio de una tarfa bajo la consideracion que de acuerdo al crecimiento de la base el
impuesto se incrementa.

En el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938 se sefalaba por impuesto lo
siguiente’’: " Son impuestos las prestaciones en dinero y en especie que el Estado fija
unilateralmente y con caracter obligatorio a fodos aquellos individuos cuya situacién
coincida con la que la ley seflala como hecho generador del crédito fiscal.”

El mismo articulo, pero referido al Coédigo Fiscal de la Federacién de 1967, conceptuaba
de una forma mas simple lo siguiente: " Son impuestos las prestaciones en dinero o en
especie que fija la ley con caracter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y
morales, para cubrir los gastos publicos.”

Actualmente, se estable en el Cédigo Fiscal de la Federacién, en su articulo 2 fraccién
primera: ” Impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista

7 L atapl R. Mariano: La Realidad de los Impuestos en México. SIcCO 1998.
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por la misma y que sean distintas de las fracciones II, Il y IV de este articulo
(aportaciones de seguridad social, contnbuciones de mejoras y derechos).”

Las definiciones, cada una en su tiempo, han resuitado inexactas, situaciones que los
juristas y tratadista del Derecho Fiscal han considerado tanto en lo administrativo, como
en lo contencioso.

Quizas la definicion actual es mas afortunada, al precisar el concepto de individuo que
senalaba el Cédigo Fiscal de 1938, refiréndose a las Personas Fisicas y Morales, como
posibles sujetos pasivos del impuesto. Al referirse a la persona juridica, en la actualidad el
propio Cédigo Fiscal en su articulo 1 tercer parrafo, a incorporado a partir de 1999, como
sujetos obligados de los impuestos a los representantes (asociantes) de unidades
econdémicas sin personalidad juridica, que sin duda, legalmente también tienen el caracter
de sujetos pasivos de las obligaciones fiscales, eso no esta a discusion, pero el problema
resulta complejo, de la interpretacion que se le da al citado articulo 2 fraccion |, en virtud
de que de su interpretacion literal, tales unidades econémicas sin personalidad juridica no
encajan en la definicién, es de esperarse que existan muchos amparos a la luz de tal

cuestion.

1.2.2 Tipos de impuestos

El gobiemo cuenta principalmente con dos principales fuentes de ingreso: los ingresos

tributanos y los no tributarios. Dentro de los primeros destacan contribuciones como:
a) Impuestos (como el impuesto a las bebidas alcohdlicas y el impuesto al ingreso)
b) Derechos (como los pagos que se hacen por extraer petréleo, o al adquinr un
permiso por alguna concesion)

Dentro de los ingresos no tributarios, destacan:

a) Venta de bienes y servicios que provee (gasolina, agua, electricidad, etc.)

b) Deuda o ingresos por financiamiento, que se tienen que pagar en un futuro.
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La principal fuente de ingresos del gobiemo mexicano son los impuestos, el gobiemo

cuenta con dos tipos de impuestos principalmente: los directos y los indirectos.

Los impuestos directos se aplican de forma directa a la riqueza de las personas,
principaimente a sus ingresos o signos de riqueza como la propiedad de autos o casas. El
impuesto directo mas importante es el impuesto sobre la renta (ISR). Debe observarse que
este impuesto es una extraccion a los ingresos de las empresas y de los particulares.

En contrapartida, los impuestos indirectos afectan patrimonialmente a personas
distintas del contribuyente (aquél que le paga al fisco). En otros téminos, el contribuyente
que enajena bienes o presta servicios, traslada la carga del impuesto a quienes los
adquieren o reciben. Dentro de éstos se encuentran el impuesto al valor agregado (IVA,
impuesto al consumo de las personas y empresas) y el impuesto especial sobre
produccion y servicios (IEPS, impuesto a gasolinas, alcoholes y tabacos). Por ejemplo, el
IVA grava el valor que se le agrega a la mercancia en su proceso de produccién y se
genera cada vez que compramos algun producto (con varias excepciones en nuestro pais
que revisamos mas adelante).

Si bien la principal funcién de los impuestos es proveer de ingresos al gobiemo, pueden
tener también otras finalidades por su impacto en los precios de los productos. Por
ejemplo, se pueden aplicar aranceles a las mercancias importadas para proteger a los
productores nacionales, o para disminuir el consumo de algun producto, como las bebidas
alcohdlicas o el tabaco.

Una pregunta natural es por qué el gobiemo necesita de diversos tipos de impuesto para
cubrir sus gastos. Aunque en la mayoria de los casos los impuestos directos representan
la principal fuente de recaudacién, el fisco utiliza una extensa variedad de impuestos
directos e indirectos para aumentar su capacidad recaudadora y para evitar la evasién de
las obligaciones fiscales por parte de los particulares. Por ejemplo en México, el impuesto
al activo, aplicado sobre los inmuebles y activos fijos de las empresas, fue diseflado para

disminuir la evasién fiscal de las empresas.
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1.2.3 Incidencia de los impuestos.

Los efectos econémicos y por tanto la incidencia de los impuestos, no puede calcularse
con precision debido a la dificuitad de saber sobre quién recae en realidad el impuesto.
Incluso cuando se trata del impuesto sobre la renta de las personas fisicas —y por lo
tanto se supone que su peso incide directamente sobre el contribuyente— existen una
serie de efectos indirectos; este impuesto afecta a las decisiones de trabajo, ahorro e
inversion y a su vez estas decisiones afectaran a terceros. Es probable que la incidencia
del impuesto sobre la renta de las sociedades sea la mas dificif de determinar.
Dependiendo de la estructura y la flexibilidad del mercado donde opere la empresa, el
impuesto afectara tan sélo a los beneficios y a los dividendos o reducira el nivel de
ingresos de todos los propietarios y de todas las empresas. Debido a que éstas pueden
trasladar la carga impositiva al precio de sus productos, la incidencia del impuesto puede
afectar a los consumidores. Si el impuesto reduce el margen de beneficios de la empresa,
ésta podra reducir los salarios, por lo que seran los trabajadores quienes se vean
afectados por el impuesto.

Generan también este tipo de disfunciones los impuestos que cobran las corporaciones
locales sobre los bienes inmuebles y las cotizaciones de los empresarios a la seguridad
social. Se cuestiona incluso la conveniencia de los impuestos sobre el consumo, debido a
que los salarios percibidos y las transferencias que realiza la administracion estan
relacionadas por lo que el aumento de los precios provoca un aumento de los salarios que
a su vez, provocaran un nuevo aumento de los precios, generAndose una espiral
inflacionista. Como los ingresos previstos se protegen de las subidas de precios, el
incremento del tipo impositivo para seguir gravando en la misma cuantia los ingresos
presupuestados perjudica con claridad a los perceptores de ingresos que no lo han sido.
Debido a la dificultad de saber sobre quién recae el peso de los impuestos, la distincion
entre impuestos directos e indirectos va perdiendo sentido de forma paulatina.

El término “carga fiscal” lo utilizan los economistas para referirse a las personas que, a
pesar de lo que dicen los legisladores, soportan el peso de un impuesto. La incidencia de
un impuesto es, por {anto, el estudio de las cargas fiscales.

Me referiré a los tipos de carga fiscal: el traslado hacia delante y el traslado hacia atras.
Para ello, me he de valer de ejemplos para poder mostrar con mayor claridad estos

efectos. Una persona esta sujeta a un impuesto cuando es la responsable de pagarlo; en

33

Vijauty Quirey Reioa Mariaselu



CAPITULO | “SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO™

el caso de una empresa y respecto a las cotizaciones a la seguridad social, el empresario
esta sujeto a pago de la mitad y el trabajador a la otra mitad. Pero un impuesto puede
trasladarse si induce a alterar los precios. Entonces se puede decir que la parte de las
cotizaciones pagada por el empresario se traslada hacia atras si como consecuencia de
éstas disminuye la demanda del trabajo y por lo tanto el salario. Un medio tinte ocurriria si
el salario disminuye en una proporcién inferior a la del impuesto, esto es, se traslada
parcialmente hacia atrds; y si disminuye en [a misma proporcién, se dice que se traslada
totalmente hacia atras. Un impuesto también puede inducir a los empresarios a elevar los
precios de sus productos, en este caso, el impuesto se trasiada hacia delante total o
parcialmente a los clientes.

Por ofro lado, “sea T la carga fiscal que soporta una persona (por ejemplo, el propietario
de capital) e | su renta total. Entonces, se llama tipo impositivo efectivo al cociente (T/1)"".
Un impuesto en el que este cociente sea mayor en el caso de los ricos que en el de los
pobres se denomina progresivo;, un impuesto en el que el cociente sea menor en el caso
de los pobres que en el de los ricos se denomina regresivo. Si el cociente es igual para
todas las personas de todos los niveles de renta, el impuesto es proporcional. Por lo tanto,
para averiguar en que medida es progresivo un sistema tributario es necesario averiguar
cémo afecta cada uno de los impuestos a los agentes econdémicos, tales como, las
personas de diferentes niveles de renta, como trabajadores (a través de los salarios que

perciben), como consumidores (a través de los precios que pagan) o como inversores.
1.2.4 Impuestos y los agentes econémicos

Joseph Pechman'®®, supone que los asalariados soportan la carga del impuesto sobre la
renta y los consumidores la carga de los impuestos sobre la venta.

A continuacion se resumen graficamente las afectaciones que sufren los precios y los

salarios en distintos tipos de mercados.

En el caso de un mercado competitivo cuanto mas inclinada es la curva de demanda o

mas horizontal la de oferta, mayor es la parte del impuesto que recae en los

18 Samuelson, Paul A. et al. “Economia”. Decimoquinta edicién. p.324.
' Miembro de la Brookings Institution de Washington, Estados Unidos.
 Stiglitz, Joseph E. “La economia del sector publico™. Edit. Bosch, 22. Ed. Barcelona, 1995. pp.457
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consumidores; cuanto mas horizontal es la curva de demanda o mas inclinada la de
oferta, mayor es la parte del impuesto que recae en los productores. En otras palabras, la
elasticidad de la demanda nos da la variacion porcentual de la cantidad consumida del
bien, resultante de la variacion porcentual de su precio. Por tanto, mientras mas elastica
es la curva de demanda y menos elastica la de oferta, mayor es la parte del impuesto que
recae en los productores; cuanto menos elastica es la curva de demanda y mas el4stica la

de oferta, mayor es la parte del impuesto que recae en los consumidores.
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GRAFICA 1. Repercusién de un impuesto en los precios y las cantidades. La curva de
oferta se desplaza hacia amiba en la cuantia del impuesto. Este reduce la cantidad

consumida y eleva el precio que pagan los consumidores.

En el caso de la incidencia de los impuestos y la demanda y la oferta de trabajo es la
elasticidad de la demanda y la oferta de trabajo la que detemmina quién paga
efectivamente el impuesto. Si la oferta de trabajo es relativamente inelastica, la mayor
parte de la carga de las cotizaciones recae en los trabajadores, independientemente de

cual sea la norma legal.
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GRAFICA 2
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Las gréficas 2 y 3 representan la comparaciéon de la repercusion de un impuesto en la
demanda de trabajo. En la grafica 2 un impuesto sobre el trabajo desplaza la curva de
demanda de trabajo hacia abajo. Provoca una reduccién del salario y un descenso del
nivel de empleo. En la grafica 3 con una curva de oferta que se vuelve hacia atras, el

salario puede disminuir en una cantidad superior a la del impuesto.

En el caso de un monopolio el efecto del impuesto puede ser muy diferente. Un impuesto

puede considerarse simplemente como un aumento del coste de produccion, lo que
quiere decir un desplazamiento ascendente de la curva de coste marginal, por lo tanto

reduce la produccion y eleva el precio. Esto se muestra en las graficas 4 y 5.

GRAFICA 4
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GRAFICA 5
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La grafica 4 con curvas lineales de demanda y oferta, el precio que pagan los
consumidores sube exactamente en la mitad del impuesto: los consumidores y los
productores soportan por igual la carga del impuesto. La gréfica 5 con curvas de demanda
de elasticidad constante, el precio sube en una cuantia superior a la del impuesto.

En el monopolio cuanto mas inclinada es la curva de coste marginal, menor es la
variacion de la produccion y, por lo tanto, menor es la subida del precio. Con una curva de
coste marginal totalmente vertical, no varian ni la produccién ni el precio; el impuesto
recae en los productores. Una curva de oferta (o de coste marginal) es totalmente vertical
si ninguna subida del precio da lugar a un aumento de la oferta. En cambio, con una curva
de coste marginal horizontal, el grado en que el impuesto recae sobre los productores o
los consumidores depende de la forma de Ia curva de demanda (contraste este caso con
el de los mercados competitivos, en los que la totalidad del impuesto recae sobre el

consumidor).

En el caso de los oligopolios cada productor interactia estratégicamente con cada uno de

los demas. Si un productor altera el precio o el nivel de produccién, los deméas también
pueden alterarlos, pero estas respuestas pueden ser dificiles de predecir. El oligopolista, a
diferencia del competidor perfecto o del monopolista, se enfrenta a una curva de demanda
que sélo él puede adivinar. No existe una teoria de la conducta de las empresas en los
oligopolios que tenga una aceptacién general, por lo que es imposible hacer prédicciones

38

Vigauty Quinoy Reioa Mariamela



CAPITULO | “USTEMA TRIBUTARIO KEXICANO™

sobre la incidencia de los impuestos en este caso. "Algunos economistas piensan que no
es probable que los oligopolistas eleven los precios que cobran a los consumidores
cuando varian los impuestos. Cada uno puede creer que si sube su precio, otras
empresas se llevaran su cuota de mercado. Si cada oligopolista espera que sus
competidores suban el precio cuando lo sube él una vez establecido un impuesto, la
conclusién es la contraria. En este caso, todos subirdn su precio y, por lo tanto,

trasladaran la carga de este impuesto a los consumidores”’.

Existen también ofros factores que es necesario tener en cuenta en un analisis completo
de la incidencia de los impuestos. En primer lugar, existe una importante distincién entre
un impuesto que afecta a una unica indusfria y un impuesto que afecta a muchas. Si el
analisis expuesto anteriormente, se supone para una pequefa industria, en donde
también se supone que todos los precios y los salarios en los que no se centra
explicitamente la atencién permanecen constantes, se denomina anélisis de equilibrio
parcial. Desgraciadamente, muchos impuestos afectan numerosas industrias al mismo
tiempo. Para analizar el efecto de un impuesto de esta clase, es necesario analizar el
equilibrio de toda la economia, y no sélo el de las industrias en las que se ha introducido
el impuesto. Este tipo de analisis se denomina analisis de equilibrio general. Existen
muchos casos en los que la influencia de un impuesto en el equilibrio general puede ser
muy diferente de su influencia en el equilibrio parcial.

También debe hacerse una distincion entre la incidencia del impuesto a largo plazo y su
incidencia a corto plazo. A corto plazo, hay muchas cosas fijas que, sin embargo, pueden
variar a largo plazo.

Los efectos de equilibrio general pueden tener un caracter muy diferente dependiendo de
que se trate de una economia cerrada o abierta.

Por dltimo, en relacién con la incidencia de los impuestos debemos examinar la siguiente
cuestion: un gobiemo casi nunca puede modificar un solo instrumento de financiacién. El
Estado tiene una restricciéon presupuestania basica, segun la cual los ingresos fiscales
mas el aumento del déficit debe ser igual al gasto publico. Si el gobiermno eleva aigtn tipo
impositivo, puede optar por alguna de las siguientes opciones bajar otro, o bien reducir su
endeudamiento, o aumentar su gasto. Cada conjunto de decisiones produce efectos

diferentes. El analisis de una subida de un impuesto acompariada de una reduccion de

2! Barajas Manzano, Javier. “Microeconomla intuitiva®™. Editorial Trillas. México, 1993. pp.226 y 264.
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otro impuesto se denomina andlisis de la incidencia de un cambio de los impuestos; el
andlisis de la subida de un impuesto acompanada de un aumento del gasto piblico se
denomina andlisis de la incidencia de los impuestos manteniendo el presupuesto
equilibrado.

Muchos impuestos también influyen reduciendo el nivel de acumulacién de capital. Es por
ello, que deben examinarse un conjunto de medidas cuyos efectos no ailteren la
acumulacion de capital.; este tipo de andlisis se denomina analisis de la incidencia

manteniendo un crecimiento equilibrado.

1.3 EFECTOS Y EVASION DE LOS IMPUESTOS EN LA ECONOMIA.

A pesar del delicado calculo de la incidencia exacta de los impuestos?, los gobiemos
procuran mantener, al menos, cierta equidad vertical. Su principal preocupaciéon reside
en saber si los impuestos gravan mas a los ricos que a los pobres (impuesto
progresivo), si gravan a todos segun su capacidad de pago (impuesto proporcional) o si
acaso grava mas a los mas desfavorecidos (impuesto regresivo). En casi todos los
paises industrializados se prefiere utilizar una estructura tributaria progresiva, por dos
razones. En primer lugar, porque se considera que los impuestos progresivos son mas
equitativos (los mas ricos tienen mayor capacidad de pago). En segundo lugar, la
riqueza y la pobreza extremas perjudican el bienestar social y econémico de una

sociedad, y los impuestos progresivos tienden a reducir estos extremos.

Por otro lado, los tipos impositivos demasiado progresivos —que aumentan
demasiado— desincentivan tanto el trabajo como la inversién, al disminuir su
rentabilidad real. A principios de la década de 1980 este problema llev6 a que los
politicos se interesaran por lo que se denomina politicas econémicas del lado de la
oferta, es decir, aquellas teorias que subrayan la importancia de fomentar la oferta,

evitando que los impuestos desincentiven la inversion individual o empresanal.

2 yéase graficas 1, 2, 3, 4y 5. Supra 35-38.
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1.3.1 Elusién del pago de impuestos.

Existe la creencia general de que los ricos pueden eludir el pago de muchos de los
impuestos que tendrian que pagar, aprovechandose de las lagunas de la legislacion
fiscal. La mayoria de ellas se deben a disposiciones especiales que rigen los tipos a los

que estan sujetas las diferentes clases de capital.

Aunque la legisiacion fiscal cambia, existe un constante duelo entre las autoridades
fiscales y los asesores fiscales, en el que los segundos buscan nuevas lagunas tan

pronto como los primeros eliminan otras.

Desde el punto de vista de la nueva hacienda publica es imprescindible comprender la
naturaleza de las lagunas fiscales por dos razones. En primer lugar, el efecto total de la
legislacién fisca! depende tanto de estas disposiciones especiales como del diserio
global del sistema. En segundo lugar, las distorsiones de la inversion y del ahorro que
provocan estas disposiciones especiales pueden ser mas importantes que las
distorsiones del nivel de ahorro e inversion que causaria un impuesto uniforme sobre el

capital.

Cabe subrayar la diferenciacién entre la elusion del pago de impuestos y la evasién
fiscal. La evasibn fiscal es ilegal. La elusién del pago de impuestos supone aprovechar
totalmente las disposiciones de la legislacion fiscal para reducir las obligaciones fiscales.
También cabe senalar, que una laguna fiscal es una disposicién de la legislacién fiscal

que permmite a una persona “eludir” el pago de impuestos.

a) Principios de la elusién del pago de impuestos
Existen tres principios basicos en la elusién del pago de impuestos:
i. El fraccionamiento de la renta,

ii. La postergacion del pago de los impuestos y
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iii.  El arbitraje entre los diferentes tipos a los que estan sujetos los rendimientos de

capital.

El primer principio es sencillo, primeramente cabe hacer cuatro importantes
observaciones acerca de la transferencia de renta. En pnimer lugar, exige transferir un
activo, como acciones, bonos, propiedad inmobiliaria o una parte del negocio de los
padres. En segundo lugar, la transferencia de renta pemnite eludir el pago de impuestos
porque los tipos impositivos marginales®® aumentan con la renta. Con un impuesto
uniforme, en el que el tipo marginal es constante®’, no hay ningun incentivo para
transfenr renta, siempre que el nivel de exencién de una familia sea proporcional a su
nimero de miembros. En tercer lugar, la cantidad de impuestos que puede ahorrarse
una persona transfiiendo renta es limitada. En cuarto lugar, el gobiemo ha intentado

limitar las transferencias de renta, pero sélo lo ha conseguido en parte.

La base del segundo principio es la ley financiera que enuncia: “un peso de hoy vale
mas que uno de manana”. Por consiguiente, si es posible elegir, siempre es mejor
posponer el pago de los impuestos. Existen varios métodos para posponer el pago de
los impuestos. Uno de ellos son los trucos contables, que son mecanismos contables
que pueden utilizarse de muchas maneras para posponer el reconocimiento de la
renta®®. Otro método se lleva a cabo en las ganancias de capital, ya que éstas sélo se
gravan cuando se realizan, es decir, cuando se vende el activo. Si una persona compra
un activo, y éste se revaloriza, puede posponer el pago de los impuestos con sélo no

venderio.

Finalmente, tenemos el principio del arbitraje impositivo. Este arbitraje consiste en
beneficiarse de las diferencias existentes entre los precios de una misma mercancia en
diferentes lugares, asi pues, el arbitraje impositivo consiste en beneficiarse de los

diferentes tipos a que estan sujetas las diferentes clases de renta o las distintas

B Se llama tipo impositivo marginal al impuesto adicional que debe pagar una persona cuando gana un peso
adicional de renta.
Es tipo marginal constante cuando un individuo paga un tipo fijo sobre la diferencia entre su renta y un
determinado nivel de exencién. .
» por ejemplo, una forma de posponer el pago del impuesto sobre las ganancias de capital por la venta de un
activo consiste en posponer la fecha en la que se realiza finaimente la transferencia de dicho activo.
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personas. Estrictamente hablando, el término “arbitraje” se refiere a las situaciones en
las que hay una ganancia segura, es decir, en las que se supone que no hay ningun
riesgo. Este término también se aplica a las situaciones en las que dos personas se
enfrentan a diferentes tipos impositivos, lo que les pemite idear un conjunto de
transacciones sin riesgo que mejoren el bienestar de ambas gracias a la reduccién de

su deuda tributaria conjunta.

b) Refugios fiscales

Los sistemas de inversién destinados principalmente a reducir las obligaciones fiscales se
denominan refugios fiscales. Existe un refugio fiscal cuando pueden contrarrestarse las
deducciones de una fuente de renta con la renta procedente de otra fuente. Para que un
refugio fiscal sea legal, tiene que responder a un motivo econémico que no sea la elusién
del pago de impuestos. Existen muchos tipos de refugios fiscales, pero tal vez el mas
conocido sea la prospeccion del petrleo y gas. Este refugio fiscal se basa en algunas

disposiciones especiales favorables para la industria del gas y el petréieo.

1.3.2 Impuestos redistributivos éptimos

Primeramente, cabe recordar que dos principios fundamentales de la tributacién son la
eficiencia econémica y la equidad. Este apartado se refiere a los sistemas impositivos que
recaudan unos ingresos dados y consiguen unos objetivos distributivos dados con la
menor pérdida de eficiencia posible. Como siempre en economia, hay disyuntivas: si el
gobiemo desea aumentar la redistribucién de la renta, es posible que sélo pueda hacerio
a costa de una mayor ineficiencia econdmica (de un mayor exceso de gravamen). La
estructura impositiva 6ptima es aquella que maximiza el bienestar social, en la que la
mejor eleccion entre equidad y eficiencia refleja la actitud de la sociedad hacia estos

objetivos contrapuestos.
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1.3.3 Andlisis de algunos términos econémicos.

a) Consumo?®

El uso de los bienes creados mediante la produccién. Como economistas, podemos
considerar que el consumo es el final del proceso productivo, el objetivo por el que se
lleva a cabo toda produccién. En senlido amplio, el témmino incluye tanto el consumo de
bienes de capital —o el uso de bienes como maquinas y herramientas para las fabricas
que producen otros bienes— y el consumo no productivo —o utilizacién de bienes con
propésitos no productivos—. Los economistas prefieren, en general, restringir el término a
su acepcion de consumo no productivo.

El consumo no productivo es el resultado de la decisién de un individuo o de una familia
de adquinr determinados bienes y servicios. Andlogamente, puede ser el resultado de la
decisién de una ciudad o de un pais o del deseo de establecer determinadas instalaciones
publicas, como carreteras o colegios. Asi, el consumo no productivo incluye tanto el
consumo privado como el consumo publico, o consumo social. En una economia
capitalista se subraya la importancia del consumo privado; en cambio, en las economias
socialistas se resalta la importancia del consumo social.

El estudio del consumo, especialmente el de los individuos, ha adquirdo mayor
importancia a lo largo del siglo xXX. En una economia capitalista el nivel y las tasas de
gasto en consumo afectan de forma importante a la inversién productiva, que a su vez
afecta al nivel de empleo y al grado de prospendad general. Ademas, las pautas de
compra de los consumidores detemminan las clases y cantidades de bienes que se
producen.

Puesto que si se produce en abundancia es para que se consuma, y ya que no puede
haber consumo sin produccién, los importantes procesos de produccién y consumo estan
intimamente comelacionados. Cuando la produccién es insuficiente, el consumo esta
limitado, y por tanto se crean problemas porque hay necesidades humanas que no estan
cubiertas. Una subproduccién puede provocar subconsumo debido a la carencia de
bienes de consumo, mientras que la sobreproduccién puede provocar una crisis
econdmica si se reduce el poder adquisitivo de la gente, y por tanto también puede llevar

a una situacién de subconsumo.

* véase determinantes del consumo en 2.2, infra 78.
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b) Inversién®

Gastos para aumentar la riqueza futura y posibilitar un crecimiento de la produccién. La
materializacién de la inversién depende del agente econdémico que la realice. Para un
individuo o una familia, la inversién se puede reducir a la compra de activos financieros
(acciones o bonos) asi como la compra de bienes duraderos (una casa o un automovil,
por ejemplo), que, desde el punto de vista de la economia nacional (sin tener en cuenta
las transacciones intemacionales), no se consideran como inversién. En principio, la
riqueza total de un Estado no aumenta cuando lo hace la cantidad de activos financieros
que poseen los ciudadanos del mismo pais, porque estos activos representan pasivos de
otros ciudadanos. La compra y venta de estos activos refleja un cambio de propiedad de
los activos existentes (o del producto que generan). Por lo mismo, la compra de bienes de
capital de segunda mano tampoco constituye una nueva inversién en [a economia
nacional. Esto es asi porque su compraventa rio implica una creacién neta de ingresos,
puesto que también implican sélo un cambio de propiedad de activos existentes cuya
produccién ya habia sido contabilizada el afio que se fabricaron.

Ademas, segun las nomas de contabilidad nacional que aplican casi todos los paises,
las compras de las economias domésticas (familias e individuos particulares) en bienes
de consumo duraderos, como automéviles y electrodomésticos, no deben incluirse en el
apartado de inversion, sino en el de consumo privado. Esto se debe a ias convenciones
contables aceptadas y a motivos de conveniencia estadistica, ya que se parte del
supuesto de que estas transacciones no sirven para incrementar el producto nacional. De
la misma forma, la compra de automéviles por parte de un gobiemo no se incluye en la
inversién del pais.

Para la economia nacional, la inversién —o formacioén bruta de capital en términos de
contabilidad nacional— supone un aumento del stock de capital real dei pais, sobre todo
del productivo, como fabricas, maquinana o medios de transporte, por ejemplo, asi como
el aumento del capital humano como mano de obra cualificada. Si excluimos de la
contabilidad la variaciéon de inventarios estamos hablando de formacién bruta de capital
fijo. Si tenemos en cuenta la depreciacion (el consumo del capital), hablamos de
formacién neta de capital. Asi pues, aunque la compra de un automévil por un individuo
particular no constituye inversién nacional, la compra de medios de transporte por una

empresa si sera considerada como inversién porque se utilizarda para aumentar el capital

7 véase determinantes de la inversion en 2.3, infra 80.
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productivo de la comunidad. Existe una excepcion importante: la compra de vivienda
nueva si es formacion bruta de capital, aunque su utilizacién no aumenta el producto
nacional.

En tanto en cuanto el capital nacional incluye e! capital humano, se puede defender que
la inversion en éste debiera contabilizarse como inversion. Esto implica que habria que
incluir los gastos en educacién como parte de la inversion y no como parte del consumo

(ya sea privado o publico).

¢) Precios e Inflacién

El precio es el valor de mercado de los bienes, medido en términos de lo que un
comprador esta dispuesto a dar para obtenerlos. Normalmente, los precios se expresan
en funcién de una cantidad de dinero —de hecho, la principal razén por la que se utiliza el
dinero reside en su utilidad para reflejar el valor de los precios— pero en los sistemas de
trueque los precios vienen dados por el valor de un bien en relacién con otros bienes que,
a su vez, tienen un determinado valor, por lo que todos los precios de todos los bienes se
determinan mutuamente sin que intervenga el dinero. Los precios son el principal
mecanismo de ajuste de la oferta y la demanda, ya que el precio de cualquier bien, en una
economia de libre mercado, tiene que alcanzar el punto donde se equilibre la produccion y
el consumo: este precio de equilibrio refleja el punto donde concuerda lo que los
productores pueden costear y lo que los consumidores estan dispuestos a pagar. Por lo
tanto, los precios determinaran qué y cuanto se produce, como se produce y quién puede
comprario. Por ello, son un tema crucial en economia, en especial en la rama denominada
microeconomia.

Los gobiemos siempre han querido influir en la determinacion de los precios por varias
razones. En las economias planificadas, los precios los fija el Estado, por lo que las
fuerzas del mercado no influyen en absoluto en la determinacién del precio. El fracaso de
las economias planificadas modemas refleja la eficiencia de los precios como mecanismo
de ajuste econ6émico; sin embargo, suele ser habitual que los estados intervengan en el
proceso de fijacion de precios, aunque en menor grado. En algunos casos, esta
intervencion intentara elevar el nivel de precios, como en el caso de la Politica Agraria
Comun de la Unién Europea mediante la cual los Estados elevan los precios de los
productos agricolas comprando los excedentes para proteger a los agncultores de la
Unién Europea. En otros casos, se intervendra el mercado para mantener los precios
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bajos, como en el de las concesiones publicas después de su privatizacién, limitandose
los beneficios de la empresa de servicios publicos para evitar que exploten el monopolio
efectivo del que disponen. Ademas, los gobiemos pueden querer subvencionar mediante
subsidios determinadas empresas y mantener asi sus precios a bajos niveles, o también
pueden establecer aranceles sobre las importaciones, aumentando el precio de los bienes
extranjeros. También se pueden congelar los precios durante una guerra para evitar los
efectos econémicos de la escasez.

El control de precios por parte del Estado suele ser parte de un conjunto de medidas de
politicas de rentas y precios cuyo fin es controlar la inflacién, que consiste en el
persistente aumento del nivel de precios, lo que no implica un cambio en el valor de los
bienes, sino mas bien en el valor del dinero. Esto refleja el hecho de que el dinero es en si
mismo un bien con su propio precio, en funcién del valor de otros bienes, y por lo tanto su
precio puede caer si su oferta es excesiva (argumento principal del monetarismo). Si la
demanda es superior a la oferta, los precios deberian subir, pero si el gobiemo esta
manteniendo artificialmente los precios por debajo de su nivel de equilibrio, no habra
inflacién a pesar del exceso de demanda, lo que acarrearad escasez, racionamiento, la
aparicién del mercado negro y otras deficiencias tipicas de las economias planificadas. Si
la unidad monetaria de un pais no tiene una demanda suficiente en los mercados de
divisas, la inflacion podra aumentar puesto que el precio de esa unidad monetaria, en
términos de las demas, caera, lo que hard aumentar el precio de sus importaciones y
disminuir el de sus bienes de exportacién, con lo que caera la actividad exportadora. En
economia existen muchas ideas y sistemas, como la doctrina econémica marxista, que
consideran que existe un precio justo ideal, determinado por una ley natural a la que se
llega por mecanismos distintos a los de la oferta y la demanda. En la practica, el
mecanismo de los precios ha dado excelentes resultados cuando se ha dejado que actie
libremente, pero sus efectos han sido mediocres cuando se ha intentado vanar los precios
en funcién de intereses alfruistas o egoistas.

El término inflacién es utilizado para describir un aumento o una disminucién del valor del
dinero, en relacién a la cantidad de bienes y servicios que se pueden comprar con ese
dinero.

La inflacidon es la continua y persistente subida del nivel general de precios y se mide
mediante un indice del coste de diversos bienes y servicios. Los aumentos reiterados de

los precios erosionan el poder adquisitivo del dinero y de los demas activos financieros
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que tienen valores fijos, creando asi senas distorsiones econémicas e incertidumbre. La
inflacién es un fenémeno que se produce cuando las presiones econémicas actuales y la
anticipacién de los acontecimientos futuros hacen que la demanda de bienes y servicios
sea superior a la oferta disponible de dichos bienes y servicios a los precios actuales, o
cuando la oferta disponible esta limitada por una escasa productividad o por restricciones
del mercado. Cuando la subida de los precios sigue una tendencia gradual y lenta, con
una media anual de unos pocos puntos porcentuales, no se considera que esta inflacion
sea una seria amenaza para el progreso econdémico y social. Puede incluso llegar a
estimular la actividad econémica: la sensaciéon de que la renta personal esta creciendo por
encima de la productividad puede estimular el consumo; la inversion en la compra de
viviendas puede aumentar, al anticiparse la apreciacién futura de los precios; la inversién
de las empresas de negocios en fabricas y maquinaria puede crecer, puesto que los
precios aumentan por encima de los costes, y los individuos, las empresas y los gobiemos
que piden prestado descubren que pagaran los préstamos con dinero que tendra un
menor poder adquisitivo, por lo que tendran un mayor incentivo para pedir dinero
prestado.

Mas preocupante resulta el crecimiento de la inflacién que implica mayores subidas de
precios, con medias anuales entre el 10 y el 30% en algunos paises industnalizados, e
incluso del cien por cien en algunos paises en vias de desarrollo. La inflacidon crénica
tiende a perpetuarse, aumentando aun mas a medida que las distorsiones econémicas y
las expectativas pesimistas se van acumulando. Para hacer frente a esta inflacién crbnica
se frenan las actividades normmales de la economia: los consumidores compran bienes y
servicios para evitar los precios futuros; la especulacion sobre la propiedad aumenta; las
empresas se centran en inversiones a corto plazo; los incentivos para ahorrar, adquirir
pdlizas de seguros, planes de pensiones, o bonos a largo plazo son menores puesto que
la inflacion erosiona su rentabilidad futura; los gobiemos aumentan sus gastos cormientes
anticipandose a menores ingresos en el futuro; los paises que dependen de sus
exportaciones pierden ventajas competitivas en el comercio internacional, lo que les
obliga a emprender medidas proteccionistas y controles de la unidad monetaria
arbitrarios.

Bajo su forma mas extrema, los aumentos persistentes de los precios pueden convertirse
en lo que se denomina hiperinflacién, provocando la crisis de todo el sistema econémico.

Cuando se produce una hipennflacion, el crecimiento del dinero y de los créditos aumenta
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de forma explosiva, destruyendo los vinculos con los activos reales y obligando a volver a
complejos acuerdos de trueque. A medida que los gobiemos intentan hacer frente a los
pagos de los programas de gasto incrementados, expandiendo la demanda, la
financiacién inflacionista de los déficit presupuestarios distorsiona la estabilidad
econoémica, social y politica.

La inflaciéon de demanda es aquel fenémeno que ocurre cuando la demanda excede a la
oferta, forzando el aumento de los precios y de los salarios, asi como el coste de los
materiales, los costes de funcionamiento y los financieros. La inflacion de costes se
produce cuando los precios aumentan para poder hacer frente a los costes totales
manteniendo los margenes de beneficios. Se puede generar una espiral inflacionista
cuando las instituciones y los grupos de presién reaccionan ante cada nueva subida de
precios. Se producird una deflacién cuando se consiga revertir la espiral inflacionista.
Para poder explicar por qué cambian los determinantes de la oferta y demanda los
economistas han llegado a establecer hasta tres tipos de teorias: del lado de la demanda,
la teoria cuantitativa del dinero y el nivel agregado de los ingresos; y las vanables de
productividad y costes del lado de la oferta. Los defensores del monetarismo piensan que
los cambios en el nivel de precios reflejan las fluctuaciones de la cantidad de dinero
disponible, cantidad que se suele definir como la cantidad de dinero en efectivo en
circulacién mas los depositos bancarios. Defienden que, para mantener el nivel de precios
estable, la oferta de dinero tiene que aumentar a una tasa constante y coherente con la
capacidad productiva real de la economia. Los detractores de esta teoria afiman que las
vaniaciones en la oferta de dinero son una respuesta y no la causa de las variaciones en
el nivel de precios.

La teoria basada en el nivel agregado de ingresos estd fundamentada en ia obra del
economista britanico John Maynard Keynes, publicada en la década de 1930. Segun la
teoria keynesiana, o keynesianismo, las variaciones de la renta nacional determinan las
tasas de consumo e inversién; asi pues, el gasto publico llevado a cabo por el gobiemo,
asi como sus politicas impositivas, deben estar encaminadas a mantener en su totalidad
los niveles de empleo y el maximo nivel de produccién posible. Por lo tanto, la oferta
monetaria debe ajustarse para financiar el nivel deseado de crecimiento econémico y para
evitar las crisis financieras y los altos tipos de interés que frenan tanto el consumo como
la inversién. El gasto publico y las politicas impositivas pueden ufilizarse, segin esta

teoria, para impedir tanto la inflacién como la deflacién, al ajustar la oferta a la demanda.
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La tercera teoria se centra en las variables del lado de la oferta relacionadas con la
disminucion de la productividad. Estas variables incluyen )a tasa de inversion de capital a
largo plazo y el desarrollo tecnolégico; las varaciones en la calidad y edad de los
trabajadores; el cambio de actividades productivas; la rdpida proliferaciéon de regulaciones
gubernamentales; la inversion en actividades no productivas en lugar de en actividades
productivas; la creciente escasez de determinadas materias primas; los desarrolios
politicos y sociales que reducen los incentivos para trabajar, y vanas distorsiones
econdmicas relacionadas con problemas monetarios y de comercio intemacional, con
aumentos elevados de los precios del petréleo y con desastres naturales que reducen las
cosechas a escala mundial. Estos temas relacionados con la oferta son importantes a la

hora de disefar politicas monetarias y fiscales.

d) Ingreso y gasto

El ingreso es el dinero o cualquier otra ganancia o rendimiento de naturaleza econémica,
obtenido durante cierto periodo de tiempo. El ingreso puede referirse a un individuo, a una
entidad, a una corporacién o un gobiemo.

De manera formal, se pueden distinguir diversos tipos de ingresos tanto en el sector
privado como en el sector publico de una economia. En el sector privado podemos
distinguir cuatro clases de ingresos: los salarios, que es la remuneracién del trabajo; la
renta, que es el rendimiento de los bienes inmuebies; el interés, que es el rédito del
capital; y los beneficios, que son los rendimientos que obtienen los propietarios de las
empresas de negocios. Al hablar del sector publico, hacemos referencia a la renta
nacional, que supone la medida en dinero del flujo anual de bienes y servicios de una
economia, que se calcula sumando los ingresos de todos los agentes que la conforman.
También existen los ingresos de manera informal para el sector privado y para el
gobiemo; un ejemplo de este tipo para el sector privado es el contrabando, principalmente
de materias primas; y un ejemplo del ingreso informal para el gobiemo es la incautacion
de mercancias, las multas y en general la corrupcién.

Aunque el ingreso se suele medir en términos monetarios, a veces se utilizan otro tipo de
medidas, sobre todo en teoria econémica. La renta real no representa el ingreso
monetario, sino la capacidad que determinada cantidad monetaria tiene para adquinr

bienes y servicios cuyos precios estan sujetos a varniaciones.
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Por ofra parte, el gasto es el conjunto de erogaciones hechas por el gobiemo en
cualquiera de sus niveles federal, estatal o municipal, y por las empresas y organismos
descentralizados.

Se refiere a toda aguella inversién gubemamental que se lleva a cabo con el fin de
beneficiar a toda la poblacion. Mediante el gasto pdblico los paises realizan servicios
demandados por los ciudadanos. A lo largo del siglo XIX el gasto publico aumento
considerablemente en todos los paises, independientemente de su sistema politico. Esto
se debid, en parte, a la tendencia casi universal de ampliar los servicios gubemamentales
a areas que antes estaban reservadas a la iniciativa privada, pero también fue debido al
crecimiento de la poblacién, a una mayor riqueza general y a la elevacién de los niveles
de vida.

Los gastos publicos pueden clasificarse en ordinarios y extraordinarios. Los primeros son
aquellos que se repiten afio con ano, con pequenas variaciones; por ejemplo, los gastos
administrativos y el costo de los servicios plblicos. Los sequndos se originan de manera
irregular o imprevista, tales como los gastos derivados de algunas catastrofes naturales.
También se puede dividir al gasto publico en tres grandes partidas: defensa, obras
publicas y programas que favorezcan el bienestar social. Las obras puUblicas incluyen
servicios como la creacién de carreteras, las viviendas de proteccion oficial y, en muchos
paises, el servicio de correos, las lineas de ferrocariles, el teléfono y los telégrafos. Los
programas que fomentan el bienestar social incluyen gastos en el sistema sanitario, la
educacién y la ayuda a personas discapacitadas. Cuando el gasto pulblico es superior a
los ingresos generados por los impuestos, el déficit resultante puede financiarse de dos
maneras: mediante la emision de obligaciones respaldadas por el gobiemo o mediante la
creacién de dinero.

Los impuestos financian principalmente al gasto piblico. Estos pueden ser de varios tipos,
impuestos indirectos, impuestos sobre las importaciones, impuestos sobre la renta,
impuestos sobre el valor anadido, y otros mecanismos que permiten obtener ingresos.

Estos son el principal medio de obtencidn de recursos del sector ptiblico.
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1.3.4 Modelo IS -LM

El modelo IS — LM® es utilizado frecuentemente para responder a las cuestiones
relacionadas con la macroeconomia intermacional, este modelo, permite que el tipo de
interés intemo influya sobre la demanda agregada.

Habitualmente la figura utilizada para analizar el modelo IS — LM representa, en los ejes,
el tipo de interés nominal y el producto. Determinando asi el equilibrio de la economia a
corto plazo como la interseccion de dos funciones de equilibrio de mercados,
denominadas ISy LM.

La funcién IS relaciona las combinaciones de valores de tipos de interés y de producto
para los cuales los mercados de productos y de divisas se encuentran en equilibrio,
mientras que la funciébn LM muestra los diferentes puntos en los que el mercado de
dinero se encuentra en equilibrio® .

El modelo IS - LM supone que la inversién y la adquisicion de algunos bienes de
consumo, tales como los automéviles y otro tipo de bienes duraderos, estan inversamente
relacionadas con el tipo de interés esperado. Cuando el tipo de interés esperado es
reducido, las empresas encuentran rentable endeudarse y desarroliar sus planes de
inversion. Un tipo de interés real esperado reducido, también hace que la inversién en
existencias sea mas rentable que en otra forma de activos altemativos. Por estas dos
razones, la inversi6bn aumenta cuando los tipos de interés reales esperados disminuyen.
Analogamente, puesto que los consumidores encuentran que endeudarse no resulta
demasiado costoso , y que el ahorro no es atractivo cuando los tipos de interés son
reducidos , las compras de los consumidores sensibles al tipo de interés también
aumentan cuando el tipo de interés real disminuye. Sin embargo, tanto los argumentos
teéricos como la evidencia, sugieren que la respuesta del consumo a los tipos de interés

es mas débil que la respuesta de la inversion.

o Krugman, Paul. “Economia internacional, teorfa y politica®. 5* ed. Edit. Addison Wesley. Espafia, 2001.
P.489.

® En el contexto de una economia cerada, la presentacién original del modelo 1S-LM aparece en: J R. Hicks
"Mr. Keynes and the “classics”. A suggested Interpretation”, Econometrica 5, abril de 18937. Péags. 147-159. £l
frabajo de Hicks supone ain hoy en dla una lectura amena e instructiva, en donde nos indica que el nombre
de IS procede del hecho de que una economla cerrada (jpero no necesariamente en una economia abierta!)
el mercado de productos se encuentra en equllibrio cuando fa inversion (1) y el ahomo (S) son iguales. A lo
largo de la funcién LM, la demanda de dinero en términos reales (L) es igual a la oferta monetaria en términos
reales (M°/P).
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De este modo, en el modelo IS — LM, la demanda agregada puede ser expresada como

una funcién del tipo de cambio real, de la renta disponible y del tipo de interés, P.R.

Krugman y M. Obsffeld lo explican asi como se muestra en la férmula (1):

D(EP*/PY -T,R-n)=C(Y -T,R-7n°)+I(R-n")+G+CC(EP*/P,Y -T,R~x")

Donde =°es latasa de inflacién esperada y R - =° es, por tanto, el tipo de interés real

esperado. El modelo supone que P, P*, G, T R* y E°® estan dados. (Por simplificar, no se

considera G en la expresion de la funcién de demanda agregada, D.).

Para deducir la funcion IS a partir de los pares de valores de Y y R, que igualen la

demanda agregada y el producto, debemos escribir la expresién:
Y=D(EP*/PY-T,R-7=") (2

de tal forma que esta condicion de equilibrio del mercado de producto no dependa del tipo

de cambio nominal E.

Podemos encontrar el valor de E utilizando la condicién de la pandad de intereses,

R=R*+l(E‘—E)/EJ. Si despejamos E de esta ecuacion obtenemos la siguiente

expresion: E=E*/0+R~R¥ .-(3)
La susfitucion de esta expresién en la funcion de demanda agregada muestra que
podemos expresar la condicion de equilibrio de mercado de productos como:

Y =D|E*P*/P(+R-R*),Y -T,R-="| (4
Para obtener una descnpcién completa de como afectan las variaciones del producto al
equilibrio de mercado de productos, hemos de recordar que la tasa de inflacién de la
economia se relaciona de forma directa con la brecha entre el producto corriente Y y el

producto de pleno empleo YP. Por ello, escribimos n® como una funcién creciente de dicha

brecha:

7 =n° (Y -YP) ...(5)
Bajo este supuesto acerca de las expectativas, el mercado de bienes se encuentra en
equilibrio cuando: ¥ = D|E*P*/P(1+ R~R*),Y ~T,R-n*(¥ - ¥*)| ..(6)

Esta condicion muestra que una disminucién del tipo de interés nominal R aumenta la
demanda agregada a través de dos efectos: 1) Dado el tipo de cambio futuro esperado,
una disminucién de R da lugar a una depreciacién de la moneda nacional que mejora la
balanza por cuenta corriente. 2) Dada la inflacién esperada, una disminucién de R influye

directamente provocando un aumento del consumo y la inversion, que recae sélo
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parcialmente sobre las importaciones. Sélo el segundo de estos dos efectos, el efecto del
tipo de interés sobre el gasto, apareceria en un modelo IS — LM de una economia
cerrada, tal como se estudia en este trabajo.

La funcién IS puede deducirse preguntando cémo varia el producto ante una disminucion
del tipo de interés, para que se mantenga en equilibrio el mercado de productos. Ya que
una disminucién de R aumenta la demanda agregada, el mercado de productos
permanecera en equilibrio después de una disminucion de R sélo si el producto Y
aumenta. La funcion IS tiene por tanto pendiente negativa. Ain cuando las funciones IS y
DD reflejan el equilibrio del mercado de productos, la funcion IS tiene una pendiente
negativa, mientras que la DD es de pendiente positiva. La razén de esta diferencia
consiste en que el tipo de interés y el tipo de cambio vienen relacionados de forma inversa
por la condicién de la paridad de intereses, dado el tipo de cambio futuro esperado™®.

La pendiente de la funcién LM (o del equilibrio del mercado de dinero), es mucho mas
facil de deducir. El equilibno del mercado de dinero queda establecido cuando
M®/P=L(R,Y). Ya que un aumento del tipo de interés reduce la demanda de dinero, se
produce un exceso de oferta monetaria para un nivel de producto dado. Para mantener el
equilibrio en el mercado monetario, tras un aumento de R; Y también debe , por tanto,
aumentar, ya que un incremento del producto estimula la demanda de dinero para
transacciones.

La funcion LM tiene de este modo una pendiente positiva, tal como se muestra en la

grafica 6.

* Al deducir que la funcién IS tiene una pendiente negativa, se ha argumentado que un aumento del producto
reduce el exceso de demanda de! mismo provocado por una disminucién de R. Esta reduccién del exceso de
demanda se produce porque, aunque fa demanda de consumo aumenta conforme lo hace el producto, lo hace
en menor grado. Sin embargo, obsérvese que un aumento del producto también incrementa la inflacién
esperada, y de este modo estimula la demanda. Asl, serfa concebible que una caida del producto, y no un
aumento, eliminara el exceso de demanda en el mercado de productos. Suponemos que esta perversa
posibilidad (que darfa lugar a una funcién IS de pendiente positiva), no se produce nunca.
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GRAFICA 6

Tipo de
interés, R

R1 _____________

\A Producto, Y

El equilibrio viene indicado en el punto 1, en el que los mercados de
productos y de activos se encuentran simultaneamente en equilibrio.

La interseccién de las funciones IS y LM en el punto 1 determina los valores de equilibrio
a corto plazo del producto Y' y del tipo de interés nominal R'. El tipo de interés de
equilibrio, ademas, determina el tipo de cambio de equilibrio a corto plazo, a través de la
condicién de la paridad de intereses.

El modelo IS — LM puede ser utilizado para analizar los efectos de las politicas fiscal y
monetaria. Un incremento temporal de la oferta monetaria, por ejemplo, desplaza a la
derecha a la LM, reduciendo el tipo de interés y expandiendo el producto. Un incremento
permmanente de la oferta monetaria, sin embargo, desplaza la funcién LM hacia la derecha,
pero también desplaza a la derecha la funcion IS, ya que en una economia abierta tal

funcion depende de E°, que ahora aumenta.
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1.4 EL ESTADO EN LA ECONOMIA

1.4.1 ;Es necesaria la participacién del Estado en la economia?

En las ultimas décadas las tasas de crecimiento han vuelto a ser casi normales, si
exceptuamos pequerios periodos como los de mediados de los 90’s, lo que ha ido
acompanado de un aumento del escepticismo sobre el papel del Estado. Los que critican
al Estado afirman que es excesivamente entrometido; crea monopolios; las fallas del
Estado son algo casi tan general como las fallas del mercado; los elevados impuestos
distorsionan la asignacion del los recursos; la seguridad social reduce el ahorro; la
regulacién del ambiente reduce la iniciativa empresanal, los intentos de los gobiemos de
estabilizar la economia estdn condenados a fracasar en el menor de los casos y a
aumentar la inflacion en el peor, y la inflacion ahoga la inversién. En suma, para algunos
el Estado es el problema en lugar de la solucién.

“En economia, como en la vida, el éxito tiene muchos padres, mientras que el fracaso es
huérfano™". Las injurias contra el Estado olvidan los numerosos éxitos que ha conseguido
la accién colectiva en los ultimos cien afnos. Se ha reducido la desnutricion y destruido
muchas enfermedades terribles como la viruela o el cancer. Los programas publicos han
aumentado el nimero de personas que saben leer y escribir y la esperanza de vida. Los
éxitos macroeconomicos han reducido el aguijon de la inflacion y del desempleo, al
tiempo que los programas de transferencia del Estado han lievado 1a asistencia sanitara a
los pobres y han mejorado la calidad de vida de los ancianos. La ciencia financiada por el
Estado ha entendido el 4tomo, ha descubierto la molécula del ADN y ha explorado el
espacio.

Estos éxitos no se deben, desde luego, exclusivamente al Estado. Este ha aprovechado el
ingenio privado a través del mecanismo del mercado para ayudar a conseguir estos
objetivos sociales. Y en algunos casos el Estado ha sido como los oradores que no
sabian cuando parar. Los éxitos y los fracasos del Estado nos recuerdan que trazar la
frontera cormrecta entre el mercado y el Estado es un problema pemanente. “Los
instrumentos de la economia son indispensables para ayudar a las sociedades a
encontrar el “punto medio” entre los mecanismos del mercado basados en el laissez-faire

y las reglas democraticas de la carretera: la buena economia mixta es, por fuerza, la

3 Samuelson, Paul A. et al. Economia. Mc. Graw Hill, México, 2001. pp.37.
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economia mixta limitada. Pero los que reducirian el Estado a la policia y a unos cuantos
faros viven en el siglo pasado. Una sociedad eficiente y humana necesita las dos mitades
del sistema mixto: el mercado y el Estado. Dirigir una economia modema sin las dos es

como tratar de aplaudir con una mano™.
1.4.2 Importancia de la intervencién del Estado en la economia.

Si el sector privado pudiera satisfacer de forma efectiva a toda la poblacién, el Estado no
tendria que involucrarse; sin embargo, existen seis razones por las que el mecanismo de
mercado puede no dar lugar a una asignacion de los recursos en forma eficiente u 6ptima
(de Pareto: es decir, “cuando los recursos no pueden mejorar el bienestar de ninguna
persona sin empeorar el de otra”™), éstas se denominan fallos del mercado y sirven para
justificar la intervencién del Estado en la economia:

i. Fallos de competencia: el mercado no puede regular la competencia en la industria
por esta razén se requiere la accién publica para combatir y atenuar practicas
desleales o predatorias y concentraciones y alianzas promonopélicas.

ii. Bienes pablicos: el mercado no suminisira “bienes publicos puros™* o bien no los
suministra en cantidad suficiente.

iii. Extemalidades: casos en los que los actos de una persona o empresa afectan a
otras personas o a otras empresas, en los que una empresa impone un coste a
otras pero no las compensa o que genera beneficio sin recibir retribuciéon a
cambio.Pueden ser externalidades positivas™ o externalidades negativas®.

iv.  Mercados incompletos: cuando los mercados privados no suminisiran un bien o un
servicio, aun cuando el coste de suministrarlo sea inferior a lo que los

consumidores estan dispuestos a pagar. Se cree que los mercados privados

2 |bid. pp.86.

¥ Stiglitz, Joseph E. “La economia del sector publico™. 2* edicién. Editorial Antoni Bosch. Barcelona, 1995.
* Los bienes publicos puros tienen dos propiedades basicas: 1) no cuesta nada que otra persona mas disfrute
de sus ventajas, y 2) En general es dificll o imposible impedir que se disfrute del bien piblico. Por ejemplo si
nuestra politica de defensa nacional consigue evitar un ataque de otro pals: a) no cuesta mas si el pals es de
un millén de personas que si es de un millbn y una persona mas; y b) todos nos beneficiamos porque no es
gosible excluir a ninguna persona de estos beneficios.
Cuando los actos de una persona o empresa benefician a ofra: por ejemplo si se rehabilita un parque.

% Si los actos de una persona o empresa imponen costes a otra persona o a ofra empresa: por ejemplo, si
una planta quimica vierte sustancias a un rio.
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funcionan mal en la provision de seguros y préstamos, lo que justifica la
intervencion del Estado en estas areas.

v. Fallos de informacién: El mercado privado suministra informacién insuficiente para
los consumidores, es por ello que la intervencion del Estado debe involucrarse en
las medidas de protecciéon al consumidor, La informacién es un bien publico y
aunque se afirma que es innecesana, imelevante y costosa tanto para el Estado,
que debe velar por su cumplimiento, como para las empresas, que deben
cumplirlas resulta muy Gtil y debe aplicarse eficazmente™ .

vi. Paros. Los paros de trabajadores son impredecibles y son usados como la
muestra mas convincente de que el mercado tiene fallos. El hecho de que los
mercados no sean capaces de generar pleno empleo no quiere decir por si solo
que tenga que intervenir el Estado; se tiene que demostrar que hay medidas
mediante las cuales el Estado puede mejorar el funcionamiento de la economia.

Bajo estas circunstancias no se satisface la eficiente asignacion de recursos, es aqui, y

por elio, que se justifica la intervencion del Estado en el mercado. Pero aln si el mercado

fuese eficiente en el sentido de Pareto, existen otras dos razones que justifican su
intervencion. En primer lugar, el mercado competitivo puede dar lugar a una distribuci6n
de la renta que no sea deseable desde el punto de vista social, es decir, que sea desigual

y por tanto deje a algunas personas con recursos insuficientes para vivir; y, en segundo

lugar, hay quienes creen que los individuos, alin cuando estén bien informados, no juzgan

correctamente los bienes que consumen, lo que justifica las reglamentaciones que
restringen el consumo de algunos bienes (como las bebidas alcohélicas y el tabaco) y la
provision publica de otros, llamados bienes preferentes(como los cinturones de seguridad

y la educacién elemental). A esta idea de que el Estado debe intervenir porque sabe

mejor que los ciudadanos lo que mas les conviene suele denominarse “patemalismo”.

Aunque la presencia de fallos en el mercado justifica la intervencién del Estado, esto no

quiere decir que un determinado programa publico destinado a cormregir un fallo del

mercado sea necesariamente deseable. Para evaluar los programas publicos, debe

tenerse en cuenta no sélo sus objetivos sino también su ejecucién.

¥ Algunos ejemplos de la falta de informacién son: informacién nutrimental completa de aimentos,
informacién sobre los ingredientes de éstos, informacién sobre piezas automotrices, informacién a los
prestatarios del verdadero tipo de interés de sus préstamos, efc.
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1.4.3 sPara qué le sirven al Estado los impuestos?

Los ingresos obtenidos por el Estado provienen de distintas fuentes aunque la principal es
la recaudacién de impuestos. A través de la imposicion o recoleccion de impuestos, el
gobiemo tiene la capacidad de transferir recursos de unos individuos, sectores, regiones,
y ramas de'la economia a otras. La politica tributaria es el mecanismo mas poderoso con
que cuenta el Estado para influir en la asignacién de recursos y la distribucién del ingreso
y la nqueza. El objetivo basico de este poder exclusivo del Estado es financiar los costos
sociales de la organizacibn del proceso de intercambio. Este proceso involucra
inevitablemente costos y el gobiemo debe financiar el mantenimiento de fa cohesién
social y politica del sistema econémico.

Cualquier gobiemno tiene funciones que le han sido encomendadas por los ciudadanos; en

nuestro caso, se encuentran especificadas en la Constitucion Politica. Dichas funciones

tienen que estar financiadas con los ingresos que recibe el gobiemno.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion contiene el Gasto Neto Total, que describe

como se gastara el dinero durante el afio fiscal (enero-diciembre).

Gasto total es el conjunto de las erogaciones del sector pablico federal. Se puede

expresar de la siguiente manera: Gasto Neto Total = Gasto Pnmario + Costo Financiero.

Al costo que tenemos que cubrir por habemos endeudado en el pasado se le conoce

como costo financiero. Los gobiemos se endeudan para cubnr el déficit, financiar

proyectos, asumir costos financieros de compromisos contingentes, entre otras cosas.

El gasto pnmario esta formado por tres elementos:

1. El gasto programable: es todo aquel que puede proyectarse con anterioridad y esta
contenido en los distintos programas gubemamentales. Este rubro incluye el conjunto
de las tareas del gobiemo federal en todos sus &mbitos de accién (defensa, turismo,
ecologia, desarmrollo, etc.). Debe sefialarse que en su ejercicio participan los gobiemos
estatales y municipales.

2. lLas participaciones federales a los estados y municipios: este rubro representa el
dinero que el gobiemo les transfiere a estados y municipios. El monto significa
airededor del 15% de gasto primario. A estos fondos se agregan ofras transferencias
(aportaciones) para sumar cerca del 25% de la recaudacién federal.

3. Las ADEFAS: son adeudos del ejercicio fiscal anterior.
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Las prioridades del gobiemo se traducen en el gasto programable que financia las
funciones del Estado. Se incluyen aqui los tres poderes y el Instituto Federal Electoral.
Para identificar las pnoridades del gobiemo federal, se debe estudiar su gasto
programable. Este incluye las funciones y responsabilidades del Ejecutivo, y también los
montos necesarios para cubrirlas. Las prioridades se revelan al considerar la cantidad de
dinero para cada una de esas funciones y responsabilidades. Cuando el gobierno otorga
grandes partidas presupuestales a una actividad (como R educacién, por ejemplo), se
puede deducir que su lugar es aito en la lista de las prioridades.

La parte mas complicada de este proceso es que el gobiemo tiene que tomar decisiones
importantes. Cada decisién de gasto implica dejar de gastar en otro rubro. Una mayor
inversién en caminos puede implicar la construccion de un menor nimero de hospitales:
es una decisién dificil.

Cabe tener presente que los recursos son escasos con relacion al tamarto y multiplicidad
de necesidades. De hecho, es imposible atender {odas y cada una de las necesidades
simuitAneamente. Lo importante es tener un plan de accién para satisfacerlas de la
manera mas eficiente, de acuerdo a las prioridades de la poblacién. Esto facilita que las
cosas mas urgentes sé realicen hoy y que se programen las restantes para mas adelante.
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CAPITULO 1l
ESTUDIO DEL CASO MEXICANO

2.1 FUNCION DEL ESTADO MEXICANO EN LA ECONOMIA

Los gobiemos mexicanos, en otras épocas, se habian limitado a intervenir en la vida
socioeconémica de nuestro pafs esencialmente como prestadores de servicios. Se
abstuvieron de intervenir mayormente en los sectores de la produccién y el comercio, de
la banca y los negocios en general, pues estas esferas de actividades, de acuerdo con las
ideas de los pensadores liberales, debian preservarse para la iniciativa privada.

Aunque el gobiemo conservo la idea de que era conveniente para el desarrollo del pais la
existencia de un sector econémico privado, paulatinamente fue reconociendo la necesidad
de participar en gran nimero de actividades financieras, comerciales e industriales.

Un buen nimero de intervenciones se realizaron con el objeto de mejorar el
funcionamiento del sector privado, especialmente cuando éste se mostrd incapaz de
sostener fuentes de trabajo necesarias.

En las ocasiones en que se ha presentado escasez de alimentos, el gobiemo ha tenido
que intervenir para evitar el encarecimiento y acaparamiento de esos productos. Si no
hubiese intervenido, se hubiera producido una elevacion de precios, con la cual las clases
populares hubieran salido mas perjudicadas.

El Gobiemo Federal interviene en la economia del pais de manera regulativa, pues le
ahomra riesgos al productor y protege al consumidor, al mismo tiempo, orienta la
produccién en el campo, aumentando los precios de garantia, evitando asi la escasez de
algunos productos de primera necesidad.

“La intervencién del gobiemo mexicano crece cada dia en el drea de los servicios
médicos. En estas actividades existe importante injerencia del sector privado, pero poco a
poco han ido interviniendo instituciones publicas, entre las que podemos mencionar el
IMSS y el ISSSTE.

El gobiemo ha realizado grandes esfuerzos por dotar de habitacién decorosa y barata a
los sectores mas necesitados de nuestra poblacién, a través de dependencias como
INFONAVIT y el FOVISSSTE. ‘
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Ha creado, también, el FONACOT, con el cual protege las compras que hacen los
trabajadores de los aitos y exagerados intereses de las compafias financieras privadas.™®
La gran variedad de acciones y medidas con las que el gobiemo nacional interviene en la
regulacién de circuitos comerciales y la prestacion de servicios, perfecciona y
complementa las actividades del sector privado. Aumenta sus inversiones en el campo de
las finanzas, los transportes, la industria, y asi se va configurando el régimen de
economia mixta que caracteriza al México actual.

El gobiemo es dueflo exclusivo de industrias importantes y estratégicas, entre las que
destacan la petrolera y eléctrica; tiene sociedad en gran nimero de empresas que
dependen de la Nacional Financiera, que viene a ser una especie de banco de
inversiones propiedad del Estado. En otras ocasiones, se convierte en captador del dinero
que la poblacién no destind a consumo, y con estos fondos se financia la creacién de
nuevas industrias.

En las industrias extractivas, nuestro gobiemo actia como socio de las empresas
privadas, nacionales o extranjeras.

Otra forma de intervencidn del gobiemo para impulsar el desamolio del pais se ha
manifestado en la creacion de una infraestructura importante: ha construido caminos y
carreteras; ha mejorado los medios de transporte; ha impulsado los servicios urbanos; ha
proporcionado energia eléctrica; ha construido obras hidraulicas; ha ampliado la
educacién, efc.

Ademas, el gobiemo ha creado varias instituciones que juegan un importante papel como
gulas promotoras del desarrollo econémico. Entre éstas, pueden destacarse: el Banco de
México, creado en 1925 como Banco Central; la Nacional Financiera, que ha sobresalido
por proporcionar créditos y asistencia técnica, tanto a la mediana como a la pequeiia
industria, a la mineria, al turismo, a la petroquimica y ferilizantes. Se podria decir que, a
través de la ayuda proporcionada por esta dependencia, se han logrado explotar en mejor
forma los recursos de que dispone nuestro pais.

Si comparamos las actividades econémicas del sector publico y las que conciemen al
sector privado, no es facil definir la frontera entre ambas en nuestra economia actual. En
ambos sectores se observa expansion y competencia con sus respectivos productos,
como si el sector publico fuera un empresario mas dentro del mismo sector privado.

% Ayala Espino José. Economia del sector plibfico mexicano. Editorial esfinge. México, 2001. pp. 60.
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El Estado interviene en la economia, también, a través de su politica de precios, la cual

tiende a proteger los intereses del productor o del consumidor. Los aspectos mas

sobresalientes de ella son:

1. Mediante e! establecimiento de precios tope, favorece a los consumidores.

2. Mediante la venta de articulos de consumo en franca y abierta competencia en el sector
privado, coadyuva a regular los precios.

3. Mediante el establecimiento de precios de garantia, estimula la produccion de

determinados articulos.

4, Mediante el otorgamiento de subsidios para la produccién o circulacién de

determinados articulos, refuerza la subsistencia y expansion de los mismos.

Por lo anterior, podemos apreciar la gran importancia que tiene el Estado en todas las

actividades econémicas de nuestro pais.

2.1.1 Objetivos del Estado Mexicano al intervenir en la economia

El Estado Mexicano ha buscado, mediante su intervencién en la vida econdmica, los
siguientes fines:

a. Restablecer el equilibrio econémico

b. Prevenir crisis

c. Impulsar el crecimiento constante del Producto Nacional Bruto

d. Mejorar la distribucién del ingreso

e. Un mayor y mas racional aprovechamiento de los recursos
La misién que se le asigné al Estado como regulador de la vida econémica, exigié contar
con determinada fuerza en todos los sectores, que le pemmitiera influir en las decisiones
del medio en el que se desenvolvia, para lo cual se fueron creando instrumentos de
control que propiciaron, mas tarde, el que se dejara atras la idea de la libre empresa y se
diera paso al intervencionismo del Estado. Entre los mecanismos de intervencién mas
importantes con que actualmente cuenta se pueden mencionar:

1. La creacion y desamollo de instrumentos e instituciones

2. La reglamentacién del desarrolio regional rural y urbano

3. E\ financiamiento de inversionas

4. La aplicacién de sus politicas impositivas
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5. La regulacién del gasto publico
6. El impulso de las empresas estatales
7. El otorgamiento de subsidios
Estos procesos tienen su justificacion en el desarrollo alcanzado por la tecnologia, que
puso al alcance del gobiemo diversos instrumentos que le permitieron controlar en mejor
medida la economia nacional, con lo cual se elev6 paulatinamente la trascendencia del
gobiemo como coadyuvante del desarrollo nacional.
Estos objetivos se encuentran sustentados también en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, algunos de los articulos que se refieren a este tema son: art.
25, 26, 28, 31,115, 117, 118, 119y 122. Aqui me refiero, a los primeros cuatro®:
Articulo 25: Corresponde al estado la rectoria del desamollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberanfa de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejerciclo de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucién. [...].
En este articulo se consagra el principio de la rectoria econémica del Estado, por virtud
del cual se manifiesta el atributo soberano del Estado Mexicano en materia econémica.
Conforme al precepto, es obligacién del Estado mexicano la de planear, conducir,
coordinar y orientar la actividad econémica nacional, sobre la base del respeto a los
derechos consagrados en la propia Constitucion y con el objeto de elevar las condiciones
econdémicas de la poblacion mexicana. Por tales motivos, se disefa una coordinacion de
las fuerzas sociales conocidas como sectores publico, social y privado.
No debe entenderse que el texto del articulo supone la pérdida de libertades, ya que en
realidad los principios que consagra tienden a reafirar la capacidad de decisién del
Estado mexicano para lograr el desarrollo econémico de la Nacién, lo que comresponde a
todo Estado social de derecho.
Articulo 26: El Estado organizard un sistema de planeacién democréitica del
desarrollo nacional que Imprima solidez, dinamismo, pemanencia y equidad al
crecimiento de la economfa para la independencia y la democrafizacién politica,
social y cultural de la Nacién. [...].
Este precepto responde a los principios contenidos en el arficulo 25 constitucional. En

efecto, actualmente todo sistema politico necesita de la planeacién como mecanismo de

¥ Los sigulentes cinco articulos los abordo en e apartado 1.4.1
64

Vipquty Quiney Reiou Mariasela



CAPTULO B "ESTUDO DEL (ASO NERCANO™

desarrollo. Para todos resulta evidente la compleja concumencia de los esfuerzos
individuales y de grupo que opera en las sociedades modemas y es por ello que se
requiere una serie de dispositivos constitucionales que pemitan al Estado planear los
requerimientos y esfuerzos sociales para lograr la mayor eficacia en el desarrolio
nacional.

El articulo prevé la existencia de un Plan Nacional de Desarrollo que posibilite definir los
objetivos a lograr en funcién de los recursos de que dispone la Nacién.

El articulo 28 contempla el derecho a la libre concurrencia en materia econémica que es
consecuencia de la libertad de trabajo establecida en el articulo 5° de la Constitucion. El
precepto que se comenta prohibe los monopolios y las practicas monopdlicas, asi como
todo obstaculo al libre comercio, como los estancos™ y los privilegios o pemisos para
beneficiarse en forma exclusiva de la produccién, adquisicién o venta de algan producto.
En este articulo se sefalan las bases sobre las cuales el Estado debe intervenir en la
actividad econémica, ya que la libre concurrencia tiene limites que atienden al interés
social y al orden piblico. Se desprenden las reglas siguientes:

a) La ley castigara toda concentracion de articulos de consumo necesario que tenga por
objeto elevar los precios.

b) La ley fijara las bases para sefiafar precios maximos a articulos de consumo popular.

c¢) El Estado desarrolla de manera exclusiva las actividades de importancia estratégica.

d) El Estado, por si o con la participacion de los sectores social y privado, desarrollara las
actividades prioritarias.

e) Sélo son servicios publicos los que sefialen las leyes.

f) No se consideran monopolios los sindicatos de trabajadores, las cooperativas, ni los
privilegios que por tiempo limitado se concedan a los autores y artistas para la produccién
de sus obras, ni los concebidos a los inventores pard el uso exclusivo de sus patentes.

La nueva redaccién consigna la desestatizacion del servicio bancario, el cual fue
premmogativa del Estado de 1982 a 1991, fecha cuando comenzé a llevarse a cabo la
reprivatizacién gradual de las instituciones bancarias. Ademas a partir de 1993 la Nacion
cuenta con un banco central auténomo.

Se puede afimar que este articulo reitera el principio del Estado social de derecho que
supone el equilibrio entre la intervencién del Estado en la economia y el respeto a los
derechos de los gobemados.

“ Estancos son monopolios fiscales.
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Articulo 31: Son obligaciones de los mexicanos: [...]

V. Contribuir para los gastos publicos, asl de la Federacién, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

2.1.2 Bases del Gobiermno para instaurar impuestos.

Los mexicanos estan obligados a pagar impuestos. No se admite discusién en contrario,
al establecerse que tanto los mexicanos como los extranjeros que obtengan ingresos o
beneficios econdémicos en nuestro pais, estan obligados a pagar impuestos. Seria
inaceptable que la obligacion constitucional se interpretara como aplicable unicamente a
los mexicanos y no a los extranjeros.

Se cuestiona Flores Zavala en su obra Finanzas Publicas Mexicanas, ¢sélo los
mexicanos tienen la obligacién de pagar impuestos y no asi los extranjeros? y establece
un anélisis que resulta interesante transcribir.

"Creemos que aun cuando el precepto constitucional solo se refiere a los mexicanos
cuando establece la obligacién, no prohibe que se imponga a los extranjeros y, en
consecuencia, puede hacerlo el legislador ordinario. La Ley de Extranjeria y
Naturalizacién de 28 de Mayo de 1886, en su articulo 35, decia: Los extranjeros tienen la
obligacién de contribuir para los gastos publicos de la manera que lo dispongan las
leyes....; l1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 5 de enero de 1934, en el articulo 32,
impone a los extranjeros y personas morales extranjeras, la obligacién de pagar las
contribuciones ordinarias o extraordinanias y a satisfacer cualquiera otra prestaciéon
pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la generalldad
de la poblacién donde residen...”

El articulo 1 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que las personas fisicas y las
personas morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos con forme a las
leyes fiscales respectivas. De manera que tanto los mexicanos como los extranjeros
deben de pagar sus impuestos, en virtud de que este mismo precepto establece que los
estados extranjeros, en caso de reciprocidad, no estan obligados a pagar impuestos.
Establece que las disposicicnes del Cédigo Fiscal son de aplicacién general, sin perjuicio
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de lo establecido en los tratados intemacionales que México haya firmado a la luz del
articulo 133 Constitucional.

Se refuerza lo antenor, con el senalamiento que la ley del Impuesto sobre la Renta
establece en las fracciones Il y ili del articulo primero.

Por consiguiente es razonado y de justicia que tanto nacionales, como extranjeros que se
encuentren en nuestro pais, cumplan con su obligacién de contribuir para el gasto publico,
seria inaceptable que la obligacién constitucional se interpretara como aplicable
Unicamente a los mexicanos y no a los extranjeros. Lo que sucede es que los extranjeros
deben pagar impuestos unicamente cuando obtienen ingresos o beneficios por fuentes de
riqueza ubicados en nuestro pais o cuando son propietarios de bienes ubicados en
nuestro temitorio, cuyo derecho de propiedad esta sujeto al pago de impuestos, tal es el
caso del impuesto predial.

Los mexicanos estamos obligados a pagar impuestos aun en el supuesto de que no
obtengamos ingresos, ya que el Congreso podria aprobar una ley fiscal cuyo objeto sea
obtener dinero para pago del gasto publico, a cargo de todos los ciudadanos mexicanos,
independientemente de sus ingresos. Nuestra nacionalidad, el domicilio en el territorio del
pals y la obligacién que nuestra Constitucion nos impone, nos convierten a los mexicanos
en sujetos obligados al pago de impuestos.

Senala Flores Zavala, que la Constitucion de 1857 establecia claramente en su articulo
33, la obligacién a cargo de los extranjeros de pagar impuestos. Dicha obligacién se
omiti6 inexplicablemente en la Constitucién de 1917, pero es evidente que al colocarse en
una situacién de igualdad con los mexicanos, la obligacion impositiva no es
discriminatona.

Ahora bien, la obligacion a cargo de los mexicanos de pagar los impuestos federales,
estatales o municipales, esta supeditada al cumpkmiento por parte de la autoridad, de los
requisitos indicados por el mismo texto constitucional.
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2.1.3 Los impuestos deben de ser establecidos por la ley.

Al establecerse en nuestra Constitucién la obligacion de que s6lo mediante la aprobacion
de una ley pueden establecerse obligaciones fiscales o impositivas a los contribuyentes,
impide que el Poder Ejecutivo pueda crear cargas fiscales no aprobadas por el Poder
Legislativo que por estar integrados por representantes populares electos, puede proteger
el patrimonio de su representante aprobando sélo aquellos gravamenes fiscales que se
estimen indispensables para cubnr o sufragar el gasto publico, atento a nuestro deber
constitucional. Este es el principio de legalidad de los impuestos y la mas importante
limitacién a las facultades fiscales de la autoridad. El Poder Ejecutivo sélo puede cobrar a
los gobernados, las contribuciones creadas y aprobadas por el Poder Legislativo, tanto en
el ambito federal, como en el estatal.

Es importante que nuestros representantes instalados en las Camaras de Diputados y
Senadoras, estén atentos a la voluntad del pueblo, por que es de él, de donde reside su
poder, no deben de olvidar que son los contnbuyentes los que votaron por ellos, lo menos
que pueden hacer es cumplir con dignidad su papel, desterrando cualquier compromiso
partidista.

El Poder Legislativo examinara la naturaleza del gravamen que se desea imponer a los
ciudadanos, ya sea por iniciativa propia de la Legislatura o a peticion del Poder Ejecutivo,
y si decide que es un impuesto aceptable por los contribuyentes, por sus caracteristicas
de facil entendimiento y logica fiscal, lo aprobard, no perdiendo de vista que la tasa sea
proporcional a las condiciones socioeconémicas del pais y a la capacidad de pago del
obligado.

Si por el contrario, el Poder Legislativo concluye que la carga impositiva que se pretende
establecer es inoportuna, exagerada o simplemente que no debe de incrementarse las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, rechazara la proposicién y obligara al Poder
Ejecutivo a reducir el gasto publico o a modificar su presupuesto de gastos, para distribuir
en forma mas adecuada los recursos aprobados con anterioridad por otras leyes fiscales.
Cabe recordarle al ejecutivo, que la confianza que el pueblo le deposito, no debe de ser
olvidada, constantemente, ailo tras afo, nos encontramos que las leyes fiscales sufren
constantes reformas, modificaciones, adecuaciones, parches, enmiendas y la pregunta
obligada seria: squé sistema juridico genera confianza, cuando en matera tributaria

existen circulares que cuando son emitidas, crean confusién, desalientan la inversion y

68




CAPITULD 1 “ESTUDIO DEL CASO MEXICAKO™

promueven la inseguridad juridica del interesado?. No es posible que en nuestro sistema
tributario una Secretaria de Estado, como lo es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico legisle, ésta es una actividad exclusiva de los Poderes Legislativos. No es posible
que se violente el Estado de derecho del contribuyente, creando un sin nimero de
disposiciones que agreden las mas elementales garantias individuales, como es la
aplicacién de disposiciones dé manera retroactiva.

Con frecuencia sentimos que la autoridad del Estado se olvida que los recursos fiscales
son un medio para que el Estado pueda realizar sus actividades en beneficio del pueblo, y
no un fin cuyo propdsito sea obtener ingresos mediante cargas a los contribuyentes, sélo
para que el Estado y sus organismos puedan gastar en {o que les plazca.

Los impuestos deben ser una carga cuya medida es necesariamente el Gasto Publico,
mismo que es necesario e indispensabte para la Administracién Publica, pero en realidad,
vemos que el contribuyente realiza un esfuerzo importante para pagar sus obligaciones
fiscales, por lo que estas deben de ser comodas y ligeras, si realmente se desea el
bienestar de los gobemados.

En los ultimos afios, hemos visto como la autoridad hacendaria haciendo uso de su poder
de coaccion, asalta en despoblado a los contribuyentes que por errores que la propia
autoridad ejecutiva ha pemitido, como son los excesos de sus funcionarios (casos como
el FOBAPROA, los Tesobonos, las devaluaciones de nuestra moneda y la carga
inflacionana) se ven marginadas en el desarrollo de la economia intema. El caso de los
PROAFIS, programas que no incentiva para nada la conciencia de contribuir, sino por el
contrario, son créditos que se vuelven impagables, lo mas lamentable, es que en nuestro
pals, la esclavitud esta abolida, pero parece ser que los funcionarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico no conocen nuesira Carta Magna al establecer dichos
programas y lo mas lamentable que se den a conocer mediante Decreto Presidencial. Es
tan compleja nuestra legislacién, que el Cédigo Fiscal de la Federacion establece en su
articulo 2 el concepto de contribuciones y establece que se consideran como tales, los
impuestos, las aportaciones de seguridad social, las contribuciones de mejoras y los
derechos. En su articulo 21, ditimo pamafo, se establece que en ningin caso las
autoridades fiscales podran liberar a los contribuyentes de la actualizacion de las
contribuciones o condonar tofal o parcialmente los recargos comrespondientes. Es
potestad presidencial mediante resoluciones de caracter general de acuerdo al articulo 39
del Cédigo Fiscal de la Federacion: I. Condonar o eximir, total o parciaimente, el pago de
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contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades,
unicamente cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacién de
algin lugar o regién del pais, una rama de la actividad, la produccion o venta de
productos, o la realizacién de una acfividad, asi como en casos de catéstrofes sufridas por
fenémenos meteorologicos, plagas o epidemias.

Como es posible que después de los desaciertos financieros que el propio gobiemo a
realizado y que por consiguiente se reflejan en el comin de los contribuyentes, el
ejecutivo no libere este precepto, y lo increible es, como un organismo descentralizado
como es el sequro social, organismo fiscal autbnomo, que practicamente realiza el total de
la actividad social en materia de seguridad, y que por consiguiente, las cuotas que los
patrones y trabajadores pagan de los distintos ramos del seguro, son contribuclones, de
acuerdo a fa fraccién H del citado articulo 2 del Cédigo Fiscal, por medio de un simple
acuerdo del Consejo Técnico, pueda previa solicitud condonar hasta el 100% de los
recargos que hayan generado la falta de pago oportuno, siempre y cuando se pague en

una sola exhibicion la suerte principal.

2.1.4 Los niveles de gobiemo y el derecho a recaudar impuestos.

Nuestra Carta Magna impone a los gobemados la obligacion de pagar impuestos no
solamente a la Federacién, sino también a las Entidades Federativas y a los municipios
en los cuales residan. De esta manera se deja asentada claramente la obligacion fiscal en
nuestra maxima legal, que permite a las legislaturas de los estados aprobar leyes fiscales
que obligan a sus residentes a pagar impuestos estatales y municipales.

Las reformas a la Constitucion desde 1917, han complicado su interpretacién a tal grado,
que lo que deberia de ser muy claro, se ha convertido en un gran problema de
interpretacién constitucional, seguin lo refiere Femandez y Cuevas en su tratado sobre
Deracho Consfitucional Tributario. Se plantean cuastiones como si la Federacion tiene la
facultad ilimitada para establecer impuestos o si las entidades federativas pueden
establecer cargas fiscales sin ninguna limitacion.

El articulo 124 constitucional sefiala lo siguiente: "Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales se entienden
reservadas a los Estados™; en atencién a dicho precepto, los estados pueden imponer
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cargas fiscales en relacién con todos los actos juridicos o actividades civiles y mercantiles
realizadas por los gobemados, en virtud de que la Constitucién no limita el campo
tributario a la federacién.
Es importante aclarar que la facultad para la imposicién de cargas tributarias por los
Estados, se encuentra limitada, en atencién a aquellas matenas, actividades o actos que
la Constitucion expresamente reserva para que el Congreso de la Unién establezca
impuestos federales, con exclusién claro de los estados.
El articulo 73 Constitucional, sefiala cuales son facultades del Congreso de la Unién y en
su fraccion V|, establece lo siguiente: " Para imponer las contribuciones necesarias a
cubrir el presupuesto.”
En atencién a los anterior, se establece que esta facultad impositiva esta limitada
solamente por las atribuciones fiscales que la misma Constitucién otorga en forma
exclusiva a los estados en su articulo 115 y que por esa razén, quedan excluidas de la
facultad impositiva de la Federacién.
Para comprender lo anterior, es necesano que se establezca la competencia del Estado
en materia legislativa, es por ello que de acuerdo con el articulo 115 en su fraccién cuarta,
pamafo siguiente al inciso c¢); se manifiesta lo siguiente: " Las leyes federales no limitaran
la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos
a) y c), ni conceder exenciones con relacion a las mismas. Las leyes locales no
estableceran exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, a favor
de persona fisica o moral, ni de instituciones oficiales o pnvadas. Sélo los bienes del
dominio publico de la Federacion, de los Estados o de los Municipios estaran exentos de
dichas contribuciones."
Ya se habia planteado la limitacién que los Estados desde el punto de vista Constitucional
tiene implicita para la legislacion de los tributos, el articulo 117, fracciones IV, V, Viy VI, y
el articulo 118, fraccion |, estos preceptos contienen una serie de prohibiciones a la
actividad econ6émica de las Entidades Federativas, que en sentido contrario, se
consideran atribuciones para los Poderes Federales. Algunas de esas prohibiciones estan
referidas a la matena tributaria.
Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningin caso:

IV.  Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

V.  Prohibir, ni gravar directa, ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de

el, a ninguna mercancia nacional o extranjera.
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VI. Gravar la circulacion, ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exencion se efectie por aduanas locales, requiera
inspeccion o registro de bulfos, o exija documentacibn que acompafe la
mercancia.

Vil. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos o requisitos por razones de la procedencia de las
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan
respecto de la produccién similar de la localidad, o ya entre producciones
semejantes de distinta procedencia.

Articulo 118. Tampoco pueden sin consentimiento del Congreso de la Uni6n:

I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.

Se advierte claramente que la finalidad de estos preceptos, es la de preservar dentro del

ambito fiscal de la Federacion, todos los gravamenes al comercio exterior e interior,

mismos que en nuestros dias, se encuentran comprendidas en las leyes del Comercio

Exterior y del Impuesto al Valor Agregado.

Con mayor precision la Suprema Corte de Justicia ha tenido a bien sentar la siguiente

jurisprudencia.

"La Constitucién General no opta por una delimitacion de la competencia federal y Ia

estatal para establecer impuestos, sino que sigue un sistema complejo, cuyas premisas

fundamentales son las siguientes: a) Concumrencia contributiva de la Federacion y los

Estados en la mayoria de las fuentes de ingresos (articulo 73, fraccién VII, y 124; b)

Limitaciones a la facultad impositiva de los Estados, mediante la reserva expresa y

concreta de deferminadas materias a la federacion (articulo 73, fracciéon XXIX); c)

Restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados (articulos 117, fracciones

IV, V,Vly Vi, y 118).
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2.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO

Al igual que la contabilidad de entidades individuales particulares observa el principio de
partida doble, también sucede esto en la contabilidad nacional, asi, lo que es gasto para
una entidad seré ingreso para otra, lo cual garantiza que por cualquiera de las dos rutas,
ingresos o gastos, llegaremos al mismo producto.

En México el célculo del PIB contempla las cuentas incluidas en los siguientes cuadros:

Obtencién del PIB mediante ingresos:

Remuneraciones a asalariados

Excedente de operacion

Consumo de capital fijo

Impuestos indirectos

Menos: Subsidios

Obtencién del PIB mediante gastos:

Gasto de consumo final de las administraciones

publicas

Gasto privado de consumo final

Variacion de existencias

Formaci6n bruta de capital fijo

Exportacién de bienes y servicios

Menos: Importacién de bienes y servicios

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), 1988-1985, Tomo1.

Con datos de México, referentes a los primeros aflos de los novenla podemos calcular
que el PIB real creci6 4.5% en 1990, 3.6% en 1991, 2.8% en 1992, 0.7% en 1993, 3.5% en
1994, y decreci6 6.9% en 1995; para la segunda mitad de los noventa el crecimiento fue
de 5.16% en 1996, y de 7.01% y 4.82% para 1997 y 1998 respectivamente.”

Los diferentes conceptos que aparecen en el cakculo del PIB son descritos a continuacion.

" Sigtema de Cuentas Nacionales (SCN), INEG! 19881995, Tomo1.
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Las remuneraciones a asalanados, incluyen toda forma de pago al trabajador, en efectivo
0 en especie, sin hacerle ninguna deduccion.

El excedente de operacién se obtiene al restar al valor de la produccion bruta a precios de
productor, la suma de: el consumo intermedio a precios de compra, la remuneracion de
asalariados, la depreciacién o consumo de capital fijo, y los impuestos indirectos netos de
subsidios, estos impuestos son aquella parte que representa la diferencia entre lo que
pagan los compradores por el producto final y lo que reciben los vendedores, es decir, los
impuestos sobre el consumo y las ventas; dentro de éstos ultimos, el més importante en
México es el Impuesto al Valor Agregado (IvA). E! excedente de operacién no debe
confundirse con las utilidades de la empresa. En ocasiones, por ejemplo, las
remuneraciones salariales no incluyen a los familiares empleados, mismos que devengan
una utilidad del negocio.

Por su parte, los subsidios, son donaciones del gobiemo que reciben tanto las empresas y
organismos publicos como las empresas privadas. Los motivos de la donacion pueden ser
muitiples, desde el fomento a cierta actividad o la localizacién en determinada zona
geogréfica, hasta Ia reincorporacion de pérdidas por respetar precios tope menores a los
que imperarian en un mercado no controlado.

En el método del gasto, la primer variable, referente a las erogaciones del gobiemo,
incluye los insumos que éste emplea, los pagos salariales a sus empleados, su consumo
de capital y los impuestos indirectos que pagan. Aln cuando los bienes se distinguen
como durables o no durables, estos Uitimos cuyo uso es menor a una ano, los bienes
adquiridos por las familias y las empresas sin fines de lucro que sirven a los hogares, son
registrados como gasto privado de consumo.

Los inventarios tanto de insumos y productos en proceso, como de bienes terminados, de
un periodo anterior, no deben contabilizarse en el periodo para el cual se esta obteniendo
el gasto nacional. Por lo anterior s6lo se toma en cuenta la vanacién de existencias que
en el afto tuvieron dichos rubros. Desde luego, la variacion puede ser negativa.

La compra de activo fijo, las mejoras a éste que lo hacen mas productivo y/o prolongan su
vida util, la produccién de bienes nuevos producidos en el pais, tales como construcciones
y obras, magquinaria, equipos en general e importados, estos dltimos aunque sean de
segunda mano, son denominados, formacién bruta de capital fijo. Se le llama bruta debido
a que incluye tanto la inversion nueva como la depreciacién; una vez deducida esta
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dltima, se cuenta con el componente neto o nuevo que efectivamente se agrega al capital
existente.
Las exportaciones comprenden el valor FOB (por sus sigias en inglés) o LAB (libre a bordo
punto de partida) de bienes y servicios. “Esto es con la finalidad de respetar las diferentes
ramas productivas, ya que los fletes, seguros y manejos que se hacen por entidades
econdmicas ajenas al productor se clasifican normalmente dentro de ofras ramas de la
produccién nacional™?. Por su parte, las importaciones son valoradas segin su cotizacién
CIF (costo seguro y flete, expresado asi por sus siglas en inglés) debido a que seran
costos restados de la actividad productiva importadora para obtener su valor agregado o
producto bruto. Bajo este tipo de valoracion, el exportador hace todos los gastos
inherentes al proceso que implica vender y entregar los bienes en las instalaciones del
importador, por lo que la factura incluira costo, seguros, fletes, impuestos, cargos y otros
en que fenga que incumir el vendedor (exportador extranjero). Las importaciones son
parte dei gasto, pero se restan por no ser parte de la produccién intema, que es a final de
cuentas la que se esta calculando. De igual forma, las exportaciones no son gasto intemo
pero si produccién intema, por lo cual se suman para llegar a obtener el PIB.
Segun el SCN*, los conceptos del gasto son agrupados bajo cinco conceptos: consumo
(C): inversién bruta (1); gasto publico (G); exportaciones (X) e importaciones (M). Donde la
formacién bruta de capital fijo y la variacion de existencias van dentro de I, mientras que el
gasto de consumo de las administraciones publicas es G y el de las entidades privadas es
C. Xy M tienen un significado idéntico al ya expuesto amiba. De esta manera podemos
decir que el PIB medido a través del gasto se expresa asi:

PB=C+I+G+X-M ..
Los mismos sumandos serian utilizables para la obtencién del PNB (Producto Nacional
Bruto), solo que tomando como referencia el concepto de residencia de quien lleva a cabo
las transacciones y no la localizacién geogréfica de éstas. Ambas variables son comunes
cuando se habla de la production de un pais.
“El PIB se define como la suma del valor monetario de los bienes y servicios finales
producidos dentro de las fronteras de un pais por residentes tanto nacionales como
extranjeros, para un periodo. Por su parte, el PNB es el valor monetario de los bienes y

a Chacholiades, Miltiades, “Economta intamacional’, Edit. Mc Graw Hill, 3* edicién, pp.87.
© Sistema de Cuentas Nacionales.INEG|.
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servicios finales producidos por los residentes* del pais para un periodo™. Como puede
observarse, la diferencia tiene que ver con el lugar geografico donde toma lugar la
produccién y con el lugar de residencia de quien la lleva a cabo.

Las fronteras geogréaficas normalmente estan delimitadas en la constitucién politica de los
diferentes paises. En el caso de México se encuentran definidas en los articulos 42 al 48.
Por su parte, el concepto de residencia es aplicable tanto a individuos como a empresas,
nommalmente sera aquel donde se viva en el caso de las personas fisicas, o donde se
ubican las instalaciones en el caso de las empresas, inciuso las sucursales de empresas
transnacionales son consideradas residentes del pais donde tienen sus instalaciones, “por
ejemplo, Volks Wagen de México es residente mexicanay, por ende, su producto a la vez
es parie del PIB dado que se encuentra en territorio nacional, también es PNB. Cabe
mencionar que si la empresa perienece a residentes alemanes total o parcialmente, los
beneficios o utilidades que a éstos les reporte periddicamente la empresa son
considerados PNB aleman. Es importante aclarar que el lugar de residencia no es
necesariamente igual a la nacionalidad. Continuando con el mismo ejemplo, si en la Volks
Wagen de México hay algun alto directivo de nacionalidad alemana pero que ha fijado su
residencia permanente en México, su sueldo integro es PIB mexicano y PNB mexicano.
Aquellos trabajadores que laboran temporalmente en otro pais, seran considerados
residentes del pais donde vivan méas tiempo durante el afio™. Finalmente, los organismos
publicos son considerados residentes alin cuando sean delegaciones con operacién en
otros paises, por ejemplo las embajadas de México en cualquier parte del mundo son
residentes de México y no del pais en que operan. La cuenta que hace la diferencia entre
el PIB y PNB se denomina balanza de factores, la igualdad comespondiente se expresa de
la siguiente forma:

PNB = PIB + Balanza de factores ...(8)

La igualdad del PiB hace ver que el valor de lo producido es igual al valor de lo comprado
por los diferentes agentes econémicos. Esto sucede debido a que incluso lo producido y

“ El concepto de residencia ests descrito en la parte IV del Manual de balanza de pagos, 5°. Edicién, 1993,
Fondo Monetario Intemacional.
“ Samuelson, Paul A. et al. "Macroeconomta con aplicaciones a Méxco”. Edit. Mc Graw Hill. México, 2001.
.118.
*Economia internacional’, Chacholiades, Miltiades, Edit. Mc Graw Hill, 3 edicién, pp.90.
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que no fue vendido durante el afio se considera un gasto de inversion de las empresas.
Por su parte, la medicién del PIB a través del ingreso quedarfa como la suma del ingreso
nacional (Y), que se compone tanto de los salarios (W) como dej excedente de operacion
(EO), més el consumo de capital fijo o depreciacion (Dep.), mas los impuestos indirectos

netos (T ind. Net.), quedando expresado como sigue:

PIB=Y + Dep. + Tind. Net. .-(9)

Donde : Y =W+ EO

El ingreso nacional (Y) también podria ser obtenido sumando los pagos que las familias
reciben por sus distintos conceptos de ingreso, en este sentido, las unidades familiares
reciben ingresos por: a) su trabajo para un patrén (salarios y sueldos); b) su trabajo por
cuenta propia directamente ofrecido al cliente final; ¢) por depésitos en bancos u otros
intermediarios financieros, que también otorgan intereses; d) por rentar bienes; e)
dividendos obtenidos por ser poseedor de acciones de alguna empresa; y f) el valor de
todo tipo de transferencias recibida por fa familia (que no son otorgados a cambio de
trabajo u otros factores de produccién propiedad de la familia, tales como ayuda en
despensa, pensiones, ayudas por incapacidades, etc.). Este método es dificil de calcular,
principalmente en los rubros b y f que no s muy coman contabilizar.

Las cifras referentes al PIB nominal, al PIB real y al deflactor implicito del PIB, este Gltimo
que representa el nivel de los precios de los bienes que son incluidos en el calculo del
PIB, pueden verse en el cuadro 2.2 del anexo, donde se ve claramente los dificiles afos
de la década de los ochenta, donde entre 1981 y 1989 se acumulé un crecimiento real del
PIB de tan solo 3.7%. Los resultados de la politica de estabilizacion (programa enfocado a
recuperar el crecimiento sin inflacién) y apertura (programa reductor de barmreras al
comercio exterior) aplicada por México a pariir de 1983.
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2.3 CONSUMO

La conducta del consumo es fundamental para comprender tanto los ciclos aconémicos a
corto plazo como el crecimiento econémico a largo plazo. A corto plazo, el consumo es un
gran componente del gasto agregado. Cuando varia bruscamente, es probable que la
vanacién afecte a la produccion y al empleo a través de su influencia en la demanda
agregada.

La conducta del consumo también es importante porgue el pais dispone de fo que no se
consume —es decir de lo que se ahorra— para invertir en nuevos bienes de capital; el
capital es la fuerza mofriz del crecimiento econémico a largo plazo. “El comportamiento
del consumo y del ahorro es clave para comprender el crecimiento econémico y los ciclos

econémicos™.

Determinantes del consumo

Son tres los principales factores que determinan el ritmo del gasto de consumo de un
pais:

a) El ingreso disponible cada afo: “Tanto la observacion como los estudios estadisticos
muestran que el nivel de ingreso disponible cada afio es el factor mas importante que

determina el consumo de un pais”.

b) El ingreso permanente y el modelo de consumo basado en el ciclo vital: El ingreso
pemmanente es el nivel de ingreso que percibiria un hogar al momento de eliminarse las
influencias temporales o transitorias, como el tiempo meteorolégico, un breve ciclo
econdmico, utilidades o pérdidas imprevistos. Segun la teoria del ingreso pemmanente el
consumo responde principaimente al ingreso permanente. Este enfoque implica que los
consumidores no responden de la misma manera a todas las perturbaciones del ingreso.
Suponiendo dos casos: 1) Si una varacién del ingreso parece permanente (por ejemplo
un ascenso en el trabajo bien remunerado) los consumidores tienden a consumir una gran
parie del aumento en el ingreso; y 2) Si la variacion es claramente transitoria (por ejemplo,

7 Samuelson, Paul A_ et al. "Economia”™. Mc. Graw Hill, México, 2001. pp.129.
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una prima salarial subida una sola vez o una buena cosecha) es posible que se ahorre
una parte significativa del ingreso adicional.

La hipétesis del ciclo vital supone que los individuos ahorran para uniformar la cantidad de
consumo a lo largo de toda su vida. Un importante objetivo es tener un ingreso suficiente
para la jubilacion. De ahi que tiendan a ahorrar mientras trabajan con el fin de tener unos
ahomillos acumulados para la jubilacién y gastarlos entonces en sus Ultimos anos. Esta
hipétesis implica que un programa como las afores que ofrecen un generoso ingreso
complementario para la jubilaclon, reduce el ahorro de los trabajadores de edades
intermedias, ya que no necesitan ahorrar tanto para la jubilacién.

c) La riqueza y otras influencias: otro importante determinante de la cantidad de consumo
as la riqueza, ya que el principal determinante de las variaciones del consumo es el

ingreso disponible efectivo.

Una vez mencionados los determinantes del consumo, se puede concluir que el nivel de
ingreso disponible es el principal determinante del nivel de consumo nacional. El consumo
en México también ha seguido muy de cerca el comportamiento del ingreso disponible. El
cuadro 2.3 muestra ambas variables a través del periodo 1980-1897, y se aprecia una
gran semejanza en el crecimiento de cada una de ellas.

Al comparar los datos, se puede concluir que el nivel de ingreso disponible es el principal
determinante del consumo privado en México. Sin embargo, se observa que el consumo
como proporcién del ingreso disponible estaba entre 72 y 76% en 1980-1985, pero en
1991 y 1992 esta tasa fue de alrededor de 81%. Esto implica que en los Gltimos afios el
consumo crecié mas rdapidamente que el ingreso disponible. Resulta interesante ver que
en la etapa que va de 1993 a 1997 la tasa de consumo a ingreso disponible se redujo
hasta alcanzar niveles muy similares a los vistos en los inicios de los ochenta, afios que
fueron de cambios bruscos y de crecimiento del PIB.

El Banco de México® sedalaba, refiriéndose al comportamiento del consumo en el
periodo 1980-1992 “ha habido una significativa recuperacién del gasto de consumo, ya
que este concepto ha crecido més rapidamente que el producto...La mejoria econémica
de los afios recientes ha facilitado el fortalecimiento del consumo”.

De acuerdo al informe del Banco de México 1992, las expectativas fueron determinantes
en el comportamiento del consumo en el periodo 1989-1992. Por otro lado, el desarrollo

“ Informe anuai del Banco de México, 1992.
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del mercado de capitales en México y el incremento en el valor de las acciones en la
Bolsa de Valores, asi como la apreciacién real de los bienes raices, implicaron un
incremento en la riqueza de la sociedad. Este fenémeno podria también haber afectado
positivamente el consumo en México durante estos afos, ya que a mayor riqueza la
sociedad tiende a consumir mas. “Esto es consistente con el llamado “efecto riqueza”
sobre el consumo”.

En el periodo de 1993 a 1998 se vivi6 un nuevo régimen sujeto a cambios
macroecondmicos bruscos tanto de origen intemo como extemo, es asi que el consumo

real en esta etapa creci6 s6lo 9.5% y el PIB 15.3%.

2.4 INVERSION Y AHORRO

La inversion es el segundo gran componente del gasto privado. Esta desempeiia dos
funciones en la macroeconomia. En primer lugar, como es un gran componente volatil del
gasto, sus bruscas variaciones pueden afectar considerablemente a la demanda
agregada, lo cual afecta a la produccién y al empleo a corto plazo. La inversiéon genera,
ademas, una acumulacién de capital. Si aumenta la cantidad de edificios y equipo, se
eleva la produccién potencial del pais y se fomenta el crecimiento econémico a largo
plazo.

Asl pues, la inversi6bn desemperia un papel doble al afectar a la produccién a corto plazo a
través de su influencia en la demanda agregada y al influir en el crecimiento de la
produccién a largo plazo a través de la influencia de la formacién de capital en la
produccién potencial y en la oferta agregada.

Determinantes de la inversion

Esta parte esta centrada en Ia inversién interna privada bruta o I , que es el componente
de inversion intema del PIB. Sin embargo, éste no es mas que uno de los componentes de
la inverslén social fotal, que comprende no sélo I sino también las inversiones intangibles,
como las que se realizan en capital humano a través de la educacion y los aumentos de
capital o los conocimientos tecnolégicos por medio de la investigacion y el desarrolio.
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a) Los ingresos: Una inversiébn genera a fa empresa ciertos ingresos adicionales si le
ayuda a vender mas. Eso induce a pensar que el nivel global de produccién (o PIB) es un
importante determinante de la inversién. Cuando las fabricas permanecen ociosas, las
empresas tienen relativamente poca necesidad de consumir méas, por lo que la inversién
es baja. En términos mas generales, la inversion depende de los ingresos que genere la
situacion de la actividad econémica general. Seglin la mayoria de los estudios, la
inversién es muy sensible al ciclo econémico. Un ejemplo reciente de gran influencia de la
produccién ocumié en la recesién econdémica de 1979-1882, periodo en el que la
produccién experiment6 una gran reduccién y la inversién disminuy6 22%.

“Una importante teoria sobre la conducta de la inversién es el “principio del acelerador”,
segun el cual la tasa de inversién depende principalmente de la tasa de variacion de la
produccion. Es decir, la inversién es alta cuando la produccion crece, mientras que es

baja cuando la produccién disminuye™S.

b) Los costos: Otro detemminante importante del nivel de inversién son sus costos. Como
los bienes de inversiéon duran muchos aftos, calcular los costos de inversion es algo mas
complicado en este caso que en el de ofros bienes como la produccion agricola. En el
caso de los bienes duraderos, el costo del capital comprende no s6lo el precio del bien de
capital sino también la tasa de interés que pagan los prestamistas para financiar el capital,
asi como los impuestos que pagan las empresas por su ingreso.

El Eslado a veces utiliza la politica fiscal para influir en la inversibn en sectores
especificos. En concreto, los impuestos del Estado afectan al costo de la inversi6n. El
tratamiento fiscal de los diferentes sectores o incluso de los diferentes paises influye
profundamente en el comportamiento de las empresas maximizadotas de la utilidad en
relacién con la inversién.

c) Las expectativas: El tercer elemento determinante de la inversién lo constituyen las
expectativas y la confianza de los empresarios. La inversion es sobre todo una apuesta
sobre el futuro, una apuesta a que el rendimiento de una inversién serd mayor que sus
costos. Si la situacion econdmica de un pais se ve en alto riesgo de decaer, se prefiere no
invertir ahi, por el contrario, si se cree una recuperaciéon en un futuro inmediato, se

» Samuelson, Paul A_ et al. "Economia”. Mc. Graw Hill, México, 2001. pp.165.
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comienza a planear una muy buena inversion. Asi pues, las decisiones de inversién
dependen del hilo de las expectativas y predicciones sobre los futuros acontecimientos.

El comportamiento de la inversién respecto al PIB muestra los efectos de eventos

importantes en la vida econémica del pais. Esto se observa en la siguiente gréfica:

GRAFICA 7
México: inversién bruta respecto at PiB,
1980-1998
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Fuente: FMI, estadlsticas financieras intemacionales, anuario 1999.

En 1982 se marca el inicio de la crisis de deuda extema, y a partir de ese afo la
capacidad de inversion en el pais se ve reducida. Las fuentes de financiamiento externo
se reducen de manera significativa en los aflas posteriores a 1982, y no es hasta después
del Programa de Estfabilizacién y del Pacto de Solidaridad Econémica (PSE o pacto entre
gobiemo, representantes del trabajo, de los campesinos y de las empresas) en 1987, que
la inversién vuelve a mostrar sefales de crecimiento dentro del PIB. Este programa y el
Pacto tenian como objetivo fundamental abatir la inflacién sin provocar una recesién, e
impusieron varias medidas con este fin, incluyendo liberalizacién comercial y saneamiento
de las finanzas publicas para reducir el déficit gubemamental, junto con ajustes
moderados de precios y salario minimo acordados por los diferentes grupos econémicos
involucrados en el Pacto. En 1988, con la nueva administraciéon, se renuevan fos
compromisos del Pacto y se anuncia el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econémico (PECE), gque llevaba los mismos lineamientos del programa establecido en

1887. De este modo, se empiezan a crear las condiciones de estabilidad de precios y
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certidumbre financiera, con o que se promueve el resurgimiento de la inversion. La tasa
de inversién con respecto al PIB muestra de nuevo una tendencia positiva a partir de 1987
y hasta 1992, mostrando una gran baja durante la crisis de 1995. En 1998 apenas se
alcanzé un nivel de proporcién al PiB similar al de los inicios de los setenta. La formacién
real bruta de capital fijo en 1998 tiene un valor 60% mas alto que el experimentado en
1995, pero so6lo 14% mas alto que el de 1981, ario de relativo auge econémico en México.

El ahorro es la parte del ingreso disponible que no se consume; el ahorro es igual al
ingreso menos el consumo. Los estudios econdmicos han mostrado que el ingreso es el
principal determinante del consumo y por supuesto, del ahorro. Los ricos ahorran mas que
los pobres, tanto en témminos absolutos como en términos porcentuales. Las personas
muy pobres no pueden ahorrar nada; mas bien, si tienen aiguna nqueza o pueden pedir
préstamos, tienden a “desahorrar”. Es decir, tienden a gastar mas de lo que ganan,
reduciendo asi el ahorro acumulado o endeudandose més.

A continuacion hago mencién de algunas de las causas que han influido para que el
ahorro haya disminuido vertiginosamente en México.

a) El Sistema de Ahomro para el Retiro: podria afirmarse que este sistema innovador ha
eliminado en parte la necesidad de ahorro privado. Antes, las familias ahorraban mientras
trabajaban con vistas a la jubilacion. Hoy el Estado concede pensiones, reduciendo asi en
parte la necesidad de que las personas ahorren para su jubilacion, y este sistema que se
ha vuelto requisito, da la seguridad de que cuando una persona se jubile, recibira dinero
suficiente para vivir sus Ultimos afios, generando en la poblacién despreocupacion por
ahomar.

b) Los mercados de capitales: Hasta hace poco, los mercados de capitales tenian
numerosas imperfecciones. Resultaba dificil pedir préstamos para fines que merecian la
pena, ya fuera construir una casa, financiar una educacién o poner en marcha un negocio.
Al desarrollarse los mercados de capitales, a menudo con la ayuda del Estado, surgieron
nuevos instrumentos crediticios que permiten solicitar préstamos con mayor facilidad. Un
claro ejemplo es la proliferacién de tarjetas de crédito, que animan a la gente a pedir
préstamos a elevadisimas tasas de interés. Todo esto puede reducir la tasa total de
ahorro.

c¢) Lento crecimiento de los ingresos: En México se ha sefalado que los descensos en el
ahorro van unidos de una forma basiante légica a una desaceleracién de la tasa de
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crecimiento de la economia. Cuando el ingreso crece rapidamente, la economia genera
un volumen considerable de inversidn neta simplemente para mantener el mismo cociente
entre la riqueza y el ingreso. Entonces, si una economia crece, el ahorro crece, y si una
economia es estacionaria, el ingreso exigird un ahorro nulo.

d) Otras causas: Ha habido muchos sospechosos en la ardua busqueda del culpable del
descenso en el ahoro. Algunos analistas serialan la disminucién que han experimentado
en los dltimos arios los incentivos para ahorrar debido a las elevadas tasas impositivas y a
los bajos rendimientos después de impuestos del ahorro; otros sefialan el cambio de la
estructura demografica, que consiste en un aumento de la poblacién anciana, que tiende
a ahorrar poco e incluso a desahorrar.

El cuadro 2.4 muestra el comportamiento de la tasa de ahorro personal respecto al
ingreso nacional disponible para México.

GRAFICA 8

México: tasa de ahorro personal,
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Fuente: INEGI, SCN de México, 1988-1997, Tomo I.

En la grafica 8, se observa que la tasa de ahorro de 1990 a 1994 mostré una reduccion
generalizada. A partir de 1987, el nuevo programa econdmico que tuvo como objetivo la
estabilizacién de precios y del mercado de cambios, asi como la ondenacion de la
economia, comienza a operar generando resultados favorables. Aunque la estabilidad y el
crecimiento fortalecen la capacidad de ahorro, al mejorarse las expectativas de ingreso y
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de crecimiento, se promueve un crecimiento fuerte del consumo a expensas del ahomo de
las personas. Esto se ve reflejado en los afios después de 1990, con el consumo
elevando su participacion en el ingreso disponible, mientras que el ahorro personal lo
reducia. La historia se repite en los Gltimos afios como se observa en la gréfica, en donde
se ve que, para el periodo de 1990 a 1994 (afios de crecimiento estable), la tasa de
ahorro se redujo ario con ano; fue necesaria la crisis de 1995 para motivar a los agentes
econémicos a ser mas prudentes con su gasto de consumo y observar nuevos
incrementos de la tasa de ahorro.

La reduccion en la tasa de ahorro puede limitar el crecimiento econdmico de un pais. El
ahorro intemo de un pais se compone por el ahorro personal, el ahomro de las empresas
(el ahomro personal y el de las empresas es el ahorro privado) y el ahorro del sector
publico. El destino de este ahomo es financiar la inversién productiva, esto es, la
formacién de capital que serd motor del crecimiento porque es la base para increamentar
la produccién futura y para crear empleos. Si la tasa de ahomo intemo se reduce, la
inversion sélo podra aumentar con financiamiento del exterior (ahorro extemo). Este
uitimo ha jugado un papel imporiante en los paises en desarrolio, pero una dependencia
excesiva en el ahormo extemo aumenta la vulnerabilidad de los paises a las decisiones y
acciones de agentes econémicos extranjeros.

En la siguiente grafica se muestra el comportamiento del ahorro intemo y externo como
proporcion del PIB en México para el periodo 1980-2000. Se puede apreciar que las tasas
de ahormro intemo fueron mayores en la primera mitad de los ochenta, y a partir de 1987
muestran una tendencia a disminuir. Por otra parte es notoria la creciente participacién del
ahorro extemo en la primera mitad de los noventa y su menor significaciéon como
porcentaje del PIB en los Gltimos aflos de los noventa.

Un estudio de Sebastién Edwards™ a cerca de los determinantes de la tasa de ahorro en
paises desarrollados y paises en desarrollo, concluye:

1. Las tasas de interés reales no se han encontrado como fuentes determinantes de las
tasas de ahorro privado.

2. La distribucién de edades de la poblacién es un importante determinante de la tasa de
ahomro. Entre mayor sea el porcentaje de poblacion relativamente joven o en sus aflos de
retiro, el ahorro privado sera menor.

* Edwards, Sebastian. "Why are Latin America’s saving rates so low?", Banco Mundial, junio de 1992.
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3. Entre mayor es la proporcién de la poblacion que vive en areas urbanas (grado de
urbanizaci6én), menor es |a tasa de ahorro privado. Esto se explica por el papel de soporte
y fuerte complemento que juega el gobiemo de las ciudades, reduciendo la necesidad del
sector privado de ahorrar para satisfacer necesidades futuras, ya que se espera que el
gobiemo las provea.

4. Entre mayor es la tasa de ahorro del gobierno, menor es la tasa de ahorro privado.

5. Entre mayor es el gasto de gobiemo dedicado a seguridad social, menor es la tasa de
ahomo privado.

6. Entre menores son las restricciones al ¢cnédito, menor es la tasa de ahomo.

7. Tanto el nivel del PIB per capita como su tasa de crecimiento afectan positivamente el
ahorro privado. Sin embargo, el crecimiento del PIB per capita es la variable mas

importante para explicar las diferencias de ahorro privado entre paises.

2.5 POLITICA FISCAL DE INGRESO Y GASTO PUBLICOS.

Durante los afios setenta se inicié en México una etapa llamada por algunos autores, de
“desarrollo compartido™. Después de un periodo de crecimiento estable (1954-1970), en el
que el PiB real creci6 un 8.8% anual promedio y la tasa de inflacion habia sido de 4.7%
anual promedio, se comenzaban a presentar nuevos retos. El sector agropecuario se
habia rezagado debido principalmente a la pfioridad dada a la industralizacién en la
década anterior; de ahi el estancamiento en su tasa de crecimiento y el incremento en la
migracién rural-urbana. El nuevo gobiemo del presidente Luis Echeveria (1972-1976) se
propuso lograr un proceso de crecimiento con distribucién mas equitativa de sus frutos.
Con este fin se utiliz6 el gasto pablico para crear empleos y demanda agregada. Este
gasto creci6 rapidamente, mientras la recaudacién se rezagaba notablemente, con lo que
el déficit gubemamental pasé de ser 3.4% del PIB en 1970 a cerca de 8% en 1976. La
creciente necesidad de financiamiento del sector publico también dio lugar a que se
incrementara la deuda extenor, misma que pasé de 6.6 mil millones de d6lares en 1971 a
21 mil millones de délares en 1976.

Los aflos setenta marcan el fin de la politica fiscal austera y el comienzo de una época de
creciente participaciéon del gobiemo en la actividad econémica. Es interesante notar que
mientras en 1970 existian 272 empresas paraestatales, para 1975 ya habia 504 y en 1982
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el nudmero habia crecido a 1 155 empresas. El gasto pibkico crecié aceleradamente, de
ahi la demanda agregada y por lo tanto los precios y el PIB. Sin embargo, cuando la tasa
de inflacién aumento, el crecimiento del PIB se redujo y se presenté la crisis de 1976 que
trajo consigo la devaluacién del peso. La siguienie administracién (1977-1982), del
presidente Lopez Portillo, comenzé con una situacién de crisis financiera en cuanto a su
deuda con el exterior, asi como de alta inflacién, lo que llevé a proponer un plan de
austeridad econémica que enfatizaba fuertemente la pofitica restrictiva de gasto pablico.
Sin embargo, los descubrimientos de petrdieo a mediados de la década de los setenta,
aunados al alza mundial del precio del mismo, surgieron como la solucién a los problemas
de deuda y de crecimiento para el pais. Con ello se abandond el pian de austeridad
publica y se convirti6 fuertemente en PEMEX, la empresa petrolera (monopolio) del
gobiemo. Las expectativas de crecimiento se convirtieron en un fuerte incentivo para la
inversion privada y para el ahorro extemo en México (endeudamiento del pais con el
exterior).

Este proceso culminé a principios de los ochenta con la caida en el precio mundial del
petréleo, fuente principal de ingresos por exportaciones para el pais, y con el alza de las
tasas de interés mundiales que ocasionaron importantes fugas de capitales del pais.

Los acontecimientos de principios de la década de 1980 culminaron con la crisis de deuda
extema de México. La deuda extena habia llegado a representar en 1982 43.1% del PIB,
comparando con un 32.6% en 1976. Especificamente la deuda externa del sector pdblico
era 29.8% del PIB en 1982, mientras en 1976 era solamente 24.9%"'.

La politica econémica del presidente Miguel de la Madrid (1983-1988) llevé a cabo un plan
de austeridad fiscal y monetaria, de acuerdo con los lineamientos del Fondo Monetano
Intemacional. La politica fiscal consistié por el lado del gasto, en una fuerte reduccion en
la inversién publica y en el gasto total del sector publico, y por el lado de los ingresos
publicos, en un incremento en los impuestos indirectos y en los precios de los bienes
producidos por las empresas del sector publico (paraestatales). Efectivamente se logré la
generacion de un superavit en el balance primario del sector publico, pero el déficit
econdmico (que incluye pago de intereses sobre deuda) no se logrd eliminar, aunque se
redujo de 15.6% del PIB en 1982 a 7.7% del PiB en 1984 y a 10.9% en 1988. Sin embargo,
durante esta administracion ocurrieron aigunos eventos extemos, como el terremoto en la

Ciudad de México y la caida del precio mundial del petréleo, que impusieron fuertes

%1 Aspe Armella, Pedro, “El camino mexicano de la transformacién econémica”, FCE, México, pp.115.
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presiones a la administracion en témminos de gasto. Estos eventos, junto a la persistente
inflacién, ocasionaron un repunte en el déficit econémico durante 1986 y 1987 (que llegé a
ser de alrededor de 15% del PIB). De ahi surgi6 una nueva estrategia del gobiemo, el
ltamado Pacto de Solidaridad Econémica, que consistié en un compromiso de los sectores
gobiemo, empresas y trabajadores, para conjuntamente disefiar y aceptar poner en
marcha las estrategias necesarias para lograr la estabilidad de la economia. Como parte
de este pacto, las premisas de austeridad fiscal y cortrol monetario fueron aspectos clave,
junto con el compromiso de iniciar un proceso de apertura comercial {reduccion de
impuestos y permisos a las importaciones) y de control del tipo de cambio nominal, para
asegurar la estabilidad cambiaria y de precios.

El gobiemo del presidente Carlos Salinas de Gortari (1989-1994), continu6é con los
esfuerzos por consolidar la estabilidad macroeconémica y el cambio estructural de la
ecoriomia mexicana, iniciados por la administracién anterior. La politica fiscal tuvo como
principal objetivo el saneamiento de las finanzas publicas, el cual se logrd en parte con
una imporiante reforma al sistema impositivo sobre el ingreso que frajo como
consecuencia la eficientizacién del proceso recaudatorio y el incremento en los ingresos
fiscales. Ademas, se llev6 a cabo un fuerte controi presupuestal que ayud6 a la reduccion
del gasto y se continué de manera mas agresiva el proceso de privatizacion de un gran
nimero de empresas paraestatales. Esto llev6 a que el sector publico generara un
superavit fiscal a principios de los afios noventa. En 1992, el balance primario
(superavitario) del sector publico reprasentaba 5.7% del PIB y el balance econémico
mostraba un superavit de 1.6% del PIB=. El Plan Nacional de Desamollo (PND) 1995-2000,
en su seccién referente a las finanzas publicas, marcé las pautas mas imporantes a
observar durante la gestion del presidente Emesto Zedillo. Se procuraria #ener disciplina
fiscal para promover la estabilidad y el crecimiento econémicos buscando dar mayor
importancia al gasto en desarrollo social y a la inversién en sectores estratégicos.

El cuadro 2.5 contiene algunos indicadores del periodo 1994-2000 que pemniten ver como
se mantuvo el equilibrio fiscal a la par del crecimiento econémico con inflacién moderada,
nétese que la inflacion se va reduciendo a la vez que se mantiene el crecimiento
econdémico y sin un aumento significativo en el déficit pablico. En cuanto a la asignacién
del gasto se ve que las proporciones dedicadas a lo social y a la infraestructura

mantuvieron una tendencia ligeramente creciente al igual que el gasto para el rescate

2 Banco de México, “La economia mexicana 1996°, México, mayo de 1996.
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bancaric. Finalmente, podemos ver que la tasa de ahorro crecié y también que después
de 1995 se ha recuperado niveles importantes de crecimiento en la inversion privada real.

2.5.1 Impuestos

En México, los impuestos directos en vigor son: el impuesto sobre el ingreso a las
personas fisicas y el impuesto sobre el ingreso a las empresas. Asimismo, un ejemplo de
impuesto indirecto es el aplicado sobre el valor de los activos de las empresas, que
asegura que éstas hagan una contribucibn minima adn cuando su impuesto sobre el
ingreso no genere la obligacién de pagar impuestos. Ademds el sistema impositivo
mexicano también incluye otros impuestos indirectos, tales como el Impuesto al Valor
Agregado (iVA) que grava el valor del consumo final y el consumo intermedio, e impuestos
especificos sobre el consumo de ciertos productos. Antes de 1991 existian impuestos al
consumo de refrescos, azicar, seguros y llamadas telefonicas, bebidas alcohdlicas y
tabaco, e incluso a éstos se les redujeron las tasas. Los demas productos quedaron
sujetos al IvA solamente. También existen otros impuestos indirectos como es el impuesto
sobre la compra de vehiculos nuevos, el impuesto a la propiedad de inmuebies (predial) y
de vehiculos (tenencia) y los impuestos a las importaciones (aranceles). En el cuadro 2.6

se resumen los principales impuestos y sus caracteristicas para el caso mexicano.

2.5.2 Gasto

El gasto publico juega un papel importante en el crecimiento y desamollo de la economia
mexicana. El gasto publico es el instrumento mas poderoso a disposicién del Estado
mexicano para influir en la asignacion y distribucién de los ingresos, y en la estabilizacion
o desestabilizacion de la economia. Independientemente de cémo se distribuya el
presupuesto de gastos publicos, todos los niveles de gobiemo y todas las actividades
econbémicas tienen como punto de referencia las politicas de gasto.

La definicion mas comin de gasto publico es la que se refiere al valor total de las compras

de bienes y servicios realizados por el sector gubemamental durante un periodo
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productivo. Es decir, es al gasto dei sector publico, que incluye gastos de inversién y de
consumo. Sobre esto, se puede decir que el gasto publico consiste en:

1. El gasto realizado por los departamentos gubemamentales en bienes y servicios,
directamente o a través de subsidios.

2. Los pagos gubemamentales para el bienestar o para beneficios en seguridad social,
intereses por concepto de deuda, y otros pagos de transferencia.

3. Los gastos de capital realizados por las empresas publicas.

La definicién convencional de los gastos publicos es de cardcter esencialmente juridico: el
gasto publico es una erogacion nacida de la voluntad estatal o por emanar de un érgano o
institucion de caracter estrictamente publico.

Para mi estudio, analizaremos la divisién mas global de gasto publico, esto es: el gasto

corriente y el gasto de inversién del sector pablico.

a) Corriente

El gasto comriente es aquel realizado para la compra de factores de la produccion que se
consumirédn en el ejercicio presupuestal, es decir, cuya proyeccién econémica no
sobrepasara el periodo contable en el que se adquieran.

También puede definirse como el gasto que realiza el Estado para funcionar
normalmente, y que por tanto, no se destina a la inversion. En este renglén se consideran
los gastos bilaterales y unilaterales; fos primeros comprenden la compra de bienes y
servicios; y los segundos los intereses de la deuda publica, los subsidios y las
transferencias.

b) De inversién

El gasto de capital o de inversion es el gasto que se realiza para cubrir las necesidades
de inversién publica, es decir, aquellos gastos no realizados por et sector privado, por
corresponder a actividades de caracter social y comunitario, necesarias para el desarrolio
equilibrado de la nacion.

Este gasto de inversién, es la parte del gasto pablico que se destina a la inversion pablica
en infraestructura basica, educacién, salud y bienestar social, emtre otros; y que
contribuye a incrementar la produccién de bienes y servicios de la economia. Lo apfica el

50

Viggoy Quineg Reiox Muniupela



CAPTULD N “ESTUDIO DEL CASO MEXICANG™

gobiemo para suplir las insuficiencias del mercado o el sector privado, o bien como una
politica deliberada para promover el desarrollo econémico. La inversion publica se orienta
principalmente a: comegir fallas del mercado en el &mbito de la produccién y provision de
bienes publicos; comregir extemalidades negativas; promover extemalidades positivas y

facilitar la generacién de informacion econémica; asi como favorecer la competencia.

2.6 PRECIOS
2.6.1 indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

El indicador mas utilizado para medir la inflacion es el indice nacional de precios al
consumidor, también llamado INPC. Mide el costo de la adquisicién de una canasta basica
de bienes en diferentes momentos. La canasta del mercado comprende fos precios de los
alimentos, la ropa, la vivienda, los combustibles, el transporte, la asistencia médica, y
otros bienes y servicios que se compran diariamente. Los indices de precios se elaboran
ponderando cada precio segtn la importancia econémica del bien o servicio en cuestion.
En el caso del INPC, se asigna a cada articulo un peso fijo proporcional a su importancia
relativa en los presupuestos de gasto de los consumidores.

El indice nacional de precios es lo que generalmente se conoce como inflacidn. Un indice
de precios indica el nivel general de precios; en concreto “...es una media ponderada de
los precios de una serie de bienes y servicios”.

Para su elaboracién, requiere de la realizacién de una ponderacién de cada uno de los
precios, segun la importancia econdmica de cada bien. Asl, este numero indice nos
muestra cdmo ha varado el precio medio de una canasta de bienes durante un periodo

determinado.
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2.6.2 Deflactor implicito del PIB.

El deflactor del PiB es el cociente enire el PIB nominal y el PIB real y, por lo tanto, puede
concebirse como el precio de todos los componentes del PIB (consumo, inversion,
compras del Estado y exportaciones netas) y no solo de un sector. Este indice también se
diferencia del INPC en que es un [ndice de ponderaciones variables que tiene en cuenta
las fluctuaciones del peso de los diferentes bienes. Por otra parte, hay deflactores de los
componentes del PIB, como los bienes de inversion, el consumo personal, etc., que se
utilizan a veces para complementar el INPC. Dicho brevemente, el deflactor implicito del
PIB es un indicador del nivel general de precios, o lo que es lo mismo, el deflactor implicito

del PIB, es el precio del PIB,

2.7 IMPUESTOS DIRECTOS E IMPUESTOS INDIRECTOS

Los impuestos se han clasificado tradicionalmente en dos grandes grupos: impuestos
directos e impuestos indirectos. Existen dos criterios principales para distinguir un grupo
de otro®.Un criterio basado en la repercusion y un criterio administrativo.

De acuerdo con el primero, impuesto directo es aquel en el que el legislador se propone
alcanzar inmediatamente al verdadero confribuyente; suprime a todo intermediario entre el
pagador y el fisco, de manera que |as calidades de sujeto pasivo y pagador del impuesto
se confunden. Por el impuesto indirecto el legistador no grava al verdadero contribuyente,
sino que lo grava por repercusién. El legislador grava al sujeto a sabiendas de que éste
trasladara el impuesto al pagador.

Segun estas definiciones los impuestos directos son: el impuesto sobre la renta, el
impuesto sobre personas fisicas y el impuesto sobre el ingreso a las empresas. Y entre
los indirectos los de exportacién e importaciéon (aranceles), el impuesto sobre el valor de
los activos de las empresas, el impuesto al valor agregado (IvA), impuestos especificos
sobre el consumo de cierfos productos, el impuesto sobre la compra de vehiculos nuevos,
el impuesto a la propiedad de inmuebles (predial) y de vehiculos (tenencia).

2 Flores Zavala, Emesto. “Finanzas Publicas Mexicanas®. Editorial esefinge, México, 1979. Capftuio VI,
Pég.245.
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Desde el punto de vista administrativo, los impuestos directos son los que recaen sobre
las personas, la posesion o el disfrute de la riqueza, gravan situaciones nommales y
pemanentes, son mas o menos estables y pueden percibirse segun listas nominativas de
causantes. Los impuestos indirectos, al contrario, son percibidos con ocasion de un
hecho, de un acto, de un cambio aislado, accidental, no pueden fommarse listas
nominativas de contribuyentes. La existencla de estos dos criterios y la natural dificuitad
de clasificar los impuestos en uno o en otro grupo, dan lugar a confusiones y a que
gravamenes que ciertos paises o autores consideran directos, otros los clasifican como
indirectos.

Segun Flores Zavala, los impuestos indirectos se dividen en dos grandes categorias: los
impuestos sobre los actos (sobre importaciéon y exportacion) y los impuestos sobre los
consumos (sobre la produccién o sobre las transferencias). También pueden dividirse los
impuestos indirectos, en impuestos sobre articulos de lujo e impuestos sobre articulos de
CONSUMO necesario.

Por otro lado, los impuestos directos pueden clasificarse en personales y reales. Los
impuestos personales son aquellos en los que se toman en cuenta las condiciones de las
personas que tienen el caracter de sujetos pasivos. Mientras que, los impuestos reales
son aquellos que recaen sobre la cosa objeto de gravamen, sin tener en cuenta la
situacion de la persona que es duefia de ella y que es sujeto del impuesto. Hay un tercer
tipo en el que se toma en cuenta, en cierta medida, la capacidad contributiva de las
personas; éstos son los impuestos semipersonales.

Una de las ventajas del impuesto personal, es que hace intervenir la personalidad
economica del sujeto del crédito fiscal, y por los mismo, pemite una mayor justicia en el
impuesto, porque se adapta a las condiciones particulares de cada causante.

Los impuestos reales presentan mayores garantias al fisco, porque e} objeto no puede
liberarse del impuesto. No gravan sino a los que tienen capital y se prestan a una facil
recaudacion. Los impuestos reales se clasifican a su vez en dos grupos: los que gravan a

la persona considerandola como un objeto y los que gravan a las cosas.
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En sintesis, se tiene |a siguiente clasificacién de los impuestos segtn Flores Zavala:

r J Introduccién de mercancias
( Actos Salida de mercancias
J Otros
~
Indirectos ] Articulos de
Transferencias consumo
Consumos | (Compraventa) necesario
Impuestos N Articulos de luj
P < L Produccion 0s de o
Personales
Directos {
Sobre la persona
Reales
\ L

Sobye las cosas
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CAPITULO Il

INGRESOS FISCALES TRIBUTARIOS
Y SUS EFECTOS EN LA ECONOMIA

En este capitulo ilevo a cabo un analisis econométrico usando algunas de las variables
macroeconoémicas con la finalidad de comprobar mis hipétasis. Para el andlisis
econométrico he hecho uso de un paquete computacional llamado Econometric view, que
abrevia el proceso matematico mostrando datos referentes a la regresion y la correlacién
entre dos o mas variables y cuyos resultados me han ayudado a mi analisis.

El lleyar a cabo el proceso en Econometric view me permite obtener resultados precisos
de un analisis de regresion simple, usando para ello el “método de minimos cuadrados
ordinarios (MCO)".

Segan Dominik Salvatore®, un andlisis de regresién simple se usa para probar hipétesis
sobre la relacién entre una variable dependiente y una variable independiente o
explicatoria y para prediccion. El analisis de regresion lineal simple por lo general
comienza representando graficamente el conjunto de los valores de las variables
dependiente e independiente sobre un diagrama de dispersion y determinando por
inspeccion si alli existe una relacién lineal aproximada. Como es improbable que los
puntos caigan precisamente sobre la linea, la relacion fineal exacta debe ser modificada.
El método de minimos cuadrados ordinarios es una #cnica para ajustar la linea recta
“6ptima” a la muestra de las variables dependiente e independiente. En este método, la
prueba de la correlacién nos indica que: el resultado del método de MCO oscila en valor
desde 0 hasta 1 cuando todos los puntos se sitian en la linea de regresion, es decir,
cuando las variables son muy dependientes entre si. Asi también, el coeficiente de
correlacién oscila en valores desde -1 (para comelacion lineal negativa perfecta) a +1
(para correlacién lineal positiva perfecta) y no implica causalidad ni dependencia.

Para el analisis de mis hipotesis he tomado como supuesto basico que los impuestos
fributarios tienen un incremento de 10% en cada afio. Los datos reales de la economia
mexicana se muestran en el cuadro 3.1 donde también muestro el incremento anual de

los impuestos tributarios al que se refiere mi supuesto.

* Salvatore, Dominick. "“Econometrfa”. Edit Mc. Graw Hill. México, 1964. pp. 87
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3.1 IMPUESTOS TRIBUTARIOS Y PIB CONSTANTE.

Dependent Variable: Impuestos Tributarios
Method: Least Squares (Minimos cuadrados)
Sample: 1894 — 2000

Variable | Coefﬁcientl Std. Enorl - Statistic| Prob.
PIBCTE 0.002168| 0.000253| 8.554805| 0.0004
C -10046084| 1420992.| -7.069767| 0.0009
|R-squared 0.936049] Mean dependent var 2064450,
Adjusted R-squared 0.923259] S.D. dependent var 1176669.
S.E. of regression 325963.6| Akaike info criterion 28.46192
Sum squared resid 5.31E+11] Schwarz criterion 28.44646
Log likelihood -97.61670| F-statistic 73.18468
Durbin-Watson stat 1.860077| Prob(F-statistic) 0.000359
GRAFICA 9
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El aspecto que hay que destacar en esta evaluacién es el alto valor que toma el
coeficiente de deteminacion (R?=0.94), que aparle de mostramos el buen nivel
explicativo que la recta estimada posee, desde un punto de vista descriptivo, permite
asegurar que es cierta la relacion de dependencia lineal entre los impuestos tributarios y
el PIB, o lo que es lo mismo, que los impuestos tributarios influyen directamente en la
formacién del PiB. .
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CAPITULD 1 “THGRESCS FISCALES TNIBUTARICS Y SUS EFECTOS EN LA ECONOMA™

3.2 IMPUESTOS TRIBUTARIOS Y CONSUMO DE GOBIERNO.

Dependent Variable: Impuestos Tributarios
Method: Least Squares (Minimos cuadrados)
Sample: 1994 2000
Variable Coefﬁcsenii Sud. Erroq t-Statistic] _ Prob.
CGOB -1978.113| 8196212| -2.413448] 0.0606
c 2743508 4345109| 6.314015] 0.0015
R-squared 0.538095] Mean dependentvar | 2064450.
Adjusted R-squared 0.445714] S.D.dependent var 1176669,
S.E. of regression 876034.9] Akaike Info criterion 30.43918)
Sum squared resid 3.84E+12] Schwarz criterion 30.42370
Log likelihood -104.5370| F-statistic 5.824730
Durbin-Watson stat 1.305355| Prob(F-staftistic) 0.060606
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En este caso, la R? toma un valor bajo (R*=0.54), que se ve reflejado en la grafica 10
como una recta con pendiente negativa, esto es, que no existe relacion de dependencia
lineal positiva entre los impuestos tributarios y el consumo de gobiemo o que los
impuestos tributarios no influyen de manera directa en el consumo del gobierno.
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CAPITULO T “INGRESOS FISCALES TRBUVARICS Y SIS EFECTOS EN LA ECONOMIA™

3.3 IMPUESTOS TRIBUTARIOS E INPC.

Dependent Variable: Impuestos Tributarios
Method: Least Squares (Minimos cuadrados)
Sample: 1894 — 2000
Variable | Coefficient] Std. Errorl t—Statisticl Prob.
INPC 13773.33] 2210410 6.231121 0.0016
C -919719.8| 506395.9 -1.816207 0.1290
R-squared 0.885915] Mean dependent var 2064450.
Adjusted R-squared 0.863098| S.D.dependentvar 1176669.
S.E. of regression 435371.2] Akaike info criterion 29.04074
Sum squared resid 9.48E+11| Schwarz criterion 29.02529
Log likelthood -99.64260| F-statistic 38.82687
Durbin-Watson stat 1.191860| Prob(F-statistic) 0.001558
GRAFICA 11
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La grafica 11, nos permite ver que para el caso de los impuestos tributario y el INPC el
coeficiente de determinacion posee un valor aceptablemente alto que me pemmite afirmar
la existencia de dependencia lineal entre las variables ademas de que la recta estimada
posee un tolerable nivel explicativo.
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CAPITULO B “WGRESOS FISCALES TRIBUTARICS Y SUS EFECTOS EH LA ECONONIA™

3.4 IMPUESTOS TRIBUTARIOS E INVERSION TOTAL.

Dependent Variable: Impuestos Tributarios
Method: Least Squares (Minimos cuadrados)
Sample: 1994 — 2000
Variable | Coefﬁcienti Std. Erron1 t—Staﬁsticl Prob.
INVTOT 0.003868| 0.001077 3.591643 0.0157
(o -2504630.| 1297939. -1.929698 0.1115
R-squared 0.720669| Mean dependent var 2064450,
Adjusted R-squared 0.664803| S.D. dependentvar 1176669.
S.E. of regression 681247.1| Akaike info criterion 29.93619
Sum squared resid 2.32E+12| Schwarz criterion 29.92074
Log liketihood -102.7767| F-statistic 12.89990
Durbin-Watson stat 1.620843| Prob(F-statistic) 0.015681
GRAFICA 12
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En el caso de los impuestos tributarios y la inversién total se observa que el coeficiente de
determinacién R? es inferior comparativamente al caso anterior (R?=0.72), sin embargo
puede todavia afirmarse que desde el punto de vista descriptivo existe una relacién de
dependencia lineal entre los impuestos tributarios y la inversion fotal, aunque la recta
estimada que nos muestra la gréafica 12 nos refiera un mediano nivel explicativo.
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CAPITULO HI “INGRESOS FISCALES TRIBUTARIOS Y SUS EFECTOS EN LA ECONOMIA”

3.5 IMPUESTOS TRIBUTARIOS Y GASTO PUBLICO.

Dependent Variable; Impuestos tributarios
Method: Least Squares (minimos cuadrados)
Sample: 1994 - 2000
Variable j Coeﬁicientl Std. Errorl tsmtisticl Prob.
GASTO 597611.8] 63975.99| 9.341190] 0.0002
C -325997.0| 279911.3| -1.164644| 0.2967
R-squared 0.945804] Mean dependent var 2064450.
Adjusted R-squared 0.934965| S.D.dependent var 1176669.
S.E. of regression 300074.0] Akaike info criterion 28.29640
Sum squared resid 4 50E+11| Schwarz criterion 28.28095
Log likelihood -97.03741| F-statistic 87.25783
Durbin-Watson stat 2.765618| Prob(F-statistic) 0.000237
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Para el caso de los impuestos tributarios y el gasto se observa en esta evaluaciéon un alto
valor de R? equivalente a 0.95, que por un lado muestra que la recta estimada posee un
buen nivel explicativo, desde un punto de vista descriptivo, y por otro lado afima la cierta
relacion de dependencia lineal entre los impuestos tributarios y el gasto.
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CAPITULO Hi “INGRESOS FISCALES TNBUTARIOS Y SUS EFECTOS EN LA ECONOMIA®

3.6 IMPUESTOS TRIBUTARIOS Y SALARIO MINIMO.

Dependent Variable: Impuestos Tributarios
Method: Least Squares (minimos cuadrados)
Sample: 1994 - 2000
Variable [ Coefficient]  Sid. Em?[ tStatistic] ~ Prob.
W 143166.4] 21080.11| 6.791538| 0.0011
C -1426559.| 536127.7| -2.660857| 0.0448
R-squared 0.902200| Mean dependent var 2064450.
Adjusted R-squared 0.882641| S.D.dependent var 1176669.
S.E. of regression 403100.5| Akaike info criterion 28.88672
Sum squared resid 8.12E+11| Schwarz criterion 28.87126
Log likelihood -99.10351| F-statistic 46.12499
Durbin-Watson stat 1.191155| Prob(F-statistic) 0.001053
GRAFICA 14
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Esta evaluacion muestra que el coeficiente de determinacion R? para los impuestos
tributarios y el salario posee un alto valor (R=0.90), lo que nos refiere que estas variables
son linealmente dependientes como se puede observar en la grafica 14 en donde se
proyecta que los puntos estan muy cercanos a la linea de regresion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a) Desde épocas inmemoriales, se han establecido impuestos, haciendo de este
requerimiento estatal una herramienta de percepciones monetarias indispensable para el
buen funcionamiento del pais; sin duda puedo afimar que nuestros antepasados hicieron
del tributo, que en sus comienzos podriamos calificario de absurdo, “ el mejor modo de
recaudar dinero sin enojar a los subditos” para dirigirfo sin duda alguna a su beneficio
propio. El pagar impuestos resulta entonces hasta nuestros dias un mal necesaro para

los contribuyentes.

b) La historia muestra que el desarmrollo econémico no sélo depende de las transacciones
econémicas en el mercado y el comportamiento del sector publico en la economia, sino
también de la existencia de una fuerte economia del sector publico que provea de manera

eficiente bienes y servicios, leyes y nomas, infraestructura, etc.

¢) Las funciones basicas del Estado son: 1) Mejorar la asignacion de recursos en la
economia; 2) Mejorar la distribucion del ingreso y la riqueza; 3)Ayudar a la estabilizacién
de la economia; 4) Crear confianza y certidumbre a través del mantenimiento y vigilancia
del sistema legal y regulatorio de la economia; 5) Funcion social y obligatoria para toda la

sociedad por parte del Estado.

d) La Constitucion mexicana en sus articulos 25 y 26 mandata al Estado Mexicano a
dirigir el desarrollo econémico de la nacion con base en las funciones: planeacion,
coordinacion y orientacién de la actividad econémica; el fomento de la actividad
econdémica en el marco de una economia de mercado; el logro de justicia social y, el

servicio social obligatorio del Estado sin fines de lucro.
e) La intervencion del sector publico es necesaria, sin embargo, se necesita la

introducciéon de reformas que son indispensables para orientar de manera eficiente el

crecimiento y el desarrollo del pais.
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CONCLUSIOMES Y RECONENDACIONES

f) A través del manejo de los impuestos el gobiemo puede favorecer el crecimiento o la
estabilidad, el ahorro o el consumo, la inversion productiva o la inversion financiera, entre

otras disyuntivas econémicas.

g) Los ingresos publicos y en particular los impuestos se encuentran regidos en primer
término, por la Constitucion, y de manera mas especifica por la Ley de Ingresos de la
Federacion y por el Codigo Fiscal de la Federacion, y las leyes individuales para cada

impuesto en particular.

h) El Cédigo Fiscal de la Federacién define a los impuestos como las contribuciones
establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren
en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
fracciones I, lll y IV del articulo 2° (aportaciones de seguridad social, contribuciones de

mejoras y derechos).
i) El Sistema de Administracion Tributaria (SAT) mexicano esta conformado por el

conjunto de Instituciones y Organismos fiscales encargados de normar y organizar todas

las actividades fiscales del gobiemo federal.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

j) Para determinar si la carga fiscal en México es grande, es decir, si se pagan muchos
impuestos, se puede observar la proporciéon que éstos representan del Producto Interno
Bruto (PIB). Esto ofrece una muy buena estimacién acerca de lo que los mexicanos
pagamos de impuestos como proporcidn de nuestro ingreso.

“Segun datos del Banco Mundial, México, en comparacion con ofras economias, tiene una
carga fiscal baja, se encuentra en Gltimo lugar en captacion tributaria, con respecto del
PIB™®. La siguiente grafica muestra la evolucion de los ingresos tributarios con respecto

del PIB para México:

Evolucién de los ingresos tributarios

12
11 , —
@ 4 N\ el
o 9 \\/
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Fuente: SHCP, Consideraciones en torno a la elaboracion del Presupuesto, 20 de octubre de 2000, México..

Al evaluar ia tendencia que la recaudacion de impuestos sigue en nuestro pais, se
observa que ésta no ha seguido un comportamiento constante en los Ultimos afos.

Se observa que la crisis de 1995 repercutio significativamente en la recaudaciéon de
impuestos por parte de la SHCP. A medida que mejoraban los indicadores econémicos
nacionales, la recaudacion se recupero en los siguientes afos, ya que hay una relacién

directa entre el crecimiento econdémico y la recoleccion de impuestos.

i SHCP, Consideraciones en tomo-ala elabo_racién del Presupuesto, 20 de octubre de
2000, México, D.F.
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COMCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

k) Un incremento en los impuestos afecta a la poblacion de forma negativa, ya que

reduce su bienestar. Tal y como muestro en la grafica siguiente donde la curva de oferta

se desplaza hacia arriba en la cuantia del impuesto y éste reduce la cantidad consumida

ya que se eleva el precio y como consecuencia también se reduce el ahorro.

) Curva de oferta una
Precio vez deducidos los
pagado por ef impuestos
consumidor
una vez
deducidos los

A Curva de oferta
impuestos

antes de deducir
Precio 15 oo los impuestos
pagado antes

de deducirlos 1

imniestng 05  |m----pfmo-

. Curva de
Precio demanda
recibido por
las empresas
una vez
deducidos los

impuestos

D T L

o

Q;

1) Los ingresos tributarios (directos e indirectos) conforman el ingreso principal del Estado

tal como muestro en la grafica siguiente:

Fuentes de ingresos del Estado
Renta petrolera
Ingresos no 8% Financiamientos
tributarios 8%

8%

Ingresos de

organismos y
Ingresos empresas
tributarios 25%
51%

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. La renta petrolera son los derechos de extraccién de

petréleo.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

m) Un incremento en los impuestos modifica positivamente el crecimiento econémico de
México ya que el incrementar los impuestos incrementa el PIB e incrementa también el
gasto del gobierno principalmente en el gasto programable® ya que con este aumento

impositivo se generan mas recursos econémicos para el pais.

n) Por el contrario, una reduccién en los impuestos perjudicaria hondamente a la
economia mexicana ya que la carencia de ingresos fiscales dejaria de estimular el

desarrollo econémico del pais por falta de inversién y gasto corriente y social.

o) La poblacién tiene que saber que su dinero se gasta bien y de manera eficiente. Es
decir, el incentivo mas importante para fomentar el pago de impuestos es gastar bien. Los
contribuyentes deben poder apreciar que sus impuestos sirven para mejorar el nivel de
vida de todos los mexicanos. Conviene aqui retomar dos conceptos esenciales: el de la
transparencia, que implica claridad en la asignacién y uso de los recursos publicos; y el de
la rendicion de cuentas, que sugiere que para pagar a gusto los impuestos, debe abatirse
la impunidad. Si un funcionario desvia, roba, o aplica mal los recursos, debe ser

claramente identificable por los sectores sociales afectados, y debe ser imputable.

p) Si la economia mexicana fuese cerrada, no afectaria de ninguna forma los cambios
politicos, econémicos y sociales intemacionales, por lo tanto habria estabilidad en todos

los ambitos econémicos del pais.

q) Bajo el supuesto de ser la economia mexicana cerrada, los ingresos fiscales para el
Estado Mexicano serian inferiores a los de la realidad debido a la inexistencia de

impuestos por intercambio comercial (importaciones y exportaciones).

% Otra clasificacién del gasto se refiere al gasto programable y no programable, el primero es el que tiene que
ser distribuido por el gobierno federal a través de sus multiples programas y lineas de accién, entre las que se
encuentran: fortalecer la seguridad pubfica, combatir la pobreza, crear infraestructura para el desarmollo del
palg, etc.; mientras que el segundo se refiere a los adeudos del ejercicio fiscal anterior (ADEFAS) y al costo
financiero de la deuda.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES

a) Evitar la evasion y la elusion del pago de los impuestos haciendo uso de leyes que
procuren la extincion de la corrupcion y de la impunidad que actualmente aqueja al

Estado Mexicano en diversas areas, principalmente en la fiscal.

b) El Estado debe actuar de manera persistente en la correcta asignacién y orientacion

de los recursos fiscales de que dispone.

¢) Uno de los actos primordiales que el Estado debe realizar es fiscalizar de forma

inequivoca y periddica el ingreso y el gasto publicos.
d) Se deben incrementar los ingresos fiscales ampliando la base gravable®.

e) Para incrementar los ingresos fiscales también se requiere fomentar la inversion
privada mediante una politica de estimulos fiscales dirigidos a los empresarios y lograr un
cambio de actitud en éstos para que se sumen al esfuerzo gubemamental de justicia

social de los mexicanos.

% Para la SHCP, se considera base gravable el nimero de contribuyentes cautivos que aflo con afio pagan al
fisco (de acuerdo a la disposicién del articulo 31 fracc. IV constitucional) y estan considerados en el padrén de
contribuyentes.
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ANEXO ESTADISTICO
ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 1.1

DE ALCABALA. Causado por la venta o permuta de mercancias.

DE Se cobraba a los buques, tanto en los puertos de Espafia como de las

ALMOFARIFAZGO. | Colonias, por entrada y salida de mercancias.

DERECHO DE Gravamen que se le impuso a la extraccién y tratamiento de los metales,

QUINTO. surgiendo asi el llamado Quinto Real. En un principio se dio a este la
connotacién de "Quinta Parte” de los metales preciosos que adquiriesen
los conquistadores y que eran entregados a la Corona; al paso del tiempo
surge la llamada "Amonedacién”, denominada también "Derecho de
Valija", consistente en la obligacién a cargo de los particulares de llevar la
plata ante los oficiales reales para que fuera "Quintada”, es decir; separar
de dicho metal la quinta parte (Quinto Real) para la Corona.

:_N‘I\ILlillE\SsTOS DE Pagadero a consecuencia de la obtencién de un titulo de nobleza.

DE MEDIA ANATA.

Impuesto cubierto por los servidores piblicos, incluyendo el Virrey, Oidor y
Gobemador, consistente en media anualidad de su sueldo.

DERECHO DE El llamado derecho de caldos, consistia en el establecimiento de un

CALDOS. impuesto por la fabricacién de Vinos Aguardientes y Licores.

JUEGOS DE Causado por las apuestas realizadas en este tipo de juegos

GALLOS. )

OFICIOS . .

VENDIBLES Y Causado cuando se efecluapa la venta de un oficio y se renunciaba a el

do por medio de la venta a otra persona.

RENUNCIABLES. | Para ser entregado p

PAPEL SELLADO. | Impuesto que se asignaba por medio de un sello; sello que era impreso en
la correspondencia o en cualquier documento de tipo oficial, se puede
decir que era el equivalente al correo en nuestros tiempos, este sello tenia
la misma funcién de un timbre o sello postal.

TRIBUTOS Otra fuente de ingresos para la real Hacienda la constituyeron los tributos

que pagaban los indios, de que quedaban exentos los caciques, los
enfermos y las mujeres.

ALMIRANTAZGO

Pago que hacian los duefios de las mercaderias por la carga y descarga
de éstas en puertos; dicho impuesto era a favor del almirante de Castilla.

PESCA Y BUCEO

Por concepto de la extraccion de perias.

Fuente: Katz friedrich. “Situaci6n social y econémica de los aztecas durante los siglos XV y XVI. UNAM.

México, 1996.
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CUADRO 2.2
México: PiB nominal, real y deflactor del PIB
(millones de pesos)
Afo o6 nominal PIB real Deflactor PIB
(1993=100) (1993=100)

1980 4 470 963 462 0.46
1981 6 128 1047 982 0.58
1982 9 798 1041 402 0.94
1983 17 879 997 702 1.79
1984 29472 1033720 2.85
1985 47 392 1060 416 447
1986 79 191 1018 466 7.78
1987 193 311 1037 740 18.63
1988 390 452 1051553 37.13
1989 507 618 1085818 46.75
1990 686 405 1140 848 60.17
1991 865 165 1189017 72.76
1992 1019 157 1232 162 82.71
1993 1256 196 1256 196 100.00
1994 1423 364 1312200 108.47
1995 1841323 1230608 149.63
1996 2 544 217 1294 152 196.59
1997 3233280 1384 824 233.48
1998 3791191 1 447 946 261.83

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México (1980-1999), Tomos | y Ii

Resumen General, INEGI.

ANEXO ESTADISTICO
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CUADRO 2.3

México: ingreso nacional disponible y consumo privado
(millones de pesos)
Ingreso nacional | Ingreso nacional Consumo
Ao disponible disponible real privado
(nominal) (1994=100) (nominal)

1980 394 991 041 2909
1981 5390 1 056 940 3945
1982 8 300 1024 683 6 036
1983 14693 895 911 10 882
1984 24 571 906 684 18 590
1985 40 268 940 831 30575
1986 64 705 811 852 54 209
1987 160 366 868 249 127 268
1988 357 601 904 175 281 569
1989 479 860 1010 871 377 907
1990 658 320 1095010 514 117
1991 847 578 1149 259 669 159
1992 1006 151 1181 206 808 120
1993 1118109 1 195 966 903 174
1994 1264 230 1264 230 1016 129
1995 1 570 467 1163 309 1232 003
1996 2182534 1203 095 1 644 908
1997 2 793 850 1276 721 2038 235

ANEXO ESTADISTICO

Fuente: INEGI, SCN, 1980-1986, 1985-1988, 1988-1997, Tomo |, etaboracién propia.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 2.4

México: Evolucién del ahorro personal y el consumo
(millones de pesos corrientes)
Afos C A I CI/l ATl
Consumo Ahorro Ingreso Tasade Tasa de
privado Nacional consumo (%) | ahorro (%)
Disponible

1990 514 117 82 253 658 320 78.10 12.49
1991 669 159 92 256 847 578 78.95 10.88
1992 808 120 86 279 1006 151 80.32 8.58
1993 903 174 76 370 1118 109 80.78 6.83
1994 1016 129 | 80 450 1264 230 80.38 6.36
1995 1232003 | 143 495 1 570 467 78.45 9.14
1996 1644908 | 293 920 2182 534 75.37 13.47
1997 2 038235 | 440992 2 793 850 72.95 15.78

Fuente: INEGI, SCN de México, 1988-1997, Tomo I.
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RNEXOD ESTADISTICO

CUADRO 2.5
México: indicadores de analisis de la politica fiscal (1994-2000)
Criterio 1994 1995 1996 1997 1998 1999¢ 2000e
Equilibrio fiscal
Balance primario (% del
472 427 365 232 nd nd
PIB)*
Balance econémico (% del
-0.01 0.01 0.7 -1.26 -1.26 -1.00
PiB)*
Crecimiento del PIB real
6.22 5.16 7.01 482 3.40 4.50
(%)
Inflacién (%) 51.97 27.70 16.72 18.61 12.90 10.00
Gasto social 399374.3 | 346354.3 | 359089.0 | 396918.4 | 4445723 | 463647.0 | 4911783
Real (mill. de $ de
2000)
Tasa real de -13.28 3.68 10.53 12.01 429 5.94
crecimiento (%)
% del PIB 9.09 8.40 8.28 8.58 9.17 9.26 9.38
Gasto infraestructura (%
3.5 29 3.1 35 36 39 42
del PIB)
Gasto del rescate de los
5.10 8.40 11.90 nd nd nd
bancos™*
Costo de los programas de
apoyo a ahorradores vy
0.8 0.8 1.3 0.3 0.5 0.8
deudores de la Banca (%
del PIB)
Ahorro total (% dei PIB) 19.6p 20.9 22e 232 243 254
Inversién  privada real
. 8.40 -29.00 16.39 20.93 10.70 nd nd
(crecimiento % anual)
Plazos de la deuda publica
interna  (promedio  de 202 283 305 342 421 529 nd

vencimiento en # de dfas)

nd: no disponible

* No incluye pago por intereses de deuda.
** Incluye pago por intereses de deuda.
*** Valor presente en ese afio como % del PIB.
Fuente: Banco de México, "The mexican economy 1999, México, julio de 1999, SHCP, “Criterios
generales de politica econémica 1995-2000%, SHCP, “Proyecto de presupuesto 20007, capitulo 3,
“Fomento a la inversién y crecimiento econémico”; SHCP, “proyecto de presupuesto 2000, capftulo 4
“impulso al bienestar social”; elaboracién propia.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 2.6
México: Tipos de impuestos y tasas (%)
Impuestos 1992 1995 1997 2000
Impuestos directos
Impuestos sobre el ingreso de las empresas 35 35 34
Impuestos sobre el ingreso a las personas
fisicas
tasa maxima 35 35 35
Impuestos indirectos
Impuesto al activo de las empresas 2 1.8 1.8 2
Impuesto al valor agregado (tasa estandar) 10 15 15 15
tasa zona fronteriza 10 10 10 10
alimentos y medicinas 0 0 0 0
tasa méxima 10 15 15 15
exportaciones nd exentos | exentos | exentos
importaciones (incluyendo arancel) nd 15 15
Impuestos indirectos
Al consumo de bienes especificos
refrescos eliminado
jugo de fruta concentrado eliminado
cerveza 25
vino 215
bebidas alcohélicas 44.5/30/21.5
tabaco 209
seguros eliminado
servicios telefénicos eliminado
Impuesto sobre autos nuevos (Maximo) 17 varia por tipo de auto
Impuesto sobre propiedad y uso de autos 25a10 varia por afio, marca, etc.
Impuesto sobre propiedad de inmuebles | 6 (varia por | varia por estado
(promedio) estado)
Impuesto sobre extraccion de minerales eliminado

Fuente: OCDE, “Estudios econ6micos de la OCDE", México 1991/1992, 1992 e informacion
obtenida en publicaciones del Diario Oficial de la Federacién en México.
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CUADRO 341

Afo 1994 1995 1598 1997 1998 1988 2000
Base .
Monetaria' 2 Ms 45087.41 50 206.83 63014.58 83 506.25 103 479.33 130 892.91 164 214.08
INPC o 108.18 134,99 181.40 218.62 253.68 285.75 323.82
) NS 14.95° $16.43° 5 27.99"
Salario w N$ 13.97 NS 16.74° $20.66° $24.30 §31017 $31.91 $35,12
_ N$ 18,437 $ 24,30'° :
Ahorro™ S B0 449 793 143 495 430 252 571 487 436 792 073 360 242 954 482 561 714 605 373 603
Consumo"” Privado 4004 517 552 | 4626011801 | 6685005843 | 8168 337 562 | 10 373 990461 | 12 336 551 100 | 14 730 164 872
De Goblerno | 656 643 716 767 923 012 574 823 344 7258489 000 | 1599 625331 | 2 025 835300 | 2 450 483 364
Total 4721161268 | 6605935713 7550849187 |9426826562 | 11973224792 | 14362388400 | 17 180 678 238
Gasto™ G 2057 546.3 2401 9765 3270 224.9 3255 644.8 7000 924.2 011 049.5 7 511 502.3
: Fg;’?;:;f‘:li‘lr;‘ 1010980956 | 717 768 201 835 441 993 1011180632 | 1115151108 | 1201114260 | 12337 532732
Inversién -
Varlacin de | 165515 574 40 790 605 117 268 346 178 699 058 192 913 362 186 408 825 187 348 051
importaciones™™ (M) 79 345.9 72 455.0 B9 468.8 109 807.6 126 373.0 147 974.7 174 457.8
Exportaciones”’ (X) 80 682.4 79 541.4 55 699.8 110 431.2 117 539.3 136 361.7 166 120.5
B Constante™™ | 5 248 801 721 | 4922431918 | 5 175436361 __| 5526 100685 | 5797 240238 | 6 021 762162 | 6 410 339 278
Corflonte™ | 5 683 456 680 | 7 361 723 277 | 10 110634 343 | 12 716 481535 | 16 392873 220 | 18 401 651 033 | 27 680 642 201
Tributario”” | 872 107.0 626 350.3 7185 677.1 7630 698 2 066 354.9 2617 438.8 3 834 644.2
Impuestos™ [ No Tributario= | 140 043.9 140 233.5 245 4107 299 4116 293 856.4 362 360.9 472 551
Total 1012161.8 1068 623.8 1430 967.6 7930 309.5 2362211.3 2 999 790.7 2307 196.2
T interés TIP™ 17.85 54.05 33,70 21,81 26.73 24.06 16.97
TIES — 55.21 33.66 21.90 26.60 24.10 16.95
Impuestos
Tributarios® 859 316.69 1021229.33 1304 134.81 1793 887.80 2275 190.39 2879 162.68 4218108.62

Fuente: Banco de Informacién Econémica. INEGI.

! Millones de Pesos a precios corrientes.
2 promedio anual. “El Banco de México con el fin de hacer comparable la informaclén diaria y semanal proporcionada a través
de los medios de prensa, realizé cambios en la presentacién de la Base Monetaria. A partir de mayo de 1995 se incorporan ios
nuevos Indicadores al banco de datos.

? Promedio anual.

4 [ndice Base 1994=100
5 Del 1°.de enero al 31 de marzo de 1995,
$ Del 1°. De abril al 3 de diciembre de 1995,
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" Del 4 al 31 de diciembre de 1995.

8 Del 1°.de enero al 31 de marzo de 1996.

% Del 1°. De abril al 2 de diclembre de 1996.

1% gl 3 ai 31 de diciembre de 1996.

1 pel 1°, De enero al 2 de diciembre de 1998.

'2Del 3 al 31 de diclembre de 1998.

13 Miles de pesos a precios comientes.

14 Sumatoria trimestral. Miles de Pesos a precios corrientes.

13 Sumatoria mensual. Millones de pesos a precios corrlentes.

!$ Millones de délares.

' Millones de délares.

18 Sumatoria trimestral. Las cifras estan referidas ai afio base de 1993.

1° Sumatoria trimestral.

2 Millones de pesos a precios corrientes.

2 gumatoria mensual de cifras acumuladas.

2 gumatoria mensual de cifras acumuladas. Incluye ingresos extraordinarios provenientes de la venta de empresas.

2 Tasa Anual Promedio. A partir de enero de 1993 se establece |a Tasa de Interés Interbancaria Promedio (TIIP), determinada
por el banco de México con base en las cotizaciones de las instituciones de crédito participantes en las convocatorias de las
subastas para recibir o constituir depdsitos en el Banco de México.

2 Tasa Anual promedio. A Partir del 23 de marzo:de 1995, y con el objeto de establecer una tasa de interés interbancaria que
refleje mejor las condiciones de mercado, el Banco de México dié a conocer a través del Diario Oficial de la Federacién la Tasa
de Interés Interbancaria de Equilibrio (TNE).

2 Millones de pesos a precios corrientes. Incremento del 10% sobre cifras reales de los impuestos tributarios.
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