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INTRODUCCION

Debido &l enorme  crecimienio  demografico que nuesiro . pals a
exparimentado en los ditimos treinta afos, en donde las tasas de nalalidad
suparan a las de moralkdad y donde cada afio son mas los desempleados qus los
ampliados en activo, ocasionado que los rmbajadores intermumpan su vida labaral
cada vz que, s éncusnltran en kB necesidad de buscar ofro frabajo v que este a
su vez les permita colizar al Instituto Mexicano del Seguro Social, para poder
gozar al final de todos estos sacrificios, esfusrzos y angustias de wna pansidn gue
lg parmita ya descansar y ohidarse de todos los malos ralos, se encuantran con
olros problemas mas grandes de los que en su vida laboral tenian; va que la
pensidn que se les calcula el Institulo no es suficiente para cubrir sus necesidades
¥ las de sus familias, la inflacsdn los acecha con el incremento de los productos de
primera necesidad y por si eso feera poco, la edad del trabajador lejos de ser una
vintaja de axperiencia para poder seguir Irabajado, se vealva contra el, siendo su

Enemgo mas grama

Asimismo, la Seguridad Social como parde importante del Derecho dal
Trabajo, susienta la igualdad de condiciones de los irabajadores durante su vida

labaral ¢ después de esta. Pero debido a fodas las condiciones por las gue
atraviesa &l trabajador, este principic se vualve imposible de llevar a cabo en

nuestros dias



Por lo antenior, en esle irabajo explicaremos los diferentes lipos y sistemas
de pensiones que desde la antigledad, frataron de mponar el principio ¥ ohjetivo
de la Seguridad Social. Asi coma, & ullime de esios sistemas, las AFORES, al
clEl no me parece que sea & mecanismo mas adecuado para ser aplicedo en
nuestro pals, ya que desde la fecha en gue entro en vigor, no s ha podido
comprobar su efectividad, toda waz gue aun como sisiema de pensicn no as
susceptible de aplicacidn a los trabajadores que 5@ han venido jubilando. Puesio
que o acumulado &n su cuenta individual no generara sun una de pension
suficiente, Por esta razdn, s imporiante exponer los pros ¥ os contras de esie
nuevo sistema, asi como cada una da las caractaristicas y condiciones que como
trabajadores nos podran ayudar a entendedo y acoplar meestros proyecios de
jubitacshn a esta nueva forma de Seguridad Social

Sin embargo, es posible que para los proximos pensionadaos dé un futuro
un poco mas lejano, asta sislema que se visualizan como |a Salvacein de los
sistemas de pensiones en el Siglo XX, si sea una garantla de bienestar

econdmico y social para ellos ¥ sus familias al momenio de jubilarse.



CAPITULO |

Origenes de la Seguridad Social.
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1.1 GENERALIDADES.

En todas las épocas, los hombres, los pueblos v las naciones han aspirado a la
Seguridad Social sobre todas lag cosas. Prevenic y asegurar la seguridad an
todos los ordenes es la prueba mas fehaciente de la evoluciin del individuo v ka
consagracion de los Estados politicamente estructurados.

El anhelo radicional de la actual clase trabagadora, &5 no salo asegurar
sustenio [comida) dei dia siguiente, sino también ka subsistencia decorosa y digna
para el resio de sus dias de él y dae las personas que dependen econdmicameants

de esa fuerza produciiva laboral, asi como de los nforlunios o impravisios que

pueden presentarse,

Por ailo, la Seguridad Socal liene por obpsto conframestar la ciega injusbcia
de |a naturalera v de las sctividades econtmicas, por medio de un sstema blen
astruclurado de bienestar colective infegral, basado en la justicia socdal,
nivaladora de desigualdes qui pesigue remediar los grandes males v diferancias

de las clases econdmicamenie débiles,

En nuestro sistema de produccion, la coordinacedn de esos factores an
peego, S0 concrobiza a través de b confratacion individual de trabapo, gque
garanliza mediante un rabajo personal subordinado el pago de un salano, Y esla

retribucidn es &l umeco ingreso accesible del frabajedor para procurar satafacer



iodas las necesidades mas apremianies; sin embargo, este sueldo siempre es
baje e insuficiente para cubnr las obligaciones de un jefe de familia que se
enfrenta a una civillzaciin critica ¥ comvulsionada, con galopante inflacidn que no

puede detenar ni mediar con los raquiticos elementos con gue cuenta.

Las condiciones de vida de la clase irabajadora son cada dia mas
desveniajosas & injustas, creando anarquia y desesperacion (sobre todo
econdmica), por la forma en qua se ancuenlra distrbuida la rigueza en nuestro

medio.

La idea de la propledad privada como la fuente de la desigualdsd entre los
hombres y de su division en poseedores de la berma y de la riqueza y en hombres
siin tigrra y sin nquaza; & lucha de clases, consecuancia de aquella diviskin, como
bey fundamental de la histora; la descripcion y la crlica de ks sistemas
econtmicos que viven sobre e trabajo de kos esclavos, de los siervos y de los
prolefancs; la descrpcion v la crfica pariculares del sistema capitalista, que
comprende, enire olros aspectos, el prncipio de gue el valor dal cambio de las
mercanclas esta delerminado por & valor de horas de frabajpo necesarias para la
elaboracidn de cada products, & trabajo como mercancia, la teoria de la
enajenacan del irahaje, la comprohacion de que &l trabajo esta sujeto a la ley da
la oferta y la demanda y que se determina por la hecha de dos enemigos,
capitaliata y el trabagador, la cual lermina con la victona del primam y la doclring

de la plusvalia.



Las contradicciones del capitalismo que se dan entre la forma colectiva de
la produccion y la persistencia de la propiedad privada, finalmente dan como

consecuencia de esta la necesidad de la revolucion social.’

Desde la Revolucion Industrial y, con el auge del Sistema Capitalista se
agravaron las diferencias de clases existentes; con el devenir de la gran industria
y el maquinismo, la salud y la integridad del trabajador se vio expuesta a

multiples imprevistos y riesgos derivados del ejercicio del trabajo mismo.

Afo con afo en el pais cientos y miles de trabajadores sufren accidentes
de trabajo, quedando invalidos total o parcialmente o muerto como consecuencia
de dichos riesgos, representando un gran costo para el Instituto, situacion que sin
lugar a dudas nos demuestra alarma e inseguridad del trabajador en su empleo,
asi como deficientes sistemas de seguridad industrial y seguridad social, asi como
una falta de capacitacion y adiestramiento en el trabajo. Todo ello sin contar las

tremendas consecuencias familiares y sociales que esto representa.

Para los que tienen la dicha de percibir un salario, solo les disminuye en

cierta medida la intranquilidad e incertidumbre del dia siguiente.

El accidente, la enfermedad, la muerte, la vejez, la cesantia y en general el
infortunio son circunstancias que acechan y pueden afectar el hogar y la empresa

donde presta sus servicios el trabajador, y cuando este llega a faltar, la familia se

" Cfr. De la Cueva Mario. La idea del Estado, México. FCE — UNAM. 1994, p. 396



ve abandonada en las mas precarias condiciones, ya que el trabajador
normalmente no reserva parte de su salario al vivir deficientemente con dicha
remuneracion y no se encuentra en condiciones de afrontar un imprevisto
contingente que le pudiera ocurrir; también es conocido por todos la falta de

ahorro de ciertos elementos de la sociedad mexicana.

La caridad publica y privada, son los medios mas remotos que remediaban
esos males, siendo discrecionales, altruista y optativa el beneficio concedido, por

lo que no aspira confianza y seguridad.

Gustavo Arce Cano explica claramente esta situacion al sefalar: "La
beneficencia publica no inspira afecto a la clase trabajadora. Su naturaleza de
socorro suscita en los trabajadores animadversion hacia ella, ya que la caridad, ya
sea particular o publica no es halagadora, por que hiere el honor y la dignidad de
las personas que la reciben y disminuye el estimulo de estas convirtiéendose

permanentemente en indigencia™

En tal virtud la eficacia de la Seguridad Social radica en el derecho que
juridicamente se puede exigir al Estado y la sociedad, para que esta les
proporcione los medios necesarios para la subsistencia del trabajador y de su
familia para hacer frente dignamente a las contingencias imprevisibles o riesgos

naturales.

* Cfr. Tena Suck. Rafael - Italo Morales, Hugo,. Derecho de la seguridad social, México, UNAM,

1997, p.2



Cieflamanie, la Seguridad Social pugna por Bngirse como un soslén o
muralla protectora de la humanidad, procurando &l blienesiar colective en forma

inlegra, para lograr [a anfuslada lelicidad a la que lodos tenemos derecha,

Luego enfonces, la Seguridad Social  fiene objetivos muy amplios vy
variados, gue en ocasionas resultan dificiles de sistematizar ohietvamente, desde
un punio de vista acadamico. De ahi nuastra inquielud primordial de analizar y
concratizar la malera en este trabajo, para presentar una dea clara de la

Seguridad Social en el ambito del Derecho,

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Desde fiempos remotos, las cvilizaciones se han preocupado por la
Segundad Social, on lodos los ofdenes, no obslante que o5 una insfitucion
mcdema &n osu inspiracion es tan antigua coma g necesidad del hombsve de

combatic esa Inseguridad.

El crigen de las agrpacionss obedece al desamollo hstonico ded hombre y
fundameantalmente la forma instintiva de luchar por su seguridad, a la inseguridad
que & mundo inhospdo e presentaba, por lo que sinld & necasidad da vivir an
grupos con la dea del bienestar comun en 0308 Sus aspecios, con ¢l pashoreo, la
domesticacin de animales y el cullivo de planias legro fener segundad sobre el

Trul chie Su alemeenltacicn,
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No obstante, la enfermedad y la muerte continuaron siendo motivo de
preocupacion, anteponiendo sus creencias y sus veneraciones a seres superiores
o sobrenaturales como recurso a la inseguridad, que lo condujeron a adoptar

formas de organizacion social.

Con el transcurso del tiempo, hubo culturas que crearon sistemas de ayuda
mutua, en el pueblo griego existian organizaciones encargadas de socorrer a la

poblacion y a los menesterosos.

En roma se preciso con claridad estas instituciones como los colegios de
artesanos, principalmente los collegia tenoiurum,” que mediante el pago que
hacian los asociados de una prima o cuota se cubrian a los beneficiarios gastos

de sepelio.

Con el advenimiento del cristianismo se fundaron las hermandades y
asociaciones de caridad para auxiliar a los menesterosos y mas necesitados. La
unién se centraba en la identidad de cultos, ayuda mutua y salvacion espiritual de

los participantes.

En la Edad Media, el hombre busco otras formas de seguridad mas
complejas y se agrupo en instituciones denominadas gremios, corporaciones y

gildas.

Y ldem. p. 3



Los gremios eran la unién de los oficiales de un mismo oficio con el tnico

fin de buscar proteccion.

Las corporaciones eran organizaciones de oficios regidos por sus propios
estatutos, en los que fijaban normas sobre la calidad de sus productos,
condiciones de trabajo y ayuda mutua, ante la incipiente regulacién y proteccion

laboral.

Las gildas®, proporcionaban a sus agremiados proteccion mutua, mediante

asistencia en caso de enfermedad, muerte, orfandad, viudez.

Estas organizaciones surgen de la necesidad de proteccion econémica de
sus agremiados y familiares, que estaban formados por los maestros, oficiales,
comparnieros o asalariados y aprendices que reciben instruccién sobre las técnicas

de fabricacion mediante un sistema de produccion monopolico.

En la incipiente época moderna, la clase trabajadora no tuvo la proteccion
oficial necesaria y con el fenébmeno del maquinismo y la revolucion industrial tuvo
la urgente necesidad de agruparse con fines profesionales y una mayor seguridad

industrial y social integral.

Alemania, retoma esta idea y finca razones fundamentales que

determinaron la creacion de los seguros sociales, en una primera etapa de

* Ihidem.



caracter voluntario y, a partir de 1883° se crea el seguro obligatorio para todos los
trabajadores amparados por el Estado, mediante medidas de prevision en

beneficio de la colectividad.

Otto Von Bismarck, como una estrategia de control de proletariado y en
contra del socialismo, instituye el seguro para riesgos de enfermedades y
posteriormente en 1889 el seguro contra accidentes de trabajo que fue ampliado

para la vejez e invalidez.

De 1883 a 1919 otros paises tomaron la experiencia de la seguridad social

en Alemania, como Francia, Dinamarca e Inglaterra.

Inglaterra® después de una larga lucha sindical en el afio de 1907,
introduce la Ley de Reparacion de Accidentes de Trabajo en el sistema de
asistencia para ancianos. Sin embargo, en 1911 promulga la ley denominada
“National Insurance Bill", la cual obtuvo la solidaridad nacional, porque abarco en
forma completa y perfeccionada los riesgos de enfermedad, invalidez y el paro

voluntario, colocandose como lider mundial en materia de seguros sociales.

Los principios de obligatoriedad del seguro social ingles se baso en la
participacion tripartita de los recursos econémicos, por parte de los trabajadores,

patrones y Estado, gran aportacion a nivel internacional.

* Idem. p. 4

 Ihidem.
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En 1914, Gran Bretafa, mediante la camara de los comunes, revisa los
sistemas existentes del seguro social y sus servicios. La comision revisora la
presidio Sir William Beveridge, quien el afic de 1942 lo presento denominando su
estudio “Informe sobre el seguro social y servicios conexos” o “Plan Beveridge”,
que implicaba una recopilacién de todas las experiencias obtenidas mediante una
politica social permanente de garantia y solvencia en contra de la miseria, la
enfermedad, la desocupacion y la ignorancia de la sociedad a través del Estado y

con la contribucion de los sujetos interesados.

Con el perfeccionamiento del “Plan Beveridge”, en julio de 1948 se
promulga la “Ley del Seguro Nacional” con la cual Inglaterra establece su
seguridad social integral protegiendo los accidentes y enfermedades de trabajo, la
sanidad, atencion a la nifiez y asistencia a los desvalidos entre otros, asi como el

seguro social.

Espafia’ fue otro pais que destaco en la legislacion de los seguros
sociales, creando en 1883 una comision de reformas sociales abocandose al

estudio y resolucion de estos problemas.

La primera ley espafola al igual que Alemania, se funda en los seguros
voluntarios, principalmente en lo relativo a los accidentes de trabajo como

consecuencia del desarrollo industrial (Ley del 30 de enero de 1900).

" Ihidem



Se responsabiliza a los patrones de las consecuencias de los riesgos de

trabajo, transformandose en seguridad del riesgo de trabajo.

En la ley del 7 de febrero de 1908 se crea el Instituto Nacional de
Prevencion y en mayo de 1917 se consolida la necesidad de la obligatoriedad, y
es hasta el 11 de marzo de 1919 cuando se dicta la ley del Seguro Social
obligatorio y el reglamento respectivo se da a conocer el 21 de enero de 1921,

con una preocupacion de bienestar colectivo.

Por otra parte, los Estado Unidos de Norteamérica, con motivo de la crisis
econdémica de 1929,° que dejo sin empleo a miles de trabajadores y la quiebra de
incontables fuentes de trabajo, se crea la ley del seguro social, aprovechando la

experiencia en la materia de otros paises.

En 1935 adopto el sistema de seguro social, promulgando la ley sobre la
desocupacion, la vejez, el retiro y la ley del seguro de desempleo de los
ferrocarrileros en 1946 en los diversos estados de la Unidbn Americana con

excelentes logros.

Asi, universalmente se ha extendido la idea de la seguridad social y con la
lucha obrera en la mayoria de los paises se ha implantado el sistema de bienestar
colectivo, promoviendo inclusive reglas a nivel institucional por la Organizacion

Internacional del Trabajo y otros organismos analogos.

S ldem. p.5



En nuestro pais, la seguridad social tiene un caracter dinamico y latente

que se ha fortalecido a través del tiempo.

1.2.1 PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

Desde la época precortesiana se puede identificar esta figura con las
denominadas cajas de comunidades indigenas, que funcionaban con
aportaciones de la comunidad para cubrir los infortunios de la muerte o

festividades a sus dioses.

Posteriormente en las leyes de Burgos, siglo XVI°, se crearon débiles
normas de proteccion a los indigenas de la Nueva Espana, otorgandoles el
derecho de tener chozas, templos, tierras de cultivo y buen trato en el servicio, lo

que desgraciadamente no ocurrio.

En el afio de 1756'°, se fundo el hospital de los Hermanos de la Orden de
San Francisco, en 1763'", ordenanzas de proteccién a las viudas en caso de
fallecimiento asi como una institucion que proporcionaba a los Ministros de

audiencia, tribunales de cuenta y oficiales de hacienda determinados beneficios.

* Ibidem.
" Ihidem.

"Ihidem.



A raiz de una epidemia de viruela en 1779'?, se habilito por orden del
Virrey, el colegio de San Andrés como hospital para atender a la poblacion
necesitada, muchos eran los riesgos Yy pocos los recursos e intenciones de los
virreyes para ofrecer seguridad social al pueblo, por lo que la poblacién en

general se encontraba insatisfecha e inconforme.

Los Montepios de viudas y pupilos, empiezan a funcionar en el afo de
17703, otorgando descuentos al sueldo para asegurar una determinada suma
que permita conceder subsidios a los familiares del asegurado. Los Montepios en
México, y los gremios y corporaciones en Europa, influyen notablemente en la
creacion de las Sociedades Mutualistas y Unidades de Seguridad Colectiva, en
donde aparecen conceptos reales de nuestro sistema de Seguridad Social, como

lo son la ayuda y cooperacion mutua de los propios asegurados.

Asi, a partir del 16 de septiembre de 1810™ se inicia la lucha armada por la
Independencia de la Nueva Espafia, inspirada por los ideales del liberalismo de la

época, que se identifica con el pensamiento de José Maria Morelos y Pavon.

' Ihidem.
" Ihidem,

Y Ldem. p. 6



1.2.2. LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES DEL SIGLO XIX.

El miedo a la vejez marcaba kos dias de los rabajadores del siglo XEX.
Todos tenian ka ceneza de que la misena se apoderaria de sus vidas en el preciso
instante de gue fueran incapaces de continuar laborando; los bajos sakarios y &
falta de cualguier tipo de seguridad social les impadia contar un ahomo capaz de
garantizar su subsistencia, Para los obseros del porfiriato solo existia un camino:
continuar en sus puesios hasta el fin de sus dias, Era preferible morir junto a ka

maquina o en &l escritorio que enfrentar la mendicidad,

La incerfidumbre en la wvida de log trabajadores almento un gran
descontento &n dicha poblaciin; la exigencia de mejores condiciones laborales s

generalizo en casl todo el pals.

En algunos sitics se demandaba ¢l derecho a la salud, on ofros mejoria en
las condiciones de irabajo v la ubilacion. Sin embargo, los bempos no eran
propicios para tales reclamos: la industrializacion a marchas forzadas no podia
delenarse an estos problemas. Méxaco, por o menos desde el punio de vista de
Dan Porfirio y de la mayor parte de kos Cientificos tenia que ofrecer las mejores
condsciones a los inversionistas gin imporar el costo social que ello implicara. Ya
wendrian tiempos megores, cuando 1odos los masicanos accaderian a condicionss

de vida mas dignas.



Los vientos de guerra se apoderaron del pais a partir de 1910, y los
suefios del porfiriato se volvieron pesadillas: las ideas de orden y progreso fueron
aplastadas por los corceles de los alzados. Asi, tras varios afios de lucha,
murieron cerca de un millén de mexicanos, mientras que la planta productiva
quedo practicamente destruida. La mineria, la industria textil y los ferrocarriles
fueron casi arrasados por los distintos ejércitos. Pero la lucha no fue eterna, los
revolucionarios del noroeste después de haber derrotado a Victoriano Huerta,
ascendieron al poder con un proyecto politico que, a través de un Estado casi
omnipotente, buscaba conciliar el desarrollo con todos los sectores y el ogro

filantropico se aduefio de escena nacional.

El nuevo Estado se fundo con la Constitucion de 1917'®: en ella se
planteaba un proyecto nacional que, en cierta medida, recuperaba algunas de las
demandas de los trabajadores del porfiriato. La Seguridad Social fue esbozada
por primera vez en algunas de las fracciones del articulo 123. Por primera vez en
la historia, el gobierno tomaba partido en torno a los problemas de salud laborar.
De igual forma, en la fraccion XXIX de ese mismo Articulo, se hacia una primera

propuesta para los problemas de cesantia y vejez.

Por desgracia, los sefialamientos del Articulo 123 se convirtieron en letra
muerta: el gobierno de Venustiano Carranza no tenia la intencion ni la fuerza para

cumplirlos. Los conflictos internacionales y la pugna con Alvaro Obregén, tenia

" Cfr. Trueba, José Luis., Las afores bajo la upa, México, TIMES EDITORES, 1997, p. 13

" Tdem. p. 14
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buenas razones para ignorar el mandato constitucional. En ese momento, las
urgencias gubernamentales eran otras: tratar de garantizar su supervivencia. Asi,
tras la rebelion de Huerta, el asesinato de Carranza y la llegada a la presidencia
de Obregén, el Estado comenzo a llevar a cabo algunas de las propuestas de

1917. El tiempo de la seguridad social habia llegado.

El interés del lider sonorense en la seguridad social no era resultado de la
casualidad. Obregon, antes de lanzarse en pos de la presidencia, habia suscrito
un pacto secreto con la principal organizacion obrera de aquellos tiempos, la
CROM, mediante el cual los trabajadores se comprometieron a apoyarlo hasta las
ultimas consecuencias a cambio de ciertos puestos en el gabinete y la
promulgacion de algunas leyes que los favoreciera. De esa manera el 9 de
diciembre de 1921, en el Diario Oficial de la Federacién se publico la Ley del
Seguro Obrero, por medio de la cual se crearia un impuesto equivalente al 10%
de los salarios percibidos por los trabajadores y que seria cubierto por los
empresarios. El objeto del gravamen era la creacion de una “reserva economica
administrada por el Estado para cubrir las indemnizaciones por accidentes de
trabajo, jubilaciones por vejez y seguros de vida."'” De acuerdo con el proyecto

publicado en el Diario Oficial:

* El fondo de reserva seria invertido en instituciones de crédito que
tenderian a facilitar el desarrollo de la riqgueza publica y muy

principalmente en las instituciones de crédito que dieran facilidad a las

" ldem. p. 17
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clases trabajadoras para oblener pequefios créditos con un injerés
modorado. asi para la aperura de crédilos con compafiies gue
guisieran construir habitaciones en condiciones venlajosas, para gue

con facilidad pedieran sar adguiridas por los mismos trabajadores.

La Ley del Sequro Obrero no solo contemplaba la previsidn social, sino que
también buscaba gracias a una suere de ahormo inemo Tarroso [ promocion de
obras que repercutieran en bensficio de los trabajadores v que, & mismo Hempo,
leraleciran la fkantropia estatal.

Los proyectes de segurided social no se limitaron & la Ley del Seguro
Obrero, va que, 8 finales de 1922, los diputados de las Comisicnes del Trabaj y
de la Segundad Social elaboraron una propuesta de Ley de Accidenfes
Industriates, an la cual se sefialaba como obligatoria la conbralacion de seguros
por parte de oS empresancs para garanizar B indemnizacion v la alendson
medica para los ftrabajadores que sufrisran algin accidente o enfermedsd
profesional. Asi mismo, durante el gobéermno de Plutarco Elias Calles se elaboro la
Ley de Pensiones Chwles de Retiro, mediante la cual los burdcratas obluvieron el
derecho a ser jubllados cuando cumplieran 55 afios o esluvieran imposibditados

para seguir laborando,

Aparentemente, e gobiemo habia dado bos primeros pasos para destruir ¢
miedo & k vejer. No obstanie, kos proyectos de seguridad socaal se quedaron solo

en & papel a pesar de su fuerza politica y militar, los caudillos de la revalucion no



hablan logrado crear un aparato gubernamental lo suficentemente solido para

Bavar a la praciica estas iniciativas.

For desgracia, |a crisis de 1920 golpeo |a econcmia nacional y cancelo
todos bos proyectos de seguridad social. En aquellos dias, era mas imporiants
consarvar del emplen gue la obtencion de cualquier tipo de prestaciones. Una
Bconamia que S0 senlia amenazada de meerbe no podia darse o lujo de “desviar

recursos” para el bienestar de los frabajadores,

Mo seria hasta la llegada de Cardenas al poder, cuando se dieron las
condiciones necesanas para realizar el provecio de seguridad social: la Ley
Federal del Trabajo va se habla promulgado v &l régimen buscaba consolidar su
alianza con & movimiento obrero. Asi las cosas, Lazam Cardenas hizo el
compromiso de condar con la obfigacion gubemamental de nstituckionalizar la
saguridad social Todo hacia pensaf gue los fracasos de lof caudillos habian
quedado atras y que, ahora si, quedaba libre o caming para la conglitucion del
sequrn social. Aunguee, en realidad, hebia de transcumr todo el sexenio de
Cardenas para gue los ofrecimienios ded Plan Sexenal & convirtieran en derecho
positivo, Por lo cual, desde 1935, & Poder Legisiativo, la Suprema Cone de
Jusiicia, las organizaciones obreras y kos representantes patronales presentaron
un sinndmern de propussias qua nunca llegarian a consolidarse. Las lensionas
gue caracterizansn al cardenismo, aunadas a los confliclos inlemacionales v s
anfrentamiantos entre los sectores involucrados, impideron que ks olfecimientos

de campafia llegaran a un buen iermmo. Y la creacidn del segur social quado



reducido a un cumula de papeles ¥ a miles da palabras que quedaron yolando &n

el viento,

De esta manera el gobismo de Manuel Avila Camacho da kos pasos
definifivos para conslituir ol seguro social. A partir de su toma de posasin, el
nueve Presidente logro berminar con bos confliclos provocades por la palitica
cardenista y, gracias a ello, estuvo en condiciones de hallar la ruta que conducia a
la seguridad social. La pnmera medida encaminada a lograr este chietivo fue la
reforma administrativa del gobismo: of Departamento del Trabapo se transformo
en la Secretara del Trabajo v Prevision Social, con la cual se cred una instancia
con la fuerza sufickente para llevar por buen caming la nicativa, Poco tiempo
después da la apancidn de la nueva secrataria, Avila Camacho ordeno la
constilucion de una comision tripartita para redactar la Ley del Seguro Social, Asl,
enire 1941 y 1842, el grupo gue dingia Ignacio Garcia Téllez preparo una nueva
versiin de la ley, la cual fue aprobada por ei Poder Legislative para ser publicada

en el Diano Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1543,

El Inztiuin Mexicano del Seguro Social hebia nacido, y fodo hacia pensar

que las intenciones del Estado por fin se cumplifian sin problemas.

El primes director del IMSS, en 1943, fue el Lic. Vicente Santos Guajardo,
beal colaborador de Garcla Télez como subsecretano en la Secretana del Trabago

y Previsidn Social. lgnaco Garcia Tellez fue llamado por el presidents Manuel



Avila Camacho para encargarse de la direccion del IMSS que pasaba por una

grave crisis financiera, del 1 de enero de 1944 al 30 de noviembre de 1946."®

" Cfr. Vazquez. Ariel.. Ignacio Gareia Téllez primer rector de la autonomia universitaria, México,

UNAM, 2004, p. 92



CAPITULO I
EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL (IMSS), COMO

PROYECTO SOCIAL.



Los primeros anos del IMSS fueron dificiles. “Al iniciarse los servicios el 1 de
enero de 1944, el Instituto carecia del equipo necesario para brindar las
prestaciones y hubo que recurrir a la subrogacién economica de los médicos
establecidos. Las clinicas y consultorios privados contratados por el IMSS, daban
atencion a 103,046 personas. Sin embargo, la contratacion de los servicios
médicos particulares, resulto un fracaso debido principalmente a que los obreros
eran discriminados en relacién con la clientela particular y a que constituia una
contante salida de dinero, sin la minima posibilidad de capitalizacion.'® El futuro
del Instituto estaba en riesgo: si continuaban las subrogaciones no habria ninguna
posibilidad de cumplir los compromisos adquiridos con los trabajadores jubilados

o a punto de jubilarse.

A mediados de 1945, el IMSS suspendid la subrogacion y emprendid
nuevas acciones: se crearon los puestos de fabrica que fracasaron a los pocos
meses vy, a finales del sexenio de Avila Camacho, se inicio la construccion de las
primeras clinicas. La seguridad social obedecid entonces a una nueva logica. El
Instituto se transformé en una empresa que vendia servicios meédicos Yy
asistenciales a los trabajadores, a los patrones y al gobierno. Por su parte, los
seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte comenzaron a
administrarse por medio de un sistema de reparto que, por lo menos en

apariencia, garantizaba la vialidad del proyecto.

" Cfr. Trueba, Op. Cit., supra, nota 15, p. 22
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A partir de esa transformacién, el IMSS comenzo a crecer: los hospitales
de primero, segundo y tercer nivel cubrieron el territorio nacional, las guarderias y
las prestaciones sociales (que se iniciaron en 1956), ofrecian a los asegurados
una amplia gama de servicios, y el sistema de pensiones por medio del reparto

funcionaba sin enfrentar graves problemas.

Durante los afios setenta se fortalece el caracter integral del Seguro Social
y se sientan las bases para su transito hacia un sistema de seguridad social. El
crecimiento de la infraestructura medica hospitalaria del IMSS siguié una ruta
vertiginosa. Entre 1950 y 1960 se construyeron setenta hospitales y mas de 300
clinicas. Los hospitales del IMSS se convirtieron en el semillero de los mejores
investigadores clinicos y médicos especialistas de México, circunstancia que le da
gran prestigio a la medicina mexicana. En 1963 se establece el Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad Social con la colaboracion del IMSS, la
Organizacion de los Estados Americanos y la Oficina Internacional del Trabajo. Al
centro acuden para capacitarse y compartir sus conocimientos, funcionarios de
salud de toda América. Y en el periodo que 1970 a 1983, 17 paises solicitaron los
servicios médicos del IMSS para atender a 1.311 pacientes. Ademas médicos
extranjeros hacen aqui su especializacion y de 1980 a 1983 se adiestraron 875

médicos practicantes de todos los paises de Latinoamérica.”

“ Cfr. Mufioz de Alba, Marcia., Seguridad social en México: Presente v futuro, México, UNAM,

Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, p. 36-37



21 QUE ES EL SEGURO SOCIAL.

El Seguro Socal es el mstrumenio de la segunidad social medianbe e cual

g8 busca garaniizar soldariamenie organizados, los esfuerzos del Estado y ia

poblacidn econdmicamente activa, para garantizar los nesgos ¥ confingencias
sociales y de vida a que esla expuesta esta poblacion v aguelos que de ella
dapenden para oblener & mayor bienesiar social, bolbgico, econdmico v cultural

&n un orden de justicla social y dignidad humana.

En Mégico el Seguro Social consfituye un servicio plblico nacional,

astablecido con cardcler obligatonio en los berminos de la Ley del Seguro Social y

sus reglamentos,

2,11 QUE ES EL INSTITUTO MEXICANDO DEL SEGURD SOCIAL.

Es un organsma pulblicn, descentralizado, con personaldad jundica progia,

encargado de la organizacidn y administracion del Seguro Social.

2.1.2 SU ORGAMIZACION

El Instituto Mexicano del Seguro Social esta constiuido por

a) Asamblea General, como aulordad suprema infegrada pod treinla

miembros, diez de elos desgnados por & Ejecutivo Federal, diez por



b)

d)

)

las oeganizaciones patronales y diez por las organizaciones de ks
trabajadores, iodos ellos duran en Su caro Seis afios, poadiendo ser
realectos.

Consejo Técmico, ol cual es e represantante legal y administrador del
Instilulo, esta constilusdo por doce miembros, designados por igual por
los sectores obrero, paironal y estatal. Duran &n Su cargo Seis anfos,
pudiendo sar reelecios.

Comisidn de Vigiancia, integrada por seis membros designados por
igueal pos cada uno de los seclores mancionados. Esta comisian tene a
sU cargo la vigilancia de |as inversiones que deben de hacerse de
acuerdo a la Ley, practicar awditorias y sugerr medstas para el mejor
funcionamiento de & institucian.

Director general, nombrado por el Prasidents de la Repdblica, debs de
BEF MENICAND pof nacimeenlo v de reconocida capacidad idcnica ¥
honorabilidad, Debe ejecutar  las  resoluciones del  Consejo,
representando  al Instituto ante les aulondsdes adminstrativas ¥
judiciales, informar all propio Consejo del estado conlable y financiero de
La imatitucitn, nombrar ¥ remover empleados subalternos: Ademas, bene
darecho de velo para las resoluciones del Consejo, en bos casos qua fije
¢l reglamanto v hasta que resueha la Asamblea General,

Leerefana General, Es un omganisma auxillar de la direccion general,
siendo =su tibular & Secretano del Consejo Técnico y de la Asamblea

General.



.

fy Organizacidn Infema. Bl Instiiuio  esta formado  por  cualm

subdirecciones, departameantos técnicos v oficinas,

Las subdirecaiones son:

1. Subdireccion General Administrativa,
2. Subdreccidn Genaral Madica.

3. Subdwreccion General Juridica,

4, Subdireccion General de Control.

Adamas, con obpelo de podar realizar la politica de seguridad social con

apego a la Ley, existen Delegaciones regionales y estatales en loda la Repablica.

2.1.3 FINANCIAMIENTO

El total de aponacionss que recibe &l Insiiulo esta formado por;

Aportaciones de los patrones 3.150%
Aporiaciones de los Trabajadores 1.125%
Aportacones del Estado 0.225%
Aporlaciin social del Estado equivalante al S.5%

die un salario minimo general mensual del DF,, indexado mensualmenta al INPC
[Imdice Macaonal de Precns al Consumider),

Infonavit 5.0%



2.1.4 FUNCIONAMIENTO.

Las funciones principales de este Instibulo son:

a) Administrar las diversas ramas del Seguro Social

b} Recaudar las cuptas y demas recursos del Instituto,

c) Salisfacer las prestaciones gue sa establecen an la Ley del Seguro Social.

d} Invertir los fondos de acuendo con las disposiciones especiales de dicha lay.

2} Realizar ioda clase de acios juridicos v celebrar los confratos que requiara

el sericio,

f} Adguinr los bienes muebles g inmuables dentro de los limites legales.

) Establecer farmadcias, casas de retuperacion, de reposo y escuelas de
adaptacion, sm sugetarse & condiciones salvo ks sanilarias que [pen s
leyes y los meglamenios respectvos para empresas privadas de esa
naiuraleza,

h} Crganizar sus dependencias y fijar la eslireciura y funcionamienio de las
IMHAMRS .

i] Diundir conocimientos y practicas de prevision social y sus reglamenios,

I} Expedir sus Reglamantos Intariones  las demas que be alnbuyen a la Ley del

Sequra Social.

2.1.5 PRESTACIONES QUE OTORGA.

En especie
1. Atencsbn medica

2. Servic farmaceulco



IR

3 Serncio Hoapitalario

4. Transpore de enfermaos.

& Aparalos de prabesis v oropédicos.
6. Ayuda para la lactancia.

T. Casas de descanso y recuperaciin.
8. Canastilas de matemidad.

8. Cantros deportivas y sociales,

10.  Centros culturales.

11. Escuelas de capaciacion.

Todos estos servicios Se olorgan a lodo asegurado o beneficiano sin

considerar el monto de sus aporaciones.

En dinero:

1 Subsidios por enfarmeadad o accidents,

2 Subsidios por malernidad,

A Pensiones por: Incapacidad psrmanente por rnesgo profesionsl,
Invalidaz, Vejer, Cesantia an Edad Avanzada, Viudez y Crfandad.

4, Indemnizaciones por resges profesionales,

=4 Ayuda para gasios de entiemo.

6. Diodes matrimoniales.

Estas proslaconas s& olongan confarme al grupo de salano en que cobee el

asegurado



22 FORMAS EN QUE SE PUEDE ESTAR ASEGURADO.

1 Seguro Voluntario,
2. Seguro Oblgatorio
3 Seguro Feculiativo.

4. Seguno Adicional,

221 RAMAS DEL SEGURO QUE CUBRE.

i Accidentes de trabajo.

2, Enfermedades profesionales

3. Enfermedades no profesionales,
4 Maternidad.

B Invalidez.

B Wiper

i Cesantia en edad avanzada.

8. Muearts,

2.2.2 PERSONAS SUJETAS AL SEGURD SOCIAL OBLIGATORIO.

Tenan derecho a estar inscrilas en &l Instituto Maxicano del Seguro Socal

bajo & régimen del Seguro Social obligatorio:



g) Las personas que s& encuentren vinculadas a olras pos una relacidn de
frabajo, cualgussra gue s=a el aclo gue le de origen v cuabguisra gue
sea la personalidad juridica o la naturaleza econdmica del patrén y aun
cuando este, en virted de alguna ley especial, este exenlo del pago de
mmpuesios, derechos o contribuciones en general;

b) Los méembros de socedades cooperativas de produccidn, de
admanisiraciones obreras o mixlas, ya s&a que eslos ongansmos
funclonen como tales conforme a derecho o solo de hecho;

c) Los ejidatarios, comuneros y pequencs propietanos agricolas
ganadaenos;

d} Los trabajadores independientes urbanos y rurales, como afesanos,
pequefics comerciantes, profesionistas libres v lodos sguellos gque
fueren similares,

&} Los trabajadores de las socedades locales de crédito agricola vy los de
las sociedades de crédilo epdal. Las mencionadas sociedades serdn
congideradas como patrones para los efectos de la Ley,

fi Los trabajadores evenfuales o lemporales urbanos estin sujelos al
Seguro obligalorio siempre que presien servicios durante doce dias
héblles o méa en forma inemumpida, o treinta inermumpidos en wn

bimesire para un solo patron.

Tratandose de PerEonns morales Hﬂﬂlﬂﬂﬂdﬂi o Hﬂﬂlﬂiﬂﬂﬂll debsn estar
mscrins o5 socios de las mismas cuando perciban sueldo. El derecho a estar

mecin en &l [nsfituto Memicano del Seguro Social bap esle régimen es



L

imenunciable. Y este defscho nace a partic de la facha &n gue por decrelo sa

implanie el Seguro Social Obligatoro en una circunscripoon territorial,

2.2.3 EXCEPCIONES AL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO.

a) El chnyuge, los padres y los hijos menores de dieciséis afos del patron,
aun cuando figuren como asalariados de este,

b} Los miembros del Consejo de Adménisiracion de las empresas gue no
desampedfion algin puesto adicional medianie retribucion especifica

¢} Los Administradores Onicos que sustiluyen al Consejo  de
Adminkstracion [donde no exista este) de scuerdo con la Ley de
Sociedades Mercanliles y siempre ¥ cuando no desempanen nimgon

puesto adicional con refnbucion especifica,

Los comisanos de sockedades por acclones mo deben consklerarse sujeios
afdiables al régimen obligatorio del Saguro Social, por no rewnir las condiciones

que para ello aslable la Ley da ka materia,

Se considera que tratandiose de los comisanos que 58 mencionan no axisia
confraio de frabajo, ¥ que no devengan una remuneracidn o salario por el
desempaiio de sus fTunciones, sino kg honoraros que les asgnan las asambleas

respectivas,



2.3 QUE SE ENTIENDE POR ASEGURADO.

Es toda parsona sujela al Seguro Social Obligatoria,

231 QUE SE ENTIENDE POR BENEFICIARIO.
La Ley del Segum Social contempla como beneficlarios a las sigulentes

parEonas:

a} La esposa del asegurado o a falta de esta mujer con qusen ha vivido o
asegurado como sl fuera su marido, duranie los cinco anos anienones o
con la gue fiene hijos, siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonso, i el asegurado tiens varias concubinas, ninguna de ellas
lendrd derecho a lag prestaciones de [a Ley del Seguro Social.

b Los hjos menores de dieciséis afos,

c) El padre y la madre cuando vivan en e hogar del asegurado, ssempra y
cuando reunan los siguisnies requisitos;

1. Chee dependan econdmicamente de esle,
: Owe no tengan por si mismos derecho propio a prestacionss
provenienbes del Segure Socal,

d} El esposo invatido

232 QUE SE ENTIENDE POR SALARID PARA EL SEGURD SOCIAL
DBELIGATORID,
Salario o5 el ingreso iolal que obliens el trabajador como refribucidn por

SUS SErVICDS



2.3.3 QUE SE ENTIENDE POR TRABAJO.

Es la actividad por medio de la cual, el hombre vende su fuerza de trabajo
sin otro fin real que la supervivencia; su vida no se desarrolla en el tiempo de
trabajo sino fuera de este. Fuera del lugar de trabajo el hombre es obligado a
contribuir al beneficio de otros capitalistas a través de la compra de las

mercancias necesarias para su subsistencia.?' .

El trabajo asalariado, es el trabajo no remunerado del trabajador, realizado
en mas tiempo del necesario para recompensar su salario; se considera que es la

fuente de la plusvalia y del constante aumento del capital.*

2.3.4 COMO SE INTEGRA EL SALARIO.

1. La cuota diaria.

2. Gratificaciones. Si esta compensacion no figura en el contrato colectivo, no
es acumulable al salario para efectos de pago de cuotas. Sin embargo en
el caso de que se vengan otorgando normalmente, su monto si debera
formar parte del salario diario, toda vez que de acuerdo con el Articulo 16
de la Ley Federal del Trabajo, la costumbre es también fuente de

obligaciones en Derecho Laboral.

el Cfr. Mascitelli. Emesto., Diccionario de términos Marxistas, México, GRIJALBO. 1985,
p. 393

* Cfr. Trueba. Op. Cit.. supra. nota 15, p. 396



3. Elaguinaldo kegal o coniraciual

4. El fondo de shommo cusndo este estipulado con canbidad fija o con un
porcentaje.

5, La prima del 25% dominical en aquellos casos en los que los frabajadores
normalmente 1engan otro dia de |a semana en vez de del domingo como
dia de descenso.

2.4 DISPOSICIONES Y TIPOS DE PENSIONES DEL REGIMEN
OBLIGATORIO.

2.41 LEY DEL SEGUROD SOCIAL 1973,

De acuerdo al tema que se prefende explicar en eshe frabajo, sobo Serdn
maleia de estudic ks conceplos de seguridad social y las pensiones gue
sustentan este principio como el objalvo y fin de este derecho fundamendal de

todos los trabajadoras,

For lo anterior, sodo se lomaran los aficulos de la Ley del Seguro Social
gue sustenten y expligeen cada uno de estos conceplos, pana postenormente
readizar un comparativo entre o benaficsos gue otorga esta by a los trabajadores
Jubdlados v los que 52 otorgan a partir de 1as reformas de la Ley del Seguro Social

de 15967



Lad
n

Art. 2. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho humano
a la salud, la asistencia medica, la proteccion de los medios de subsistencia y los

servicios sociales necesarios para el bienestar social y colectivo.?

El régimen obligatorio comprende los siguientes tipos de seguros:

. Riesgos de trabajo;

Il Enfermedades y maternidad;

M. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte;
V. Guarderias para hijos de aseguradas, y

V. Retiro.

Para los efectos de esta tesis, solo se mencionaran y explicaran los tipos
de pensiones que se deriven de los seguros que el Instituto otorga al trabajador
una pensioén y que esta sea materia de aplicacion para los diferentes sistemas de

pensiones que se estudiaran y expondran en este trabajo.

2.4.1 SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.

Art. 48. Son los accidentes o enfermedades a los que estan expuestos los

trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

= Lev del Seguro Social 1973. México. Editorial Pac. 1995 p. 1
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Art. 49. Se considera accidente de trabajo toda lesion organica o
perturbacion funcional, inmediata o posterior; o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar

o tiempo en que dicho trabajo se preste.

También se considera accidente de trabajo el que se produzca al
trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar de trabajo, o de

este a aquel.

Art. 50. Enfermedad de trabajo es todo estado patologico derivado de la
accion continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en

el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.**

El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tendra derecho a las siguientes

prestaciones en especie:

1. Asistencia medica, quirurgica y farmacéutica;
2. Servicio de hospitalizacion;
3. Aparatos de protesis y ortopedia;

4. Rehabilitacion.

* Idem. p. 21



El assgurada tendra derecho a las sigusentes prastaciones en dinero:

L. 5i lo incapacita para trabajar recibira méentras dure la mhabditacion, el
clen por ciendo ded salano en que estuviese colizando en el momento de ocurrir el
resgo. El goce de esie subsidio se olorgara al asegurade entre fanio no se
declare gue se encuentra capacitedo para trabajar, o blen se declare la
incapacidad permananie parcial o total.

Il Al ser declarada la incapacidad permanenie total del asegurado, esie
recibiFd una pension mensusl equnalents al sesenla por cento del saland &n que
estuviere colizando. En caso de enfermedades de trabajo s lomara el promedio
de las cincuenta y dos ultimas semanas de colizacion, o las que fuviere si su
aseguramiantc fuasa por un BEmpo meno,

M Si la incapacidad declarada es permanente parcial. al asequrado
recibird una pension calculsda conforme a la tabla de valuacion de incapacidad,
tomado como base & monto de |a pensin que comesponderia a la incapacidad

permananie total,

242 SEGURO DE INVALIDEL.

Arl. 128, Exisie invalidez cuando el asegurado se halle imposibilitado para
procurarss, mediante un trabago, wuna remuneracion supenor al cincuenta por
ciento de su remuneracian habiual parcibida durande el ultimo afo de trabajo ¥

que esa imposibiidad derve de una enfermedad o accidents no prolesicnales



3%

Se considera invalida la persona que por enfermedad o accidente, por
agotamiento de las fuerzas fisicas o mentales, o por defectos fisicos o mentales,
padezca una afeccion o se encuentre en un estado que se pueda estimar de
naturaleza permanente, por el cual se halle imposibiltado para procurarse
mediante un trabajo proporcionado a sus fuerzas, a sus capacidades, a su
formacién profesional y ocupacién anterior, una remuneracion igual a la de un
trabajador sano, del mismo sexo, semejante capacidad, igual categoria y

formacion profesional andloga.

Art. 129. El estado de invalidez da derecho al asegurado al otorgamiento

de las siguientes prestaciones:

I Pension, temporal o definitiva;
Il Asistencia medica;
Ill.  Asignaciones familiares; y

IV.  Ayuda Asistencial.®

Art. 131. Para gozar de las prestaciones del seguro de invalidez se requiere
que al declararse esta, el asegurado tenga acreditado el pago de ciento cincuenta

cotizaciones semanales.?

= Idem. p. 59

* Ihidem



2.4.3 SEGURO DE VEJEZ.

Art. 137. La vejez da derecho al asegurado el otorgamiento de las

siguientes prestaciones:

I Pension;
Il. Asistencia medica;
M. Asignaciones familiares; y

IV.  Ayuda Asistencial.?’

Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, se
requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afos de edad y tenga

reconocidas por el Instituto un minimo de quinientas cotizaciones semanales.

El otorgamiento de la pension de vejez solo se podra efectuar previa
solicitud del asegurado y se le cubrira a partir de la fecha en que haya dejado de

trabajar.

2.4.4 SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

Art. 143. Existe cesantia en edad avanzada cuando el trabajador quede

privado de trabajos remunerados después de los sesenta afos de edad.

T Idem. p. 6]
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Para gozar de las prestaciones del seguro de cesantia en edad avanzada

se requiere que el asegurado:

I Tenga reconocido en el Instituto un minimo de quinientas
cotizaciones semanales;
Il Haya cumplido sesenta afios de edad; y

Ill.  Quede privado de trabajo remunerado.?®

24.5 SEGURO POR MUERTE.

Art. 149. Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por
invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, el Instituto otorgara a sus

beneficiarios, las siguientes prestaciones:

l. Pension de viudez;

I. Pensién de orfandad;

M. Pension de ascendientes;

IV.  Ayuda asistencial a la pensionada por viudez; y

V. Asistencia medica.

Para que se puedan otorgar los beneficios de las prestaciones anteriores,
se requiere que el asegurado al fallecer, hubiese tenido reconocido el pago al

Instituto un minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales, o bien que se

S fdem. p. 63
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encontrara disfrutando de una pension de invalidez, vejez o cesantia en edad
avanzada; y que la muerte del asegurado o pensionado no se deba a un riesgo de

trabajo.

Como anteriormente se comento, en el préximo capitulo tomaremos estos
mismos articulos ya reformados y por el momento explicaremos las razones por
las que este sistema de pensiones no funciono como se esperaba ya que la
visualizacién que se tenia de la Ley del Seguro Social y del Instituto no contemplo

los siguientes factores.

En marzo de 1995 ya existian 1,432.736 jubilados®® y en unas cuantas
décadas el Instituto se convirtio en el mejor ejemplo de las empresas
gubernamentales: los resultados de sus ejercicios no arrojaban nimeros rojos y
su desarrollo institucional a pesar de sus conflictos laborales protagonizados por

sus médicos cubrian a la mayor parte de los mexicanos.

El IMSS se mostraba como una de las instituciones mas solidas del pais.
Los mas de 35 millones de beneficiarios que el Instituto tenia a poco mas de
medio siglo de su fundacién, parecia ser una prueba irrefutable de su éxito.

Aunque, tras esta apariencia, se escondian los problemas del IMSS.

Y fue asi, como la supuesta solidez del Instituto comenzo a

desquebrajarse a partir de los primeros afos de la década de los noventas. Los

* Cfr. Trueba. Op. Cir., supra. nota 15, pp.25



problemas técnicos y administrativos de Instituto, sunados & las cnsis penddseas
que Se inciaron a paric de la petrolizacion de la economia, lo colocaron en una
siluacidn sumamenie precana; |a posibilidad de gue &l Insiitulo racasard comao
proyecto social y como institucian era innegable. Las inlenciones de la seguridad

social estaban a punto de parderse,

Quienes disefaron y apoyaron & sistema de repario para s seguros de
invalidaz, wejez, cesanila en edad avanzada y muerte, no contemplaron que la
esperanza de vida se incremantaria y que, Bn CONSESCUSNCiA, DCUmiria un awmento

an el tiempo de disfrule de las pensiones.

La politica social del Instiluio habla supuesio un pals estalico vy nunca
pensamon que & desamollo de la segurdad social terménmarfa por volverse en
contra de la Instikecion gue lo promovia. Asi, la lucha del IMSS para mejorar |as
condiciones de vida y salud de los mexicanos comenzo a enfrentar gramdes

problemas, los cuales ponian en peligro su propla existencia

Asimismo, al disedar ¢ sistema de reparto, los ingenieros sociales del
gobiemo no consideraron que las tasas de natalidad sufririan un decremento,
ignorarcn s posibiidad de que la creacion de empleocs fuera ineficiente lo cual
provaco gue al cabo de unas décadas, ol numend de Irabajadones aclivas gue Son
los que sufragan las pensiones se redujera notablements v, por ko tankto, los
fandas dispondbles resultaran msuficienies para cubrr el valor de las pensiones

Este problema se agrawo por las particularidades del crecimienio demografico:
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mientras la poblacian de mayor edad crece un 5.7% anual, &l numen de jGvenes
en edad productiva solo se incrementa en un 2.6%, ko cual aumenta ka asimetria

entre log trabajadores v os pensionados,

Y & lo anterior fuera poco, los remanaentes econdmicos del IMSS gue sa
EnEranGn pod que las cuotas pagadas eran superoras a los egresos por
pensiones del Instituto, nunca se deslinaron & crear una resena capaz de cubnr
las obligaciones futuras, pero si se emplearon para adguirr inmsehles y fnanciar

los gasios gua implicaban los sanvicios madicos de los afiliados,

Para colmo de males, el sistema de pensiones del IMSS provoco cuando

menos cuatro inequidades que afeclaron a vanos millones de mexicanos:

1. Una persona que colizo al Institulo durante vanos afios pemo no pudo
continuar haciéndolo hasta los 60 o 65 ahos, no bene derecho a una pension y
péerde todas sus apodaciones,

2. Los trabajadores que aportaron al IMSS durante loda su vida laboral
tienen derecho & una pensidn igual, & la que reciban quisnaes solo cotizann por 10
afos. Lo anterior nos indica qua no hay wna refacicn progorcional entre o gue 58
entrego al Instilulo v lo que se percibe como jubdacsin,

3. Las pensiones no reflejan el monto de los salanos percibidos duranie la
vida laboral del frabajador, ya gue para define su monto sodo se toman en cuanta

kos salanos de los ditimos cinco aftos los cuales sufren el impacio inflacionaria,



4, El frabajador carece de la posibidad de realizar aportaciones

adicnales a su fondo de refiro a fin de obtenar una mayor pension,

Frania a estos problemas solo exstia una solucidn: iransformar al IMSS a
ravés der una nueva ey que impidiera el colapso de la segurnidad social, Razdn
por b3 cual a mediados de los noventas se implemants una nuava ley, con la que
s& pretende salvar ks sislemas da pensioneas y con allo las pensicnes gue en ese
momento 58 anconiraban amenaradas con desaparecer y dejar a los jubdados
presanias ¥ lulunos en un estado de lolal desampan n su Yejez, Esla nuava lay
debla subsanar todes aguelles ineguidades v problemas que dieron como

cansecuencia &l colapso de la seguridad social en & México de los novanias.

Sin embargo, estas dificultades del Instiulo no eran [as dnicas, el plan de
pensiones SAR gue se mplemento a8 principios de los noventa como wn
complemento 8 los programas de refiro del IMSS también afrontaba serios

problemas.



CAPITULO Ill
SAR (SISTEMA DE AHORRO PARA

EL RETIRO)
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El Sislema de Ahorro para &l retiro (SAR). Es el fondo en &l que cada trabajador
tigne un mumero de ceenta an el gue son depositadas las aportacionas del patrdn

para crear una reserva individual para el retiro,

El Sistema de Ahorro para e Refiro (vigente a partir del 1 de mayo de 1982
hasta anaro de 1997), 8 pesar de haber fomentado el ahomo intema no logro
caumplic Son Sus expectalvas, Lo que en un panciped S& concibed coma una nuéva
prestackdn para los frabajadores y una ayuda para la Inversidn productiva, lerming

ssndo fuente de graves conflictos.

Daerivado de Indos esios problemas & vanos anos de su peesta en marcha,
los irabajadores adn tenen serias dificultades para conocer &l monto de sus
cuentas y muchos de ellos desconocen cual es la cantidad de dinero con que
cuentan para su retiro, Asimismo, dado que la cuenta del SAR era el registro
federal de coninbuyentas, hubo duplicidades; y por si eslo fusra poco la estrectura
dil sislema coaraba ko libertad de ebegir cual sena la institucion bancaka que
manejarta los recursos, pues esia era elagida por el patrdn de acuerdo a sus

intereses v praferencias,

El SAR fue era una fuente de confiictos: los problemas de los empleados,
a5 criticas gue recibia por pare de las grandas cenfrales obreras y las conslantas
modificacionas al sistema, obliggron al gabiemo & promover wha tramsfarmascain,

Asi, en mayo de 1996 se publico [8 rueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el



Retiro,®® con la cual el Estado intentaba rescatar las jubilaciones de los

trabajadores.

A partir de 1997, el sistema de seguridad social sufri6 una profunda
transformacion debido al desequilibrio entre las aportaciones que se entregaban
al IMSS y los beneficios que podia entregar el Instituto ya que se habia

colapsado.

Por otro lado, el SAR empezaba a generar graves conflictos al tiempo que
la crisis econémica iniciaba en diciembre de 1994, lo cual obligaba a una
intermediacion financiera capaz de aprovechar al maximo el ahorro interno para
incrementar la inversion productiva y el empleo. El proyecto iniciado durante el
régimen de Avila Camacho y mejorado en los tiempos de Luis Echeverria con la
Ley del Seguro Social de 1973, habia perdido su sentido, a tal grado que la
miseria de los pensionados y la imposibilidad de seguir con el sistema de reparto

llegaron a convertirse en un importante problema politico y social.

Por si lo anterior no fuera un problema, el SAR origino cuatro situaciones

que provocaron el descontento de los trabajadores en general.

I Duplicidad de cuentas por Homonimia. Esta situacion se generaba
cuando el patron daba de alta en el Sar los datos del trabajador

(nombre y Rfc), los cuales al ser ingresados y no contar con un

" Cfr Trueba, Op. Cit supra, nota 15, p. 32
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registro previo anle el Registro Civil, generaba que hubleran cuentas
a nombre de trabagedores que benin &l mismo nombee o gus su rlc
era kéntico al de otro, Lo cual era un grave problema, debido a que
las aporteciones de un trabajador podian regisirarse a la cuenla de
otro. Por lo anterior, existian cuantas a nombre de un mismo
trabajador en &l mismo banco vy gue pertenecian & diferenies
irabajadaras,

Duphicidad de cuentas por lener vanos palrones. El Sar contermplo la
situacidn de que un rabajador cambiara de rabajo, sin embargo la
falta de informacién de las personas que realizaban los ingresos de
los trabajadoses a este sistema. ongino gue existieran cuenlas a
nambre de un omesmo  abapdor en  diferentes  institucioneas
financsaras.

Dificuffades para conocer 8l saldo. Debido a gue este sistema
depandia directamante de los patranes muchas veces los estados
de cuenfa s& les hacian llegar @ s Irabajadores en la amprasa,
pero esto no garantizaba que los patrones los entregaran a estos.
Ya que habia cosas mas importantes como sacar el trabajo adelante
que mantenes informado al frabajador de los saldos que lenia
registrados 8 su nombre en e SAR.

imposibilidad de elegi fa insfiucion fnanclers deseada.  La
inslitucion bancarna era elegeia por ol patedn de acuerdo a sus
prefargncias & aolereses, limitande al raba@dor de elegir @

INSHIUCION que MAas & conviniera que Mane|ara sus aporacionas.
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Por todas estas situaciones solo existia una opcion: crear un nuevo sistema
de pensiones que garantizara la utilizacion transparente de los recursos a fin de
evitar que las reservas para la jubilacion se destinaran a otros rubros, como habia
venido ocurriendo. Asimismo, era necesario abrir la posibilidad de que los
trabajadores tuvieran una intervencion activa para lograr una pensioén digna vy, por
ultimo, se requeria de una mayor participacion estatal y de la iniciativa privada a
fin de fortalecer la seguridad social y promover las inversiones productivas. El
fracaso del sistema de reparto tenia que ser corregido, pues de ello dependia la

viabilidad del proyecto social del Estado y el futuro de millones de mexicanos.

La reforma a la Ley del Seguro Social era impostergable y asi el 12 de
diciembre de 1995,%' la Camara de Diputados aprobé las modificaciones con 289

votos a favor, 160 en contra y 51 abstenciones.

Pero la transformacién del sistema de pensiones no termino con la
modificacion de la Ley del IMSS, sino que unos cuantos meses después, el
Congreso recibi6 la propuesta de reformar la Ley de Sistemas de Ahorro para el
Retiro la cual fue aprobada y publicada en el Diario Oficial el 23 de mayo de

1996.%

U Idem. p. 39

“ Idem. p. 40



Los principales objelivos de Bevar a cabo las reformas a la Ley del IMSS
erd la de ampliar ta coberlura y los beneficios de la sequridad social a travis de

sWUs prestaciones econdmicas, medicas y sociales.

Resolver los problemas de viabidad financera que ponian en peligro la
continuidad del Instituio.

Crear un nuevo sistema de pensiones capar de ofrecer garaniizs al

trabajadar en & momeanio de su refin.

Eliminar las distintes clases de riesgos y ajustar las cuplas & la
sinsesiralidad de cada una de las emprasas, y reducir la pnima de nesgos de
trabajo para las compafias que nviedan en prevencion da accidenies y
modernizacdn de su planta productiva,

Amgpliar la oferta de las guarderias y reducir el coslo de operacion de los
servicios, Garantizar una pensidn minima v aclualizable de acuverdo con al Indice
Macional de Precios al Consumidor para los trabajadores v sus famidias, Crear las
condiciones necesarias para mejorar la eficencia y la calidad de los servicios dal

Instituto.

En 1985 el gobiermo federal inicia una sene de accicnes &n el marco del
Programa de Reforma del Seclor Salwd 1985 - 2000. EI IM55 como |a insfilucin

mas grande de seguridad sodal, es ¢ laboralono de esta reforma. El ular de



Poder Ejecutivo, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, propone en noviembre de 1995
una nueva Ley del Seguro Social. Los objetivos fundamentales de esta reforma
fueron, por un lado, instrumentar la privatizacion de los fondos de pensiones v,
por otro, en una segunda generacion de la reforma, establecer las condiciones
para la modificacion del modelo de prestaciones medicas hacia su privatizacion

parcial.*®

Estos cambios en el sistema de pensiones, mismos que comenzaron a
partir de 1997, significaron una ruptura con el pasado. Ya que las dificultades
financieras del IMSS representaron una dolorosa leccion para todos los

mexicanos.

3.1 LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL 1996.

Para los efectos de este capitulo se tomaran los tipos de seguros que en el
anterior capitulo fueron explicados para una comparacion entre ellos y asi poder
distinguir y aclarar al lector los cambios mas significativos que se encontraron del
estudio de los mismos. Asimismo, se enumeraran los tipos de pensiones o

seguros diferentes entre las dos leyes:

Art. 2. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la

salud, la asistencia medica, la proteccion de los medios de subsistencia y los

“ Cfr. Muioz de Alba, Op. Cit., supra. nota 20, p. 40
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servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los

requisitos legales, sera garantizada por el Estado.

El régimen obligatorio comprende los siguientes tipos de seguros:

. Riesgos de trabajo;

I Enfermedades y maternidad;

M. Invalidez y vida;

IV.  Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,

V. Guarderias y prestaciones sociales.

Para los efectos de esta tesis, solo se mencionaran y explicaran los tipos
de pensiones que se deriven de los seguros que otorgan al trabajador una

pension y que esta sea materia de aplicacion para las Afores.

3.1.1 SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.

Art. 41. Son los accidentes o enfermedades a los que estan expuestos los

trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

Art. 42. Se considera accidente de trabajo toda lesion organica o

perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida

* Lev del Seguro Social 1997 México. Ediciones luciana. 2002 p. |



repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar

o tiempo en que dicho trabajo se preste.

También se considera accidente de trabajo el que se produzca al
trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar de trabajo, o de

este a aquel.

Art. 43. Enfermedad de trabajo es todo estado patoldgico derivado de la
accion continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en

el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.®®

El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tendra derecho a las siguientes

prestaciones en especie:

1. Asistencia medica, quirtrgica y farmacéutica;
2. Servicio de hospitalizacion;
3. Aparatos de prétesis y ortopedia;

4. Rehabilitacion.

El asegurado tendra derecho a las siguientes prestaciones en dinero:

¥ Idem. p. 14
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I. Si ko incapacita para trabajar recibird meentras dure a inhabilitacstn, e
cian por ciento dal salano en que estuviess cotizando en el momenio de ocumr &
resgo, El gooe de este subsidio se olongara al asegurado entre tanto no se
declare que se encuenira capacitade para brabajar, o bien se declare ks
incapacidad permanante parcial o total,

Il. Al declararse la incapacidad permanenis fotal del asegurado, este
recibird wna pension mensual definitva equivalente al selenla por ciento del

Sadanio en que estuveide CobEando.

3.1.2 SEGURD DE INVALIDEL,

Art. 119, Existe invalidez cuando e asegurado se halle imposibilitado para
procurarss, mediante un irabajo igual, una remunerscion superior al cincuenta por
ciento de su remuneracidn habifual percibida durante &l ultimo afo de rabajo v

gue esa imposibilkdad derive de una enfermadad o accidants no profesionalss.

Se considera invalida la persona que por enfermedsad o accidenis, por
agotamianio de |as fuerzas lisicas o mentales, o por defecios fisicos o mantakes,
padezea una afeccidn o se encuenire en un esfado que se pusda estimar de
nateraleza permanents, por el cual se halle imposibiitado para procudarse
mediante un trabajo proporcionado a sus fuerzas, a sus capacidades, a su

formacidn profesional v ocupacidn anteniar. una remuneracion igual a la de un
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trabajador sano, del mismo sexo, semejante capacidad, igual categoria vy

formacién profesional analoga.

Art. 120. El estado de invalidez de derecho al asegurado al otorgamiento

de las siguientes prestaciones:

l. Pension temporal

Il. Pension definitiva®

Art. 122. Para gozar de las prestaciones del ramo de invalidez se requiere
que al declararse esta, el asegurado tenga acreditado el pago de doscientas

cincuenta semanas de cotizacion.*

3.1.3 SEGURO DE VIDA.

Art. 127. Cuando ocurra la muerte del asegurado o pensionado por

invalidez, el Instituto otorgara a sus beneficiarios las siguientes prestaciones:

l. Pension por viudez;
1. Pension por orfandad,;

1. Pension a ascendientes; y

“ Tdem. p. 39

T ddem. p. 0



IV.  Ayuda asistencial a la pensionada por viudez en los casos en que se

requiera previo dictamen medico.*®

3.1.4 SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

Art. 154. Existe cesantia en edad avanzada cuando el trabajador quede

privado de trabajos remunerados después de los sesenta afios de edad.

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el asegurado
tenga reconocidas ante el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta

cotizaciones semanales.*

Art. 155. La cesantia en edad avanzada obliga al Instituto al otorgamiento

de las siguientes prestaciones:

l. Pension;
1. Asistencia medica;
1. Asignaciones familiares; y

IV.  Ayuda asistencial.”°

* Idem. p. 42
* Idem. p. 51

“ thidem.



3.1.5 SEGURO DE VEJEZ.

Art. 162. Para tener derecho a las prestaciones del seguro de vejez, se
requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga
reconocidas por el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones

semanales.

Las prestaciones a las que tiene derecho, son las mismas que se otorgan

en el caso de cesantia en edad avanzada.

Art. 163. El otorgamiento de la pension de vejez solo se podra efectuar
previa solicitud del asegurado y se le cubrira a partir de la fecha en que dejo de

trabajar.

En el caso del IMSS, la principal reforma que afecta al sistema de
pensiones ocurrio en la reordenacion de las prestaciones sociales. La creacion del
ramo de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez como una entidad autonoma
tiene dos implicaciones. El primer lugar, impide que las autoridades del Instituto
destinen los fondos del ramo para cubrir los gastos generados por sus restantes
servicios, y con ello se crea un impedimento legal para que estos recursos corran
el riesgo de convertirse en parte del patrimonio inmobiliario o sean destinados a la
atencion medica de los derechohabientes. Se creo un mecanismo de control

capaz de evitar que los errores financieros y administrativos vuelvan a repetirse.
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En segundo lugar, la reforma abrio la posibilidad de que estos fondos
puedan ser administrados por entidades distintas del IMSS y con ello, se permitio
la participacion activa de los trabajadores en el manejo de su pension a través del

sistema financiero nacional.

Sin embargo, la puesta en marcha de estas acciones no podia realizarse
de manera inmediata y por ello se realizo una modificacion a la legislacion del
SAR. Todo esto, para lograr una congruencia entre la nueva Ley del Seguro

Social y la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Y asi, a partir de 1997, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
tiene como objetivo principal regular el funcionamiento de los sistemas de ahorro

para el retiro y la supervision de los participantes en dichos sistemas.*'

Antes de finalizar este capitulo, comentare las caracteristicas mas
importantes en cuanto a los cambios de los seguros en la nueva Ley del Seguro

Social.

1. Seguro de riesgos de trabajo, permanece practicamente igual y solo
se crea un nuevo sistema en el que cada empresa es evaluada por
su historial de siniestralidad, lo que permite reducir su cuota
mediante la adopcion de medidas preventivas de seguridad e

higiene, las cuales benefician a los trabajadores y patrones. Creando

O Trueba, Op. Cit, supra, nota 15, p. 42
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un aliciente para modernizar la planta productiva y las medidas de
prevencion de accidentes.

I. Seguro de enfermedades y maternidad, permanece pero con
algunas modificaciones, se crea un financiamiento en donde se
reduce la cuota del trabajador asegurado conforme al salario
percibido, pero con una cuota fija patronal y gubernamental; se
establece un trato juridicamente diferenciado a los asegurados, de
tal suerte que pagara mas quien mas ingresos tenga y se establece
por primera vez una cuota para pensionados quienes reciben las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad,
conjuntamente con sus familiares.

1. Seguro de invalidez y vida, este ramo cubre los riesgos a los que
esta expuesta la persona durante su vida laboral activa y otorga
debida proteccion a los familiares o beneficiarios en caso de la
muerte del beneficiario.*? Para los efectos de la nueva Ley del
Seguro Social, se estructura una renovada rama en donde quienes a
la entrada en vigor de la nueva ley ya estén pensionados, seguiran
recibiendo del IMSS su pension normalmente, conforme a la Ley del
Seguro Social de 1973 en cuya vigencia generaron derechos. Sera
aplicada dicha legislacion a quienes estén por pensionarse, ademas
de que lo acumulado en el SAR les sera entregado en el momento

de su retiro.

® Cfr. Carreras. Juan Manuel.. Sistemas de ahorro para el retiro, México, TFCA, 1996, p. 232
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En el caso de que los asegurados se hallen a media carrera laboral,
protegidos durante la vigencia de ambas legislaciones, podra elegir
entre el anterior o el nuevo esquema de pensiones conforme mejor
convenga a sus intereses, quedando obligado el instituto a calcular
el monto de la pension para cada uno de los regimenes. De optarse
por el esquema anterior, la pension sera cubierta por el IMSS con los
recursos economicos que proporcione el gobierno federal y le seran
entregados los recursos acumulados en el SAR; de elegirse el nuevo
esquema la pension se otorgara disponiendo del fondo ahorrado
para tal fin.

Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, se reestructura
sustancialmente y el trabajador cotizante reservara un fondo
especifico para afrontar tales contingencias, dentro de un nuevo
sistema de pensiones que pretende acabar con la inequidad, que
mucho afecto a los mexicanos que se jubilaban y no podian acceder
a una pension por diversos factores ocasionando que perdieran todo
lo cotizado. La finalidad de esta reestructura es buscar otorgar

pensiones mas dignas.®

Por lo anterior, podemos concluir en este capitulo que el cambio

fundamental de estas reformas a la legislaciéon que protege la seguridad social de

todos los trabajadores en México, va encaminada a que la salud sea prioridad del

* Ihidem
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Instituto del Seguro Social v que las pensiones en cualquiera de los ramos ya no

dependa del Ingtituto ni del gobiemo federal



CAPITULO IV
LAS ADMINISTRADORAS DE
FONDOS PARA EL RETIRO

(AFORES)



En nuestro ordenamiento juridico la figura de los fondos de pension, aparece por
la necesidad de institucionalizar una modalidad de ahorro, de creciente demanda
social, tendiente a facilitar prioritariamente, el bienestar futuro de la poblacién
retirada y de esta circunstancia nace la necesidad de disciplinar la transformacion

de las diferentes formas de fondos de pension.

En este campo, por lo que se refiere a la organizacion de sistemas de
prevision colectiva, los antecedentes mas préximos de los Planes y Fondos de
Pensiones se sitian en las asociaciones de tipo mutualista dedicadas a la

prevision social.**

Asimismo, también han de mencionarse como precedentes de este sistema
las fundaciones laborales, creadas con el proposito de dar permanencia a las
organizaciones asistenciales implementadas por los empresarios en pro de sus
trabajadores, en cuyas finalidades podia encontrarse la concesién de
prestaciones similares a las otorgadas por los planes de pensiones, e igualmente
han de mencionarse las dotaciones o provisiones efectuadas por los empresarios
para la cobertura de su personal mediante la constitucién de reservas contables,

con una eventual administracion a cargo de terceros.

" Cfi.La Casa, Rafael.. El régimen juridico de los planes v fondos de pensiones, México, 1999,

p. 18
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De ello, se desprende la idea de que con anterioridad ya se habia tratado
de implementar algunas formas o sistemas de ayuda asistencial y econémica para

los trabajadores por parte de sus patrones.

Para poder entender lo que son o significan las afores contamos con tres
diferentes puntos de vista o significados diferentes, los cuales dependen del punto

de vista de cada una de las fuentes de donde se tomaron.

Desde el punto de vista de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,

en el Articulo 18 se comenta que son:

Entidades financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y
profesional a administrar las cuotas individuales del trabajador y canalizar los
recursos de las subcuentas que la integran en los términos de las leyes de

seguridad social, asi como administrar sociedades de inversién.*®

Desde el punto de vista de los especialistas en esta materia; José Luis

Trueba, Las Afores bajo la lupa.*®

Las AFORES, son instituciones financieras, privadas, publicas o sociales,
encargadas de individualizar y administrar las cuotas del seguro de retiro,

cesantia, vejez y aportaciones al Infonavit e invertir estos fondos por conducto de

 Cfr. Lev de los sistemas de ahorro para el retiro. México. SHCP. 1999, p. 20

¥ Cfr. Trueba, Op. Cit..supra, nota 15, p.45
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sociedades de inversion especializadas (Siefores), a cambio del cobro de las
comisiones que fije la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

(Consar).
Desde el punto de vista de una Afore; Afore Inbursa, las define como:

Entidades financieras autorizadas y supervisadas por la Consar, que tienen
por objeto administrar individualmente las cuotas y las aportaciones voluntarias
del trabajador. Las cuales tienen la obligacion de entregar estados de cuenta de
las mismas, asi como de los rendimientos obtenidos. Las Afores también se

encargan de administrar a las sociedades de inversion.*’

Sin embargo las Administradoras de Fondos para el Retiro, no son una
idea novedosa y privativa de nuestro pais: hace mas de 20 afios, aparecieron en
Chile como un proyecto que no solo buscaba crear un sistema de pensiones mas
equitativo, sino que también pretendia el establecimiento de un mecanismo capaz
de fortalecer el ahorro interno y la generacion de actividades productivas. Hoy en
dia, el éxito de las Afores en Latinoamérica es indudable: en Chile sus fondos
representan el 45% del producto interno bruto y en otros paises como Argentina,

Colombia, Pert y Ecuador su desarrollo es notable.

En el caso de nuestro pais, el cambio de modelo de pensiones era

absolutamente necesario, de hecho para estudiosos de esta materia, México llego

Y Cfr. Afore nbursa. Compendio informativo del nuevo sistema de pensiones, México, 1998, p.8
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tarde a esta modernizacion de los esquemas de prevision social para el retiro;
como también era evidente que no contabamos con un sistema nacional para
elevar el ahorro interno del pais, hecho que motivara que la crisis reflejada en la
devaluacion de nuestra moneda, ocurrida en el mes de diciembre de 1994, nos

golpeara tan duro, al grado que todavia resentimos sus efectos.

Por lo cual, se adopto este esquema novedoso ya probado en Chile con
impresionantes resultados, cuya eficiencia y eficacia era mas que evidente pues
se trataba de un sofisticado modelo de pensiones. A partir de la experiencia
chilena que comenzo6 en 1981, por la decisién del gobierno militar de extrema
derecha, encabezado entonces por el General Augusto Pinochet, quien
visualizando la crisis econémica de su pais y el negro futuro que habia por la
propuesta de romper con lo tradicional para crear un autofinanciable esquema de
pensiones, viable que en forma paralela coadyuvara a que la macroeconomia
chilena recibiera las beneficios que trae consigo el ahorro interno logrado

obligatoriamente.*®

Todo ello se logro separando el subsistema de pensiones, que representa
la mayor carga financiera de cualquier esquema de seguridad social y creando las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Su mayor reto fue, afrontar el
incontenible e impresionante crecimiento de pensionados, en desproporcion al

aumento del numero de trabajadores cotizantes sujetos al aseguramiento,

¥ Cfr. Ruiz Moreno. Angel.. Las Afore: El nuevo sistema de ahorro v pensiones, México,

PORRUA. 2000, p. 28
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ademas del escaso fondo o previsiin gue tenian los institutos de seguridad social
para alendar 1a demanda de nuavas pensiones e@n curso de pago o por cubrirse
en los priximos afos,

Esas AFP cambiaron e rumbo nacional de Chile, una de las economias
mas sibdas de América Lalina. Pero no lodo ha sido fan exiloso como aparenia,
ya gue hay indicios de gue el sislema pensionano chileno afromla seros
problemas financleros, lo que demuesitra que tiene sus puntos débies, EI
problema radice en que las inversiones de los fondos ha dependido en gran
meadida del estado de la economia ocal, ya que la mayoria de las AFP han sido
renuenies a invertir en el exranjeno, muy a pesar que muchas de ellas hayan
decidido participar en las Administradoras autorizadas para operar en México,

peso aportando mas que capital, su experiencia en el ramo pensanant.

En nuesim pais, con las relormas al sistema de seguridad social que
entrarcn en vigor & parlir del 1 de enero de 1997, se pretendia subsanar algunas
de las fallas del funcicnamianio gue a ko largo de los afos. se defactaron. Sa
buscaba resolver la critica situaciin financiera por la que atravesaba of IMSS, asi
como adecuar la legislacion al cambio demografico v eficentar el uso y destino de
bos recursos que manejaba el Institubo, Ya que si continuaba con la aplicacion de
su actual esquema de pensiones, para 1999 los ingresos del seguro de imabder,
visjer, cesantia en edad avanzada y muene, no habrian alcanzado para pagar la
nomana de o pensionades. Todo esto, debido a gue ese sisiema de pensiones

ara ineguitatwo, no oicrgaba pensiones dignas y por si mismo era incapaz de
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garantizar las prestaciones a las que por ley, tenian derecho los pensionados y

cotizantes actuales.

Por los anterior, el cambio en nuestra seguridad social era urgente y
precisaba de medidas drasticas, distintas y eficaces desde el punto de vista
financiero, como el modelo sudamericano de capitalizacion individual, en donde el

trabajador ahorra obligadamente para ir previniendo hoy su futuro.

Motivo por el cual, a partir del 1 de enero de 1997 los trabajadores afiliados
al IMSS tuvieron que elegir una Administradora de Fondos para el Retiro, para
que manejara sus aportaciones y garantizara una pension digna para el final de

su vida laboral o para sus beneficiarios en caso de su fallecimiento.

En el caso de Meéxico, las AFORES tienen cuatro caracteristicas

fundamentales:

1. Son sociedades mercantiles con personalidad juridica y patrimonio
propios.
2. Administran, de manera habitual y profesional, los fondos de

pensiones de los trabajadores bajo un esquema de capitalizacion
individual.

3. Cuentan con la autorizacion de la CONSAR (Comision Nacional de

los Sistemas de Ahorro para el Retiro).



4 Sujetan su contabilidad. informackin, publicidad v sistemas de
comercializaciin & lss disposiciones de la Ley de los sstemas de Ahoro

para el Retim.

e esfas cualro caracterisbcas, por & momento nos ocupsremas de la
Consar, esta institucidn u drgano desconcentrado de la Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico, tiene coma fin encargarse de |8 coordinacion, regulacidn,
supervision y vigilancia de ks sislemas de ahomo para el retim y de sus
participantes. Cuenta con una serie de facultades que deben ser consaderadas

para lograr el pleno conocimiento del sistema de pensiones.

En cuanto a la supervision de las AFDRES, la COMSAR es el arganismo
encargado da otorgar, modificar o revocar |as autorizaciones de oparacion, al
fismpo gue tiena la capacidad para supenesarn y sanceonar a aguellas gue hayan

violado las leyes o ks disposiciones que |as rigen.

Por lo tanio, la creacidn de asta inslanc, no solo garantiza el adecuada
manes de ks ahomos de los rabajadores, sino que tamblén impide el uso de
informacidn privilegiada esi como los posibdess makos manegjos de estos por las
AFORES. La CONSAR, como insliucion o como drgano regulador de las
AFORES se& ha implementado en fodos kos palses, ya que &l gobiermo debe de

crear ung instancia de superndisidn que garantice el buen funcionamsento de estas.
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En cuanto & las tecultades mas importantes de la Consar estas s& resumen

s [ Sigueale manda;

118

Regular, medianie la expedicion de disposiciones de cardcier
ganaral, o ralativo a la operacion de los sistemas de ahorro para el
relino, |a recopcicn, deposilo, transmesicn ¥y adminisiracion de las
cusias ¥ aporacionss camespondientes a dichos sslemas;

Expedir les disposicionss a8 las gue ebran de sujetarse los
participantes an los sislemas de ahorma para o retiro en cuanto a sus
constiucidn, organizacion, funcikanamiento ¥ operaciones,
Adminisirar ¥ operar, en su caso, la Bass de Dalos Nacional del
SAR;

Dar a conccar a la opmidn publica, repories sobre comisiones,
numers de afiliados, estados de siluacion financiera, estado de
resultados, composicidn de carera y renfabdidad de bas socedades
die inwarssan; y

Elaborar v publicar estadisticas v documenios relacionados con los

sistemas de ahorro para el retiro,

Cabe hacer mencidn que la seguridad social cambéa por completo con la

legada de las Afores, toda vez, qQue ésia era un mecanismo que sdo le

correspandia al estado, y que al dia de hoy & encuantra regulada por ésbe, parg

apficada por el sistema financiaro del pais
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Por todo esto, nos atrevemaos & decir que la implementacion de las Afoses
an Magco tiene mailtiplas ventajas para los trabajadores, los empresarios y la
sociedad &n general, En el caso de los irabagadoses las ventajas son las

siguientes:

1. Se mantienen las prestaciones sociales gue oforga el IMSS a todos sus
afiliados.

2. Se pusden obtener intereses reales a fin de proleger fas pensiones
contra la inflacion.

d. Se puede contar con un mecanismo de ahorro.

4. Se garantiza la propiedad del irabajador sobre sus fondos, adeamas de
que ene la certeza de que no se perderdn por ningan molivo,

5 Puede conocer el saldo de su cuenta individual en &l momenio que ko
desea.

En cuanto & |as venlajas para |os patrones, esios se resumen de ka

Siguisnie manora;

1. Mantisnen la misma forma de afliacion ante el IMSS de sus empleados.

2. Se elimina la posibilidad de presentar varias declaraciones.

3. Dusminuckin de contribuciones para las empresas que reduzcan sus
riesgos de lsborales.

4, Realizan las aporaciones de la misma forma en que o hacian con el

SAR.
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5. Eliminan la responsabilidad de entregar los estados de cuenta al

trabajador.

Asimismo, la sociedad se ve beneficiada por este sistema ya que promete

fortalecer el ahorro interno, generando fuentes de empleo gracias a las

inversiones productivas. Garantizar la viabilidad del IMSS ya que, de continuarse

con el viejo sistema de reparto, el Instituto estaria ya condenado al fracaso. Por lo

cual, el gobierno debera respaldar al IMSS para garantizar el pago de las

pensiones actuales ya que se pretende ofrecer un sistema de pensiones mas

justo y equitativo. Para alcanzar estos objetivos, las Afores deben de cumplir con

las siguientes funciones*®:

Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de conformidad
con las leyes de seguridad social;

Recibir de los institutos de seguridad social las cuotas vy
aportaciones correspondientes a las cuentas individuales de
conformidad con las leyes de seguridad social, asi como recibir de
los trabajadores o patrones las aportaciones voluntarias;
Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social, asi
como los rendimientos derivados de la inversion de las mismas;
Enviar al domicilio que indiquen los trabajadores, sus estados de

cuenta y demas informacion sobre sus cuentas individuales y el

* Cf. Afore Inbursa. Op. Cit.. supra. nota 47, p 9
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estado de sus mwersiones, por ko menos wna yver al afio, asi como
establecer sanvicios de mformacsin y atencidn al publico;

v Prestar senicios de adminisiracidn a las socedades de inversion;

Vi, Prestar szervicios de diginbuckin v recompra de acciones
representativas del capital de las sociedades de Inversion que
administran;

Wil Operar y pagas, bajo las modalidades que la comision autorice, los
relifos programados;

WVill.  Pagar los retiros parciales con cargo 8 las cuentas indwiduales de
los trabagadores en los términos de las leyes de sequndad social, ¥

X, Entregar kos recursos a la instilucion de seguros gue el trabajador o
sus beneficdarios hayvan elegido, para la confralacion de renlas

vitalicias o del seguro de sobrevivencia,

Sin embargo, las AFORES en e sistema financiano mexicana nacianon con

un nisevis sistemna de pensiones que busca alcanzar cineo abjetives bisicos:

1. Garantizar una jubilacidn digna a travds de un sistema mas justo,
equitatien v wiable financieramente.

2. Reaspetar los derechos adguiridos por los frabajadores y olorgar las
posibiidad da elegir enfre: la pension olorgada por el IMSS o las

AFDRES.



3 Promover la pamicipacion acliva del trabagdor, asegurar la plana
propéedad y control sobhe sus ahorros, parmifiendo la libre sleccicn
de I AFORE que adminisirara los recursos de su cuenta individual.

i, Contar con una mayor aportacidn del gobieno, a traves de una
cucda social diaria a cada cuenta ndividual con & fin de garantizar
una pansion equivalenls a un salano minimo general para el Distrito
Federal, a los trabajadores que no alcancen dicho monto en ef
momento de su retiro,

5 Promowver la administracion transparente de los recursos de los
trabajadores, canalizandolos al fomento de aclividades productvas y

al impulso de inversiones en vivienda e infraestriciung que genernen

Emplens,

En mi opinidn, el chisthvo de esle nuevo sistema de pensiones ene cuatro

importanies componanies:

ay Se recibe una mayor aporacion del Esfadao.

b} Utidizacidn franspanene de eslos recursos, al mwedidos en papel
gubermnamental de poco riesgo financiaro.

c) Participacion activa del trabagador ya gue el decide en gue AFORE se
manegEran sus necursts, ademas de que poded hacer aporiaciones
voluntarias,

d) Tedo esio con el fin de otorgar una pension digna al frabajador,



Sin embargo, de acuerdo al Articulo 18 de la Ley de los Sistemas de Ahorro

para el Retiro:*

Las administradoras deberan efectuar todas las gestiones que sean
necesarias para la obtencién de una adecuada rentabilidad y seguridad en las
inversiones de las sociedades de inversion que administren. En cumplimiento de
sus funciones, atenderan exclusivamente al interés de los trabajadores y
aseguraran que todas las operaciones que efectien para la inversion de los

recursos de dichos trabajadores se realicen con ese objetivo.

Por lo anterior, de una manera mas global este sistema de pensiones se
inicia cuando el trabajador tiene la libertad de elegir la AFORE que administre su
cuenta individual; cuenta, donde se depositaran sus aportaciones, las de su
patron, las del gobierno y aquellas que él mismo o su patron realicen de manera
voluntaria. El trabajador tendra acceso permanente a la informacion sobre sus
recursos a través del estado de cuenta que la AFORE le enviara a su domicilio. El
gobierno vigilara el buen desempefio del sistema y el adecuado comportamiento
de las instituciones a través de la CONSAR, la cual ejercera la supervision de las

actividades y, en su caso, impondra las sanciones pertinentes.

Los recursos de los trabajadores se invertiran a través de las SIEFORES,
las cuales son entidades financieras cuyo Unico objetivo es invertir los recursos de

las cuentas individuales en actividades productivas y generadoras de empleos.

M Cfr. Ley de los sistemas de ahorro para el retiro. Op. Cir., sipra, nota 43, p. 20



De ello depende gue, las AFORES deban compelir para ganar la
preferencia de los trabajadores v ellos debsran elegic tomando en cuenta la
cabdad ded sarvicen, los inlereses que recibirdn por sus ahormos y el cobro de
comisiones por ¢ manejo de sus fondos. Antes de adentramos mas al lema de
las AFORE me parece wmportante comentar las diferencias enftre el sisterna de

reparta de las pensionas dal IMSS v el actual.

Ley anterior (1973) Mueva Ley (1996)
Riesgos de trabajo Riesgos de trabajo
Enfarmadades y matemidad Entarmadades y malarnidad
Invalidez, wejozr, cesantia en edad Invalidez v wida
avanzads y muans Retiro, casantia en edad avanzadsa y
Guarderias viEr

Guarderias y prestaciones

En esle cuadro comparalivo de los ramos asegurados por el IMSS,
podemos ver caramente que el ramo de invalidez, wejez, cesantia en edad
avanzada y muerte gue comprandia la ley de 1873, se divide an dos ramos para
la ley de 1996, ademds de que el ramo de muere & cambia su nombre por el de
vida y e adicionan las prestaciones que no figuraban en la ley anterior. Dando
como resultado que las pensiones de invalidez y vida sean paria de un misma
ramo, con sus especificaciones diferentes a las de retiro, cesantia y vejez, las

cuales eon mas especificas para cada siuacion en paricular,



A partir de este momento, nos adentraremos a cada uno de los elementos
basicos de este sistema de pensiones a fin de lograr una comprension mas

exacta de estos.

41 ELEMENTOS DEL SISTEMA DE PENSIONES DE LAS AFORES.

4.1.1 CUENTA INDIVIDUAL.

De acuerdo con el Articulo 74 de la Ley de Sistemas de Ahorro para el

Retiro. 3!

Los trabajadores tienen derecho a la apertura de su cuenta individual de
conformidad con las leyes de seguridad social, en la administradora de su
eleccién. Para abrir las cuentas individuales, se les asignara un Numero de

Seguridad Social al ser afiliados a los institutos de seguridad social.

Las administradoras estaran obligadas a abrir la cuenta individual o aceptar
el traspaso de dicha cuenta, de aquellos trabajadores que cumpliendo con las
disposiciones aplicables, soliciten su apertura de cuenta. En ningln caso podran

hacer discriminacion de trabajadores.

La cuenta individual esta integrada por el fondo de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez, el fondo para la vivienda (cuotas enteradas por el Infonavit), el

U hdem p. 55



SAR y las aporaciones voluntanas gue los patrones o trabajadores realicen a

&5ia.

En las apodaciones a esla cuenta participan, al igual que en el IMSS, &l
patrdn, el irabajador v el goblemo, ¥ como anterormente se indico, a la cuenta
del trahajador s e agreod el SAR, el saldo del Infonavit v una apartacion social
por parte del estado. Assmismo, la cuenta ndividual abre la posdbilidad de que
exista una parbcipacion activa por parts del trabajador por medio de las
aportaciones woluntanas para mverir sus ahormos o incrementar &l monto de su

pEnSian.

Le intalidad de los recursos que se ingresan a la cuenta individual de los

rabajadores se destinan a tres subcuentas especiicas:

L Subcuanta de refiro, cesanlis en edad avanzads i vejez En ella sa
depositan &l 4.5% Irnpartita (patrdn, trabajador y el estado), el 2% dal
SAR patronal y la cuola social ded goblemo, En esla subcuenta se
acumula el dinero que pagara la penskon del frabajador,

IL. Subcuents de vwienda, En esta se deposita of 5% de las
aporiaciones patronales, las cuales seguiran skendo adminstradas
por & |nfonavit. Estas aportaciones se reflejan en &l estado de
cuenla pero mo son pade del fondo que invierte la AFORE en la
SIEFORE v solo son informalivos. Esle monlo 58 aporta para lenar

accaso al inanciamienio para obslener una wiisnda,
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i Subceenta oo aporaciones wolumlarnas, 58 compone de os
depisiios hechos por el irabajades o por los gue, seglin las

prestaciones de la empresa, realice el patrin.

La cuota social, es & 5.5% del Salano Minimo Diaro para el OF,, que
aporta &l gobemo por cada dia que &l trabajador se encueninge trabajando, ka cual
abona directamente 8 la cuenta individual de cada trabajador. Esta cuola
representa un elemento solidario por parie del Estado para los trabajadores, va
qgue para los de menores salanos reprasenia un incremento significativo en su
ahorro para & retiro, La nueva Ley del Sequro Social sefiala que se hardn ajustes
trimestrales a esla cuota social de acuesdo con la inflecshn (segan el Indice

Mecional de Precios al Consumidor],

A diferencia de las cuentas del Sar, las del nuevo sislema de pensionas no
serfn (dentficadas con el registro federal de contnbuyenies, sing con & A
da afdiacian al IMSS [N55), o cual garantiza que las duplicaciones sean casi
impasibles, al liempo que facita &l control y manejo de las aportaciones, Da
acuerds con esto s& prelende que uno de los principales problemas del SAR no

s repia an esta nuevo sislema.

En apeqgo a la legislacion actual, el trabajador tiene derecho a realizar e
fraspaso de su cuenta individual a wna adminisiradora diferente a la que opera

dicha cusnta una vez al afo calendario, conlado a partir de la Gltima ocasEn an

SIS N

i A

gua haya ejerciado este derechd ESTA TI
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CHras razones por las gue un trabajador puede solicitar & fraspaso de su

cuenta individual a otra AFDRE [receplora) son:

1. CQue la AFORE gue administraba sus recursos cambie la estreciura de
cobwo dee Sus comisiones;

2. Cue la SIEFORE donde se invierlen sus recursos cambie las politicas
deld rdgimen de imersidn, y

3. CQue la AFORE entre en estado de disolucidn.

El traspaso de las cuentas individuales, la maliza el irebajador ante la
nuseva Afore de su eleccidn, Este framite ez sin cosio para el rabajador ¥ solo se
requiere que s8 anexen los sigusentes documentos para poder reallzar el

traspaso;

a) Copia de la identificacion oficial (IFE, Pasapore, Cédula profesional o
Cartilla del saniacio militar} por ambos lados,
b} Copia del estado de cuenia emifido por su Afore; y

£} Llenar ¢ formato de traspaso v el contrato de la Afore a la que desea

fraspasarse.

Las trabagadores podran solicitar en cualquier tiempo a las administradons,

en las oficinas de eatas, estados de cuenta adiconales a los que se deba

anviardes penddicaments,
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En caso, de que un frabajador no efija una AFORE, &l Imstituto Mesicansa
del Sequro Social, tendrd abierta a su nombre en ol Banco de México, una cusnts
que se denominara concentradora, &n |a cual se podrin depositar los recursos
comespondientes 8 las cuotas cbrero patronales, contmbuciones del estado
cuota social del segquro de Reliro, Cesanlia en Edad Avenzeda y Vejez,
mantenigndosa an dicha cuenta hasta gue en lanto no 58 Beven 8 cabo kos
procesos necesarios para iransferr dichos recursos a la administradora elegida
por el trabajador. Los recursos depositados en esta cuents concentradora se
imvearliran en valores o crédibos a cargo del Gobiermo Federsl, y oforgaran el
rendimienio que delermenara la Secretarna de Hacienda y Crédito Plblico. Sin
embargo, s el rabajador no tomo una decisidn antes del primer dia del afo 2001,
la Consar en apego al arficulo 76 debe emwiar todas las cuentas a alguna

administradora.

La cuenta individual lene vanios usos para el trabagdor:

1. Ayuda para gastos de matrimaonio,
2. Ayuda en caso de desempleo,

3. Ahowro voluntario.

Adguisicion de wheenda,

Cobariura en caso de invalidez y fallecemianio,

LU -

Seguro de cesantia y vejez
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Aywda pava gasfos de matnmaonio. Consisie en una syoda egquivalente a
trainta dias de salario minimo y establece como requisio una colizacian de 150
BEMANAS 0 Mas, Es decr, para que un irabajador adguiers este derecho tiene que
haber realizado depdsios en su cuenta durante casi tres anos a fin de lograr un
salidn capar de salisfacer esta necesidad sin poner en resgo &l monio de su
jubilacian. Este derecho se podra ejercer solo una vee, v el asegurado no tendrd

darecho por posteriores matnmonios.

Es imporante mencionar que este mondo serda restado de la cuenta
individual del trabapador v, por lo tanto, su saldo y semanas de cotizacein
disminuirdn en razon directa de la cantidad entregada por la Afore. ¥ por lo
anterior, no $& rata de un regado sino de un retiro que serd cubiero con una

porcion ded saldo de |la cuenta indiidual,

Ayuda en caso de desemplec. Esla ayuda la podran oblener ks
irabajadones, despuds de 45 dias de no eslar laborando, ¥ equivale a 75 dias de
salano base de cofizacion de las dlitimas 250 semanas de aporacion o & 10% del

saldo de su subtusnta de rebro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Para acceder 8 esle derecho, el trebajador no deberd haber efecluado
ningdn retico durante los cimco afios antenores. Esta siluacon imphca qgue el
poseador de una cusnta mdividual debersd valorar con sumo cuidado cada una de
las disposiciones gue pretendigns realzar, pues e51as Iraen Ceras conseousncias

fpuie puchEran comphicar sU siuacin personal y famidiar,
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Por lo anlerios, al trabajador deberd valuar anies de disponer de cualquiers
de estas ayudas si en verdad es realmente indispensable o si es prefonble
renunciar 8 |la ayuda para gasios de malnmonio en aras de confar con ung ayuda
&n caso de desamplac. En olras palabeas of duefio de la cusnta individual tendra
gue pregumiarse si prefiere 30 dias de salans minkmo para pagar algunos gasios
de su boda, o contar con clena canlidad de dinero pars enfrentar la perdida de su

Irabajo en los siguisntes cinco afos,

Los documentos gue reguiensn las Afores paa gque los trabajadores

puedan conlar con estas ayudas son:

a} Copia de su enfificacion oficial (IFE, Pesapore, Cédula profesional o
Cantilla ded servicio militar) por ambos lados;

b) Copia del ultmo estado de cusnda emildo por la Afors;

¢} Lienar &l formato de solicited de Gastos de matnmonio o de ayvuda por
desempen, que cada Afore tiene; y

d} Presentar en original &l formato de alta de beneficianos (conyuge) o el
formato de baja del rabajador emifido por el Insttuto Mexkcano del

Segurn Social. Esta aywda 5o le enirega al trabajador en chegue.

Ahorro Voluntarp, Se realiza por medio de las aporaciones gue el
trabagador o su patrén realizan directamente a8 |a Afore, Esta siuacidn, si es

maneseda adecuadamenie por kos propeetancs de las cuentas ndividuales puade
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legar a susiituir los medios tradicionales de ahoro que se dan enire |os

empleados.

Por esta razdn, las tandas y las pequefas cuentas bancarias se prelende
gue sean pare del pasado, puesto que kos trabajadores podran disponer de estos

recursos mas los intereses que hayan generado por 6 mesas.

Al igual que ka ayuda para gastos de matrimonio y desempleo, el manejo
del ahoro voluntaro implica cleria planeacion por parte de los trabajadores, ya
que pueden preseniarse casos donde esle s realiza exclusivaments con el fin de
adguirir un bsen o senaicio ¥, al cabo de cero liempo, se dispone de & para cubrir

asa gasho,

Agenismo, existe la posibilidad de gue el trabajador destine los remanenias
de um sslarc a esta subcuenta para contar con dinero para Impresistos o,

simplamante para engrosar @l manlo de SU pensicn,

& tal efects, con la finalidad de promover e ahormo de los trabajadores a
travits de esta subcuenta, la ley prevé gue las administradoras pusdan olosgar
incentivos en las comisionss a los trebajpdores por @ permanencia de sus

aporaciones.

Los documentos que requiere e irabajador para refirar sus aportacionas

voluntanas son:



a) Copia de su Identificacion Oficial (IFE, Pasaporte, Cédula profesional y
Cartilla del servicio militar) por ambos lados;

b) Copia del estado de cuenta emitido por la Afore;

c) Llenar el formato de retiro de aportaciones voluntarias de la Afore que
maneje sus recursos; e

d) Indicar si requiere sus recursos en cheque o que sean depositados en

la cuenta bancaria que él trabajador indique.

En relacion, a estas tres formas de “ayuda” que las reformas de la ley y
este nuevo sistema de pensiones contemplan y que sugiere ser una solucion para
las contingencias que podria enfrentar el trabajador durante su vida laboral, me
parece que solo las aportaciones voluntarias pueden ser una forma de ayuda para
el trabajador, ya que cuando requiera de esos recursos ahorrados por el
trabajador o su patrén en su cuenta individual, podra realizar el retiro de los
mismos con los rendimientos que se generen por el tiempo que los ahorro en su
cuenta, siendo estos rendimientos mayores a los que le pudiere dar una

Institucion Financiera.

Y en cambio la ayuda para gastos de matrimonio y desempleo solo
reducen el monto de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
resultando, ser una “ayuda” que solo merma la cuantia de la pension y que no
soluciona en la mayoria de las situaciones el problema por el que se solicito,

siendo minima la cantidad en dinero que se recibe el trabajador.
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Adginsicidn de Vivenda. Por lo gue se refiere a esta sifuacion, la cuenia
indnidual solo confampla la allermaliva de que cuando & trabajador cumpla con
los requisitos establecidos por el Infonavil, podrd disponer de esfos recursos para
la compra de una casa habsacion, o en caso contrans, & manto acumulado se

sumara a la subcuenta de refiro para éf calculo de su pensidn.

A partir de 1997, el IMSS recibe & importe de las cuotas del Infonavit a fin
gl que enfregar esios recursos para los fines que &l rabajedor destine, De esta
manera es evidenia que la Afore solo regisira el saldo de las aportaciones sl
Infonavit de cada trabajador, puesto que ella no podsa realizar ninguna mversion

con astos fondos,

Actualments, las facilidades olorgadas por este Instituto, asl como los
acuerdos gua sa han establecdo enlre las diferentes Socedades Fnancieras de
Ohbjelo Limitade (Sofoles) y fas Insiiuciones Financieras para ofrecerle al
trabajador diferenies allemativas para la adquisicidn de un inmueble han
generado millones de créditos, an &l ranscurso de este saxenio. Con ko cual nos
permite predecir que alrededor de la mitad de los trabajadores al dia de hoy
cuenian con un crédilo ante & Infonavit y que al momenlo de jubdarse |la cuantla
de su pension, solo correspondera a lo cofizado en |la subcuenta de Retiro,

Casanlia en Edad Avanzada ¥ Veper
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4.1.2 RIESGDS DE TRABAJD,

La coberura que otorga esle ramo, &6 para lodos los accidenlas a que

asian expuestios kos trabajadores en &l ejercicio de su trabajoc

* [Incapacidad lemparal.
= |ncapacidad permansnte parcial,
= |ncapacidad permansnts fotal,

= Muerse.

Los cambios mas importantes en esle ramo, conssie @n que desapanecs

clasificacion basada en grupos y grados de riesgos.

¥ cada empresa pagara sus cudtas de acperdo a su propia siniestralidad,
sin importar &l ramo indusinal al que perenepcan. Asi se incentiva a la
modemizacidn de las empresas y el esfuerzo de cada empresa por reducic el
grado de rAesgos. Mensualmente se révisara la cuola de cada empresa para
confirmarta, reduciia o aumentara de acuerdo a los cambios en sus faclones de

rissgo, Los fondos destinados para este ramo, cubre dos situaciones:

La invalidez por accidentes o enfermedades no profesionales, en donde
esie fondo acumulado le parmitira contar al trabajador con un ingreso smilar al
que parcibia anies de sufrir la confingencia. Cuando un accidente produce una

indapacidad permanente olal, la pension e se olorga equivale al 70% ded
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salario con el cual estaba cotizando el trabajador pero, cuando la incapacidad es
resultado de una enfermedad profesional, la pension del 70% se calcula tomando
como base el promedio de cotizacion de las 52 ultimas semanas o las que tuviera
hasta ese momento. Como resultado de este sistema de calculo, en la mayoria
de los casos puede presentarse una asimetria entre ambos tipos de pension. De
tal suerte que, el monto que recibira un trabajador por accidente es mayor que el

de la enfermedad. Ejemplo

Incapacidad Permanente Total por Accidente
Salario al momento del accidente $ 10,000.00
Pension equivalente al 70% del salario $ 7,000.00

Incapacidad Permanente por Enfermedad Profesional

Salario al momento de la enfermedad $ 10,000.00
Salario en la semana 52 antes de la enfermedad $ 7,000.00
Salario promedio $ 8,500.00
Pension equivalente al 70% del salario promedio $ 5,950.00

Por lo anterior, creo que en estos dos casos en particular la cuantia de las
pensiones no esta nivelada ya que por enfermedad profesional entendemos que
el trabajador ha sido expuesto a factores por motivo de su trabajo que lo han
dejado imposibilitado para trabajar y que por tal motivo su pension debiera ser
igual o mayor a la del trabajador que ha sufrido un accidente de trabajo. Con esto
no pretendo decir que la incapacidad por accidente de trabajo sea menos critica

que la de la enfermedad profesional, sino que ambas dejan sin la posibilidad de



que el trabajador posteriormente pueda trabajar, por lo cual su cuantia debiera ser
igual en ambos casos. Ademas que de acuerdo con los costos de vida de
nuestros dias, es dificil que con esa pension el trabajador incapacitado pueda

mantener a su familia como lo hacia antes.

De acuerdo con el Articulo 122 de la Ley del Seguro Social para gozar de
las prestaciones del ramo de invalidez se requiere que al declararse esta el
asegurado tenga acreditado el pago de doscientas cincuenta semanas de
cotizacion. Pero si el dictamen respectivo determina el setenta y cinco por ciento o
mas de invalidez solo se requerird que tengan acreditadas ciento cincuenta

semanas de cotizacion.*

El declarado en estado de invalidez de naturaleza permanente que no
relina las semana de cotizacion sefaladas en el parrafo anterior podra retirar, en
el momento que lo desee, el saldo de sus cuenta individual del seguro de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez en una sola exhibicion.

Como anteriormente mencionamos, si el trabajador tiene acreditadas 150
semanas y una incapacidad del 75% podra obtener una pensién y un seguro de
sobrevivencia que podra contratar con una institucion de seguros. El Instituto
calculara el monto constitutivo necesario para su contratacion. Al monto

constitutivo se le restara el saldo acumulado en la cuenta individual del asegurado

¥ Ot Ley del Seguro Social 1997, Op. Cir. supra, nota 34. p. 40



y ka diferencia positiva serd 3 suma asegurada que of Instituto debera antragar a

la institucsbn de seguros para la contratackdn de los mismos.

Cuands el frabajador tenga un saldoe acumulado en su cuenta individual
que sea mayor al necesano para integrar el monto consfituthve para contratar los

sequios de remta vitalicea y de sobrevivencia, el asegurado podra:

a) Relirar la suma excadents en una sala exhibicion de su cuenta
individual;

b} Conitratar una renta vitalicia por una cuantia mayor; o

c) Aplicar el excedanta a un pago de sobreprima para incrementar los

benaficios del seguro de sobrevivencia,

En este articulo de ka Ley del Seguro Social se mancionan los conceptos de
Renta Vitaticia, cantidad que wna compafiia de seguros pagara al asegurado
como pansion mienlras viva, a camblo de que el asegurado le enlregue el saldo
acumulado en su cuenta de ahomo para el retim (subcuenia de retiro, cesantia an
edad evanzada y muerbe) o coniralo poe el cual la aseguradora a cambio de
recibir los recursos acumulados en la cuenta individual se obligas a pagar
periddicamente una pension durante la vida del pensionado; el de Seguro de
Sobrevivencia; gue as agual seguro gue prodege a los banalcianos de un
pensionado para gue peedan recibir as prestaciones que sehala kB ey cuando
fallezca o aquel seguro gue se contrata por los pensionados, por riesgos de

irabajo, por imvalider, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con cargo a kos



recursos da la suma asegurada, adiconada a los recursos de [a cusnta ndividual
a favor de ks beneficiarios para olorgares ks pengadbn, ayudas asisionciales v
demas prestaciones en dinero, madiante la renta gue s& les asignara despuds del
fallecimients del pensionado, hasta la extincidn legal de las pensiones; y el de
ol constitulve que &5 kb cantidad de diner que se requierne para conlratar los

sequros de renta vitalicka y de sobrevivencla con una instilucidn de seguros,

Para terminar con la definicion de estos concepios solo nos faltara el de la
Suima asegurada; gue es & canlidad gue resulta de restar al monlo constitudivo el

gabdo de la cuenta individual del trabajador,

El nuev sistema de pensiones tambidn contempla la posibilidad de que |las
incapacidades por accidentes o enfermedades no sean iofabes. Si la incapacidad
permananie s superior al 50% el frabajador recibird por parte de la compafila de
seguros que haya elegido, una pension calculada de acuerdo con la tabla de
avaluacion de la Lay Federal dal Trabajo, tomando como base @ pension gue la
corresponderia en caso de incapacidad permanente iolal, Por su pane, s la
incapacidad fuera del 25%., el beneficio es eguivalente a una indemnizacion de

cinco anualidades de la pénsidn que corresponda,

COfra forma de incapacidad es la temporal, de la cuad se desprende tambisn
una pension temporal y que corne & cargo del Instilulo por penodos renovables al
asegurado en caso de exishr posibilidad de recuperacion para &l trabago, o cuando

por ka conlinuacion de una enfermedad no prolesional s& temming el disfrule del
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subsiden y la enfermedad permasta. Es pensidn definitiva la que comesponde al

estado de invalidez que se estima de naturaleza parmanente.

En &l caso de que el pensionado por incapacidad permanente iotal por
accidente o por enfermedad profesional fallezca, los recursos scumulados en la
cuenia individual darén profeccidn a sus beneficiarios, por medio de |3 nstibecian
de saguros que ellos elijan para la contratacion del seguro de sobravivencia v de

su renta vitalicia,

Cuando ocuma la muerte del asegurado antes de pensionarse, & Insituto
protegerd a sus beneficiarios por medio del segure de vida o por @ sequro de
resgos de rabajo dependiendo de la causa gque onging el deceso. Los
beneficiarios lendrin derecho a una pension y ayudas, por lo gue se utilizara &l
saldo de la cuenta Individeal para contratar el pago de estas con la compafiia de
seguros que los beneficianos elgan y el IMSS aportara la  cantidad
complementana quée & necosite para ello, En este caso, s o saldo de la cuenta
individual fuera mayor de ka cantidad que necesita s compafiia de saguros pars
pagar esias prestaciones a los beneficiarios, estos podran retirar de la Afore la

suma axcedenbs o ulilizar ese excedente para conlralar una SUma mayor,

Los beneficiarios al elegir la institucion de seguros confrataran wna renta

vitalicia v también al seguro de sobrevivencia



En el caso de que los baneficiarios legales ya no tengan derecho a esta
pension, la Alore les enfregara ef saldo de la cuenla dividual dividigndola en
partes iguales, previa autorizacidn dal IMS5.

Tendrén derecho a recibir la pensidn de ofandad cada ung de los hijos
menores de dieciséis afios y podra promogar esta hasta 8 edad de weinticinco
afos, slempre ¥ cuendo el huedano se encuentre estudiando en planteles ded
sisterna  educathg  nacional, tomando en consideracion las  condiciones
econamicas, familiares y personales del beneficiario, siempre gue no sea sujato al
régimen obligatorio,

Bl huérfano mayor de detiséis afios que desempsfie un frabajo
ramunirado no Lane derecho a recibs esla pension; salvo gue no pusda
mantenerse por su propio frabajo, debsdo a una enfermedad cndnica, defecto

fisico o peiquico, en tanto no desaparezca la incapacided que padece.

Como beneficiano se entiende a la persona que recibe [ profeccion de wn
seguro cuando sucede el evento que dicho seguro prevé; en el nuevo sisiema de
pansiones s dabe de designar beneficanos legales de la cuenta individual los

cuales som;

I, El comyuge o a falla de este la persona con quien se haya vivido kos
Liimos 5 anog,

] Lo hijos menodes de diecsdss anos,;
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M. Los hijos mayores de dieciséis afios y hasta los veinticinco si se
encuentra estudiando;

IV.  Los hijos de cualquier edad sino pueden mantenerse con su propio
trabajo; y

V. Los padres si dependen economicamente del trabajador y que no

existan ninguno de los casos anteriores.

La nueva Ley del Seguro Social establece que en caso de no existir
beneficiarios legales, se podran nombrar beneficiarios sustitutos, los cuales se
nombraran (registraran) directamente en la AFORE que administra la cuenta

individual del trabajador, ademas de poder cambiarlos cuando los desee.

Cuando no se cuente con ninguno de los beneficiarios antes mencionados
estos seran determinados conforme al Articulo 501 de la Ley Federal del

Trabajo.®

Art. 501.

. La viuda o el viudo que hubiese dependido economicamente del
trabajador;

1. Los ascendientes, a menos de que se compruebe que no dependian

econémicamente del trabajador;

YOt Lev Federal del Trabajo, México, ISEF, 2002, p. 113
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i A falta de chnyuge, la persona con quien @ irabajador vivid como su
fuera su conyuge durante los Glimas cnco afios que precedieron a
BU Muerta; y

V.  Afalta de comyuge, los hijos v ascendiantas.

413 RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ.

FPor lo gue respecia al seguro de cesantia en edad avanzada y vepez,
mismo que obliens cuanda @ trabajador queda privado de un rRabajo remuenerado
después de los sesenta afos de edad (cesantia en edad avanzada); o cuando el
trabajador @ Begado a kos sesenta y cinco afios de edad (vejez), supone una
pension garantizada de por o menos un salario minimo mensual vigente en el
Distrito Federal, la cual se actualizara de acuerdo con el Indice Macional de
Precios al Consurmidor el nuevo sistema establece dos opcliones para cada uno

di @8108 cARnd, CON SUS requisitos correspandiantes.

Estas opciones consisten en ofrecers al trabajador e oposbn  de

penssonarse por medio del retiro programado o por medio de una renta vitalicia.

Es decir, si e trabajador opto por &l retiro programado oblendrd una
pensidn que resultara del fraccionamiento del tofal de sus recursos acumulados
&n sus cuenta individual. Es decir, cada afo se calculara una cifra que dnadida
entre doce, conslituird la pensidn mensual, Esta modaldad deberd ser contralada

por el trabajador con la Alore que ManeE sus recursos. En cambio s este oplo



por wna menta vitalicia, e trabajador deberia coniralar los sarvicios de una
compafia aseguradora a fin de garantizar un pago perddico desde el momenio
de iniciar su vida como jubillado hasta su falleciméento. En ambos casos el
trabajador también cuenta con el seguro de sobrevivencia gue ampars B Sus
benehicianos al momenlo de su falecamsento v que s& rige de la misma forma que

antariofments S6 Mencano.

El trabagador también puede jubilarse anles de cumplir con las edades
establecidas, siempre v cuando 8 pensidn que se calcule en &l sistema de renta
vitalicla sea supenor en mas del treinta por cienlo de |a pensidn garantzada, una

¥ez cubserta la prima del seguno de sobrevivencia para sus beneficianos.

El pensionpdo también tendrd derecho a recibir o excedente de sus
recursos acumulados en su cuenta individual en una o warias exhibiciones,
solamenie si la pansidn que sa & olorgo es superior en mas ded treinla por ciento
de la pensidn garantizada, una ver cubieda kb prima ded seguro de sobrevivencia

para sus beneficianos.

En el caso de que el trabajador lenga sesenta afios de edad o més y no
relna los requisitios de las semanas de cofizacion, podra refirar el saldo de su
cusnta individual en una solo exhibicdn, Sin embargo, esla sluacon deja sin
prestaciones y darschos al trabajador ya que s este no S encuentra labarando al

momento de febitar Sus recurscs no podra contar oon los beneficios del Seguno
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Social, o también podra oplar por seguir cotizando hasta cubrir las semanas

NECESANas para que pusda operar Su pansida,

Sin embargo, lambién existe la posibikdad de gue el jubdado muera
gozando de una pensidn por cesantia en edad avanzada o vejez, por o cual la
pensitn para sus baneficaros se eslablecers dependiando de los siguientes

Cas08:

1. 5i la cuents indwvidual aun tiene saldo al momento de la muers del
fitular.

a) En caso de qua los banafciancs aun tengan deracho se les otorgara
una pEnson y ayudas, ademas de que podran retirar el saldo excedenls
£f es8 momento, o entregarlo 8 la compafia de seguros con s que el
tular confrato su seguno de sobrevivencia para gue puedan gozar de
una pansion miayarn,

bl Si los benaficlanos ya no Genen derecho & una pensidn y ayudas,
podran redirar en un solo pago el saldo de la cuenia individual.

2. 5i cuando ocurra el deceso del jubitado su cuenta individual ya no tiene
saldo y sus beneficiarios tengan derecho a pensidn y ayudas, las
recibirdn de la compaiiia de seguros con |3 gue al pensionado contrato

su seguro da sobrevivencia,

En aste sistema también se conlempda |a siluackin de los trabajadoras qua

cugnfan con un fondo de pensiones privado, ya sea por su palndn O pod Su



eontrabo colectve de trabajo (1al &5 el cago de ceras empresas como Telafonos
de México o Macional Financiera)l, este ftipo de pension offece al trabajador
jubdarse por anos da serdicio a ka empresa o por edad, lo cual equivale a que &
Irabajador $& pensaone  antes de curmnplic la edad requenda por el M35 y la
pension de eslos trabajadores comre 8 cango de la empresa, Todo esio debido a
que cuentan con recursos especialmente disefiados pare pagar las pensiones de
fodos sus irabajadonss. Por tal motivo, este tipo de prestacion por pante de estas
empresas le ofrece al rabajador i opoion de slegir alguna modalidad de retiro de

recursos de su cuena Individual:

a) El trabajadar puede sequir laborando en otra empresa, hasta la edad
necesarna para jubllarse por cesantia en edad avanzada o vejez, sin
perder su pensidn privads;

bB) Al momento de refirarse por el plan de penssones privado, podré retirar
ol saldo de la cuota de retiro, subcuenta de SAR 9297,

£} Podra gozar de [a pension privada al mismo Hempo que de una pension

de cesantia en edad avanzada o vajaz; v

A pesar de que la legislacidn que autoriza &l funcionamiento de las cuenias
individuales de los frabajadores entmo en vigencia desds 1997, su funcionamiento
ne fue inmediato, debids a que $& requena de una elapa de lransicidn en la cual
los actuales pensionados continuaran recibiendo los beneficios dal IM3S,
mieniras cque los proximos rebajadores a8 pensionarse lengan el derecho de

escoger enire la pension que les ofreca ef Instituto v las que les brindan las



Afores, & mismo Bempo gue o5 nuevos cotizantas iniciaran su cuenta svdiadual

de refiro deniro del nuevo sistema de pensiones,

Gracias A esta etapa de transicion, se traio de graduar en cierta medida los
cosios sociales de |a fransformacidn del sistema de pensiones, evitando que los
acluales pensionasos no sufmeran ninguna lesidn &s sus derechos y continuaran
reciblendo los beneficios qgue les otorgaba la ley, mientras que los trabajadores
proximos & jubilarse tengan el tiempo necesanio para analizar ks propuesia que les

ofrecara su Afora,

Por todo lo anterior, este sistema de pensiones implementado desde 1597
prefends asegurar y procufar dé una pension digna para todos los trabajadones
jubidlados y a la vez lambign sec un sistema de ahormo intemo para México. Sin
embargo, actualmenis una de Bs premesas impodanies de este proyacto aun no
da el resuflado esperado, ya que como 1al la cuenta indwvidual con la que todos
contamos, no es ulfizada como una cuenia de ahomo ya que MUy pocos

trabajadores dociden ahorrar algo de su susldo para su fuburo.

4.2 FONDOS DE INVERSION,

Hro elemeanto de esle nuevo sistema de pensiones son los fondos de
invarsin; gue es wn instumenio financiero  constduido  por  inversionistas
individuales cuyos capitales son reunidos pos el banco. Asi se forma una gran

masa de¢ dinero, con la gue se consiguen meores condicones ¥ mayor
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rendimiento que en una inversion particular. Un fondo de inversion se puede
definir como una inversion en grupo, que retine a miles de inversionistas y
ahorradores, ofreciendo a estos ahorradores rendimientos a los que normalmente

acceden los grandes inversionistas o tesorerias de las empresas.

Para lograr pagar ese nivel de tasas, se realiza una mezcla de un portafolio
de inversion, donde se incluyen valores gubernamentales como CETES, o bonos
de deuda emitidos por empresas privadas, previamente calificadas para conocer
su solvencia o si pagan rendimientos superiores a otras emisiones del mercado

de dinero.

En el mercado existe una gran variedad de fondos de inversién. Van desde
los que tienen un horizonte de corto plazo y que invierten solo en titulos de deuda,
hasta los que ofrecen cobertura en algin movimiento en el tipo de cambio,
pasando por los que tienen una parte de su cartera en acciones que cotizan en la
bolsa. De esta forma se pueden adaptar a cualquier tipo de inversionista; desde
los muy conservadores hasta los que toman un poco mas de riesgo con la

finalidad de lograr un rendimiento mas atractivo.*

Después de haber comentado brevemente cual es la finalidad de los
fondos de inversion, nos adentraremos en el tema de las Sociedades de Inversion

Especializadas en Fondos de Retiro (SIEFORES), las cuales a pesar de tener la

" Cfr. Varela Rogelio. * Fondos, la inversion del futuro *, Contexto Santander, Num. 1,

marzo-mayo 2002, p. 3
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esencia fundamental de los fondos de pension y de constituirse de la misma

forma, no tienen las mismas caracteristicas de estos.

Una definicion mas exacta de este tipo de Sociedades de Inversion nos

podra identificar la diferencia de los Fondos de Inversién con las SIEFORES.

Son Sociedades de Inversion con sus propias caracteristicas, derivadas de
una diferencia esencial con otras sociedades de inversion, ya que no invierten
ahorros voluntarios sino forzados de la masa de trabajadores, quienes por lo tanto
no podran retirar sus fondos en cualquier momento, sino solo en los tiempos y

condiciones que fija la Ley del Seguro Social.*®

A diferencia de la forma de reparto anterior (IMSS), este nuevo sistema de
pensiones contempla la inversion de los fondos de las cuentas individuales a fin
de protegerlos contra la inflacién y garantizar una jubilacion digna a los
trabajadores. Asimismo, hemos sefialado que las Afores estan dedicadas a la
administracion de estas cuentas y que las SIEFORES son las encargadas de
realizar las inversiones de los recursos de los trabajadores, en valores que

garanticen el poder adquisitivo de estos mismos.

La legislacion actual sefiala que cada AFORE podra constituir sociedades

de inversion especializadas en fondos para el retiro, las cuales tendran por objeto

Cfr. Amezeua Omelas, Norahemd. Las afores paso a paso. México. SICCO, 1996, p. 77
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ia del maneps financiero de los recursos de oS trabajadores v para poder operar

coma tales deberan cumplir con los siguisntes reoquisilos:

a) Presentar la soliciud respectiva ante [a CONSAR;

b} Debaran ser sociedades andnimas de capital vanable v uldlizar en su
denominacidn 0 8 continuacion de esta la abreviatura "SIEFORE™ o la
palabra complala;

¢} Su administracshn estard @ cargo de un consejo de administracain,

Estas Sociedades de inversidn a pesar de estar ligadas con las AFORES

deberan tener las siguisntes caractenslicas;

I Personalidad juridica v patrimonio propio diferenie al de la AFORE;

H. Sus fondos perenecen exclusivamente a kos trabajadores;

. Deberan contar con la aulonzacion de la COMSAR para su
conslfucion y funconamianio; v

iv, Deberdn sujetarse a las disposiciones de la Ley de los Sistemas de
Ahomo para of Ratiro, an b gque mespecta a sus invarsiondss,

informacion y publicidad,

Para alcanzar el objetivn de invertir los fonddos de los tebajadores, as
Siefores no solo debon estrecturar ante la CONSAR su funcionamiento y parte de
SuUs operaciones, sind gque lambién tenen gue cumplir con determinadas

funcianes
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1. Recibir de las AFORES los recursos del seguro de retiro, cesantia y
vejez para su inversién en distintos valores que disminuyan el riesgo de
la perdida del valor econémico de las aportaciones;

2. Para la adquisicion y seleccién de estos valores, las SIEFORES se
autoregulan de acuerdo con lo dispuesto por la Ley de Sociedades de
Inversion;

3. Con el fin de informar a los trabajadores sobre las politicas de inversion
y los riesgos financieros que se corren, deberan enviarles un
documento donde estos se muestren de manera clara y concisa,
ademas de que en ese documento las Siefores deberan dar a conocer
su situacion patrimonial.

4. Para la integracion de su portafolios de inversion, las SIEFORES
habran de procurar la mayor seguridad y rentabilidad de los
trabajadores, asi como fomentar el desarrolio interno y la inversion

productiva.

Es importante mencionar que la estructura de las SIEFORES debera estar

también integrada por tres comités:

Comité de Inversion; que tiene por objeto determinar la politica y estrategia
de inversién y la composicion de los activos de la sociedad, asi como designar a
los operadores que ejecuten la politica de inversion. Este comité debera sesionar

cuando menos una vez al mes.
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El régamen e mvarsion debera olongar ta mayor segurdad v la oblencion
de una adecuada renfablidad de los recursos de los trabajadores, Asimesmo, el
ragimen de imwarsian tendera a incrementar &l ahorro intemo v el desamollo de un
meisrdo de mstrumenios de largo plazo acorde con el sisiema de pensionas.
Proveerd que las inversiones se canalicen a través de su colocacion de valones, a

{fomeniar

a) La actividad productiva nacional;
b La mayor generacion de emplecs,
c] La construccidn de vivienda;

dj El desamaollo de infraestreciura; ¥

a} El desamalio regional,

Las sociedades de inversin deberan operar con valores ¥ documentos a

cargo del Gobiemo Fedearal.

Cowmitéd de Analizis de Riesgos. tiene por objelo el establecimienlo de
critenios y lineamienios para la seleccidn de ks nesgos credicticios de los valores
qui integren  |a carera de s socwedades de inversion, Los cuales deberdn ser

emiidos por empresas de reconocida solidez, solvencia y boutalidad.,

Comifd de Valuacidn, fiens por obeelo realizar la valuacion de oS

docymentos y valores suscepbibles de ser adquindos por las sociedades de
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mversion. Esle comite dara a conocer los cribenos de valuacion, asl como los
procedimientos y lécnicas a que deberdn supelarse las adminisiradoras en la

valuacidn de los valores gue integran las caneras de las sociedades de invarsabn,

De esta manera, & raves de las Siefores los rabajadores podran elegir
donde y como serdn invertidas sus aportaciones, gracias a lo cual pedran ganar
atractivos intereses contando con el apoye del comité de inversidn, Ademds de
que s& ha abiero la posibiidad de invertir en un fondo que, permite conservar el
podar adguisivo de Sus recursos Y puede llegar a generar una mayor
rentabiidad. Es decir, uno de los mayores beneficios de las SIEFORES es brndar
a loa propietarios de las cuentas mdividusles |a esperanza de optimizar &l uso de
sus fondos a fin de contar con una pension mas justa v digna al momento da

rabirarss,

Agl, de scuerdo com la acheal legislacion, las SIEFORES inwertirdn los
recursos de los trebajadores en seds lipos de wvalores: instrumentos emitidos o
avalades por el goblemo federal, instrumentos de renta variable, instrumentos de
deuda emitidos por empresas privadas, thulos de desda de instiuciones de banca
muiliple o de desarmollo, todos esios lilulos cuvas caraclerisbicas conservan el
pader adquisitve conforme al Indice Macional de Precios al Consumidor, y
Bocones de sociedades de inversidn siempra y cuando no ssan SIEFORES,

Los instrumentos emitidos por el gobiemo federal que son mas usados on

esle tipo da inversionas, son;
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1. Bonos de Desarrolio del Gobiemo Federal; son emilidos para apoyar o
financiamiento gubemamantal ¥ su tasa de interés es la que resulie
mayor entre los CETES a 28 dias o ks pagares con rendimiento
liquidable a su rendimienio.

2. Ajustabonos; lambién son valores que emite el gobiemo para su
financiamiento ¥ su monto se ajusta conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidar,

3. Cevlificados o la Tesoverna oo I Federacidn, son valores al porador
emilides por & gobleno para el financiamiento del gasto publico, v por
Wirled de los cuales el emisor s& compromate & pagar el valor nomsnal &
su wancimienio. Su rendimienio resulta de la diferencia entre el precio

nominal que se reciba y el precio menor con el cual se adguiars,

Los instrumentos de renta variable, son aquelios likdos que olongan una
retribucshn variable, |a cual esta condicionada 8 las politicas v oa resslados
financeros de la empresa que los emitd, v a la oferta y la demanda de sus
documentos en e mercado y como ejemplo de estos se encuentran los
siguisntes:

1. Instrumentos de deuwda emitidos por empresas prvadas, se irala de
acciones de compafias ndustnales, comerciales y de servicios, asl

como dcciones de casas de bolsa v sociedades de inversian.
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2. Thulos de deuda emitidos, sceplados o avalados por insucionss de
banca miltiple o banca de desammolio.

A Titulos cuyas caractersticas especificas consarven su poder adquisitivo
de acuerdo con el Indice Nacional de Precios al Consumidor.

4. Acciones de sociedades de imversidn que no sean SIEFORES,

Las inverssonas que malizan las SIEFGRES fienen un gran impacto ya que
fortalecen la intermediacidn financiera con & ingreso de NUeves MECUrs0s a esa
mercado, se incremania la oferts de fondos v la capacsdad de estos para canalkzar
inversion productiva de mediano y lango plazo, al mismo tempo que se megoran
los mecanismos de fjacion de kos precios de los instrumentos financienos y

ch@ando Nuevos insinumentoas,

Agimismo, se deminuirdn los costos de miemmediacion del capital &n tanio
se reduce la necesidad de financiamiendo externo ¥ por lo tanlo s& sumenta la
compatancia en el sislema financiero del pais. Pretendiendo gque de como
resultado uno de los objetivos primordisles de este sistema de pensiones. el

ahomo intema.

Por ko anlenor, tambéén es imporlante mencionar gue |as sociedades de
inversidn especializadas en fondos de retiro, SIEFORES tienen prohibido emitir
abligacionas, recibic depdsilos de diness, adquine inmueblas, dar u olorgar
garantias o avales , asi como gravar en cualguier forma su patnmonico, Asimisma,

la Ley establecs que laa SIEFORES solamente podran invertir los ahofos de los



trabajadores, en los instrumentos financiemss que anlteriormenie ya comentamos.
¥ las AFORES estdn obligadas a crear y mantenss una reserva especial de
dinero, que debe estar invertida en s SIEFORE que admenistren, B cual permibe
salvaguardar la segurndad de los recursos e inversionas de los trabajadores, ya
que an o caso da presentarse perduias en o valor de las SIEFORES  por
incumplimienio del régimen de inversion establecido por la ey, la AFORE que las
administra tiens que cubrir esta perdida con la reserva especial y sl resultara

insuficiente, con su propio capital social.

En relacion, al cobvo de comisiones por el manejo de la cuenta individual,
las AFORES solo pueden cobrar comisiones por administras la cuents indeidual,

la cual puede ser calculada de la siguiante manera;

a) Sobre las cuolas o aportacones gue 58 van acumulando;
b Sobre &l saldo de la cuenia indwiduesl;, o

cj Una combinaciin de ambas.

Esta comisidn se descuenta de los ingresos que recibe la cuenta indhvidual
o del saldo de esta. Las AFORES astan aulorizadas para cobrar comisiones por
estados de cuenta adicionales, reposicion e documenios de la cusnta indhidual
¥ consultas adicionales, estas comisiones siempre son una cuota fila y deben de
ser pagadas en efectivo al solicitar el senvicio. Todas klas comisiones deben de ser

aulorizadas por la CONSAR ¥ eslas deben de ser informadas al trabajador an el
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momento de afiliarlo y cualquier incremento de esta le da al trabajador la

oportunidad de traspasar su cuenta individual a otra AFORE.

4.3 COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA

DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS, CONDUSEF.

La CONDUSEF es un organismo publico descentralizado, cuyo objetivo es
promover, asesorar, proteger y defender los derechos e intereses de las personas
y empresas que utilizan los servicios financieros ofrecidos por las instituciones
debidamente autorizadas por el sector; Bancario y de Valores (Bursatil), de
Seguros y Fianzas, y del Sistema de Ahorro para el Retiro.®® Esta comision
interviene, cuando al usuario financiero se le presente un problema con alguna

institucion financiera y en el caso de las AFORES, cuando:

a) El trabajador necesite la correcta interpretacion de los
estados de cuenta;

b) Informacion sobre operaciones y servicios que ofrecen las
AFORES, a fin de aportar al trabajador, conocimientos en

los aspectos financieros de su cuenta individual;

* Cfr. Ley de proteccion y defensa de los usuarios de servicios financieros, SHCP, México. 1999,

p. 1
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La forma en como la CONDUSEF interviene sera tratando de conciliar a las
partes y en el caso de que no se llegue a un acuerdo entre estas, orientara al
usuario para interponer una reclamacion formal ante la CONSAR. Para que esta
reclamacion proceda debera presentarla el trabajador dentro de los tres meses

siguientes de la irregularidad o de la operacion que dio origen a esta.

44 EL DERECHO DEL TRABAJO, LA PREVISION Y LA

SEGURIDAD SOCIALES.

En virtud del analisis de los sistemas de pensiones anteriores y el actual
sistema de pension, podemos sostener que la base de estos sistemas se
encuentra representando por el ahorro; lo cual consiste en hacer al hombre
responsable Unico de su presente y de su futuro, de tal suerte que cuando llegue
a sus afnos de vejez o invalidez, debera apoyarse en sus previsiones de afos
anteriores, siendo el ahorro €l mas simple de los procedimientos utilizados para la
cobertura de los riesgos y consiste en la renuncia a un consumo actual con vista a
una necesidad futura. Quienes predican el ahorro como procedimiento para la
satisfaccion de necesidades futuras, casi nunca se dan cuenta gue solo puede
practicarse por los miembros de las clases sociales cuyos ingresos les
proporcionen excedentes que pueden ser reservables para ese fin. Asimismo, la
concepcion del trabajo es aquel que se presta durante los afos en que el hombre
disfruta de sus energias materiales y espirituales, ademas de sostener
decorosamente su presente, debe ser la fuente que asegure su mafana, pero

actualmente la limitacion a este trabajo se limita a un presente insuficiente y a una



reduccion en sus niveles actuales de vida para defender un mafana lleno de

privaciones.

En la idea de la prevision social también se encuentra el derecho del
trabajo que esta dirigido al hombre en su vida laboral a fin de conservar su
energia de trabajo el mayor numero de afos y proporcionarle un ingreso que le
permita conducir una existencia decorosa en union de su familia, en tanto la
prevision social proyecta y asegura este presente hacia el futuro asegurando a los
trabajadores una vida futura en condiciones semejantes a la de sus afios de
trabajo. Este principio se basa en la traduccién juridica del cambio en las ideas de
antafio donde la prevision social era un acto de beneficencia o donacion, sino un

derecho de los trabajadores, cuyo fundamento es el siguiente:

Todo trabajador, sujeto de una relacion de trabajo, tiene derecho, cuando
sobrevenga una circunstancia que le impida cumplir su trabajo, a que la sociedad
le proporcione los recursos economicos necesarios para que pueda continuar
gozando de la misma condicién de vida que disfruta y a que se le preste la
atencion adecuada para su curacion y rehabilitacion.”” Ya que quien cumple el
deber que tiene todo ser social de entregar su trabajo en beneficio de la sociedad,
tiene el derecho, de que la sociedad cumpla su deber de satisfacer la necesidad

total, presente y futura de los trabajadores que la forman.

T Cfr. De la cueva. Mario.. EIl nuevo derecho Mexicano del trabajo, México. PORRUA, 2002,

p. 21



Desde su origen, el derecho del trabajo y de la prevision social quiso ser el
derecho de quienes nada tenian, de quienes se alistaban para tener algo, cada
dia un poco mas. La previsién social es creadora de una relacion juridica entre la
sociedad y los trabajadores que caen en el estado de necesidad, reclamable
judicialmente de la institucion destinada por la ley a prestar los servicios y a cubrir

las indemnizaciones, (IMSS).

El desarrollo de la idea de la seguridad social, desde sus principios hasta
nuestro tiempo se presenta como la idea de asegurar, de hacer realidad una vida
decorosa para todos los hombres por medio de la organizacion del Seguro Social
que debe considerarse como parte de una politica de progreso social, por lo tanto,
el Seguro Social representa la lucha contra la necesidad, que debe proporcionar
la seguridad de un ingreso suficiente para vivir; pero la necesidad solo es uno de
los cinco obstaculos que impiden la realizacion de esta idea y los otros son la
enfermedad, la ignorancia, la miseria y el ocio, ademas de la pobreza que
constituyen un peligro para la prosperidad de las naciones, por lo que la lucha
contra la necesidad debe proseguirse con incesante energia dentro de cada
nacion y mediante un esfuerzo internacional continuo mediante la igualdad, donde
todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo, tienen derecho a
perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de
libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades;
permitiendo alcanzar un empleo remunerado y la elevacion del nivel de vida;
impartir informacion profesional; garantizar ingresos basicos a quienes los

necesiten y prestar asistencia medica completa, protegiendo adecuadamente la



vida y la salud de los trabajadores; proteger la infancia y la maternidad;
administrar alimentos, vivienda y medios de recreo y cultura adecuados;

garantizar igualdad de oportunidades educativas y profesionales.®

La seguridad social implica: garantizar que cada ser humano contara con
los medios suficientes para satisfacer sus necesidades en un nivel adecuado a su
dignidad, permitiéndose el disfrute de los bienes materiales, morales, culturales y
sociales gue la civilizacion a creado para beneficio del hombre. Estableciendo las
condiciones necesarias para que cada persona y cada pueblo pueda vivir sin
temor, sin amenazas y sin recelos, permitiendo que cada hombre pueda
perfeccionar su propia capacidad, el rendimiento de sus esfuerzos y la utilidad de
sus tareas, para obtener un sano bienestar en beneficio de su familia, de su
comunidad y de la nacion. Tomando en cuenta que la prosperidad significa el

disfrute de la seguridad social.

Sin embargo, la incertidumbre en el presente y mas aun en el futuro del
hombre que vive de su trabajo, aunada a las carencias econémicas para hacer
frente a la adversidad, fueron las causas que dieron origen a la idea de la
seguridad social, cuya esencia consiste en el deber de la sociedad y de la
economia, fundado en el principio de la solidaridad de los hombres y de los
pueblos, de satisfacer la necesidad humana desde la concepcion del ser hasta su

muerte, proporcionando los recursos adecuados para su nacimiento, su

® Cfr. Morones Prieto. lgnacio., Tesis mexicanays de seguridad social, México. IMSS, 1970, p. 191
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subsistencia, su educaciin, su capacitacion para el trabago y un ingreso gue le

permita conducir una eastencia decorosa,

dro principic de la segunidad social es aquel que se extiends a todos los
gseres humanos, lo que significa gues rompe ol principio de la prewvisian social, gue
limitaba sus beneficios a los trabajadores asalariados, lo cual significa una
consecuencia de |a teoria del rabajo como funcidn social. pues quien cumple su
deber hacia la socsedad y le entrega todas sus energias, tiene derecha a que sa ke
asequre una vida sin carencias. Ademas, la seguridad social =& eleva a la

categoria de un derecho de lodos, sin mas requisito que & estado de necesidad,

Una ultima consideracidn a la relacion del derecho del trabajo, |a previsidn
y I8 segunded sociales: los tras esiatufos poseen una causa comun, que es @
miseria que reina en Bs grandes masas de poblacidn de nuesira liera v la
splotacian del hombee por ef hombre; v se propanen wna finaldad dnica, que es
&l wivir humano ded hombre real. Pero en tanto & derecho del trabajo  la prevision
social nacieron de ¥ para la clase rabajadora y mantieneén su caracledistica de
derecho di clase, la sequridad social, dejo de contemplar & las clases sociales y
mira unicamente &l hombes, a fin de resolver el problema de su necesidad, Sin
duda, la seguridad social conserva, &n e mundo capitalista, la calegoria de un
derecho de clase, enlendiendo esie conceplo, no como 1l suma de kos
trabajadores asalanados, sino como |a iolalidad de los hombres que viven de su

trabajo, &n aposicion a los gue explotan Su ngueza



En el caso de los seguros sociales, estos se consiruyeron sobre e modelo
del seguro privado, donde se tipifican escrupulosamenta los riesgos asegurados.
En cambio, kn seguridad social conlempla ks necesidad de las personas y vierle
enfonces su ayuds sin consideracionss 8 su causa U orgen; aai en el caso de
muerie, la segundad socal cubnra las pensiones de visdez y crfandad, cualguiera
que hublese side su causa, una enfermedad de las llamadas nalurales, un riesgo

de trabajo, una rifia o un sulcidio.

La teoria de los segums sociakes hizo de las prestaciones a los asegqurados
una contraprastacidn determinada por las aportacones de los irabajadores y los
empresanios, o que da por resullado que el rabagdor que no cumple con los
requisios de eslos sequros queda condenado a la miserla y a vivir de la candad,
giendo que e seguridad social que anhalan los hombres ¥ los pueblos no pueds
aceptar esa condena, por gue negaria sus bases, que son satisfacer la necesidad,

indapendientements de las consacuancias qus la rodesn.

El proceso gue ha vivido nuesira sociedad durante los dltimos afos ha
tenido un solo abjetivo, promoves & progreso social para mejorar las condiciones
de vida de todos los mexicanos, en particular las de aquelios grupes con los que
exisie una histdrica ¥ profunda dewda social. Lo que se busca y pretande es

alcanzar mayores nivales de salud, educacion, juslicia y bienesiar social,

Conviene reiterar que la inlencedn del desamollo debe consistir en

garantizar mejores posibilidades de vida para el hombre, en alcanzar medios gue
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le permitan la plena expresion de sus capacidades y potencialidades y en poner
en practica mecanismos que disminuyan las desigualdades y cierren la brecha

que existe entre quienes tienen en exceso y quienes carecen de lo fundamental.*®

Para finalizar podemos decir después de lo expuesto en este trabajo, que
el sistema de pensiones implementado por las AFORES, se sustenta
principalmente por las aportaciones de los trabajadores, que al final del dia se
traducen en un ahorro obligatorio que realiza el estado, los empresarios y los
trabajadores para sustentar este sistema. Sin embargo, una antigua y vasta
experiencia ha demostrado la incapacidad del ahorro individual espontaneo para
formar fondos de prevision, debido a que el volumen de los salarios nunca permite
reunir fondos suficientes para que los trabajadores puedan defenderse de los

riesgos naturales y profesionales, ademas de la deficiente educacion previsora.

* Cfr. Narro Robles, José.. La seguridad social mexicana en los albores del siglo XX1, México,

FCE. 1994, p. 13
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. La segunidad social es el susienio més imporanie de esta
tesiz, & analizar esfos sislemas de pensionas me bevo a la conclusion de gue la
transformacian de esta rama del derecho con la enlrada de las Afores al sistema
di pensiones meédcana, no cumple con el objetivo de la miama, sin embamgo, el
principal problema no radica en las pensiones, sino en |35 condiciones de trabajo
que s8 encuentran la mayoria de kos trabajadores, donde los susldos no son
suficianias, ni remeneran &l Irabajo gue se desempeda. Dandd  como

CoOnSECUEnEa una pensidn de sobrevivencia para el trabajador,

SEGUMDA. Caonsidefo que o nuevo sistema de pensiones al imeric los
recursos del trabajador los prodege de los elecios de a inflacion, sin embargo, la
inestabilidad social, politica y financiera de nuesiro pals, no crea un buen
ambiente de inversion, por lo cual me parece que es una siluacidn pelignosa pero
como s8 dice en al ambente Rnanciar; S ro hay nesgo, no hay ganancia. ¥ por

lo tanto, serd un Aesgo que lendremos que comer 1odos los rabajadares,

TERCERA. En este sislema de pensiones los derechos de propiedad de
Io ahomado estan pedectaments definidos, logrando que el rabajador inviera sus
recursos en la AFORE de su eleccidon, concientizandolo a que sea un participanie
activo &n esle esguema ¥ no solo un pensonado mas que fecibe lo mucho o poco

que s& | oforga al final de su vida labosal,
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CUARTA.  Creo gue debe fomentarse en los frabajadonss una conciencia
his @horro, ya que como anteroments comentamos, es la base fundameantal de
este sislema de pensiones v o que pueds garanlizar una pension acorde con al

nivel de vida de cada pensionsdo.

CUINTA, M propussta va encaminada a que se informa detalladaments
a los rabajadores sobre este tema, que no solo se enteren v se ocupen de esta
informaciin hasta que s& pensionen, sino gue &l Gobemno realice campafias
donde sino se puede implantar |18 conciencia de ahormo, sl la de manienerse
informadio de los saldos de su cuenta individual v da las posibles formas de

PENSONArse para no levarse sorpresas, ni ecepoones en ese momenta,

SEXTA. El propisito de esia fesis, era comprobar gue la pensian
alorgada por @l IMS3 a los trabajadores &5 mejor que la de las AFORES en
cuanta @ que ologa mas prestacones y derechos a 0 pensionados por
depender dnicaments del Instiuio la atencidn medica v e pago de la misma, Sin
ambargo an cuantia o dinero son msulicientes para mantener el nivel de vida de
los trabajadores, ccasionando, que dichos pensionados s& encueniren en un
estado de angustia constante por no satssfacer sus necesidades y més alin las de

sus familias.

SEPTIMA. Habiendo analizado este tema, pusedo concluir afirmando guee

la implementacidn de este sistema de pansiones, si puade contribuir a sacar del
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ablsmo en gue e encueniran las PENSIONES Ya que como sistema esla bien

estructurado, pero por el momenio, eso solo al iempo |o dirs.
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