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PROLOGO

El trabajo de investigacion que presentaremos va enfocado a analizar la
situacién que actualmente nos encontramos viviendo respecto de los menores
' infractores, pues nos podremos dar cuenta que dia a dia, los menores optan por
delinquir; ya que como son menores de edad y en caso de que se les consigne
ante el Tribunal de Menores a lo mas que se hacen acreedores es a un

tratamiento de internamiento, cuyo maximo es de cinco afios.

La finalidad del presente trabajo es dar conocer la problematica que
presenta el tema respecto de los menores infractores; toda vez que éste tema es,
ha sido y serd siempre muy discutido; puesto que mientras para algunos los
menores no son imputables, para otros si lo son, y, por lo tanto hay diversidad de

opiniones.

Nos daremos cuenta que en los Estados Unidos Mexicanos, al no haber
una uniformidad en cuanto a las leyes para el Tratamiento de los menores, en
estas hay discrepancias en torno a la minoria de la edad penal, puesto que
mientras algunos estados establecen una edad minima para que a un menor se le
pueda seguir un procedimiento dentro del Consejo Tutelar varia entre los 7 y 12

afnos, y la edad maxima fluctua entre 16 y 18 afios.

Asi mismo nos da un panorama muy amplio de lo que esta pasando con los
menores en nuestra sociedad; por lo cual lo que se propone es que se cree un
consejo especializado para el caso de que los menores cometan delitos

considerados como graves y se pueda lograr la readaptacion social del menor.

Por otro lado nos damos cuenta de que en la actualidad se han estado
cometiendo crimenes graves por los menores de edad vy esta situacion es
preocupante, toda vez que nuestra sociedad esta integrada en su mayoria por

jovenes.
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El  trabajo planteado se encuentran relacionado con el tema de
investigacion; y la forma en la que se plantea nos permite la facil comprension del
tema que se esta analizando, ya que se utiliza un lenguaje adecuado , aunado a
que del tema de investigacidon se desprenden una serie de consideraciones y

propuestas las cuales resultan de interés dentro de la ciencia juridica.
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INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacion va enfocado a analizar una situacion
real y cada dia mas conflictiva, puesto que nos podemos dar cuenta de que dia
con dia es mas alarmante el incremento de infracciones al Cédigo Penal cometido

por menores.

Trataremos de analizar y estudiar las causas por las que los menores de
edad que cuentan con una edad entre 15 y 17 afios, cometen con mayor
frecuencia delitos como el homicidio, robo, lesiones, privacion ilegal de la libertad,

que son las infracciones que cuentan con mayor incidencia.

Por lo que consideramos que cuando los menores cometan delitos de los
que se mencionan con antelacién o que sean considerados como graves, en el
Consejo de Menores, se les deba seguir el procedimiento normal, pero antes de
que se le dicte la resolucion correspondiente, se determine si estos menores
pueden ser sujetos de derecho penal, esto es que se le pueda aplicar la pena

establecida en el Codigo Penal.

Claro esta que para que puedan ser sujetos de derecho penal, se deberan
de realizar diversos exdmenes médicos, psicolégicos, psiquiatricos, de
personalidad, entre otros, para efectos de establecer el grado de peligrosidad del
menor, o para determinar si el mismo puede reincidir en la infraccion en caso de
que se opte por las medidas que establece la Ley para el Tratamiento de Menores

Infractores; o en caso contrario se le aplique el Cédigo Penal.

Para los legisladores ha triunfado la teoria de que el menor no merece ser
castigado, sino que merece proteccion y que por su edad, asi como por las
causas de la delincuencia, debe ser sometido a un régimen juridico y asistencial
especial, que se denomina Derecho de Menores, el cual que se encuentra fuera
del ambito del Derecho Penal.
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La delincuencia juvenil es socialmente mas peligrosa, ya que en ella se
encuentran toda la gama de la criminalidad, desde un pequefio robo hasta un
homicidio; y en la criminalidad infantil se dirige principalmente a delitos contra la

propiedad.

En la delincuencia juvenil se tiene la fuerza para cometer infracciones
contra las personas y la capacidad para los delitos sexuales; puesto que el
adolescente es muy influenciable y su deseo de libertad, lo llevan a no pensar en

las consecuencias de sus actos.

El problema de la delincuencia en menores ha sido una explosién en todo el
mundo; y en nuestro pais el problema nos ha tomado por sorpresa, puesto que a
pesar de los multiples esfuerzos que se han hecho para lograr una prevencion

general en los menores; el problema aumenta en gran consideracion.

Toda vez que en el Consejo de Menores, solamente se hacen acreedores a
un tratamiento, ya sea externo al cuidado de sus padres o tutores o en caso
contrario dentro del consejo, cuyo término maximo es de cinco afos, por lo tanto
consideramos que esta pena no es proporcional con la conducta que estan
realizando, pues al ser menores infractores es factible que sigan cometiendo
conductas delictivas, por lo que es necesario crear un consejo especializado para
estos menores, a fin de que la pena que se les imponga sea acorde al evento

delictivo.

Debemos tomar en cuenta que la sociedad lo que espera es que sean
castigados los menores que cometen delitos, ya que nos podemos percatar de
que dichos menores, estan cometiendo ilicitos como lo son el robo, las lesiones, el
homicidio en gran cantidad; y considerando este punto vemos que al momento
de que ingresan al Consejo de Menores para ser readaptados lo que sucede es o
contrario; ya que muchas veces salen del Consejo de Menores teniendo ya la

edad de 18 afios; y cometen un delito por lo que entonces son ingresados al
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Reclusorio Preventivo, dandonos cuenta entonces que en dicha persona no se

logro la readaptacién que se esperaba.

Es dificil pensar que una carrera delictiva se inicie en una edad avanzada,
ya que las estadisticas criminales nos refieren que los afios en los cuales un
menor puede empezar a delinquir se encuentra entre los 15 y los 17 afios. Sin
embargo también se han realizado estudios que demuestran que los actos
delictuosos por parte de los menores se hacen notar desde una temprana edad y

que es entre los 7 y los 9 afios.

Asi mismo en el presente trabajo de investigacién estudiaremos las causas
que influyen para que un menor de edad delinca y las cuales son: la familia, los
amigos, la educacién, las drogas, el alcohol, la edad, el sexo la pobreza; por lo
cual se podria decir que tratdndose de menores el medio social en el que se

desenvuelve puede llegar a transformarlo por completo.

Lo que se pretende es que se cree un Consejo Especializado dentro del
Consejo de Menores, para que cuando un menor cometa infracciones
consideradas como graves, se le pueda sancionar conforme a la penas que

establece el Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal.

Lo anterior se debe de realizar una vez que se hayan sido analizados y
valorados los estudios de personalidad, de psicologia, de criminologia, gque se le
hayan practicado al menor durante la secuela del procedimiento, para poder estar

en posibilidad de que se determine si el menor puede ser sujeto al derecho penal.

En el caso de que el Consejo Especializado determine que el menor de
edad, puede ser sujeto de derecho penal, entonces aplicarsele las penas que
contempla el Cédigo Penal, y en caso contrario se haria acreedor al tratamiento

que prevé la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.
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En el presente trabajo de investigacion hablaremos acerca de lo que
entendemos por menores en nuestra legislacion, de minoria de edad, para
establecer cual es la edad en la que una persona es considerada como adulto;
cual es el significado de imputabilidad e inimputabilidad, de donde nos podemos
dar cuenta el por que se considera que un menor no tiene la capacidad de
entender el caracter ilicito de su conducta; o en caso de que se le considere

imputable, el por que se da esta circunstancia.

También hablaremos acerca de las causas por la que un menor puede ser
influenciado para delinquir y que consideramos que entre las mas importantes
estan la Violencia Familiar, la Drogadiccion y el Alcoholismo, entre otros;
haremos referencia a los delitos que se estan cometiendo en gran cantidad por los

menores.

Expondremos de forma sencilla las garantias individuales que consagra
nuestra Carta Magna a todos los individuos; para después hablar de las garantias
que en materia penal a que hace referencia la Constitucién y las cuales deberan
de ser respetadas en todo momento por la autoridad que este conociendo de una
conducta delictiva cometida por un menor, posteriormente realizaremos un anélisis

de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.

Asi mismo realizaremos un analisis de varios estados de la Republica
Mexicana en la cual se ha bajado la edad penal, para que los menores puedan
ser sujetos de derecho penal; entre los que se encuentran Tabasco, Veracruz,

Jalisco, Nayarit, Campeche, Aguascalientes.

De igual forma hablaremos del régimen de menores que se sigue en
diversos paises como lo son Estados Unidos de Norteamérica, Inglaterra, Espaia,
Francia, l[talia, Alemania, Argentina, Canada; en donde veremos que en algunos
de estos paises en determinados casos a los menores se les juzga conforme al

derecho penal de adultos.
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También estudiaremos los documentos intermacionales que nuestro Estado
ha adoptado en Materia de Menores infractores, como son: la Declaracién de los
Derechos del Nifio, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia de Menores, las Directrices de la Organizacién de Jas
Naciones Unidas para la prevencion de la Delincuencia Juvenil (directrices de

Riad) y la Convencion de los Derechos del Nifio.



CAPITULO REMERO



NECESIDAD DE INSTAURAR UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL EN EL
CASO DE LAS INFRACCIONES GRAVES COMETIDAS POR MENORES DE
EDAD Y UN CONSEJO ESPECIALIZADO PARA EL TRATAMIENTO DE LOS
MISMOS.

CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS GENERALES

1.1 Los Menores en el Derecho Mexicano

1.1.1 Concepto de Menor. Persona que aun no puede disponer por
completo de sus bienes, ni de su persona.

Dentro de este punto hablaremos acerca de lo que entendemos por

persona.

Definicién y etimologia: Se llaman personas a los seres capaces de
derechos y obligaciones.

La palabra persona es una metafora tomada por los antiguos del lenguaje
teatral. Persona designaba, en latin, la mascara que cubria la cara del actor, y que
tenia una apertura provista de laminas metalicas, destinada a aumentar la voz, por
tanto, la palabra persona se deriva de la misma raiz que personare.

La doctrina dominante distingue dos categorias de personas, unas reales,
que son seres vivientes; otras ficticias, que sélo tienen existencia imaginaria.

El concepto de persona, es uno de los conceptos juridicos fundamentales
alrededor del cual se desenvuelven otros conceptos.



Recordemos lo que sefialaba Kelsen: la persona se concibe como un
centro comin de imputacion de actos juridicos. La personalidad, concepto ligado
al de persona, no se confunde con ésta. El término significa que el sujeto puede
actuar en el campo del derecho. como muy acertadamente sefiala el Dr. Galindo
Garfias, es la proyeccién del ser humano en el &mbito de lo juridico. Es una mera
posibilidad abstracta, para actuar como sujeto activo o pasivo” .en las relaciones
juridicas. "En tanto en el Derecho, afiade es importante para crear a los seres
humanos, es decir, a las personas fisicas.

¢ Quiénes son personas en Derecho, quiénes tienen personalidad juridica?.

El Derecho regula la conducta del hombre en su vida social, no regula todas
las conductas del hombre. El objeto de la ciencia juridica, ha dicho certeramente el
Dr. Garcia Maynez, no es el hombre sino la persona. La personalidad, como
aptitud para intervenir en las relaciones juridicas de acuerdo con lo sefialado en
los ordenamientos, significa que de acuerdo con la norma juridica, la persona llega
a colocarse en la situacion de sujeto de una determinada relacion juridica.

Técnicamente, la persona, es el ser humano. El objeto de la regulacion
juridica, es la conducta del hombre. El ser humano es el sujeto de derechos,
deberes y facultades.

Para el Derecho la persona es el sujeto de la relacion juridica, resulta
consecuencia rigurosa que, como, lo sostiene Spota; “a la nocién del sujeto de
derechos y deberes se halle intimamente vinculado el problema inherente a su
capacidad”’.

Afirma Orgaz que, “personalidad juridica y capacidad juridica son
expresiones equivalentes: persona es quien tiene capacidad, quien tiene

capacidad es, por esto mismo, persona, agregando que el hombre es persona

' SPOTA, Alberto G. TRATADO DE DERECHO CIVIL. Tomo 1. Vol. 3. Buenos Aires. 1948. p.139



para el Derecho sélo en cuanto es capaz de adquirir derechos y deberes, en
cuanto tiene aptitud para ser titular de unos y otros".

Para el Derecho la acepcion de la personalidad que interesa es la que se
refiere al sujeto apto para ser titular de derechos y deberes y para ejercerlos por si
mismo.

Por lo que podemos decir que menor es aquélla persona que no ha
cumplido los dieciocho afios de edad; y que por lo tanto no se le puede considerar
como un ser capaz de derechos y obligaciones.

Para nuestro derecho el menor, no goza de la capacidad de ejercicio; asi
como tampoco puede ser procesado penalmente, toda vez que se considera que

el menor de edad no es imputable.
1.1.2 Minoria de Edad.

La incapacidad de los menores se debe al orden natural de las cosas y no
necesita justificarse; el menor carece tanto de experiencia como de la inteligencia
necesaria para conducirse por si solo en la vida. Pero la incapacidad de los
menores provoca una cuestion legislativa sin cesar controvertida: la determinacién
de su duracion.

¢En qué momento debe cesar la inferioridad juridica del menor?

Las antiguas mayorias eran muy precoces, porque se determinaban segun
el fendmeno natural de la pubertad. De hecho, han variado, de los 11 a los 15
anos. Las instituciones feudales retardaron la edad de la capacidad hasta los 20
afios para los nobles, en razon del servicio de armas exigido a los poseedores de
feudos. Esta regla del derecho feudal se inspiraba en el mismo orden de ideas:

* ORGAZ Alfredo. PERSONAS INDIVIDUALES. Buenos Aires. 1946. p. 6,7.



Unicamente la fuerza fisica era tomada en consideracion para determinar la edad

de la capacidad.

Junto a este procedimiento absolutamente material, existe otro que toma en
consideracion la madurez del espiritu. Al llegar a la pubertad, el hombre y la mujer
estan todavia muy lejos de poseer las cualidades necesarias para administrar
seriamente un patrimonio. Esto es cierto en Francia, aunque se llegue a la
pubertad legal a los 15 y 18 afios segun los sexos, con mayor razon lo era para
los romanos, quienes alcanzaban la pubertad a los 14 y 12 afios respectivamente.

En Francia, a pesar de la diversidad de las costumbres, el derecho romano
influy6é profundamente, sobre todo, a partir del siglo XVII. En general se admitia
que la plena capacidad civil sélo se alcanzaba a los 25 afios. Pero siempre hubo
excepciones: toda persona, nacida en Normandia, se consideraba mayor al

cumplir 20 afios.

La revolucién, siempre favorable a las generaciones jovenes, redujo la edad
de la mayoria a 21 afios de edad, (Ley del 20 septiembre de 1792). El cédigo
conservo la misma cifra; segun el articulo 388 el menor es el individuo de uno u
otro sexo que aun no cumpla 21 afios, y como corolario, el articulo 481 fija la
mayoria a los 21 afios. Por consiguiente, al cumplir esta edad el hombre y la mujer
llegan a ser capaces de realizar todos los actos de la vida civil, salvo, respecto a la
mujer, los efectos del matrimonio que la hacen incapaz.

La minoria de edad, en nuestro Codigo Civil vigente para el Distrito Federal
se establece como aquella persona menor de dieciocho afios y que por lo tanto no
goza de la capacidad de ejercicio.

La capacidad de las personas para los actos juridicos depende de su
desarrollo fisico o intelectual, que a su vez se determina por los factores
peculiares de raza, de clima de costumbres, de tradiciones, de idioma. Por eso las



leyes que rijan su capacidad, deben ser sus leyes nacionales, que tienen en
cuenta las expresadas circunstancias y que especialmente han sido hechas en
vista de las cualidades inminentes y distintivas de los individuos a quienes se van

a aplicar.

“En el Derecho Romano antiguo, en las Doce Tablas, las penas que se
aplicaban a los impuberes eran minimas, mas tarde hacian una distincion entre
los infantes, imptberes y minores; la infancia duraba hasta los diez afios, siendo
que los infantes se equiparaban al furiosus; los impuberes hasta los diez afios y
medio los varones y hasta los nueve y medio las mujeres; después venian los
infantes y desde esta edad a la pubertad se requeria examinar su discermnimiento,
pero en algunos delitos, como por ejemplo en el de injurias, se equiparaba la
condicién de impuber a la de furiosus; a los minores desde los 10 a los 18 afios
se le penaba, pero estas penas eran menores que las que se imponian a los

adultos.”

El Derecho Germanico declaraba la irresponsabilidad del menor de 12
afios. El Derecho Canbnico se apropié la doctrina del derecho Romano y no
obstante al(n, existe el problema de si entre la infancia y la pubertad hay
responsabilidad. Para algunos habia responsabilidad si habia discernimiento pero
las penas impuestas eran menores que las impuestas a los adultos se supone
que para el impuber pubertante proximus se aceptaba una presuncion de
imputabilidad y para el infantia proximus se aceptaba la presuncion contraria.

Respecto a este punto podemos decir que la minoria de edad se ha ido
estableciendo segln la época en la que se vive, toda vez que como lo
analizamos en lineas que anteceden, la minoria de edad se ha ido modificando;
pues mientras que en feudalismo se determinaba que para que un menor
alcanzara su mayoria de edad, lo eran los 20 afios; en el derecho germanico se

*RAGGIO Y AGEO. Armando M. CRIMINALIDAD JUVENIL Y DEFENSA SOCIAL. Tomo L.
La Habana. 1937. p. 15, 16.



establecian los 12 afios; por lo que a lo largo de las épocas y de la evolucion de la
sociedad, el menor de edad también va alcanzando una mayor capacidad para

saber lo que quiere o puede hacer.

1.1.3 Capacidad de Goce

Antes de iniciar el tema de la Capacidad de Goce o de Derecho hablaremos
de lo que es la capacidad.

La capacidad es la aptitud para ser titular de derechos o sujeto de
obligaciones, aptitud para ser sujeto activo o pasivo de relaciones juridicas.

La capacidad concurre con otros atributos para conformar el plexo de
instituciones que determinan a la persona de su proyeccion juridica, mas es
indudable que ella constituye su calidad mas destacada, a punto tal que
modernamente los conceptos de persona y de capacidad se entrelazan y
confunden.

Llambias nos dice que “la capacidad no es una calidad que conviene o se
conforma a la nocién de persona del Derecho, sino que integra
consustancialmente esa misma nocién”.*

Es por tales razones que podemos ubicar a la capacidad en una situacion
privilegiada en relacion a los restantes atributos de la persona natural y
considerarla incluida entre aquellos derechos "del hombre" anteriores al Estado
mismo, ya los que la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha
resguardado en su condicion de preexistentes a la Constitucién como inherentes a
la personalidad humana.

‘ LLAMBIAS, Jorge J. TRATADO DE DERECHO CIVIL. PARTE GENERAL. Tomo I. Ed. Abeledo
Perrot. Buenos Aires. 1967. p. 560



Larenz respecto de la capacidad nos refiere: “que la capacidad juridica esta
dada previamente al Derecho positivo y, en principio, también la capacidad de
obrar es un atributo que corresponde a la persona conforme a su naturaleza™

La identidad existente entre persona y la capacidad resulta de la propia
perspectiva de lo juridico, mientras que los conceptos vigentes en los ambitos
filosofico, sociolégico, politico o econémico, guardaran estrecha vinculacion con el
sentido que la unidad humana posee en ellos.

“La capacidad es la aptitud legalmente reconocida al sujeto de la relacion
juridica para que se constituya en titular de la misma o para ejercer por si mismo
los derechos propios, provista, manejada y declarada por la ley en funcién de los
presupuestos de hecho que estima computables”.®

Entre tales presupuestos se encuentra, en forma ineludible, el estado de
minoridad como atributo diferenciador y caracterizante, el cual se proyecta
incidiendo en la personalidad toda del sujeto y determinando que, mientras se
mantenga, el tratamiento juridico que le corresponde difiera completamente del
reservado para los mayores de edad.

El hijo no nacido aln es capaz de adquirir derechos desde la época de su
concepcion. Por anticipado se considera que figura en el nimero de las personas.

La capacidad de goce es la actitud de todo ente para ser titular de derechos
0 sujeto de obligaciones: se sefiala como atributo esencial e imprescindible de

toda persona.

:LAR.ENZ_. Karl. TRATADO DE DERECHO CIVIL ALEMAN. PARTE GENERAL. Madrid. 1978. p. 104
D’ANTONIO,. Daniel H. DERECHO DE MENORES. Santa Fe. 1980 p.46



Tomando en consideracién estos presupuestos corresponde advertir, que
cuando nos referimos al tema de la capacidad debemos distinguir entre la aptitud
para ser titular de un derecho (capacidad de derecho) y la posibilidad de ejecutar
el derecho (capacidad de hecho).

La capacidad de goce es parte integrante de la personalidad, puede existir
sin que quien la tiene, tenga la capacidad de ejercicio.

Queda en consecuencia advertido que a la personalidad propia del sujeto
de derecho (persona menor de edad) le corresponde una particular aptitud para
que se constituya en titular de las relaciones juridicas (capacidad), resultando
dicha aptitud de la propia situacion que el menor ocupa dentro de la sociedad
(Estado).

La capacidad de goce o de derecho es (en la etapa actual de la legislacion)
propia de toda persona cualquiera que sea su estado individual.

Actualmente nuestro Codigo Civil vigente para el Distrito Federal, se
establece en el Libro Primero, Titulo Primero, De las Personas Fisicas: Articulo 22
“La capacidad Juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se
pierde por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la ley y se tiene por nacido para los efectos
declarados en el presente Codigo.

Mendez Costa refiere acerca de la capacidad de goce “que la capacidad de
derecho es la aptitud para investir la titularidad de un derecho”.’

En el articulo anteriormente invocado se hace referencia a la capacidad de
goce, misma capacidad que se adquiere por el nacimiento, aun desde el momento

"MENDEZ COSTA. Maria J. CAPACIDAD DE ACEPTAR Y PARA REPUDIAR HERENCIAS. Buenos
Aires. 1978. pp. 24-26



de ser concebido y se pierde por la muerte. Sin embargo, todos los sujetos de
derecho tenemos en diferentes momentos de nuestra vida capacidad de goce.

También podemos decir respecto de la capacidad de goce que la persona
en todo momento la tiene, puesto que como es inherente al mismo, no puede
renunciar a ella.

1.1.4. Capacidad de Ejercicio

Es la aptitud de la persona para hacer valer por si misma sus derechos y
cumplir por si misma sus obligaciones.

Cuando una persona fisica no tiene capacidad de ejercicio, se dice de ella
que es un incapaz. La incapacidad sera la falta de aptitud en una persona para
hacer valer sus derechos por si mismo. La capacidad de ejercicio esta relacionada
con la edad. A los 18 afios segun sefiala el Articulo. 646, se adquiere o comienza
la mayor edad. El mayor de edad dispone libremente de su persona y de sus
bienes.

Soélo en relaciéon con la capacidad de ejercicio es donde encuentra
significacion el estado de minoridad.

Respecto a esta capacidad de ejercicio el articulo 24 del Codigo Civil refiere
“que el mayor de edad tiene la facultad de disponer libremente de su persona y de
sus bienes, salvo las limitaciones que establece la ley”.

En el articulo 646 del mismo ordenamiento se establece “ que la mayor
edad comienza a los dieciocho afios cumplidos”. Dicho articulo es en el que se
hace referencia a la capacidad de ejercicio; agregando el articulo 647: “El mayor
de edad dispone libremente de su persona y de sus bienes. En este ultimo



10

articulo se establece en su totalidad la capacidad de ejercicio de los individuos y

que ésta se adquiere al cumplir dieciocho afios.

Lo que la ley hace es reconocer la trascendencia que adquieren ciertas
edades, dentro del estado de minoridad, para la realizacion de actos juridicos
concretos. Sin dejar de funcionar como regla general el elemento protectorio de la
incapacidad, en tales casos la norma juridica hace un paréntesis y permite al
propio menor, por si mismo o con asistencia de su representante, realizar
validamente un acto determinado.

Ante dicha realidad juridica, aparecen como de poca entidad aquellas
categorizaciones del estado de minoridad que pretenden efectuar una distincién
tajante. Segun tendremos oportunidad de observar, la incapacidad de obrar de los
menores y las excepciones a la misma se presentan proyectadas en funcién de
actos juridicos determinados, teniendo presente siempre el principio general que
consagra la basica incapacidad genérica de todo menor.

“Capacidad de obrar es la aptitud para ejercerlo por si mismo otorgando
negocios juridicos, o la genérica aptitud para otorgar por si mismo actos juridicos,
distinguiéndose del poder de disposicion, que es la facultad que forma parte del
contenido de un derecho subjetivo”.®

La confluencia de una u otra capacidad concede a la persona su
integralidad juridica. La carencia de la capacidad de obrar en determinadas
categorias de personas y que, tratdndose del menor se extiende a todo el decurso
de su estado, importa un cercenamiento en la personalidad que reafirma la
naturaleza protectoria de las normas dirigidas a regular las relaciones juridicas
minoriles.

*ibidem
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Sostiene Larenz que hay personas cuya capacidad de abarcar
conscientemente las consecuencias de sus actos, de conocer su responsabilidad y
de organizar segin ello su conducta, no estd ain desarrollada o no lo esta
suficientemente. Afirma que también a ellas corresponde una "dignidad de
persona”, mas, con todo, les falta la capacidad de autodecision y de
responsabilidad que forman parte del "ser persona” en sentido pleno.®

La incapacidad de obrar del menor de edad, sustentada en su incompleto
desarrollo biopsicosocial, determina la organizaciéon de elementos e instituciones
juridicas destinadas a suplir dicha incapacidad para otorgarie la condicion personal
que le corresponde.

Existe un importante sector de la doctrina que limita el concepto de
capacidad al campo de los actos licitos, excluyendo la posibilidad de su extension
al ambito de los actos ilicitos.

Sostiene en tal sentido Llambias que una y otra capacidad constituyen
siempre una aptitud destinada a actuarse, a pasar de la potencia al acto, y se
refiere también al campo de lo licito, porque nadie tiene aptitud reconocida por el
derecho para ejecutar actos ilicitos.

Afirma Larenz que ni la capacidad juridica ni la capacidad de obrar, en sus
manifestaciones como capacidad negocial y como capacidad delictual, estan
simplemente puestas al arbitrio de un ordenamiento positivo y que la capacidad
juridica se distingue de la capacidad de la persona para obrar con eficacia juridica,
y en especial la capacidad de producir, mediante negocios juridicos, efectos
juridicos para si y para otros (capacidad negocial) y la de hacerse responsable por
las propias acciones (capacidad delictual), la cual se trata de la capacidad delictiva

* LARENZ, Karl. Op. Cit. p. 108.
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o de culpabilidad, esto es la capacidad de hacerse responsable por la propia
conducta culposa.’®

La capacidad de Ejercicio es aquella que se adquiere cuando cumplimos
dieciocho afios; y es el momento en el cual nos tenemos que hacer responsables
de nuestros actos, es decir, de hacer valer los derechos que a nuestro favor
conceden las leyes; asi como de cumplir con las obligaciones que se nos
imponen; asi mismo es el tiempo en el cual tenemos plena capacidad para decidir
si nuestra conducta es acorde a derecho o, si por el contrario optamos por actuar
diferente a como se espera que actuemos.

1.1.5 Emancipacioén.

Se sefiala como antecedente histérico de la emancipacion la institucion
romana de la venia aetatis, que concedia el emperador a los varones mayores de
veinte afios y a las mujeres que habian alcanzado la edad de 18 afos, por virtud
de la cual, dichos menores de edad disfrutaban de una capacidad semiplena que
les permitia disponer de sus bienes inmuebles, y no hasta que alcanzaran la
mayoria de edad, que en Roma empezaba a los veinticinco afios de edad.

En virtud de la emancipacion, el menor de edad sale de la patria potestad o
de la tutela a que se hallaba sujeto, disponiendo asi libremente de su persona y

administrar sus bienes, con ciertas restricciones.

El menor de edad emancipado, goza de una capacidad menos extensa que
la que corresponde a la persona mayor de edad.

Las restricciones que el Codigo establece a la capacidad del menor de edad
emancipado, se refieren a los actos relativos a la disposiciéon y gravamen de los
bienes inmuebles y a la capacidad procesal; porque para la enajenacion o

'* ibidem
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gravamen de los bienes raices, el menor de edad emancipado requiere de la
autorizacion judicial y no puede intervenir personalmente como actor o como
demandado, en los negocios judiciales para los que requiere de un tutor especial

Da acuerdo con el texto del articulo 643 del Codigo Civil, el menor de edad
emancipado, puede realizar por si mismo y sin la intervencion de quienes ejercen
la patria potestad o en su caso el tutor, toda clase de actos y contratos, excepto
los relativos a la enajenacion y gravamen de bienes inmuebles, para los que se
requiere la autorizacion del juez competente, que en el caso es el juez de lo

familiar, ni puede comparecer en juicio, sin un tutor especial.

Ya se ha mencionado que la emancipacién tiene su origen histdrico en
Roma con la venia aetalis a través de la cual la autoridad hacia salir de la patria
potestad a un menor de edad. La emancipacion tomaba su origen entonces, en
forma directa y expresa de una declaraciéon de voluntad del poder publico.

En el derecho consuetudinario europeo, se conocié esta especie de
autorizacion expresa, que capacitaba al menor de edad para la celebracion de
ciertos actos juridicos, particularmente para administrar sus bienes y percibir sus
productos; sin embargo, el menor de edad emancipado, necesitaba de la
asistencia de un curador para comparecer en juicio y para realizar actos de
enajenacion de inmuebles. En estas regiones de derecho no escrito, se conocié
también la emancipacion que se producia tacitamente, por virtud del matrimonio
del menor.

El Cadigo Civil Franceés, recogit este doble sistema para que un menor de

edad obtenga la emancipacioén:
a) De una manera expresa por declaraciéon de los ascendientes que
ejercen la patria potestad, o del tutor en su caso, si prueban que el
menor ha adquirido plena capacidad para administrar sus bienes y
si ha alcanzado una cierta edad (generalmente dieciocho afios),
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haciendo de esta manera de la patria potestad, por acto voluntario,
al descendiente que se encuentra bajo de ella, y

b) Mediante la emancipacién tacita, que tiene lugar como efecto del
matrimonio del menor.

La emancipaci6n tacita, efecto del matrimonio, no se conocia en el Derecho

romano.

Los antecedentes mas remotos en el derecho hispanico, respecto de la
forma de obtener la emancipacién, aparece en las leyes de Toro y en el fuero
Real, que siguieron en esta materia como en otras, los lineamientos del derecho
visigdtico.

Nuestros Cédigos Civiles de 1870 y 1884 siguieron la tradicion francesa y
espanola, establecieron ambos sistemas; la emancipacién por voluntad de
quienes ejercen la patria potestad o por matrimonio del menor y dentro de la
emancipacion voluntaria, reconocieron la posibilidad de que el menor pudiera ser
“habilitado de edad"™ para administrar los bienes, a solicitud del propio menor ante

el juez competente.

La Ley de Relaciones Familiares (articulos 476 y 477) modificando este
sistema establecié que la emancipacion solo surtira efectos respecto a la persona
del menor y dispuso que la administracién de los bienes de éste, quedaria en
manos de quienes ejercen la patria potestad o del tutor en su caso, hasta que el
menor emancipado llegue a la mayoria de edad. Los jueces podian conceder .la
administracién de sus bienes a los menores que han cumplido dieciocho afios,
oyendo el parecer de quienes ejercen la patria potestad, del tutor en su caso, si
acredita la buena conducta del solicitante, y su aptitud para el manejo de sus
intereses; pero el menor emancipado queda sujeto a la vigilancia y direccion de
quienes ejercen la patria potestad o del tutor, sin que pudiera contraer

obligaciones, ni enajenar o gravar sus bienes raices.
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El Codigo Civil de 1928 para el Distrito Federal, establecia originalmente en
sus preceptos la emancipacion tacita y la emancipacion expresa; ésta dltima en
sus dos variantes: por declaracion de los que ejercen la patria potestad o del tutor
y a solicitud del propio menor si ha cumplido dieciocho afios y si prueba ante el
juez competente su buena conducta y su aptitud para administrar sus bienes. Se
suprimi6 la potestad que las leyes anteriores reservaban a los padres o tutores
para vigilar y dirigir la administracion de los bienes del menor de edad
emancipado y sé reestablecié el requisito de previa autorizacién judicial para la
enajenacion o gravamen de inmuebles pertenecientes al menor y de la
representacion de un tutor para negocios judiciales. La emancipacion produce
efectos, no solo respecto de los bienes del menor sino en cuanto a su persona.

Efectos de la emancipacién. Los efectos de la emancipacién son los
siguientes:
1. Hace cesar la patria potestad o la tutela,
2. Confiere una capacidad restringida al menor de edad emancipado, para
la enajenacion de bienes, y
3. Otorga al emancipado la capacidad para administrar sus bienes,

La capacidad plena, que adquiere el menor de edad respecto de su
persona, lleva consigo la libre disposicién de los llamados derechos de la
personalidad.

La emancipacién abre un periodo intermedio entre el estado de la
incapacidad del principio y el de plena capacidad: permite al menor hacer una
especie de noviciado, iniciarse gradualmente en la vida juridica y en los negocios.

El derecho aleman, no conoce la figura de la emancipacion; si una persona
antes de alcanzar la mayoria de edad comprueba que posee suficiente
discernimiento para actuar por si misma, el Juez puede declarario anticipadamente
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mayor de edad, dotandolo de plena capacidad juridica, sin restriccién de ninguna

especie.

En el Codigo Civil suizo, el menor de edad emancipado se equipara
completamente a una persona mayor de edad, en cuanto a su capacidad de

ejercicio.

En el sistema adoptado por el Cédigo Civil francés y por las legislaciones
que siguieron sus lineamientos, la emancipacién confiere al emancipado una cierta
capacidad, que podriamos llamar semiplena, porque la capacidad que la
emancipacion atribuye al menor, no es completa, sino restringida. Existe una
diferencia entre plena capacidad del mayor de edad y la capacidad que el derecho
atribuye al menor emancipado.

El sistema que acoge el Cédigo Civil para el Distrito Federal, es el de la
capacidad semiplena. Ya se ha hecho mencion a las restricciones que establece el
articulo 643 del Codigo Civil para que el menor de edad emancipado pueda
enajenar o gravar bienes inmuebles y para comparecer en juicio como actor o

como demandado.

Ahora bien, conforme a la disposicion contenida en el articulo 643 del
Codigo Civil, el menor de edad emancipado, puede libremente, realizar toda clase
de actos de administracion relativos a sus bienes muebles e inmuebles, sin
ninguna limitacion y sin que para esta clase de actos, requiera autorizacion,
asistencia o representante, para que tales actos de administracién sean
plenamente validos.

La figura de la emancipacion es aquella por medio del cual en nuestra
legislacion un menor de edad que aun no ha cumplido los dieciocho afios de edad,
por virtud de la ley puede disponer de sus bienes, asi mismo se considera que ha
salido de la patria potestad; por lo cual si el menor de edad al momento de que es
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emancipado puede disponer de sus bienes, entonces también debe de adquirir la
capacidad de ejercicio y cumplir con sus obligaciones, en el caso concreto lo seria
ser capaz de afrontar las consecuencias de sus actos, al momento de cometer
una infraccion penal.

1.2 Los Menores en el Derecho Penal Mexicano.

1.2.1 Imputabilidad.

Una de las cuestiones méas debatidas referente a los menores infractores,
es la edad de imputabilidad (caracterizada de diversas maneras tales como:
capacidad penal o presupuesto del delito o presupuesto de la culpabilidad), y que
segun la doctrina tradicional italiana es la capacidad de entender y de querer o
bien, una capacidad de comprender la ilicitud de la conducta y actuar conforme a
esa comprensién como lo sostiene la teoria alemana, esta Ultima seguida en
México.

La imputabilidad ha sido considerada, siguiendo a Rodriguez Manzanera
como: “un elemento de la culpabilidad (Maurach, Mezger), un presupuesto de la
misma ( Franco Sodi, Puig Pefia, Garcia Ramirez, Vela Trevifio), presupuesto del
delito (Wegner, Porte Petit, Maggiore), capacidad de pena (Antolisei, Feuervach,
Radbruch), etcétera”."

Mezger en relacion a la imputabilidad nos dice que es la capacidad de
cometer culpablemente hechos punibles.

"' RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. CRIMINALIDAD DE MENORES. Ed. Porriia. México, 2000.
p.323.
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Capacidad de entender = intelectiva
Imputabilidad:
Capacidad de querer = determinacién que hace el autor de

la voluntad para realizar un hecho.

“La imputabilidad, o capacidad de culpabilidad, funciona como un tamiz que
filtra aquellos hechos antijuridicos que pueden ser atribuidos a su autor, de modo

que éste pueda responder por ellos”."?

Como consecuencia del concepto eminentemente valorativo de la
culpabilidad, la capacidad de la misma no puede construirse sélo con criterios
naturalisticos. El juicio de imputabilidad los trasciende, obligando a tomar en
consideracion factores valorativo-sociales.

Para el modelo légico la imputabilidad es uno de los aspectos de la
capacidad psiquica del delito, al igual que la voluntabilidad. Los juristas l6gicos
conceptualizan este término como “una actitud de culpabilidad; por lo mismo, la
capacidad de comprender la concrecion de la parte objetiva valorativa del
particular tipo legal, esto es, capacidad de comprender la especifica ilicitud™*®.

La Ley italiana ha adoptado una definicion que se ha hecho clasica
‘E IMPUTABLE CHI HA LA CAPACITA D’ INTENDERE E DI VOLARE” (ES
IMPUTABLE QUIEN TIENE LA CAPACIDAD DE ENTENDER Y QUERER).

En el diccionario Juridico Omeba, se define a la imputabilidad como “el

conjunto de condiciones que un sujeto debe reunir para que deba responder

penalmente de su accion®.'

" MUNOZ CONDE, Francisco. DERECHO PENAL. PARTE GENERAL. Ed. Valencia. Espaia. 2001,
p. 412

" ISLAS DE RODRIGUEZ MARISCAL. Olga. ANALISIS LOGICO DE LOS DELITOS CONTRA LA
VIDA. Ed. Trillas. México, 1982. pp.23 y 25.

" DICCIONARIO JURIDICO OMEBA. Tomo XV, p. 105 y 107.
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Franz Von Liszt sefiala que la imputabilidad es “el estado psiquico que

garantiza al sujeto la posibilidad de conducirse socialmente”.'

Imputar a una persona un delito, es para Carrara, condicion indispensable
para poder estar en posibilidad de imponerle una pena. La cuestion a dilucidar, a
su juicio, consiste en precisar en qué condiciones o en qué casos se puede
imputar un delito, es decir, cuando se presenta la imputabilidad.

Para los clasicos la imputabilidad reside en el libre albedrio, concepto que
radica en la posibilidad de realizar o abstenerse de ejecutar un acto o hecho de
caracter penal, cuando pudo libremente optar entre el bien y el mal.

Maggiore nos dice que la imputabilidad es “el conjunto de condiciones
psiquicas que requiere la ley para poner una accién a cargo del agente, Estas
condiciones se resumen en el concepto de libertad. Imputabilidad equivale a
libertad"."®

En nuestra legislacion mexicana no se da una definicion de imputabilidad, ni
nos explica quienes son imputables o por que, sin embargo en el Nuevo Cédigo
Penal para el Distrito Federal, mismo que entrara en vigor el dia 12 de noviembre
del afio 2002 dos mil dos, se establece en su articulo 12.- (Validez personal y
edad penal). Las disposiciones de este Cédigo se aplicaran a todas las personas
a partir de los dieciocho afios.

Sergio Vela Trevifio define a la imputabilidad como ‘la capacidad de
autodeterminacion del hombre para actuar conforme con el sentido, teniendo la
facultad reconocida normativamente de comprender la antijuridicidad de su

conducta”."’

'* VON Liszt. Franz. TRATADO DE DERECHO PENAL. Tomo I1. Traducido por Luis Jiménez de Azua.
Ed. Reus. p. 388

: MAGGIORE, Guiseppe. DERECHO PENAL. Tomo 1. Ed. Temis. Colombia, 1954 p.487
VELA TREVINO, Sergio. CULPABILIDAD E INCULPABILIDAD. Ed. Trillas. México. 1973.p.18
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La imputabilidad tradicionalmente puede definirse como la minima
capacidad fisica y psiquica de una persona para comprender |la naturaleza de la
conducta que realiza y la voluntad de determinarse en razén a esa comprension.
Dos partes fundamentales integran este concepto de imputabilidad: un limite fisico
y uno psiquico; el primero se refiere a un limite de edad, que generalmente se
ubica entre los 16 y 18 afios de edad, suponiendo que a esa edad el sujeto su
capacidad psiquica, pues al llegar a esa edad se le presupone una madurez que
consiste en al capacidad de entender, poniente a oriente sea comprender el
alcance de la conducta que se despliega para lograr el resultado lesivo, asi como
en la posibilidad de resolver o ejecutar esa conducta en forma voluntaria.

“Generalmente se considera que la imputabilidad esta determinada por un
minimo fisico representado por la edad, y por otro psiquico, consistente en la
salud mental; en este orden de ideas la imputabilidad estéd determinada por un
minimo de condiciones siempre que de ellas resulte que el sujeto haya tenido

conocimiento de al criminalidad de su acto y facultad de dirigir sus acciones”."®

En general autores y codigos encaran el problema de la imputabilidad
desde el punto de vista negativo, es decir, la INIMPUTABILIDAD.

Para que se considere que una persona es imputable, debe presentar las
cualidades que se requiere para ello, como lo son un adecuado estado mental,
esto es que el sujeto tenga la plena capacidad para saber que la conducta que
esta realizando es contraria a la normatividad establecida; por otro lado debe
haber existir la voluntad del sujeto para llevar a cabo su actuar; y como se
manifesté en lineas arriba, la imputabilidad se va a encontrar regida por el libre
albedrio; asi mismo la imputabilidad es un presupuesto de la culpabilidad, ya que
si no existe la imputabilidad no habria culpabilidad.

'* CARRENO TIZCARENO, Manuel, PROBLEMATICA DE LA IMPUTABILIDAD EN EL PROCESO
PENAL. Ed. Impresora Azteca. México. 1977. p. 16
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1.2.2 Inimputabilidad.

La inimputabilidad es definida por la doctrina y la legislacion alemana desde
la segunda mitad de este siglo bajo la férmula de que es inimputable el que es
“incapaz de comprender, que actia antijuridicamente o de obrar de acuerdo a esa
comprension”

“Amenazar con una pena a los que si lo estan seria para ellos (prevencion
especial) inutil; para la colectividad (prevencion general), como consecuencia de
la inidoneidad en estos casos de la conminacién penal, supondria acentuar la
negacién de vigencia de la norma, que sélo puede aparecer como eficaz si
dirigida a quienes pueden adecuar a ella sus comportamientos. Antes de
decidirse por la imposicién de una pena o de una medida de seguridad, el juez
habréa de constatar, la realizacion de una conducta objetivamente antijuridica, la
existencia de un sujeto inimputable o imputable; y siguiendo la técnica legal,
afirmara la imputabilidad del mayor de edad siempre que no concurran causas que
la excluyan. La imputabilidad es la regla que se presume; esas causas, la
excepcién que habra que probar”.'

La condicion de inimputable, o los estados que permiten sefialar la existencia
de tal condicion, se han contemplado generalmente desde tres puntos de vista: el
biolégico, el psicolégico y el mixto.

a) El Biolégico, el de mayor tradicion, aparece en la legislacién penal
francesa de 1810 y atiende al estado anormal del sujeto, sea por
causa cronica o patolégica o por causa transitoria.

b) El psicolégico contempla las consecuencias psicologicas de los
estados anormales del sujeto, como son el trastorno de la conciencia
o los estados que anulan o debilitan la voluntad.

* TERRADILLOS BASOCO, Juan. LA CULPABILIDAD. Ed. Indepac. México. 2002. P. 45
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c) El mixto o biopsicologico, como su nombre lo indica, toma en cuenta
aspectos biolégicos y psicologicos. La mayoria de los codigos
penales actuales se apoyan en ambos.

Nuestro Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 29
fraccion VII, expresa las causas de exclusion del delito por inimputabilidad.

Articulo 29. (Causas de Exclusion). El delito de excluye cuando:

VII. (Inimputabilidad y accién libre en su causa). Al momento de realizar el
hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito de
aguél o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer
trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el sujeto hubiese
provocado su trastorno mental para en ese estado cometer el hecho, en cuyo caso
respondera por el resultado tipico producido en tal situacion.

De dicho articulo se desprende un doble supuesto de inimputabilidad: por
falta de suficiente desarrollo intelectual (insuficiente para los fines de la capacidad
de entender y de querer), y por grandes anomalias psiquicas.

El articulo 20 del Cédigo Penal Aleman en su articulo 20 recoge cuatro
estados psicopatolégicos los cuales son:
a) Trastorno psiquico patolégico;
b) Trastorno profundo de la conciencia:
c) Oligofrenia y;
d) Anomalia psiquica grave, las cuales son causas determinantes de
la inimputabilidad.

En el Derecho penal espafiol, los supuestos de inimputabilidad son tres:
Estan expuestos de responsabilidad criminal:
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a) El que al tiempo de cometer la infraccion penal, a causa de
cualquier anomalia o alteracion psiquica, no pueda
comprender la ilicitud del hecho o actuar conforme a esa
comprension;

b) El que al tiempo de cometer la infraccién penal se halle en
estado de intoxicacién plena por el consumo de bebidas
alcohdlicas, drogas toxicas, estupefacientes, sustancias
psicotrépicas u otras que produzcan efectos analogos. . ., 0
se halle bajo la influencia de un sindrome de abstinencia, a
causa de su dependencia de tales sustancias que le impida
comprender la ilicitud del hecho o actuar conforme a esa
comprension;

c) El que, por sufrir alteraciones en la percepcién desde el
nacimiento o desde la infancia, tenga alterada gravemente la
conciencia de la realidad.

Para Eduardo Lépez Betancourt la inimputabilidad se da con base a los
siguientes supuestos:
a) Inmadurez Mental;
b) Falta de Salud Mental: sordomudéz, enajenados mentales;
c) Trastorno Transitorio Mental,
d) Miedo Gravey,
e) Temor Fundado.

Este mismo autor nos manifiesta que el menor de edad esta fuera del
derecho penal, pero sujeto a un régimen del estado y por lo tanto es imputable.

El trastorno mental contemplado en el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal se identifica con la alteracién o anomalia psiquica del Cddigo Penal
Espafiol; pero solo en parte, ya que el Codigo Penal Espafiol, también abarca las
situaciones de intoxicacion o sindrome de abstinencia.
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A lo largo de una dilatada evolucién se han puesto las bases para superar la
tradicional y acientifica equiparacién locura-inimputabilidad y para aceptar que la
psiquiatria ha abandonado el modelo biol6gico y opera con categorias psiquico-
sociales, segun las cuales las necesidades y contradicciones colectivas tienen
una importancia mayor; incluso en el dmbito estrictamente psiquico, que los
conflictos intra-subjetivos. Lo cual no quiere decir que la enfermedad mental sea
solo un mito o una etiqueta asignada para controlar a quien viola ciertas normas.

Frente a la dogmatica que, al equiparar imputabilidad con capacidad de
querer y conocer y al identificar en la locura un presupuesto bioldgico, niega
automaticamente al loco la capacidad de culpabilidad.

Es importante dejar asentado que de acuerdo con los conceptos tradicionales
sobre la imputabilidad y aun si se tomen en cuenta conceptos modernos ( los
cuales muchas veces son mas acertados desde el punto de vista psicobiologico)
no se puede concluir que los menores de dieciocho afios sean inimputables.

Aln y cuando se acepte que la mayoria de edad penal se adquiere a los
dieciocho afios, ello no implica aceptar que las personas menores de esa edad
sean incapaces o inimputables, ya que no es racional pensar que la capacidad de
comprender la ilicitud y de actuar conforme a esa comprension se adquiera o se
pierda por decreto o por disposicion legislativa.

El universo de las personas mayores de dieciocho afios no es un universo
homogéneo, en los que todos, por el simple hecho de tener mayoria de edad legal,
son capaces, maduros, y sensatos; muy por el contrario, es un universo
heterogéneo de personas diferentes en cuanto a la capacidad de comprender la
licitud y sobre todo, lo referente a la capacidad de actuar conforme a la misma.
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Lo mismo acontece con los menores de dieciocho afios: ni son todos
capaces e imputables, ni son todos incapaces e inimputables. El universo de los
menores como el de los mayores es, igualmente heterogéneo. Por lo que
podemos decir que, sera su real desarrollo y estado psicolégico el decisivo para
calificarlos de imputables o de inimputables.

En nuestro pais, dentro del universo de los menores de dieciocho afios se
determina mediante la formula bioldgica para quienes son totalmente inimputables.

En principio se desprendia del articulo 27 fraccion XXVI de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal que no son sujetos de derecho penal los
individuos menores de 6 afios, y contempla para los menores de entres 6 y 18
afios la aplicacién de un derecho especial, que opera a partir de las atribuciones
conferidas a diversas autoridades, principalmente de los tribunales para menores
o consejo de menores. A partir de diciembre de 1991, se reconoce como
inimputables penalmente a los menores de 11 afios por ello no son sujetos ni a
tratamiento dentro del consejo de menores los nifios de menos de 11 afios de
edad.

Sin embargo nos damos cuenta de que es diferente la aplicacion del
concepto de inimputabilidad a los enfermos mentales o a los sordomudos por
ejemplo, ya que en estos casos resulta necesario practicar los examenes
conducentes a comprobar o desacreditar la capacidad de culpabilidad. En este
sentido, cabe mencionar a Garcia Ramirez, quien considera que “los menores de
edad no son inimputables penalmente, esto es, incapaces de derecho penal,
porque carezcan de capacidad de entender o querer, sino por que Se niega que la
tenga. Hay una negativa radical, una suerte iuris et de jure implicita que no tiene
que ver con cada individuo concreto, sino con una categoria cronolégica de la
poblacion. La razén para ello (como la ponderacién de la imputabilidad, entre otros
supuestos), es politico penal, se funda en la mayor o menor incidencia y gravedad
de conductas antisociales de menores, presencia de éstos, en la estructura
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demografica y en los procesos sociales, conveniencia de utilizar en su caso el

aparato persecutorio y punitivo empleado para adultos”.°

El Jurista Manuel Lopez Rey, en relacién a la madurez, ha dicho “que la
misma ha de entenderse en relacion con la evolucién socioeconémica y politica, y
el papel que la persona afectada juega en ella, es evidente que el menor de
nuestro tiempo es maduro para asignarle un papel en la colectividad, papel que
significa responsabilidad”.?'

Debemos destacar la posicion de Zaffaroni, al referirse al tema en cuestion, al
sefalar que: la inimputabilidad del menor es en realidad no una presuncién, sino
una ficcion ya que la presuncion se establece con lo que generalmente acontece
y no sucede que un menor, después de su cumpleafios amanece con capacidad
de culpabilidad” ?

Elpidio Ramirez nos dice que “las normas penales describen todas las
particularidades y concretas acciones u omisiones antisociales de todos los
sujetos: adultos imputables, adultos inimputables permanentes,  menores
imputables y menores inimputables permanentes. Esta afirmacion se apoya en
dos hechos evidentes: a) Son antisociales tantos las conductas de los adultos
(imputables o inimputables permanentes), como la de los menores (imputables
permanentes); b) Son represivas tanto las normas que se refieren a los adultos
( imputables o inimputables permanentes) como las que se refieren a los menores
(imputables o inimputables permanentes) y son represivas por que una y otra en
su culminacion ejecutiva, se traducen en la privacién o restriccién coactiva de

algiin determinado bien del sujeto”.?®

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. CONSIDERACION GENERAL SOBRE EL REGIMEN JURIDICO DE
MENORES INFRACTORES. DERECHO DE LA NINEZ. Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM. México, 1990. p. 119.

*' LOPEZ REY y ARROJO, Manuel. CRIMINOLOGIA. Tomo 1. Ed. Aguilar. Espaiia. 1985. p. 285

* ZAFFARONI EUGENIO, Raiil. MANUAL DE DERECHO PENAL. Ed. Ediar. Argentina, 1977. pp. 51
y 52

¥ RAMIREZ HERNANDEZ, Elpidio. FUENTES REALES DE LAS NORMAS PENALES. Revista
Mexicana de Justicia No. 1. P.G.R., P.GJ.D.F., INACIPE. México. 1983. p. 31
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Desde el punto de vista de los psicélogos, se considera a los menores de
entres 7 y 8 afios con una disociacion de la realidad objetiva y la realidad verbal
(es decir, el mundo de la observacién directa y el de los relatos); en cambio el
razonamiento infantil entres los 7-8 y los 11-12 afios, esta ligado a la creencia real
o dicho de otro modo, ligado a la observacién directa; pero el razonamiento formal
seguira siendo imposible; es a partir de los 11-12 a 14-15 afios cuando aprenden
el uso de los razonamientos formales. Por lo que el sujeto llega a desprenderse de
lo concreto y a situar lo real en un conjunto de transformaciones posibles. En es
esta etapa en donde el sujeto se hace capaz de razonar correctamente sobre la
proposiciones en las que cree 0 no cree adn; o sea, que considera a titulo de
puras teorias; se hace capaz de deducir las consecuencias necesarias de
verdades simplemente posibles, lo que constituye el principio del pensamiento
hipotético (deductivo o formal)®.

Por lo que respecta a la adolescencia de 15 a 18 afios, consideran que es la
edad en que el individuo se inserta en la sociedad adulta.

De lo anterior podemos concluir que desde el punto de vista de la psicologia
a partir de los once o doce afios, se cuenta con la capacidad de entender y
comprender las conductas antisociales; por lo que los menores pueden ser
imputables o inimputables, segun reunan o no los requisitos de capacidad de
comprension del ilicito y la facultad de adecuar su conducta a dicha comprension.
En este sentido, creer que al cumplir cierta edad se alcanza esa capacidad
psiquica, es desentenderse de que cada individuo constituye una historia distinta,
cuyo desarrolio mental depende de muiltiples factores. De esta manera no resulta
extrafio que en muchas ocasiones, un sujeto en la adolescencia tenga mayor
capacidad de comprender el desvalor de las conductas que un hombre de edad
adulta.

* PIAGET, Jean. EL JUICIO Y EL RACIONAMIENTO EN EL NINO. Ed. Guadalupe. Argentina. 1972.
pp. 182-188
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En nuestra legislacion se considera que un menor de edad, no es imputable,
toda vez que no goza de la capacidad de querer y entender dentro del campo del
derecho penal, toda vez que al realizar una conducta contraria a derecho, la
misma no se puede considerar como un delito, puesto que el Cédigo Penal para
el Distrito Federal, en el articulo 12 hace mencién a que él mismo se aplicara a las
personas a partir de los dieciocho afios de edad, considerando entonces a los
menores de dieciocho afios como inimputables.

Sin embargo consideramos que hay menores de dieciocho afios, que si
gozan de la plena capacidad de querer y entender, toda vez que a esa edad ya
cuentan con pleno conocimiento de sus actos, es decir que dentro de su esfera de
pensamiento comprenden el caracter ilicito de sus conductas; y sin embargo

quieren su realizacion.

1.3. Penay Medidas de Seguridad.

En este punto hablaremos acerca de lo que se conceptualiza como pena y
medida de seguridad; sefialaremos que la pena es considerada como una sancién
y la misma se impondra en el momento en que el Estado como érgano represivo
considere que un sujeto ha cometido una conducta contraria a derechos; también
hablaremos de las diferentes teorias que establecen el fin de la pena.

Por lo que hace a la medida se seguridad veremos que la misma no es
considerada como represiva, sino como un tratamiento para lograr la prevencion,
que puede ser general y especial.

1.3.1. Concepto de Pena.

El ius puniendi o derecho que se irroga al Estado para castigar (sancionar)
los delitos, asegura el orden social y la estabilidad del propio Estado.
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Los conceptos de punibilidad, pena y ejecucion de la pena se utilizan con
frecuencia como sinénimos; sin embargo los estudiosos sefialan la conveniencia
de distinguirlos.

La punibilidad o pena en sentido abstracto, la vamos a entender como la

sancion o sanciones que el legislador prevé para cada tipo penal.
La sancion mas frecuente y caracteristica de la materia penal es la prision.

La punibilidad resulta ser la pena en sentido abstracto, la que aparece en la
ley; pena estrica sensu, es la pena que el juez fija en la sentencia. La punibilidad
senala los limites o espacio de la pena; la pena es la sancion aplicable, al caso
concreto, dentro de los limites de la ley. '

Las sanciones establecidas por las normas del derecho penal reciben la
denominacién especifica de pena.

La pena es la forma mas caracteristica del castigo.

Cuello Calén define a la pena diciendo que: “ es el sufrimiento impuesto por

el Estado, en ejecucion de una sentencia, al culpable de una infraccion penal”.?®

Esta forma de castigo, tiene segin Cuello Calén las siguientes
caracteristicas:

1.- Es un sufrimiento derivado de la restriccion o privacion de ciertos bienes
juridicos: libertad, propiedades, honor o vida.

2.- Es impuesta por el Estado para la conservacion del orden juridico.

3.- Debe ser impuesta por los tribunales como resultado de un juicio penal.

* CUELLO CALON, Eugenio. DERECHO PENAL. Barcelona. 1935. p. 544
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4.- Ha de ser personal, lo que quiere decir que nadie puede ser castigado
penalmente por hechos ajenos.

5.- Debe ser estatuida por la ley, como consecuencia juridica de un hecho,
que, de acuerdo con la misma ley, tenga caracter de delito.

La fundamentacion del derecho a castigar ha sido explicado por diversas
teorias: unas llamadas absolutas que a su vez pueden clasificarse en
retribucionistas y reparatorias; otras teorias son denominadas relativas que se
subdividen en aquellas que persiguen la prevencion general, otras la prevencion

especial.

a) TEORIA DE LA RETRIBUCION DE LA PENA. Esta teoria nos
manifiesta que se debe inferir un mal al que ha causado un mal.
Esta teoria se identifica con la llamada teoria absoluta de la pena:
donde quien viole |a ley debe ser castigado conforme a ella segun la
determinacion de los tribunales.

b)  TEORIA DE LA PREVENCION GENERAL. E| estado fue creado
para asegurar la existencia del hombre conforme a leyes; toda
violacion de ley contradice el propésito fundamental del Estado, y
éste debe asegurar por los medios a su alcance que las leyes se
respeten. Para lograr ese respeto la pena prevista en la ley tiene
como objeto intimidar al individuo para que se cumpla con la ley, de
tal forma que no lesione bienes juridicos. La pena es una coaccién
dirigida a la generalidad de los individuos, previene de esta manera
el delito. El estado amenaza, cuando el legisiador crea la norma
penal dirigida a la colectividad.

Roxin nos dice que es importe esclarecer la fundamentacion del
Estado para prohibir conductas bajo la amenaza de pena y la razén
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la encuentra en la proteccion de bienes juridicos, pero sélo de
aquellos que sea necesario y que no puedan ser protegidos de otra
manera, apareciendo asi el caracter subsidiario del derecho penal.

c) TEORIA DE LA PREVENCION ESPECIAL. Fue expuesta por
Franz Von Liszt, quien argumenta que la pena y la medida de ésta
no esta determinada por el pasado, sino por el futuro, la pena es en
este sentido retributivo pero no entendida como lo hacia la “ley del
talion”, sino como proteccion de bienes juridicos, afectando para ello
los bienes juridicos del autor del hecho delictuoso. La pena resulta
preventivamente especial a través de la retribucion mediante dos
efectos: el de correccion y el de intimidacién, es decir, se aplica la
sancion para que el sujeto se corrija y al aplicarse la pena ésta
también sirve para que en lo sucesivo no delinca, o como efecto
intimidatorio.

La pena en strictu sensu, es la determinacion de la sancién que el juez
impone al culpable en su sentencia, por lo que tiene relacion estrecha con las
facultades que ley conceda al juez para ejercer su arbitrio y decidir la
individualizacion.

La individualizacién de la pena debe apoyarse en la medida de culpabilidad,
la cual deber ser con base en consideraciones de politica criminal, el apoyo legal

de la pena y asimismo el limite de la pena como una garantia al individuo.

Sin embargo la escuela positivista, ve a la culpabilidad como la personalidad
del autor, por lo que en este sentido la pena va a nutrirse en consideraciones de
peligrosidad, que de estricta culpabilidad, lo que traerad como consecuencia que la
pena ya no va a ser referida en forma fundamental al hecho delictuoso imputado,
sino a la peligrosidad del autor.
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Las penas mas comunes que se pueden imponer a las personas que han
cometido un delito son: la prisién, sancién pecuniaria, trabajos en favor de la
comunidad; y mismas que tienen por objeto la readaptacion de la persona, para
efectos que en un futuro se conduzca de acuerdo a las normas que han sido
impuestas por parte del Estado; también tiene por objeto que las persona en
general se abstengan de cometer un delito, ya que si lo hacen, entonces se
podran hacer acreedores a que se les imponga una pena.

La pena que se imponga al sujeto que se considere que ha infringido las
leyes debe ser racional y proporcional con la conducta cometida, asi como en
proporcion al grado de culpabilidad que posea.

1.3.2. Concepto de Medida de Seguridad.

Para los clasicos la sancién por cometer un delito tenia un contenido
aflictivo, de pena, en razén de que el delincuente en uso del “libre albedrio” habia
optado por el mal, era légico imponerle un castigo por decidirse por la comision del
delito; para los positivistas hablar de pena, de castigo, resultaba totalmente
absurdo porque el sujeto al que se le imputaba un delito no tenia libre albedrio, no
tenia opcion de elegir entre el bien y el mal, su conducta estaba determinada, sea
por factores individuales, sociales y fisicos, o por la concurrencia de ellos, imponer
una pena seria como “castigar’ a un enfermo por padecer su enfermedad, la
pena para €l no tendria ningun sentido, en esos casos la escuela positivista,
atendiendo a lo peligroso que podia resultar un sujeto que atentaba contra las
personas o las instituciones del Estado debia ser sujeto a medidas de seguridad

que permitieran su tratamiento y evitar que pudiera seguir causando dafios

Al lado de las penas, o medidas represivas, existen las de seguridad, o
preventivas “sobre |la naturaleza misma de las medidas de seguridad, la diversidad
entre los tratadista es profunda. Se dice: la pena es represion y se halla destinada
al fin de la compensacién; las medidas de seguridad, por el contrario, son
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tratamientos de naturaleza preventiva y responden al fin de la seguridad
(Birkmeyer); en consecuencia, éstas se encuentran fuera del campo penal y
corresponden a la autoridad administrativa. Pero su objeto por el contrario: pena y
medida de seguridad son anélogas e inseparables, son dos circulos secantes que
pueden reemplazarse mutuamente; sélo cabe su diferenciacién practica no la

teérica”.?®

“La consecuencia de la declaracién de peligrosidad criminal del inimputable
es la imposicién de una medida de seguridad, consecuencia juridica de naturaleza
preventivo-especial predeterminada por las caracteristicas de la personalidad del
sujeto peligroso y, en consecuencia vinculada a la evolucién de ésta”.?’

La medida de seguridad, siguiendo la postura positivista, se aplica al
inimputable, a quien se le priva de derechos, con un propésito tutelar,
consecuencia de su estado peligroso, hasta que ese estado desaparezca.

Se ha entendido tradicionalmente que la medida se diferencia de la pena
por su fundamento-la peligrosidad- y por su finalidad —de exclusiva prevencion
especial-.

Quintero Olivares manifiesta que “las penas ya no pretenden, al menos
como objetivo Unico, traducir la medida de la culpabilidad, sino que se orientan
preventivamente; las medidas de seguridad se someten a los mismos
presupuestos (garantizadores) que las penas; enfermos mentales graves son
sometidos a penas y son declarados inimputables sujetos que conocen el

sentido de lo que hacen”.”®

* CARRANCA y TRUJILLO, Ratil. DERECHO PENAL MEXICANO. PARTE GENERAL. Ed. Porriia.
_ México. 1937. p. 313

fs' TERRADILLOS BASOCO, Juan. Op cit. p. 77

* QUINTERO OLIVARES. G. LOCOS Y CULPABLES, Espafia. 1999, p. 42
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Carranca y Trujillo clasifica como medidas de seguridad las siguientes:
“reclusiéon de locos, sordomudos, degenerados y toxicomanos; confinamiento;
prohibicion de ir a lugar determinado; pérdida de los instrumentos del delito;
confiscacion o destruccion de cosas peligrosas o nocivas; amonestacion,
apercibimiento; caucion de no ofen.der; vigilancia de la policia y medidas

tutelares para menores. Las otras tienen el caracter de penas”.?®

Las penas y medidas de seguridad parten de consideraciones filosoficas y
juridicas opuestas, que para unos son irreductibles, para otros son
complementarias, lo que ha dado lugar a tres sistemas.

1. SISTEMA MONISTA. Se inclina por considerar que la
distincion entre pena y medida de seguridad no existe,
pues ambos parten de la existencia de un delito; que el
delincuente se sujeta a un proceso que concluye con
la imposicién de penas o medidas de seguridad segun
convenga a cada caso y cuyos fines son proteger a la
sociedad y reintegrar al delincuente a su seno.

2. SISTEMA DUALISTA. Este sistema separ6 la pena
destinada para imputables y para los inimputables las
medidas de seguridad.

3. SISTEMA VICARIAL. Considera que la imposicion de
pena o medida de seguridad a un imputable, no rifie
con los propodsitos de prevencion general o especial,
pues puede suceder que a un sentenciado sea
conveniente ademas de la pena, imponerle una o mas
medidas de seguridad, pues ademas de la culpabilidad
puede revelar peligrosidad.

* CARRANCA y TRUJILLO, Raiil. Op. cit p. 316
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La medida de seguridad es aquella que se aplica, cuando se determina que
se ha cometido una conducta contraria a derecho; dentro del catalogo de medidas
de seguridad que contempla el Cédigo Penal estan: Supervision de la autoridad;
prohibicion de ir a un lugar determinado u obligacién de residir en él; tratamiento
de inimputables o imputables disminuidos; y tratamiento de deshabituacion o
desintoxicacion; éstas se aplicaran cuando se considere que el sujeto que ha
infringido la ley, tiene un grado de culpabilidad minimo o que para su readaptacion
es necesario que se le sancione con un tratamiento, o en el caso de que la
persona sea inimputable.

Por cuanto hace a los menores de edad, se les aplican medidas de seguridad
toda vez que los mismous son considerados como inimputables, y lo que se busca
es gue no reincidan; toda vez que al ser considerada la medida de seguridad
como preventivas, se consideran como de prevencion especial.

1.4. Proceso, Procedimiento y Juicio.

1.4.1. Concepto de Proceso.

El proceso es uno de los conceptos fundamentales dentro del ambito
procesal, por el hecho de ser aquél mediante el cual se van a desarrollar una
serie de actos tendientes a resolver un conflicto de intereses entre los sujetos que
son parte en él.

Consideramos que es necesario establecer cual es el fundamento por el cual
se ha determinado que el proceso es el continente mediante el cual se desarrolla y
resuelve ese conflicto mencionado.

Proceso aunque deriva del latin proceder, es vocablo intimamente ligado a la
nocion de litigio, es una contienda llevada ante la justicia, es el aspecto judicial de
un conflicto, es el desenvolvimiento de una instancia, es el mecanismo juridico



36

que tiene por funcién establecer, en nombre del grupo social, un hecho o un

derecho discutidos.

El vocablo proceso no es un concepto usado sélo en el derecho modermno,
sino que se encuentra ya desde las tradiciones juridicas romanas, sin embargo
éste concepto en ocasiones se confunde con el vocablo litigio, puesto que en el
pasado, proceso Y litigio tenian una significacién homoéloga, sin embargo a lo largo
del presente apartado veremos que en la actualidad no son sinénimos estos

conceptos aunque no por ello dejan de tener relacion.

En éste mismo orden de ideas, es, sorprendente advertir que tratandose del
proceso, se estda ante una palabra que se viene empleando hace siglos. Desde
luego, los romanos no empleaban este vocablo sino la palabra juicio. Como lo
explica Lorenzo Prieto Castro, cuando sostiene que processus es de origen latino,
pero medieval. Su acepcion gramatical seria avance, continuacion de momentos,
y en los idiomas de tronco germanico se agrega, la palabra que para significarlo
se emplea, deriva de una raiz de significado semejante (en aleman Verfahren).

“La palabra proceso, dice Menéndez Pida, proviene del derecho candnico y
se deriva de “procedo”, término equivalente a avanzar’.

Guillermo Torres Diaz dice acerca del proceso que “el proceso es primero y
ante toda actividad, es conducta humana desplegada conforme a las
prescripciones de la ley procesal”.*

Cipriano Gémez Lara entiende por proceso un conjunto complejo de actos
del Estado como soberano, de las partes interesadas y de terceros ajenos a la
relacion sustancias, actos todos que tienden a la aplicacién de una ley general a
un caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo.

* TORRES DIAZ, Luis G. TEORIA GENERAL DEL PROCESO. Ed. Cardenas. México 1994, p. 124
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Eduardo J. Couture expone que el proceso, en una primera acepcion puede
concebirse como una secuencia o serie de actos que se desenvuelven
progresivamente, con el objeto de resolver, mediante un juicio de autoridad, el

conflicto sometido a su decision.

De los conceptos anteriores nos podemos percatar que los autores
coinciden en establecer como elementos importantes del proceso los siguientes.

a) Los actos del Estado,
b) El juicio de autoridad, o
c) La resolucion jurisdiccional.

En conclusion, podemos decir que para éstos autores el elemento importante
del proceso, son los actos del Estado, los cuales tienen la facultad de emitir juicios
de autoridad, para dictar una resolucién jurisdiccional, sin la cual el proceso no

podria estar completo.

Bricefio Sierra basandose en el trabajo de Roberto Guzman Santa Cruz
quien recopila una serie de conceptos de diferentes autores “De la compilacion
que el citado autor establece se encuentra el siguiente listado:

Alessandri: proceso es el agregado de los escritos, documentos vy
actuaciones que sucesivamente se presentan y verifican durante el juicio.

Avsolomocivh, Lurhs, Noguera: un instrumento destinado a satisfacer
pretensiones procesales.

Camiruaga: sindnimo de expediente o autos, y serie de actividades que se
deben llevar a cabo para lograr el pronunciamiento del juez sobre el asunto o
contienda sometida a su resolucién.
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Cassarino: en sentido cientifico equivale a un conjunto de actuaciones
destinadas a poner en movimiento la actividad jurisdiccional del Estado a favor de
los particulares, cuando son lesionados sus derechos. En sentido material es el
conjunto de escritos, documentos y actuaciones de toda especie que se presenten

o verifique en el juicio.

Mira: se forma con la reunién material de los diversos escritos, documentos y
actuaciones de toda especie que se verifiquen o presente en el juicio.

En los conceptos anteriores como nos podemos percatar que la mayoria de
los autores expone una conceptualizacion muy escueta de los que para ellos es
proceso, prescindiendo en la mayoria de ellos de los elementos esenciales para
determinar con claridad como se conforma el proceso, cierto es, que los escritos,
documentos, autos o expedientes a los que hacen referencia cada uno de ellos,
forman parte en cierto sentido de él, pero no como elementos directos del
proceso, sino solamente como parte del proceso.

Piero Calamandrei dice que cominmente se entiende que el proceso puede
equipararse a un drama, y que en efecto, como ocurre en un drama se desarrolla
a través de una sucesion de actos realizados por varias personas, en forma
dialogada, distinguiéndose entre los diversos episodios concatenados, que
encuentras su desenlace, como en un epilogo, en la sentencia.

Eduardo Pallares nos dice que “ Mediante el proceso, el Estado cumple la
obligacion de administrar justicia, sin la cual las sociedades humanas no pueden

subsistir ni menos progresar”.*'

En este concepto nos podemos dar cuenta de que el autor trata de establecer
no tanto, lo que es el proceso respecto de su objeto, mas que la finalidad, puesto

*' PALLARES, Eduardo. Op. cit. p. 9
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que la finalidad es emitir una resolucién tendiente a resolver o dirimir el conflicto

de intereses, mientras que el objeto es administrar justicia.

Podemos decir que a través del proceso, se van a dirimir controversias que
se susciten ya sea entre particulares, o entre particulares y el Estado, siguiendo
una serie de actos concatenados entre si, para llegar a una solucion.

1.4.2 Concepto de Procedimiento.

La palabra procedimiento deriva de la voz latina procedere, que significa
poner en movimiento, manera de conducir u ordenar la marcha”; por lo tanto y
como lo dice Salas Vidaldi “procedimiento es la manera ordenada de dirigir la
conducta 0 marcha que requieren los asuntos judiciales”.*?

El diccionario de la lengua espafiola ha definido al procedimiento como la
manera de hacer, el método practico de hacer algo, la conducta, el modo de obrar
o actuar; la manera de seguir una instancia de justicia.

Del procedimiento podemos decir que es el conjunto de pasos que tiene que
seguir tanto el Ministerio Pablico, como la Defensa a efecto de llegar a una
sentencia, ésta serie de pasos o actos, siempre estan determinados a través de
una reglamentacion que se debe seguir o aplicar segun sea el caso.

Por o tanto “la finalidad del procedimiento no es hacer mas complicado vy
menos comprensible el desarrollo del proceso, sino que, por el contrario, resulte
mas simple, mas claro, mas ordenado, mas metédico y coordinado, ya que su
objetivo es obligar a las partes a reducir sus actividades al maximo o a expresar
en modos técnicamente apropiados sus peticiones y sefialar los términos dentro
de los cuales el juez debe desarrollar actividades precisas, consiguiéndose asi

* SALAS VIVALDI. Julio, LOS INCIDENTES. Ed. Juridica de Chile. Chile. 1994. p. 11
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una garantia para los derechos de todos, igualdad para hacerlo valer y seguridad

en su reconocimiento™,

Proceso 'y procedimiento son dos vocablos que provienen de una etimologia
comun procedere que significa avanzar, pero su definicion es Util no sélo desde
el punto de vista cientifico, sino aun del practico y es necesario para evitar

confusiones terminoldgicas.

“Cuando eludimos a un procedimiento estamos haciendo referencia a formas
de actuar o maneras de hacer ciertas cosas, de modo que hay multitud de

procedimientos, incluso no procesales““

Por esto es que tiene razén Carlos Cortés Figueroa, cuando afirma que el
vocablo proceso hace referencia a un puro concepto que dificilmente puede
ubicarse en el tiempo y en el espacio . Por el contrario el procedimiento viene a
constituir el hacer concreto en que se materializa o actualiza el proceso. Esto
significa que cuando calificamos al proceso de oral, escrito, sumario, ordinario,
estamos haciendo referencia a los procedimientos en que el proceso se actualiza.

Mas aun, si el proceso se desenvuelve a través de procedimientos, éstos
pueden referirse a una fase misma y asi se dice “procedimiento probatorio”, o
hacer referencia a otros procedimientos juridicos como el registral, notarial,
administrativos, maritimo, consular, entre otros.

" ... Actualmente no se concibe la tramitacién de algun juicio fuera del
cartabon legislado del proceso, como ya lo dijimos el procedimiento siempre
obtiene su directriz en una reglamentacion especifica, que puede variar en su
especie y desenvolvimiento, pero conservando sus ingredientes estructurales

basicos".*®

* ibidem
* TORRES DIAZ, Luis. G. Op. cit. p. 164
35,

idem. p. 165
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De lo anterior podemos establecer entonces que, el proceso es uno, Unico,
es el género, ademas de abstracto mientras que el procedimiento es el contenido
es lo que le da forma al proceso, el que le da la directriz a las partes para impulsar
al proceso, esto es el procedimiento es la especie, es un concepto que se

materializa, a través de la legislacion.

El procedimiento es la regulacién de las etapas procesales que se tienen
que seguir para poder llegar a una sentencia.

1.4.3. Concepto de Juicio.

Como ya lo vimos en el apartado anterior, mas ain que proceso y que
procedimiento la palabra juicio se encuentra o se confunde mas por los
doctrinarios y por la ley , por lo que es menester tratar de aclararia.

Nuevamente haremos uso de lo que semanticamente significa la palabra
juicio, para comenzar a aclarar nuestras ideas, y se dice del vocablo juicio: accion
de juzgar, facultad de distinguir el bien del mal, lo verdadero de lo falso, operacion
mental que compara dos ideas, decision o sentencia de un tribunal.

Como podemos darnos cuenta el diccionario de la lengua espafiola, parece
tener una idea mas clara sobre la palabra juicio, que la que tienen los estudiosos
del derecho en algunos casos, teniendo como punto interesante en una de sus
acepciones: operacién mental que compara dos ideas, decision o sentencia de un
tribunal.

“La palabra juicio, tiene como otros vocablos de la ciencia procesal,
diferentes significados, pero el que aqui nos interesa es aquél que lo identifica con
la resolucion dictada por el juez, poniendo término al litigio; juicio es entonces
sinénimo de decisién judicial e implica un razonamiento u operacién racional
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desarrollada por el titular del 6rgano jurisdiccional para dirimir la contienda

mediante la aplicacién de la y general al caso concreto”.*®

Al mencionar las etapas en que se divide el proceso, se habla de una inicial
a la que llamamos, instruccién y una segunda a la que se le llama juicio. El
concepto original de la denominacion juicio corresponde o proviene de la légica
aristotélica y no es, en este sentido sino un mecanismo del razonamiento
mediante el cual llegamos a la afirmacién de una verdad”.

“Por lo que se refiere al proceso, resulta que la mencionada segunda parte
que llamamos juicio, es, en este sentido, un verdadero juicio l6gico que se
actualiza en el momento de dictar la sentencia, en cuya estructura estan presentes
la premisa mayor, la premisa menor y la conclusién. La premisa mayor es la
norma general, la premisa menor es el caso concreto sometido a la consideracion

del tribunal y la conclusion, es el sentido de la sentencia”.*’

“Es evidente que hay aqui un juicio légico juridico, por que en el momento
de sentencia, el juez toma como premisa mayor, a la norma; como premisa menor,
el caso concreto, y, por ese medio, llega a la conclusion, que es el sentido de la

sentencia"®,

También la ley erroneamente cae en establecer o confundir al juicio con el
proceso o procedimiento, estableciendo como clases de juicios a los
procedimientos y divide juicios especiales a los que son procedimientos
especiales.

Entonces el juicio, es la operacion mental légico juridica que realiza el
juez, para resolver la controversia, llegando a la verdad histérica de los hechos .

* idemp. 126
7 idem p. 344
* idem p. 4
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Como ya nos hemos podido percatar la significacion semantica concuerda
mas con la significacion que deberia de ser juridica, al establecer que juicio es la
decisién o sentencia de un tribunal. Por lo que cual el juicio termina en el momento
en el cual el Organo Jurisdiccional emite una sentencia, después de haber
analizado y valorado los elementos existentes en el expediente.

1.4.4. Diferencia de los Términos Proceso, Procedimiento y Juicio.

Estos conceptos frecuentemente se utilizan como sinénimos, situacién que
como ya hemos ido descubriendo es errénea, pues cada uno de ellos tiene su
propia identidad y significaciéon distinta, mas no por ello sin relacion como se

explica a continuacion.

Del concepto proceso, es muy frecuente que sea usado como sinénimo de
“procedimiento” o como sinénimo de juicio”, como ya se ha dicho anteriormente.

El vocablo proceso es puro concepto, por lo cual dificimente se le puede
localizar en el tiempo y en el espacio, la palabra procedimiento, en cambio
significa un quehacer material, una determinada manera de realizar las cosas, por
lo cual siempre ocupara espacio y tiempo.

En consecuencia, cuando se usa la voz “proceso”, pero en forma
particularizada, o agregandole un adjetivo o una frase complementaria, es que se
esta utilizando como sinénimo de juicio o como sinénimo de procedimiento. Por
ejemplo, decir que el proceso es oral o escrito, ordinario o sumario, debe
entenderse que lo que se esta caracterizando es el procedimiento en que se
actualiza.

El proceso es un conjunto de actos que tienden al arreglo de situaciones
conflictivas o al pronunciamiento del 6rgano de justicia que declare voluntades de
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ley; el procedimiento como dice un jurista italiano, implica ciertamente esa
coordinacion de actos, pero en cuanto tienden a un fin comun.

“El proceso es el continente y el procedimiento es el contenido, . . . es muy
frecuente que uno y el mismo proceso se haga tangible y se haga sentir mediante
varios procedimientos. Por esta razén “la teoria del procedimiento no queda
agotada con el estudio del procedimiento en si, esto es de un procedimiento, sino
que debe continuarse con la investigacion de la combinacién de los
procedimientos, que; sino necesariamente, normalmente concurren a constituir el

proceso”. >

El proceso es una institucion establecida para realizar mediante ella la
funcion de administrar justicia, mientras que el procedimiento es el conjunto de

formas o maneras como se efecttia esa funcion”.*

En relacién a los vocablos PROCESO, PROCEDIMIENTO Y JUICIO, se

concluye asi:

El proceso, es una serie concatenada de actos de las partes, y relacionados
con la relacion substancial, los cuales lo impulsan a efecto de activar la funcién del
Estado que consiste en la jurisdiccién de que se ha investido el 6rgano del Estado,
por medio del cual puede dictar una resolucion.

El procedimiento, es o son las formas, los actos o los pasos que deben
seguir las partes en un procesc para poder liegar a una resolucién que dirima el
conflicto en caso de que lo haya.

El juicio, es el razonamiento, la operacién logico juridica que realiza el
juzgador en la ultima etapa del proceso, que se denomina de la misma forma, la

* CORTES FIGUEROA, Carlos. INTRODUCCION A LA TEORIA GENERAL DEL PROCESO. Ed.
“ Cardenas. México. 1983. p. 221
PALLARES, Eduardo. Op. cit. p. 100
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cual se encuentra valorando los elementos que le allegaron las partes,
estableciendo a través de una premisa mayor (norma) y una menor (caso
concreto), una conclusién por medio de la cual llega a la resolucién.

El hecho de establecer que proceso, procedimiento y juicio, son vocablos
diferentes, no quiere decir que no tengan relacion, puesto que como ya se ha
mencionado el proceso es el continente, el procedimiento el contenido, el juicio es
resultado de la fase final del proceso.

Por lo tanto los términos proceso, procedimiento y juicio, no deben de
confundirse, puesto que aun y cuando los mismos, estan estrechamente
vinculados, cada uno va a tener una funcién especifica dentro del caso concreto;
y por medio del cual vamos a tener la certeza de que se ésta obrando conforme a

derecho.

METODOS

En el presente capitulo utilizamos el método deductivo toda vez que
estamos trabajando de lo general a lo particular, para llegar a una conclusién
tomando en cuenta los conceptos generales.

Tambien utilizamos el método comparativo ya que para llegar a la
conclusion es necesario realizar las comparaciones entre los punto que estamos
estudiando.

Asi como el método dogmatico ya que estamos hablando de conceptos
previamente establecidos y los cuales se han tomado como ciertos vy los cuales
la mayoria de las veces no admiten discusion.
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CAPITULO SEGUNDO
INCIDENCIA DE INFRACCIONES COMETIDAS POR MENORES
INFRACTORES.

2.1. Causas de Delincuencia en Menores Infractores.

Entre las causas que encontramos por las cuales un menor de edad
delinque, estan la familia, ya que muchas veces la misma es quien los induce a
delinquir en virtud de seguir con un patron delictivo desde sus padres o abuelos;
entre ofras, de las causas encontramos el medio social en el cual se
desenvuelven, y que los inducen a cometer conductas delictivas, como la violencia
familiar, el desempleo, la poblacién, el alcoholismo, el pandilierismo, la
preparacién, la educacion, circunstancias que constituyen la desadaptacién social

en los menores

Lo més visible publicamente sobre la violencia a temprana edad y coercion
en nombre de la disciplina es la agresion activa que comienza a formar el
caracter y conducta en la nifiez y continua a través de la vida en aquellas
personas que sufrieron mds en su infancia o primeros afios de vida, nifios
agresivos a menudo llegan a ser adultos agresivos, quienes a menudo producen

nifos mas agresivos, en un ciclo que perdura generacién tras generacion.

Entre las causas que generan que un menor de edad delinca encontramos

factores externos e internos.

Los factores internos son los que operan desde el interior del sujeto y
contribuyen a la configuracion antisocial de la personalidad, sin impedir todo
discernimiento y capacidad volitiva, entre los factores internos encontramos la

herencia, la gestacion, la deficiencia mental, las enfermedades psiquicas.
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La herencia: no es fatalmente portadora de una conducta delictiva, su
presencia en la vida humana se manifiesta en el temperamento, al cual
pertenecen los fendmenos caracteristicos de la naturaleza emocional de un
individuo, incluyendo su susceptibilidad ante los estimuloes emocionales, la

intensidad y rapidez habitual de sus respuestas.

La Gestacion: La vida intrauterina puede aportar al patrimonio psicofisico
del menor, como presion negativa para lo futuro. Se afirma que inciden en la

conducta y pueden concurrir a la formacién caracterologica antisocial.

Por lo que hace a las enfermedades psiquicas inciden desde el interior del
sujeto menor en la caracterizacion antisocial y cuando no scbrepasen el limite
que hace imposible explicar la actividad sin referirla directamente a ellas. Al
hablar de delincuencia neurdtica aludimos a la expresidn ejercida por la neurosis
en la configuracién antisocial de la personalidad. La delincuencia psicopata la
encontramos como agenie a un menor carente de poder identificatorio cuya
actividad estd seriamente deteriorada y que no hace suyo un cédigo ético

encauzador de sus actos.

Los factores externos son los gue actian dindmicamente desde un
emplazamiento exterior al sujeto, integrando el marco social dentro del cual se
desenvuelve su vida. La especie humana se diferencia por su capacidad de
autonomia frente al medio, por su posibilidad de modificar su propio ambiente y
adecuarlo a sus necesidades e intereses; perc no es menos cierto que esa
autonomia es relativa y que, al igual que el ser humano puede influir en su
entorno, se ve influido por él.

No hay un Gnico factor en el entorno, sino una pluralidad que ejerce presion
diversa, segiin su significacion en la niflez y en la adolescencia entre los que

podemocs mencionar los siguientes:
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La familia que es el factor primario de la delincuencia juvenil; sus fallas
impiden o debilitan la resistencia a otros estimulos adversos del ambiente,
particularmente por la secuelas que dejan las experiencias muy dolorosas en los
primeros afios de la existencia. El adolescente construye su personalidad
psicologica principalmente a través de mecanismos de imitacién de esquemas

humanos idealizados en su afanosa blsqueda de modelos de identificacion.

Qué sucede cuando por diferentes factores, como hogares desquiciados
por el alcoholismo, la promiscuidad y el hambre, o aquellos otros donde, a pesar
del alto nivel sacioeconémico, los menores carecen de atencion y de afecto, la
familia no cumple con ese rol; ofreciendo una imagen enferma del mundo en el
que le tocara vivir. La respuesta es que el menor serd un marginado, que se
encontrara en un estado de abandono material © moral que no le pérmitira
desarrollar sus facultades fisicas, mentales e intelectuales en forma saludable y

estara condicionado a delinquir

2.1.1. Causas Familiares.

2.1.1.1. Violencia Familiar

La familia es un grupo que funciona como un sistema de equilibrio,
inestable o dinamico, estructurado en torno a las diferencias de sexos, edades,
alrededor de algunos roles fijos y sometido aun interjuego interno y externo. Esta
estructura familiar que presenta caracteristicas propias, conteniendo una historia
familiar Gnica con un proceso histérico particular y que vive en un marco socio-
economico y cultural también determinade contribuye fundamentalmente a la

naturaleza de la conducta delictiva realizada por un miembro del grupo familiar.

Es evidente que en la complejidad de 10s procesos familiares estan insertos
gran parte de los motivadores de la conducta criminal. Y es por ello que al
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referimos a este tema estamos planteando el estudio clinico del delincuente y de

la familia.

E!l estudio clinico-criminoldgico reviste una enorme importancia como lo
semald el crimindlogo doctor ALFONSC QUIROZ -CUARON. La clinica es
sinonimo de observacion. No se concibe, decia el maestro QUIROZ CUARON, un
técnico ni nadie que esté en un centro de rehabilitacién sea de menores, sea de
adultos sin una capacidad de observacion. De esta observacién se parte para

llegar al diagnostico vy al tratamiento del delincuente y de la familia.

Es decir que en la aplicacidon de la clinica-criminolégica se llega a
comprender los proceses individuales y familiares involucrados en la conducta

delictiva.

L.a educacion y las normas educativas son fuerzas del ambiente cuyo origen

esta, a la vez en |a personalidad de los padres y en el medio social y cultural.

A lo largo de la vida del nifio, tiene influencia decisiva, como elementos del
medio los constitutivos del hogar muy particularmente el clima afectivo en que esta
inmerso, la personalidad, de la madre y el caracter de las relaciones con ésta, con
el hijo, como primer factor, asi como las relaciones entre los padres e hijos y entre
los hermanos, las preocupaciones y las relaciones emocionales dominantes. El
nific crece, en realidad dentro de una constelacion familiar en la gue todos lo

miembros participan como influencias en la formacion de la personalidad.

Cuando el nifio ingresa a la escuela, cuando traba relacién, con otros nifics,
nuevas personas, intereses y lugares comparten su atencion, sus afectos y-

gjercen influencia sobre él.

El ambiente material, la situacion econdmica social llega a tener enorme

importancia por su repercusion de ellas muchas veces depende el clima
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psicolégico. La insatisfaccion de anhelos y necesidades elementales, ocasionan
fatalmente variaciones de humor, angustia y rozamientos de grave influencia sobre

la vida emocional del nifio.

El medio tiene una accion positiva sobre la personalidad del nifio cuando
provee de modo adecuado a sus necesidades de desarrollo, afectivas,
intelectuales, de actividad, somaticas, educativas. Segun el momento de la
evolucion y los rasgos de personalidad del nifio, el mismo medio puede ser

adecuado para unos e inadecuados para otros.

El grupo cultural en que se ha criado el individuo, las actitudes, tradiciones
gue han influido en el individuo son factores gue inciden en la determinacién de la

conducta delictiva.

Las observaciones de los psicologos y antropéologos en las distintas culturas
nos proporcionan innumerables ejemplos de la influencia que sobre la conducta
tienen los sistemas de referencia cultural. Lo que a menudo se considera como
una respuesta natural a un estimulo particular puede ser natural solamente por las
normas y modelos sociales que hemos adquirido en nuestra situacién cultural.
Incluso las respuestas preceptuales mas simples pueden hallarse influidas por los

sistemas de referencia culturales.

Psicologicamente el individuo pertenece a todos aquellos grupos con los
que comparte el mismo tipo de conducta. Asi el individuo crece como miembro de
cierto grupo nacional, con sus tradiciones propias y su fondo cuiltural. E individuo
vive en el seno de una amplia division cultural como la civilizacién occidental; con
sus caracteristicas, fuentes de estimulaciones, etcétera, por lo tanto desarrollara
ciertas aptitudes, rasgos emocionales actitudes y creencias como resultado de su

pertenencia a ese grupo.
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Existen cierto nimero de agrupaciones segun la conducta que, aunque
menos frecuentemente reconocidas y menos claramente definidas, pueden influir
igualmente en el desarrollo del individuo. Asi recordemos que es comin encontrar
diferencias psicologicas entre el nifio criado en la ciudad y el criado en el campo,
asi como los pertenecientes a distintas clases sociales. Del mismo modo, la
region, estado o cualquier otra divisién nacional importante en que el individuo
crezca y hasta la ciudad y vecindad especifica en que viva, ejerceran influencias

significativas sobre su desarrollo intelectual y emocional.

Otros grupos con los que el individuo se identifica, desde el punto de vista
de la conducta, incluyen su clase, ocupacion, religion, actividades. Tales
agrupaciones representan netas distinciones culturales. Estos grupos pueden
influir de dos maneras sobre la conducta del individuo. Primero estimulan y
fomentan directamente ciertos modos de accion, segundo las reacciones de las
demas personas para con el individuo estan influidas por el conocimiento del
grupo al cual pertenece. Las actitudes sociales y la expectabilidad social que el

individuo encuentre afectaran a su vez a su conducta.

Las agrupaciones familiares, con sus actividades y tradiciones
caracteristicas constituyen otra parte importante del ambiente psicolégico del

individuo.

Al individuo se lo puede considerar, en parte como resultante de su
pertenencia a muchos grupos. A la vista de los pronunciados efectos de cualquier
conducta compartida o comun sobre el desarrolio del individuo, puede aparecer
sorprendente que los individuos no sean mas semejantes en sus conductas, pero
el grado de las diferencias individuales dentro de cualquier grupo es
extremadamente grande. De hecho, las variaciones entre los individuos han
demostrado siempre ser mas marcadas que |as diferencias de un grupo a otro. La
individualidad de cada persona en funcion del fondo de experiencia que comparte

se explicaria, por la multiplicidad de grupos que se superponen y con los que el
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individuo puede identificarse desde el punto de vista de la conducta. El nimero de
tales grupos es tan grande que la combinacion especifica es unica para cada

individuo.

Es necesario, entonces considerar la influencia del hogar, las relaciones
con los padres, el clima afectivo, el ambiente material, la situacién econdémica-
social de cada delincuente. El grupo cultural en que se ha criado el individuo, las
actitudes, tradiciones y costumbres que han influido sobre &l son factores que

inciden en la determinacion de la conducta delictiva.

FAMILIA Y DELINCUENCIA. Entre las caracteristicas de la familia del
delincuente podemos sefalar la clasificacion clasica de familias desintegradas e

integradas.

FAMILIA DESINTEGRADA. En la familia desintegrada es donde se
observa més claramente la etiologia del delito. Son familias desintegradas por
multiples causas: muerte de uno de los padres, separaciones, abandono del
hogar, encarcelamiento del padre, hogar nunca establecido, abandono por parte
de alguno de los padres. El nifio crece en un ambiente contradictorio que lo

conduce a la marginacién, a la desconfianza vy a la violencia.

FAMILIA INTEGRADA. Estan todos los miembros Impontantes del nicleo
familiar pero el nific crece en un ambiente con carencias afectivas, la familia se
siente indiferente ante el nific o por el contranio lo sobreprotege de tal manera que
s€ produce una simbiosis en la que el nifio es manipulado para ser el portador de

agresiones y tensiones del intragrupo familiar.

DELINCUENCIA SOCIOLOGICA- El modelo familiar comin es Ia
existencia de relaciones protectoras en los primeros afcs de vida;, y
desintegracién temprana de la familia con rechazo. En México, en el contexto de

las bandas juveniles, se ubica el fendmeno como propio de la clase obrera,
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resultado de la migracién masiva al Distrito Federal, para integrar cinturones de

miseria donde los jovenes viven sedentariamente en barmios y calles.

DELINCUENCIA CARACTEROLOGICA. En este modelo familiar se
encuentra un rechazo de los padres en épocas tempranas de la vida; sin disciplina
coherente en el hogar, y con frecuentes modelos de padres antisociales con
rasgos de Criminalidad, desempleo crénico y decepcién. El tipo caracterblogo es
amoral, agresivo, impulsivo y narcisista; sus relaciones personales son

superficiales.

DELINCUENCIA NEUROTICA. Generalmente se expresa en la necesidad
de ser reconocido y admirado, y lograr una posicién. En su modelo familiar sus
padres son aparentemente normales. Se piensa gue inconscientemente han

comunicado al menor mecanismo psicopatico en la Infancia.

Hablar de violencia familiar es involucrarnos en un problema cultural fuerte,
arraigado, y con gran repercusion social, mi gue ha trascendido también a nivel
internacional de manera general, observandose inexplicablemente una atencion
especial restringida, sin la debida difusién y reducido quizd a un sector muy

pequefio de la sociedad.

Por lo anterior se ha dicho mucho ya que existe una grave carencia de
informacion real, detectandose Unicamente situaciones en donde esta violencia
familiar ha llegado a extremos tan alarmanies que es imposible no atenderla,
sobre todo porque en muchos casos, va relacionada ya a la comision de
conductas infractoras o de delitos, todo esto como resultado de las disfunciones
familiares y del clima violento que impera en el hogar. De lo anterior es facil
desprender que un antecedente importante en relacion con los menores
infractores, es el haber vivido en esta atmosfera de agresion desde sus primeros
afos, lo cual repercute en una reproduccion de violencia, de rechazo, de agresion
y por consiguiente de comisidn de infracciones.
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En estos hogares en que la familia no encuentra respeto ni comprension, es
dificil pretender que sus integrantes no respondan de manera negativa. Por esto,
el atender el tema de la violencia familiar con un enfoque preventivo en la
comisién del delito es prioritario, es necesario entender que la familia como nicleo
basico, debe ser integradora, y educadora sobre todo, para as| evitar fracasos y

con esto la ruptura de las relaciones armoniosas en la sociedad.

En las familias desorganizadas nada esta previsto, todo va viniendo segin
esta el humor de los protagonistas, existe caos y descontrol por parte de todos
sus integrantes, “la anormalidad” de todos los deberes y derechos resulta lo
normal, surgen las contradicciones, como sistema de vida, la desunién, la nc
aceptacion mutia, la no estima y el no apoyo. Todo es un "no" general, todo este
nucleo importantisimo en la formacion del ser humano se vuelve gris, triste, pero lo

mas grave, violento.

También se observa otra caracteristica: cada integrante de la familia realiza
su propia vida sin interrelacién, se evade la comunicacion, no existen ideales

cormunes y casi podriamos hablar de que se convierten en sociedades andnimas.

Estas hipotesis en las cuales no se observa todavia la violencia de manera
expresa, pueden sin embargo predecir que se estd en camino a ella, porque estos

son los antecedentes que conlleva necesariamente a la agresidn familiar.

Esto porgue se ha olvidado que |la familia es una comunidad natural, la mas
intensa sociedad educativa, es una integracién de vida, un "nosotros”, en el que
vive el nific desde el principio, no como un "yo", sino unido a todos los miembros
de la familia. Estas relaciones lo marcan en forma definitiva y cada miembro,
claramente siente cada caracteristica de su personalidad, esa relacion familiar lo
distingue, lo identifica y lo eleva, si es positiva; gueda claro, que todo lo contrario

sera, si esta relacion es negativa.
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Par otra parte, la familia humana tiene caracteristicas muy especiales, y se

distingue basicamente de la familia animal por tres situaciones:

1) En la familia humana no hay solamente comunicacion de vida, sino también
comunicacion de afecto, de valores espirituales. En la familia animal solo
hay comunicacion de vida y desarrollo de instintos protectores que se
extinguen una vez cumplida su funcién principal: el resguardo de la prole

muy pequefia.

2) Entre las familias animales, la comunidad de vida entre padres e hijos es
muy corta: sélo algunos dias, algunos meses, o como maximo uno o dos
afios. En cambio en la familia humana la convivencia se prolonga de

manera natural, hasta 25 afios 0 mas.

Todo este tiempo para que los hijos puedan formar a su vez un nuevo hogar,

una nueva familia.

3) La familia humana se caracteriza ademés, porque tiene tres estratos:
abuelos, padres e hijos, los primeros fueremente vinculados de los nietos.
En cambio entre, los animales [a vinculacion familiar sélo existe entre

padres e hijos.

Se desprende entonces que la familia lleve implicita la formacion de la
persona, y s a los padres a los que corresponde el deber de educar, imponiendo
a este deber el derecho de exigir a sus hijos el respeto a las normas sociales y
familiares. Esto quiere decir que tanto padres como hijos deben caminar juntos en
valores tales como la justicia, el amor, la libertad, el respeto. Cuando el hogar no
permite esta situacion y cuando el clima en el cual se desarrolla esta convivencia
fundamental es de agresion, en cualquiera de sus formas (fisica, psicolégica,
sexual), los resultados seran desilusion, desconfianza, inseguridad, soledad,

rechazo, violencia, infracciones y finalmente comision de delitos.
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Fundamental resuita entonces, atender la prevencién de la violencia familiar
con base en el respeto, entendido éste como valor fundamental, el valor del
autorespeto, del respeto a la familia, a la comunidad, a la naturaleza, a la
sociedad, y primordiaimente también, el respeto a la legalidad, a los derechos

humanos de todos y cada uno de nosotros.

En México se han llevado a cabo reuniones muy importantes para tratar este
punto, tanto con instituciones gubernamentales, como con asociaciones civiles
interesadas en el tema; en estos eventos se ha llegado a conclusiones muy

importantes dentro de las cuales resaltan entre otras:

1) Reconocer el problema de violencia doméstica como un hecho cotidiano
que pone en peligro el bienestar y salud de los hijos.

2) La violencia familiar es una violacion de los derechos humanos.

3) Se necesita crear programas de prevencién de violencia familiar difundidos
con el apoyo de la Secretaria de Educacion Publica.

4) Debe reconocerse que los nifios que son victimas de violencia en su hogar
tienen mas probabilidades de convertirse en infractores de la ley, y en
delincuentes.

5) Los programas de atencion a violencia familiar, deben contemplar las
necesidades especiales de los grupos vulnerables y de quienes estan en

estado de peligro.

Por ofra parte se ha insistido en la necesidad de proteger ante cualquier
forma de abuso a los menores, asi como tomar medidas apropiadas para
promover su recuperacion fisica 'y su reintegracion social, en virtud de los datos
presentados en relaciéon con la situacién especial que se observa, sobre todo en
los nifios que han tenido sus primeras experiencias de agresién en el seno
familiar, ya que el impacto de este hecho es crucial y esta intimamente

relacionado en la comision de conductas antisociales; esto es un elemento clave si



58

se quiere atender integralmente el problema de! menor infractor, el problema de la
delincuencia juvenil, el problema de los niflos de la calle, y el problema de la

prevenciéon al delito.

El punto de partida para quienes trabajan en el campo de los menores
infractores, es necesariamente el conocimiento de las causas que provocan la
comision de las conductas antisociales y esto, desgraciadamente se ha
observado de manera contundente, es en gran medida por el hecho de provenir de
un ambiente en el cual existe la violencia familiar latente y cotidiana de manera
regular. Los menores que han sido victimas de abusos han revelado un alto nivel

de vulnerabilidad, por lo que se deberla atender a las siguientes consideraciones:

1) Sdlo es posible abordar el problema de los menores infractores si sus
derechos, y su potencial, se consideran de importancia primordial,
atendiendo a su calidad de nifios, implantando un sistema realmente
centrado en el nifio, en donde toda politica se mida por el impacto en su
bienestar.

2) Suscitar la toma de conciencia del problema, precisando cifras de nifios
perjudicados, constituyendo asi un primer paso esencial para que una
actividad terapéutica sea apoyada, aceptada y llevada eficazmente, lo
anterior debe propiciar una atinada opinidon pulblica, tomando en
consideracion un modelo de deteccién para esta conducta.

3) El marco juridico debe proteger y atender especificamente al menor.

4) Se debe fomentar la coordinacion con organismos no gubernamentales y
gubernamentales multidisciplinarios para atender las necesidades que se
presentan en este problema.

5) Deben propiciarse modelos participativos que integren a ios menores. sus
familias y comunidades como actores principales, para decidir estrategias y
programas mas eficaces.
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Todas estas acciones deben estar encaminadas a la prevencion de las
conductas antisociales, las cuales deben abordarse desde un puntc de vista
psicologico, pedagodgico, social, laboral y médico. En el Distrito Federal estas
tareas se llevan acabo, entre otras instancias, a través de mddulos de orientacion
y apoyo atendiendo mensualmente un promedio aproximado de 4,500 personas,
incrementandose la paricipacion de los padres de familia. Estos mdédulos

dependen de la Secretaria de Gobernacién.

Conviene recordar que los ciclos tienden a repetirse, por lo que si no se
atiende este fendmenc seguiremos encontrandonos con menores infractores
descendientes de agrescres y que a su vez son receptores de violencia familiar y
se convertiran en generadores de la misma, con la consiguiente cadena
interminable. La atencién a quienes son receptores y generadores de este
fenémeno, debe pues priorizarse con base en modelos educativos, reeducativos y
psicoterapéuticos, tendientes a disminuir y de ser posible erradicar cualquier tipo
de conducta violenta, todo elio en beneficic hoy de nuestros menores y manana de

la sociedad en general,

Si se le protege al menor de la violencia en el hogar y se le proporcionen
alternativas que evitan conductas que se transformen en ilicitos, se puede
erradicar modelos educativos basados en desigualdad y maltrato hacia este grupo
tan vulnerable.

Hay que recordar que la violencia intrafamiliar abarca aspectos fisicos,
psicoemocionales y sexuales; y esto repercute en el rechazo, la agresion, la
destruccion lo cual resulta entendible por tantas experiencias frustrantes que
generan agresividad, y que se expresan ya se en conflicto con el medio o también

con la autodestruccion. Se dice que la violencia genera violencia.
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Al no existir patrones educativos armoniosos y constructivos, el menor
presentara respuestas rebeldes y agresivas, atender este problema es entenderio

como una situacién grave que requiere ser tratada en diferentes niveles.

En los Ultimos 17 meses la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal atendio a 9,040 menores en total, mediante su Direccién General de
Menores, de éstos, el 68.4% fueron infractores y el 31.6% fueron victimas de
maltrato, abuso sexual, lesiones, en su mayoria. Otro dato motivo de analisis es
que de 1,684 denuncias de ataques sexuales que se registraron en el primer
semestre de 1997, el 26.9% -casi 27%- fueron menores de trece afos, de los
cuales el 64% -mas de la mitad resultaron ser familiares de la victima y de éstos el
40% el padre o el padrastro.*’ Y queremos que nuestros nifios no maten a su
papa, y que nuestros nifios se porten bien dentro de un consejo de menores; cOMo

hacerlo si no estamos atendiendo esto, jviolencia genera violencia! .

Otros datos son los proporcionados por la Comision de Atencién de Grupos
Vulnerables de la Asamblea Legislativa, en donde se estima que anuaimente
existen 20 mil capitalinos, principalmente nifios, victimas de maltrato en el seno
familiar y de esto Unicamente el 8% de los casos se denuncia; muchas veces
conocemos a estos receptores de violencia familiar hasta que ya han cometido

algun delito.

Estas cifras nos conducen a comprender que el atender el problema de la
violencia familiar es prioritario, pero también nos presenta un reto conocer
mediante una cifra real los casos en que los nifios que llegan a los consejos de

menores han sido receptores de |a violencia familiar.

". .. ¢Que es lo que pasa? Sentimos que la vida es facil, que en meses la gente

puede cambiar porque uno asi lo desea, y uno trata de que cambie... pero ellos no

*! Informe de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Diciembre 2004
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pueden olvidar una niflez solitaria, llena de frustraciones, de problemas, de
hambres, con una familia en donde la madre trabaja y reniega de los hijos todo el
dia, y donde el padre descarga todos sus complejos golpeando a su mujer, a sus
hijos y bebiendo alcohol. Después ;qué sucede? Siguen creciendo mugrosos,
bravos, desorientados y compensan todas sus carencias en el alcohol, en el
cemento y si bien les va con la mariguana, desde los escasos 12 6 13 afios para
empezar, después a vagar, a robar, a malvivir. j Qué tonta he sido ! Pensé que
Pedro, en ocho meses de tener una comision, de saludario todos los dias, de darle
un ‘rancho, de darle el lujo de tener un techo, de hacerio sentir seguro sobre
cuatro paredes en las cuales no se puede mover, cambiaria afios de agonia. Creo
que la prisién deberla desaparecer, que todo esto deberia desaparecer, que yo

deberia desaparecer. . .". %

Respecto a la postura anterior podemos mencionar que la mayoria de los
menores que se encuentra en un estado de soledad, o de marginacién, muchas de
las veces se refugian en el alcohol, en la drogadiccion y que muy dificiimente se
podrén regenerar, ya que se encuentran acostumbrados a obtener las cosas de

manera facil, ésto es robando, © mendigando.

Platicando dos intemnas declaran: ™...y el dolor es una porqueria que duele y
solo sirve para doler; o desde nifa lo conozco, conozco las carceles desde que iba
a ver a mi papa. Pero eso si, no conozco ni una escuela, ;como quieres que viva

de otra cosa si sdlo conozeo la tranza?" +°.

Y la dltima, es de una persona que regresa a un ceniro de reclusion:
"¢ Porqué otra vez en lios? ;porqué? ;Es que toda mi vida iba a soportar
humillaciones y vejaciones? ;Es que no pueden entender que Unicamente actué
en legitima defensa? iSil jen legitima defensal, en contra de la persona gue

siempre me agredio, que nunca me ayudo y me hizo sentir un miserable... Desde

“VILLANUEVA Ruth y LABASTIDA Antonio. PEQUENA MUESTRA DE TEATRO
PENITENCIARIO. Ediciones Delma. Segunda Edicion. México. 2000. pp. 27, 24 y 71.

** bidem
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que sali del tribunal para mencres, me mandaron con él, utilizandome siempre,
desquitando en mi todos sus complejos. ¢ Par qué no puede nadie entender?
¢ Quién soy yo, sino el resultado de la vida en las calles, de la pobreza, y de ese
sefior que dijo quererme y s6lo me dafé? Por eso, si no hubiera muerto, volveria a
intentar matarlo de nuevo... | es mas ! jdebi haberme muerto yo también para

descansar de tanta porquerial.*

La idea es atender esta problematica, es entender a qué estamos
obligadcs, es comprender, sentir, palpar la justicia de menores; ojala y que todos
podamos comprometerngs con esta tarea tan noble que nos ha tocado, es

precioso trabajar entendiendo lo que tenemos entre las manos.

El maltrato de nifios y nifas en sentido general, tiene varios aspectos y
presenta multiples repercusiones y consecuencias graves, muchas veces
duraderas de por vida, para el desarrollo fisico psicolégico, espiritual, moral y
social de los menores, comprendiendo entre, estos el retraso del desarrolio,
discapacidades fisicas, transmisién de enfermedades sexuales, embarazos
precoces y lesicnes de tode tipo, que incluso pueden llegar a ser mortales. El
maltrato implica una violacién hecho de todos los nifios de disfrutar de su infancia
y de llevar una vida productiva,

gratificante y digna.

El maltrato se presenta en diversas formas, que pueden ser fisicas,
psicologicas o sexuales. Como este fendbmeno se ha presentado y aceptado casi
irresponsablemente, su aumento se ha observado cada vez més lastimosamente
también, adquiriendo todo tipo de matices, por lo que paralelamente a este
crecimiento, se ha dade también un interés por reivindicar los derechos de los
nifios, como grupo vulnerable, asi como la atencién al hecho del maltrato v la
explotacion del menor .

“ idem p. 75
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i, por lo que hace al maltrato, el compromiso de atencién que se resalta

implica diferentes retos que también podrian plantearse de la siguiente manera:

1)

La pobreza no puede ser esgrimida como excusa, existen miltiples actores
a atacar: la desintegracion familiar, la carencia de educacion, el creciente
consumismo, el trafico de nifios, etcétera, todos estos factores exacerban la
vuinerabilidad de nifios y nifias frente a quienes buscan utilizarlos con fines
de maltrato y explotacion.

El tipo de maliraio y explotacidon es, practicado por una amplia gama de
individuos a todos los niveles de la sociedad, por lo que se debe incidir en
proyectos tendientes a erradicar la indiferencia, la ignorancia y la violencia,
como respuesta casi natural contra ellos. Por otra parte, debe fomentarse la
perpetuacion de actitudes y valores que permitan que los niflos no sean
considerados Unicamente como mercancias,

Se requiere no sélo de leyes y programas para hacer frente a este
fenomeno sino de voluntad politica y medidas de implementacion mas
efectivas asi como una asignacién adecuada de recursos.

Debe observarse esta tarea como primordial para la familia, la sociedad civil
y el Estado, tanto en el aspecto de prevencidn como de proteccidn y
tratamiento.

El maltrato y la explotacion son violaciones importantes de los derechos
humanos, Esto constituye también una forma de coercidn, ya que la

viclencia implica una forma contemporanea de esclavitud.

En el campo de ia proteccidn como se ha dicho, todo tipo de reforzamiento

y desarrollo de medidas legales y programas técnicos sobre maltrato y explotacion

de los nifios deben implementarse, y debe también atenderse a la creacion de

instancias, instituciones o refugios seguros para los nifos que escapan de este

tipo de maltrato y proteger a quienes presten ayuda a estas victimas infantiles

frente a cualquier situacion de intimidacion y acoso.
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Por lo que hace a la recuperacion o reintegracion en su caso, debe
considerarse la atencion especializada tanto para el tratamiento y el manejo del
menor, como para la eliminacién de la estigmatizacidn social, garantizandose
ademas que cuando se haga necesaria la institucionalizacion del nifio, sea
garantizando el menor tiempo posible de internamiento, tomando en consideracion
siempre el interés superior al nifio; sin olvidar la necesidad de igual forma, de
establecer redes que sirvan como apoyo o defensa de ellos, esto tanto en la
aplicacién de programas gubernamentales como no gubernamentales.

El maltrato no solo dentro de la familia, sino en general, por la colectividad
cercana al menor, requiere de atencion, significa un cambio de enfoque, no es un
problema menor sin repercusiones, sin importancia, el maltrato significa hablar de
la cultura de un pueblo, de la felicidad de una familia y de la dignidad de la

persona.

En muchos de los casos en los que un menor comete infracciones, es por
que no tiene el carifio de sus padres, ya sea por que no los tenga, o teniéndolos,
estos no le presten la atencion que se debe; pues muchas de las veces nos
damos cuenta de que los padres estan mas interesados por sus intereses
personales que por ponerles atencion a sus hijos; como un ejemplo podemos
mengcionar una familia en la cual el padre se encuentra interno en algin reciusorio,
la madre se desentiende de los hijos, ya sea por que tenga que trabajar, o por que
simplemente sus intereses son otros; luego entonces gue sucede, que el menor al
ver que no le ponen la atencion debida, que no lo cuidan, ni le marcan reglas, lo
que hace es conseguir las cosas de una forma *mas facil’, o de convivir con

personas que lo pueden llevar a delinquir.
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2.1.2. Causas Sociales.

Dentro de las causas sociales que favorecen la delincuencia en los
menores encontramoes, que cuando los menores provienen del segmento social
méas empobrecido incluyen al delito como altemativa valida para poder acceder a
un nivel méas digno del que observan a su alrededor; por lo que respecta a los
menores pertenecientes a hogares econdémicamente solidos que deciden
desentenderse por completo de la realidad familiar que los rodea, mediante el
consumo de drogas, que si bien no conforman en si mismo, un accionar delictivo
mientras no se haga uso en lugares plblicos o de acceso publicos, su
vinculacion con la esfera de lo ilegal es manifiesto, puesto que el drogadicto, tarde
o tempranc asumird la calidad de traficante, al procurar sumar adictos entre sus

allegados, como un modo de asegurar su propia provision de dosis.

La sociedad global aloja en si elementos dinamizadores de la delincuencia

juvenil y que gravitan desde temprano en la minoridad directa o indirectamente.

La delincuencia manifiesta de los menores constituye un fenémeno
universal, predominantemente urbano y principaimente grupal, por que surge con
mayor frecuencia en las aglomeraciones humanas, donde la densidad de
poblaci6n estrecheces y obligados contactos favorecen los agrupamientos y donde
la formacion de cinturones de miseria con su cuota de enfermedad,
subalimentacién, desnudeces, promiscuidad, hacinamiento y expectativas

defraudadas, alientan la antisocialidad.

Asi como la delincuencia juvenil se manifiesta de modo universal, también
comprende a los distintos estratos que vertebran a cada sociedad. En cuanto
expresion subcultural, responde a un sistema de normas independientes que se
ha impuesto a las personas y grupos jovenes pertenecientes a un determinado
contexto sociocultural del cual es tributario v exhibe fuertes indicios de ser un

producto de las tensiones existentes en las relaciones entre jovenes y adultos.
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La delincuencia juvenil se exterioriza principalmente en grupo,
advirtiéndose que la pandilla formada como experiencia convivencial en i0s anos
intermedios, interviene como su motor cuando por la influencia de uno o mas
inadaptados que la integran, promueven un curso delictivo de nivel creciente en el
que demuestra su encono con el orden establecido o su prescindencia de los
limites que impone y que basa su actividad en la seguridad y anonimato del
colectivo. La expectativa de anonimato y las demas fuerzas emergentes de la
interrelacién grupal favorecen la accion delictiva en mayor medida de lo que hace

el esfuerzo individual.

Nos podemos dar cuenta que la sociedad cambia constantemente, por lo
cual al cambiar la sociedad, también van cambiando los valores, las personas no
pensamos igual, que como pensaban las personas de hace 30 afios; la tecnologia
avanza dia con dia, lo que conlleva a que la juventud también evolucione; pero

muchas de las veces utilizan ia tecnologia para delinquir.

2.1.2.1. Drogadiccion.

El fendmeno de la droga se ha convertido en forma epidémica, en el peor

problema criminolégico de los Ultimos afios, por su extension y dafo causado.

Se puede estimar que uno de cada tres menores internados en el Consejo
de Menores tiene problemas toxicos.

Existen muchos tipos de drogas, la clasificacién clasica se refiere a la
siguiente divisién:

1. Estupefacientes

a) Derivados del opio ( naturales o sintéticos ) llamados también narcéticos.
b) Derivados de la coca.
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2. Psicotrdpicas o neurotropicos.

a) Psicolépticos (también llamados neurolépticos y/o sedantes).

b) Psicoanalépticos (llamados también estimulantes).

c) Psicodislépticos { también llamados psicodélicos y alucindgenos) .

3. Volatiles inhalables
a) Cemento plastico.
b) Solventes comerciales.

c) Gasolina y otros combustibles.

Cada droga implica una sintomatologla especial con determinadas
caracteristicas. Pero podemos decir que los drogadictos presentan una

personalidad dependiente y con marcados rasgos autodestructivos.

El traficante de drogas presenta caracteristicas diferentes es una

personalidad psicopética que busca el dinero y el poder a través de la droga.

Es raro gue el traficante actie solo, siempre pertenece una organizacion
hasta integrarse totalmente aun comportamiento antisocial, en las diferentes

escalas de la organizacion.

Delincuencial. Desde la venta de drogas a jovenes, en bailes y fiestas,
escuelas, universidades, hasta el traslado de la droga en los distintos paises,

hasta la produccion de nuevas drogas.
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RELACION FAMILIAR DEL DROGADICTO

Es un individuo que tiene una acentuada inestabilidad familiar, laboral,
educacional. la conducta del drogadicto es rebeldia frente a normas y patrones
sociales.

Manifiesta una definida oposicion a la familia.

E! comportamiento inestable inseguro y en una busqueda de dependencia
que se traduce por la drogadiccién debe explicarse por la estructura familiar ya
que proviene de una familia autoritaria con un padre rigido exigente donde por
ejemplo, se observa que el padre quiere que el hijo se conduzca exactamente
como él desea; la figura de la madre es inestable, labil, con una conducta

ambivalente que trasmite inseguridad.

El drogadicto es una persona inmadura, infantii, con sentimientos de

omnipotencia, evasivo y dependiente.

La conducta del drogadicto puede considerarse una conducta
autodestructiva. Este comportamiento autodestructivo esta relacionado a su
familia, ya que €l es el depositario de las tensiones y agresiones del intra-grupo
familiar. A través de la drogadiccion niega el mundo real, a su familia y se refugia
en un mundo magico.

En los casos en que el individuo sea traficante, proviene de una familia

desorganizada, con caracteristicas agresivas y gran insensibilidad moral.

La droga es uno de los factores determinantes para que un menor de edad
delinca, toda vez que al hacerse adicto a una droga, aln y cuando su propdsito
primigenio to sea el consumir la droga, muchas de las veces no tiene el dinero
para comprarla, lo que hace que busquen la forma de conseguirlo, y es porlo que
empiezan a robar.
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En otro de los casos, al ser ia droga un estimulante hace que el menor se
sienta capaz de hacer cualguier cosa, es decir que se desinhibe y hace cosas que
no haria estando en sus cinco sentidos, o que por [o menos lo pensaria un poco
mas antes de delinquir. Y cuando se encuentra rodeadoc de personas que también
se drogan, empiezan a planear como conseguir la droga o la forma de obtener

los recursos para compraria o adquiriria.
2.1.2.2 Alcoholismo.

Dentro del alcoholismo se consideran tres entidades diagnosticas posibles:

Alcohelismo Social, Alcoholismo Neurdtico y Alcoholismo Psicético.

Alcoholismo Social: Es aquel donde miembros significativos, familiares o

amigos sirven como modele para una conducta de embriaguez.

Alcoholismo Neurético: El beber como cualguier otro sintoma neurético,
ésta principalmente basado en una motivacién inconsciente y sirve como medio

de mantener el equilibrio psicodindmico.

El alcohol implica para las personas neurtticas:

A) Crear confianza con el alcohol, el paciente
puede atenuar sus sentimientos de
inferioridad.

B) Alivio de la ansiedad, el alcohol permite al
individuo funcicnar en situaciones que en
otras circunstancias lo paralizarian.

C) Huida de la responsabilidad puede
emplearse el alcohol para atenuar la culpa,
fa ira y la afliccion.

D) Sustituto  para el sexo, utilizacion del

alcohol como un sustituto inconsciente para
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la conducta heterosexual y homosexual
latente.

E) Regresion, el alcoholismo puede facilitar la
regresion inconsciente a los patrones de la
nifiez temprana que en alguna ocasion
provocaron  respuestas. de  atencion

material por parte de los demés.

Alcoholismo Psicético. Este tipo de alcoholismo incluye dos subtipos:

alcoholismo esquizofrénico y el alcoholismo maniaco depresivo.

El alccholismo psicotico es una indicacion patolégica subyacente grave. El
alcoholismo esquizofrénico se caracteriza por Ia alcoholizacion impulsiva intensa

acompanada de signos de disociacién mental, ideas alucinatorias o delirantes.

El nicleo psicédtico de las personalidad es a menudo parancide e incluye
ideas persecutorias o celos irracionales centrados en la esposa o en un familiar
cercano.

El alcoholismoc maniaco depresivo alternado entre pericdos de ingesta a

periodos depresivos, el paciente puede aislarse por largos periodos.

El problema del aicoholismo es extremadamente complejo por lo siguiente:
La motivacion patolégica que empuja a determinados individuos a beber en
exceso, la variabilidad de la tolerancia individual, la adquisicion de wuna
dependencia del alcohdlica.

Las reacciones del sujeto al alcohol como son la tolerancia, el
acostumbramiento y la dependencia, dominan toda la etiologia de la conducta de
alcoholizacién. La tolerancia puede ser definida como |a relacion que existe entre

la concentracion del alcohol en el organismo y el grado clinico de intoxicacion. La
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tolerancia varia de un individuo a otro, cualguiera que sea el grado de tolerancia
con respeto al alcohol, el sujeto puede sufrir mas o menos répidamente una
verdadera dependencia con respecto a los toxicos. La dependencia con respecto
al alcoho! puede traducirse de varios modos; puede ser por una imposibilidad de
abstenerse a consumir bebidas alcohdlicas, en esta fase de la intoxicacidn
aicohdlica, el alcohdlico privado de alcohol siente los signos fisicos y psiquicos de
un estado de necesidad; otra forma de dependencia se caracteriza por el hecho de
que después de haber tomado el primer vaso, el sujeto es absclutamente incapaz

de resistir.

Segun Noyes la adiccion al alcohol es sintomatica de un trastorno en la

persanalidad,*®

La mayoria de los alcohdlicos muestran ciertas caracteristicas de su

personalidad, dependencias excesivas y pasividad.

Por lo que hace a la historia familiar se observa que la madre del alcohdlico
fue indulgente y protectora en exceso y animé al individuo para que continuara las
exigencias infantiles orales propias de los primeros periodos de la vida hasta que
dichas exigencias llegaron a ser demasiado grandes e imposibles de satisfacer.
Sin embargo, un gran nimero del alcohdlicos provienen de hogares destruidos o
de padres con patologia grave.

En muchas familias las actitudes paternas suelen ser alternativamente muy
severas y en exceso indulgentes, el nific desconcertado por tal falta de
consistencia se vuelve un adulto pasive-dependiente que es incapaz de expresar
sus necesidades y por lo tanto se ve frustrado y desarrolla los sentimientos de
culpa y rencor por las hostilidades que no expresa o bien se convierte en un

hombre sujeto a explosiones periédicas de agresion.

¥ NOYES Kolb. PSIQUIATRIA CLINICA MODERNA. Ed. Prensa Médica. México. 1971 p. 162
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“En la paranoia alcohdlica el uso del alcohol debilita la represion y prolonga
en forma continua el circulo psicopatolégico del conflicto homosexual, el exceso
alcohdlico y la idea delirante paranoica. Psicolégicamente las condiciones del
enfermo eran favorables para el desarrolio de una psicosis antes que la ingestién

del alcohol se volviere excesiva™?®

La paranoia alcohodlica se caracteriza por ideas delirantes de celos o
infidelidad, con celos motivados por un sentimiento no reconocido de culpabilidad

y miedo, cuyo origen son rasgos o impulsos de su propia personalidad.

Un nimero de las personas que ingieren grandes cantidades de alcohal
durante un pericdo prolongado, terminan por sufrir cierta desintegracidn de la
personalidad, los cambios varian desde una alteracion en la estabilidad y el control

emocional hasta una demencia notable.

Uno de los primeros sintomas mentales del exceso de alcchol es una
tendencia creciente a actuar en forma impulsiva tomando como guia las fuerzas

instintivas vy la afectividad momentanea.

El alcohdlico desarrolla sentimientos de rencor, hostilidad y culpa. Su
tendencia al engafic y a justificar todo Io reprochable de su conducta o de su
caracter, no es sino una parte de la incapacidad fundamental para encarar los
hechos de la realidad y de su propia situacion. A medida que aumenta su

egocentrismo se debilita su sentido de responsabilidad.

La persona alcohdlica al igual que el drogadicto, muchas de las veces
utiliza el alcohol para escapar de la realidad, para atenuar sentimientos de culpa,
de rencor, de odio, para olvidar alguna etapa infeliz en su vida, para realizar cosas
que no haria estando sobrio.

* idem p. 163
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Podemos decir que el alcohdlico adquiere una mayor fuerza estando
alcoholizado, por que siente que todo lo puede hacer, se envalentona, y no
mide las consecuencias de sus actos, lo que lo lleva a veces sin querer a
delinquir; otras de las veces puede mezclar el alcohal con la droga lo que hace
que sus sentidos vayan disminuyendo o cuando ya no puede controlar su

alcoholismo es cuando comienza a tener alucinaciones.

2.2. Situacién actual de los Menores Infractores frente al Derecho

Penal.

2.2.1. Infracciones Graves.
2.2.1.1. Concepto de Infraccién.

Con el vocablo infraccion se le denomina a toda transgresion o
quebrantamientc de una ley, pacte o tratado; o de una norma juridica, moral,

légica, o doctrinal.

Debemos de hacer mencién de la definicion del conceplo infractor, a lo cual
se dice que es aquella persona menor de edad, la cual realiza una conducta que
se adecua a un tipo penal, entendiéndose por esto, como el encuadramiento de

una conducta en algun delito establecido en el Cédigo Penal.

En las grandes urbes cada dia son mas los nifios y jovenes que, al verse
imposibilitados para satisfacer sus necesidades en forma adecuada y socialmente
aceptada, asumen comportamientos irregulares que les llevan a transgredir las
leyes promulgadas para proteger el bien comun de la sociedad, convirtiéndose asi

en menores infractores.

Son menores infractores todos los que cometen hechos violatorios de
reglamentos o de leyes penales, independientemente de que sean o0 no
registrados por las autoridades o de que los hechos sean ocasionales o
habituales.



74

Para Hans Kelsen, “la sancion es un elemento diferenciador entre la regla
de derecho y la regla moral; y su contenido es un acto coactivo dirigido al individuo
que puede violarla, amenazandolo con infringirle un dafio o carga que puede
consistir segln la gravedad de la falta, desde el simple forzamiento a reparar el
perjuicio causado o la imposicion, de una multa, hasta la privacién de la libertad ©
de la vida misma. Asi, la naturaleza de la sancién estard condicionada por la

norma juridica violada".*’

Para Cabanellas la infraccibn es una transgresion, quebraniamiento,
violacién o incumplimiento de una ley, pacto o tratado, considera que es toda

contravencion a lo dispuesto por [a ley, los contratos o las obligaciones forzosas.

La infraccion es sancionada generalmente por una autoridad administrativa
subordinada, mientras que el delito lo sanciona el Poder Judicial a través de

Tribunales independientes.

Como nos podemos dar cuenta el concepto de infraccion se utiliza en la
mayoria de los casos para hacer referencia a la conducta contraria a derecho
realizada por un menor de edad, en la mayoria de los casos al Codigo Penal; sin
embargo las infracciones también pueden ser cometidas por los mayores de edad,

pero las mismas son de caracter administrativo.

2.2.1.2. Concepto de Delito.

El delito, a lo largo de los tiempos, ha sido entendido como una valoracién
juridica, objetiva o subjetiva, la cual encuentra sus precisos fundamentos en las
relaciones necesarias surgidas entre el hecho humano contrario al orden ético-
social y su especial estimacion legislativa.

" MARTINEZ MORALES, Rafael I. DICCIONARIOS JURIDICOS TEMATICOS. Volumen 1. Ed. Harla,
México. 1999, p 134,



75

l.os pueblos mas antiguos castigaron los hechos objetivamente dafiosos y
la ausencia de preceptos juridicos no constituyd un obstaculo para justificar la
reaccion punitiva del grupo o del individuo lesionado contra su autor, fuera éste
hombre o una bestia. Sélo con el transcurso de los siglos y la aparicién de los
cuerpos de leyes reguladores de la vida colectiva, surgi¢ una valoracion subjetiva
del hecho lesivo, limitando al hombre la esfera de aplicabilidad de la sancion

represiva.

GAROFALO, estructura un concepto de delito natural, viendo en él una
lesion de aquella parte del sentido moral, que consiste en los sentimientos
altruistas fundamentales {piedad y probidad), segun la medida media en que son
poseidos por una comunidad y que es indispensable para ia adaptacion del

individuo a la sociedad.

CARRARA, con su concepto de "ente juridico’, distinguié al delito de otras
infracciones no juridicas y precisé sus elementos mas importantes. Lo considerd
como "la infraccién de la ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de
Jos ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre positivo o negativo,

moralmente imputable y politicamente dafioso”.*®

De esta definicion destaca, como esencial, que el delito es una violacién a
la ley, no pudiéndose concebir como tal cualguiera ofra dictada precisamente por
el Estado, con lo cual separa, definitivamente, la esfera de lo juridico de aquellas
otras pertenecientes al dmbito de la conciencia del hombre, precisando su

naturaleza penal.

‘El criminalista espariol Eugenio Cuello Calén lo define como el "conjunto de

normas que determinan los delitos, las penas que el Estado impone a los

48 CARRARA, Francisco. PROGRAMA DE DERECHO CRIMINAL. Tomo I Ed. Themis, Colombia. 1982
p. 164,
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delincuentes y las medidas de seguridad que el mismo establece para la

prevencién de la criminalidad” *®

Se da el nombre de delitos a ciertas acciones antisociales prohibidas por la
ley, cuya comision hace acreedor al delincuente a determinadas sanciones
conocidas con el nombre especifico de penas. En la mayor parte de los sistemas
juridicos modernos tienen solamente el caracter de hechos delictuosos las

acciones u omisiones que la ley considera como tales.

El delito representa generalmente un ataque directo a los derechos del
individuo { integridad fisica, honor, propiedad, etcétera. ), pero atenta siempre, en
forma mediata o inmediata, contra los derechos del cuerpo social. Por eso es que
la aplicacion de las leyes penales no se deja librada a la iniciativa 0 a la potestad
de los particulares, salvo contadisimas excepciones: aunque la victima de un
delito perdone a su ofensor, corresponde al poder plblico perseguir y juzgar al
delincuente. De ahi que el Derecho Penal sea considerado, a justo titulo, como
una de las ramas del Derecho Politico, ya que son publicos, en definitiva, los

intereses tutelados y es puiblica la sancion y puesta a quien las ataca.

Un concepto substancial del delito sélo puede obtenerse, dogmaticamente,
del total ordenamiento juridico penal. De éste desprendemos que el delito es la

conducta o el hecho tipico antijuridico, culpable y punible.
CONCEPCIONES TOTALIZADORA Y ANALITICA DEL DELITO.

Dos corrientes opuestas pretenden establecer el criterio privatista de
estudio del delito. La concepcién totalizadora o unitaria ve en él un bloque
monolitico imposible de escindir en elementos; el delito es un todo organico y
como tal debe ser estudiado para comprender su verdadera esencia. La

concepcion analitica o atomizadora lo estudia a través de sus elementos

“® CUELLO CALON. Eugenio. DERECHOPENAL. Barcelona, Espaha, 1935. p. 141,
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constitutivos, sin perder de vista la estrecha relacion existente entre ellos, de
manera que sin negar su unidad estima indispensable su andlisis mediante su

fraccionamiento,

DIVERSAS DEFINICIONES SOBRE EL DELITO

Para FRANZ VON LISZT “el delito es un acto humano, culpable, antijuridico

y sancionado con una pena”.*

ERNESTO VON BELING lo define como “la accion tipica, antijuridica,
culpable, subsumible bajo una sancidn penal adecuada y que satisfaga las

condiciones de punibilidad”.®’

EDMUNDO MEZGER lo considera una accion tipicamente antijuridica y
culpable.

Para MAX ERNESTO MAYER el delitc es un acontecimiento tipico,

antijuridico e imputable.

LUIS JIMENEZ DE ASUA lo estima como un acto tipicamente antijuridico
culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un

hombre y sometido a una sancién.

EDUARDO NOVOA MONREAL, formula la nocion de delito desde el punto
de vista de la ciencia juridica, tomando en cuenta “dos aspectos gue deben

distinguirse nitidamente: Uno es la realidad de un hecho contradictoric con el

i? VON LISZT, Franz. TRATADO DE DERECHO PENAL. Tomo II. Ed. Reus. Espafia. 1927.p 254.
*" VON BELING, Emest. TRATADO DE DERECHO PENAL. Tomo 1. Ed. Rev. Espafa. 1955, p.156.
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derecho, ejecutado por un ser humano culpable; y el otro, una valoracidn politica
del legislador quien decide que esa realidad debe ser sancionada penalmente
para mayor conveniencia social... El delito no es un concepto delimitable a priori
conforme a principios abstractos, ya que uno de sus factores esta constituido por
un apreciacién politica librada al buen sentido de la justicia y de defensa del orden

juridico del legislado, lo que le confiere caracter contingente y mudable”.

El delito es aquel que sancionan las leyes penales, al considerar la
conducta contraria a derecho, que por la tanto dichas conductas deben de ser
objeto de una pena, para que prevalezca la armonia y seguridad juridica que debe

haber en toda sociedad.

Por lo que consideramoes que el delito es una violacién a la ley, y el mismo
se va a sancionar siempre y cuando se determine que la conducta realizada por
el agente es tipica, antijuridica, culpable v la cual se va a sancionar con una
pena.®

2.2.1.3. Homicidio.

La edad de los mencres que cometen homicidio se distribuye de la

siguiente forma:

Menos de 15 afios 18.13%
15 afios 10. 23%
16 afos 24.40%
17 anos 47.24%

La edad promedio es de 15.37 afos; el 71.64 % de los homicidas tiene 16

anos o mas.

i, por CARRANCA Y TRUJILLO, Rail. DERECHO PENAL MEXICANQ. Parle General. Ed. Pornia.
Mexico. 1991. p.222.
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Las armas de fuego son el instrumento mas usado por los menores para
matar; después le sigue el automoévil, y esto es por la facilidad con que puedan
obtener dichas armas. Los rubros de rifia y agresion tiene relacion principaimente

con la utilizacién de armas punzocortantes y contundentes.

Al momento del cometer el delito el 22.06% estaba ebrio, mientras que el

2.36% se encontraban drogados.

La mayoria de los homicidios se comenten de forma imprudencial, el
2.36% de los menores por homicidio son reincidentes y el delito se comete con

mayor frecuencia en la via publica, seguida por el homicidio en casa habitacion.
CONCEPTO DE HOMICIDIO.

Gramaticalmente, homicidio es la muerte causada a una persona por otra.

Es la accién de matar un ser humano.

CARRARA, sefiala que algunos autores han estimado al homicidio "en

sentido genérico y cual mero hecho, lo definen como la muerte de un hombre

cometida por otro hombre". %

RAMON PALACIOS lo define como: "la privacion de la vida de un hombre

por otro”.5°

MAGGIORE, manifiesta que " homicidio es la destruccion de la vida

humana "%

f MANZANERA RODRIGUEZ, Luis. Op Cit p . 274
* CARRARA, Francisco. PROGRAMA DE DERECHO CRIMINAL. Tomo III, Ed. Themis. Colombia.
1967.p.39.
% PALACIOS VARGAS, Ramon. DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD CORPORAL. Ed.
, Trillas. México. 1998, p.14. :
MAGGIORE, Giuseppe. DERECHO PENAL. Volumen IV, Ed. Temis. Colombia. 1988. p. 274.
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GONZALEZ DE LA VEGA, define "el delito de homicidio, en el derecho
moderno consiste en la privacion antijuridica de la vida de un ser humangc,

cualquiera que sea su edad, sexo, raza o condiciones sociales ". 57

El Articulo 123 del Nuevo Codigo Penal sefiala:

"Art. 123.- Comete el delito de homicidio: el que prive de la vida a
otro”,

Definitivamente el conceplo correcto de homicidio se contiene dentro de la
extincién de la vida, por o tanto, es la privacién de la vida, originada por un agente

viable.

CLASIFICACION DEL DELITO

A} En funcion de su gravedad

Es un delito, porque atenta contra el bien juridico tutelado: la vida, y su
persecucion corresponde al Ministerio Pablico.

B) En orden a la conducta del agente

1. Puede ser de accion, cuando el agente realiza los movimientos materiales o
corporales para cometer el ilicito.

2. Sera de comision por omisién, cuando el sujeto activo deja de efectuar lo que
esta obligado a hacer y se produce un resultado material, en este caso la muerte
de la victima.

C) Por el resultado, es un delito material, ya que consiste en privar de la vida a
una persona.

D) Por el dafic que causa, es de lesidon, ya que su propia definicién dice que
homicidio es privar de la vida a un ser humano, al realizario se esta dafandg,

acabanda con el bien juridicamente tutelado: la vida.

" GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. DERECHO PENAL MEXICANO. Ed. Porria. México. 1970.
p-29.
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E) Por su duracion, es un delito instantaneo, ya que se consuma en el momento
mismo de ejecutarse.

F) En funcién a su estructura.

El homicidio es un delito simple, ya que en su realizacién dafia unicamente un bien
juridico protegido, la vida.

G) En relacion con el niimero de actos integrantes de la accion tipica.

E! delito de homicidio es unisubsistente, ya que no se requiere la concurrencia de
dos 0 mas actos en su realizacién.

H) En relacion con el nimero de sujetos que intervienen en el hecho tipico.

Este ilicito es unisubjetivo, porgue ninguno de los tipos penales comprendidos
dentro del delito de homicidio, requiere de la participacion de mas de una persona.
I} Por su forma de persecucién.

El homicidio es un delito que se persigue de oficio, por dariar al bien juridicamente
tutelado mas valioso que es la vida; por consiguiente, la autoridad tiene la

obligacion de perseguirlo, aun contra la voluntad del ofendido.

IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD

A) Imputabilidad

Es menester que el agante tenga la capacidad-de querer y entender en el campo
del Derecho Penal, para que pueda ser sujeto a las leyes penales.

B) Acciones libres en su causa

Se presentan cuando el sujeto se coloca por su propia voluntad en estado de
inimputabilidad.

C) Inimputabilidad.

1. Inmadurez Mental.

Menores de edad. Si el homicidio lo comete un menor de edad, este sera
trasladado a un Consejo Tutelar de Menores; el menor de edad, que la mayoria de
los autores consideran como no !mputables, si lo es, solo que esta sujeto a un

régimen especial; es decir, el menor que ha cometido el homicidio si es imputable
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y tanto lo es, que sera enviado a un Consejo Tutelar de Menores para su
educacion y readaptacion. Esta sometido a un régimen diferente.
Trastorno mental.- Si el homicidic es cometido por una persona que sufra algan

trastormo mental, ésta sera inimputable.

CONDUCTA Y SU AUSENCIA

A) Conducta
a) Clasificacion.

1. De accibn.- El delito que estamos analizando puede ser de accion, cuando el
agente realiza movimientos corporales o materiales para la ejecuciéon del mismo.
2. De omision.- Cuando el agente deja de hacer lo que esta obligado; dehtro de
esta clasificacion, sera de comisién por amisidn, si el sujeto incumple un deber de
cuidado, y por esa inaccién se produce un resultado, que es la muerte del
individuo, o sea, la victima.
b} Sujetos.

1. Sujeto activo- Es quien mediante una conducta positiva o negativa

ocasiona o da muerte a otro individuo; puede ser cualquier persona.
2. Sujeto pasivo.- Es el titular del bien juridicamente tutelado por la norma.

3. Ofendido.- En este caso, el ofendido son los familiares del muerto.

c) Objetos.

“El objeto de este delito es la necesidad de amparar |a vida humana, gue es
un bien sumo, no sblo para el individuo, sino para la sociedad y el Estado, como
valor cualitativo y cuantitativo (demografico). La vida, dada al hombre por Dios,
sblo él puede quitarsela. El Estado puede imponer el sacrificio de ella para fines
supremoes de la colectividad, pero el individuo nunca puede convertirse en arbitro
de su destruccidn a menos que el ordenamiento juridico, por alguna reconocida

causa de justificacion, le otorgue ese derecho”, %

* MAGGIORE, Giuseppe. Op cit. p. 275 Y 276.
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1. Objeto juridico.- Es el bien juridicamente tutelado por la norma, en este caso, la
vida.

2. Objeto material.- es la persena que muere.

E) Ausencia de conducta.

En el homicidio pueden concurrir hipétesis de ausencia de conducta, como son
fuerza mayor, fuerza fisica superior e irresistible y movimientos reflejos.

1.- Fuerza Mayor.- Cuando el homicidio se efecttia por una fuerza proveniente de
la naturaleza, por lo gue el agente se encuentra impedido de actuar con voluntad.
2. Fuerza fisica superior e irresistible.- Llamada también vis absoluta, influira en el
agente del homicidio, cuando el agente es presionado contra su voluntad, por un
tercero, para cometer el homicidio, de tal manera que el sujeto pone su actuar
fisico pero no su voluntad, siendo impulsado por una fuerza exterior provocada por
un sujeto, que por su superioridad fisica le es imposible resistirla.

3. Movimientos reflejos.- Este delito, también se puede cometer por la
concurrencia de algan movimiento reflejo, es decir, el sujeto activo, efectia el
homicidio por medio de un movimiento originado en el sistema nervioso, el cual no
puede controlar, actuando sin voluntad.

4. Hipnotismo.

En el delito de homicidio se presenta cuando un sujeto coloca a otro en un estado
de letargo, logrando sobre &l un control de sus actos.

5. Sonambulismo.

En este tipo penal resulta muy dificil que se presente esta causa de ausencia de
conducta, perc adn mas complejo seria comprobar que el homicidio se cometio
bajo sanambulismo.

6. Suefo.

Tambien es un aspecto muy dificil de presentarse, pero cabe la posibilidad que
una persona le de a tomar a otra, sin su consentimiento, substancias que le
provoquen sueno y que ésta deje de hacer lo que esta obligada, ocasionando la
muerte de alguien.
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TIPICIDAD

a) Tipo

b) Clasificacion del Tipo.

1.- Por su composicion.- El delito de homicidio es normal, va que se encuentra
conformado de elementos meramente objetivos.

2.- Por su ordenacion metodolégica.- El tipo es fundamental o basico.

3. Por su autonomia o independencia.- Es un tipo auténomo ya que tiene vida
propia. No necesita la reatizaciéon de algin otro delito.

4. Por su formulacién.- Es amplio, porque con una hipotesis tnica, caben todos los
modos de ejecucion.

5. Por el dafio que causan.- Sera de lesion.

ANTIJURIDICIDAD

A) Antijuridicidad

En el homicidio, el hecho ademéas de ser tipico, debe ser antijuridico, o sea, que
para considerar como delito, la muerte de una persona, es menester que el hecho
haya sido antijuridico. El maestro Celesting Porte Petit estima que "al definirse el
delito de homicidio, no deben mencionarse, a excepcién del hecho, los restantes
elementos esenciales de todo delito, lo cual no quiere decir que, al estudiarse el

homicidio, no se haga mencién de todos ellos".%®

CULPABILIDAD .

A} Culpabilidad
a) Homicidio doloso.

¥ PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestine. DOGMATICA SOBRE LOS DELITOS CONTRA LA VIDA'Y
LA SALUD PERSONAL. Ed. Juridica Mexicana. México. 1966. p. 30.
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Es aguél que se presenta cuando el agente efectia el hecho con su voluntad,
esperando que se realice la muerte de la victima. En el homicidic se pueden
presentar tanto el dolo directo e indirecto,

b) Homicidio Culposo.

Se puede presentar con culpa consciente con representacion, e inconsciente sin

representacion.

El homicidio es culposo, cuando se comete previéndose la muerte con Ia
esperanza de gue no se produzca o no previéndola siendo previsible. De este

modo, abarcase el homicidio culposo con y sin representacion.

ASPECTOS COLATERALES DEL DELITO.
VIDA DEL DELITO

A) Fase interna.

Es cuando el agente en su mente concibe la idea de dar muerte a una persona, lo
delibera y decide hacerlo.

B) Fase externa.

Es en la que el agente exterioriza su idea, efectda todos |os actos preparatorios y
finalmente ejecuta la muerte de una persona.

C) Ejecucion.

1. Consumacion.- Es en el momentc mismo en que se causa la muerte a la
victima.

2. Tentativa.- Se presenta la tentativa acabada vy la inacabada.

a) Tentativa acabada.- Es cuando e| agente realiza todos los pasos para la
ejecucion del homicidio, pero al momento de efectuarlo, por causas ajenas a su
voluntad no lo puede consumar.

b) Tentativa inacabada.- Es cuando el agente omite alguno de los pasos para la
ejecucion del delito, por descuido.
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PARTICIPACION. :

A) Autor material.- Es quien directamente da muerte a una persona, podra ser
cualquiera.

B) Coautor.- Es quien participa directamente junto con el agente en la misma
proporcién, podra ser cualquier individuo.

C) Autor intelectual.- Es la persona que instiga a otro a cometer el crimen, puede
ser cualquier sujeto.

O) Autor mediato.- Puede ser cualquier persona y es quien se sirve o se vale de
otro no responsable, para cometer el homicidio.

E) Complice.- Es gquien ayuda al agente a cometer el delito y puede ser cualguier
ser humano.

F) Encubridor.-Sera guien oculte al homicida. Puede ser cualquier persona.

La vida es el bien juridico de mayor valia, por ello es que la penalidad que
se impone a quien priva de la vida a otro es de 8 a 20 afios de prision; pero si el
homicidio es calificado se impondran de 20 a 50 afios de prisién; por lo cual
consideramos que al momento de que un menor de edad comete homicidio, lo
hacen con la plena capacidad de saber que su conducta es contraria a derecho,
que es reprochable por [a leyes y que deberan de ser sancionados, para lograr su

readaptacion social.

2.2.1.4. Privacién llegal de la Libertad.

La edad de los menores que privan de la libertad a una persona se
distribuye de la siguiente forma:

Menos de 15 afios 15.30%
15 afios 12. 25%
16 afios 22.65%
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17 afios 49.80%

La edad promedio es de 16.45 afios; el 65.75 % de los menores que privan

de la vida tiene 16 afios 0 mas.

Los motivos o causas por las que un menor de edad priva de la libertad, en
primer término es con el objeto de obtener un beneficio que en la mayocria de l0s

casos es dinero; pueden utilizar armas de fuego, o viclencia psicologica.

La mayoria de las privaciones de libertad se comenten conjuntamente con
delincuentes que ya lo han hecho antes, y que utilizan a los menores para realizar

el delito.?”

E! Objeto del Estado consiste esencialmente en el orden y el bien supremo
de la comunidad. El ideal en punto al objeto del Estado, seria armonizar de tal
manera [os intereses y derechos individuales con los plblicos, que no tuviese que

sacrificarse jamas los primeros a los segundos.

El Estado, pues, para llenar sus fines, debe respetar la libertad del hombre. No
tratando aqui de la libertad natural, sino de la juridica que puede definirse: la
facultad de hacer su voluntad en los limites del Derecho. En consecuencia, la
libertad como derecho, no es la expresién suprema y absoluta de la libertad, sinc

la suma de libertad que el derecho y las leyes realmente protegen.

La libertad juridica ofrece dos aspectos: |a libertad individual y |a libertad de la
Nacion. No debe sacrificarse la una a la otra; por el contrario, deben estar en
armonia. Exagerando la primera, se debilita la fuerza del Estado; ampliando
demasiado la segunda desaparece el individuo. Ambas viven y se desarrollan
dentro del Estado, con esta notable diferencia: la libertad individual debe ser

reconocida y protegida por el poder plblico estableciendo garantias para

“ MANZANERA RODRIGUEZ, Luis. Op Citp . 278
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protegerla y sostenerla y marcando las limitaciones que exige el interés general; la
segunda es menos fija depende mas del Estado, que puede extenderla, segun las
aspiraciones, las necesidades y fa cultura del pueblo. Nacen de la primera los
derechos del hombre; de la segunda los derechos del ciudadano.

Todos los derechos del hombre pueden referirse a la libertad, y no son

manifestaciones diversas de elia.

Los elementos materiales del delito de privacion ilegal de la libertad de una
persona, ejecutado por particulares, son:
a) arresto o detencidon de una persona, ejecutado por un particular.
b) Que el amresto o detencidn de la persona, la lleve al cabo el particular,

orden de autoridad competente o fuera de los casos previstos por la ley.

El elemento subjetivo del delito es la intencién del agente de atacar el

derecho de la persona, a su libertad.

El simple particular no es el auterizado para ejecutar drdenes de arresto
de detencion de una persona, dictadas por autoridad competente. Es la policia
judicial la autorizada por la ley para ejecutar las 6rdenes de arresto o detencion

emanadas de autoridad competente.

El simple particular que lleve a cabo él arresto o detencién de otro, en caso
flagrante delito, no comete el que sanciona la disposicion, porgue la ley lo autoriza
para actuar de tal manera.

La Exposicion de motivos del Codigo de 1871 decia, con respecto al delito
de atentados contra la libertad individual”, |o siguiente:

“Estos dos delitos, el primero sobre todo, no son raros en la Repdblica, y a

veces hasta tolerados por la autoridad, increible parece esto; pero asi sucede,
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pues en México no son otra cosa las panaderias que unas verdaderas prisiones
donde se detiene a los operarios, a causa de que son deudores a los duefics de
dichos establecimientos, v lo que es méas, para tener éstos ese pretexto de
industria, hacen que los panaderos les adeuden. No se concibe como ha podido
durar tanto tiempo ese abuso, se explica que éste es un mal inveterado que nacio
en tiempo de la dominacién espafiola, cuando la prision por deudas era permitida,

y que a fuerza de verlo hemos o a familiarizar con &l .
CLASIFICACION DEL DELITO

A) En funcién de su gravedad

Es un delito, porque atenta contra el bien juridico tutelado: la libertad, esto es
restringir el goce de la garantia de libertad ambulatoria, restringir la aptitud de
movimiento, o bien el encerramiento o aislamiento del pasivo; y su persecucion
corresponde al Ministerio Publico.

B} Por el dafic que causa, es de lesion, ya que se lesiona el bien juridico tutelado
que es la libertad,

C) Por su duracién, como ya se menciono es permanente, ya que se consuma en
el momento en que se detiene ilegalmente a la victima y todo e} tiempo que se
prolongue la privacién.

D) En relacion con el niumero de actos integrantes de la accion tipica. El delito de
privacion llegal de la libertad es unisubsistente, ya que no se requiere la
concurrencia de dos 0 mas actos en su realizacion.

E) En relacion con el numero de sujetos que intervienen en el hecho tipico.

Este ilicito es unisubjetivo, porque ninguno de los tipos penales comprendidos
dentro del delito de privacion ilegal de la libertad, requiere de la participacion de
mas de una persona; a excepcion de la fraccién Il del articulo 164 del Caodigo
Penal; puesto que la misma refiere: Quienes lo lleven a cabo actuen en grupo.

F) Por su forma de persecucién.

El homicidio es un delito que se persigue de oficic, por dafiar al bien juridicamente

tutelado que es la libertad; por consiguiente, la autoridad tiene la obligacion de
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perseguirio; sin embargo también en el delito de Privacién de la Libertad con fines
sexuales, o cuando el secuestro es cometido por un ascendiente, descendiente,
conyuge, parientes por consanguinidad, hasta el segundo grado, concubina,
concubinario, pareja permanente, adoptante o adoptado y parientes por afinidad

hasta el segundo grado
IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD

A) Imputabilidad
Es menester que el agente tenga la capacidad de querer y entender en el campo

de! Derecho Penal, para que pueda ser sujeto a las leyes penales.

B) Acciones libres en su causa
Se presentan cuando el sujeto se coloca por su propia voluntad en estado de

inimputabilidad.

C) Inimputabilidad.

1. Inmadurez Mental.

Menores de edad. Si el la privacion ilegal de la libertad la comete un menor de
edad, este sera trasladado a un Consejo Tutelar de Menores; el menor de edad,
que es considerado como no Imputables; esta sujeto a un régimen especial; es
decir, el menor que ha cometido la privacién si es imputable y tanto lo es, que sera
enviado a un Consejo Tutelar de Menores para su educacion y readaptacion. Esta
sometido a un régimen diferente.

Trastorno mental.- Si el homicidio es cometido por una persona que sufra algun
trastorno mental, ésta sera inimputable.
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CONDUCTA 'Y SU AUSENCIA

a) Conducta
1) Clasificacion.
1. De accién.- E! delito que estamos analizando puede ser de accion, cuando el
agente realiza movimientos corporales o materiales para la ejecuciéon del mismo.
2. De omisién.- Cuando el agente deja de hacer lo que esta obligado; dentro de
esta clasificacion.
b) Sujetos.
Sujeto activo.- Es quien mediante una conducta positiva priva de la libertad a
otfra persona.
Sujeto pasivo.- Es el titular del bien juridicamente tutelado por la norma, en
este caso la persona privada de la libertad.
c). Ausencia de conducta.
En la privacion ilegal de la libertad pueden concurrir hipotesis de ausencia de
conducta, como son fuerza fisica superior e irresistible.
1.- Fuerza fisica superior e irresistible.~ Llamada tambien vis absoluta, influira en el
agente, cuando es presionado contra su voluntad, por un tercero, para cometer el
delito, de tal manera que el sujeto pone su actuar fisico pero no su voluntad,
siendo impuisado por una fuerza exterior provocada por un sujeto, que por su

superioridad fisica le es imposible resistirla.

TIPICIDAD

a) Tipo

b) Clasificacién del Tipo.

1.- Por su composicién.- El delito de privacion ilegal de la libertad es normal, ya
que se encuentra conformado de elementos meramente objetivos.

2.- Por su ordenacion metodologica.- El tipo es fundamental o basico.

3. Por su autonomia o independencia.- Es un tipo autdbnomo ya que tiene vida

propia. No necesita (a realizacion de algin otro delito.
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4. Por su formulacion.- Es amplio, porque con una hip6tesis Unica, caben todos los

modos de ejecucion.

ANTIJURIDICIDAD

En la privacion ilegal de la libertad, el hecho ademés de ser tipico, debe ser
antijuridico, o sea, que para considerar como delito, la privacion de la libertad de

una persona, es menester que el hecho haya sido antijuridico.

CULPABILIDAD .

El delito de Privacion llegal de ia Libertad es doloso (dolo directo), significa
que el agente debe conocer y querer los elementos objetivos pertenecientes al
tipo, deberd prever los rasgos esenciales tipicos futuros, en particular el resultado
y el proceso causal, correspondiendo su voluntad a la reselucion de ejecutar la

conducta tipica.

Puede caber el error de tipo, si la privacién se hace 0 se omite hacerla
cesar ignorando realmente si el hecho constituye una detencidn ilegal, la cual se
realiza en forma de broma o juego, lo que se traduce en el desconocimiento de

una circunstancia perteneciente al tipo de privacion ilegal de libertad.

ASPECTOS COLATERALES DEL DELITO.
VIDA DEL DELITO

A) Fase interna.
Es cuando el agente en su mente concibe la idea de privar de la libertad a

alguien, lo delibera y decide hacerlo.



B) Fase externa.

Es en la que el agente exterioriza su idea, efectua todos los actos preparatorios y
finalmente priva de la liberta a una persona.

C) Ejecucion.

1. Consumacion.- Es en el momento mismo en que se priva de la libertad a la
victima.

2. Tentativa.- Se presenta la tentativa acabada.

a) Tentativa acabada.- Es cuando el agente exterioriza la conducta que debiera
producir el resultado tipico si este no se consuma, por causas ajenas a su

voluntad.

PARTICIPACION. :

A) Autor material.- Es quien directamente priva de la libertad a una persona, podra
ser cualquiera.

B) Coautor.- Es guien participa directamente junto con el agente en la misma
proporcién, podra ser cualquier individuo.

C) Autor intelectual.- Es la persona que instiga a otro a cometer el delito, puede
ser cualquier sujeto.

Q) Autor mediato.- Puede ser cualquier persona y es quien se sirve o se vale de
otro no responsable, para cometer la privacién.

E) Complice.- Es quien ayuda al agente a cometer el delito y puede ser cualquier
ser humano.

F) Encubridor.-Sera quien ocuite a la persona que prive de la libertad. Puede ser
cualquier persona.

Consideramos que el delito de Privacion llegal de la Libertad, es uno de los
que con mayor incidencia comenten los menores de edad, pues muchas de las
veces son utilizados por delincuentes mayores de edad para delinquir; siendo la
libertad uno de los bienes juridicos de mayor valia es necesario que se castigue

como tal a quien infringe la ley; toda vez que a los menores no se les castiga, por
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el simple hecho de que son menores de edad, y se les considera inimputables,
més sin embargo nos podemos dar cuenta de que si tienen la capacidad de querer

y entender lo antijuridico de su conducta.

2.2.1.5. Robo.

En cuanto al delito de robo en los menores encontramos que el perfil
criminolégico de los menores que roban es que antropométricamente son de pelo
lacio, castafo oscurc, de frente grande, nariz pequefia, hoca grande con labio
inferior prominente y colgado, piel morena, de estatura y pesc excendente;
podemos encontrar tambien que entre los vicios que presentan estad el

tabaquismo, alcoholismo, toxicomanias. '

La familia de estos menores es sana en apanencia, en la mayoria de los
casos de menores que cometen la infraccidn de robo, se puede considerar que

las relaciones entre los miembros son buenas.

Los objetos robados son de los mas diversos y la mayoria estén
clasificados como varios y personales, los de mayor monto son los de dinero y de

automoviles.

La mayoria de los robos se comenten en lugares plblicos, v la mayoria de
los menores se encontraban intoxicados o alcoholizados al momento de cometer
el robo.

Por cuanto hace a las mujeres que cometen robo {a mayoria no vive con
sus familias, asi como tienen una escolaridad minima; la infraccién la comenten
en un lugar privado, siendo lo que se roban dinero en primer término, alhajas,
entre otros.

* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op cit p. 283
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CARRARA opina que el robo " consiste en una violacién de la posesion
ajena, por el cual es claro que el primer momento en el que yo me posesionado de
la cosa que estaba en posesion de otro, ha ocurrido la violacion de la posesion, sin
esperar que la posesion por mi usurpada se prolongue por un cierto tiempo y

mucho menos que yo me haga amo de aquella cosa.”®
Los elementos del delito de robo son:
Los materiales u objetivos:
a) Apoderamiento de una cosa:

Apoderar es hacerse uno duefio de alguna casa, ocuparla, poneria bajo su

poder. Apoderamiento es accidn y efecto de apoderarse.

La cosa mueble de que se apodera el ladrén esta fuera de su poder o
control. El agente del delito va hacia la cosa. Cuando ejecuta la accion de
apoderarse en la directa e inmediata lleva al cabo movilidad somética,
movimientos corporales, especiaimente de las manos, para lograr aprehender la
cosa, someterla a su poder y control; y la arranca del poder y conirol del poseedor
o detentador de ella,

b) Cosa Mueble:
“cosa” juridicamente, es toda sustancia corporal, material, susceptible de

ser aprendida que tenga un valor cualquiera.

2 CARRARA, Francisco. PROGRAMA DE DERECHO CRINMINAL. Toma I, Ed. Themis. Colombia,
p. 142
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Bien mueble de acuerdo con su concepto léxico grafico, es el que puede ser
trasladado o trasladarse, tratandose de animales de una parte a otra, sin menos

cabo, de su propia sustancia o del inmueble que los contiene.

c) Cosa Ajena:
Es cosa ajena, la que, en el momento del hecho, es propiedad o esta en
posesion, o es propiedad v esta en posesion conjuntamente de personas diversa

de que la toma.

D) Ausencia de consentimiento:
Sin consentimiento de la perscna que puede disponer de la cosa con

arreglo a Ley.

CUELLO CALON, declara que si el agente toma la cosa ajena con la

voluntad, o sea con el consentimiento, de su duefio no hay delito.

El consentimienio debe ser libre espontaneo y expresado en forma explicita

y no tacita.

ELEMENTO SUBJETIVO:

El delito de robo es esencialmente intencional. El fin que persigue el
culpable esta inspirado en la avidez de lucro por lo gque esos mdviles eliminan la
posibilidad que el robo se cometa imprudencialmente o en forma culposa.

ELEMENTOS NORMATIVOS.

Apoderamiento, cosa mueble, ausencia de derecho y de consentimiento de
quien puede otorgaro conforme a derecho.
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Consideramos que el delito de roho es uno de los que cominmente se
cometen por los menores de edad, puesto que muchas de las veces en que lo
ejecutan, se encuentran drogados o alcoholizados, y roban para obtener el dinero
para poder comprar la droga; en el caso de robo de vehiculos lo hacen la mayorfa
de las veces por mandato de alguien, es decir que les encargan el robarse un
vehiculo, y después les pagan por vehiculo robado; también nos podemos dar
cuenta de que son nifios de la calle, que se han salido de su casa, por que

padecen violencia familiar y buscan la manera mas facil de sobrevivir.

2.2.1.6. Lesiones,

La filiacién de los menores infractores que cometen el delito de lesiones,
pueden presentar la siguiente media filiacién: de frente saliente y alta, nariz
pequefia y ancha, mentén saliente, labios prominentes, el superior arriscado e
inferior colgado, orejas con Idbulo en golfo, el color de los ojos y de piel es castafio

oscuro y de pelo lacio; algunos muestran cicatrices en la cara.®®

Pueden presentar alcoholismo, tabaguismo y toxicomanias; la mayoria son
analfabetas; encontramos falta de contro) de impulsos, ansiedad e inseguridad, asi
como sentimientos de inferioridad; la familia ha sido considerada como
desorganizada e incompleta; viven en zona populosas, en viviendas alquiladas y
tipo vecindad.

En la mayoria de los casos la agresion fue provocada por el menor; en un
menor caso fue provocada y en otros fue de forma imprudencial; comunmente las
lesiones se cometen en grupo y por mayores de 14 afios; las lesiones son
cometidas en rifia y en cuanto al objeto usado se trata principaimente de armas

punzocoriantes, botellas, objetos contundentes y armas de fuego.

* RODRIGUEZ MANZANERA Op Cit p. 276
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CONCEPTO

Gramaticalmente, lesidén es el dafio o detrimento corporal causado por una

herida, golpe o enfermedad.

El delito de Lesiones a través de la historia, ha sido definido de distintas

maneras por diversos autores; entre ellas encontramos las siguientes:

MAGGIORE estima que ‘el delito de lesiones perscnales voluntarias,
consiste en ocasionarle a alguno lesiones personales de las cuales se derive

alguna enfermedad corporal o mental, sin el fin de producirle la muerte”.®

CLASIFICACION DEL DELITO

A) Por el Resultado.
Dentro de esta clasificacion, el delito en estudio es de resultado material,
consistente en una alteracion en la salud personal, ya sea anatémica, fisioldgica o

psiquica.

B) Por el Dafio que Causan.
El delito en cuestibn es de Lesidn, ya que provoca un dafio directo y
efectivo a la integridad corporal de las personas, que es el bien juridicamente

tutelado por la norma.

C) Por su Duracion.

El delito de lesiones, se clasifica como instantaneo, cuando se produce
mediante |a ejecucién de un acto. En cambio, reviste de efectos permanentes en
los siguientes casos: Articulo 290 del Codigo Penal Federal, ... lesion que deje al

ofendido cicatriz en la cara, perpetuamente notable.”; Articulo 291 "... lesion que

“ MAGGIORE, Giuseppe. Op cit. p. 332.
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perturbe para siempre la vista, o disminuya la facultad de oir, entorpezca o debilite
permanentemente una mano, un pie, un braze, una pierna o cualquier otro argano,
el uso de la palabra o alguna de las facultades mentales. "; Articulo 292 °. lesion
de la que resulte una enfermedad segura o probablemente incurable, la
inutilizacion completa o la pérdida de un ojo, de un brazo, de una mano, de una
piema o de un pie, o de cualquier otro érgano; cuando quede perjudicada para
siempre cualquier funcidn organica o cuando el ofendido quede sordo, impotente o

con una deformidad incorregible.”

D) En Funcién a su Estructura.
El delito de lesiones es simple, ya que el bien juridico tutelado Unicamente
es |la integridad corporal.

E) En relacion con el Numero de Actos Integrantes de la Accién Tipica.
El delito que estamos anafizandc es unisubsistente, ya que con la sjecucion
de un so6lo acto en el que se originen las lesiones, el delito queda configurado. No

necesita mas de un hecho para considerarse como ilicilo.

F) En Relacién al Numero de Sujetos que Intervienen en el Hecho Tipico.
El delito de lesiones es unisubjetivo, en virtud de que la descripcion legal
requiere de la participacion de un sélo sujeto.

F} Por su Forma de Persecucion.

1. De Cficio y de querella.

Las lesiones son perseguidas a peticién de parte ofendida, Gnicamente en
el caso del Articulo 130 fraccion primera asi como las lesiones simples que no
pongan en peligro la vida y que sanen en menos de quince dias asi como las

lesiones culposas cualquiera que fuera su naturaleza.
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IMPUTABILIDAD

A) Imputabilidad.
La imputabilidad es la capacidad de querer y entender en el campo del
Dereche Penal.

B) Acciones libres en su causa.

LA CONDUCTA
A) Conducta.

El delito en analisis es de accicn, ya que el agente al desplegar la conducta
ilicita efectia actos materiales positivos encaminados a dafiar la integridad

corporal de algun individuo.

También este delito puede ser de comisién por omision, cuando el sujeto
deja de hacer lo que esté obligado y por esa inaccién se produce la lesidn como

resultado.

Al configurarse el delito de lesiones, necesariamente debe producir un
resultado objetivo.
B) Sujetos.
I. Sujeto Activo.-Produce el delito de lesiones la persona que mediante un hacer
positive 0 negativo lesiona a otra, sin que el tipe penal exija determinada calidad
en el sujeto activo.
2. Sujeto Pasivo.- Es el titular del bien juridicamente dafiado o puesto en peligro
por la comision del acto ilicito.

En el delito de lesiones serad la persona individual titular del bien juridico

protegido. Es imposible cometer este ilicito a una persona moral.

3. Ofendido.- Es quien resiente e! dafic en forma directa del ilicito. En el delito
de lesiones es quien directamente resiente el menoscabo en su salud, es
decir, sobre quien recae el peso del delito.
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c¢) Objeto del Delito.
E! objeto material en el caso Concreto del delito de lesiones lo constituye el
sujeto pasivo, porque es quien sufre directamente la conducta criminal. Es la

persona que resiente el dafio causado por las lesiones.

El objeto juridico es la integridad corporal de las personas, éste es el bien
juridicamente tutelado por la norma, el cual en la realizacién del delito en estudio
resulta dafiado.

d) Lugar y Tiempo de la Comision del Delito.

TIPICIDAD.

Clasificacion del Tipo Penal.

Los tipos del delito de lesiones son normales, ya que en ninguno de sus
Articulos se hace mencién a algin elemento subjetivo, sino que todos son

objetivos.

ANTIJURIDICIDAD.
A) Antijuridicidad

La antijuridicidad se ha considerado como el choque de la conducta con el

orden juridico, el cual tiene ademas del orden normativo, los preceptos permisivos.

La antijuridicidad material se ha concebido como lo socialmente dafioso, la
pena no tiene otra medida que la del peligro que el sujeto representa para la
sociedad.

Por otra parte, la antijuridicidad formal, exige para estimar como delito a una
conducta, que ésta infrinja una norma estatal, un mandato o una prohibicién del
orden jurl(dico.
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CULPABILIDAD
A) Culpabilidad.
La culpabilidad es el nexo intelectual y emocional que une al sujeto con su

acto.

El concepto de culpabilidad, dependera de la teoria que se adopte, pues no
sera igual el de un psicologista, el de un normativista o el de un finalista. Asi, el
primerc diria: la culpabilidad consiste en el nexo psicolégico que une al sujeto con
la conducta o el resultado material; y el segundo: en el nexo psicologico entre el
sujeto y la conducta o el resultado material, reprochable; y el tercerc, afirmaria,
gue la culpabilidad es la reprochabilidad de la conducta.

a) Dolo.
Se refiere a la plena intencién del sujeto activo en la comisién de un delito y
se subdivide en cuatro tipos:
1. Dolo directo.
2. Dolo indirecto.
3. Dolo eventual.

4. Dolo indeterminado.

1. El dolo directo.- Consiste en la realizacion de la conducta exactamente
en la medida de la voluntad del sujeto activo, esto es, cuando el objetivo del activo
se cumple ineluctablemente, ni mas ni menos.

2. El dolo indirecto.- Cuando ejecuta una conducta ilicita, la cual el su jeto
no tiene interes de realizar, pero que sabe que necesariamente se debe efectuar
para lograr su fin. Por ejemplo, cuandc un grupo de sujetos quiere secuestrar a un
funcionario pulblico, perc como éste siempre trae guardaespaldas, saben que

necesariamente tienen que lesionar al mismo para poder consumar su acto



103

delictuoso. Presentandose tanio el dolo directo (secuestro), como el dolo indirecto

(lesiones).

3. El dolo eventual.- Cuando el agente para obtener sus fines sabe que

probablemente se presenten otros resultados delictivos.

4. El dolo indeterminado.- Cuando el agente tiene la intencion generica de

delinquir.

b) Cuipa.

Se habla de culpa cuando el agente carece de la intencion para la
realizacién del evento delictivo, esto es, el hecho sancionable se presenta sin la
intencion del agente, debido a la negligencia, imprudencia, impericia o torpeza del

sujeto activo.

La culpa puede ser de dos formas:
I. Consciente con representacion.

2. Inconsciente sin representacion.

En el delito de lesiones se presentan la culpa conscienie con

representacion e inconscienie sin representacion.

ASPECTOS COLATERALES DEL DELITO DE LESIONES EN SU FORMA
DE REALIZACION DOLOSA.

VIDA DEL DELITO.
A) Fase interna,
El agente concibe la idea de cometer lesiones a alguien, delibera y decide

ejecutarlas, pero en su mente Gnicamente. Esta fase no es sancionada.
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B) Fase externa.
Es cuando el agente exterioriza su deseo criminal, prepara la ejecucion de

las lesiones y finalmente las hace.

C) Ejecucion.

1. Consumacion.- El delito de lesiones se consuma en el momento en que
se realizan las lesiones a alguna persona.

2. Tentativa.- En este delito se presenta tanto la tentativa acabada como la
inacabada.

a) Tentativa acabada.- Es cuando el agente efectia todos los actos o
elementos para la ejecucion del delito, pero por una causa ajena a €l no se ejecuta
el ilicito.

b) Tentativa inacabada.- Es cuando el agente omite ejecutar alguno de los

elementos preparatorios para la realizacion del deiito

PARTICIPACION.

A) Autor material.- Es cualquier persona, y sera quien ejecute directamente
las lesiones a la victima.

B) Coautor.-Podra ser cualquier sujeto, es quien actia en la misma
proporcién que el agente del ilicito.

C) Autor intelectual.- Es quien instiga a otra persona a cometer el delito de
lesiones.

D) Autor mediato.- Es quien se vale de ofra persona para realizar las
lesiones.

E) Complice.- Es quien ejecuta actos de cooperacion en la realizacion de
las lesiones.

F) Encubridor.- Es quien ocuita al agente que ha inferido las lesiones a un
tercero. Sera cualquier sujeto.

Las lesiones cometidas por menores infractores casi siempre se realizan

con armas punzocortantes, toda vez que son las que pueden conseguir de uria



105

manera menos complicada; consideramos que las lesiones se infieren por lo
regular en rifas callejeras, ya que muchas de las veces estan integrados a

pandillas o se encuentran intoxicados.

METODOS

Por lo que hace a este capitulo segundo utilizamos el método deductivo
toda vez que estamos trabajando de lo general a lo particular, para llegar a la

conclusion buscada.

También utilizamos el método analitico ya que estamos haciendo un
analisis de los delitos, para poder llegar a la comprensién buscada es preciso
analizarlos parte por parte.
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CAPITULO TERCERO
MARCO REGULATORIO DE MENORES INFRACTORES

3.1. Garantias Individuales.

Los Estados Extranjeros necesitan de un ordenamiento juridico, que les
permite regular las conductas de los hombres en la sociedad, pero dicho
ordenamiento no se da por si mismo, sino que es creado por los 6rganos
representativos de la misma sociedad.

Todo orden juridico es la Constitucién, de la cual emanan todos y cada uno
de los derechos y obligaciones de la poblacién, que se veran materializados en
leyes secundarias como lo son el Coédigo Penal, el Cédigo de Procedirientos
Penales, el Cédigo Civil, el Cédigo de Procedimientos Civiles entre otros.

Para dar inicio al tema que nos corresponde debemos referirnos a lo que es
el DERECHO CONSTITUCIONAL, para tal efecto tenemos:

“Tratandose del derecho supremo y fundamental que se expresa en la
constitucién, en efecto es ella el ordenamiento juridico que proclama los principios
politicos, sociales, econdémicos, culturales y humanos que se derivan del ser,

modo de ser y del querer ser de un pueblo en su devenir histérico mismo." 85

“Es lo que compete lo relativo a la organizacion fundamental del Estado, a
la determinacion de los 6érganos mas importantes de su Gobierno y a la atribucion
de las facultades de éstos. Sus principios se cristalizan en cada Estado, en un
conjunto de leyes supremas que integran la constitucion. "

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL. Ed. Porria. México. 1983. p. 16
* ARWIID, Roberto. DICCIONARIO JURIDICO. Ed. Bazan. p. 33
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Por lo que podemos decir que tenemos una Ley Suprema, fundamental o
Carta Magna que lo es la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgada el 5 de febrero de 1917; como ya lo mencionamos de ésta emanan
todos y cada uno de los derechos y obligaciones que todos los mexicanos
tenemos; nuestro sistema juridico reglamenta ciertos derechos llamados
“Garantias Individuales”, consagradas en la misma Constitucion, en su titulo |,
Capitulo Primero, derechos mismos que tienen el hombre y la mujer por el s6lo
hecho de ser seres humanos.

Cada individuo, cada persona, tiene la obligacion de respetar los derechos
de los otros individuos, de las otras personas, si quiere que los demas respeten
los suyos.

Si cada individuo debe respetar el derecho de los demas, con mayor razén
y en primer lugar, la autoridad, es decir, el Gobiemo Federal, Estatal y Municipal,
quien tiene y dispone de la fuerza publica; por lo tanto debe respetar el derecho
de todos los individuos, de todas las personas que viven en el lugar donde se
encuentre ese Gobierno. Méas aln, no sélo debe respetar esos derechos, sino
debe garantizar su existencia y manifestacion. Por eso también se llama o se
conoce a los derechos individuales como garantias individuales.

Como las garantias no estan ya restringidas a los individuos, sino que
ahora comprenden también a las personas morales de derecho privado, y ain en
ciertos casos a los de derecho publico, que propiamente no son individuos, ya no
deben ser designadas como garantias individuales, sino mas bien como garantias
constitucionales o de derecho publico.

La palabra garantia proviene del término anglosajon “warranty o warantie”,
que significa la accioén de asegurar, proteger, defender o salvaguardar.
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En sentido amplio equivale a proteccion o apoyo. Juridicamente el vocablo
y el concepto “garantia” se originaron en el Derecho Privado, concretamente en la
relacion entre persona y persona.

En Derecho Publico el concepto “garantia”, ha significado diversos tipos de
seguridad o protecciones a favor de los gobernados en un Estado de Derecho,
donde la actividad del Gobierno esta sometida a normas preestablecidas, cuya
base de sustentacién es el propio orden constitucional.

El concepto garantia implica la relacién legal o juridica establecida entre el
individuo y el Estado, como institucion de orden superior. Esa relacion es
equivalente a los “Derechos del Hombre", sefialados en la declaracion francesa de
1789 y en la Constitucion Mexicana de 1857.

Derechos del hombre o derechos humanos son, en términos generales, las
facultades de todo individuo de disfrutar de las garantias establecidas por el
Estado a su favor y las obligaciones adquiridas por el mismo Estado, para respetar
la existencia y ejercicio de esos derechos del hombre.

Esos derechos publicos, establecidos en las garantias individuales, son
inherentes a la calidad de persona humana, ya que existen para el gobernado
desde su nacimiento, independientemente de sus condiciones o circunstancias
particulares. Su fuente formal se generd en el articulo primero de la Constitucién
Politica vigente que protege a todo individuo por igual.

Las garantias individuales tienen un caracter absoluto con una determinada
extension o alcance, ya que los derechos publicos derivados de ellas, puede
hacerse valer contra las violaciones o incumplimientos de cualquier autoridad del
Estado.
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Esas garantias que hoy consagra nuestra Carta Magna son:

En primer lugar, unilaterales, por cuanto estan exclusivamente a cargo del
poder publico, a través de sus distintos 6rganos y dependencias que desarrollan
las funciones gubemnativas, el poder publico que las instituyé es el Gnico que debe
responder de su efectividad y por tanto es el Unico obligado, como sujeto pasivo
de la garantia, a hacerla respetar. La segunda caracteristica es que son
irrenunciables, puesto que nadie puede renunciar a ellas. La tercera es que son
permanentes, como atributo implicito del derecho protegido, la garantia se
actualiza o se manifiesta cuando ocurre un acto de autoridad que prescinde de las
limitaciones impuestas por la soberania al ejercicio de las funciones publicas. La
cuarta es que son generales, por que entre nosotros protegen absolutamente a
todo ser humano. La quinta caracteristica es que son supremas por que no hay
ninguna otra ley por encima de ellas. En fin se puede decir, que también son
inmutables, ya que no pueden ser variadas ni alteradas, en mas ni menos por una
ley secundaria, ni federal, ni estatal, pues seria necesaria una reforma
constitucional con los requisitos del articulo 135 para alterar el contenido o su
alcance. Particularmente el articulo 15 prohibe los convenios o tratados que
alteren las garantias y los derechos humanos establecidos en la Constitucién.®’

Las personas son los sujetos protegidos o beneficiados por las garantias,
éstas no provienen de una decision de las propias personas, sino de declaracion
de la soberania que las instituy6 integramente al derecho publico, que no esta
sujeto a decisiones de particulares y constituyen parte esencial del orden juridico
constitucional.

Las garantias de los derechos del hombre, siguiendo a Luis Bazdresch son:
“Las distintas prevenciones que la soberania ha impuesto en la ley constitutiva del
Estado, como limitaciones y obligaciones en la actuacién de los 6rganos
gubernativos, para que los propios 6rganos respeten y permitan que las personas

“” BAZDRECH, Luis. GARANTIAS CONSTITUCIONALES. Ed. Trillas. México. 1983. p. 19.
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disfruten y ejerzan libre y eficiente, dentro del marco de las leyes, los derechos
humanos declarados en la misma ley constitutiva.”®

Respecto a la clasificacion de las garantias individuales renombrados
juristas mexicanos han establecido diversas clasificaciones, pero una de las mas
interesantes, es la elaborada por el maestro Ignacio Burgoa, quien agrupa las
garantias individuales en cinco grandes rubros: de igualdad, de libertad, de
seguridad juridica y de propiedad; considerando en un quinto grupo a las garantias
sociales. La subdivision de cada grupo, de acuerdo con el contenido de los
articulos constitucionales respectivos son:

GARANTIAS DE IGUALDAD

Art. 1. De todos los hombres.

Art. 2. De trato ( todos los hombres y mujeres son iguales ante la ley)

Art. 4. Del hombre y de la Mujer.

Art. 12. De clase ( se entiende por ello que en México no existen titulos de
nobleza, ni cualquier otro tratamiento diferencial entre la poblacién).

Art. 13. Juridica.

GARANTIAS DE LIBERTAD.

Art. 5. De trabajo.

Art. 8. De expresion de las ideas.

Art. 7. De imprenta.

Art. 8. Derechos de peticion (en materia politica tienen derecho de peticion
solo los ciudadanos de la Republica).

Art. 9. De asociacién o reunién.

Art. 10. De posesion y portacion de armas.

* Idem p. 36 y 37
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Art. 11. De transito.
Art. 16. De circulacién de correspondencia.
Art. 24, Religiosa.

GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

Art. 14. Irretroactividad de las leyes.
Garantia de Audiencia.
Legalidad en Materia Civil.
Legalidad en Materia Penal.
Art. 15. Limitaciones al Estado.
Art. 16. Garantia de legalidad.
Art. 17. Obligaciones establecidas a las autoridades.
Art. 18. Seguridad sobre la prisién preventiva.
Art. 19 y 20. Seguridad sobre el procedimiento penal (libertad bajo caucion,
de defensa.)
Art. 21. Forma de la sentencias.
Art. 22. Prohibicién de tortura o penas infames.
Art. 23. Garantias del sentenciado.
Art. 27. Sobre la propiedad y sus modalidades.

GARANTIAS SOCIALES.
Art. 3. En materia de educacién.
Art. 27. Sobre la reforma agraria.

Art. 123. En materia laboral.

Ninglin ordenamientc reglamentario puede, bajo ningun aspecto,
contradecir las disposiciones constitucionales que esté reglamentando.®®

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Ed. Porria. México. 1988.
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Las garantias individuales son aquellas que se encuentran contempladas
en la Constitucién Federal, para el efecto de que la sociedad viva en armonia, y se
garantice la seguridad juridica y el bienestar de que debemos gozar en un Estado
de derecho todos los ciudadanos, aunado a que también como ciudadanos
estamos obligados cumplir dichas garantias y hacer que se respeten, ya sea por
los particulares o por el Estado, toda vez que las mismas son inherentes a los
seres humanos y por lo tanto son irrenunciables.

3.2. Garantias Constitucionales en Materia Penal.

Por lo que se requiere hacer mencién a las garantias penales otorgadas
por la Constitucién Mexicana de 1917, toda vez que son el vértice alrededor del
cual gira el sistema de justicia penal que, en su contenido procesal se funda en
los postulados del procedimiento acusatorio y, en su estructura se encuentra
estratificado en niveles de jerarquia.”

En principio, respecto al sistema acusatorio es necesario sefialar que en la
actualidad las funciones procesales quedan asignadas a tres sujetos diferentes: la
acusacién es encomendada a un 6rgano llamado acusador, la defensa es
atribuida a un segundo 6rgano denominado defensor y la decisién es confiada a
un tercer 6rgano que recibe el nombre de Juez. De esta forma los actos de
acusacion y de defensa se llevan a cabo integramente ante el érgano de la
decision, donde acusador y acusado se encuentra en paridad juridica, en virtud
de lo cual tienen igualdad en derechos, entre ellos los de buscar y ofrecer
pruebas.

Es conveniente aclarar que la Constitucién de 1917, institucionaliza la
materia penal en sus tres aspectos: sustantivo, adjetivo y ejecutivo. En lo

" ISLAS, Olga Y RAMIREZ Elpidio. EL SISTEMA PROCESAL DE LA CONSTITUCION. Ed. Pornia.
Mexico. 1990. p. 7.
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sustantivo se determinan las bases que deben considerar el legislador ordinario al
elaborar las normas juridico penales: bienes que han de tutelarse, directrices en
materia de punibilidad y criterio diferenciador entre delitos graves y no graves. En
cuanto a lo adjetivo, el sistema procesal debe ser instrumentado por el legislador
ordinario, asi como los actos que necesariamente se lleven a cabo en el
procedimiento que han de realizar y los requisitos que deben cumplirse. En el
aspecto ejecutivo, establece los fundamentos de tratamiento para la readaptacion

del delincuente.

En este tenor, podemos sefalar que la Constitucion contiene los derechos
que garantizan no solo la libertad y dignidad del ser humano, sino también
proteccion de los intereses de la persona ofendida y la seguridad social.

Fundamentalmente son derechos de orden constitucional los siguientes:

En principio diremos que en los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo
gozara de las garantias que otorga la Ley Suprema, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse sino en los casos que la misma establece. De tal
suerte, prevé que ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna, asi mismo, nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunales
especiales.

En cuanto al juicio para la privacién de bienes, dispone que nadie podra ser
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho en este juicio deben

cumplirse las formalidades esenciales del procedimiento.

Expondremos brevemente las funciones del sistema acusatorio segun la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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A) Acusacioén: Los legisladores han establecido que la persecucion de
los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia Judicial la cual estara bajo
la autoridad y mando inmediato del primero. ( articulo 21 Constitucional).

Por lo que incumbe al Ministerio Publico la persecucién de los delitos,
aprehension contra los inculpados, el buscar las- pruebas que acrediten la
responsabilidad de los inculpados, presentarlas ante los tribunales

correspondientes y pedir la aplicacion de las penas.

B) Defensa: De esta funcion cabe decir que al acusado se le oirda en
defensa por si o por persona de su confianza, y podra nombrar defensor desde el
momento en que sea aprehendido; en caso de no tener quien lo defienda se le
presentara una lista de los defensores de oficio para que seleccione el que, o los
que le convengan; si no quiere nombrar defensores después de ser requerido para
hacerlo, al rendir su declaracion preparatoria el Juez le nombraré uno de oficio.
Por lo que se desprende que el acusado tendra derecho a que su defensor se
halle presente en todos los actos del procedimiento. (articulo 20 fracciéon IX.
Constitucional).

C) Decision. Por cuanto a la imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. (articulo 21 Constitucional).

De este modo se establecié como derecho del acusado ser juzgado por un
juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido
en el que se cometiere el delito, siempre que este pueda ser castigado con una
pena no mayor de un afio de prision, sera juzgado en audiencia publica por un
juez. ( Articulo 20 fraccién VI, Constitucional ).

Por lo que respecta a los actos de molestia, las normas constitucionales
observan lo siguiente:
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. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.
(articulo 16 parrafo primero, Constitucional).

. No podra librarse ninguna orden de aprehension sin que preceda
denuncia o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la
probable responsabilidad del indiciado. ( articulo 16 parrafo segundo,
Constitucional).

. Sdlo la autoridad judicial podra librar la orden de aprehension y de
detencion. ( articulo 16 Constitucional).

. Todo maltrato en la aprehensién o en la detencion y toda molestia que
se infiera sin motivo legal, son abuso que seran corregidos por las leyes
penales y reprimidos por las autoridades. ( articulo 19 parrafo tercero de
Constitucional).

. En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir y
serd escrita, se expresarad el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hallan de aprehenderse y los objetos que se
buscan a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia. (articulo 16
Constitucional).

. En los casos de flagrante delito, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo a disposicion de la autoridad inmediata y esta, con
prontitud al Ministerio Publico. (articulo 16 Constitucional).

. Solo en casos urgentes cuando se trate de delito grave, asi calificado
por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse
a la accion de la justicia, siempre que por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podré bajo su responsabilidad,
ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven
su proceder. (articulo 16 Constitucional).
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H. El ejercicio del derecho para salir de la Republica Mexicana, viajar por
su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad
ni de pasaporte, ni de salvo conducto, ni de otro requisito semejante,
estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial en los

casos de responsabilidad criminal. (articulo 11 Constitucional).”

Por su parte la denuncia o querella, deberan estar apoyadas por declaracion,
bajo protesta de persona digna de fe, que haga probable la responsabilidad del
inculpado; ademas de otros datos si hubiera. ( articulo 16 Constitucional).

A su vez, prevé los términos para la administracion de justicia, en tal virtud
ningln juicio criminal deberd tener mas de tres instancias y el acusado sera
juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena méxima no
exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese
tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa. ( articulos 23, 20 fraccion
VIl de la Constitucion).

Cabe agregar que el inculpado, en audiencia piblica y dentro de las 48
horas siguientes a su consignacién a la justicia, se la hara saber el nombre de su
acusador, la naturaleza y causa da la acusacion, a fin de que conozca bien el
hecho punible que se atribuye y pueda contestar el cargo, en tanto se le tomara
su declaracion preparatoria. (articulo 20 fraccion Il de Nuestra Carta Magna).

De la disposicién que contiene el precepto supremo, se desprende que
ninguna detencion podra exceder del término de setenta y dos horas, a partir de
que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de
formal prision; pero en el caso de que exista prision preventiva ésta no podra
prolongarse por mas tiempo del que como maximo fije la ley, que motivara el
proceso (articulos 19 y 20 fraccion X Constitucional).

"' Idem pp.24 y 25
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Inmediatamente que lo solicite el inculpado sera puesto en libertad
provisional bajo caucién, siempre y cuando se garantice el monto estimado de la
reparaciéon del dafio y de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponerse al inculpado y no se trate de delitos en que por ser de gravedad la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio, el monto y la forma de caucién
que se fije debera ser asequible para el inculpado. En circunstancias que la ley
determine, la autoridad judicial podra revocar la libertad provisional cuando el
procesado incumpla en forma grave con cualquiera de las obligaciones que en
términos de ley se deriven a su cargo en razén del procedimiento. (articulo 20

fraccién | de la Constitucion).

Para completar estds consideraciones, es necesario explicar con relacion a
las pruebas y sus requisitos. Primeramente empezaremos diciendo que el
inculpado no podra ser obligado a declarar y sera sancionada por la ley penal toda
incomunicacion, intimidacion o tortura; también tendra derecho a carearse con los
testigos que deponen en su contra; asi mismo se le recibiran los testigos y
pruebas que ofrezcan, concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al
efecto; por ultimo le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y
que consten en el proceso. (articulo 20 fracciones Il, IV, V, VII Constitucionales).

En cuanto al Auto de Plazo Constitucional es necesario mencionar que en
él se expresaran el delito que se le impute al acusado y los elementos que
constituyan aquél, ademas del lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi
como los datos que arroja la Averiguacion Previa, los cuales deben ser bastantes
para comprobar el cuerpo del delito que se impute al detenido y hagan probable la
responsabilidad del indiciado.

Todo proceso se seguirad forzosamente por el delito o delitos sefialados en
el auto de formal prision y si en la secuela de un proceso apareciere que se ha
cometido un delito distinto al que se persigue, debera ser objeto de averiguacién
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separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere
conducente. (articulo 19 Constitucional).

Para el caso de prisién preventiva solo tendra lugar cuando el delito
merezca pena corporal y el sitio de ésta sera distinta del que se destinare para la
extincién de las penas y estardn completamente separados y no podra
prolongarse la prision por mas del que como maximo fije la ley al delito que
motivare al proceso, ni por la falta de pago de honorarios de defensores o por
cualquier otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algan otro
motivo anélogo. ( articulos 18, 20 fraccion X de la Constitucion.)

En relacion a la sentencia, se otorga con la imposicién de las penas como
propias y exclusivas de la autoridad judicial, estando prohibido imponer por simple
analogia y aun por mayoria de razén pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se trata. (articulos 21 y 14 parrafo
segundo Constitucional).

Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden por estar
sujeto el ciudadano a un proceso criminal, por delito que merezca pena corporal, a
contar desde la fecha del auto de formal prisién, por estar préfugo de la justicia,
desde que se dicte la orden de aprehensién hasta que prescriba la accion penal.
(articulo 38 fracciones Il Ill, V Constitucional).

Las victimas o los ofendidos en un delito, también gozan de las garantias
constitucionales, ya que las mismas estan contempladas en el apartado B, del
articulo 20 Constitucional y las cuales son:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su
favor establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado
del desarrollo del procedimiento penal;
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Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le reciban todos los
datos o elementos de prueba con los que se cuente; tanto en la
averiguaciéon previa como en el proceso y a que se desahoguen las
diligencias correspondientes.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el
desahogo de las diligencias, debera fundar y motivar su negativa;

Il. Recibir desde la comision del delito, atencion médica y psicolégica
de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio y el
juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha
emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en

mataria de reparacion del dafio;

V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran
obligados a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de
violacion o secuestro. En estos casos, se llevaran a cabo declaraciones
en las condiciones que establezca la ley; y

VI. Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su
seguridad y auxilio.

Por lo que hace a este punto respecto de las garantias constitucionales que
en materia penal se establecen encontramos que todos los actos de autoridad
deben estar debidamente fundados y motivados por la autoridad que los emita, asi
mismo se establece que se debera de seguiran juicio ante tribunales previamente
establecidos y deben de cumplirse las formalidades esenciales del procedimiento;
toda vez que estas garantias estan contempladas para que no se vulneren los
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derechos que debe tener todo ciudadano en el caso de que este siendo sujeto a
un procedimiento en materia penal.

También dentro de las garantias que en materia penal contempla nuestra
Carta Magna, estan las que garantizan el bienestar de la victima del delito, puesto
que si se establecen garantias constitucionales para las personas que han
infringido las leyes, pues con mayor razén las victimas u ofendidos por el delito
cometido deben tener derechos para que se salvaguarde su bienestar.

3.3 El Menor de Edad y las Garantias Constitucionales en Materia

Penal.

En derecho penal en la compleja variedad de los problemas inherentes al
menor se traducen a un nimero todavia indefinido de interrogantes por lo que en
este apartado nos interesa aludir a los derechos o garantias que les son otorgados
a los menores.

En principio la Constitucién en el parrafo cuarto del articulo 18 estipula: “La
federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales
para el tratamiento de menores infractores.”

De la lectura de este texto constitucional, ligado a la totalidad de
disposiciones contenidas en el articulo 18, se advierte que tnicamente alude a la
organizacién del régimen relativo a los menores.

Se ha entendido que la norma Constitucional, abarca implicitamente tanto
a los organismos de conocimiento de la conducta material delictuoso o infractora,
como los procedimientos que en aquellos se siguen y las instituciones de
ejecucion de medidas aplicables a los menores.
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En este punto aparece por otra parte, una forma especifica de jurisdiccion
concurrente o mejor alin absorbente o atractiva, en favor del ambito de atribucion
local. Esto no en funcién de la coexistencia de dos conductas sancionables, una
bajo el fuero comun y la otra bajo el fuero federal, como sucede en la justicia
penal, sino en virtud de la existencia de un 6rgano ( tribunal o consejo) local, que
desplaza al federal ope legis. En efecto los 6rganos locales para menores
infractores se ocupan asimismo de los supuestos de infraccion a normas
federales. A esta conclusion lleva una interpretacion rigurosamente gramatical
del articulo 18, apoyada por una legislacion secundaria.

Efectivamente, en el caso de ejecucion de penas, el segundo parrafo del
articulo en estudio manifiesta que los gobiernos federales y estatales organizaran
el sistema penal en sus respectivas jurisdicciones, lo que afirma los principios de
territorialidad y especialidad ejecutivas; y el tercer parrafo estatuye la posibilidad
de convenios para ejecucion de penas. El parrafo destinado a los menores no
contiene, en cambio la reserva sobre las “respectivas jurisdicciones” (esto es,
ambito de validez de las normas correspondientes). Sélo asi puede explicarse la
intervencion que las leyes federales otorgan a los 6rganos locales en la materia
que aqui se examina.

También se ha de considerar el sentido que da el articulo 18 a las
atribuciones del Estado en cuanto a menores infractores. Distingue
conceptualmente entre adultos para fines de derecho penal ( vr.g. “inculpado”, el
juicio del orden penal segun el encabezado del articulo 20 o “delincuentes”,
conforme al texto del propio articulo 18 y menores infractores. En éste caso, las
instituciones especiales que evidentemente excluyen a las generales para adultos
se dirigen al tratamiento. No se reciben aqui expresiones caracteristicas del
sistema de adultos, del lenguaje constitucional, como “sistema penal”, "pena”,
entre otros.
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Cabe mencionar que el articulo 20 Constitucional en su apartado A
consigna a las garantias que tiene el inculpado en todo juicio del orden criminal.
En esencia nos interesa conocer si: ¢los menores deben conocer o no de las
garantias constitucionales en materia penal?.

Las respuestas que se han dado a esta interrogante depende la emotividad
de las dos posturas “ o es puramente paternalista o es acentuadamente represivo,
so pretexto del aumento de la delincuencia, todo ello en perjuicio directo e

inmediato de los propios menores.”?

Ahora bien, la postura paternalista ha llevado a los Consejos de Menores a
adquirir facultades exclusivas e irrecusables sobre los menores, bajo el pretexto
de que actian en sustitucion del padre y animados por la misma nueva fe para
proteger al menor. Esta es la legitimacion del sistema de justicia de menores: la
finalidad de ese sistema no es reprimir como a los adultos, sino tutelar. En
consecuencia, las medidas que se van a aplicar a los menores deben ser
indeterminadas, tanto respecto de las especies como en su duracién. Sin embargo
la postura altamente represiva considera que las condiciones de la vida moderna
permiten a los jévenes un conocimiento temprano de la licitud o ilicitud de su
conducta, en virtud de lo cual se debe de instaurar un procedimiento en el caso
de que los menores cometan infracciones consideradas como graves.

Al respecto de las garantias constitucionales el jurista Ignacio Burgoa
menciona “ es evidente que los menores son ftitulares de todas las garantias que
otorga nuestra Constitucion, contdndose entre ellas la seguridad juridica,
preconizada por su articulo 19. De ello resulta que no puede excluirse del goce de
ninguna garantia constitucional al menor con el pretexto de que éste no cometa
delitos ni es delincuente.””

™ ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL Olga. EL MENOR COMO SUJETO DE DERECHO PENAL.
DERECHOS DE LA NINEZ. UNAM. México. 1990. p. 137

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. NECESIDAD DE UNA NUEVA LEY PROCESAL EN RELACION
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Hay autores que no coinciden con el Doctor Burgoa, sino por el contrario
se vinculan a la postura paternalista y sefialan “evidentemente, los menores no
gozan de las garantias que la Constitucién otorga a todo procesado en juicio de
orden criminal.”™ Ya que el proceso que se le sigue es administrativo y no de

orden penal.

Como regla general podriamos adoptar aquella en que los menores no
deben tener garantias inferiores a las que les son otorgadas a los adultos. Se
reconoce que se han logrado importantes avances a partir de las reformas de
diciembre de 1991, en cuanto al procedimiento de los menores, en virtud de lo
establecido en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, en su articulo
36 se prevén las garantias minimas de que gozaran los menores en todas las
etapas del proceso, como lo es la presuncién de inocencia, el derecho de ser
notificado sobre las acusaciones, su derecho a no declarar, a tener
asesoramiento, a estar presentes sus padres o tutores, a la confrontacion con
testigos y a la apelacion ante una autoridad superior]; entre otras.

Los derechos procesales de los menores antes de la reforma mencionada,
se deja a la buena fe o "recto criterio” del juzgador en el régimen administrativo;
derivado de la premisa anterior, parece ilustrativo hacer una buena comparacién
entre las formas de procedimiento en adultos y en menores, de conformidad a los
lineamientos que establecia la ley del Consejo Tutelar cuando se encontraba
vigente.

Luis Rodriguez Manzanera al respecto sefiala: “cuando un mayor de edad
comete un delito cuya pena es alternativa o simplemente pecuniaria, el agente del

CON LA SITUACION DE LOSMENORES EN ESTADO ANTISOCIAL. Primer Congreso Nacional
” sobre Régimen Juridico del Menor. México. 1973.
" RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. CRIMINALIDAD DE MENORES. Ed. Porria. México. 1987. p.
372.
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Ministerio Publico, Unicamente se concreta a tomarle su declaracion si es que

desea hacerlo, pero en ninglin momento se le priva de la libertad.”

“A los menores de 18 afios cuando son presentados ante el Ministerio
Publico por haber cometido un hecho semejante al que cometiera un mayor en las
mismas condiciones, son privados de su libertad por el agente investigador y

remitidos al Consejo de Menores.”

“Cuando un mayor de edad comete un hecho delictuoso que sélo puede
perseguirse a peticion de parte, no se le detiene, ni siquiera se inicia el

procedimiento si no existe la querella de parte ofendida.”

“Cuando un menor realiza una conducta semejante a la del mayor, no
obstante que no exista la querella de parte ofendida, se le priva de su libertad y
se le interna en el Consejo de Menores."

“Cuando una persona es consignada ante el Juez competente, éste debera
otorgarle la libertad provisional bajo caucién, siempre y cuando se garantice el
monto estimado de la reparacién del dafio y de las sanciones peculiares que en su
caso puedan imponerse al inculpado y no se trate de delito grave que la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio; lo cual no sucede lo mismo con
los menores.”

“Para entablar un proceso contra una persona mayor de edad, se requiere
que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos del
tipo penal del delito que se impute al detenido y hagan probable la
responsabilidad de éste. En cuanto a los menores, no se requiere que aparezcan
datos que acrediten los elementos del tipo penal del delito y en muchos casos se
procede por manifestaciones de personas, de que de ninguna manera se puede
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considerar como delito o falta grave y asi también en muchos casos se procede a
detener a los menores por simples sospechas."”

Concluye el jurista diciendo que en todas las jurisdicciones hay derechos
garantizados a los adultos que no son dados a los menores.

De lo anterior podemos deducir que sea lo que fuere de la tesis general
predominante en el derecho mexicano sobre menores infractores y de los
diferentes criterios jurisprudenciales, ha sido pertinente favorecer y fortalecer las
garantias procesales del menor, sujeto a procedimiento y en la medida que
corresponda de los encargados legales o naturales de la guarda y educacion del

menor.

Por lo que hace a este punto nos podemos percatar que las garantias
constitucionales que se contemplan para las personas mayores de edad que estan
siendo sujetos a un procedimiento en materia penal, también se aplican a los
menores de edad, sin embargo se encuentra contemplado que habra instituciones
especiales para el caso de menores infractores, asi como tampoco aplica lo que
estipula el articulo 21 Constitucional en cuanto a la aplicacién de las penas, ya que
a los menores infractores no se les pueden aplicar penas, sino que a lo que se
hacen acreedores es a medidas de seguridad, preventivas, o a tratamientos ya
sea en internacion o en externacion; pero en general tiene el derecho a que se les
respeten todas las garantias que se contemplan en Nuestra Carta Magna.

3.4. Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Com(in y para toda la Repiiblica en Materia Federal.

En México se considera que los menores debido a su corta edad y a todos
los problemas, tanto socioeconomicos, fisicos, ambientales, familiares, sociales,

que viene arrastrando desde su mas tierna infancia, deben ser sometidos a un

™ Idem pp. 372 2 374
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régimen juridico, pero sobre todo a un sistema asistencial especializado, en
donde el Estado, lejos de ejercer un derecho represivo, por medio de las leyes
penales, toma a su cargo la tutela del menor.

Desde luego,. se advierte que la ley que cred el Consejo tutelar para
menores infractores, cambia la denominacién de Tribunales para menores por el
de Consejo Tutelar, con el propésito de precisar el caracter tutelar de dicha
Institucion y su ausencia de todo caracter punitivo, conocido actualmente como
Consejo de Menores.

Con ello se reitera que la inimputabilidad del menor esté presente en el
derecho de menores, y que estos estan sujetos a un régimen juridico especial y
diferente al que se sigue a las personas imputables.

3.4.1. Finalidad y Objeto.

La Ley para el Tratamiento de Menores infractores tiene por objeto
reglamentar la funciones del Estado en la proteccion de los derechos de los
menores, asi como su adaptacién a la sociedad, aplicando medidas que orienten,
protejan y den tratamiento externo e interno considerando la gravedad de la
infraccion y las circunstancias personales del menor con base al dictamen técnico
respectivo.

De lo anterior se deduce que el punto central se encuentra en la
proteccioén de los derechos del menor.

Ello se explica en que la finalidad de readaptacion social que se persigue,
en los menores, debe garantizar el irrestricto respeto a los derechos (por lo que no
se habla de garantias constitucionales) consagrados por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por lo que los funcionarios adscritos a los Consejos de Menores deberan
de promover y vigilar la observancia de dichos derechos, procurando la correcta
aplicacion de los medios legales y materiales pertinentes, para prevenir cualquier
violacion que se pudiera cometer a los derechos de que debe de gozar el menor.

El menor que cometiere una infraccion debera ser tratado de manera
respetuoso, con un trato justo y humano, quedando prohibidos el maltrato, la
incomunicacion, la coaccién psicoldgica, o cualquier otra que afecte su dignidad, o
su integridad fisica o mental.

Por lo que respecta a este punto nos podemos dar cuenta de que el objeto
de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores es lograr la readaptacion
social del menor, para evitar que infrinja nuevamente las leyes; asi mismo deberan
garantizar los derechos que se consignan en su favor.

3.4.2. Competencia.

A partir de la creacion de la Ley para el Tratamiento Menores Infractores
se establece la competencia para conocer solamente de la conducta de las
personas mayores de 11 afios y menores de 18 afios de edad, tipificada por las
leyes penales federales y del Distrito Federal.

Respecto de los actos u omisiones de menores de 18 afios que se
encuentren tipificadas en las leyes penales federales, podran conocer los consejos
o tribunales locales para menores del lugar donde se hubieren realizado,
conforme a los convenios que al efecto celebren la Federacion y los gobiernos de
los Estados.
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La competencia del Consejo de Menores se surtird atendiendo a la edad
que hayan tenido lo sujetos infractores, en la fecha de la comisién de la infraccion
que se les atribuya; pudiendo en consecuencia conocer de las infracciones Yy
ordenar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que correspondan,
aun cuando aquellos hayan alcanzado la mayoria de edad.

Nos podemos dar cuenta de que la Ley para Menores Infractores, va a
conocer de infracciones que cometan las personas mayores de 11 afios y
menores de de 18, atendiéndose a la edad que hayan tenido en el momento de
cometer la infraccién; por lo cual las personas menores a 11 afios no son
considerados como infractores.

3.4.3 Organos y Facultades

Entre los drganos establecidos en la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores estan:
1. Presidente del Consejo,
Sala Superior,
Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior,
Los Consejos Unitarios que determine el presupuesto,
Un Comité Técnico Interdisciplinario,
Secretarios de Acuerdos de los Consejos Unitarios,
Actuarios,
Hasta tres consejeros supernumerarios,

O oo NGO ON

La Unidad de Defensa de Menores,
10.Las Unidades Técnicas y Administrativas que se determinen.

Por lo que hace al Presidente del Consejo, entre sus atribuciones se
encuentran: el representar al Consejo y presidir la Sala Superior, es el conducto
para tramitar ante las autoridades los asuntos del Consejo; conoce y resuelve
las excitativas para que se formulen los proyectos de resolucién y las
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resoluciones que deban emitir respectivamente los consejeros que integran la Sala
Superior; designar de entre los consejeros a aquellos que desempefien las
funciones de visitadores; expedir los manuales de organizacion interna de las
unidades administrativas del Consejo; dictar las disposiciones pertinentes para la
buena marcha del Consejo, conocer, evaluar y realizar el seguimiento de los
proyectos y programas institucionales de trabajo, establecer los mecanismos para
el cumplimiento de las atribuciones de la Unidad de Defensa de menores vy
vigilar su buen funcionamiento.

En cuanto a las atribuciones de la Sala Superior podemos decir que conoce
y resuelve los recursos que se interpongan en contra de las resoluciones iniciales
y definitivas, asi como las excitativas para que los Consejeros Unitarios emitan
las resoluciones que correspondan de acuerdo con las prevenciones de ese
ordenamiento legal; también se le otorga la facultad de calificar los impedimentos,
excusas y recusaciones respecto de los Consejeros Unitarios y en su caso,
designa al Consejero que debe sustituirlos.

En relacion al Presidente de la Sala Superior, respecto de las otorgadas con
antelacion se observa una restriccién de las mismas; ya que tiene la facultad de
integrar y presidir las sesiones de la Sala y autorizar en presencia del Secretario
General de Acuerdos, las resoluciones que se adopten, ademas de dirigir y vigilar
las actividades inherentes al funcionamiento de la Sala.

Respecto de las facultades previstas para los Consejeros integrantes de la
Sala Superior, coinciden con las anteriores en visitar los establecimientos y
érganos técnicos del Consejo que les asigna el presidente del mismo y emitir el
informe respecto del funcionamiento de los mismos, asi como el presentar por
escrito el proyecto de resolucion de los asuntos que conozcan dentro de los
plazos que sefale la ley.
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Se establece para el Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior
las siguientes atribuciones en las cuales convergen: llevar el turno de los asuntos
que deba conocer la Sala Superior, documentar las actuaciones y expedir las
constancias que el presidente determine, librar citaciones y notificaciones en los
procedimientos que se tramiten ante la Sala Superior, las actas y resoluciones,
ademas de dar fe de las mismas, es este Gltimo punto sélo podra autorizarlas.

Finalmente mencionaremos a la Unidad de Defensa de Menores; este
cuerpo colegiado tiene como funcién la defensa general y procesal en cuanto a
asistir a los menores en los casos de violacion a sus derechos, asi mismo las
etapas procesales, en las fases de tratamiento y seguimiento, asi como durante
las etapas en que se aplican las medidas de orientacién, proteccion, y de
tratamiento interno y externo.

En este punto mencionamos a los érganos encargados de llevar a cabo el
procedimiento para determinar si el menor de edad es responsable de la infraccién
y en su caso imponerle el tratamiento o las medidas que la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores establece, y asi poder lograr su readaptacion

social y él mismo no reincida en su conducta.

3.4.4 Procedimiento.

Etapas.

En este punto, la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores en
relacion a la investigacién integrada de las infracciones en su articulo 46

manifiesta lo siguiente:

“Cuando en una averiguacion previa seguida ante el Ministerio Publico se
atribuya a un menor la comisién de una infraccion que corresponda a un ilicito
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tipificado por las leyes penales a que se refiere el articulo 1o. de este
ordenamiento, dicho representante social lo pondra de inmediato, en las
instalaciones de la unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento
de menores a disposicion del Comisionado en turno, para que éste practique las
diligencias para comprobar la participacion del menor en la comision de la
infraccion.

El comisionado dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquélla en que
tome conocimiento de las infracciones atribuidas a los menores turnara las
actuaciones al Consejo Unitario para que éste resuelva dentro del plazo de ley, lo

que conforme a derecho proceda”.

En dicho articulo también se establece que cuando se trate de conductas
no intencionales o culposas, el Ministerio Plblico o el Comisionado haran la
entrega inmediata del menor a sus representantes legales, fijando en el mismo
acto la garantia correspondiente por dafios y perjuicios ocasionados, igualmente
se adoptara para las infracciones que no merezcan pena privativa de libertad o
que permita sancion alternativa, de acuerdo con la conducta tipificada por las
leyes penales.

De este articulo se observa que en cuanto a las prerrogativas que se
establecen en la Ley para Menores Infractores; es que en esta primera etapa se
otorga un plazo de 24 horas en el cual el Comisionado deberad practicar las
diligencias para comprobar que el menor participd en la comisién de la infraccién,
a fin de proteger los derechos e intereses legitimos del mismo, incorporando la
figura de la garantia en los casos que corresponda.

La segunda etapa relativa a la resolucién Inicial, se plantea en el articulo
20 fraccion |, se establece un plazo de 48 horas para que el Consejero Unitario
resuelva la situacion juridica del menor, asimismo en los articulos del 47 al 50 que
a la letra dicen:
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Articulo 47. El Consejero Unitario al recibir las actuaciones por parte del
Comisionado, en relacién a hechos constitutivos de infracciones que
correspondan a un ilicito tipificado por las leyes penales a que se refiere el articulo
1° de este ordenamiento, radicara de inmediato el asunto y abrird el expediente

del caso.

Articulo 48. El Consejero Unitario recabara y practicara sin demora todas
las diligencias que sean pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

Articulo 49. Cuando el menor no haya sido presentado ante el Consejero
Unitario, éste solicitard a las autoridades administrativas competentes su
localizacion, comparecencia o presentacion, en los términos de la presente ley.

Articulo 50. La resolucién inicial, que se dictard dentro del plazo previsto

en esta ley, debera reunir los siguientes requisitos:

l. Lugar, fecha y hora en que se emita;

Il Los elementos que, en su caso integren la infraccidon que
corresponda al ilicito tipificado en las leyes penales;

M1l Los elementos que determinen o no la presunta participacion del
menor en la comision de la infraccion;

V. Los fundamentos legales, asi como las razones y las causas por las
cuales se consider6 que quedd o no acreditada la infraccién y la
probable participacién del menor en su comision;

V. La sujecion del menor al procedimiento y la practica del diagnostico
correspondiente o, en su caso, la declaracion de que no ha lugar a
la sujecion del mismo al procedimiento con las reservas de ley;

VI, Las determinaciones de caracter administrativo que procedan; y

VIl.  El nombre y la firma del Consejero Unitario que la emita y del
Secretario de Acuerdos quien dara fe.



134

Asi tenemos que el plazo para emitir la resolucion inicial es de 48 horas,
también se establece que se debe de contener los fundamentos legales y técnicos
que acrediten o no la infraccion, asi como la probable participacién del menor; asi
como se pudiese equiparar al procedimiento penal, el radicar de inmediato el
asunto y abrir el expediente, el practicar las diligencias para el esclarecimiento de
los hechos, como la formalidad que debe cumplir de conformidad con el articulo
50.

Por otra parte la tercera etapa llamada por la legislacién de instruccion y
diagnostico, inicia una vez emitida la resolucién inicial, esta etapa de acuerdo al
articulo 51 tendra una duracién méxima de quince dia habiles, contados a partir
del dia siguiente en que se haya hecho la notificacion de dicha resolucion,
mientras que el defensor del menor y el comisionado contaran hasta con 5 dias
habiles para ofrecer por escrito las pruebas correspondientes y dentro del mismo
plazo el Consejero podréa recabar de oficio, las pruebas y acordar la practica de
las diligencias que considere pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

La audiencia de pruebas y alegatos tendra verificativo dentro de los 10 dias
habiles, contados a partir de la fecha en que haya concluido el plazo para el
ofrecimiento de pruebas, la misma debera desarrollarse sin interrupcién en un solo
dia, salvo que sea necesario suspenderla para concluir el desarrollo de las
pruebas, en este caso se citard para continuaria al siguiente dia habil. Una vez
desahogadas todas las pruebas y formulados los alegatos quedard cerrada la
instruccién; todo ello se prevé en los articulos del 51 a 54.

Segun dispone la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores la cuarta
etapa, designada como Dictamen Técnico, se encuentra incluida dentro de la
etapa que mencionamos con antelacion, en virtud de lo cual tendra una duracién
maxima de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que se haya
hecho la notificacién de la resolucion para emitir el dictamen técnico
correspondiente por parte del Comité Técnico Interdisciplinario. (articulo 60).
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. De acuerdo a los articulos 57 y 58 de la Ley, se establece con valor
probatorio pleno en al fase inicial del procedimiento, las actuaciones practicadas
por el Ministerio Publico y por el comisionado, asi como también las actuaciones y
diligencias practicas por los érganos del consejo y los documentos publicos.

De lo que podemos damos cuenta que tanto en la tercera como en la cuarta
etapa, en algo se asimilan al proceso penal para adultos en lo relativo al
ofrecimiento de pruebas, a las audiencias y a su desahogo, a la formulacion de
alegatos.

La quinta etapa contemplada como Resolucién Definitiva, se prevé en la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores en los articulos 54 y 59 los cuales
sefialan que ésta debera emitirse dentro de los cinco dias habiles siguientes y
notificarse al menor y al comisionado, ademas de reunir los siguientes requisitos:

I. Lugar, fecha y hora en que se emita;

Il. Datos personales del menor;

Ill. Una relacion sucinta de los hechos que hayan originado el procedimiento
y de las pruebas y alegatos:

IV. Los considerandos, los motivos y fundamentos legales que la sustenten:

V. Los puntos resolutivos, en los cuales se determinara si queddé o no
acreditada la existencia de la infraccion y la plena participacion del menor en su
comisién, en cuyo caso se individualizara la aplicaciéon de las medidas
conducentes a la adaptacion social del menor, tomando en consideracion el
dictamen técnico emitido al efecto cuando se declare que no quedd comprobada la
infraccion o la plena participacién del menor, se ordenara que éste sea entregado
a sus representantes legales o encargados, y a falta de éstos, a una institucion de
asistencia de menores, preferentemente del Estado, y

V1. El nombre y la firma del Consejero que la emita y los del Secretario de
Acuerdos quien dara fe.
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En la sexta etapa es la relativa a la aplicacion de las medidas de
orientacién, proteccion y tratamiento, es regulada en los articulos 62 del que se
desprende que el personal técnico designado por la unidad administrativa
encargada de la prevencién y tratamiento de menores, aplicard las medidas
ordenadas por el Consejo Unitario y rendird un informe detallado sobre el
desarrollo y avance de las medidas dispuestas, para el efecto de que se practique
la evaluacién; los articulos 88 al 119 en forma genérica explican que el Consejo
a través de los érganos competentes, deberd determinar en cada caso las
medidas de orientacién, de proteccién y de tratamiento externo e interno que
fueren necesarias para encauzar dentro de la normatividad la conducta del
menor y lograr su adaptacion social, tomando en consideracién la gravedad de la
infraccién y las circunstancias personales del menor con base en el dictamen
técnico respectivo. Se establece la autorizaciéon para la salida del menor de los
centros de tratamiento en internacién, sélo para atencién médica hospitalaria que
conforme al dictamen médico oficial respectivo deba suministrarse, o bien, para
la practica de estudios ordenados por la autoridad competente, asi como cuando
lo requieran las autoridades oficiales, siempre tomando todas las medidas de
seguridad que se estimen pertinentes.

La séptima etapa concebida como Evaluacién de la Aplicacion de las
medidas de orientacién y tratamiento, previstas en el articulo 61, segun el cual se
efectuara de oficio la evaluacion por los Consejos Unitarios con base en el
dictamen que al efecto emita el Comité Técnico Interdisciplinario, se tomara en
cuenta el desarrollo de la aplicacién de las medidas, con base en los informes que
debera rendir previamente la unidad administrativa encargada de la prevencion y
tratamiento de menores. El Consejero Unitario, con fundamento en el dictamen
técnico y en consideracion al desarrollo de las medidas aplicadas, podra liberar al
menor de las medidas impuestas, modificarla o mantenerla sin cambio, segln las

circunstancias que se desprendan de la evaluacion.
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Se contemplan como la octava y novena etapas la Conclusién del
Tratamiento y el Seguimiento Técnico Ulterior, respectivamente, para ello se
dispone en los articulos 62, 120 y 121, los dos Ultimos plantean que el
seguimiento del tratamiento se llevaréa a cabo por la Unidad Administrativa de
prevencion y tratamiento, una vez que éste concluya, con objeto de reforzar y
consolidar la adaptacion del social del menor, el cual tendra una duracién de seis
meses contador a partir de que concluya la aplicacion de este. Por lo que
respecta al articulo 62, refiere que en caso de liberacion, la vigilancia implica la
sistematica observacion de las condiciones de vida del menor y la orientacién de
éste y de quienes lo tengan bajo su cuidado, para la readaptacion social del
mismo, considerando las modalidades de tratamiento consideradas en relacion

respectiva.

En la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores se establece en su
articulo 36 las garantias de que deberd de gozar el menor durante el
procedimiento y las cuales son:

I. Mientras no se compruebe plenamente su participacién en la comisiéon de
la Infraccion que se le atribuya, gozara de la presuncion de ser ajeno a los hechos
constitutivos de la misma;

Il. Se dara aviso inmediato respecto de su situacién a sus representantes
legales o encargados cuando se conozca el domicilio;

lll. Tendra derecho a designar a sus expensas, por si o por sus
representantes legales o encargados, a un licenciado en Derecho de su confianza,
en el legal ejercicio de su profesion, para que lo asista juridicamente durante el
procedimiento, asi como en la aplicacién de las medidas de orientacién, de
proteccion o de tratamiento en externacion y en Internacion;

IV, En caso de que no se designe un licenciado en Derecho de su confianza
en el legal ejercicio de su profesion, de oficio se le asignara un defensor de
menores, para que lo asista juridica y gratuitamente desde que quede a
disposicion del Comisionado y en las diversas etapas del procedimiento ante los
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6rganos del Consejo, asi como en la aplicacién de las medidas de orientacion, de
proteccion o de tratamiento en externacion y en internacion;

V. Una vez que guede a disposicion del Consejo y dentro de las veinticuatro
horas siguientes se le hara saber en forma clara y sencilla, en presencia de su
defensor. el nombre de la persona o personas que hayan declarado en su contra y
la naturaleza y causa de la infraccién que se le atribuya, asi como su derecho a no
declarar; rindiendo en este acto, en su caso su declaracion inicial.

VI. Se recibiran los testimonios y demas pruebas que ofrezca y que tengan
relacién con el caso, auxiliGndosele para obtener la comparecencia de los testigos
y para recabar todos aquellos elementos de conviccion que se estimen necesarios
para el cabal esclarecimiento de los hechos;

VII. Sera careado con la persona o personas que hayan declarado en su
contra;

VIII. Le seran facilitados todos los datos gue solicite y que tengan relacion
con los hechos que se le atribuyan, derivados de las constancias del expediente;

IX. La resolucion Inicial, por la que se determinara su situacion juridica
respecto de los hechos con que se le relacione, debera dictarse dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes al momento en que el menor ha ya sido puesto a
disposicion del Consejo; sin perjuicio de que este plazo se amplie por cuarenta y
ocho horas mas, Unicamente si asi lo solicitare el menor o los encargados de su
defensa, En este Ultimo caso, la ampliacion del plazo se hara de inmediato del
conocimiento del funcionario que tenga a su disposiciéon al menor, para los efectos
de su custodia, y

X. Salvo el caso previsto en la segunda parte de la fraccién anterior, ningin
menor podra ser retenido por los 6rganos del Consejo por mas de 48 horas sin
que ello se justifique con una resolucién inicial, dictada por el Consejero
competente, la cual debera estar debidamente fundada y motivada.

Las garantias que acabamos de mencionar y que son bésicas en todas
las etapas del procedimiento, como lo establece el articulo 20 Constitucional, a
pesar de ser un proceso administrativo que se les sigue a los menores infractores,
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es un significativo avance el que gocen de la presuncion de inocencia, el derecho
a que se les notifiquen las acusaciones, a no responder, al asesoramiento, a la
presencia de los padres o tutores, a la confrontacién con los testigos y a la

apelacién ante una autoridad superior, entre otros.

Por lo que hace a las etapas que se llevan a cabo en el procedimiento
dentro del Consejo de Menores infractores, se realizaran para llegar al
esclarecimiento de los hechos que se le atribuyen al menor de edad, asi como se
establecen los plazos y las pautas a que se deben de ajustar los 6rganos
encargados, para dictar sus resoluciones y garantizar los derechos de los
menores infractores; asi como una vez que se hayan llevado a cabos las etapas
tendientes al esclarecimiento de los hechos se debera de determinar cuél es la
medida idénea a que se hara acreedor el menor de acuerdo a la gravedad de la

infraccién cometida.

3.4.5 Tratamientos.

La Conceptualizacion del término tratamiento la encontramos en el
articulo 110, mismo que a la letra dice:

ARTICULO 110. Se entiende por tratamiento, la aplicacion de sistemas o
métodos especializados, con aportacion de las diversas ciencias, técnica, y
disciplinas pertinentes, a partir del diagnéstico de personalidad para lograr la
adaptacion social del menor.

De tal manera se prevé como un tratamiento integral, secuencial,
interdisciplinario y dirigido al menor con el apoyo de su familia, el cual tendra por
objeto lograr su autoestima, modificar los factores negativos de su estructura
biopsicosocial, propiciar la estructuracién de valores y reforzar el respeto a las
normas morales, sociales y legales. (articulo 111).
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Asi mismo se menciona que los Consejeros Unitarios ordenaran |la
aplicacion conjunta o separada de las medidas de orientacién, de proteccion y de
tratamiento externo e interno, se tomara en consideracion la gravedad de la
infraccion y las circunstancias personales del menor.

Dos son las grandes vertientes por las que puede orientarse el tratamiento:
A) Colocacién del menor en libertad, que siempre sera vigilada, caso dentro
del que caben dos variantes:
1.- Entrega del menor a la familia, en caso de haberla; o
2.- Colocacion en hogar sustituto
B) Internamiento del infractor en institucién adecuada cuya naturaleza sera

la que corresponda, segun las circunstancias del caso.

Sobre lo anterior cabe observar, la naturaleza siempre vigilada de la libertad
del menor, salvo, cuando esta tenga caracter absoluto supuesto en el que
obviamente no se plantea una medida de seguridad.

Por lo que hace al tratamiento en el medio sociofamiliar o en hogares
sustitutos, se limitara a la aplicacién de las medidas ordenadas en la resolucién
definitiva, que deberan consistir en la atencion integral a corto, mediano o largo
plazo; para el caso de tratamiento en hogares sustitutos, consistira en
proporcionar al menor de vida familiar que le brinde las condiciones minimas
necesarias para favorecer su desarrollo integral, por lo que respecta a la
aplicacion de medidas de tratamiento externo, el menor serd entregado a sus
padres, tutores, encargados o jefes de familia sustitutos.

En cuanto a los centros de tratamiento se establece para los menores
internos orientacion etica y actividades educativas, laborales, pedagdgicas,
formativas, culturales, terapéuticas y asistenciales, asi como la seguridad y
proteccion propias de un positivo ambiente familiar, por ende los sistemas de
tratamiento seran acordes a las caracteristicas de los menores internos,
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atendiendo a su sexo, edad, grado de desadaptacion social, naturaleza y
gravedad de la infraccién (articulo 116).

En relacion a la unidad administrativa encargada de la prevencion y
tratamiento de menores se estipula que deberdan ser adecuados para el
tratamiento diferenciado de los menores y la orientacion especifica de este.

Otro punto importante es en relacién a los establecimientos especiales
para la aplicacion de un tratamiento intensivo y prolongado respecto a los jovenes
que revelen alta inadaptacion y prondstico negativo, se agregan las caracteristicas
fundamentales a considerar en estos casos y las cuales son:

I Gravedad de la infraccion cometida:

1. Alta agresividad;

Ill.  Elevada posibilidad de reincidencia;

IV.  Alteraciones importantes del comportamiento previo a la comision de
la conducta infractora;

V. Falta de apoyo familiar; y

VI.  Ambiente social crimindgeno.

Por ultimo en cuanto a la duracién de las medidas de tratamiento el
articulo 61 en su ultimo péarrafo refiere:

La medida tendré duracion indeterminada y quedara sujeta a la revision
prevista en la presente ley, sin que el procedimiento y medidas que se adopten
puedan ser alterados por acuerdos o soluciones de tribunales civiles o familiares.

Este precepto consecuente con su naturaleza terapéutica, reclama la
continuidad del instrumento asegurativo hasta que éste arroje los resultados
deseables previstos. Ademas toda medida estara sujeta a revision periddica, que
culminara en nueva determinacion, atenta a los resultados del tratamiento:
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confirmacién del expediente asegurativo, conclusién de éste y modificacion del

mismo.

De lo anterior podemos mencionar que en la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores se contienen diversas disposiciones que se contemplan en la
legislacién Penal, como lo son el hacerle saber la naturaleza y causa de la
imputacién, las personas que deponen en su contra, el periodo de instruccién, el
ofrecimiento y desahogo de probanzas.

Asi mismo se va aplicar el tratamiento tomando en consideracion las
peculiaridades del menor infractor, para determinar que tipo de tratamiento es el
que se ajusta a su personalidad, como pueden ser el tratamiento en internacién
por medio del cual se quedara dentro del Consejo de Menores; o el tratamiento en
externacion que va a ser aquel por medio del cual se entregara al menor a los
padres o tutores para su readaptacion social, puesto que ain y cuando se
encuentren con sus padres o tutores, deberan estar bajo supervision, a efecto de
lograr su readaptacién social.

METODOS

Método deductivo toda vez que estamos trabajando de lo general a lo
particular, al hablar de las garantias individuales en forma general, para llegar a
hablar en forma particular respecto de las garantias en materia penal respecto
de los menores

Asi como el método analitico y método exegético toda vez que estudiamos
por separado los elementos integrantes de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, con el objeto de llegar al conocimiento que se busca..



CAPITULO CUARTO



144

CAPITULO CUARTO
NECESIDAD DE REGULAR LAS INFRACCIONES GRAVES DEL MENOR
DE EDAD.

4.1  Situacion Legal de los Menores de Edad en los Cédigos Penales

de algunos Estados de la Replblica Mexicana.

4.1.1 Tabasco.

En la Ley Organica y de Procedimientos del Consejo Tutelar para Menores

Infractores del Estado de Tabasco se establece en su articulo primero que:

Articulo 1.- El Consejo Tutelar para Menores, con sede en la Capital del
Estado, tiene por objeto promover la readaptacién social de los menores de ocho
hasta diecisiete afios que infrinjan las leyes penales o manifiesten una conducta
nociva para elios mismos, para su familia y para la sociedad, y procurara el
aseguramiento de la educacion, desarrollo y proteccién de los menores fisica y

moralmente abandonados.

Asimismo el articulo 9° de la citada ley nos dice que el Consejo Tutelar
conoceréa de los hechos u omisiones antisociales atribuidos a menores en contra
de la sociedad en general o de los particulares; de los problemas de conducta que
no constituyan infracciones a las leyes, siempre que ta intervencion del Consejo
sea solicitada por escrita, por quienes ejerzan la patria potestad o la tutela sobre el
menor; cuando se advierta la necesidad de prolongar la accién del Consejo a
menores fisica o moraimente abandonados, disponiendo su traslado a hogar
sustituto o institucion pertinente que tome a su cargo al menor con vista a

continuar su educacién, desarrollo y proteccién.
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Una vez que es ingresado el menor al Consejo, se le realizaran los
estudios relativos al conocimiento integral del caso, asi como de los antecedentes
de personalidad, escolaridad, situacién economico-social y estado fisico del
menor. Lo anterior se llevara a cabo a través del Gabinete médico, el pedagégico,
el psicologico y el de trabajo social; quienes deberan emitir su dictamen dentro

de los diez dias siguientes a la internacién del menor.

El Consejo debera en un término de 30 dias contados a partir de la fecha
en que haya ingresado el menor concluir el estudio del caso dictar la resolucion
correspondiente aplicando cualquiera de las medidas que se establecen en el
articulo 28° de La Ley Orgéanica y de Procedimientos del Consejo Tutelar para

Menores Infractores del Estado de Tabasco, que a la letra dice:

Articulo 28. Conforme a las circunstancias de cada caso, el Consejo dictara

cualquiera de las medidas siguientes:

Apercibimiento de buena conducta para el menor y de mejor
vigilancia y educacién a cargo de sus padres o tutores.

I Internamiento por el tiempo necesario para su rehabilitacion en la
institucion que se designe, exceptuando todas aquellas que
revistan el caracter de reclusion para mayores.

Il. Colocacién en hogar sustituto, a falta total de familiares que
puedan hacerse cargo del menor o debido a ausencia o
incapacidad de los mismos. El Consejo establecera los requisitos
que deberan cumplir los hogares sustitutos y el procedimiento para
la colocacion de los menores.

V. Tratamiento externo condicionado o sujeto a vigilancia por el

personal de la institucion.

En todo caso, durante la época de su internamiento en institucion que

designe el Consejo se le impartiran al menor los cuidados médicos que necesite y
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la educacién elemental de acuerdo con su grado de capacidad y canocimiento,
Ademas, se le capacitard para el desempefio de algun oficio y se le dara

oportunidad de ejercitar sus actitudes fisicas en el deporte.

Las Instituciones gue se encargan del tratamiento a que se sujetan los
menores son: El centro educativo {utelar, las demas instituciones que el Gobierno
del Estado destine para el tratamiento de los mencres y cualquier ofra clase de
albergue, asilo, casa de salud o escuela.

Como nos podemos dar cuenta en el Estado de Tabasco la edad minima
para considerar a un menor como infractor es de los ocho afios y hasta los
diecisiete, contemplando ademéas de conocer de las infracciones comaetidas en
contra de las leyes penales, que también pueden conocer de problemas de
conducta manifiesta en los menores, cuando asl lo soliciten quienes ejerzan la
patria potestad. También se seguird un procedimiento para determinar si el menor
ha incurrido en la infraccion que se le atribuye; por lo que una vez que se dicte la
resolucion final y se resuelva que el menor ha cometido la infraccién se le podran
aplicar las medidas que se prevén en La Ley Orgénica y de Procedimientos del
Consejo Tutelar para menores Infractores; asi como se le deberd de capacitar

para que pueda realizar algun oficio y se conduzca con apego a las leyes.

4.1.2 Veracruz.

En la Ley numero 699 de Adaptacién Social y de los Consejos Tulelares para
Menores infractores del Estado de Veracruz se eslablece que seran sujetos de
dicha ley los menores de dieciséis afios, en los articulos 33 y 34 que a la letra

dicen:

Articulo 33.- Se prohibe la detencién de menores de dieciséis afios en

lugares destinados a la reclusidn de adultos.
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Articulo 34.- Los menores de dieciséis afios son inimputables. Cuando en la
comisién de hechos que infrinjan las leyes penales, concurrieren mayores Yy
menores de dieciséis, los tribunales ordinarios no podran sujetar a éstos a la
esfera de su competencia y, las autoridades respectivas se remitiran mutuamente

copia de sus actuaciones en lo conducente para el debido conocimiento del caso.

El 6rgano encargado de llevar a cabo la adaptacion social y tutela de los
menores es el Consejo Tutelar Central para Menores Infractores y mismo que
tendra las siguientes atribuciones segun lo establece el articulo 13 de la

mencionada ley, y que son:

l.-  Resolver los casos en que hubiesen actuado como instructores los

Consejeros, tanto en el procedimiento de observacién como en el de revisién.

.- Resolver sobre los impedimentos que tengan sus miembros.

Il.-Conocer de los recursos de inconformidad que se presenten contra las
resoluciones de los Consejos Tutelares Regionales y los de reconsideracion
interpuestos contra sus propias resoluciones.

IV. Determinar las tesis generales que deban ser observadas por sus
Consejeros y los Consejos Tutelares Regionales.

V. Establecer criterios generales para el funcionamiento técnico vy

administrativo de los Centros de Observacion y de Adaptacion.

Cuando el menor es puesto a disposicion ante el Consejo Tutelar, el
consejero en turno procedera, a escuchar al menor como a sus padres ©
representantes en presencia del auxiliar de la Procuraduria de la Defensa del
Menor, procedera a establecer las causas de su ingreso y las circunstancias
personales del menor con el propésito de acreditar los hechos y la conducta que
se le atribuye.

El Consejero dentro de las 48 horas siguientes en que fue puesto a

disposicion el menor, debera resolver:
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a) Si el menor queda en libertad provisional.

b) Sise entrega a quienes ejerzan la patria potestad o la tutela o a quienes

a falta de ellos lo tengan bajo su guarda o custodia; quedando sujeto el

menor al Consejo Tutelar para la continuacién del procedimiento, o

c) Si debe ser intemado en el Centro de Observacién que corresponda,

sujeto a resolucion definitiva, asi como deberad establecer la conducta

por la que se le sujeta al procedimiento tutelar.

Una vez emitida dicha resolucién el Consejero dispondra de 15 dias para

integrar el expediente, plazo en el cual debera recabar los resultados de la

investigacion integral; los argumentos que haga valer el auxiliar atendiendo a la

adaptacion del menor; el informe sobre la manera de ser y el comportamiento del

menor.

Una vez transcurnidos los quince dias con que cuenta el Consejero, debera

redactar el proyecto de resolucién en un término no mayor de dos dias y lo

sometera a votacion del Consejo. La resolucién correspondiente debera contener.

1.
2.

Los datos generales del menor,

Las causas que originaron el procedimiento debidamente comprobadas
y los resultados de las pruebas desahogadas,

La sintesis de la personalidad del menor basada en la investigacién
integral practicada,

La valoracion de su estado peligroso, considerando, en su caso, el
grado en que su personalidad influyé en la conducta infractora y las
probabilidades de reiterancia,

Las medidas que deban decretarse y en su caso, las normas de
conducta a que se le sujetara o el tratamiento a que deba ser sometido
en la aplicacion individualizadora de tales medidas.

Los fundamentos legales y técnicos que sirvan de base.
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Las medidas aplicables a los menores una vez dictada la resolucion y en la
cual se deben de tomar en cuenta las circunstancias del caso pueden ser:

a) Reintegracion al hogar, en libertad vigilada, sometiendo al
menor a determinadas reglas de conducta que los padres
le ayudaran a cumplir.

b) Reintegracion al hogar, determinando el tratamiento
concreto que los padres familiares deberan cuidad se lleve
a cabo.

c) Deposito del menor en familia propia o ajena, con normas
de tratamiento gue deberan cumplirse.

d) Colocacion def menor en sustitucion médica o psiquiatrica,
sea publica o privada, determinando en la resolucion que
normas deberan cumplirse como minimo.

e) Internacion del menor en algun centro de Adaptacion

Social para menores infractores.

Dichas medidas serén de duracion indeterminada, sin que el procedimiento y
medidas que se adopten puedan ser alterados por acuerdos o resoluciones de
Tribunales Civiles o de cualquier otra autoridad. La medida se extinguira cuando
en el procedimiento de revision se haya visto que no esté produciendo los efectos

gue de ella se esperaban, en cuyo caso debera sustituirse por otra.

Por lo que hace a la libertad vigilada, ésta implica |a sisternatica observacidn
de las condiciones de vida del menor y la orientacién y ayuda a éste y a quienes
lo tengan bajo su cuidado, considerando las modalidades de tratamiento

consignadas en la resolucion respectiva.

El depésito con familia ajena consiste en la entrega del menor a un hogar
sustituto que a juicio de Consejo sea apto para su desarrollo integral procurando
de preferencia sean familiares del menor. Esta medida se aplicara cuando las

condiciones de la familia del menor hayan sido |a causa directa de su estado
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antisocial y a su vez constituya un impedimento para su adecuada adaptacion

social.

Una vez decretada la medida el Consejo Tutelar revisara las medidas que
imponga con el objeto de ratificarias, modificarlas o hacerlas cesar, disponiendo
en este Ultimo caso la libertad absoluta del menor. La revisién se hard tomando
en cuenta los resultados obtenidos mediante el tratamiento aplicado y las

posibilidades de colocacién familiar, escolar y laboral.

Como hemos visto en el Estado de Veracruz las perscnas maycres de 16
afos, se consideran como imputables al momento de cometer un delito; asi
mismo nos percatamos que las medidas que se les aplican a los menores de edad
se les da el uso de la palabra en el momento en que es puesto a disposicién del
Consejo Tutelar y que debera de estar asistido por la Procuraduria de la Defensa
del menor, por otro lado se le deben de practicar al menor las valoraciones para
determinar su estado de peligrosidad y su grado de personalidad, para efectos de
determinar en la resolucidn final, el tipo de medida a que estara sujeto; por lo que
podemos ver que entre el Estado de Tabasco y el Estado de Veracruz hay
diferencia respecto a la edad en la cual el menor ya es considerado imputable,
puesto que la edad maxima para ser considerado menor en Veracruz es de 17
anos, en Tabasco lo es de 16 afios.

4.1.3 Jalisco.

En la Ley de Readaptacién Juvenil para el Estado de Jalisco se esiablece
que seran sujetos de dicha ley los infractores menores de 18 afos, asi mismo
refiere que los menores de 12 afios que cometan una infraccion no podran ser
recluidos en los establecimientos correspondientes, pero si seran sujetos al
procedimiento respectivo, segun lo establece el articulo primero de dicha ley que a
la letra dice:
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Articulo 1.- Los infractores menores de 18 afios, no podran ser sometidos a
proceso ante las autoridades judiciales sino que quedaran sujetos directamente a
los organismos especiales a que se refiere la presente ley, para que previa la
investigacién y observacién necesarias, se dicten las medidas conducentes para
su educacion y adaptacién social, asi como para combatir la causa o causas
determinantes de su infraccion. Los menores de 12 afos que no se encuentren
abandonados y gue vivan dentro de un seno familiar de buenas costumbres, no
podran ser tratados en ninguno de los establecimientos de readaptacion social

para el menor, pero si seran sujetos al procedimiento respectivo.

Se consideraran menores infractores los que teniendo menos de 18 afos

de edad, cometan una accién u omisién que las leyes penales sancionen.

Cuando un menor in.fractor sea puesto a disposicion del Consejo Paternal
éste de inmediato proceder4 a instruir el expediente respectivo, en donde podra
ordenar la practica de todas aquellas diligencias que a su juicio sean necesarias
para comprobar los hechos motivo de la infraccion, la participacion que haya

tenido el menor.

El Organo encargado de determinar si el menor debe ser recluido en la
Granja Industrial Juvenil, es el Consejo Paternal en la capital del Estado y mismo
que se integra con un abogado que posea adiestramiento en problemas de
psicologia de la adolescencia, el cual fungirdA como Presidente del mismo,
auxiliado por un médico psiquiatra, un maestro especializado en paidologia y un
Secretario.

Si a juicio del Consejo Paternal el menor no amerita su internamiento en la
Granja Industrial Juvenil de Recuperacién, podra entregario a sus padres, tutores
0 encargados de su custodia. Cuando a juicio del Consejo Paternal se amerite el
internamiento del menor, se le deberan de realizar los estudios ordenados por él
mismo.
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Como Jo mencionamos anteriormente el establecimiento encargado de
llevar a cabo el tratamiento con los menores es la Granja Industrial Juvenil de
Recuperacidn quien sera la encargada de aplicar las medidas tutelares respecto
de aquellos menores a guienes fuere preciso recluir para los efectos de su
educacién correccional o técnica y misma que contara con las siguientes
secciones segun lo establece el articulo 10 de la Ley de Readaptacion Juvenil:

1. Seccidn de Investigacién y Proteccidén quien sera la encargada de
realizar la biografia del menor en la que asentara los siguientes datos: Los
generales, la procedencia, las causas del ingreso, los ingresos anteriores, la vida

anterior el medio familiar, el medio extrafamiliar y las conclusiones.

2. Seccidn Pedagbgica es la encargada de estudiar a los mencres desde el
punto de vista de su educacién y de sus antecedentes escolares y extraescolares,
para tal efecto deberd proporcionar los siguientes datos: Escolaridad,
conocimientos actuales, coeficiente de aprovechamiente, conocimientos

extraescolares, retardo escolar y afio en que deben ser inscritos.

3. Seccibn Médico-Psicolégica y de Paidologia. Esta seccion es la
encargada de estudiar |a personalidad psico-fisica de los mencres, sus
antecedentes patolégicos hereditarios y personales, su estado actual incluyendo
su examen antropometrico, el desarrollo mental de los menores y su constitucion y

funcionamiento psiquico, normal o patoldgico.

4. Seccién de Estadistica, llevara el control relativo de todos los casos
sometidos al Consejo Paternal y recopilara los siguientes datos: El nimero de
ingresos y sus causas, el nimero de dictamenes del Consejo Paternal, el nimero

de reincidentes, el nimero de fugas y el nimera de menores externados.

5. Seccion Humanistica. Estara encargada de promover en los menores
internados los valores intrinsecos del ser humano, promover en el internado, ética

individual y social, asi como encauzar en el interno la realizacion de artes y oficios.



153

El Consejo Patemal, debera completar la instruccion del expediente a mas
tardar en el témino de 20 dias contados a partir de la fecha en que se le haya
puesto a disposicion el menor. Dentro de un término méaximo de 10 dias de la
fecha en que hubiese ingresado el menor a la Granja, el Director del Centro d de
Observacién remitira al Consejo Paternal los estudios especiales que se le hayan

practicado al menor infractor,

Una vez concluida la instruccion del expediente, el Consejo Paternal
dictara la resolucion correspondiente, en la cual segln las condiciones peculiares
del menor y la gravedad del hecho, apreciadas en lo conducente se les podra
aplicar las medidas que siempre seran paternales, de duracién indeterminada y las

cuales pueden ser:

a) Reclusion a domicilio,

b) Reclusidn escolar,

¢) Reclusién en un hogar honrado, patrenato o instituciones similares,
d) Reclusion en establecimiento especial de educacion técnica y

e) Reclusion en la Granja Industrial Juvenil de Recuperacion.

El Consejo Paternal con absoluta libertad de criterio apreciara en conciencia
los elementos que sirvan de base para determinar las medidas que adopte en sus

resoluciones, asi como las razones que funden su determinacion.

No procedera recurso alguno contra las resoluciones del Consejo Paternal
dadas en términos de ley, pero el propio consejo tomando en cuenta los
resultados del tratamiento impuesto al menor y el fin esencial perseguido de su

curacion, podra variar en cualquier tiempo la medida tutelar relativa. (articulo 38).

En el Estado de Jalisco como hemos visto se consideran menores a las
personas que tienes menos de dieciocho afos, asi mismo se establece que aln y
cuando los menores que tengan menos de doce afips cometan alguna infraccion

no seran recluidos en los establecimientos, de lo cual podemos observar que adn
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y cuando el menor no sea ingresado, si se le va a aplicar la medida para su

readaptacion social

También nos damos cuenta de que en el Estado de Jalisco, el
procedimiento lo llevara a cabo el Consejo Paternal, quien decidiera si el menor
merece ser internado; para o cual se le practicaran los estudios correspondientes
y se le seguira el procedimiento correspondiente; dentro del procedimiento van a
actuar varias secciones quienes determinaran la personalidad del menor; nos
podemos percatar que las medidas que se imponen a los menores y que aun y
cuando son reclusiones, las mismas van dirigidas a la readaptacion del menor
toda vez que recluidos en instituciones educativas, o en su domicilio, en donde
con el apoyo de sus familiares lo pueden lograr, siempre y cuando sea lo més
eficaz para ellos; por lo que consideramos que las medidas que se aplican son

para el mayor beneficio de los menores.

4.1. 4 Nayarit.

En el Estado de Nayarit se establece que el 6rgano encargado de aplicar
las medidas necesarias cuando un menor de 16 ( dieciséis afios ), cometa una
infraccion sancionada en las leyes penales, lo sera el Consejo de Menores, segin

lo establece el articulo cuarto de la Ley de Menores que a la letra dice:

ARTICULO 4°.- Se crea el Consejo de Menores como érgano administrativo
desconcentrado de la Direccion de Prevencién y Readaptacion Social, el cual
contara con autonomia técnica y tendra a su cargo la aplicacién de las
disposiciones de la presente ley; respecto de los actos u omisiones de menores de

16 afios que se encuentren tipificados en las leyes penales.
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El Consejo de Menores tendré las siguientes atribuciones:

|. Aplicar las disposiciones contenidas en la presente ley con total

autonomia;

Il. Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que contengan las
medidas de amonestacion y protecciéon que sefiala esta ley en materia de

menores,

M. Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y el respeto a

los derechos de los menores sujetos a esta ley;

De igual manera se estipula que el Consejo de Menores es competente
para conocer la conducta de las personas mayores de 11 y menores de 16 afos
de edad. Los menores de 11 afios seran sujetos de asistencia social por parte de
las instituciones de los sectores publico, social y privado que se ocupen de esta

materia, las cuales se constituiran en este sentido como auxiliares del Consejo.

El Consejo de Menores una vez iniciado el procedimiento, resolvera sobre
la situacion juridica de los menores, asi como ordenaré y evaluara las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que juzgue necesarias para la readaptacion

social.

Dicho Consejo de Menores, contara con un Centro de Prevencion,
Tratamiento y Observacion de Menores cuyo objeto sera llevar a cabo las
funciones de prevencién general y especial, asi como las conducentes a alcanzar

la adaptacion social de los menores infractores.

Una vez que el menor haya quedado a disposicion del Consejo, dentro de
las 24 veinticuatro horas siguientes, se le hara saber en forma clara y sencilla, en
presencia de su defensor, el nombre de la persona o personas que haya
declarado en su contra y la naturaleza y causa de los hechos antisociales que se
le atribuyan.
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El Consejo de menores una vez realizado lo anterior debera dictar la
resolucion inicial, por la que se determinard la situacion juridica del menor
respecto de los hechos con que se relacione, dicha resclucion debera dictarse
dentro de las 48 cuarenta y ocho horas siguientes al momento en que el menor

haya sido puesto a disposicion del Consejo.

En los casos en que el Consejo de Menores decrete la sujecion del menor
al procedimiento debera determinar si el mismo se llevard a cabo estando el
menor bajo la guarda y custodia de sus representantes legales o si queda a
disposicidn de! Consejo en el Centro de Prevencién, Tratamiento y Observacion

de Menores.

Cuando el menor quede sujeto al procedimiento se practicaréd el diagnostico
biopsicosocial durante la etapa de instruccion; el cual serd base para que el

comité técnico interdisciplinario emita su dictamen correspondiente.

Una vez que se haya emitido la resolucion inicial de sujecion del menor al
procedimiento, quedaréd abierta la instruccién, dentro de la cual se practicara el
diagnéstico y se emitira el dictamen técnico, esta stapa tendrd una duracién
maxima de 15 quince dias habiles, contadas a partir del dla siguiente al que se

haya hecho la notificacién de dicha resolucion.

Desahogadas las pruebas, formuladoes los alegatos y recibide el dictamen
técnico, quedara cerrada la instruccion.

La Aresolucic'm definitiva deberd emitirse dentro de los 5 cinco dias habiles
siguientes y notificarse de inmediato al menor, a sus legitimos representantes o a
sus encargados, al defensor de! menor y al ministerio pablico. Dicha resolucién,
debera, reunir los siguientes requisitos: Lugar, fecha y hora en que se emita;
Datos personales del menor; Una relacién sucinta de los hechos que hayan
originado el procedimientos y de las pruebas y alegatos; Los considerandos, los
motivos y fundamentos legales que la sustenten; Los puntos resolutivos, en los

cuales se determinara si quedo o no acreditada la existencia de la infraccion y la
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plena participacidn del menor en su comisidn, en cuyo caso se individualizara la
aplicacion de las medidas conducentes a la adaptacion social del menor. Tomando
en consideracién el dictamen técnico emitido al efecto. Cuando se declare que no
quedd comprobada la infraccién o la plena participacion del menor, se ordenara
que éste sea entregado a sus representantes legales ¢ encargados v a falta de
éstos, a una institucién de asistencia de menores, preferentemente del Estado.
(articulo 48)

El dictamen técnico deberd reunir los siguientes requisitos: Lugar, fecha y
hora en que se emita; relacion sucinta de los estudios biopsicosociales que se le
hayan practicado al menor; Las consideraciones minimas que han de tomarse en
cuenta para individualizar la aplicacién de las medidas de tratamiento que
procedan segun el grado de desadaptacién social del menor y las conclusiones,
en las que se determinara la aplicacion de tas medidas de proteccion, orientacion

y tratamiento; asi como la duracion minima del tratamiento interno.

La evaluacion respecto de las medidas de orientacion, proteccion y de
tratamiento se efectuara de oficio por el Consejo con base en el dictamen que

emita al efecto el Comité Técnico Interdisciplinario.

El Consejo, en consideracién al desarrolio de las medidas aplicadas, podra
liberar al menor de la medida impuesta, modificarla o mantenerla sin cambio

segun las circunstancias que se desprendan de la evaluacién.

ARTICULO 51.- El Centro de Prevencion, Tratamiento y Observacién de
Menores aplicard las medidas ordenadas por el Consejo y rendira un informe
detallado sobre el desarrollo y avance de las medidas dispuestas, a efecto de que

se practique la evaluacién descrita en el articulo anterior.

El Consejo, a través de los organcs competentes, determinara las medidas
de orientacién, proteccién y tratamiento externo e interno que fueren necesarias
para encauzar la conducta del menor y lograr su adaptacion social. Ordenara la

aplicacion conjunta o separada de las medidas de orientacién, proteccién y de
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tratamiento externo e interno, tomando en consideracién la gravedad de la
infracciéon y de las circunstancias personales del menor con base en el dictamen

técnico.

El resultado de las investigaciones técnicas interdisciplinarias que permita
conocer la estructura biopsicosocial del menor se harad a través del diagnéstico,
mismo que tiene por objeto conocer la eticlogia de la conducta infractora y
dictaminar, cuales deberan ser las medidas conducentes a la adaptacion social del

menor.

La finalidad de las medidas de orientacion y de proteccion es obtener que e
menor que ha cometido aquellas infracciones que correspondan a ilicitos

tipificados en las leyes penales, no incurra en infracciones futuras.

Son medidas de orientacién las siguientes:

A2

La amonestacion;

A2

El apercibimiento;
La terapia ocupacional;

La formacitn ética, educativa y cultural; y

v VvV ¥

La recreacion y el deporte.
Son medidas de proleccion, (as siguientes:

< El arraigo familiar;

< El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar;

% La induccion para asistir a instituciones especializadas;

% La prohibicion de asistir a determinados lugares y de conducir
vehiculos; v,

< La aplicacion de los instrumentos, objetos y productos de la

infraccion, en los términos que determine la legislacién penal, para

los casos de comisidn de delitos.
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Por lo que hace al tratamiento, éste es la aplicacion de sistemas o métodos
especializados, con aportacién de las diversas ciencias, técnica, y disciplinas
pertinentes, a partir del diagnéstico de personalidad para lograr la adaptacion
social del menar. El tratamiento debera ser integral, secuencial, interdisciplinario y

dirigido al menor con el apoyo de su familia
El tratamiento debe tener por objeto:

[. Lograr la autoestima del menor a través del desarrollo de sus potenciales
y de autodisciplina necesaria para propiciar en el futuro el equilibrio enire sus

candiciones de vida individual, familiar y colectiva;

il. Modificar los faclores negativos de su estructura biopsicosocial para

propiciar un desarrolio arménico, Gtil y sano;

{ll. Promover y propiciar la estructuracién de valores y la formacion de

habitos que contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad,

V. Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas morales sociales y
legales, y de los valores que éstas tutelan, asi como llevarlo al conocimiento de los

posibles dafios y perjuicios gque pueda producirle su inobservancia;

V. Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social, nacicnal y

humana.

El tratamiento es integral, porque incidira en todos los aspectos que
conforman el desarrolio biopsicosocial del menor, secuencial porque llevara una
evolucién ordenada en funcién de sus potencialidades; interdisciplinario, por la
participacion de técnicos de diversas disciplinas en los programas de tratamiento;
y dirigido al menor con el apoyo de su familia, porque el tratamiento se adecuara a

las caracteristicas propias de cada menor y de su familia.

Cuando se aplique el tratamiento externc en &l medio sociofamiliar del

menor © en hogares sustitutos, se limitard a la aplicacidn de las medidas
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ordenadas en la resolucién definitiva, que deberan consistir en la atencion integral
a corto, mediano o largo plazo; en hogares sustitutos consistird en proporcionar al
menor el modelo de vida familiar que le brinde las condiciones minimas necesarias

para favorecer su desarrollo integral.

Cuando se decrete la aplicacién de medidas de tratamiento externo, el
menor serd entregado a sus padres, tutores, encargados o jefes de familia del

hogar sustituto.

El Centro de Prevencion, Tratamiento y Observacion brindard a los
menores internos orientacién ética y actividades educativas, laborales,
pedagogicas, formativas, culturales, terapéuticas y asistenciales, asi como la

seguridad y proteccion propias de un positivo ambiente familiar.

Los sistemas de tratamiento seran acordes a las caracteristicas de los
menores internos, atendiendo a su sexo, edad, grado de desadaptacion social,

naturaleza y gravedad de la infraccidn.

La unidad administrativa encargada de la prevencién y tratamiento de
menores debera contar con establecimientos especiales para la aplicacion de un
tratamiento intensivo y prolongado respecto a los jovenes que revelen alta

inadaptacion y prondstico negativo.
Las caracteristicas fundamentales a considerar en estos casos, seran:

« Gravedad de la infraccién cometida;

» Alta agresividad;

« Elevada posibilidad de reincidencia;

= Alteraciones importantes del comporamiento previo a la comisién de la
conducta infractora;

= Falta de apoyo familiar; y

= Ambiente social crimindgeno.
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El tratamiento externo no podra exceder de un afio y el tratamiento intemo

de cinco afios.

El Consejo debera llevar un seguimiento del tratamiento aplicado al menor,
el cual se llevara a cabo por la unidad administrativa de prevencitn y tratamiento
del menor, una vez que éste concluya, con objeto de reforzar y consolidar la
adaptacion social del menor; el cual tendra una duracion de seis meses contados

a partir de que concluya la aplicacion de éste.

En el Estado de Nayarit, establece como edad maxima para que el Consejo
de menores conozea de las infracciones cometidas por un menor de edad lo es
los dieciséis afios, por lo cual las personas de 17 y 18 afios se consideran
imputables para ser consignados ante la autoridad judicial, asi mismo nos
percatamos que aun y cuando los menores de 11 afios no estan contemplados
dentro de los menores infréctores, si tendran asistencia social por parte de otras
instituciones en caso de cometer infracciones, para que los mismos no vuelvan a
cometer infracciones y se logre gque se conduzcan como lo espera la sociedad;
también podemos ver que para que se emita la resolucion final se tomaran en
cuenta varios aspectos entre los que se encuentran el dictamen técnico
practicado al menor, que es una de las partes medulares para que se establezca
la medida que se le debe de aplicar al menor, tomando en consideracion su grado
de desadaptacion. Podemos ver que tanto las medidas de orientacion, de
proteccion y e/ tratamiento lo que buscan es que el menor no reincida y que se

ajusten a la formacién del menor.
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4.1.5. Campeche.

En la Ley de Menores Infractores para el Estado de Campeche se
establece que el Consejo de Menores conocera de la conducta atribuible a los

mayores de 11 afios y menores de 18, en su articulo 6° que a la letra dice:

ARTICULO 6°.- El Consejo de Menores es competente para conocer de la
conducta de las personas mayores de 11 afios de edad, pero menores de 18
afos, tipificada en la Legislacion Penal del Estado como ilicito, los menores de 11
afos solo seran sujetos de asistencia social por parte de las instituciones publicas,
sociales ¢ privadas que se ocupen de esta materia, mismas que en este aspecto
seran auxiliares del Consejo de Menores, la competencia se surtira atendiendo la
edad que haya tenido el infractor en la fecha de comision de la infraccién atribuida;
en consecuencia, conocerd de las infracciones y dictara las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que correspondan ain cuando el sujeto haya
alcanzado la mayoria de edad, en el ejercicio de sus funciones el Consejo instruira
el procedimiento, resolvera sobre la situacién juridica de los menores, y ordenara y
evaluard las medidas de orientacion, proteccién y tratamiento que juzgue

necesarias para su adaptacion social.

Cuando el infractor sea mayor de 16 afos y |a conducta que se le atribuya
configure reincidencia o ilicito cuya sancién sea de pena corporal cuyo término
medio aritmético exceda de 5 afios, la competencia recaerd en el Juez del Ramo
Penal, quien juzgard conforme a la Legislacion Penal aplicable en este caso el
infractor, desde su detencion, sera recluido en el Centro de Readaptacion Social,
en seccion especial para menores de 18 afios en la que permanecera hasta que
alcance la mayoria de edad, momento en el cual se le trasladara a la seccién de
adultos, la penalidad aplicable en este caso sera la que determine la Ley Penal
para el correspondiente ilicito.
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El Organo encargado de determinar los tratamientos a que se deberan de
sujetar los menores es el Consejo de Mencres quien de conformidad con el

articulo 5° tendré las siguientes atribuciones:

|.- Aplicar las disposiciones contenidas en la Ley de Menores Infractores,

con total autonomia.

Il.- Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que contengan las

medidas de orientacion, proteccion y tratamiento.

I1.- Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y el respeto

de los derechos de los menores.

Dentro del procedimiento una vez que el menor quede a disposicion del
Consejo, y dentro de las 24 horas siguientes, se le harad saber en forma clara y
sencilla en presencia de su defensor y del coadyuvante, si lo hubiere, el nombre
de |la persona o personas gue hayan declarado en su contra, la naturaleza y causa
de la infraccién que se le atribuya, asi como su derecho a no declarar; rindiendo

en este acto, en su caso, su declaracion inicial;

La resolucion inicial, por medio de la cual se determinara la situacion
juridica respecto de los hechos con gue se le relacione, debera dictarse dentro de
las 48 horas siguientes al momento en que haya sido puesto a disposicion del
Consejero, plazo que, a solicitud del menor o de los encargados de su defensa
podra ampliarse en 48 horas mas. Si el término medio aritmético excediere de
cinco anos, el menor quedara a disposicién del Consejero en los centros de
diagnéstico, hasta en tanto se dicte la resolucion definitiva, dictada ésta, si queda
acreditada la infraccién y la plena participacion del menor en su comision, éste

pasara a los centros de tratamiento interno.

Una vez que se emita la resolucién de sujecion al procedimiento quedara
abierta la instruccion, dentro de la cual se practicara el diagnostico y emitira el

dictamen técnico correspondiente.
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El periodo de instruccién tendra una duracién maxima de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente en que se haya hecho la notificacion de
dicha resolucién. l.a audiencia se desarrollara en un solo dia, sin interrupcion.
Desahogadas las pruebas, formulados los alegatos y recibido el dictamen técnico,

quedara cerrada la instruccién,

La resolucién definitiva deberd emitirse dentro de los cinco dlas hébiles

siguientes.

Por lo que hace a la evaluacion respecto de las medidas de orientacion, de
proteccidn y de tratamiento, esta se efectuard de oficio, por los Consejeros
Unitarios, con base en el dictamen del Comité. Se tendra en cuenta el desarrollo
de la aplicacién de las medidas, con base en los informes que previamente rinda

la unidad administrativa encargada del tratamiento.

Apoyado en el dictamen técnico y el desarrollo de las medidas aplicadas, el
Consejero podra liberar al menor de la medida impuesta, modificarla ¢ mantenerla

sin cambio, segtin fas circunstancias que se desprendan de la evaluacion.

El Consejo de Menores a través de los drganos competentes, determinara
en cada caso las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento, externo
e interno, que fueran necesarias para encauzar dentro de la normatividad, la

conducta del menor y lograr su adaptacisn social.

Los Consejeros Unitanos ordenaran la aplicacion, conjunta o separada de
las medidas de orientacién, proteccion y tratamiento intemo y externo,
considerando la gravedad de la infraccion y las circunstancias personales del

menaor con base en el dictamen técnice respectivo.

El diagnéstico tiene por abjeto conocer la eticlogia de la conducta infractora
y determinar, con fundamento en el resultadc de los estudios e investigaciones

interdisciplinarios que lleven al conocimiento de la estructura biopsicosocial del
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menor, cuales deberan ser las medidas conducentes a la adaptacion social del

menor.

Dentro de las medidas que se imponen a los menores en el Estado de

Campeche y que conducen a la readaptacion social son:

MEDIDAS DE ORIENTACION:

La amonestacion;
El apercibimiento;
La terapia ocupacional;

La formacion ética, educativa y cultural; y

v VvV V V¥V V¥

La recreacion y el deporte.

MEDIDAS DE PROTECCION:

< El arraigo familiar;

 El traslado al iugar en donde se encuentra el domicilio familiar;

« La induccién para asistir a instituciones especializadas;

« La prohibicién de asistir a determinados lugares y conducir
vehiculos; y

< La aplicacion de los instrumentos, objetos y productos de la

infraccién, en los términos que sefiale la Legislacion Penal

para los casos de comision de delitos.

Ademas de las medidas anteriormente establecidas, encontramos el
tratamiento que es la aplicacion de sistemas o métodos especializados, con
aportacién de las diversas ciencias, técnica y disciplinas pertinentes, a partir del

diagnostico de personalidad, para lograr la adaptacion social del menor.
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El tratamiento debera ser integral, secuencial, interdisciplinario y dirigido al

menor, con el apoyo de su familia, con objeto de:

A). Lograr la autoestima del menor, a través del desarrollo de sus
potenciales y de autodisciplina necesaria, para propiciar en el futuro el

equilibrio entre sus condiciones de vida individual, familiar y colectiva;

B). Madificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial, para

propiciar un desarrollo armonico, util y sano;

C). Promover y propiciar la estructuracién de valores y la formacion de

habitos que contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad,

D). Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas morales, sociales y
legales, a los valores gue éstas tutelan, y llevario al conocimiento de los

posibles dafios y perjuicios que pueda producirle su inobservancia; y

E). Fomentarle sentimientos de solidaridad familiar, social, nacional y
humana.

El tratamiento sera integral, porque incidird en todos los aspectos que
conforman el desarrollo biopsicosocial del menor; secuencial, porque llevara una
evolucion ordenada en funcidbn de sus potencialidades; interdisciplinario, por la
participacion de técnicos de diversas disciplinas en los programas de tratamiento;
y dirigido al menor, con el apoyo de su familia, porque el tratamiento se adecuara

a las caracteristicas propias de cada menor y su familia.
Dicho tratamiento se aplicara de acuerdo a las siguientes modalidades:

.- En el medio sociofamiliar del menor, o en hogares sustitutos, cuando se
disponga tratamiento externo; el cual, se limitara a la aplicacion de las medidas
ordenadas en la resolucién definitiva, que deberéan consistir en |a atencion integral

a corto, mediano o largo plazo. En los hogares sustitutos consistira, ademas en
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proporcionar al menor el modelo de vida familiar que le brinde las condiciones

minimas necesarias para favorecer su desarrolio integral.

Cuandc se decrete la aplicacion de medidas de tratamiento externo, el
menor serd entregado a sus padres, tutores, encargados o jefes de familia del

hogar sustituto.

Il.- En los centros que sefale el Consejo de Menores, cuando se disponga
tratamiento interno. Brindaran, a los menores internos, orientacion ética y
actividades educativas, laborales, pedagogicas, formativas, culturales,
terapéuticas y asistenciales; asi como la seguridad y proteccién propias de un

positivo ambiente familiar.

Los sistemas de tratamiento seran acordes a las caracteristicas de los
menores internos, atendiendo a su sexo, edad, grado de desadaptacidn social,

naturaleza y gravedad de la infraccion.

La Unidad administrativa contara con establecimientos especiales para la
aplicacion de tratamiento intensivo y prolongado para jovenes que revelen alta

inadaptacion y pronéstico negativo.
La caracteristicas fundamentales a considerar en estos casos seran;
a) Gravedad de la infraccién cometida;
b} Alta agresividad;
c) Elevada posibilidad de reincidencia;

d) Alteraciones importantes del comportamiento previo a la comision de la
conducta infractora;

e) Falta de apoyo familiar; y

f) Ambiente social criminageno.
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El tratamiento externo no podra exceder de un afo; el tratamiento interno

de cinco afios.

Como nos podemos dar cuenta en dicha ley se establecen dos hipotesis en
las cuales el menor puede o no puede ser imputable; pues en dicha ley nos
refieren que cuando el menor sea reincidente ¢ cuando la infraccién cometida
exceda de cinco afios de pena corporal, debera ser juzgado conforme a las leyes
penales, de lo cual se desprende que el menor es imputable; por lo tanto como
hemos visto en los Estados que hemos estado analizando aun y cuando el menor
infractor cometa una infraccién que exceda de cinco afos de prision, de todos
modos quien conocera del procedimiento lo es el Consejo de Menores; por lo que
entonces si un menor que radica en el Distrito Federal cometé una infraccion en
el Estado de Campeche vy tiene 16 afos, la pena a imponérsele excede de 16
anos, entonces sera imputable y se le seguird un proceso penal, mientras que si lo
hubiere cometido en el Distrito Federal, solo se hard acreedor a una medida de
orientacion, de proteccién o al tratamiento; por lo cual vemas que |as legislaciones
difieren entre si, ya que mientras en unas el menor es imputable, en otras no. Por
lo que hace a las medidas a imponerse a los menores, cuando se les sigue el
procedimiento ante el Consejo de menores, estas son similares a las que hemos

hecho referencia en los Estados que anteceden.

4.1.6 Aguascalientes,

En la Ley de Consejos Tutelares y de Readaptacion Social para menores
del Estado de Aguascalientes, se establece que seran competentes para conacer
de las infracciones cometidas por menores de 16 afios y mayores de 7 afos de
edad, y que por lo tanto los mismos deberan ser sujetos al procedimiento
establecido en dicha ley.

Por lo tanto el drgano encargado de llevar a cabo el procedimiento lo es el

Consejo Tutelar Central para Menores, cuyas funciones y facultades se
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encuentran estipuladas en el articulo 11 de ley para Menores y seran las

siguientes:

|.- Conocer de todos los casos relacionados con menores de 16 afios y
mayores de 7 que infrinjan las leyes penales, regiamentos de policia, de transito o

reglas de buen gobierno;

Il.- Conocer de todos los demas casos en que, aunque no exista ninguna
infraccién, sea conveniente prevenir y corregir a los menores cuando tengan
malos ejemplos, mala conducta, compafias corruptas o se encuentren en estado

de abandono, pervertidos o en trance de serlo;

IIl.- Conocer del comportamiento personal de los menores, cuando se présuma
fundadamente una inclinacién a causar dafios a la sociedad, su familia o a si

mismos.

El Consejo Tutelar tendra por objeto promover la reeducacioén social del
menor, mediante el estudio integral de su personalidad, la aplicacién de medidas
preventivas, tutelares, educativas y de proteccién, asi como la vigilancia del

tratamiento que para lograr tal finalidad se hubiera aplicado.

El Consejo tutelar segln la conducta realizada por el menor y de acuerdo al
Articulo 27 debera realizar una observacion en el menor, dicho articulo a la letra
dice:

Articulo 27.- Los Consejos Tutelares, conoceran de los casos a que se
refiere la fraccion | del Articulo 11 de esta Ley, y se ocuparan esencialmente del
estudio del acto ejecutado por el menor; de su situacion personal en los casos de
las fracciones Il y /Il de la misma disposicion y de su observacion en sus aspectos
economico, social, médico, psicolégico, psiquiatrico, pedagdgico y demas
necesarios para determinar mejor sus necesidades personales, su enmienda y
readaptacioén al medio social.
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|- El de investigacién, que comprendera las diligencias necesarias para la
comprobacion de los elementos constitutivos de la infraccion, la determinacion de
ta edad del menor y su participacién en el hecho que se investigue.

ll.- El de observacion, gue tendra como objeto el estudio integral de la
personalidad del menor.

lll.- El de ejecucion, que tendra por objeto la aplicacion de las medidas
impuestas en la resolucién final, encaminadas a legrar la enmienda y la mejor

readaptacién social del menor.

En las rescluciones en que se aplique alguna medida al menor, €l Consejo
asentard la causa del procedimiento, los resuitados de las pruebas practicadas, y
las observaciones que se hubieren formulado sobre su personalidad,
estableciendo su diagnostico, los fundamentos legales y técnicos de la
determinacion y la medida acordada.

Los procedimientos tutelares seran de dos tipos:

1.- Los que tendran como finalidad una proteccion genérica. Que seran los
relativos a la mejoria de las condiciones de vida colectiva, a la atencién de los
futuros padres, a la proteccion de la familia, al auxilio de la mujer embarazada y de
la madre de menores de corta edad u otra circunstancia que la sitie en
condiciones precarias, y a la ayuda de cualguier menor que necesite de los
servicios que el Estado y otras instituciones de beneficencia prestan a [a
colectividad.

Una vez que se tenga la iniciativa del Consejo, la solicitud particular o el
informe de la autoridad que en forma provisional haya intervenido, se procedera
de inmediato a comprobar |a existencia de la necesidad planteada, por medio de

una investigacion, dictando medidas urgentes si el caso 1o amerita.
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Acreditada la existencia de la necesidad, el Consejo correspondiente
determinara la solucion adecuada segln los recursos disponibles y sefalara la

forma y los medios que servirdn para hacerla realidad.

2. Los que buscaran proteccion especifica. Son los relativos a la conducta y

a las situaciones irregulares de los menores de edad.

Se consideran conductas irregulares todas aquellas que sin constituir un
delito por el caracter de inimputabilidad de los menocres, se tipifican como ilicitos
en las leyes penales vigentes, las contrarias a toda disposicion reglamentaria en

vigor y las que rechazan ia moral y Ias buenas costumbres.

En este procedimiento siempre se escuchara al menor investigado y se
procurara ganarse su confianza a través de un sencillo y amistoso interrogatorio,
se tomara razon suficiente de sus motivos, necesidades, aspiraciones,
condiciones de vida, opinién en tornc a sus padres, parientes, vecinos y demas
personas que se estime pertinente, asi como de su criterio acerca de la vida y sus

problemas.

Con base en los elementas reunidos el Presidente del Consejo resolvera de
plano o a mas tardar dentro de las setenta y dos horas siguientes a la

presentacion del menor, alguna de las determinaciones siguientes:

|- Si no se cometit falta alguna se decretara libertad incondicional;

Il.- Si la falta cometida fue leve, se ordenara la entrega del mencr a sus
padres, tutores o familiares que lo tengan a su cuidado, bajo libertad condicional;

.- Si la falta cometida por el menor fue grave, se ordenara continuar el
procedimiento e intemario en el Centro de Observacion y Educacion para su
tratamiento. En todo caso expresara el Presidente en la resblucién previa antes
citada y que al efecto se dicte, los razonamientos legales y técnicos que la

justifiquen.
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Los procedimientos tutelares de proteccién especifica comprenden cuatro
etapas:

a).- La de asistencia, que abarca todo el lapso del pracedimiento;

b).- La de investigacion, que durara mientras se realizan los estudios
técnicos de personalidad y las demas pruebas; y que tiene por objeto descubrir
cientificamente los problemas de los mencres con un examen integral de su

personalidad y abarcara entre otros los siguientes estudios:

1).- Social que contendra: Los datos de identificacion general del menor, &l

ambiente familiar; el ambiente extrafamiliar; y el diagndstico y sugerencias.

2).- Pedagogico; comprendera: Los antecedentes escolares; La vida escolar
actual; Conocimientos extraescolares; Correspondencia de su edad cronclogica a

su edad escolar; Ceeficiente de aprovechamiento; y Diagnostico y sugerencias.

3).- Médica; El estudio médico abarcara: Antecedentes familiares de salud;
Antecedentes personales patologicos; Antecedentes personales no patoldgicos;
Exploracién fisica por regiones, aparatos y sistemas; Estado fisico actual, y
Diagndstico vy sugerencias.

4).- Psicologico; se integrara con: Los exadmenes cuantitativos de

inteligencia, personalidad, intereses y aptitudes; y diagnéstico y sugerencias.

5).- Neuropsiquidtrico, comprendera: Estudio clinico psiquiatrico que incluira
examenes de laboratorio vy estudios de gabinete cuando el caso lo requiera y el
medico especialista lo juzgue pertinente; Estudio de la personalidad y estado de
salud mental actual en base a sus funciones cerebrales superiores; ¢).-

Diagnéstico y sugerencias.
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8).- Laboral, abarcara: Trabajo anterior; Posibilidades y conveniencias
presentes para trabajar; y Determinar la capacidad y oportunidades fuluras para

capacitarse en el trabajo.

7).- De conducta anterior y posterior al inicio del procedimiento, se formara
con: El comportamiento del menor en la satisfaccion de sus necesidades de primer
orden; El comportamiento del menor en el estudio, trabajo, deportes, juego vy
diversiones; Las actitudes del menor frente a sus padres, parientes, amigos,
vecinos, extrafios, maestros, compaferos y autoridades; y La descripcién de la

conducta o situacion irregular del menor.

c)- La de tratamiento, que comprende la aplicacidn de las medidas
tutelares dispuestas;

d).- La de prueba que se inicia a partir de la fecha en que el menor quede
en libertad con reservas. En esta etapa se concreta a la observacién del menor &n
el ambiente familiar y social en que se pretenda su desenvolvimiento, con el fin de
apreciar los progresos obtenidos y convencerse de que ya no requiere tutela
estatal. En estos casos el menor seguird recibiendo el apoyo de la institucion a

través del trabajador social correspondiente.

Una vez terminado el pericdo de investigacion y para iniciar el tratamiento
adecuado, se dictara la resolucion principal, en la que se dispondrén las medidas

tutelares que habran de aplicarse en favor de los menores.

El Presidente de Consejo formulara a la brevedad posible, un proyecto de
resolucion que contendra:

a).- Los datos de identificacion del menor;

b).- La descripcion sintética de la conducta o situacion irregular que se le
atribuye, asi como las circunstancias y razonamientos que prueben la veracidad o

falsedad de estos hechos;
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c).- La opinién del menor, de sus familiares y de personas refacionados con
los hechos investigados;

d).- Sintesis de los estudios de personalidad realizados y de los resultados
obtenidos;

e).- Determinacién de las necesidades del menor, o explicacién de que no
tiene ninguna;

f).- Proposiciones concretas, para la reeducacién del menor.

Las medidas tutelares son medios de produccion genérica o especifica que
el Estado utiliza a través de los consejos tutelares, para auxiliar a los menores de
edad que las requieran.

Son medidas tutelares,

a).- La orientacion;

b).- La amonestacién;
c).- La integracion al seno familiar;

d).- La incorporacién al grupo familiar, de parientes, amigos, o cualquier
hogar sustituto;

e).- La colocacion en ocupaciones que armonicen con los intereses del
menor, que sean seguras Y remuneradoras;

f).- La inscripcién e internamiento en su caso, en instituciones asistenciales,
educativas, médicas, psicologicas, neuropsiquiatricas o de cualquier otra
especialidad;

g).- Internacién de los Centros de Educacion, Observacion e internado o en
instituciones similares;

h).- llustracion a los padres, ascendientes, tutores u otros encargados de
los menores;

i).- Cualquier ayuda para solucionar necesidades especiales o generales.
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Para el tratamiento de los menores, se preferiran, cuando se encuentren
normalmente organizados, los hogares propios o los de cualquier pariente, amigo
o persona altruista que quieran cooperar en tan delicada mision. Los demas
ambientes previstos como medidas tutelares, se consideraran recursos

extraordinarios.

Las medidas tutelares seran siempre de duracién indeterminada y estaran

vigentes por el tiempo que la realidad demuestre que son necesarias.

Respecto a este punto podemos mencionar que en el Estado de
Aguascalientes si son sujetos al procedimiento ante el Consejo de Menores los
mayores de 7 afios; vemos de nueva cuenta la discrepancia entre las leyes que
anteriormente analizamos, puesto gue en éstas leyes los menores de 11 afios, no
son sujetos al procedimiento establecido, sino que seran atendido por instituciones
sociales; asi mismo al tratar de ganarse la confianza del menor para que éste
manifieste los motivos que lo llevaron a delinquir, asi mismo se toma en
consideracién la gravedad de la falta para determinar si el menor es dejado en
libertad, entregado a sus padre o quedarse interno; en caso de quedar en libertas
de beneficia al mismo toda vez que con el apoyo de sus padres puede salir

adelante.
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4.2 Situacion legal de los Menores de Edad en los Codigos Penales en

los siguientes Estados Extranjeros.

4.2.1 Inglaterra.

Legislacion Aplicable Children and Young Persons Act (CYPA) de 1933,
1963, 1969 y 1989.

La vigente legislacion inglesa diferencia entre las categorias de Child (nifio
menor de catorce afios) y Young person (joven, entre catorce y dieciocho afios).
Existen también algunas disposiciones especiales para los "semi-adultos”,
aquellos de edad comprendida entre los dieciocho y los veintiun afios. Aunque
éstos son tratados procesalmente como adultos se dispone de algunas sanciones

especiales para ellos.

La responsabilidad del nifio se diversifica a su vez en dos escalones. "Nadie
es penalmente responsable por debajo de los diez afos", declara la Children and
Young Persons Act 1933, seccién 50, segun la modificacion operada por la CYPA
de 1963, seccion 16 que eleva dicho limite de ocho a diez afios. Se entiende que
es irresponsable en virtud de una presuncion de caracter irrebatible de que el nifio
es incapaz de dolo. Puede ser sometido a procedimiento de cuidado y custodia
-procedimiento de naturaleza civil- en la Corte Juvenil. Cabe hacer notar que la
opinion general en la doctrina es que esta edad debe ser elevada, como ya hizo la
CYPA de 1969 seccion 4 (a catorce afios) que no llegd a entrar en vigor, si bien

hoy resurgen tendencias represivas en la materia.

El mayor de diez afos, pero menor de catorce, estad exento de
responsabilidad criminal si no se prueba, no s6lo que cometié un actus reus con
mens rea, sino también gque o hizo con "a mischievous discrection”. Este concepto

equivale al latino de discernimiento y es caracterizado por la “doctrina como
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capacidad de distinguir entre el bien y el mal. De acuerdo también con la doctrina,
es una presuncion rebatible de que son incapaces de dolo. Desde el punto de
vista dogmético, la minoria de edad es calificada de excusa dentro del género
comun de las "defenses" o causas de exclusién de la responsabilidad criminal
{que incluye también a las "“justifications”, equivalentes a las causas de

justificacion).

Por encima de los catorce afos se presume que el joven es responsable, si
bien se establece un tratamiento especial para los jovenes delincuentes de entre
catorce y dieciocho afios. Los procedimientos criminales han de llevarse a cabo
ante un Tribunal especial, la Corte Juvenil. La tradicional excepcion a esta norma,
esto es, el supuesio en que el delito cometido es un homicidio, ha sido abolida por
CYPA de 1888 {seccion 90).

Las consecuencias del procedimiento tienen un caracter mixto,
sancionatorio y de tratamiento, y pueden ser ambulatorias (pena de muita,
prestacion de servicios a la comunidad, supervisidn del tiempo libre, entre otros), o
de internamiento: Penas privativas de libertad de corta o larga duracién, o incluso
de duracién indeterminada o duracidon perpetua. Junio a las anteriores se
contemplan otras posibilidades como la amonestacion, la reparacién del dafio o la
restitucion de lo abtenido. Las sanciones de internamiento se contemplan para los
delitos mas graves. Existen también posibilidades de renuncia, condicional o

incondicional a la pena.

Se requiere, para la declaracion de responsabilidad criminal de una persona
que:

a) Cierto hecho ¢ estado de cosas prohibido por la ley penal haya sido
causado por su conducta;
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b) Esta conducta estuviera acompafiada por un estado mental
predeterminado. Estos dos momentos se corresponden, aproximadamente, con
las categorias de antijuricidad y culpabilidad, respectivamente, propias del derecho

continental.

Nos podemos dar cuenta de que en Inglaterra, si son considerados como
responsables los menores que tengan entre 14 y 18 afos, y al momento de
juzgarseles se les aplican penas de prisidn, de prestacion de servicios, reparacion
del dafio entre otras, como si fueran adultos; esto es en virtud de que se

considera que tienen ia capacidad de saber lo antijuridico de su conducta.

4.2.2. Alemania.

Legislacién aplicable Cédigo Penal de 1974, parrafo 19 y la Ley de
Tribunales Juveniles del 11 de diciembre de 1874, cuya Gltima reforma data del 30
de agosto de 1990.

Se distinguen tres grupos, nifios, jévenes y jovenes adultos, para los cuales
se establece un tratamiento diferenciado desde la éptica del Derecho Penal. Sélo
respecto de los dos primeros grupos, nifios y jovenes, aparece implicado el
problema de la capacidad de culpabilidad. Respecto del joven adulto ésta no es,
en principio, planteada, si bien el dato de |a edad es tenido en cuenta en orden a
la graduacion de la sancién y, en casos excepcionales, para la aplicacion de las
sanciones previstas para los jovenes. Respecto a los menores de catorce anos
(nifios) se sigue un metodo biclégico puro en cuanto se declara su
iresponsabilidad absoluta sin atencion a valoracién alguna de la madurez
intelectual y moral.

Asi se establece en el citado parrafo 19 del Cédigo Penal. Desde el punto

de vista dogmatico esta disposicién es considerada causa de exclusion de la
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culpabilidad. Cuando un menor de catorce afios delinque es posible lnicamente la
imposicion de medidas por el Tribunal Tutelar. Este puede dictar medidas
protectoras o acordar medidas educativas. Desde hace afios, se discute en el
seno de la doctrina alemana sobre la posible elevacidén de la minoria de edad

penal hasta los dieciséis anos.

La responsabilidad del “joven", esto es, de edad comprendida entre los
catorce y los dieciocho afios, se encuentra condicionada por su madurez moral y
mental. De acuerdo con el parafo tercero de la Ley Penal Juvenil, sdlo &s
respansable penalmente, “si segin su desarrolio moral y mental posee suficiente
madurez para captar el injusto del hecho y actuar de acuerdo con esa
comprensién”. Este criteric fue introducido por la Ley Penal Juvenil de 1923 y
sustituye al anterior criterio del discernimiento, que atendia sélo a la capacidad de
comprension. En base a estudios de psicologia se estimd que para enjuiciar la
responsabilidad del joven debia atenderse también a la madurez moral y a la
capacidad de formacién de la voluntad. Esta Ley de 1923 introduce la exigencia de
capacidad de formacién de voluntad y formula negativamente la responsabilidad
del joven. A partir de la Ley Penal Juvenil de 1943 la formulacién es positiva, de
modo que la responsabilidad penal surge sélo si es demostrada positivamente su
capacidad. Respecto de los jévenes no hay ningun indicio de culpabilidad, sino
que ésta debe ser examinada y fundada en cada caso. La doctrina destaca el
paralelismo de la norma de la Ley Penal Juvenil con el parrafo 20 del Cédigo
Penal, donde se establece que "actua sin responsabilidad quien es incapaz de
comprender lo injusto del hecho o actuar conforme a este entendimienta”, si bien,
frente a esta norma, se exige una comprobacidn positiva de las capacidades

indicadas para afirmar la responsabilidad juridico-penal.

El método seguido por el parafo 3 de la Ley en la determinacién de la
imputabilidad es, como el formulado en el parrafo 20 del Cédigo Penal, de caracter
biolbgico-psicolégico. Esto es, el desarrollo moral y espiritual es el fundamento

biologico, y la falta de capacidad de comprensién o de accién la consecuencia
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psicologica exigida por la ley. El significado de estos conceptos, en funcion de los
cuales se decide |la capacidad de culpabilidad del joven cuya edad oscila entre los
catorce y los dieciocho afios, es objeto de amplia atencién por parte de la doctrina

penal y médico-forense.

Para algunos, el enjuiciamiento de la madurez ha de hacerse en funcion de
criterios biologicos y socio-psicologicos. Para otros, la madurez a que se refiere la
ley tiene cuatro fundamentos: ético, intelectual, emocional y volitivo. A este grado
de madurez, que debe capacitar al joven para comprender el injusto del hecho y
actuar segun esa comprension, lo denominan "madurez social”, concepto que
definen como "capacidad de comprension del injusto por la formacion social y, por

motivo de esa formacion social, de conformar su actuacién conforme a Derecho”.

Dentro de esta misma idea, la capacidad de entendimiento se refiere a la
capacidad de comprensién del injusto material del hecho no tnicamente de su
caracter inmoral o contrario a las costumbres. Exige no s6lo un determinado grado

de desarrollo intelectual, sino también de madurez moral.

Presupone:

a) Un estado de desarrollo que hace al joven capaz de conocer que
su accion es incompatible con la convivencia ordenada y pacifica
de los hombres y por lo tanto, no puede ser tolerada por el
ordenamiento juridico; todo lo cual comprende no solo una
madurez intelectual, sino también una madurez ética, en el

sentido de formacion de las representaciones morales.

La capacidad de reconocer el injusto material, que se diferencia del
conocimiento de la norma legal o de la punibilidad del hecho, pero también de la
mera capacidad de comprension de lo inmoral o contrario a las costumbres. La

capacidad intelectual ha de ser constatada no de un modo formal y abstracto, sino
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en relacién al hecho concreto, si hay un concurso de delitos o de leyes, ha de

averiguarse en relacién a cada uno.

b) En segundo término, es necesaria, la capacidad de
formacién de la voluntad segun esa comprensién, o capacidad
de accién. En ocasiones estad presente el primer elemento

pero falta la capacidad de inhibicion.

Como la anterior, depende también del hecho concreto: puede un joven ser
completamente responsable respecto de un hurto y no de un delito sexual,
también puede variar de un tipo basico a uno cualificado. Agui surgen los mismos
problemas que en la determinacion de la imputabilidad, céme demostrar el poder

de actuar de otro modo, y la aln no resuelta cuestion de la libertad del querer.

Estos dos elementos de la imputabilidad son independientes, de tal modo
que puede concurrir el primero y no el segundo, si bien la doctrina entiende que no

cabe la posibilidad inversa.

Desde el punto de vista dogmatico, la declaracién de ausencia de madurez
en el sentido del pérrafo 3 de Ja ley Penal Juvenil excluye la culpabilidad.
Respecto del joven, el Juez de Menores puede acordar las mismas medidas
educativas que el Juez Tutelar (parrafo 3, Incise 2°). Si, en cambio, es declarado
capaz de culpabilidad vy, en consecuencia, juridico penaimente responsable, esta
sujeto a consecuencias especiales: medidas educativas, medios correctivos
(amonestacion, imposicidén de tareas y arresto juvenil -de tiempo libre, breve o

proiongado- ), y la pena juvenil.

Solamente cuando las medidas educativas son insuficientes cabe recurrir a
los otros dos tipos de reacciones previstas. Los medios correctivos proceden

cuando, no correspondiendo la pena juvenil, deba hacerse comprender
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perentoriamente al joven que ha de responder por el injusto cometido. En ningun

caso tendran las consecuencias juridicas de una pena.

La pena juvenil consiste en una privacién de libertad en un establecimiento
juvenil. Procede solo en dos ocasiones: cuando en el hecho se manifiestan
"tendencias dafiosas" del joven y los medios anteriores, educatives y correctivos,
son insuficientes, © cuando es necesaria en atencion a la gravedad de la

culpabilidad.

Para algunos tratadistas, en la formulacién conjunta de estas alternativas
esta presente una contradiccién interna entre presupuestos preventivo-especiales
y retributivos. Si bien en la practica ambos presupuesios suelen presentarse
unidos, en la mayor parte de los casos, la presencia de una grave culpabilidad es
sintoma de las tendencias criminales del autor. Para otros, se ofrecen los criterios
de "educacién” y "retribucion" como altemativas al juez para legitimar la pena, de
tal modo que, 'si no hay nada que educar”, se puede imponer la pena retributiva al
servicio puramente retrospectivo de compensacion de la culpabilidad. Segun esta
opinidn, el principio de culpabilidad actuaria como un "tipo de recogida", que
interviene, si bien como ultima ratio, cuando el juez crea que debe aplicar la

retribucion.

L.a duracion de la pena puede oscilar entre un minimo de seis meses hasta
un maximo de cinco afios. El limite méximo puede alargarse hasta los diez afios
cuando se trata de un delito grave castigado en el derecho pena! de aduitos con
una pena de prision superior a los diez afios. Este limite maximo estd vigente
tambien en la hipttesis en que procede aplicar Ja legislacion penal juvenil al joven
aduito. Se contempla también ia suspension a prueba de la pena y la suspension

de la imposicién de la pena.

Los jovenes adultos, aquelios de edad comprendida entre los dieciocho y

veintian afos, son, en principio, plenamente responsables juridicos penalmente.
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Sin embargo, la ley Penal Juvenil prevé una regulacién especial de las
consecuencias juridico-penales aplicables a su conducta, en dos casos
excepcionales: cuando el autor, segun su desarrolio moral y mental al tiempo del
hecho resulte todavia equiparable a un joven, o cuando se trate de una infraccion

juvenil, atendiendo a su clase, circunstancias y motivos.

Fuera de estos procede aplicar el Derecho Penal de adultos, pero ain con
una restriccién: Que la pena de privacién perpetua de libertad sea sustituida por
una prision de diez a quince afios y prohibe la medida de custodia de seguridad
(una de las medidas de seguridad y correccién previstas en el Codigo Penal).
Doctrina y jurisprudencia destacan la preferencia del Derecho Penal juvenil en

caso de duda.

Para las denominadas férmuias mixtas, o biolégico-psicologicas en la
definicién de minorfa de edad, la presencia de una enfermedad mental o de una
determina edad es condicibn necesaria, pero no suficiente, del juicio de
imputabilidad. Para afirnar éste es preciso que los datos indicados determinen
como consecuencia psiquica la incapacidad del autor para comprender la

significacion antijuridica de su conducta o de orientarse consecuentemente.

Se pide atencidn en el enjuiciamiento de la responsabilidad en los delitos
contra la libertad sexual, porque no es raro que en los afios de la pubertad el
impulsc sexual irrumnpa tan poderosamente que las comprensiones racionales y

las representaciones de valores ya existentes sean derribadas.

En relacion con los delitos contra la propiedad se dice que puede tener el
mismo significade el impulso de posesién. Otros tipicos impulsos infantiles-
juveniles que pueden impedir la eficacia de una existente comprension del injusto
serian, por ejemplo, la nostalgia, |a autoridad de los padres, el miedo a una pena

esperada, entre otros.
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Como podemos ver por lo que respecta a Alemania también se considera
que el menor de catorce afios, puede ser considerado como imputable
dependiendo de su madurez mental; sin embargo en este Estado extranjero, se
requiere ademas que el menor tenga una madurez moral; por lo que una vez que
se demuestre su capacidad, entonces se considerara que es responsable; asi
mismo nos damos cuenta que en Alemania a diferencia de los Estados
extranjeros que hemos analizado al tomar en cuenta la madurez mental, se agrega
un elemento mas para que el menor pueda ser considerado responsable del delito
cometido, por otro lado cabe mencionar que el procedimiento se llevara a cabo
ante un juez de menores y que la pena que se les impone cuando son delitos

graves sera la pena de prisién con una duracion maxima de 10 afios.

4.2.3. Francia.

Legistacion Aplicable. El nuevo Cédigo Penal Francés de 1 de marzo de
1894, en su articulo 122.8 se remite en lo que respecta a |a responsabilidad penal
de los menores, a la legislacion especial en la materia, contenida en: Ordenanza
Numero 45-174, del 2 de febrero de 1945, complementada y modificada por (a ley
de 24 de marzo de 1951, las ordenanzas de 22 y 23 de diciembre de 1958 v la ley
de 17 de julio de 1970.

En este caso podriamos decir que sélo existe responsabilidad penal en un
menor de edad, siempre y cuando cuente con una edad de entre trece y dieciocho
afos, cuando las circunstancias del menor asi lo exijan como veremos mas
adelante.

El sistema francés inspirado por el pensamiento de la defensa social,
establece un sistema de justicia de menores de caracter titular y asistencial. La

mayoria de edad es mantenida en los dieciocho afios, pefo se suprime la cuestion
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del discernimiento, esto es saber distinguir lo que esta bien de lo que esta mal, y

sabiendo cual es la diferencia entre esto.

Por debajo de esa edad el menor es irresponsable penalmente y aparece
sometido Unicamente a "medidas de proteccién, de asistencia” de vigilancia y de
educacion”, desprovistas de caracter represivo [articulo 2 (1)] .Sin embarge, este

principio no es absoluto.

Se distinguen dos categorias de menores, separados por la frontera de los
trece afios. Los menores de trece afios no pueden ser penados en ningun caso,
puede imponérseles sélo medidas educativas o protectoras apropiadas al caso
particular (remisién a los padres o persona digna de confianza, internamiento en
una institucidon de educacidon o formacion profesional, internamiento en un
establecimiento médico o médico-pedagdgico, remision a los servicios de

asistencia a la infancia, libertad vigilada, etcétera.).

Con respecto a los menores de edad comprendidos entre los trece y los
dieciocho afios aparecen previstas las mismas medidas del caso anterior, si bien
pueden ser objeto de una sancién penal cuando lo exijan * las circunstancias
personales del menor” [articulo 2. (2))], que puede ser combinada con una medida
de libertad vigilada.

Suprimido el criterioc de discernimiento, se introduce un criterio de
oportunidad que decide la eleccion entre la via educativa y la via penal. De
escogerse la sancién penal, ésta se impone atenuada al reconocer la Ordenanza
de 1945 una "excusa atenuante de minoridad” (se trata de una circunstancia
atenuante) respecto de ios menores de trece a dieciséis afios de modo obligatorio,
para aquellos de dieciséis a dieciocho afios puede ser excluida por una decisién
especialmente motivada del Tribunal [articulo 2 (3)).
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Nos podemos dar cuenta de que aun y cuando los menores de dieciocho
afios no se consideran como penalmente responsables de un delito; sin embargo
atendiendo las circunstancias en las que el menor de entre trece y dieciocho afios
haya cometido una conducta antijuridica si puede ser sujeto de una sancion
penal, por lo cual podemos decir que en este supuesto si son imputables los

menores, esto es que si conocen y quieren el resultado.

4.2.4. ltalia.

Legislacian Aplicable. Cédigo Penal de 1930. Decreto del Presidente de la
Republica Namero 448, sobre el Proceso Penal de Menores, de 22 de septiembre
de 1988.

El Codigo diferencia dos periodos: uno de irresponsabilidad absoluta y otro
condicionada. Se establece una presuncién absoluta de incapacidad con respecto
de los menores de catorce afios. Aquellos de edad comprendida entre los catarce
y los dieciocho afos sen declarados imputables si poseen "capacita di intendere e
di volere" (asi se define la imputabilidad conforme al articulo 85, parrafo 2 del
Cédigo Penal), cuestion ésta a valorar por el juez. En caso afirmativo se les

impone una pena atenuyada (articulo 98 parrafo 2°).

Las cuestiones relativas al enjuiciamiento de los menores delincuentas se
encuentran reguladas en el Decreto del Presidente de la Republica sobre el
proceso penal de mencres, NUmero 448, de 22 de septiembre de 1988.

En los articulos 224 y 225 del Cédigo Penal se determinan las medidas que
el juez puede acordar respecto de los menores que delinquen y son peligrosos,
distinguiendo entre los no imputables y los imputables. En cuanto al menor (de
entre catorce y dieciocho afos) reconocido como inimputable pero peligroso

puede el juez, teniendc en cuenta la gravedad del hecho y las condiciones
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morales de la familia en gue vive, intemarlo en un reformatorio o ponerlo en
libertad vigilada. Respecto al calificado de imputable el juez puede ordenar,
después de la ejecucién de la pena, su internamiento en un reformatorio o ponerio
en libertad vigilada si se dan las condiciones del articulo anterior. El internamiento
en reformatorio procede cuando se trate de un menor de dieciocho afios que sea

delincuente habitual, profesional o por tendencia.

Ni la capacidad ni la incapacidad se presumen y ésta debe ser probada en

cada caso.

Por otra parte, el Derecho italiano de menores conoce, una institucién que
ofrece amplias posibilidades de sustraccidon del menor del Derecho Penal, "el
perdon judicial”, en virtud del cual el menor imputable declarado culpable puede

ser "perdonado”, siempre gue se trate de delitos no graves y no sea reincidente.

La doctrina ha discutido ampliamente los criterios en funcién de los cuales
ha de determinarse la capacidad de entender y querer. Para determinar la
imputabilidad en la hipdtesis del mayor de catorce afios pero menor de dieciocho

se ha introducido en la jurisprudencia y la medicina legal el concepto de "maturita”.

Considerado por la dogtrina, un concepto vago e impreciso, pero al menos
mas objetivo y cientifico que el de discernimiento.

Se dice que el sujeto es imputable cuando el nivel de su capacidad de
entender y querer es el normal en el joven medio de su edad.

E! concepto de immaturita, del que la incapacidad depende, se estima que
es:

a) Diverso del "vizio di mente” (el menor puede ser inmaduro pero

sano de mente);
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b) Global, en cuanto comprensivo del desarrollo no s6lo de las
facultades intelectivas, volitivas y afectivas, sino también de la
capacidad de entender el significado ético-social de los actos
propios y de otros; c) y relativo, pues ha de ser valorado con
referencia al tipo concreto de delito cometido. Segun el articulo 9
del Decreto No. 448, el juez debe verificar a estos efectos las
condiciones y recursos personales, familiares, sociales vy

ambientales del menor.

Por lo que hace a este punto podemos ver que los menores de entre
catorce y dieciocho afios si pueden ser sujetos de imponérseles las penas que
correspondan para un adulto, cuando se considere que tiene la capacidad de
querer y entender; de donde nos damos cuenta que en ltalia a diferencia de los
Estados Extranjeros a los cuales hemos referencia en lineas que anteceden un
menor de catorce afios de edad también puede ser considerado como
imputable; en este pais se hace referencia a un concepto diferente al de
imputabilidad, por medio del cual se establece el grado que tenga el menor para
ser imputable, y por lo que hace a las penas que se imponen a los menores, la

misma sera atenuada.

4.2.5 Espana.

El Cédigo Penal Espafiol de 1895, en vigor desde el 25 de mayo de 1996,
entrega una nueva regulacion de la minoria de edad penal en el articulo 19, de
acuerdo con el cual "los menores de dieciocho afios no seran responsables
criminaimente con arreglo a este Codigo ", remitiéndose su tratamiento, en caso
de delinquir, a lo que disponga una ley reguladora de la responsabilidad del
menor. Ademas, el articulo 69 contempla la posibilidad de aplicar las normas de la
ley que regule la responsabilidad penal del menor al mayor de dieciocho afios vy

menor de veintiin afios que cometa un hecho delictivo, en los casos y con los
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requisitos que ésta disponga. De manera que, esta norma permitiria [a extension
excepcional del Derecho Penal Juvenil a la categoria que la doctrina y el
ordenamiento juridico de otros paises denomina jovenes adultos, de acuerdo con

la tendencia politico-criminal.

Un Anteprovecto de Ley Organica Penal Juvenil y del Menor fue presentado
en 1994 por el Gobierno al Consejo General del Poder Judicial. Recientemente,
esto es, el16 de octubre de 1998, el Consejo de Ministros remitié a las Cortes el
Proyecto de Ley Organica Reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores. En tanto no sea aprobada esta ley penal juvenil, se mantiene la vigencia
de la normativa reguladora de la menor edad penal del Cédigo de 1973. Asi, de
acuerdo con lo dispuesto en la Disposicién derogatoria Unica, se excluye de la
derogacion del anterior Cédigo Penal, entre otros, los articulos 8.2°, 9.3° y 65. Por
otra parte, de acuerdo con la disposicién 7° se exceptua de la entrada en vigor del
Caodigo Penal el articulo 19 del mismo hasta tanto adguiera vigencia la ley que
regule la responsabilidad penal del menor a que se refiere dicho precepto.

En definitiva, en tanto no entre en vigor la repetida ley reguladora de la

responsabilidad penal del menor, deberan obhservarse |as siguientes reglas:

A) El menor de dieciséis afios estd exento de responsabilidad penal y
sujeto, en consecuencia, a la jurisdiccion de menores. Es asi como el articulo 8.2°
dispone: "Estén exentos de responsabilidad criminal: El menor de dieciséis afios.
Cuando el menor que no haya cumplido esa edad ejecute un hecho penado por la
Ley, serd confiado a los Tribunales Titulares de Menores”.

£l derecho vigente espariol se caracteriza por adoptar en la determinacién
de la responsabilidad penal del menor, una férmula bioldgica pura y, por otra
parte, por carecer de un auténtico derecho penal juvenil aplicable a una fase
intermedia entre la nifiez v la edad adulta ( de caracter penal pero distinto del de
los adultos).
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En cuanto a la remisidn del menor de dieciséis affios a los Tribunales
Titulares de Menores que hace el parrafo segundo del articulo 8.2°, hay que
sefnalar que el articulo 1 de la Ley Organica Reguladora de la Competencia y el
Procedimiento de los Juzgados de Menores (en adelanie UM), de 1992, establece
la competencia de estos Tribunales respecto de aquellos menores de edad
comprendida entre los doce y los dieciséis afos. En opinién de algunos
tratadistas, con esta disposicién se ha producido un descenso implicito de la
mayoria de edad penal a los dace afios, pues entienden que al someter al menor,
de hecho, a un procedimiento incriminador y punitivo, se esta admitiendo su

responsabilidad penal.

B) EI menor de dieciocho afios se beneficia de una circunstancia
privilegiada de atenuacion aplicandole la pena inferior en uno o dos grados a la
sefalada por la Ley (articulos 9.3° y 65 del Cadigo Penal derogado). El primera
de estos articulos relativo a las circunstancias atenuantes de la pena, contempla:
"la de ser culpable el menor de dieciocho afios”. En el segundo, se establecen los
términos de atenuacion, asi como la posibilidad de sustituir la pena por una
medida de intemamiento en institucion especial de reforma de duracidn
indeterminada. De acuerdo con esta disposicion, “Al mayor de dieciséis afios y
menor de dieciocho afios se aplicara la pena inferior en uno o dos grados a la
sefialada por la ley, pudiendo el Tribunal, en atencién a las circunstancias del
menor y del hecho, sustituir la pena impuesta por internamiento en institucion
especial de reforma por tiempo indeterminado, hasta conseguir 1a correccion del
culpable". Cabe notar que la atenuacién de la pena en uno o dos grados es

obligatoria.

Por otra parte, la Disposicion Transitoria 12°, establece que, en tanto no
entre en vigor 1a ley reguladora de la responsabilidad penal del menor, en los
procedimientos que se sustancien por razon de un delito o falta presuntamente

comelido por un menor de dieciocho afos, el Juez o Tribunal competente
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requerird a los equipos técnicos que estan al servicio de los jueces de menores, la
elaboracidén de un informe scbre la situacion psicoldgica, educativa y familiar del
menor, asi como su entorno social y, en general, sobre cualquier otra
circunstancia que pueda haber influido en el hecho que se le imputa, extendiendo
de este modo una previsibn contenida ya en el articulo 15.1.4 L.J.M en relacion
con los menores de dieciséis afios. Se ha entendido que este informe contribuye a
una mejor individualizacién de la responsabilidad del joven, de edad comprendida
entre los dieciséis y dieciocho afios, dentro del margen gue permite el articulo 65
del Cdadigo Penal de 1873.

Gran parte de la doctrina penal, estd de acuerdo en ver este supuesto como
una eximente incompleta de menor edad, asi como, en fundamentar la atenuacion
de la pena en la presencia de una imputabilidad disminuida en el mayor de
dieciséis pero menor de dieciocho afios, luego en una culpabilidad menor. Del
mismo modo que a proposito de la eximente, sigue el legislador el método

biolégico puro.

lLa farmula biolbégica o psiquiadtrica hace depender la exclusion de la
culpabilidad del hecho de [a enfermedad mental o de la minoria de edad. El
dictamen psiquiatrico en el primero, y la constatacion de una determinada edad en
el segundc supuesto determinan automaticamente la  exclusidbn de
responsabilidad. Si en sentido positivo se destaca la seguridad que ofrece esta
solucion, de modo negative se valora el dato de no tomar en cuenta el efecto

psiquico de la enfermedad en un caso y de la edad en el sequndo, en el sujeto.

El modelo de justicia penal de menores llamado educativo o del bienestar
se caracteriza por la potenciacion del tratamiento educativo, canalizado a través

de soluciones extrajudiciales, en detrimento de la solucion judicial.

Articulo 69. "Al mayor de dieciocho afos y menor de veintiuno que cometa

un hecho delictivo, podran aplicarseles las disposiciones de fa ley que regule la
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responsabilidad penal de los menores en los casos y con 10s requisitos que ésta

disponga”.

Articulo 20. "Estan exentos de responsabilidad criminal:

1) El que al tiempo de cometer la infraccion penal, a causa de cualquier
anomalia o alteracién psiquica, no pueda comprender la ilicitud del hecho o actuar
conforme a esa comprension. El trastornc mental transitoric no eximira de pena
cuando hubiese sido provocado por el sujeto con el prop6sito de cometer el delito

o hubiera previsto o debido prever su comision.

2) Que al tiempo de cometer la infraccion penal se halle en estado de
intoxicacibn plena por el consumo de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas,
sustancias psicotrdpicas u otras que preduzcan efectos analogos, siempre que no
haya sidc buscado con el propoésitc de cometerla o no se hubiese previsto ©
debido prever su comision, o se halle bajo la influencia de un sindrome de
abstinencia, a causa de su dependencia de tales sustancias, que le impida

comprender la ilicitud del hecho o actuar conforme a esa comprension,

3) El que, por sufrir alteraciones en la percepcion desde el nacimiento o

desde la infancia, tenga alterada gravemente la conciencia de la realidad”.

Asi mismo formula una presuncién de derecho (juris et de iure) de menor
imputabilidad. Segin algunos tratadistas, la razén por la cual el legislador ha
contemplado expresamente esta figura, a pesar de existir una previsién general
equivalente en todas las eximentes incompletas del nimero 1 de este mismo
articulo, radica en que la propia eximente impide su degradacion a incompleta si
no hay un precepto que expresamente lo haga. Al adoptar el legislador par un
método bioldgico puro en la fijacion de la eximente de menor de edad penal, ésta
o bien concurre, o no, esto es, no puede en principio aparecer en forma

incompleta.
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Ahora bien, la posibilidad que tiene el Tribunal, contenida en el articulo S del
Cadigo Penal derogado, atendiendo a las circunstancias del menor y del hecho, de
poder sustituir la pena impuesta por internamiento en institucién especial de
reforma por tiempo indeterminado hasta conseguir la correccion del culpable, se
introdujo a partir del Cédigo de 1944, por influjo de Cuello Calon. La
indeterminacién que caracteriza el internamiento ha sido objeto de critica fuerte y
generalizada en {a doctrina, en cuanto vulnera los principios de legalidad y de

seguridad juridica.

Por otra parte, y con respecto a esta misma disposicién, para la doctrina
resulta ahora méas evidente que nunca la imposibilidad de imponer dicha medida
en la extension aludida, como lo demuestra el hecho de que, al regular el
legislador el sistema de medidas de seguridad en los articulos 101 vy siguientes,
establece siempre |a limitacion de que el internamiento no podra exceder del
tiempo que habria durado la pena privativa de libertad, intemamiento cuyo limite
maximo ha de fijarse en la sentencia. Ademas, la medida de internamiento sdlo
sera aplicable cuando la pena sea privativa de libertad, sin que pueda exceder, de
la pena prevista por el Codigo, pudiendo decretarse el cese del internamiento

cuando el Tribunal entiende que el menor se ha corregido.

C) Cuando el delito o falta sea cometido por un menor de 16 afios,
responderan de sus consecuencias civiles aquellas personas gue lo tengan bajo
su potestad o guarda legal, cuando por su parte hubiera culpa o negligencia. Sino
hubiera persona que lo tenga bajo su potestad o guarda legal o siendc la misma
insolvente, respondera el menor con sus bienes dentro de los limites que para e]
embargo de bienes sefialan las Leyes de Enjuiciamiento Civil y Criminal (articulo
20, regla 1 del Codigo Penal derogado).

D) Cuando los delitos o faltas fueran cometidos por alumnos de Centros
docentes de ensefianza nc superior, responderan civimente y de forma

subsidiaria, es decir, en defecto de aquellos, las personas o entidades que sean
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titulares de dichos Centros, siempre que los alumnos fueran menores de 18 afios y
hubieran cometido el delito o falta durante los periodos en que se hallen bajo
control o vigilancia del profescrado del Centro desarrollando actividades escolares
o extraescolares u otras complementarias de las mismas (articulo 22 parrafo 2° del

Cddigo Penal derogado).

Proyecto de Ley Organica Reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menocres ingresado a las Cortes Generales el 3 de Noviembre de 1998.

En la exposicién de motivos de este Proyecto de Ley. v en relacion con el
tema de este trabajo, se establece que: El articulo 19 del vigente Cédigo Penal
promulgado por ta Ley Organica 10/1895, de 23 de noviembre, fija la mayoria de
edad penal en los dieciocho afos y exige la regulacion expresa de la

responsabilidad penal de los menores de dicha edad en una Ley independiente.

Entre los objetivos de este Proyecto de Ley estd el de responder a esta
exigencia, si bien lo dispuesto en este punto del Cédigo Penal es complementado
en un doble sentido. En prmer lugar, asienta fimemente el principio que la
responsabilidad penal de los menores presenta frente a la de los adultos un
caracter primordial de intervencion educativa que trasciende a todos los aspecios
de su regulacién juridica y que determina considerables diferencias entre el
sentido y el procedimiento de las sanciones en uno y otro sector, sin perjuicio de

las garantias comunes a todo justiciable.

En segundo término, considera que la edad limite de dieciocho afios
establecida por el Cédigo Penal para referirse a la responsabilidad penal de los
mengres precisa de otro limite minimo a partir del cual comience la
posibilidad de exigir esa responsabilidad y que se ha concretado en los trece
afos basandose en la conviccién que las infraccicnes cometidas por los nifios
menores de esta edad son generalmente irrelevantes y que en los escasos

supuestos en que aquéllas pueden producir alarma sccial, es suficiente para
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darles una respuesta igualmente adecuada el ambito familiar y asistencia civil, sin

la necesidad de la intervencion del aparato judicial sancionador del Estado.

Este Proyecto de Ley Organica, ha sido guiado por los siguientes principios
generales: Naturaleza formalmente penal pero materialmenie sancionadora-
educativa del procedimiento v de las medidas aplicables a los menores de edad;
reconocimiento expreso de todas las garantias que derivan del respeto a los
derechos constitucionales y de las especiales exigencias del interés del menor,
diferenciacion de diversos tramos a efectos procesales y sancionadores en la
categoria de infractores menores de edad, flexibilidad en la adopcion y ejecucion
de las medidas aconsejadas por las circunstancias del caso concreto;
competencia de las entidades autonémicas relacionadas c¢on la reforma vy
proteccion de menores para la ejecucidon de las medidas impuestas en la

sentencia y control judicial de esta ejecucion.

Conforme a los principios sefialados, se establece inequivocamente, el
limite de los trece afios de edad para exigir este tipo de responsabilidad
sancionadora a los menores de edad penal y se diferencian, en el ambito de la
aplicacion de la Ley v de la graduacion de las consecuencias de los hechos
cometidos, dos tramos, de trece a dieciséis y de diecisiete a dieciocho afios, por
presentar uno y otro grupo diferencias caracteristicas que requieren, un
tratamiento, asimismo, diferenciado, constituyendo una agravacién especifica en
el tramo de los mayores de dieciséis afios la comision de delitos que se

caracterizan por su violencia, intimidacion o peligro para las personas.

La aplicacion de este Proyecto de Ley a los mayores de dieciocho afios y
menores de veintiuno, exigida por el articulo 69 del Cédigo Penal vigente, se
fundamenta igualmente en las personales caracteristicas del infractor, como Su
grado de madurez, asimilable a los menores de aquella edad, y en la gravedad de
los delitos cometidos, que no han de tener el caracter violento, intimidativo o

peligroso antes mencionado para que se pueda llevar a cabo la equiparacién.
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También se regulan expresamente como situaciones que requieren una
respuesta especifica, los supuestos en los que el menor presente sintomas de
enajenacién mental o la concurrencia de otras circunstancias modificativas de su
responsabilidad, debiendo promover el Ministerio Fiscal, tanto la adopcion de las
medidas mas adecuadas al interés del menor que se encuentre en tales

situaciones, como la constitucion de organismos tutelares previstos por las leyes.

Articulo 10.

“1. Esta Ley serd aplicable a las personas mayores de trece afios y
menores de dieciocho, responsables de hechos tipificados en el Cédigo Penal o
leyes penales especiales como delitos o faltas, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
Dichas personas seran aludidas en los articulos siguientes con el término genérico
de “menores *.

2. También se aplicara lo dispuesto en esta Ley para los menores a las
personas mayores de dieciocho afios y menores de veintiuno, en los términos
establecidos en el articulo 4 de ia misma.

3. Las personas a las que se aplique la presente Ley gozaran de todos los
derechos reconocidos en la Constitucion y en el ordenamiento juridico,
particularmente en la Ley Organica 1/1966, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor. Asi como en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 20 de
noviembre de 1989 y en todas aquellas normas sobre proteccion de menores

contenidas en los Tratados validamente celebrados por Espafa”.

Articulo 3°. Régimen de los menores de trece afios.

“Cuando el autor de los hechos mencionados en los articulos anteriores sea
menor de trece afios, no se le exigira responsabilidad con arreglo a la presente
Ley, sino que se aplicara lo dispuesto en las normas sobre proteccién de menores

previstas en el Codigo Civil y demas disposiciones vigentes. El Ministerio Fiscal
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debera remitir a la entidad publica de proteccion de menores testimonios de los
particulares que considere precisos respecto del menor, a fin de valorar su
situacién, y dicha entidad publica habra de promover las medidas de proteccion
adecuadas a las circunstancias de aquél conforme a lo dispuesto en la Ley
Orgénica 1/1996, de 15 de enero”.

Articulo 4°. Régimen de los mayores de dieciocho afios.

“1. De Conformidad Con lo establecido en el articulo 69 de la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cadigo Penal, la presente Ley se aplicara a las
personas mayores de dieciocho anos y menores de veintiuno que hubieran
cometido un delito o falta tipificado en el Cédigo Penal o leyes penales especiales,
cuando el Juez de Instruccién Competente, oido el Ministerio Fiscal, el Letrado del
imputado y del Equipo técnico a que se refiere el articulo 27 de esta Ley, asi lo
declare expresamente mediante auto, atendiendo a la naturaleza y gravedad del
hecho, a las circunstancias personales del autor y a su grado de madurez,
especialmente cuando el informe del citado Equipo técnico aconseje aplicar al
joven alguna de las medidas previstas en la presente Ley. Del mencionado auto,
una vez firme, se dara traslado al Ministerioc Fiscal para la tramitacion del
procedimiento previsto en la presente Ley.

2. Contra el auto que resuelva o indicado en el nimero anterior, cabra
recurso de apelacion en el plazo de tres dias, del que conocera la Sala o Seccion
de Menores del Tribunal Superior de Justicia Correspondiente, sin previo recurso
de reforma. La apelacién se sustanciara conforme al régimen general establecido
en la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

3. No sera de aplicacién lo dispuesto en el numero 1 de este articulo
cuando el hecho cometido por el joven constituya un delito cametido Con violencia
o con intimidacidn en las personas, o con grave peligro para |a vida o la integridad
fisica de aguéllas".

Articulo 5. Bases de la responsabilidad de los menores.
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“1, Los menores seran responsables con arreglo a esta Ley cuando hayan
cometido los hechos a los que se refiere el articulo 1 y no concurra en ello ninguna
de las causas de exencién o extincién de la responsabilidad criminal previstas en
el vigente Cédigo Penal.

2. No obstante lo anterior, los menores en quienes concurran las
circunstancias previstas en los nimeros 1°, 2° y 3° del articulo 20 del vigente
Codigo Penal les seran aplicables, en caso necesario, las medidas terapéuticas a
las que se refiere el articulo 7.1 letras d) y e), de la presente Ley.

3. Las edades indicadas en el articulado de esta Ley se han de entender
siempre referidas al momento de la comisién de los hechos, sin que el haberse
rebasado las mismas antes del comienzo del procedimiento o durante la
tramitacién de los hechos tenga incidencia alguna sobre la competencia atribuida

por esta misma Ley a los Jueces y Fiscales de Menores”.

Articulo 6°. De la intervencion del Ministerio Fiscal.

“Corresponde al Ministerio Fiscal la defensa de los derechos que a los
menores reconocen las leyes, asi como la vigilancia de las actuaciones que deban
efectuarse en su interés y la observancia de las garantias del procedimiento, para
lo cual dirigira personalmente la investigacion de los hechos y ordenara que la
policia judicial practique las actuaciones necesarias para la comprobacion de
aquellos y de la participacién del mencr en los mismos, impulsando el
procedimiento”.

Momento de la imputabilidad.

De acuerdo con el articulo 7° del Cédigo Penal vigente y el articulo 5.3 del
Proyectc que se analiza, el momento decisivo para la valoracion de la
imputabilidad y, por lo tanto, de la minoria penal, es el momento de la accién. Es
determinante la incapacidad de culpabilidad al tiempo de la conducta y no del
resultado.
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Esto significa que en los casos de imputabilicad sobrevenida, cuando el
autor alcanza la mayoria de edad penal después de realizar la accion tipica, pero

antes de producirse el resultado, es apreciable la eximente.

Igualmente en aquellas hipotesis en que el delito esta constituido por una
pluralidad de actos, como sucede en el delito permanente y en el continuado, y el
sujeto cumple [a edad entre acto y acto, la responsabilidad penal solo surge con

respecto a las realizadas a partir de ese momento.

Medidas susceptibles de ser impuestas a los menores.

Segln la exposicion de motivos del Proyecto de Ley que se analiza, las

medidas y sus fundamentos serian los siguientes:

a) DE AMONESTACION. El Juez, en un acto Unico que tiene lugar en la
sede judicial, manifiesta al menor de modo claro y concreto las razones que hacen
socialmente inaceptable los hechos cometidos, le expone las consecuencias que
para él y para la victima han tenido o podian haber tenido tales hechos, y le

formula recomendaciones para el futuro.

b) PRESTACIONES en beneficio de Ja comunidad. Consiste en realizar una
actividad, duranie un nimero de sesiones previamente fijado, bien sea en
beneficio de la colectividad en su conjunto, o de personas que se encuentren en
una situacién de precariedad por cualguier motivo. Preferentemente se buscara
relacionar la naturaleza de la actividad en que consista esta medida con la que se
corresponda con los bienes jurfdicos afectados por los hechos cometidos por el

menor.

Lo caracteristico de esta medida es que el menor ha de comprender,

durante su realizacidn, que la colectividad o determinadas personas han sufrido de
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modo injustificado unas consecuencias negativas derivadas de la conducta de
aquél. Se pretende que el sujeto comprenda que actué de modo incorrecio, que
merece el reproche formal de la sociedad, y que la prestacion de los trabajos que

se le exigen es un acto de reparacion justo.

c) INTERNAMIENTO. Estas medidas responden a una mayor peligrosidad,
manifestada en la naturaleza especialmente grave de los hechos cometidos,
caracterizados en los casos méas destacados por Ia violencia, la intimidacién o el
peligro para las personas. El objetivo prioritario de la medida es disponer de un
ambiente que provea de las condiciones educativas adecuadas para que el menor
pueda reorientar aquellas disposiciones o deficiencias que han caracterizado su
comportamiento antisocial, cuando para ello sea necesario, al menos de manera
temporal, asequrar la estancia del infractor en un régimen fisicamente restrictivo
de su libertad. La mayor o menor intensidad de tal restriccion da lugar a diversos

tipos de internamiento.

En todo caso, el intemamiento ha de proporcionar un clima de seguridad
personal para todos los implicados, profesionales y menores infractores, lo que
hace imprescindible que las condiciones de la estancia sean las correctas para el

normal desarrollc madurativo v psicolégico de los menores.

El internamiento en régimen cerrado pretende la adquisicion por parte del
menor de los suficientes recursos de competencia social para permitir un
comportamiento responsable en la comunidad, mediante una gestion de control en

un ambiente restrictivo y progresivamente auténomo.

El internamiento en régimen semiabiertc entiende la existencia de un
proyectc educativo en donde desde el principio los objetivos sustanciales se
realizan en contacto con personas e instituciones de la comunidad, teniende el

menaor su residencia en el centro, sujeto al programa y régimen interno del mismo.
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El internamiento en régimen abierio significa que el menor llevard a cabo
todas las actividades del proyecto educativo en los servicios normalizados del

entorno, residiendo en el ceniro como domicilio habitual.

El internamiento terapéutico se prevé para aquellos casos en los que 10S
menores, bien por razén de su adiccion al alcohol o a ofras drogas, bien por
disfuncicnes significativas en su psiquismo, precisan de un contexto estructurado
en el que puedan realizar una programacién terapéutica, no déndose, ni, de una
parte, |as condiciones idéneas en el menor o en su entorno para el tratamiento
ambulatorio, ni, de, otra; las condiciones de riesgo que exigirian la aplicacidn a

aquél de un internamiento en régimen cerrado.

d) ASISTENCIA A UN CENTRO DE DIA. En este caso el menor es
derivado a un centro plenamente integrado en ia comunidad, donde se realizan
actividades educativas de apcyo a su competencia social. La finalidad de esta
medida es proporcionar al mener un ambiente estructurado duranie buena parte
del dia, en el que se ileven a cabo actividades socio-educativas que puedan
compensar las carencias del ambiente familiar de aquél. Lo caracteristico del
centro de dia es que alli es donde toma cuerpo lo esencial del proyecto
socioeducativo del menor, si bien éste puede asistir también a otros lugares para
hacer uso de otros recursos de ocio o culturales. El menor sometido a esta medida
puede, por lo tanto, continuar residiendo en su hogar, o en el de su familia, 0 en el

establecimiento de acogida.

e) LIBERTAD VIGILADA. El menor infractor estad sometido, durante el
tiempo establecidc en la sentencia, a una vigilancia vy supervision a cargo de
personal especializado, con el fin de que adquiera Ias habilidades, capacidades y
actitudes necesarias para un correcto desarrollo personal y social. La libertad
vigilada puede adoptar diversas modalidades, lo que da lugar, en la practica, a la
existencia de dos medidas diferentes:
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Libertad vigilada con supervisién intensiva, el menor ha de participar en un
programa de tareas socioeducativas especificas orientado hacia la neutralizacion
de unos concretos factores de riesgo, asi como hacia la solucién de unas
necesidades prefijadas en su proyecto individualizado. El contacto con el
profesional es estrecho y frecuente, y en su relacion con éste el menor ha de
esforzarse por adquirir las habilidades y capacidades que se le -ofrecen en tales
tareas socio-educativas. Ademds, el menor habrd de cumplir las reglas de
conducta que se establezcan en su caso por estimarse conveniente para el mejor
logro del programa elaborado. Esta medida parece especiaimente adecuada para
aquelios menores que, a pesar de no ser objeto de una medida de iniernamiento,
han de recibir una atencién especial durante la ejecucion de la medida debido a la

gravedad o numero de los factores de riesgo y necesidades que presentan .

En la libertad vigilada simple no se aplican tareas socioeducativas ni una
supervision estrecha, porque se entiende que el ambiente proximo al menor redne
las condiciones adecuadas para el logro de su competencia social. El menor asiste
a la escuela, al centro de formacion profesional o a un lugar de trabajo. El
profesional encargado de su caso tiene como objetivo prioritario el que no sigan en

activo los factores que determinaron la infraccién objeto de la medida .

f) REALIZACION DE TAREAS SOCIOEDUCATIVAS. El menor debe lievar
a cabo actividades especificas de contenido educativo que le faciliten el desarrello
de su competencia social. Puede ser una medida de caracter autonomo o formar
parte de ofras mas complejas. En el primer caso pretende satisfacer necesidades
concretas del menor percibidas como limitantes de su desarrolio integral. Puede
suponer la asistencia y participacion del menor aun programa ya existente en la
comunidad, o bien a uno creado "ad hoc" por los profesionales encargados de
ejecutar la medida. Se dan como ejemplo de tareas socioeducativas, asistir a un
taller ocupacional, aun aula de educacion compensatoria o aun curso de
preparacion para el empleo; participar en actividades estructuradas de animacion

sociocultural, asistir a talleres de aprendizaje para la competencia social, etcétera.
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g) TRATAMIENTO AMBULATORIO. Es una medida destinada a los
menores que disponen de las condiciones adecuadas en su vida para beneficiarse
de un programa terapéutico que les ayude a superar procesos adictivos o
disfunciones significativas de su psiquismo. Esta previsto para los menores que
presenten una dependencia al alcohol o las drogas, Y que en su mejor interés
pueden ser tratados de la misma en la comunidad. En su realizacién pueden
combinarse diferentes tipos de asistencia médica y psicolégica. Se considera
aproptado para casos de desequilibrio psicolégico o perturbaciones de psiquismos
que pueden ser atendidos sin necesidad de internamiento. Se diferencia de la
tarea socio-educativa, especialmente, en que ésta pretende lograr una
capacitacicn, un logro de aprendizaje, empleando una metodologia, no tanto
clinica, sino de orientacion psico-educativa. Este tratamiento también se entiende

como una tarea socio-educativa muy especifica para un problema bien definido.

h) PERMANENCIA DE FIN DE SEMANA. La expresion define la medida
por la cual un menor se ve obligado a permanecer en su hogar desde la tarde o
noche del viernes hasta la noche del domingo, a excepcion del tiempo que realice
las tareas socio-educativas signadas por el Juez. En la practica, combina
elementos del arresto de fin de semana y de la medida de tareas socio-educativas
o prestaciones en beneficio de la comunidad. Se estima adecuada para menores

que comelan actos de vandalismo o agresiones leves en los fines de semana.

i) CONVIVENCIA CON UNA FAMILIA O GRUPO EDUCATIVO. Con esta
medida se trata de proporcionar al mencr un ambiente de socializacién positivo,
mediante su estancia, durante un periodo determinadc por el Juez, en una familia
distinta a la suya 0 en un grupo educativo que se ofrezca a cumplir la funcion de la
familia en lo que respecta al desarrollo de pautas socioafectivas prosociales en &l

menor .
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i) PRIVACION DEL PERMISO DE CONDUCIR CICLOMOTORES O
VEHICULOS A MOTOR, O DEL DERECHO A OBTENERLO, O DE LICENCIA
ADMINISTRATIVA PARA CAZA O PARA EL USO DE CUALQUIER TIPO DE
ARMAS. Se considera una medida accesoria que se podra imponer en aquellos
casos en los que el hecho cometido tenga relacién con la actividad que realiza el

menor y que éste necesite autorizacion administrativa.

En Espafa, aun y cuandoc los menores son considerados como no
responsables, si se establece que su procedimiento se llevara a cabo ante  un
Juzgado para menocres, de lo cual se desprende que se considera que un menor
de entre doce y dieciséis afios es responsable de su actuar, toda vez que se le
sigue un procedimiento punitivo. Asi mismo al menor de dieciocho afios si se le
imponen [as penas establecidas en las leyes penales aunque en un grado inferior
al que se encuentra sefalado; pero sin embargo nos damos cuenta de que si son
castigados por la conducta contraria a derecho que lievaron a cabo; también entre
las medidas que se aplicaran a los menores de dieciséis afos, van enfocadas a

alcanzar una readaptacion social en el menor.

4.2.6. Canada

El Sistema que regula la situacion de los menares gue delinguen en Canadé es
el llamado "Sistema de Justicia Reparativa’. En este Sistema, desde los 12 hasta

los 17 afios tienen responsabilidad penal.
El Sistema esta organizado en 2 niveles:

El primer nivel estd regido por la Ley de Proteccion de Juventud,
administrada por un organismo piblico no judicial: “La Direccion de Proteccion de
la Juventud'. Aqui tratan a los adolescentes con necesidad de asistencia sccial, y
a los que tiene problemas de comportamiento que pueden empujarlos a cometer
delitos. Este nivel funciona como una red preventiva que permite.que sean muy

pocos los menores que terminen cometiendo delitos.



203

El segundo nivel es el "Régimen de Menores Infractores’. Este regimen
trata de evitar la reclusién de los jovenes. La mayoria de los adolescentes
imputades por un delito vuelve con sus familias, otros van a una casa donde
conviven en grupos de 6 6 7 chicos, al cuidado de una pareja de educadores. Solo
los acusados por delitos mas graves, como homicidio, son enviados a un instituto
con vigilancia policial y pocas rejas. La pena maxima para los menores es de 10

afios, v 4 de ellos son en libertad condicional.

Con este Régimen Judicial, en los Gltimos 4 afios, se logrd bajar un 32 por

ciento la cantidad de mencres sometidos a procesos judiciales.

Como vemos en Canada, aun y cuando los menores si son considerados
como responsables a partir de los doce afios, los mismos no son internados en
algun centro preventivo, sino que son devueltos a su familia, buscandose con esto
su readaptacion social, esto cuando cometen delitos que no sean graves; en el
caso de los delitos graves la pena que se les puede imponer es maximo de diez
afos, sin embargo al pasar cuatro en libertad condicionada, es tenerles confianza
en que no reincidiran.

De todo lo anterior podemos decir que en esos momentos la problemética
que presenta la justicia de menores, se da en cuanto a que al ser considerados
como inimputables los menores de 18 afios y realizan una conducta que a pesar

de ser tipica y antijuridica no se puede configurar como delito.

Por lo que podemos decir que un menor de 18 afos, si puede tener la
capacidad de querer y entender y por lo tanto ser considerado como imputable;
pero siempre y cuando presente las cualidades necesarias para ello, como lo es
una adecuado estado mental, lo que le permite conocer y realizar conductas que

pueden ser tipicas o prever el resultado de dichas conductas.

Lo anterior lo podemos mencionar, toda vez que en la actualidad nos
percatamos que quienes mas cometen infracciones al Codigo Penal, lo estan

siendo los menores infractores.
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Como lo mencionamos con anterioridad, tratandose de menores de edad en
nuestro Derecho se considera que son inimputables, ya que los mismos no
comenten delitos sino infracciones, en virtud de que no poseen la capacidad
juridica de conducirse en sus acciones; por lo que cuando cometen una infraccion
al Codigo Penal; lo Gnico a lo que se hacen acreedores es a medidas educativas y

de vigilancia para lograr su readaptacion social.

Sin embargo nos podemos dar cuenta de que hay menores de 18 afios que
tienen la plena capacidad de entender que las acciones que estan llevando a cabo
se consideran como delitos; pero como son considerados como infracciones no
se les puede sancionar de acuerdo a las penas que sefiala nuestro ordenamiento

sustantivo.

También nos pudimos dar cuenta de que en varios estados de la Repablica
Mexicana el limite de la edad penal fijada es menor a los 18 afios; por lo tanto un
menor que comete un delito en el Estado de Nayarit, se considera que tiene la
capacidad de querer y entender, mientras que un menor que comete una
infraccion en el Distrito Federal por el s6lo hecho de que se encuentra dentro de
la jurisdiccion de dicha entidad, no tiene la capacidad de querer y entender; lo cual
nos parece un poco absurdo, ya que no hay congruencia en las legislaciones

estatales.

También es bien sabido que aun y cuando se encuentra bajo el tratamiento
en el Consejo de Menores, no se logra una verdadera readaptacidn en ellos;
puesto que dentro de dicho consejo les han encontrado armas punzocoriantes,
asi como drogas; |o cual nos puede dar un panorama de lo que esta sucediendo

con los menores en nuestro pais.

Por to anterior es que consideramos que se debe crear un Consejo
Especializado dentro del Consejo de Menores, para que éste pueda determinar si
un menor de 18 afios, tiene la capacidad de querer y entender lo antijuridico de
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sus acciones; y en caso de que el Consejo Especializado refiera en su dictamen
que dicho menor si puede ser considerado como imputable, o que el mismo sea
reincidents, se le puedan aplicar las penas a que hace mencion el Codigo Penal

para el Distrito Federal.

4.2.7. Estados Unidos de Norteamérica.

La regulacién de la minoridad penal en Estados Unidos efectuada
inicialmente en el Commen law procede del Common law inglés. En la actualidad
la materia se encuentra regulada en el Derecho de cada Estado de modo

diferente, sin embargo, se pueden distinguir dos grupos de sistemas.

El primero consiste en establecer una edad fija que funciona como
presuncién irrebatible de incapacidad. Este limite oscila entre los siete y los
catorce, generalmente se cifie a los trece afios. En ocasiones se combina con un
periodo en que la presuncién es rebatible, generalmente hasta los dieciséis o
dieciocho afios, en ¢tras se establece un limite particular especifico en relacion a
determinados crimenes, como por ejemplo, el homicidio, la violacién (suele
exigirse poseer una edad de catorce afios) y otros delitos graves. La doctrina
fundamenta generalmente la presuncion de incapacidad por razén de menor edad
en que éste es incapaz de conocer las leyes que quebranta e incapaz de formar el
estado mental gue constituye uno de los elementos necesarios del delito, el dolo,
conectado con la idea de la ausencia de capacidad de dolo a que aludia el

Common law.

El segundo sistema consiste en establecer una edad fija hasta la cual se
otorga mandato exclusivo de jurisdiccion a los Tribunales Juveniles. Tambien aqui
suele diferenciarse entre dos perlodos, uno de jurisdiccion exclusiva,

habitualmente hasta los trece o quince afios, y otro de jurisdiccion discrecional,
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hasta los diecisiete o dieciocho afios, que en muchos casos depende de la

gravedad del delito cometido.

Por io tanto, la defense de minoria de edad penal es definida en términos o
bien de responsabilidad, o bien de jurisdiccién, los criterios en funcion de los
cuales la presuncién de incapacidad es rebatible en el primer sistema, o el
Tribunal juvenil puede decidir la transferencia del caso al Tribunal ordinario en el
segundo son variados. Se examina, en ocasiones, el grado de madurez ©
inmadurez del autor, en otras se atiende a la gravedad del delito cometido,
finalmente, otros criterios aparecen informados por consideraciones de prevencion

especial o general,

El Model Penal Code (MPC) regula esta materia en el parrafo 4.10 cuyo
contenido es el que sigue:
1.- Una persona no serd juzgada o declarada culpable de una ofensa si:
A. En el momento de la conducta imputada como delito tenia menos de
dieciséis afos (en cuyo caso el Tribunal Juvenil tendra jurisdiccion exclusiva.)
B. En el momento de la conducta imputada como delito tenia dieciséis o
diecisiete afios de edad, con a excepcién de que:
a.- El Tribunal Juvenil no tenga jurisdiccién sobre él
b.- El Tribunal Juvenil haya dictado una orden de transferencia de

jurisdiccion y consienta la iniciacién de un procedimiento criminal contra él.

2.~ Ningun Tribunal tendra junisdiccion para juzgar ¢ declarar culpable a una
persona de un delito si los procedimientos contra él son obstruidos por la
Subseccidén 1 de esta seccion. Cuando resulte que una persona acusada de la
comision de una ofensa puede ser de tal edad que los procedimientos criminales
puedan ser obstruidos bajo la Subseccion 1 de esta Seccidon, el Tribunal
considerara ademas una audiencia, y la carga de establecer la satisfaccién del
Tribunal de que el procedimiento criminal no esta obstruido bajo tales motivos

recaera en el fiscal. Si el Tribunal determina que el procedimientc esta obstruido,
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la custodia de la persona acusada sera entregada al Tribunal juvenil, y en este

¢aso, incluyendo ademas los documentos del proceso, sera transferido”.

De manera que, de acuerdo cor esta dispasicién, si un menor de dieciséls
afos comete un delito no puede ser acusado del mismo o declarado culpable, sino
que la jurisdiccion exclusiva reside en el Tribunal Juvenil. Si tiene entre dieciséis y
dieciocho afos puede ser juzgado por el delito sélo si la Corte Juvenil carece de
jurisdiccion o la transfiere. No especifica el Model Penal Code en funcién de qué
criterios debe decidirse cuando el Tribunal Juvenil tiene jurisdiccion y cuando
puede transferirla, dejando esta cuestion al arbitrio de cada Estado. En definitiva,
el Model Penal Code regula el tratamiento del menor no en términos de capacidad

de responsabilidad criminal sino de competencia jurisdiccional.

Asi el Model Penal Code, se pronuncia por uno de los dos modelos
existentes, en el contexto de una situacidn legal confusa. Esta se caracteriza
porque a las previsiones estatutarias acerca de la responsabilidad penal de los
menores gue en algunos casos siguen las reglas del Common Law (hasta los siete
afios, irresponsabilidad absoluta; de siete a catorce presuncién de incapacidad
rebatible si se prueba gue el nifio conocfa la naturaleza e ilicitud de la conducta;
por encima de los catorce tratado como plenamente responsable) y en otros
establecen limites de edad nuevos se han superpuesto en ia mayoria de los
Estados las previsiones de las Leyes de Tribunales Juveniles (Juvenile Courts
Acts). El sentido de estas (lfimas es generaimente el de establecer su
competencia en funcidn de unos limites maximos de edad superiores a los de
incapacidad establecidos en la ley penal, que alcanzan incluso hasta los veintitn
anos haciendo innecesarias las previsiones de incapacidad de los estatutos. En
algunos Estados se han revisado éstos Oltimos para acomodarlos a las

previsiones sobre la jurisdiccion de los Tribunales Juveniles.

Sin embargo, no se acoge en el Model Penal Code [a propuesta de trece

Estados de sustraer de la competencia de los Tribunales Juveniles a los menores
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acusados de cometer crimenes graves. En concreto, en estos Estados se excluye
ya la jurisdiccion juvenil cuando se trata de delitos graves (felony), como lo seria
en caso de un delito castigado con la pena de muerte, o de prision perpetua, ¢ con

un determinado nimero de aflos, o de asesinato, o de viclacién.

El sistema del Model Penal Code esta recogido en los Estatutos de algunos
Estados de la unibn americana, con variantes en lo que se refiere a limites de
edad. La edad de jurisdiccién exclusiva nunca es superior a la de dieciséis aftos
propuesta por el Model Penal Code. En lo relacionado al limite de edad en que
la jurisdiccion de la Corte Juvenil aparece condicionada por la transferencia en
determinados casos a la Corte Criminal, la mayoria fija la edad de dieciocho
afnos propuesta por el Model Penal Code, aungue en algunos es de dieciséis o

diecisiete afnos y en algunos se eleva hasta los diecinueve.

Otros Estados de Norteamérica se apartan de modo mas significative de la
regulacion del Model Penal Code estableciendo la transferencia obligatoria en los
casos de delitos graves a la Corte Criminal, a veces incluso sin establecer una

edad minima por debajo de la cual ésta no es posible.

La mayocria de los Estados de la unién Americana disponen de un Derecho
juvenil especial que, entre otras cuestiones, tiene a la delincuencia juvenil como
competencia. El menor de edad penal no puede ser responsable criminalmente
por un delito, pero puede ser responsable como delincuente juvenil. Es
precisamente en Estados Unidos de Norteamérica donde se sitla el nacimiento
del Derecho Penal Juvenil. Este ha evolucionado desde un modelo de proteccion
caracterizado por un procedimiento informal, orientacion al tratamiento y medidas
indeterminadas, a un modelo de justicia, donde se requiere un procedimiento

garantista y sanciones determinadas y proporcionadas al delito.

Como nos podemos dar cuenta en los Estados Unidos de Norteamérica; si

se puede juzgar a un menor de dieciséis afios de edad cuando-haya cometido
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algin delito de los considerados como graves; es decir que cuando cometen
delitos graves, ya tienen grado de responsabilidad para saber que su actuar no es
permitido; por lo que entonces ya son considerados como imputables, es decir
que tienen la capacidad de querer y entender lo antijuridico de su conducta; sin
embargo también nos percatamos que por lo que hace a la edad también hay
discrepancias en cuanto a ésta para determinar si el menor sera juzgado de

acuerdo a las leyes penales. .

4.2.8. Argentina.

En Argentina el Régimen Penal de Menores esta regido por la Ley 22.278,
completada por las Leyes 22.803, 23.264 y 23.742.

La Ley hace una diétincién entre menores punibles y no punibles. Dentro
de los no punibles encontramos por un lado a los menores de 16 afios y por otro a
los de entre 16 y 18 no punibles. Y con respecto a los punibles, menores entre 16
y 18 afios punibles y menores de 18 a 21 afios.

MENORES NO PUNIBLES:

a) Menores de 16 afios

Articulo 1° - (segun ley 22.803) No es punible el menor gque no haya
cumplido 16 afos de edad.

Si existiere imputacién contra alguno de ellos la autoridad judicial lo
dispondra provisionalmente, procedera a la comprobacion del delito, tomara
conocimiento directo del menor, de sus padres, tutor o guardador y ordenara los
informes y peritaciones conducentes al estudio de su personalidad y de las

condiciones familiares y ambientales en que se encuentre.
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En caso necesaric pondra al menor en lugar adecuado para su mejor

estudio durante el tiempo indispensable.

Si de los estudios realizados resultare que el menor se halla abandonado,
falto de asistencia, en peligro material o moral, o presenta problemas de conducta,
el juez dispondra definitivamente del mismo por auto fundado, previa audiencia de

los padres, tutor o guardador.
h) Menores entre 16 y 18 afios no punibles

Regidos también por el Articulo 1° que nos dice: tampoco es punible el que
no haya cumplido 18 afios, respecto de delitos de accion privada o reprimidos con
pena privativa de la libertad que no exceda de 2 afos, con multa o con

inhabilitacion.

Segun lo dispuesto en el Articulo 1° quedan sometidos al mismao régimen

que los meneores de 16 afios, y al igual que estos no son sometidos a proceso.

Delitos de accién privada: conforme con el Articule 73 del Cédigo Penal,

son acciones privadas las que nacen de los siguientes delitos:

1) calumnias e injurias; 2) violacién de secretos, salvo en los cascs de los
Articulos 154 y 157; 3) concurrencia desleal, prevista en el Articulo 159; 4)
incumplimiento de los deberes de asistencia familiar, cuando la victima fuere el

conyuge.

Delitos con penas privativas de libertad que no excedan de dos afios: en el
Cadigo Penal vigente, 61 delitos estén incriminados con este tipo de pena, a los
que hay que agregar los delitos de las leyes especiales. Ejemplos de estos tipos
de delitos son: el hurto, clertas formas de usurpacion, dafios a la propiedad,
injurias, calumnias, intromision ilegal en sistemas informaticos confidenciales,
atentados a la libertad de trabajo, a la libertad de reunion, libertad de prensa, entre
ofros. Pena de multa: en el Codige Penal estan incriminados solo con multa, 28

delitos, a los que hay que sumar los delitos de leyes especiales.



213

Pena de inhabilitacion: es la pérdida de derechos, del ejercicio de derechos
o de la incapacidad para obtenerios, declarada por el juez en la sentencia. Esta
prevista en la ley como inhabilitacién absoluta o especial. Dicha inhabilitacion
presupone una habilitacion anterior y son muy pocas las habilitaciones que se

pueden otorgar a los menores de 18 afios.

A diferencia de los menores de 16 afios, que no son punibles porque la ley
presume su falta de capacidad para ser penalmente responsables por su
inmadurez mental, los menores de entre 16 y 18 afios no son punibles, en relacion
a los delitos mencionados, no por su inimputabilidad, sino por razones de politica

penal.

MENORES PUNIBLES:

a) Menores entre 16 y 18 aios punibles

Articulo 2 - (segun ley 22.803) Es punible el menor de 16 a 18 afios de

edad que incurriere en delito que no fuera de los enunciados en el Art. 1.

En esos casos la autoridad judicial lo sometera al respectivo proceso y
debera disponerlo provisiocnalmente durante su tramitacion a fin de posibilitar la

aplicacion de las facuitades conferidas por el Articuio 4.

Cualquiera que fuese el resultado de la causa, si de los estudios realizados
apareciera que el menor se halla abandonado, falto de asistencia, en peligro
material o moral, o presenta problemas de conducta, el juez dispondra
definitivamente del mismo por auto fundado, previa audiencia de los padres, tutor
o guardador.

La imposicion de pena respecto del menor a que se refiere el Articulo 2

estara supeditada a los siguientes requisitos:



214

Que previamente haya sido declarada su responsabilidad penal y la civil si
correspondiere, conforme a las normas procesales; que haya cumplido 18 afios de
edad; que haya sido sometido a un periodo de tratamiento tutelar no inferior a 1

afio, prorrogable en caso necesario hasta la mayoria de edad.

Una vez cumplidos estos requisitos, si las modalidades del hecho, los
antecedentes del menor, el resultado del tratamiento tutelar y la impresién directa
recogida por el juez hicieren necesario aplicarle una sancién, asl lo resolvera,

pudiendo reducirla en la forma prevista para la tentativa.

En caso de condena, la pena se hara efectiva en institutos especializados y
alcanzada la mayoria de edad, e resto de la condena se cumplird en
establecimientos para adultos, segun lo establecido en el Articulo 6.

b) Menores de 18 a 21 afios

Articulo 10 — La privacién de libertad del menor que incurriere en delito
entre los 18 y la maycria de edad se hara efectiva, durante este lapso, en los

establecimientos mencionados en el Art. 6.

El menor entre 18 y 21 afios que delinque durante este lapso es
plenamente responsable, quedando equiparado en todo en relacion con los
mayores de edad, salvo en cuanto a [a condena debe cumplirse en

establecimientos especiales hasta la mayoria de edad.

La Ley consagra un sistema claramente sustentado en medidas de
seguridad, tutelares y reeducativas. La aplicacion de estas medidas ha dado lugar
a un sistema normativo especial, cuya evolucion ha originado la existencia de un
derecho tutelar que tiende a modificar la personalidad del joven delincuente,
poniendo mayor énfasis en sus caracteristicas personales que en la naturaleza y
gravedad del hecho cometido.

Se advierte claramente que el fin tutelar, tiene un alto grado de flexibilidad
en cuanto a los derechos que asisten a los menores, propio de una orientacion
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preventivo especial y escasa incidencia correctiva. La Ley 22.278 sigue la doctrina
de la situacién irregular o situacién de riesgo, dandole prioridad a la situacion
personal, social y familiar del menor de edad y no al delito cometido (derecho
penal de autor y no de acto), sistema que si bien en apariencia podria resultar
beneficioso, lo cieto es que en la practica resulta lesivo de garantias
constitucionales basicas, de cuya proteccién si goza el imputado mayor de edad

en idénticas situaciones.

Por lo que hace a Argentina nos percatamos que los menores de entre 16y
18 arios si pueden ser imputables, dependiendo de los delitos que cometan, en
este Estado extranjero sera imputable no sélo por la capacidad de querer y
entender, sino que se atendera al delito; ademéas de que para que se le pueda
imponer la pena es necesario ademas de que sea responsable penalmente, que
sea declarado responsable civimente, ademas de que haya estado por o menos
un afo en tratamiento tutelar, de lo anterior vemos que en Argentina se requieren

varias condiciones para poder considerar al menor como punible.

4.3. Documentos Internacionales en Materia de Menores

Tambien es importante entrar al estudio de los documentos internacionales
mas importantes en esta materia, y que han sido adoptados por nuestro pals,
entre los que encontramos: la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959; las
Reglas Minimas para la Administracion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing,
1985); Directrices para Ila Prevencién de la Delincuencia Juvenil (Directrices del
RIAD, 1988) y la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989; ésta Ultima fue

adoptada por nuestro pais mediante ratificacion del Senado.
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4.3.1. Declaracion de los Derechos del Nifo.

El 20 de noviembre de 1959 la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd y proclamé por unanimidad la "Declaracion de los Derechos del Nifio; en
la cual se consignan los derechos y libertades que todo nifio sin excepcion debe

disfrutar.

Este documento tiene sus antecedentes en la dsclaracién de Ginebra de
1924, la cual fue preparada por la entonces Unidn Internacional para Proteccion
de la Infancia, al igual que en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio de 1948, y
que fue clasificada en cinco grupos: Civil, Palitico, Econémico, Social y Cultural,
Sin embargo, se acordé por la Asamblea General de las Naciones Unidas la
realizacién de una declaracion separada que estipule que el nific, debido a su
falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales antes
y después de nacer y que también |la humanidad debe a la infancia lo mejor que
pueda darle siendo estos documentos la base para la Declaracion de los Derechos
del Nifio; y al respecto resulta importante destacar lo sefialado por Laura Sanchez
Obregon, en el sentido que "en numercsos paises, tanto el legislador como los
especialistas sostuvieron que ninguna distincién debia hacerse entre los jévenes
delincuentes © criminales y los jovenes vagabundos © los menores en

circunstancias que exigian medidas de proteccion o programas de reeducacion” ’®

En la Declaracion de los Derechos del Nifio se establecen normas que todo
nific debe disfrutar sin excepcion alguna, las cuales son de observancia y
cumplimiento obligatorio, conminando a los padres, a los hombres y mujeres, asi
como a las organizaciones publicas y privadas, autoridades y gobiernos, a que
reconozcan esos derechos y luchen por su aplicacion, traduciéndose esos

derechos en los diez principios siguientes:

* SANCHEZ OBREGON, Laura. MENORES INFRACTORES Y DERECHO PENAL, México. Ed. Pomia.
1995. p. 20
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PRINCIPIO 1.- EI nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta
declaracion. Estos derechos seran reconocidos a todos [os nifios sin excepcién o
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de otra indole, origen nacional o social posicién econémica, nacimiento

u otra condicién ya sea del propio nifio o de su familia.

PRINCIPIO 2.- El nifio gozara de una proteccidn especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios/ para
que pueda desarrollarse fisica, mental moral espiritual y socialmente en forma
saludable y normal asl como en condiciones de liberiad y dignidad. Al promulgar
leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera seréa el interés

superior del nifio.

PRINCIPIO 3. -El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a

una nacionalidad.

PRINCIPIO 4. El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social.
Tendra dereche a crecer y desarrollarse en buena salud; incluso atencién prenatal
y postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y

servicios médicos adecuados.

PRINCIPIO 5.- El nifio fisica o mentaimente impedido o que sufra algln
impedimento social debe recibir el tratamiento, la educaciéon y cuidados especiales

que requiere el caso particular,

PRINCIPIO 6.- El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad necesita amor y comprensién. Siempre que sea posible debera
crecer al amparo y bajo |a responsabilidad de sus padres y en todo ¢asc en un
ambiente de afecto y de seguridad moral y material; salvo circunstancias

excepcionales, no debera separarse al nific de corta edad de su madre. La
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sociedad y las Autoridades Publicas tendran la obligaciéon de cuidar especialmente
a los nifios sin familia o que carezcan de medios adecuados de subsistencia. Para
el mantenimiento de los hijos de familia numerosa conviene conceder subsidios

estatales o de otra indole.

PRINCIPIC 7. - El nifio tiene derecho a recibir educacion que sera gratuita
y obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dard una educacion
que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de
opecriunidades, desarrollar sus aptitudes y juicio individual, su sentidoc de

responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro (til de la sociedad.

PRINCIPIO 8.- El nifo debe, en todas las circunstancias, figurar entre los

principales que reciban proteccion y socorro.

PRINCIPIO 9.- El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacion. No sera objeto de ningln tipo de maltrato, no debera
permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en ningln caso
se le dedicara ni se le permitird que se dedique a ocupacién 0 empleoc alguno que
pueda perjudicar su salud o su educacién, o impedir su desarrollo fisico, mental o

moral.

PRINCIPIO 10.- El nifio debe ser protegido contra las practicas que pueda
fomentar la discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser
educado en un espiritu de comprensién, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz
y fraternidad universal, y con plena conciencia de que debe consagrar sus

energias y aptitudes al servicio de sus semejantes.

Estos principios reafirman especialmente, y por su imporancia, los
derechos otorgados a los menores; ademas, de manera exclusiva a los nifios, la
educacion y el contacto con los padres.
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Asimismo, cabe destacarse que los derechos humanos fueron clasificados
en cinco grupos, de los cuales, a excepcion de los derechos politicos, cuatro se

aplican a los nifios, de la forma siguiente:

En los derechos civiles de los nifios se pueden incluir el derecho a un
nombre, nacionalidad, proteccién contra la tortura y el maltrato; que cuente con

reglamentos especiales y que no puedan ser separados de sus padres.

En los derechos economicos se puede incluir el derecho a la seguridad
social, lo cual conllevard aun nivel de vida adecuado que asegure el correcto

desarrollo y el derecho al trabajo.

En los derechos sociales se incluyen el derecho a la salud, el derecho de
los minusvéalidos aun cuidado especial, el derecho a no ser objeto de explotacion

sexual y de secuestro.

En los derechos culturales se incluyen el derecho a la educacion, a la

informacion, recreacion y participacion en actividades artisticas.

De lo anterior se observa que en estos principios se excluyen los derechos
politicos, siendo, por lo tanto, cuatro grupos, en los que se clasifican la
Declaracién de los Derechos del Nifio, promuigada por las Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1958,

La QOrganizacion de las Naciones Unidas recomendd a los Gobiernos de los
Estados Miembros, organismos especializados, asl como a l0s organismos no
gubernamentales, dar la publicidad pertinente al texto de la declaracién de los
derechos del nifio y de igual forma se pidid al Secretario General dar una amplia
difusién, al efecto valerse de cualquier medio de publicidad en todos los idiomas
para la observancia de dicha declaracidn de los Derechos del Nifo. En igual forma
se definieron los siguientes términos:
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Nifio.- Persona en la etapa de la nifiez.

Nifiez.- Periodo de la vida humana que se extiende desde el nacimiento
hasta la pubertad.

Infancia.- Periodo de la vida humana que va desde el nacimiento hasta los
siete anos.

Pubertad.- Periodo de la vida caracterizado por el inicio de la actividad de
las glandulas reproductoras y la manifestacion de los caracteres sexuales

secundarios.

4.3.2. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién

de Justicia de Menores.

Este documento tuvo su origen en fa reunion celebrada en la capital de la
Repuablica Popular China, Beijing (Pekin), el mes de mayo de 1984, acogiendo el
término de “reglas”, de la palabra ingiesa "rules”. Documento que fue aprobado en
el VIl Congreso de la Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre "La
Prevencion del Delito y Tratamiento de la Delincuencia®, celebrado en Milan, ltalia,
el 29 de noviembre de 1985 y se le denomind: " Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de Justicia de Menores'~ el cual es mejor conocido

como las "Reglas de Beijing”.

Es un documento de atencién obligatoria para la administracion de justicia
de menocres, ya que consagra derechos procesales, apartandose de orientaciones

o principios paternalistas tutelares.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores o Reglas de Beijing, se compone de 30 principios, los cuales
se dividen en seis partes:
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PRIMERA: Principios generales.

SEGUNDA: Investigacion y procesamiento.

TERCERA: Sentencia y resolucién.

CUARTA: Tratamiento fuera de los establecimientos penitenciarios.
QUINTA: tratamiento en establecimiento penitenciario.

SEXTA: investigacion, planificacion, formulacion y evaluacion de politicas.

Las "Reglas de Beijing" representan el primer acuerdo internacicnal, y en
ellas se establece un catalogo de derechos que corresponden a todo menor que

se encuentra sujeto a proceso.

Tales "reglas” son orientaciones basicas de caracter general, y se refieren a
la politica social en su conjunto; tiene por objeto promaover el bienestar del menor,
en la mayor medida posible, lo que permitiria reducir al minimo el namero de
casos en que tenga que intervenir el sistema de justicia de menores; a su vez
reduciria al minimo los perjuicios que nomalmente ocasiona cualquier tipo de
intervencion. Esas medidas de atencién a los menores con fines de prevencién del
delito, constituyen requisitos, basicos de policia, destinados a obviar la necesidad

de aplicar las "reglas" en comento, inclusive antes que dé inicio la vida delictiva.

Las reglas 1.1 a 1.3 sefalan la importancia de una politica sccial
constructiva, respecto del menor, y que, entre otras acciones, se puede

desempenar en la prevencion del delito y la delincuencia juvenil.

La regla 1.4 sefala "la Juslicia de Menores como parte integrante de la
Justicia social para los menores”

La regla 1.5 procura tener las condiciones importantes en los Estados
miembros, dado que |la forma de aplicar determinadas reglas en uno de ellos,
podria ocasionar que fuera necesariamente diferente a la adoptada en otros
Estados.
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La regla 1.6 establece la necesidad de perfeccionar la justicia de menores
de manera continua, evitando que quede a la zaga de la evolucidn de una politica
social progresiva, en relacion con el menor en general, teniendo presente la

. . . 7
necesidad de mejorar de manera coherente los servicios del personal, 7

Las reglas minimas se iran formulando debidamente de tal forma que sean
aplicables en diferentes sistemas juridicos y, al mismo tiempo, establezcan
algunas nomnas minimas para el tratamiento de los menores delincuentes con
arreglo a cualquier definicion o nocidn de joven, ya cualquier sistema de
tratamiento de los menores delincuentes. Las reglas se aplicaran con

imparcialidad y sin distincién alguna.

La regla 2.1 destaca la importancia de que las reglas se apliquen siempre
con imparcialidad y sin distincidn alguna. Su formulacién responde al principio 2 de

la Declaracion de los Derechos del Nifo.

La regla 2.2 define lo que se debe entender por ¥ Menor y por " Delito:
como componentes del concepto " Menor Delincuente’; que es el objeto principal
de las presentes Reglas Minimas. No obstante lo anterior, es de suma importancia
observarse también Jas reglas 3 vy 4, de las que cabe sefialar que las reglas
disponen expresamente que correspondera a cada sistema juridico nacional fijar
las edades minima y méaxima para estos efectos, respetando asi cabalmente los

sistemas econdmico, social, politico, cultural y juridico de los estados miembros.

Ello significa que la nocién de "menor” se aplicara a jovenes de edades muy
diferentes que van de los 7 a los 18 afos o mas, Dicha flexibilidad parece
inevitable en vista de la diversidad de sistemas juridicos nacionales, ain mas, en

tanto que no restringe los efectos de las Reglas Minimas.

"DOCUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE MENORES. Ed. Consejo de Menores de la
Secretaria de Gobernacion. México. 1991 p. 15
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La regla 2.3 responde a la necesidad de leyes nacionales gue tengan
expresamente por objeto la aplicacion 6ptima de la Reglas Minimas, desde un

punto de vista tanto juridico como préctico.

La regla 3 amplia el ambito de aplicacion de la proteccion otorgada por las
Reglas Minimas para la Administracion de la Justicia de Menores, de modo que
abarque:

a) Los llamados delitos en razén de su condicién, previstos en diversos
sistemas juridicos nacionales con arreglo a los cuales se considera delito en los
menores una gama de comportamiento distinta y por lo general mas amplia que en
el caso de los adultos {por ejemplo ausencias injustificadas, desobediencia en la

escuela y la familia, ebriedad en publico, etcétera regla 3.1).

b) Los procedimientos refativos a ia atencion al menor y a su bienestar
(regla 3.2).

c) El procedimiento de los delincuentes adultos jovenes, aungque en este
caso la aplicacion de las Reglas dependera de las disposiciones pertinentes sobre

la mayoria de edad (regla 3.3).7¢

Para la aplicacion de estas reglas, se debe realizar de un modo que
abarquen las tres esferas de referencia; por lo tanto, podemos mencionar que se
justifica la regla 3.1, la cual establece garantias minimas en esas esferas; en tanto
que, la regla 3.2 es, definitivamente positiva al establecer un sistema con mayor
contenido imparcial, equitativo y humano, de lo que se vislumbra como justicia

para los menores que transgredan la ley.

Asimismo, debemos subrayar que, para efectos de la responsabilidad

penal, la edad minima varia considerablemente en los estados firmanes de estas

™ idemp. 17
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reglas (considerados como palses, en su contexto general), asi como en las
provincias © estados (stricto sensu, como componentes de un pais), en razdn de
factores historicos y culturales. Sin embargo, no podemos perder de vista gue el
enfoque moderno consiste en examinar si los nifios pueden hacer honor a los
elemenios morales y psicolégicos de responsabilidad penal, es decir, si puede
considerarse al nifio, en virtud de su discemimiento y comprensién individuales,
responsable de un comportamiento esencialmente antisocial. Si el comienzo de la
mayoria de edad ( “penal”), se fija a una edad demasiado temprana o si no se
establece edad minima alguna, el concepto de responsabilidad perderia todo
sentido. En general, existe una estrecha relacién entre el concepto de
responsabilidad, que dimana del comportamiento delictive o criminal, y otros
derechos y responsabhilidades sociales (como el estado civil, Ia mayoria de edad a

efectos civiles, etcétera.).

Por consiguiente, es necesario que se hagan esfuerzos para convenir en
una edad minima razonable que pueda aplicarse a nivel Internacional, y con elio
hacer factible la aplicacidn y respeto de todos los documentos internaciones que

se han elahorade y aprobado por los Estados Miembros.

La regla 5 se refiere a dos de los mas importantes objetivos de la justicia de

menoeres.

El primer objetivo es el “fomento del bienestar del menor’. Este es el
enfoque principal de los sistemas juridicos en que los menores delincuentes son
procesados por tribunales de familia o autoridades administrativas, pero también
debe hacerse hincapié en el bienestar de los menores en los sistemas judiciales
que siguen el modelo del Tribunal Penal, contribuyendo asi a evitar las sanciones
meramente penales.

El segundo objetivo es el "Principio de la proporcionalidad'. Este principio

es conocido como un instrumento para restringir las sanciones-punitivas y se
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expresa principalmente mediante la formula de gue "el autor ha de llevarse su
merecido segun la gravedad del delito”. La respuesta a los jovenes delincuentes
no solo debera basarse en el examen de la gravedad del delito, sino también len
en |as circunstancias personales del delincuente, como son: condicién social,
situacién familiar, el dafio causado por el delito y otros factores en gue intervengan
circunstancias individuales, gue han de influir en la proporcionalidad de la
reaccion. Asimismo, se deben tomar en consideracion los aspectos peculiares del

delincuente.

Por lo tanto, las acciones destinadas a asegurar el bienestar del joven
delincuente pueden excederse y, como consecuencia, infringir los derechos
fundamentales del menor, como ha ocurrido en algunos sistemas de justicia de
Menores. En este aspecto, es conveniente salvaguardar la proparcionalidad de ia
respuesta en relacidon con las circunstancias del delitc y del delincuente,

incluyendo a la victima.

En concreto, la regla 5 sélo exige gue la respuesta en los casos o

criminalidad de menores sea adecuada.

Los temas que las reglas vinculan entre si pueden contribuir a estimular
adelantos, nuevos e innovadores, en tos tipos de respuesta en ambos sentidos.
Estos son tan necesarios como las precauciones para evitar cualquier ampliacion

indebida de la red de control social oficial sobre los menores.

Las reglas 6.1, 6.2 y 6.3 tratan aspectos importantes para una
administracion de justicia de menores eficaz, justa y humanitaria: la necesidad de
permitir el ejercicio de las facultades discrecionales en todos tos niveles
importantes del procedimiento, de modo que los que adoptan determinaciones
puedan tomar las medidas que estimen mas adecuadas en cada caso particular y,
simultaneamente, la necesidad de prever, controlar, equilibrar y restringif cualguier

abuso en las facultades discrecionales, asi como salvaguardar tos derechos del
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joven delincuente. La competencia y el profesionalismo son los instrumentos mas
adecuados para restringir el ejercicio excesivo de dichas facultades; por ello se
hace especial hincapié en la idoneidad profesional y en la capacitacion de los
expertos como un medio valioso para asegurar el ejercicio prudente de las
facultades discrecionales en materia de delincuencia de menores. En este
contexto, se pone de relieve la formulacién de directrices concretas acerca del
ejercicio de dichas facultades y el establecimiento de un sistema de revision y de
apelacion u otro sistema anélogo a fin de permitir el examen minucioso de las
decisiones y de la competencia. Esos mecanismos no se concretan en el presente
documento, pues no se prestan faciimente para incorporarlos en reglas minimas
internacicnales, ya que probablemente no podrian abarcar todas las diferencias

que existen en los sistemas judiciales.

La regla 7.1 hace hincapié en algunos aspectos importantes que
representan elementos fundamentales de todo,juicioﬂimparciaIAy..-jgng;‘,;_gye son

internacionalmente recocidos en |os instrumentos de derechos humanos vigentes

La presuncion de inocencia, por ejemplo, también figura en el articulo 11 de
la Declaracion de los Derechos Humanos y en el parrafo segundo del articulo 14

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos.

Las reglas 14 y siguientes de las Reglas Minimas, precisan cuestiones gue
son importantes Con respecto al procedimiento, en particular en los asuntos de
menores, mientras que la regla 7.1 enuncia, en faorma general, las garantias
procesales fundamentales”

La regla 8 destaca la importancia de la proteccién al derecho de la intimidad
que tienen los menores. Los jdvenes son particularmente vuinerables a la
difamacion. Los estudios criminclogicos sobre los procesos de difamacién han
suministrado pruebas sobre los aspectos perjudiciales que dimanan de la

individualizacién permanente de los jovenes como “delincuentes, criminales”. Este
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misma regla 8, también hace referencia a la importancia de proteger a los
menores de los efectos adversos que pueden resultar de la publicacion en los
medios de comunicacién, informacién acerca de su asunto en particular, por
ejemplo: nombre de los menores gue se presumen delincuentes o que son

condenados.

Corresponde proteger y defender al menor, en principio, por el interés de [a
persona en si. El contenido general de la regla 8 se sigue concretando en la regla
2.1.

La regla 9 tiene por objeto evitar todo equivoco en lo tocante a, la
interpretacion y aplicacién de las presentes reglas, en consonancia con los
principios contenidos en ios instrumentos y normas internacionales pertinentes
vigentes o en desarrollo relativo a los derechos humanos, como: Declaracion
Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culiurales, Pacto Intermacional de Derechos Civiles y Politicos,
Declaracion de los Derechos del Nifio y el Proyecto de Convencién Sobre los
Derechos del Nifio. Es oportuno destacar que la aplicacion de las presentes reglas
debe ser sin perjuicio del cumplimiento de cualquier instrumento internacional que

contengan disposiciones de aplicacién mas amplias.

En principio, la regla 10.1 figura en la regla 92 de las Reglas Minimas para

el Tratamiento de los Recursos.

La posibilidad de poner en libertad al menor (regla 10.2) debera ser
examinada sin demora por el juez y otros funcionarios competentes. Por éstos se
entiende a tcda persona o institucion en el mas amplio sentido de |la palabra,
incluidas las juntas de la comunidad y las autcridades de policia, que tengan
facultades para poner en libertad a la persona detenida. (Véase el parrafo 3 del

articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos).
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La regla 10.3 trata de aspectos fundamentales en el procedimiento y
comportamiento que deben observar los agentes de la policia y otros funcionarios
encargados de hacer cumplir Ja ley en los casos de delincuencia de menores; la
expresion "evita...dafio” constituye una formula flexible que abarca muitiples
aspectos de posible interaccion (por ejemplo: empieo de lenguaje duro, violencia
fisica y demas). Como la participacion en actuaciones de la justicia de menores
puede por si sola causar "dafio" a los menores, la expresion "evitar:.. dafio "debe,
por consiguiente, interpretarse en el sentido amplio de reducir al minimo el dafio al
menor en la primera instancia, asi como cualquier dano adicional o innecesario.
Ello es de particular importancia en el primer contacto con las organizaciones
encargadas de hacer cumplir la ley, que puede influir profundamente en la actitud
del menor hacia el Estado y la Sociedad. Ademas, el éxito de cualquier otra
intervencion depende en gran medida de esos primeros contactos. En tales casos,

la compresion y la firmeza bondadosa son importantes.

La “remisién” entrafa la supresion del procedimiento ante la justicia penal
frecuentemente, es decir, la reorientacién hacia servicios apoyados por la
comunidad se practica habitualmente en muchos sistemas juridicos con caracter
oficial y oficioso. Esta practica sirve para mitigar tos efectos negativos de la
continuacion del procedimiento en la administracion de la justicia de menores (por
ejemplo: el estigma de la condena o la sentencia)) En muchos casos la
intervencion seria la mejor la respuesta. Por ello, la "remisién” desde el comienzo
y sin envio a servicios sustitutivos (sociales) puede constituir \a respuesta 6ptima.
Familia, escuela y otras instituciones de control ~via oficiosa- ya han reaccionado

de forma adecuada y constructiva o es probable que reaccionen de ese modo. 7

La regla 11.2 establece que la "remision” puede utilizarse en cualiquier
momento del proceso de adopcidn de decisiones por la policia, el Ministerio Fiscal
y otros 6rganos como los tribunales, juntas o consejos. La "remisitn" pueden

realizarla una, varias o todas las autoridades, segun las reglas y normas de los

” idem p. 24
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respectivos sistemas en los casos menores. El objetivo es que la "remision” se

convierta en un instrumento importante.

La regla 11.3 pone de relieve el requisito primordial de asegurar el
consentimiento del menor delincuente (y de sus padres o tutores) con respecto a
las medidas de "remision” recomendada, {v. gr. : la "remision" que consiste en la
prestacién de servicios a la comunidad; sin dicho consentimiento, constituiria una
infraccion al convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso ). No obstante, es
necesario que la validez del consentimiento se pueda impugnar, ya que el menor
algunas veces podria prestario por desesperacién. L.a regla subraya que deben
tomarse precauciones para disminuir al minimo la posibilidad de coercién e
intimidacién en todos los niveles del proceso de "remision”. Por ello, se aconseja
que se tomen disposiciones para una evaluacién objetiva de la conveniencia de
que intervenga una “autoridad competente cuando asi lo solicite" en las
actuaciones relativas a menores delincuentes (la autoridad competente puede ser

distinta de la que se menciona en la regla 14).

La regla 11.4 recomienda que se prevean opciones sustitutorias, viables del
procedimiento ante la justicia de menores en la forma de una "remision”, basada
en la comunidad. Se recomiendan especialmente los programas que entrafian la
avenencia mediante la indemnizacién de la victima y ios gque procuran evitar
futuras transgresiones de la ley a la supervisién y orientacién temporales. Los
antecedentes de fondo de 08 casos particulares determinaran el caracter
adecuado de la "remision”, aun cuando se hayan cometido delitos mas graves (por
ejemplo, el primer delito, el hecho que se haya cometido bajo la presion de los

comparieros del menor, etcétera.).

La regla 12 sefiala la necesidad de impartir una formacion especializada a
todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y que, por tanto,

intervienen en la administracion de la justicia de menores, Como la policia es el
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primer punto de contacto con el sistema de la justicia de menores, es muy

importante que actle de manera informada y adecuada.

L.a relacién entre la urbanizacion y el delito es sin duda compleja, ya que se
ha observado que el incremento de la delincuencia juvenil va unido al crecimiento
de las grandes ciudades. Sobre lodo cuando se trata de un crecimiento rapido y no
planificado. Por consiguiente, son indispensables contingentes especializados de
policfa, no sélo como garantia de la aplicacion de los principios concretos
previstos en el presente instrumento ( como la regla 1.6), sino también, de forma
mas general, para mejorar la prevencién y represion de la delincuencia de

menores, asi como el tratamiento de los menores delincuentes

No se debe subestimar el peligro de que los menores sufran "influencias
corruptoras” mientras se encuentren en prision preventiva, De ahi la importancia
de insistir en la necesidad de medidas sustitutivas. De esa forma la regla 13.1
anima a idear medidas nuevas e innovadoras gue permitan evitar dicha prision

preventiva en interés del bienestar del menor.

L.os menores que se encuentren en prisién preventiva deben gozar de los
derechos y garantias previstas en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, asl como de las sefialadas en los articulos 9, inciso b); segundo y tercer
parrafos del articulo 10, ambos del Pacto internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

La regla 13.4 no impedira a los Estados tomar otras medidas contra la
influencia negativa de ios delincuentes adultos, que sean, al menos, tan eficaces
como las mencionadas en la regla.

l.as diferentes formas de asistencia que puedan llegar a ser necesarias se
han enunciado a fin de resaltar la amplia gama de necesidades concretas de los

jovenes reclusos que sea necesario atender, por ejemplo: mujeres u hombres
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toxicomanos alcohdlicos, menores con perturbaciones mentales y jovenes que

sufren el trauma del propio arresto.

Las diversas caracteristicas fisicas y psicologicas de los jévenes reclusos
pueden justificar medidas de clasificacion, por lo que algunos de ellos seran
recluidos aparte, mientras se encuentren en prision preventiva. Esto contribuye a
evitar que se conviertan en victimas de otros reclusos y permite prestarles una

asistencia mas adecuada .

El VI Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del delincuente, en su resolucién 463, sobre la elaboracidn de normas
de justicia de menores especifican que dichas reglas deben, entre otras cosas,
reflejar el principio basico de que la prisidn preventiva debe usarse Unicamente
como ultimo recursoc, que no debe mantenerse a ningan menor en una Institucién
donde sea vulnerable a las Influencias negativas de reclusos adultos y que deben

tenerse siempre en cuenta las necesidades propias de su estado de desarrolio.

"No es facil elaborar una definicién de érgano o persona competente para
dictar sentencia, que goce de aceptacidon universal. Con 'autoridad competente’ se
trata de designar a aquellas personas que presiden corles o tribunales
(unipersonales ¢ colegiados), incluidos los jueces letrados y no letrados, asi como
las juntas administrativas (por ejemplo, los sistemas escotés y escandinavo) u
otros organismos comunitarios y mas oficiosos de arbitraje, cuya naturaleza les

faculte para dictar sentencia".®

Independientemente de la forma del procedimiento aplicable a los menores
delincuentes, debera cefiirse a las reglas minimas gue se aplican en casi todo el
mundo a todo delincuente; por lo tanto, se debera verificar que se disponga de

defensa legal, con arreglo al procedimiento penal conocido como "debido proceso

% idem p. 27
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Legal’. De conformidad con el "debido procesc”, en un juicic imparcial y equitativo
deben darse garantias tales como la presuncién de inocencia, la presentacion y
examen de testigo, la igualdad de materia de medios de defensa judicial, el
derecho a ngo responder, el derecho a decir la iltima palabra en la vista, el derecho

de apelacion, etcétera.

La terminoiogia que se usa en la regla 15.1 es similar a la de la regla 93 de
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. Si bien el asesoramiento
juridico y la asistencia judicial gratuita son necesarias para garantizar la asistencia
judicial al menor, el derecho de los padres o tuteres a participar, segun se indica
en la regla 15.2, debe considerarse como una asistencia general al menor, de

naturaleza psicoldgica y emotiva, que se extiende a lo largo de todo el proceso.

La autoridad competente para dictar una sentencia justa en el caso, puede
utilizar, para provecho del menor, la colaboracién de los representantes legales del
menor o, para los mismos efectos; a algun ofro asistente personal en el que el
menor pueda depositar y deposite realmente su confianza. Este interés puede
verse frustrado si la presencia de los padres o tutores en las vistas ejerce la
influencia negativa, por ejfemplo, si manifiestan una actitud hostil hacia el menor;

de ahi que debe preverse la posibilidad de su exclusidn de la vista.

Los informes preparados sobre la base de investigaciones de caracter
social (informes sociales ¢ informes previos a la sentencia) constituyen una ayuda
indispensable en la mayorfa de los procesos incoados a mencres delincuentes. La
autoridad competente debe estar informada de los antecedentes sociales y
familiares de los mencres, su trayectoria escolar, sus experiencias educativas,
etcétera. Con ese fin, en alguncs ambitos judiciales se recurre a servicios sociales
especiales 0 a personal especializado que dependen de los tribunales o de las
juntas. Otras clases de personal, como los agentes de libertad vigilada, pueden

desempenar las mismas funciones. Por lo que la regla exige que haya servicios
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sociales adecuados, que preparen informes especializados basados en

investigaciones de caracter social.

El principal problema con gue se tropieza al elaborar directrices para la
resolucion judicial, en casos de menores, estriba en el hecho de gue estan sin
resolver algunos conflictos entre opciones fundamentales, tales como los

siguientes:

-Rehabilitacién frente a justo merecido.

-Asistencia frente a represion y castigo.

-Respuesta en funcién de las circunstancias concretas de cada caso, frente
a la respuesta en funcién de la proteccion de la sociedad en general.

-Disuasioén de caréacter general frente a incapacidad individual.

Los conflictos entre estas opciones son mas dados en los casos de
menores, qgue en los casos de adultos. Con la diversidad de causas y respuestas
que caracterizan a la delincuencia juvenil se da un intrincado entre el uso de estas

alternativas.

No incumbe a las presentes Reglas Minimas para la Administracion de la
Justicia de Menores, prescribir el enfoque que haya que seguir, sino mas bien
determinar uno que esté en la mayor consonancia posible con los principios
aceptados a escala internacional. Por consiguiente, los elementos fundamentales
contenidos en la regla 17.1, especiaimente en los incisos a) y c¢), deben
considerarse principalmente como directrices practicas para establecer un punto
de partida comun, si las autoridades pertinentes actiian en consonancia con ellas,
podran hacer una importante contribucién a la proteccion de los derechos
fundamentales de los menores delincuentes, especialmente con los derechos
fundamentales a la educacion y al desarrollo de la personalidad.
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El inciso b) de la regla 17.1 significa que los enfoques estrictamente
punitivos no son adecuados. Si bien en los casos de adultos y posiblemente
también en los casos de delitos graves cometidos por menores, tenga todavia
cierta justificacion la idea de justo merecido de sanciones retributivas, no obstante,
en los casos de menores siempre tendra mas peso el interés de garantizar el

bienestar y el futuro del joven.

La resolucién 8 del VI Congreso de las Naciones Unidas alienta el uso, en
la mayor medida posible, de medidas sustitutivas en vez de la reclusién en
establecimientos penitenciarios. Si se tiene presente el imperativo de responder a
las necesidades concretas de los jévenes, debe hacerse uso pleno de toda la
gama de sanciones sustitutivas existentes y deben establecerse otras nuevas
sanciones, sin perder de vista la seguridad publica. Debe usarse la libertad
vigilada en la mayor medida posible, mediante la suspensién de condenas,

condenas condicionales, 6rdenes de la junta y otras resoluciones.

El inciso c) de la regla 17.1 corresponde a uno de los puntos rectores
contenidos en la resolucién 4 del VI Congreso que propugna por evitar el
encarcelamiento en caso de menores, salvo que no haya una respuesta adecuada

para proteger la seguridad publica.

La disposicion que prohibe la pena capital, contenida en la regla 17.2 esta

en consonancia con el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La disposicion por la que se prohibe el castigo corporal, estda en
consonancia con el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; la Declaracién sobre la Proteccién de todas las personas contra la
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; la Convencién
contra la Tortura y otros tratos o Penas crueles, inhumanos o degradantes, y con

el Proyecto de Convencién sobre los Derechos del Nifio.
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La facultad de suspender el proceso en cualquier momento (regla 17.4) es
una caracteristica inherente al tratamiento que se da al t menor, frente al dado a
los adultos, ya que en cualquier momento pueden llegar al conocimiento de la
autoridad competente, ! circunstancias que parezcan aconsejar la suspensién

definitiva del proceso.

L.a regla 18.1 constituye un intento de enumerar algunas de las respuestas
esenciales importantes a que se ha recurrido hasta la fecha y cuyos resultados
han podido comprobarse en diferentes sistemas juridicos. En general constituye
opciones prometedoras que convendra difundir y perfeccionar. La regla no alude a
las necesidades de persona dado que en algunas regiones es previsible ia
escasez de personal idoneo; en esas regiones pueden experimentarse o elaborar

medidas cuya aplicacion exija menos personal.

Los ejemplos citados en la regla 18.1 tienen en comun, ante todo, el hecho
que se basan en la comunidad y apela su participacion para la aplicacion efectiva
de resoluciones alternativas. Las correcciones aplicadas en la comunidad son una
medida tradicional que asume en la actualidad multiples facetas; por ello deberia
alentarse a las autoridades pertinentes que prestaran servicios de base

comunitaria.

La regla 18.2 hace referencia a la importancia de la familia que, de
conformidad con el parrafo primero del articulo 10 del Pacto Internacional de
Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, es el elemento natural vy
fundamental de la sociedad. Dentro de la familia, los padres tienen no sélo el
derecho sino también la responsabilidad de tener y supervisar a sus hijos. Por
consiguiente, la regla establece que la separacién de los hijos respecto de sus
padres sea una medida aplicada como (itimo recurso. Sélo puede recurrirse a ella
cuando los hechos que constituyen el caso exigen claramente la adopcion de esta

grave medida; por ejemplo, el abuso de menores.
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En relacion a la regla 19, los crimindlogos mas avanzados abogan por el
tratamiento fuera del establecimiento penitenciario. Las diferencias encontradas en
el grado de eficacia del confinamiento en establecimientos penitenciarios
comparado con las medidas que excluyen dicho confinamiento son pequefias o

inexistentes.

Es evidente que las multiples influencias negativas, que todo ambiente
penitenciario parece ejercer inevitablemente sobre el individuo, no pueden
neutralizarse con un mayor cuidado en el tratamiento. Sucede asi sobre todo en el
caso de los menores que son especialmente vulnerables a las influencias
negativas; es debido mas a la temprana etapa de desarrolio en que éstos se
encuentran. No cabe duda que tanto la pérdida de la libertad como el hecho de

estar aislados de su contexto social habitual agudizan los efectos negativos.

La regla 19 anota que se deberd restringir el confinamiento en

establecimiento penitenciario, en dos aspectos:

-En cantidad (altimo recurso) y

-En el tiempo (el mas breve plazo posibie).

La pérdida de la libertad debe limitarse; en menor grado posibie, asimismo,
deben considerarse preferibles los establecimientos abiertos, a los cerrados. Por
otra parte, cualquier instalacién debe ser de tipo correccional o educativa antes
que carcelario.

La regta 20 sefiala que es fundamental la rapidez de la tramitacién de todos
los casos, de lo contrario peligran los efectos positivos del procedimiento, ya que
el menor tendria dificultades intelectuales y psicol6gicas.

La regla 21 versa sobre los registros de menores delincuentes. Trata de ser

una transaccion entre intereses contrapuestos en materia de registros y
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expedientes; los de servicios de policia, el Ministerio Fiscal y otras autoridades por

aumentar la vigilancia y los intereses del delincuente.

La regla 22 acota la necesidad de contar con personal especializado y
capacitado. Dado que las personas competentes para conocer de estos casos
pueden tener origenes muy diversos, no obstante, es indispensable gue estas
personas tengan una formacién minima en materia de derecho, sociologia,
psicologia, criminologia y comportamiento. Esta es una cuestién a la que se
atribuye tanta importancia como a ia especializacion organica ya la independencia

de la autoridad administrativa.

Para el caso de trabajadores sociales y agentes de libertad vigilada, la
especializacion o titulacibn minima podria obtenerse mediante la instruccion

profesional en el emplec.

Las titulaciones profesionales constituyen un elemento fundamental para

garantizar la administracién imparcial eficaz de la justicia de menores.

La regla 23 trata sobre la ejecucion efectiva de la resolucion. Es de gran
importancia ya que en los casos de menores las resoluciones tienden a influir en la
vida del menor durante largos periodos de tiempo. y también de la importancia de
que la autoridad que conocié del caso supervise la gjecucion de la sentencia, toda
vez que se persigue que la ejecucion tenga flexibilidad a fin de que dicha autoridad

modifique las condiciones de la sentencia, segln 1o estime conveniente.

La regla 24 establece la prestacién de asistencia al menor, que puede
consistir en: alojamiento, ensefianza o capacitacion profesional, empleo vy, en

general, cualquier otro tipo que coadyuve con la rehabilitacién del menor.

La regla 25 sefiala lineamientos sobre la movilizacién de 'voluntarios y otros

servicios de caracter comunitario. Esta regla refleja la necesidad de recurrir a la
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sociedad en su conjunto para que participen, en forma comunitaria, en la
rehabilitacién (adaptacién) del menor y, aun mas, si es posible, que la

rehabilitacidn {(adaptacién) se lleve a cabo en el seno familiar.

La regla 26 establece los objetivos del tratamiento en establecimientos
penitenciarios. Dichos objetivos son, a grandes rasgos:

a) Tratar y capacitar al menor para que cuando salga del establecimiento
penitenciario no se encuentre en desventaja en cuanto a educacion y por ende
desempefie un papel constructivo en la sociedad.

b) Proporcicnar al menor la proteccidn y asistencia social, educacional,
profesional, psicoldgica, medica y fisica gue puedan requerir en razdn de su sexo,
edad y personalidad, en interés de su desarrollo sano.

c) Separacion de los menores y de los adultos delincuentes, en el caso de
gue se trate de un establecimiento donde también estén encarcelados adultos.

d) Dar prioridad a la cercanfa familiar, por lo que (os padres y tutores

tendran derecho de acceso a los centros penitenciarios.

No obstante los esfuerzos que se han prestado para el cumplimiento de
dichos objetivos, no se han alcanzada en todos los lugares, por lo que se requiere
de la participacion e interés de los estados miembros vy, desde luego, de la
aporiacién de las figuras de autoridad relacionadas directamente con estos temas,

para llegar a concretar !os objetivos indicados.

lL.a asistencia médica y psicologica resulta ser indispensable para los

menores violentos y enfermos mentales.

La regla 27 indica las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos,
aprobadas por las Naciones Unidas. Estas reglas minimas figuran entre los
primeros instrumentos promuigados por las Naciones Unidas y tienen influencia en

la administracién humanitaria y equitativa de los establecimientos correccionales.
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La importancia de estas reglas para el tema en estudio, estriba en gue en

éstas se encuentiran recogidos algunos principios.

La regla 28 sefiala que la autoridad competente recurrird a la libertad
condicicnal tan frecuentemente, como sea posible, y que los menores en libertad
recibiran asistencia del funcionario a cuya supervision estén sujetos, con el pleno

apoyo de la comunidad.

Cuando se conceda la libertad condicional a un delincuente se debera
designar aun agente de libertad vigilada o a otro funcionario para que supervise su
comportamiento y le preste asistencia. Es decir, la regla establece que, cuando las
circunstancias lo permitan, se debera optar por conceder la libertad condicional en

lugar de dejar que el menor cumpla toda la pena.

La regla 29 sefiala la necesidad de contar con Sistemas Intermedios, esto
es, cuando se da la excarcelacion, por cualquier motivo, es de suma importancia
gstablecer sistemas intermedios como son: establecimientos de transicion,
hogares educativos, centros de capacitacion y demas, a fin de facilitar [a adecuada

reintegracion de los menocres a la sociedad

Esta regla insiste en la necesidad de una gama de instalaciones , y
servicios destinados a satisfacer las necesidades del joven delincuente gue vuelve

a la comunidad, ya facilitar asesoramiento y apoyo estructural.

La regla 30 versa sobre la utilizacién de la investigacion como base de la

planificacion, de la formulacion y de la evaluacién de las politicas.

La utilizacion de la investigaciébn como base de una politica racional de
justicia de menores, como lo establece la regla 30, ha sido reconocida
ampliamente como un importante mecanismo para lograr que las medidas

practicadas tengan en cuenta la evolucion y el mejoramiento continuos del sistema
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de justicia de menores. En la esfera de la delincuencia de menores tiene especial
importancia la interaccidn entre la investigacién y las politicas. Debido a los
cambios rapidos y a menudo espectaculares del astilo de vida de la juventud, de
las formas y dimensiones de la criminalidad de menores, la respuesta de la
sociedad y la justicia a la criminalidad ya la delincuencia de menores pronto

quedan anticuadas e inadecuadas.

Por consiguiente, esta regla establece criterios para integrar la investigacion
en el proceso de formulacién y aplicacién de politicas en la administracion de
justicia de menores. La regla subraya en particular la necesidad de una revision y
evaluacion regulares de los actuales programas y medidas, asi como la de realizar
una planificacién, en el contexts mas amplio, de los objetivos globales de

desarrollo.

La evaluacidon constante de las necesidades del menor, asi como de las
tendencias y problemas de la delincuencia, es un requisitc previo para
perfeccionar los métodos de formacién de politicas adecuadas y establecer
intervenciones apropiadas estructuradas y no estructuradas. En este contexto la
investigacién por personas y 6rganos independientes deberia recibir el respaldo
de agencias competentes, tomando en cuenta la opinién del menor, y no sélo de

aquellos que estan en contacto con el sistema.

El proceso de planificacién debe subrayar en particular un sistemna mas
eficaz y equitativo en el suministro de los servicios necesarios. Para ello deberia
evaluarse de manera detallada y regular la amplia gama de necesidades y
problemas particulares del menor, y determinarse de forma precisa las prioridades.
A este respecto, deberia también coordinarse el empleo de los recursos
existentes, en particular las medidas sustitutorias y el, apoyo de la comunidad, que
servirian para elaborar determinados procedimientos encaminados a aplicar y
supervisar los programas establecidos. ®'

81 idem p. 40
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4.3.3 Directrices de la Organizacién de las Naciones Unidas para la

Prevencién de ta Delincuencia Juvenil ( Directrices de Riad).

Ei Vil Congreso de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, recomienda a la Asamblea
General que apruebe el proyecto de resolucién: Directrices de las Naciones

Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil ( Directrices de Riad).

En la elaboracién de estas directrices participé6 preponderantemente el
Centro Arabe de Capacitacién y de Estudios de Seguridad de Riad, que acogié
con la cooperacion de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, a la Reunién
Internacional de Expertos sobre el Establecimiento del Proyecto de Normas de \as
Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil en la Ciudad de
Riad (Arabia Saudita), del 2.8 febrero al 1 de marzo de 1998.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

1.- La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la
prevencién del delito en la sociedad. Si se dedican a actividades licitas y
socialmente utiles, los jovenes pueden, orientandose hacia la sociedad vy
considerando la vida con criterio humanista, desarrollar actividades no

criminégenas.

2.- Para tener éxito, la prevencién de la delincuencia juvenil requiere, por
parte de toda la sociedad, esfuerzos que tiendan a garantizar un desarrolio
armonioso de los adolescentes, que respete y promueva su personalidad a partir
de la primera infancia.
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3.- Para la interpretacion de las presentes directrices debe seguirse una
orientacion centrada en el nifio. Los jovenes deben. desempefiar una funciéon
activa y asociativa en las sociedades y no deben ser considerarles como meros

objetos de socializacién o control.

4.- En la aplicacion de las presentes directrices, los programas preventivos
deben centrarse, de conformidad con los ordenamientos juridicos nacionales, en el

bienestar de los jovenes desde su primera infancia.

5.- Deberd reconocerse la necesidad y la importancia de contar con
politicas progresistas de prevencion de la delincuencia, asi como la de realizar
estudios sistematicos de las razones que motivan la criminalidad. Elaborar
medidas pertinentes que eviten criminalizar y penalizar al nifio por una cohducta
que no causa graves perjuicios a su desarrollo ni perjudica a los demas. Estas

(politicas y medidas deberan comprender lo siguiente:

a) Suministro de oportunidades, en particular r educativos para atender las
diversas necesidades de los jovenes y servir de apoyo para velar por e/ desarrollo
personal de todos los jovenes, en particular de aquellos gue estan patentemente
en peligro o en situacion de riesgo social y necesitan un cuidado y una proteccion
especial;

b) Doctrinas y criterios especializados para la prevencion de [a delincuencia,
basados en leyes, los proceses, las instituciones, las instalaciones y una red de
servicios, cuya finalidad sea reducir los motivos, la necesidad, las oportunidades
de comision de las infracciones o las condiciones que las propicien;

c) Una Intervencion oficial cuya principal finalidad sea velar por el interés
general del joven y que se inspire en |a justicia y |a equidad;

d) Proteccion del bienestar; el desarrolio, los derechos y los intereses de los
jévenes;

e) Reconocimiento del hecho que el comportamiento o la conducta de los

jovenes que no se ajustan a los valores y normas generales de ta sociedad, son
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con frecuencia parte del proceso de madurez y tienden a desaparecer
espontdneamente en la mayoria de las personas cuando llegan a la madurez; y

f) Conciencia de que, segln la opinioén dominante de los expertos, calificar a
un joven de "delincuente; "extraviado" o 'predelincuente; a menudo favorece en los

jbvenes el desarrollo de pautas permanentes de comportamiento indeseable.

6.- Deben desarrollarse servicios y programas con base en la comunidad
para la prevencién de la delincuencia juvenil, sobre todo si ain no se han creado
organismos oficiales. Sdlo en Gitimo extremo ha de recurrirse a organismos

formales de control social.

ALCANCE DE LAS DIRECTRICES

7.- Las presentes directrices deberan interpretarse y aplicarse en el marco
general de la Declaracién de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; la Declaracion de los Derechos del Nifio; y la Convencién sobre
los Derechos del Nifio; todas bajo el contextc de las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores, asi como de
otros instrumentos y normas relativas a los derechos, intereses y bienestar de

todos los menores vy jévenes.

8.- Las directrices también deben aplicarse en el contexto de las
condiciones econémicas, sociales y culturales predominantes en cada uno de los
Estados miembros.

PREVENCION GENERAL

9.- Deberan formularse en todos los niveles del gobierno planes
generales de prevencion.
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PROCESOS DE SOCIALIZACION

10.- Debera prestarse especial atencién a las politicas de prevencion que
favorezca a la socializacidén e integracion eficaces de todos los nifios y jovenes,
por conducto de la familial 1a comunidad, los grupos de jdvenes que se encuentran
en condiciones similares, la escuela, la formacion profesional y el medio laboral,
asi como mediante la accién de organizaciones de voluntarios. Se debera respetar
debidamente el desarrollo personal de los nifios y jovenes, y aceptarios, en pie de

igualdad, come coparticipes en los procesos de socializacion e integracion.

La Familia- Se deberan continuar los esfuerzos gubemamentales y
sociales para preservar la integridad de |a familia. La sociedad tiene la obligacion
de ayudar a la familia a cuidar y proteger al nifio y asegurar su bienestar fisico y

mental. Deberan prestarse los servicios apropiados.

Cuando no existe un ambiente familiar tanto estable como firme, y cuando
los esfuerzos de la comunidad por brindar asistencia a los padres en este aspecto
hayan fracasado y ia familia no pueda cumplir con su funcion se debe recurrir a
otras posibilidades como el acogimiento familiar y la adopcidn para reproducir un
ambiente familiar estable y firme, esto para evitar los problemas por el
desplazamienio de un lugar a otro. Debera prestarse especial atencion a los nifios
de familias afectadas por problemas econémicos, sociales y culturales, ya los

nifics de familias, inmigrantes y refugiados.

Los gobiernos deberan adoptar medidas para fomentar la unidén y la
armonia en la familia, y desalentar la separacion de los hijos de sus padres.

La Educacién. Los gobiernos tienen la obligacion de facilitar a todos los
jovenes el acceso a la ensefianza publica, la formacién académica y profesional.
Debera prestarse especial atencion a la adopcion de. politicas y estrategias
generales de prevencidn y uso indebido de alcohol, drogas y otras substancias,
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por los jovenes. Se aplicaran diversos programas educativos para lograr que los
maestros, otros adultos y los estudiantes comprendan los problemas, necesidades
y preocupaciones de los jovenes. Los sistemas escolares deberan tratar de
alcanzar y promover los niveles profesionales y educativos méas elevados en lo
que respecta a programas de estudio, métodos y criterios didacticos y aprendizaje,
contratacién y capacitacion de personal docente adecuado. Debera practicarse
una supervision y evaluacién reguladores de los resultados, tarea que se

encomendara a organizaciones profesionales y competentes.

La Comunidad.- Se deberan establecer servicios y programas de caracter
comunitario o fortalecer los ya existentes, que respondan a las necesidades,
problemas, asesoramiento y orientacion adecuados. Se deberan establecer
servicios especiales para brndar alojamiento adecuado a I0S jovenes que no

puedan seguir viviendo en sus hogares o que carezcan de éste.

Los gobiernos y otras instituciones deberan dar apoyo financiero y de otra

indole a las organizaciones voluntarias que prestan servicios a los jévenes.

Los Medios de Comunicacién.- Debera alentarse a los medios de
comunicacién a que garanticen que los jovenes tengan acceso a la informacion ya

los materiales procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales.

Los medios de comunicacion social deberan percatarse de la importancia
de su funcién y de su responsabilidad social, asi como de su influencia en las
comunidades relacionadas con el usc indebido de drogas y de alcohol entre los
jévenes.

POLITICA SOCIAL

Los organismos gubernamentales deberan dar elevada prioridad a los

planes y programas dedicados a los jovenes y suministrar suficientes fondos y
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recursos de otro tipo para prestar servicios eficaces, y proporcionar las
instalaciones y personal para brindar servicios adecuados de atencion medica,
salud mental, nutricién, vivienda y los deméas servicios necesarios; en particular la
prevencion y tratamiento del uso indebido de drogas y alcohol. Deberan
cerciorarse que estos recursos lleguen a los jovenes y gue redunden realmente en

beneficio de ellos.

Los gobiemos deberdn comenzar a estudiar o seguir estudiando,
desarrollando y aplicando politicas, medidas y estrategias dentro ;. y fuera del
sistema de justicia penal para prevenir en el hogar la violencia contra los jovenes,
o la que los afecta, y garantizar un trato justo a las victimas de ese tipo de

violencia.
LEGISLACION y ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE MENORES

Los gobiernos deben promulgar y aplicar leyes y procedimientos especiales
para fomentar y proteger los derechos y bienestar de todos los jovenes. Dichas
leyes deben prohibir los malos tratos, explotacién, entre otros, de los jovenes.
Debe capacitarse al personal de ambos sexos para que se encarguen de hacer

cumplir las leyes y asi atender a las necesidades especiales de los jévenes.

LA INVESTIGACION, ADOPCION DE POLITICAS y COORDINACION

Se debe fomentar el intercambio nacional o internacional de la informacion,
experiencia y conocimientos técnicos obtenidos gracias a los proyectos,
programas, practicas e iniciativas relacionadas con la delincuencia juvenil, y la
prevencion de ésta.
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4.3.4. Convencidon de los Derechos del Nifio.

Esta convencion fue celebrada el 20 de noviembre de 1989, en la Ciudad
de Nueva York, por las Naciones Unidas. Firmada por el Presidente de la
Republica Mexicana y ratificada por la Camara de Senadores del Congreso de la
Unién, el dia 19 de junio de 1990, segun decreto publicado en el Diario Oficial de

la Federacién, el 31 de julio del mismo afio.

Esta Convencion adoptd una serie de disposiciones que estaban dispersos
en mas de 60 convenciones o acuerdos internacionales. Trata de llevar a cabo

una accion integral hacia la nifiez, por todos los Estados Partes de la Convencion.

En lo relativo al trato que deben recibir los menores en cuestiones pénales,

su articulo 37 establece:

"ARTICULQO 37.- Los Estados Partes velaran porque:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prisién
perpetua sin posibilidad de excarcelacién de delitos cometidos por menores de 18
afos de edad.

b) Ningun nifio sea privado de su libertad, ilegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o la prisién del nifio se llevaran a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan solo como medida de aitimo recurso y
durante el periodo mas breve que proceda.

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto
que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tenga
en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular todo nifio
privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se considere
contrario al interés del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia

por medio de correspondencia, de visitas, salvo en circunstancias excepcionales.
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d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la
legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial ya una pronta decision sobre dicha

accion.®?

Asimismo, la Convencién en su articulo 40 establece lo siguiente:

ARTICULO 40.- 1. -Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio
de quien se alegue que ha Infringido las leyes penales o a quien se acuse o
declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde
con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor; que fortalezca el respeto del
nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la
que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la
reintegracién del nifio y de que éste asuma una funcién constructiva en la

sociedad.

2. Con ese fin y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los
instrumentos intemacionales los Estados Partes garantizarén en particular:

"a) Que no se alegue que algun nifio ha infringido las leyes penales, ni se
acuse o declare culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes, por actos u
omisiones, que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales

en el momento en que se cometieron.

b) Que todo nifio del que se alegue que ha infringido ias leyes penales o a
quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos lo
siguiente:

1.- Que se le presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley.

2. Que sera informado sin demora y directamente o cuando sea procedente

por medio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan

 jdem p.103
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contra & y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la
preparacion y presentacion de su defensa.

3.- Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad u érgano
judicial competente, independiente e imparcial; en una audiencia equitativa
conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u ofro tipo de asesor
adecuado y, a menos que s-e considere que ello fuera contrario al interés supericr
del nifio, se tendra particularmente en cuenta su edad o situacion, asi como a sus
padres o representantes legales.

4.- Que no sera obligado a prestar testimonio 0 a declararse culpable, que
podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo, asi como obtener
la participacién y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de
Igualdad.

5. -5i se considera que ha infringido las leyes | penales, esta decision y
toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u
6rgano judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley;

6. -Que el nific contard con la asistencia gratuita de un intérprete si no
comprende o no habla el idioma utilizado.

7.- Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del

procedimiento.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover
el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificas para los nifios de quienes se aleguen que han infringido las leyes
penales 0 @ quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y
en particular:

a) E! establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira
que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales, y

b) Siempre que sea apropiado y deseable la adopcion de medidas para
tratar a los nifios sin recurrir a procedimientos judiciales; en el entendido de que se

respetaran plenamente los derechos y garantias legales.
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Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de
orientacion y supervision, el asesoramiento, la fibertad vigilada, 1a colocacion en
lugares de guarda, los programas de ensefianza, informacién profesional asi como
otras posibilidades alternativas a la internacion en instituciones para asegurar que
los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde

proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccion”.®.

METODOS

En el presente capitulo utilizamos el método analitico toda vez que estamos
realizando un andlisis de las leyes de menores entre diversos Estados de la

Republica Mexicana para llegar a una conclusion.

Tambien utilizamos el método comparativo, puesto que se realizé una
comparacion respecto a las leyes de diverso Estados Extranjeros, para poder
determinar el por que un menor de edad delinque, asi como respecto a la edad en
la cual ya se considera que es imputable; asi como analizamos los diferentes
documentos internacionales que en materia de menores infractores se encuentran

adoptados por nuestro Estado.

 idemp. 104 y 105
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PROPUESTA:

REFORMA Y ADICION A LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE
MENORES INFRACTORES, PARA LA CREACION DE UN CONSEJO
ESPECIALIZADO.

Nos hemos podido dar cuenta de que nuestra sociedad no es la de antes,
los valores no tienen el mismo sentido que en la época en la que se creo la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores, y el indice de delincuencia juvenil
crece dia a dia, pues nos podemos percatar de que ahora no podemos salir a la
calle sin pensar en que algo nos pueda pasar, ya sea por que nos asalten, nos
priven de la libertad; pues en la mayoria de los casos quienes cometen estos
ilicitos son menores de edad, influenciados por las drogas, el alcohol y por los
mayores de edad. Todo esto nos demuestra la necesidad de modificar el régimen

penal de menores.

Por lo anterior consideramos que es necesario modificar La Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores a efecto de establecer un Consejo
Especializado cuando un menor cuya edad fluctia entre 14 y 17 afos de edad
cometan un delito de los denominados graves, como lo son el homicidio,
violacion, lesiones, secuestro, delitos contra la Salud, robo, entre otros, ya que
consideramos que un menor de esta edad es capaz de conocer la ilicitud de su

conducta, asi como de querer el resultado de la misma.

Por lo que el derecho de los menores tiene que ser diferente del derecho
penal de adultos, pero consideramos que es necesario el establecimiento de una
jurisdiccion especial, en la cual se establezca si el menor puede ser sujeto de
derecho penal y en consecuencia ser puesto a disposicion de un juez de menores
dependiente por supuesto del Poder Judicial, reservando el tratamiento en
establecimiento diferente al de adultos como competencia del Ejecutivo, a través
del Consejo de Menores, como organo de la Direccion de Prevencion y
Readaptacion Social.
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Proceso que debe ser acomparfiado por la conciencia de que la ley no solo
debe ser elaborada conforme a estos parametros sino que por sobre todas las
cosas, debe hacerse cumplir. Con esto no se quiere generar una suerte de
"maratén legislativa”, es decir, que se expidan leyes, y mas leyes sin tomar en
cuenta el problema real, sino priorizar la sancién de una norma con objetivos
claros: brindar una proteccion integral del menor, desjudicializar cualquier cuestion

no vinculada a la comision de una infraccién penal.

Respecto de la competencia el articulo sexto actual de la Ley para el

Tratamiento de Menores Infractores, dice lo siguiente:

Articulo 6°.- El Consejo de Menores es competente para conocer de la
conducta de las personas mayores de 11 y menores de 18 afos de edad.
tipificada par las leyes penales sefialadas en el articulo 1° de esta ley. Los
menores de 11 afios, seran sujetos de asistencia social por parte de las
instituciones de los sectores publico, social y privado que se ocupen de esta

materia, las cuales se constituiran, en este aspecto, como auxiliares del Consejo.

La competencia del Consejo se surtira atendiendo a la edad que hayan
tenido los sujetos infractores en la fecha de comision de la infraccion que se les
atribuya; pudiendo en consecuencia, conocer de las infracciones; y ordenar las
medidas de orientacion, proteccién y tratamiento que correspondan cuando

aquellos hayan alcanzado la mayoria de edad.

En el ejercicio de sus funciones el Consejo instruira el procedimiento,
resolvera sobre la situacién juridica de los menores y ordenara y evaluara las
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que juzgue necesarias para su
adaptacion social.



254

Dicho articulo debera ser reformado en sus parrafo segundo y tercero para

quedar como sigue:
Articulo 6°. . ..

La competencia del Consejo se surtird atendiendo a la edad que
hayan tenido los sujetos infractores en la fecha de comisién de la infraccion que se
les atribuya; pudiendo en consecuencia, conocer de las infracciones y delitos
graves; y ordenar las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que
correspondan cuando estos sean menores de 18 afos y la infraccién
cometida no se considere como grave, asi como establecer si el menor de
entre 14 y 17 afos puede ser sujeto de derecho penal a efecto de iniciarles
causas penales por delitos cometidos, como lo son homicidio, violacién,
lesiones, secuestro, delitos contra la Salud, robo, entre otros cometidos; y

sancionarlo conforme a las penas del Cédigo Penal.

En el ejercicio de sus funciones el Consejo instruira el procedimiento,
resolvera sobre la situacion juridica de los menores y ordenara y evaluara las
medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que juzgue necesarias para su
adaptacion social, . La competencia del Consejo se surtira atendiendo a la
edad que hayan tenido los sujetos infractores en la fecha de comisién de la
infraccion que se les atribuya; asi como establecer si el menor de entre 14 y
17 anos puede ser sujeto de derecho penal a efecto de consignarlos como
imputables por delitos cometidos, como lo son homicidio, violacién,
lesiones, secuestro, delitos contra la Salud, robo, entre otros considerados

como graves; Yy sancionarlo conforme a las penas del Cédigo Penal.

Por lo que respecta al procedimiento este se encuentra estipulado en el

articulo séptimo de la ley, el cual aduce lo siguiente:
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ARTICULO 7°. E| procedimiento ante el Consejo de Menores, comprendera

las siguientes etapas:

. Integracion de la investigacion de infracciones;

II. Resolucién inicial;

IIl. Instruccion y diagnostico;

Iv. Dictamen técnico;

V. Resolucién definitiva;

VI. Aplicacion de las medidas de orientacién. de proteccién y de
tratamiento;

VIl. Evaluacion de la aplicacion de las medidas de orientacion, de
proteccién y de tratamiento;

VIiI. Conclusién del tratamiento. y

VIIl.  Seguimiento técnico ulterior.

Dicho articulo séptimo debera ser adicionado en sus fracciones I, IV, VI Y

VIl para quedar como sigue:

ARTICULO 7°. El procedimiento ante el Consejo de Menores, comprendera las
siguientes etapas:

. Integracién de la investigacién de infracciones o delitos sancionados en el
Cédigo Penal;

. ..

I . ..

IV. Dictamen técnico; en el cual se establecerd si el menor puede ser
sujeto de derecho penal, cuando haya cometido una infraccion grave;

V...

VI. Aplicacion de las medidas de orientacion. de proteccion y de tratamiento
para menores que no hayan cometido infracciones graves;

VIl. Evaluacién de la aplicacién de las medidas de orientacion, de

proteccion y de tratamiento o de pena a la que se hara acreedor el menor,



256

VIl ..
IX. ..

Por lo que hace al consejo especializado que resolvera respecto si el menor
es imputables debera quedar estipulado en el articulo 8°, de la mencionada Ley,

adicionandose la fraccion Xll para quedar como sigue:

ARTICULO 8°. El Consejo de Menores contara con

I. Un Presidente del Consejo;

Il. Una Sala Superior;

Ill. Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior,;
IV. Los Consejeros unitarios que determine el presupuesto;
V. Un Comité Técnico interdisciplinario;

VI. Los Secretarios de acuerdos de los consejeros unitarios;
VII. Los Actuarios;

VIII. Hasta tres consejeros supernumerarios;

[X. La Unidad de defensa de menores;

X. Las Unidades técnicas y administrativas que se determine; vy,

XI. Un Consejo Especializado en el caso de infracciones graves;

Para efecto de que el Consejo Especializado determine si en el caso de
infracciones graves, se podra sujetar al menor al procedimiento penal respectivo
se deberan de adicionar los articulos 24 Bis y 24 Ter en la Ley de Menores

Infractores para quedar de la siguiente manera

Articulo 24 Bis. El Consejo Especializado para conocer de las infracciones

graves se integrara con los siguientes miembros:

I. Un Licenciado en Derecho, quien fungira como Juez de Menores;
Il. Un Pedagogo;

lll. Un Licenciado en Trabajo Social;
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V. Un Psicologo;

V. Un Criminélogo;

Si existiere imputacion contra algan menor, el Consejo Especializado
procedera a la comprobacion del delito o de la infraccion, tomaréd conocimiento
directo del menor, de sus padres, tutor o guardador y ordenar4 los informes y
peritaciones conducentes al estudio de su personalidad y de las condiciones

familiares y ambientales en que se encuentre.

Durante el tiempo que demande la realizacion de esas diligencias, la
autoridad dispondra provisionalmente del menor y, en caso necesario, lo pondra

en lugar adecuado, para su mejor estudio, durante el tiempo indispensable,

Articulo 24 Ter: La imposicion de la pena respecto del menor a que se

refiere el articulo 24 Bis estara supeditada a ios siguientes requisitos:

1) Que previamente haya sido declarada su responsabilidad penal,

conforme a las normas procesales.
2) Que haya cumplido 16 afios de edad.

Una vez que el Consejo Especializado haya determinado si el menor, puede
ser sujeto de derecho penal, atendiendo al resultado de los estudios de
personalidad, asi como de sus condiciones familiares y ambientales; se procedera
a iniciar el procedimiento establecido en los articulos 36 a 58 de la Ley para el

Tratamiento de Menores Infractores.

Para dictar la resolucion que proceda en el caso de las infracciones
graves cometidas por menores se debera de realizar una vez desahogadas todas
las pruebas, formulados los alegatos y recibido el dictamen técnico, momento en

el cual, quedara cerrada la instruccion.
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La resolucion definitiva, en la cual se le aplicara al menor la pena a la que

se hara acreedor debera reunir los siguientes requisitos:

A
B

C) Una relacion sucinta de los hechos que hayan originado el procedimiento

) Lugar, fecha y hora en gue se emita;
) Datos personales del menor;
y de las pruebas y alegatos:
D) Los considerandos, los motivos y fundamentos legales que la sustenten:
E) Los puntos resolutivos, en los cuales se determinara si queddé o no
acreditada la existencia del delito y la plena participacion y responsabilidad del
menor en su comision, en cuyo caso se individualizara la pena a aplicarse.
F) El nombre y la firma del Consejero que la emita y los del Secretario de

Acuerdos, quien dara fe

Contra las resoluciones inicial, definitiva o por la cual se determine que el
menor es sujeto de derecho penal, procedera el recurso de apelacién, asi como

las que ordenen la aplicacién de la pena de prision.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Por menor se entiende al sujeto que aun no es responsable

penalmente como adulto.
SEGUNDA delito es el acto u omisidén que sancionan las leyes penales.

TERCERA. Menor infractor es aquel al que se le ha comprobado la
comision de un delito. De acuerdo a la Ley para el Tratamiento de Menores
infractores, el menor infractor es la persona mayor de 11 afios y menor de 18, que

realiza conductas tipificadas por |las leyes penales.

CUARTA. Al  hablar de la problematica de la criminalidad en menores,
podemos puntualizar que se sienten incomprendidos, solitarios, aislados del resto
de la sociedad, indiferentes al mundo y.a cuanto los rodea. Carecen de interés y
afecto por alguien o algo; no tienen capacidad para establecer relaciones
profundas, los contactos entre ellos carecen de base sentimental y estan ausentes
0 con precaria proporcion de sentimiento moral; su trato con las jovencitas, por
ejemplo, oscila entre la insolencia y la reserva esquivada o el dialogo ligero, pasar
sin mas el abandono descarado y al establecimiento de relaciones sexuales.
Frente a esta debilidad de sentimientos y a la pobreza de contactos sociales, estos
adolescentes se muestran al exterior presuntuosos y arrogantes, incapaces de
comprender los sentimientos de los demas y de exteriorizar los suyos propios; se
muestran indiferentes ante el juicio que de ellos pueden formar los adultos y no
tienen ninguna subordinacién ante la autoridad publica o privada, frente a los que
se muestran retadores e insolentes; por el contrario, acatan la subordinacién a la
autoridad de compafieros y amigos y cuidan mucho de aparecer ante ellos como

dignos de notoriedad exteriorizando su orgullo y egocentrismo.

QUINTA. Consideramos que otro factor crimindégeno en los menores, es el

ambiente de anonimato, de rechazo y soledad, que los llevan a desarroliar
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escasos lazos sociales, creando un peculiar egocentrismo, por lo que es
necesario evitar la segregacién de barrios, la formacién de ciudades perdidas, y es

de vital importancia desarrollar los espacios sociales, cada vez mas escasos.

SEXTA. Cuando se dice que un menor es inimputable se quiere afirmar que
carece de madurez y que por lo tanto, su actuar no es igualmente reprochable

que el de una persona adulta.

SEPTIMA. La madurez o inmadurez esta dada como una convencion social
que como presuncion juridica, asigna a una determinada edad consecuencias que

pueden no coincidir con la realidad.

OCTAVA. Nuestra sociedad no es la misma, los valores se han ido
modificando y podriamos decir que algunos hasta se han perdido, los nifios sufren
cada dia mas desproteccion, se suman los problemas de desarrollo y de
educacion, y la adolescencia cada vez se vuelve mas precoz, responsabiliza en

muchos casos a los jévenes a participar en actos indeseables para la sociedad.

NOVENA. En general podemos decir que existe consenso en gue los
menores de edad deben recibir un tratamiento separado, pero se discute la
determinacion de la edad en que debe de aplicarse la legislacién y los principios

del derecho penal comun.

DECIMA. Lo punitivo subyace ante la necesidad de ofrecer a los jovenes
que incurren en conductas delictivas tratamientos alternativos e indivudalizados de
proteccion, que les posibilite apartarse de estos comportamientos, comprenderlos,
superar las circunstancias que los impulsaron a equivocarse y consecuentemente
evitarlos en el futuro.

DECIMA PRIMERA. Actuaimente se sefiala que ser imputable implica la

capacidad de conocer la ilicitud del obrar y de poder actuar de acuerdo a dicho
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conocimiento; de lo que nos podemos dar cuenta que en este concepto nos vamos

a las esferas psicologica y a la voluntad.

DECIMA SEGUNDA. Partiendo de esta idea, considerar al menor como una
persona que no parece dotado ni de aspecto psicologico, ni de voluntad,
podriamos decir que no es una persona madura, por lo tanto es inimputable para

juzgarsele de acuerdo a la conducta cometida.

DECIMA TERCERA. La imputabilidad en un Estado de derecho, significa
que el sujeto en el que recae es una persona humana; por lo tanto como persona
se nos reconoce como sujetos de derechos y obligaciones; pero al mismo tiempo

se nos puede pedir responsabilidades.

DECIMA CUARTA. La imputabilidad considerada como la faita de
capacidad de conocer el injusto o la falta de capacidad de actuar en
consecuencia con el conocimiento del injusto, consideramos que no la podemos
aplicar al menor, por que, seria ilégico que pensemos que un menor no tiene la
capacidad para actuar de acuerdo a su conocimiento, ya que nos podemos dar
cuenta de que hoy en dia los menores saben perfectamente lo que esta permitido
y lo que esta prohibido, esto se da en razén de que es una persona y sus actos

deben ser plenos dentro del sistema de derecho.

DECIMA QUINTA. En nuestra legislacion, en relacion a los menores de 11
afos, no se les aplica sancién alguna, en virtud de su falta de desarrollo
psicolégico, por lo tanto no son imputables. En relacién a los mayores de 11 afios
y menores de 18 afios, que realizan conductas tipificada en las leyes penales se
les somete a un procedimiento que se encuentra regido por la Ley para el

Tratamiento de Menores infractores, siendo sometidos a un régimen especial.

DECIMA SEXTA. En el derecho penal, la politica criminal empleada

respecto de los menores no ha sido la mas afortunada, ni en aquellos tiempos en
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que el castigo dirigido a los menores era cruel y severo, ni en este momento en
que se habla de una supuesta rehabilitacién. En este sentido, el Estado solo ha
optado por ejercer un derecho penal mecanico, causal y el ejecutor de las

sanciones.

DECIMA SEPTIMA. En la Republica Mexicana el panorama en torno a la
edad penal se divide entre las leyes que estipulan 18 afios como edad de
imputabilidad, y las que redujeron ésta frontera a los 16 afios, en relacién a esto
habria que preguntarnos cuél es la edad penal criminal a la que el menor puede

ser sujeto de derecho penal.

DECIMA OCTAVA. Las soluciones legislativas van desde los 14 a.los 21

afnos como limite de edad de Ia inimputabilidad penal.

Es dificil encontrar una solucién universalmente valida a este problema,
porque cada pais adopta sus soluciones teniendo en cuenta factores provenientes

de su medio ambiente y de su género de vida.

DECIMA NOVENA. Es un asunto grave, que nuestras autoridades estan
dejando pasar por desapercibido, pero debemos abrir los ojos ver que ya no son
falacias, si no toda una realidad, de ver mentes criminales en nifios, nifias o

adolescentes.

VIGESIMA. Se debe prevenir la conducta antisocial en la poblacion
infanto-juvenil, mediante la implementacién de programas y estrategias dirigidos
a la reorientacion de los jovenes y a la instalacién de moédulos de atencion y

apoyo en sus comunidades.

VIGESIMA PRIMERA. Se debera de rehabilitar al menor infractor que sea

puesto a disposicion de los Consejos de Menores, mediante apoyo médico,
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psicologico, pedagodgico, social, cultural, y fisico, para lograr la mas pronta

reincorporacion a su familia y a la sociedad.

VIGESIMA SEGUNDA. Hay que capacitar al menor infractor en artes u
oficios que le sean de utilidad al momento de salir del consejo, y brindarle los

medios que le permitan integrarse a las actividades productivas.

VIGESIMA TERCERA. Debemos entender que la situacién en la que se
encuentran los menores infractores no son las idéneas para lograr su
reincorporacién a la sociedad, puesto que en algunos centros de menores se
encuentran en total hacinamiento; ya que puede haber nifios de 11 afios recluidos
por una infraccion no grave, con adolescentes de 18 afios los cuales se pueden

encontrar en dicho lugar por haber cometido una infraccion grave.

VIGESIMA CUARTA. Por lo que respecta a las autoridades, consideramos
que si pusieran un poco de mas atenciéon en cuanto a las condiciones en las que
se encuentran viviendo los menores infractores en los consejos; se podria lograr

una readaptacién social real.

VIGESIMA QUINTA. La edad penal que contempla el Codigo Penal para el
Distrito Federal, es de 18 afios, para aplicar las disposiciones contenidas en el
mismo, sin embargo en el caso de que se cree un Consejo Especializado para
determinar si un menor es sujeto de derecho penal, se deberan de aplicar las
penas contenidas en el referido Codigo.
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