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INTRODUCCION

Las reformas constifucionales en matera en indigena, que agui se fratan,
tienen impordancia bdsica desde una perspectiva social-histénca en cuanio su
orgen y técnico-juridica en cuanto a su kegeslacian.

Con el abjeto de ubicar en lorma adecuada los mofivos de las reformas, se
expondrd |a siluacién exisiente de la poblacidn indigena en nuestro pais, pues
viven en condiciones precanias, en viviendas pequefias en zonas alejadas, han
sido ignorados, marginados y |a mayoria son analfabetas. Ademas, mientras las
lmyes han establecido la supussta igualdad entre todos los mexicanos, on &
practica real las nstituciones del Estado no han sido suficientes, y nuestros
pueblos se han visto somelidos a una total siuvacidn de desigualdad desde el
trempo de la colonia.

Debido a lo anteror, se aborda en el presente trabajo el ongen del
movimiento indigena en Chiapas, los procesos de organizacion social y la lucha
por sus derechos.

Resulia importania, en el prmer capiulo, el relalo cronoldgico del
levantamienio del grupo insurgenie hace mas de una década en Chiapas, toda
vez, que las discusiones y propuesias para lograr las reformas mencionadas, fue
resullado de un proceso complajo en el que los actores sociales y politicos lejos
estuvieron de una negociacidn salisfactona.

Consecuentemenie al proceso de discusion, se aprobd las modificaciones
Constitucionales las cuakes son objelo de andlisis posterior,
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Asi destacada la frascendencia de nuestro lema a tratar, resulta de enorma
relevancia mostrar los "usos y costumbres” de los pueblos indigenas, base de la
Yibre determinacidn y autonomia®. Es wverdad gque los gobierncs tienen que
reconocar los derachos de los pueblos indigenas a la propiedad, control v la
proteccidn de su patrimonio cultural, aristico, espirtual, natural, fecnologico ¥
cientifico, v a la proteccidn legal de su propiedad inelectual v de la biodiversidad
de los espacios gue habian. Han sido creaciones propias, son sus maneras de
relacionarse con la naturaleza y de resclver su pertenencia ancesiral 8 esle
munda.

Debe agregarse, que nadie puede negar la presencia viva de los pueblos
indigenas, sus apories y soluciones a los problemas del mundo moderma. MNadie
debe acepiar hoy el domenio de un pueblo sobre otro. Quien kb hace no reconoce
al ofro como igual. Por esta razon cada uno de [os pueblos indigenas busca la
iqualdad de oporiunidades, exige el derecho a administrar sus propics asunios,
comunitanos, reglonales o naclonales, Cada integrante de un pusblo indigena
espera ser lomado en cuenta en el disefio de las politicas poblcas que le atafan,

La coniroversia de la relorma constifucional, surge en la interpretacicn
iécnica = juridica, andlsis que S8 hace en ol presents tratado, sin intentar afectar
&l recomocimiento  &n que los pueblos indigenas han participado, de muy
diferentes formas, en comunidades politicas mas amplias © en seclores de
poblacion que los han amparade como  parte de un cuerpo sockal mayor, Estas
distintas maneras de padicipacidn han afectado, medificado y adaptado sus
propias concepciones culturales, sus usos y costumbres, sus formas de gobiermno y
@l tipo de relaciones que han establecido con la sociedad nacsonal.

Los métodos de investigacion cientifica en o5 que se sustenta el presente
trabajo y me propongo a practicar son: el método analitico; consistente an estudiar
por separado las partes integrantes de un todo, e sinfesis; es el metodo nverso



anlenior, induccidn; se frata de observar cada uno de los aspeclos concratos a la
realidad que se pretends investigar y el hisidrico; el cual consiste an examinar ks
hechos y fendmenos acaecidos del pasado con el objelo de aplicar sus
axparencias,

Agimismo, tralare de definir, los termincs juridicos empleados que califican
a nuestro pafs como una “nackdn pluricullural®,

Me permite profundizar en osios momentos, gue s bien, nuestro pais se
reconoce como una nacidn pluricultural, sustentada anginalmenta en sus pueblos
indigenas, todavia no es un Estado nacién que promueva, de manera plena, y que
acepie, como parte de su condicidn, la diversidad v las muchas dentidades que
generan las culluras indigenas que comviven en un terrtoro de cerca de dos
millones de kildmelros cuadrados,

Exigen, igualmenta, &l cumplimiento v respeto de sus derechos humanos,
asl como la adopcidn de medidas eficaces para combatir los prejuicios v la
discriminacién y promover la folerancia, la comprension y las buenas relaciones
enire los pueblos indigenas y todos los demds seclores de la sociedad,

Ahora bien, el tépico mas importante de la investigacion, es sin duda el
derecho a la menclionada “libre deferminacidn” gue posesn iodos los pueblos
indigenas se puede ejercer de aulonomia. Esta parmite la expresiin de la libre
determinacidn interna de los pueblos v directas con otros Estados de manera
independiente.

Mo fallara quien vea en el andlisis una criica pooo optimista del
reconacimiento constifucional de los derechos indigenas, por e confrano, me
gustarfa aclarar que el proposiio y &l objetive de esta investigacidn mas alla de la
problemdtica que s& debate de les problemas latenies en el mencionado secior de
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la poblacién, es la de exponer las observaciones técnicas legales, para que la
participacién de las comunidades indigenas sea beneficiada conforme a derecho
y tutelen con legitimidad sus propias autoridades, sin desmeritar, ni distorsionar la
legislacién nacional. “Autonomia”, por consiguiente, no debe confundirse con

“soberania” pues esta ultima es una facultad que Unicamente poseen los Estados.

Con el fin de alcanzar un marco juridico, el cual refleje las demandas
sociales, la hipétesis planteada es la de la necesidad de no descuidar la técnica
formal de la materia, porque entonces representaria una violacion a la estructura
del estado de derecho establecido en el pais, como la aplicacion general de la
norma, los criterios para identificar a las comunidades indigenas y si las normas
emanadas de sus usos y costumbres corresponde a una eficaz y justa solucién a
sus controversias internas con apego a los derechos humanos y las garantias

constitucionales.

Para lograr este objetivo, fue necesario sefalar en el transcurso de la tesis,
que el conjunto de normas consuetudinarias deberan estar en permanente
coordinacién y observancia de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos vy la

resiente Comisién Nacional para el desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Al final del trabajo, encontrara un diagnostico y comentarios de temas
pertenecientes a los compromisos soberanos dentro de las nuevas modificaciones
constitucionales, con respecto al desarrollo integral y atencién los problemas
sociales del pais.

Para terminar con la introduccion, el resultado de las discusiones, adn no
acabadas, tendra serias y profundas consecuencias para el futuro de los pueblos
indios. Autonomia, diversidad y democracia, son nociones inseparables en un

mundo globalizado que ha provocado el renacimiento de las identidades y los
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movimientos gue refvindican la parficularidad, sobre fode en uma sociedad
miulticultural como la nuestra; “la diversidad sociocullural o énica no puede ser
suprimida y debemos acostumbramos a vivir con ella... lo racicnal es enconirar su
acomodo en al arreglo social acordado”,



CAPITULO |
REFERENCIAS HISTORICAS



1.1. La problematica indigena.

Referimos a las causas que motivaron la  actual controversia
constitucional, es recurrir a una historia nacional plasmada de constantes luchas
sociales, econémicas, religiosas y politicas, cuyos objetivos diversos abarca la
liberacién de tres siglos de yugo, asi como una apasionada defensa del pais de
invasores extranjeros, vecinos y europeos, en la que paralelamente los mal
llamados “indios” han participado de forma gloriosa, siendo olvidados por aquellos
que se ocupan de intereses propios y de una concentraciéon constante del poder.
Por lo que comprensible es lo que reclaman y que en su origen les pertenece..

Para visualizar con mayor amplitud el fondo del tema, la siguiente es una
resefa de los acontecimientos mas importantes que originaron las demandas de

dichos grupos indigenas:

México, tiene quince millones de indigenas distribuidos en 56 grupos
étnicos bien definidos (Tarahumaras, Mixtecos, Mixes, Triquis, Totonacos,
Mazahuas, Etc...) que viven dispersos en las crestas de las montaias del pais y

particularmente en el sureste.

Desde la conquista de los esparioles los indigenas habian sido desplazados

hacia las zonas mas hostiles de la regidn.

“Durante la Colonia, se afianzo el injusto régimen de la tenencia de la tierra,
en el que unos pocos tenian mucho y la mayoria carecia de tierras. El latifundio
nacio y se consolido en manos espanoles y sus descendientes criollos, mientras
que los mestizos y los indigenas, quedaron relegados a la calidad de peones de

las haciendas o, en el mejor caso, inquilinos rentistas o aparceros”.’

' UNANUE RIVERO, Manuel, El Campo Mexicano, México, Ed. Centro de Investigacién y Andlisis
del Campo A, C., 1991, p. 75.
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Recientermente de la mitad del siglo pasade a la actualidad ks indigenas
fueron desplazados de las tieras allas v los indigenas més pobres empezanon a
movearse hacia la selva Lacandona. Ademds, la produccion de petrdleo separd o
mejor dicho marcé una gran diferencia en kas aldeas. Por un lado enconframos al
grupa rico v por el obro a la gente gue se empobrecid v tuvo gue amigrar.

La tofalidad de la poblacidn indigena se encuenira en la pobreza absolula,
pese a todo, durante quinianlos afos, los pusblos indigenas han kogrado
consenvar los vaklores fundamentales que definen & su etnia, su tradicional forma
de organizacidn social, su derecho consuetudinario, sus lenguas vivas con
variantes dialectales, sus formas de organizacidn para al trabajo v apoyo mutuo
como la Asamblea del Pueblo, la Institucidn del Tequio, la Gueza, aun se practica
el fruequa, sus vasijas y cantaros de barro son un atractivo v la idenbidad dinica,
vastidos, misica y folklore forman parle de nuestras vidas, somos pues; los
herederos de un mosaico de culturas que alcanzaron esplendor en el pasado, que
frent su desarralio a partir de la conquista v solo ha podido sobravivie en constante
lucha contra la desigualdad,

El sector indigena constifuye una base social sumamente descukdada en los
diferentes ambitos de fa vida nacional Esta situacion se relleja de manera
particular en los Emitados espacios de paricipaciin politica, asl como en los pocos
benelicios que disfrutan de los Programas de Desarrollo que Bevan a cabo las
mstitucianas gubernamentales,

Por ofra parte, poco 88 conoce y par o misma, no se ha valorado la riqueza
cultural gue eslos pusblos puaden proporcionar en el desarrofio del pais, debido a
gue no existen suficientes canales de comunicaciin v expresidn politico-cultural
que les permita una paricipaciin digna e igualitaria en el contexto de la sociadad
nachanal,
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Ahora bien, de manera mas singular concentremos nuestra atencién en
Chiapas; donde lo anterior se ejemplifica marcadamente y es el desarrollo de los
Gltimos hechos en dicho Estado factor determinante para hallarnos en la
actualidad en una confrontacién de exigencias validas de fondo, el andlisis en esta

investigacion seria su forma.

1.2 Chiapas.

Como datos generales podemos decir que las condiciones sociales del
Estado de Chiapas se caracterizan practicamente porque el 80% de la poblacion

indigena y en el mayor de los casos es monolingiie y analfabeta.

El 99% de la poblacién total habita en el medio rural y la gran mayoria
enfrenta problemas de alta marginalidad y pobreza extrema, ejemplo de ello es la
estadistica que nos revela que solo uno de cada 10 habitantes de las Margaritas,
de Ocosingo, Altamirano, San Juan Chamula, San Juan Cancin y San Cristébal
de las Casas, obtiene ingresos superiores a dos salarios minimos.

En materia Educativa casi el 70% de la poblacién no termino su educacion
primaria y el 80% vive hacinada y carece de las minimas condiciones de

salubridad.?

2 CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA, Programa de fomento para el desarrollo
econdmico, social y politico del estado de Chiapas, México, enero 1998.



1.3. Desarrolio del conflicto EZLN

En diciembre de 1992, el Tratado de Libre Comercio Norleamericano (TLC)
fue firmado por el presidente de México, Carlos Salinas de Gorar, el presidenta
de Estados Unidos, George Bush, y por el primer ministro canadiense, Bran
Mulroney. Este acuerdo enfrd en vigor en enero de 1994, tras ser aprobado por las
camaras kegislativas de kos tres paises firmantes.

El éxito obtenido por Salinas en el campo de la liberalizacion econdmica no
correspondid con el resullado de kas reformas del sisterna pelitico. Prometia a
través de todas estas practicas necliberales incrusfar a México en el primer
munda, cuando ain milkones de mexicanos vivian v viven en exirema pobreza,
incluyendo a la comunidad mdigena.

El 1 do enero de 1994, sa produjo un levaniamiento armado en el estado de
Chiapas en contra del gobiemo, presidido por Cardos Salinas de Gortar,
aprovechando que en esa fecha se producia la incorporacidn de México al Tratado
de Libre Comerclo Moreamericano (TLC) El "Ejercito Zapatista de Liberacidn
Hacional® (EZLN), grupo de campesinos indigenas de las etnias tzotziles, tzeliales,
iojolabales, choles y lacandones, encabezado por el subcomandanie Marcos,
lomd la ciudad de San Cristdbal de las Casas v cinco dudades mas; Altamiranc,
Las Margariias, Ocosingo, Oxchue, Huixtan v Chanal. Saltaba a la vista que esta
rebelidn habia sido planificada cuidadosaments, pues ante los medios el
subcomandante Marcos mosird un ejército precario cuando en realidad su ejército
se enconiraba en los alrededores de |a ciudad de San Cristabal.

El motiva de la sublevacidn fue la protesta ante la situacidn de exrema
pobreza de los indigenas y campesinos de todo el pais, la reivindicacion de
propiedad sobre las tierras arrebatadas a las comunidades indigenas, un mejor
reparfo de la rgueza vy la padicipacidn de las diferenles elnias tanto en la
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organizacion de su estado como de la Repdblica en su conjunto, con el objelo de
que fueran respetadas v valoradas las formas cullurales de los grupos que viven
en todo el pais. Pese a ser uno de los estados mexicanos que poses mayores
recursos naturakes (petrolec, maderas preciosas, minas y lierras lériles para la
prictica agricola), an Chiapas os donde |la desigualdad de los distintos sectores
sociales se ha mostrado histdricamente de una manera mas patente, ya que su
organizacion socic-polilica sigue apoyada en las viejas esinucluras sociales y
politicas de cardcler autorfane v lalifundista.

Ante este aconlecimiento el goblerno reprmid la rebelidn doce dias
después. Al poco tiempo de habersa levantado el EZLN, el gobigrno revels gue los
zapatistas formaban pare de un grupo insurgente de orenfacion marista, con
planas mucho mas amphos que una sencilla rebalion en el astado de Chiapas,
planes que incluian la toma del poder. Al mismo fiempo, &l gobiemno develd la
supuesta identidad secreta del Subcomandants Marcos: era Rafael Guillén, ax
profesor de diseno grﬁfinn de la Universidad de México, uno de los bastiones de
los intelectuales marxisias del pals.

Desde ese momanto &l EZLN plantea como condiciones para establacer al
didlogo con el gobiemo federal: reconocimienio como fuerza beligeranie, case al
fuego de ambas pares, reliro de las tropas federales, cese al bombardeo
indiscriminado y formar una comision nacional de intermediacidn. El EZLN
propone como imMermediarios a8 Rigoberta Menchd, Julio Scherer y el obispo
Samuel Fuiz. El Gobierno mexicano envia mediadores como el exregente da la
capital, Manuel Camacho Solis v el obspo de San Cristébal, Samuel Fuiz, quienes
negociaron una salida pacifica al conflicto a cambio de ciartas concesionas antra
las que se encontraba la supresidn del candidato del PRI al gobiermo del estado,
perenaciente a la oligarquia chiapanaca. Renuncia al secretano de gobernacion y
exgobemador chigpaneco, Patrocinio Gonzdlez Garrido y es sustituido por Jorge
Carpizo.
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Salinas se adelanta al reclamo de la sociedad civil y decreta el cese al
fuego en la vispera de la movilizacidn: "El Ejerciio solo atacard si es alacado”.

El EZLN reconoce a Camacha como representante del gobiemo federal
propone una agenda de cualro puntos para la negociacidn demandas econdmicas,
sociales, politicas y el cese da hostilidades, dichas negociaciones se desarmallaron
en la Catedral de San Cristdbal de las Casas. El gobernador interino de Chiapas
renuncia v en su lugar es nombrado Jawier Ldpez Moreno.

Oiro aspecio  impoante dentro del EZLN a5 el profundo contenido social
de su lucha, a diferencia de otros insurgentas, comio en el caso del IRA o la ETA,
no lechan con el proposito de separarse de Mexico, sino que buscan unirse al
proceso de desarrcllo del pails, pero conservando su rasgos culturales. Por aso, el
caracter del levantamiento de los zapatisias es social, y no racial,

Cuando el EZLN pide un perodo para consullar con sus bases al primer
documento surgido de esas platicas el 23 da marzo de 1994 es asesinado el
candidato presidencial del PRI Luis Donaldo Colosio. El EZLN se declara en
"alerta roja” v suspende la consulla con las comumnidades

En Abril, los pueblos zapalisias realizan en temritorio bajo su control, actos
paliticos para recordar el asesinalo de Emiliano Zapata,, diversos soectores do la
sociedad mexicana organizan caravanas de ayuda a los puablos cercados por el
Ejército federal. Los ganaderos y fingueros intensifican su hostigamiento  contra
los zapatistas

El 15 de mayo, miembros del PRD encabezados por el candidato a la
presidencia de la Repdblica, Cuauhtémoc Cérdenas sostienen un encuentre con el

Subcomandanie Marcos,
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El 12 de junio, el EZLN da a conocer el resultado de su consulla en las
comunidades con un MO, a las propuestas gubemamentales. Los zapatistas
deciden mantener el cese al fuego v abrir un diabogo con ka sockedad civil, Se hace
pubbca la Segunda Declaracion de la Selva Lacandona an la gue el EZLN llama
a la sociedad civil a lograr un transito pacifico a la democracia y convoca a |a
realizacidn de la Comvencidon Nacional Democratica (CND).

El 16 de junio, Manuel Camacho renuncia como Comisicnado para la paz
en Chiapas y o5 nombrado Jorge Madrazo Cudlar como nuevo comisionado,
quien es reconocido por el EZLM.

El 5 da agosio inicla en San Cristobal la Convencidn Nacional Democratica
(GND) convocada por al EZLN, y concluye an el pnmer Aguascalientes construido
por los zapatistas en Guadalupe Tepeyac. Cerca de 7 mil mexicanos de todas las
entidades de la Republica acudieron a territono zapalista en atencian al llamado al
didglogo hecho por el EZLN, con la paricipacion de cienfos de cbservadores
internacionales y representantes de los medios de comunicacién. El candidato a
gobemador de la sociedad civil chiapaneca, registrado por &l PRD, Amado
Avendafo, es victima de un atentado que casi le cuesta la vida. . En medio de
protestas, el candidato oficial priista a la gubematura de Chiapas, Eduardo
Raobledo Rincdn s proclamado ganador.

El 1" de diciembre de 1994, foma posesitn Emesio Zedillo como presidents
de México, s& comienza a crear un renovado consenso entre las fuerzas paolificas
para resolver al confiicto. El Subcomandante Marcos reconoce a Amado
Avendafio como gobernador de Chiapas vy considara que la wmposicidn de Robledo
por medio de unas elecciones fraudulentas formaliza la ruptura de cese al fuego
por parte del gobierno federal.
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Toma posesion Eduardo Robledo como gobernador de Chiapas. En forma
paralela toma posesion Amado Avendafio como Gobernador del Gobierno de
Transicién en Rebeldia. *

1.3. Cocopa.

El 14 de diciembre, a instancias del poder ejecutivo y del Congreso de la
Union se establece la Comisién Legislativa para el Dialogo y la Conciliacion.

Dicha comision tuvo como objetivo “proponer, sugerir e impulsar en su
caso, férmulas e iniciativas que sean necesarias para lograr la conciliacién en
Chiapas” Su conformacién seria bicameral (senadores y diputados), paritaria (la
misma representacion para cada fuerza politica), y quienes la integraron
asumieron que “su compromiso superior seria con la paz de la Republica”. El
ejecutivo resuelve que la Secretaria de Gobernacién sea la que se encargue
directamente de las negociaciones con la parte inconforme y propone que la
Comision Legislativa para el Didlogo y la Conciliacién actiie como instancia

mediadora.

El EZLN rechaza esa ultima propuesta y responde tomando diversas
alcaldias y “mediante el emplazamiento de sus bases de apoyo y el avance de
miles de rebeldes, deja roto el cerco militar”. El Ejército Federal responde
asimismo con movilizaciones de tropas e incremento de patrullajes en la zona.
Esta situacion y pocos dias después el anuncio de la devaluacion de nuestra
moneda que propiciaria una fuerte crisis econdémica, conformaron nuevamente un
marco poco propicio para el didlogo, incrementandose la tensién en la zona de

conflicto.

3 MASIOSARE, Zapatistas presos: justicia a cuentagotas, L.a Jornada, aho 4, p.164.
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Ante el inminente reinicio de hostilidadas, el obispo Samuel Ruiz se pona en
ayuno, El 23 de diciembre, el gobiemno reconoce a la Comisidn Macional de
Intermediacian (COMAI), como instancia mediadora para el dialogo. El 29 al EZLN
anuncia una trequa hasta el 6 de enero y repliega a sus fropas.,

El 1* de enaro de 1985 El EZLM lanza la Tercera Declaracion da la 5 Iva
Lacandona &n la que propone a la sociedad la formacidn de un Movimiento para
la Liberacidn Macional.

Tras la prolongackin Zapatisia de su tregua, se redne o secrefario de
Gobernacion, Esteban Moctezuma y &l Subcomandante Marcos en la sela
Lacandona, se compromete a lograr un cese al fuego estable y reabrir el proceso
de solucidn politica. El EZLN decreta el cese al fusgo ofensivo, unillateral v por
tiemipo indefinido,

Mo obstante, en lebrero de este afo, el Presidente de la Repiblica dio a
conocar que los cusrpos de seguridad de la Procuraduria General de la Republica
“han identificado que miembros del EZLN preparaba acciones subversivas en
diversas parfes dal pais. por lo que 58 han inlegrado las respectivas
averiguacionas previas™. Asi, el 8 de tebrero sa libraron drdenes de aprahensicn
contra prasunios Hderes del EZLN,

El gobemador de Chiapas Eduardo Robledo Rimcon renuncia a su cargo
{14 de febrerc) mientras |la CONAI lanza un llamado urgente a las parles para que
reinicien el dialogo. El EZLN condiciona su regreso al dialogo, a la salida del
Ejércilo de las comunidades indigenas y la anulacién de las ordenes de
aprehension,

El 11 de marzo se publica aén al Diario Oficial de la Federacién la Ley para
el Didlogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas. Se instald oficiaimenta ka
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Comisidn de Concordia y Pacificacidn de Chiapas (COCOPA), integrandose como
lo exponia k& misma ley "por los miembros de la Comisidn Legislaliva para el
Didlogo y la Conciliacidn para & Estado de Chiapas... la presidencia de la
Comisién estard a cargo de manera rotaliva v periddica de los representante del
Poder Legislativo Federal” Como lo sefialaba &l articulo 8 de la ley, la Comisidn de
Concordia v Pacificaciin se encargana de; Coadyuvar a fijar las bases para al
didloge y la negociacidn del acuerdo de concordia v pacificacicn, laclitar al didlogo
¥ la negociacidn, promover anle autoridades compelentes las condiciones para
realizarle en los lugares especlficos pactados, gestionar ante la Secretaria de
Gobermacidn la adecuada difusidn de esta Ley.

El 30 de septiembre se redne la Cocopa con al EZLN en la Realidad para
discutir la propuesta del loro especial que plantean los rebeldes.

El 18 de octubre se realizaria la primera fase de discusin del fema | de la
agenda que era “Derechos y Culura Indigena”. Se instalan entonces seis mesas
de trabajo, unas en San Andrés Larrdinzar y otras en San Cnstdbal de las Casas,
en fodas ellas parbciparon miembros de la COCOPA, asimismo, esta comision
quedd a cango de la secretaria técnica y de la coordinacidn de kos debates.

A finales del mismo mes la PGR anuncia la detencicn de Femando Yanez
Mufoz, acusado de ser el "Comandanie German® del EZLN. El EZLN se declara
an alerta roja por la detencidn ¥ niega cualquier relacidn organica con &, Yaner as
exonerado por la PGH al dia siguienta y liberado dos dias despuds.

FPosterommente se Bevd a cabo ks segunda fase de la discusidn sobre
“Darechos y Cullura Indigena®, en forma de plenaria, en donde la COCOPA
presentd las sinfesis de los resullados de cada grupo de trabajo en la fase
antesior,
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El EZLMN anuncia que se estudiard la fercera propuesia oficial sobre
comunidad y aulonomia. Se da un enfrentamiento en Chamula gue retrasa el

regraso de la delegacion Zapatista.

En diciembre luago de suspenderse una reunidn entre la Conai y el EZLN
por los patrullajes militares, la Cocopa v &l EZLN firman la comvocataria para el
Foro Especial sobre Derechos Indigenas.

El primero de enero, el EZLN lanza la Cuarta Declaracién de la Selva
Lacandona. En alla, los zapatisias vuehen a sorprender con sus planteamenios
politicos. La Cuarta Declaracién plantea la decisidn de ayudar a construir una
fuerza politica de nuevo fipo, no paridara, gue no lucha por el poder
indepandients v autonoma, civil y pacitica apoyada por el EZLN. De esa manara,
responde 8 oira de las conclusiones de la consulta Nacional,

En esos dias se realizd en San Cristdbal de las Casas el citado foro sobre
derachos indigenas con la padicipacidn de mas de 500 representantes de por lo
menos 35 pueblos naturales del pais, asi como invitados nacionales y extranjercs.
La autonomia indigena serd el eje de la nueva relacion con el Estado, sefala el
EZLN. Al finakizar los trabajos, le fueron entregados a la COCOPA los acuerdos
resalutivos del toro,

El 10 de enero en San Andrés Larrdinzar, se darla enlonces inicio a la
Primera Plenara Resolutiva sobre el lema | de la agenda.
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1.5. La firma de los primeros acuerdos entre el Gobierno y el EZLN,

El 16 de febrem, despuéds de una amplia consulta con sus bases de apoyo,
el EZLN lizga a un acuerdo con el gobierno federal para firmar los acuerdos sobre
Derechos y Cultura indigena, En estos acuerdos el goblerno se compromele a
reconocer a esios pueblos en la Constiucian, el derecho a la autonomia, a ampliar
&U represenfacion palitica, a garantizar el acceso pleno a la justcia. Construir una
nuevo marco juridico gue garantice los derechos politicos a los indigenas, su
representacion politica, sus derechos junsdiccionales y sus derechos culturales
entre otros acuerdos, Reconociendo a las comunidades indigenas como sujetos
de derecho plblico v su capacidad para organizarse autdnomamenta. En al marco
de la misma plenana se procedio a instalar los trabagos y fijar fecha para discutir al
segunda terma de fa aganda,

For cierio, el EZLN da a conocer su lista de asesores e invilados para la
mesa 2 sobre Democracia y Justicia. Mds de 300 personalidades son invitadas por
los rapatistas, entre ellas Ennque Krause, Lorenzo Mayer, Cuauhtémoc Cardenas,
Andrés Manwel Lopez Obrador, Bemardo Batiz, entre ofros,

Asi, comienzan formalments las discusiones sobre al fema "Democracia y
Justicia®. Dias mas tarde termina ka fase deliberafiva de las siele mesas de trabajpo.
En la negoctacién, las conclusiones se llevan a la plenara, donde vuelven a surgir
diferencias entre las posturas de las dos reproseniaciones, por o gue no se
akcanzaron acuardos en todos [os lemas,

En mayo, un juez de Tuxtla Gutierrez sentencia a Javier Elomeaga v &
Sebastidn Etzin Gomez presunios miembros del EZLN bajo los cargos de
terrorismo & 13 afios v 6 anos respectvaments. Los Zapatistas declaran que la
resolucidn del juez es una provocaciin a la paz y una violacidn a la Ley pama al
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diakogo y suspende su parlicipacion en la negociacidn, por ofra pare, la COCOPA
buscaria una solucion juridica y politica para evitar fa tension,

El & de junio, tras la intensa movilizacidn nacional @ imtermacional la Corte
revoca ka resolucion del juez y son liberados Javier Elomiaga y Sebastian Eizin - al
EZLN responde suspendiando el estado de alera.

Poco despuds se realiza el Foro Especial para la Feforma de Estado.
Participan representantes de organizaciones politicas, sociales, sindicales y
ciudadanas, asi como inleleciuales y personalidades planteando entre ofras
conclusiones, la convenlencia de que el EZLN fransitard hacia la constilucion da
un movimienio civil, que se denominard Frente Zapatista de Liberacion Nacional.
Estos enfregarfan los resoiutives del Foro a la COCOPA v ésta a su vez, los
remite al Poder Legislativo y al Ejecutivo.

D=l 6 al 12 de agosto continuan |os trabajos de la Mesa sobre Democracia y
justicia El gobierno intenta dejar de lado el punto de democracia v justicia v
propone avanzar a la slguienie mesa, lo que fue rechazado por el EZLN.

El 2 de septiembre, después de una consulta con sus bases, e EZLN
decide suspender su parficipacidn en las negociaciones en los didlogos de San
Andrés ante la actitud gubemamental. El EZLN plantea cinco condiciones para
regresar & la mesa de negociaciones: liberacidn de todos los presuntos zapalistas;
una comisidn gubemamental con capacidad de decisidn politica, ka instalacion de
la Comisidn de Seguimiento y Verificacidn, propuestas minimas para la mesa de
democracia y justicia; y el fin del clima de persecucidn militar y policiaca contra las
comunidades indigenas,
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En octubre el Congreso Nacional de Pueblos Indigena invita a una
delegacidn Zapatista al Distrito Federal (México). A pesar de las amenazas del
gobierno el EZLN decide enviar a la Comandante Ramona.

Es en noviembre cuando se instala en San Cristébal la Comision de
Seguimiento y Verificacion de los acuerdos (COSEVER), que estaria conformada

por representantes del Gobierno Federal y el EZLN.

Posteriormente se retne la COCOPA, la CONAI y el EZLN para redactar la
iniciativa de reformas constitucionales sobre derechos y cultura indigenas. La
COCOPA planted la posibilidad de elaborar un documento, que recogiera lo
pactado en los “Acuerdos de San Andrés”. Se presenta una propuesta final de
reformas constitucionales al EZLN y al gobierno .A pesar de que no estdn
contemplados algunos aspectos de los acuerdos, el EZLN lo acepta.

El Ejecutivo, por su parte, aceptd preliminarmente el documento, pero
solicité un plazo para exponer su posicién definitiva con respecto a la propuesta.
En dicho plazo, el gobierno federal entregé el documento con algunas
observaciones, en donde sugeria que se le hicieran ciertas precisiones de técnica
juridica y constitucional a la propuesta, el EZLN lo acepta.

Sin embargo, el dia convenido, el EZLN, expresdé que lo que se les
presentaba era un nuevo documento y rechazd la propuesta gubernamental,
sefialando que no regresara a la mesa de negociaciones hasta que no se
cumplan los Acuerdos de San Andrés, firmado el 16 de febrero de 1996 . La
COCOPA realizé una evaluacion con especialistas y constitucionalistas y se
coincidid en que la propuesta de reformas constitucionales elaborada por la
COCOPA habia recogido en esencia los acuerdos de San Andrés, pero que era
perfectible la redaccion para hacer adecuaciones de técnica juridica.
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En Febrero, mas de 12 mil indigenas zapalisias civiles marchan en San
Cristdbal exigendo al gobierno que respete los acuerdos de San Andrés y acepte
la reforma propuesta por la Cocopa.

El dia 4 de marzo, la COCOPA hace un pronunciamiento en el gue
abandona la defensa de su proyecto de loy, puesto que no tandria wabilidad de
aprobacion legislativa

Posteriormente la COCOPA afirmd el reconocimiento y |a vigencia de la Ley
para el Didlogo., En esle documento se planteaba entre olras  acciones concrelas
para superar ka crisis de la pegociacidn: una tregua social a las comunidades di
Chiapas, que fortalazca al Gobiamo, al EZLN y a sus representacionas en la Mesa
de San Andrés para retomar el tema "Democracia y Justicia®™.

A finales de Abnl, el Ejeculivo anuncit la suslitucion del interiocuior olicial
para & didlogo de San Andrés. El Lic. Pedro Joaguin Coldwell remplazaba a
Marco Antonio Bernal.

Mientras se desarrollan las campanas sleciorakes en todo el pais,
gobiemo federal guarda silencio sobre &l conflicto da Chiapas. Actian las grupos
paramifitares an Los Allos v el Nore del estado

El 3 de .julio, anfe el incremento de la militanzacion, la accion de los grupos
paramilitares y la parcialidad de las autondades eleciorales, el EZLN anuncia su
decisidn de llamar a los pusebles indigenas a no participar en kas elecciones,

El 6 de julio. en histdricas votaciones la opasicidn se alza con una vicloria y

al PRI es derrotado al perder la mayoria abscluta de la Céamara de Dipulados v |2
gubermatura da la capital en manos de Cuauhlémoc Cardenas.
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El 27 de julio viaja por primera vez una delegacion Zapatista a Europa a
participar en el Segundo Encuentro intercontinental por la humanidad y Contra el

Neoliberalismo realizado en el estado espariol.

Agosto, la Cocopa decide el dia 4 no presentar su iniciativa de ley de
reformas constitucionales sobre derechos y cultura indigenas a la Camara de
Diputados.

El EZLN no tiene posibilidad de participar como integrante de la nueva
fuerza politica. Para el EZLN el FZLN nace como organizacién hermana.

Octubre-Noviembre. En la zona norte, en Los Altos, la violencia, las
agresiones, quemas de viviendas y hasta asesinatos, seguian sucediendo. La
hostilidad y la division que ya estaba sembrada en algunas comunidades por
diversos factores, se acentud con el estallamiento de la rebelién zapatista, pues
hubo quienes simpatizaron con las demandas y los métodos de lucha EZLN, y

hubo quienes lo rechazaron.

La tensa y explosiva situacion que se vive en esta zona de Chiapas, es la
existencia de grupos que, no simpatizando con la lucha del EZLN, han conseguido
o han sido provistos de armas, que utilizan para hostigar, sembrar temor y agredir
a los habitantes y familias que si simpatizan con los zapatistas. Dichos grupos
armados son catalogados por el EZLN y otros observadores del conflicto, como

grupos “paramilitares” que, segun su opinion, han recibido apoyo oficial.

Apenas unos dias después del regreso de los zapatistas de la capital,
arreciaron los ataques paramilitares a indigenas zapatistas y opositores al PRI en
Chenalhé y en el norte del estado.



La Comisidn se encaminana enlonces, a la elaboracidn de un documento
que 56 denomind “Lineas generales para la elaboracion de una propuesta de
trabajo de la Comisidn de Concordia y Pacificacidn®. En dicho lexto se
presentaban los antecedentes de la negociacidn, fas atribuciones juridicas de la
COCOPA y uma agenda politica para conseguir la reanudacidn de las
conversaciones de paz,

La respuesta del EZLN demord, dejando ver que su intencion era no
establecer contacto hasta que no se aceptara la reforma constitucional sobre
Derechos y Cultura Indigana.

En los primeros dias de noviembre, ocurme en &l municipio de Tila, an el
norte de Chiapas una agresidn contra la caravana en la que viajaban los obispos
Samuel Ruiz y Radl Vera, resultando dos heridos. La discusidn s los responsables
habian sido grupos oficialistas o zapatistas dejaba ver ya la radicalizacion del
discurso enire los profagonistas del conflicto,

Entrefanto en Los Altos, en Polhd y Chenalhd, era donde se comenzaba a
conjugar los personajes y situaciones que configuraban toda tragedia como
secuestros, asesinatos y quema de viviendas, perpetrados por grupos opuestos,

Los antagonismos se daban fundamentalmenie entre grupos identificados
con el parido en el gobiermno o con el partido cardenisia, frenle a guienes
pertenecian a comunidades de base zapatisia o a la Sociedad Civil "Las Abejas”,
astos Ulimos que s& auloproclaman neufrales. Las condiclones an las que los
desplazados estaban viviendo eran verdaderamenie penosas.

El 1* da diclembra inician los primercs encuentros en os que paricipan
ademds de los Iideres de las pares en pugna, representantes de la Comisiin
Macional de Derechos Humanos, de la COMNAI y del Centra de Derechos Humanaos
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Bartolomé de las Casas y constataron la dramatica situacién en que se
encuentran cientos de indigenas desplazados con sus comunidades en los Altos y

en el norte del estado.

Dos semanas después ocurriria la matanza de Acteal. El Consejo
Auténomo de Polhé declardé que mas casas fueron quemadas en Takiukum y en
Yiveljoj, por presuntos priistas.

Las escenas de las casas quemadas por los paramilitares y las precarias
condiciones de los desplazados hacinados en Polhé, municipio de Chenalhé

fueron presentadas en televisién por el periodista Ricardo Rocha.*

La CNDH pide medidas cautelares para los desplazados. El EZLN informa
en un comunicado de la situacién que viven los mas de seis mil desplazados de
guerra como resultado de los ataques de los grupos paramilitares y de la policia

del estado.

El 22 de diciembre, ocurre la matanza mas atroz que se recuerde en el
pais. En Acteal 45 indigenas, la mayoria nifios y mujeres del grupo Las Abejas
fueron masacrados con armas de fuego y a machetazos por 60 hombres armados
de un grupo paramilitar integrado por indigenas priistas y cardenistas, que fueron
protegidos por la policia de Seguridad Publica destacada en Chenalhé. En el
ataque resultaron heridas 25 personas, varios de ellos nifios. La balacera duré
mas de seis horas y mientras que decenas de policias de Seguridad Publica
permanecieron a 200 metros de donde ocurria la matanza, escuchaban los
disparos, los gritos y nunca intervinieron. El peor crimen que se recuerde en la

historia contemporanea, el mas anunciado.

* ZAPATOUR, El Heraldo de México, 3 de marzo de 2001,
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Fueron consignados 125 personas, incluyendo al alcalde prifsta y varios
jefes policiacos pero no se han deslindado responsabilidades de funcionarios de
mayor pesa, .

El presidente Zedillo calificd los hechos de Acteal como "un cruel, absurdo,
inaceptable acto criminal® & instruyd al Procurador General de Repdblica para que
atrajera el caso y solicito a la CNDH presle su apoyo y asistencia humanitaria a las
comunidades, La CNDH calificd la agresidn como un acto deleznable, una accidn
gendcida an que se actud con premeditacidn.

Emilio Chuayfelt, Secretaro de Gobernacidn, rechazd las afirmaciones de
que &l gobierno lederal fuviera alguna participacion asi fuera por omisidn.

La Comision Nacional de Inlermediacicn en un documento publico dirigido
al presidente de la Replblica le comunica que después de los acontecimientos del
22 de diciembre la Conal espera que: 1 El presidente ejerza las lacultades que le
confiere la Constitucion haciéndole llegar al poder Legislativo una iniciativa de
decrefo que declare la desaparicion de poderes en el estado de Chiapas, asi come
la irvestigackin v en su caso la consignacidn de los grupos paramilitares que
actuaron en los hechos de Acteal v el desmantelamento de los demas grupos
paramilitares que actuaron impunemente en el estado.

El 26 da diciembre legan més de dos mil soldados a Chenalkd

El EZLN sefiald que en la matanza de indigenas an la comunidad de Acteal,
& secretario v el subsecretaric de Gobiemo del Estado habian comiskonado 8
palicias para ocultar ka magnitud de la matanza, Para el EZLN la responsabilidad
de la matanza recae en Zedillo v el secretario de Gobemacidn, quienas dos anos
antes aprobaron el proyecio de contrainsurgencia del Ejército federal.
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El repudie internacional a la matanza de indigenas chiapanecos fue
inmediato e incluyd al gobiermo de Estados Unidos y prensa importante de ese
pais como The Mew York times, al primer ministro de Francia, Licnel Jospin y 62
personalidades de la cullura, el periedismo v la politica francesa, a la Unidn
Europea, al secrefaro de la ONU, atc,

El EZLM aclara gue conlorme a las evidenclas encontradas, el EZLN
deduce gue "al crimen de Acteal fue preparado con toda antelacién, con plena
conciencia, con la direccidn de aultoridades gubernamentales esialales v la
complicidad de dversas secretarias del gobismo federal entre las que destacan la
Secrelaria de Gobemnacidn, la de Desarmolle Social y ka de Defensza Macional, asi
como de las dingencias nacionales y estatales del PRI®- el CCRI-CG dal EZLN
anade que "en la masacre de Acteal encuentra, en sintesis, un mdvil polifico,
militar, social y econémico”. Se trata de aniquilar a los indigenas rebeldes.

1.5. 1998 la ofensiva.

Enero. El Ejército inicia diversos operalivos de desarme fuera de la regidn
donde ocumd la malanza de Acleal e incursiona en diversas comunidades
zapatistas de la selva. Los Allos v la zona nore. Las imdgenes de la poblacidn
civil, la mayaria mujeres, rechazando la prasencia militar dan la vuelta al mundo,

Como consecuencia de la indignacidn nacional e intemnacional por ks
masacre de Acteal, cae el secreiario de Gobemacidn, Emilio Chuayietl v es
sustituido por Francisco Labastida Ochoa. El gobermador infering de Chiapas, Julio
César Ruiz Ferro renuncia v en su lugar & presidente Zedillo designa a Roberto

Albores (B de enero),
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Febrero. Mientras aumenta la presidn sobre las comunidades rapatistas el
presidente Zedillo presenta una iniciativa de ley sobre Derechos y Cultura
indigena, hecho que significa desconocer fa propuesta de la Cocopa y los
acuerdos de San Andrés. El nuevo secrelario de Gobemacion lanza una ofensiva
palitica para presionar al EZLN a que acepie el documento presidencial,

A partir de marzo comenza un prolongade siencio del EZLN contra el gue
choca la ofensiva del gobiemo estatal y federal conira los pueblos zapatistas.

Marzo-Abril. Al mismo liempo gue avmenta el patrullaje aéreo v ferrestre en
la selva, el nore y los Allos, el gobierno del estado endurece su politica hacia las
comunidades zapatstas v convoca a la realizacion de una consulta para aprobar
un plan de Reconciliacion &n Chiapas.

El 8 da abnl comienzan los grandes operativos policiacos v mililares con un
impresionanie despliegue en k& colonia La Hormmiga, en San Cristobal de las
Casas, para detener a dingentas avangihcos.

El gobiemo lanza un ulimatum a los municipios rebeldes zapatistas y los
amanaza con desmantelarios por estar al margen de la ley.

El 11 de abrl, en Tanipera, sede del municipio auténomo Ricardo Flores
Magdn, més de mil soidados y policias realizan un operativo para detener y
encarcelar a la auloridades zapatistas y a un grupo de observadores de derechos
humanos. En total, 16 personas fueron defenidas v encarceladas, enire ellas un
profesor universitario, Sergio Valdés y un estudiante de la fbaro, Luis Mendndaz,

En Mayo sa realiza olro operalivo policiaco y militar en Amparo Aguatinta,
sede del municipio autémomo “Tierra v Libarad”, El pemeno de mayo la policia de
Seguridad Publica vy los soldados se enfrentan a golpes y piedras con los
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pobladores que los rechazan. La policla quema y saguea fas oficimas del
ayuntamiento Zapafista vy golpea a varlas mujeres gque se resisfiercn. Son
delenidas 53 personas. De las que 45 da ellos saldrian Bbres por falta de méritos.

El & de mayo un nuevwo operalivo ocupa el municipss de Micolds Ruiz,
mayoritariamanis organizado en el PRD. Cientos de miltares y policias disuelven
un acto de prolesta y allanan casas para detener a mas de 150 comuneros. Los
acusan de expulsar & un grupo de pristas del muncipio por disdentes.

Estos operativos para “restaurar el Estado de Derecho™ han provocado
serias viokaciones a los dearechos humanos.

El climax de la viokencia conira los municiplos v puebldos zapatstas, llegd al
13 de junio con un ampho operative en  El Bosque. Ahi fuerzas combinadas de
militares y policias atacaron fres poblados controlados por los zapatistas®
incluyende ka cabecera municipal En Chavagebal los pobladores resisten vy las
fuerzas del orden dispara armas de fuego y bazokas por lo que resultan muertos
tres campesinos ¥y un policia de Segquridad Pdblica, en "Unidn Progreso”, donde
nadie se resistid segun el lestmonio de los lugarefos- fuercn ajeculados slete
jovenes campesinos bases de apoyo Zapatista. Son delenidos decenas de
indigenas que resguardaban la sede del municipio autdnomo de San Juan de la
Libertad.

Eslos meses han sido de aplicacion de operatives militaras v policiacos,
ameanazas contra kos pueblos zapatistas,

El EZLN rompe el silencio v reinicia un proceso de dialogo con la sociedad
civil con la Quinta Declaracidn de la Selva Lacandona que convoca a la Consulta
Macional sobre la ley de derechos indigenas que tiene como base el Encuentro de
San Cristdbal el 20 de noviembrea.
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Sequn los primercs resultados de las averiguaciones de la PGH, la matanza
da Chenalhd fue realizada presuntamente por un grupo de personas organizadas
que responden a un autor intelectual; las necropcias indican gue la mayoria de los
45 indigenas fueron sacrficados por la espalda y que se usaron anmas de calibre
22y AK-4T.

El 2 de abvil de 1998, fue amestado el general Julio Cesar Santiago Diaz
bajo la acusacidn de complicidad en la matanza de Acteal, toda vez gue su
destacamento se inhibid de socorrer a los atacados. Dos meses mas larde, el
obispo Samuel Ruiz Garcia abandond su mediacidn entre & gobiemo de Zedillo
y los zapatistas después de acusar a aguél de perseguir su actividad
conciliadora.

Asimismao, la Comisidn Macional de Intermediacidn presidida por Ruiz se
disolvid de inmediato. De otro lado, a mediados de ese mismo mes de junio
murieron nueve parsonas en un chogue entre las fuerzas de seguridad y
miembros del EZLN, en El Bosque, concretamente en el municiplo de San Juan
de la Libertad, que habia sida instituido por los zapabistas en diciembre de 1994
v que estaba slendo desmantelado por el Ejército mexicano en el momento del
combala.

Durante 1998 el zapatismo sufrid los embales de una Intensa ofensiva
politica en su contra. Por si cupiera alguna duda de que Acteal no fue un
“accidente” sino parte de una esirategla de guerra, nmediatamente despues de la
masacre el gobiemo federal alacd a los municipsos autéclonos, desmantelo la
COMAI (Consejo Macional Indigenista), expulsd a mas de cien observadores
internacionales, apresd a bases de apoyo zapatistas y presentd una niciativa de
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ley para reformar la Constitucion en materia de derechos y cultura indigena

violatoria de los Acuerdo de San Andrés. Los zapatistas resistieron.®

En 1999, cuando era evidente el fracaso de la politica gubernamental, los
zapatistas retomaron la ofensiva. Convocaron a la realizacién de una Consulita de
Reconocimiento de los Derechos de los Pueblos Indigenas y por el fin de la
Guerra de Exterminio el 21 de marzo de ese ano. Cinco mil indigenas rebeldes,
armados con su palabra, salieron de Chiapas para recorrer numerosos municipios
del pais y explicar su posicién. Cerca de 3 000 000 personas participaron en el

plebiscito.

Cada una de las parejas de delegados que visitaron la Republica Mexicana
llevd un diario de campo. Alli apuntaron el nombre de contactos, actividades
realizadas e incidentes. Con ellos dibujaron un sorprendente mapa del tejido

social.

Desde su aparicion publica, el EZLN hizo de la lucha en contra del
neoliberalismo un punto clave de su agenda politica. Se debe a ellos buena parte
del desprestigio que esta corriente tiene dentro del pais.

El EZLN ha demandado el cumplimiento de tres sefiales para iniciar el
dialogo de paz con el gobierno de Vicente Fox. Una de ellas es la liberacién de los
presos zapatistas en Chiapas, Tabasco y Querétaro. El subcomandante Marcos
menciond a los que aun se encuentran presos en su comunicado del 27 de enero
del 2000: “;,Reconoce el gobierno que los zapatistas son luchadores sociales y no
delincuentes?, “Se les sigue usando como rehenes y el mantenerlos presos

significa que el gobierno todavia piensa en usar fa opcién policiaco-militar”.

® FERNANDEZ CHRISTLIEB, Paulina, Cronologia de 4 afios de Levantamiento Zapatista,, Madrid,
1997, p. 130
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El domingo 25 de febrero de 2001, 23 comandantes y el subcomandante
Marcos inician una marcha desde las montanas del SE mexicano hasta el Zécalo

Capitalino.

Demandan ante el Congreso de la Unién:

1. El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién para decidir sus
formas de convivencia y organizacion.

2. Sus sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus problemas
internos.
Elegir a sus autoridades conforme a sus tradiciones.

4. Ejercer sus formas de gobierno interno.

5. Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de sus
tierras y territorios.

6. Preservar y enriquecer sus idiomas y culturas.

7. Adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacion.

“A través de la Evolucién Histérica de México, Ha quedado perfectamente
claro que el problema de mayor importancia en el Pais, lo constituye el campo,
cruentas luchas ha librado el mexicano por la tenencia de la tierra y, sin embargo,

todavia no logra resolverse en su totalidad el conflicto que genera su posesion”.®

“En suma, el gran detonante de la nueva movilizacién social habra de
expresarse en toda su potencialidad en el siglo por venir. Reconocer esta
tendencia y aprovecharla para encauzar la gestién social, sera uno de los
principales temas a tratar por parte de los partidos politicos, quienes no

encuentran el justo medio entre representar los intereses ciudadanos,...””

5 GONZALEZ MARTINEZ, Guillermo, La realidad Agraria de México y la Organizacion Juridica de
la Actividad Agricola y Forestal, México, Ed. Arana, 1972, p. 9.

" RODRIGUEZ ZAMORA, Lauro, La nueva relacion entre la sociedad y los partidos politicos, 2* ed,
México, Ed. Fundacién COLOSIO A.C., 1999, p. 211.
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A continuaciéon se muestra un cuadro comparativo de las reformas
constitucionales basada en la propuesta de la COCOPA y en los Acuerdos de San
Andrés. Sin embargo, el EZLN dio a conocer su rechazo, argumentando que la
reforma “no responde a las demandas de los pueblos indios de México”, “traiciona
los acuerdos de San Andrés” en cuatro puntos sustanciales: autonomia vy libre
determinacion, los pueblos indios como sujetos de derecho publico, tierras y
territorios, uso y disfrute de los recursos naturales, eleccién de autoridades

municipales y derecho de asociacion regional.



futicwla Onico,- Se adicionan un
sagundo v lescer  plerales &l
articulio 1% e relorma en sU
integridad el aricule 2 ¥ se
deroga & paralo  primena  del
articulio 4°; s adicionan: un s8xin
prate al aficuls 18°%, wn ullimo
pamalo & la frecckin femcara del
artigilo 115°, iodos de la
Conslilueitn  Paoliea da  las
Estados Unides Mexicanos, asi
como  cuairg  fransitonas, para
quedisr como Sigue:

Articulo 1°

En los Estados Unidos Maxicanos
tode indwiduo pgozard de las
garantiss gue olarga esia
Constiucian, fas cuales no podrdn
restringrse ni suspendenss, sino
&n los cRsos Y con las condiciones
qua glla misma esiabiece.

Exstd prohibida la esclavitud en los
Eslados Unidos Mexicanos. Los
esclavos dal axiranEno gue snen
al termiceio nacional elcanzardn,
por este salo hecho, su liberad y
& proteccitn de las layes.

rgfarma &l
articuln 4%, primer pdrrafn, y 28
adicionan los pdrralos segundo a

Articulo  Unica.- Se

ackavo el miticuio 4=,
recoiTiéndoss en su onden [os
achiaias segunio A  noveno
parralos para pEsH & SeF navEeno
a decimosexto; un dilimo paralo
al aticule 18; un cuarto pdrrafo al
afficules 26, recoridndase eén su
aorden el actual cuaro pamafo
para pasar @ sor ol guinfg; wn
segundo pdralo al amiculs 53
recomidndose @ actual segundo
parrafp para pasar a sar iovarn:
la fraccadn XV & aficuls 73;
un segundo parrafo & la frecoibn
W del articulo 115, mecomdndose
En sy oeden el aclual segundo
parraly para pasaf A Ger 18rcang;
lns fracciones 1K y X al adiculo
116, y un cuarn paraly & la
fraccion Il ded articuio 116; di la
Consifuciin  Poliica de los
Estados Unidos Mexicanos, para
quEtar coma sigues

Articula 1%
Sin cambics an |a iniciativa da la
COCOPA,

La neforma aprobada dejd
g cambios lbs arficulos
26, 53, T3 y 116 qua sl
modilicaba la niciative die
la COCOPA. La relama al
amiculo 2 concentg  a
mayaria e la2 cambios
constitucionales v retomdb
la mayoria do los cambics
OB oS i) s
COCOPA para &l aniculs
4, El arbicua 115 pardid
sl lodos los cambios que
proponda la COCOPA

S@ pgregasan un ssgundo
y tercar parralos.
El pamala, la
prohibicion de |8 esclavibud,
comesponds & arficule 2
de la Conslibicion.



Artesuibs 2*

La nackin fene una composchin
plurictibural sLsientada
ofiginalmante an sus  pusblos
indigenas que son aqualics que
descienden o poblaciones que
hihla.hmarlalw:id
pais al inciarse fa colongacion y
quUE COMRSSrvEN GUS  propias
insfuciones sociales,
wcondmicns, cullurales y politicas,
o pane de edas,

| ncia o identidad

=
B
=

quienes  se  apkcan s

Articuls 4

{La mayoria de los cambsas
popussics  por e CODOPA
pasaron al articuln 2 en b
reforma aprobada. En el articubo
4% do la meloma se deroga al
primer pdiralo, gue pasd & lanmar
panie dal ai. 2.

La nacidn mexicana liena una
GOAMPESCIAn pluricLiural,
sisleniada oripnalments en sus
puctlos  indigenas, que son
aquelias descianden  de
poblaciones que habiaban an al
pais al iniciarse fa colonizacion ¥
antes de gue fe establecieran
las fronteras de los Estados
Unidos Mexicanos, y gue
cuplgulers ogQua S8R BU
situncidn juridica. consencan
=S propias instituciones
socinles, econdmicas, culiuales
¥ politicas, o pare de ellas.
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Este lercer pdralo fue
apregads por el diclamean
del Senado. Aungue sn |
iniciativa de la CODOPA no
s prevals ningung
garantia individual contra la
deciminacidn, ésla 88
encondfraba y@  en a
jurispiudencia.  Asimisma,
Maxico es pare de la
Convencian  Imlemacional
gspbre & Elminacion de
Iodas las  ioemas  da

odas las  foemas do
discrimenacidn  conlra  la
mujar desda 1981

Para dafinir & e pusbics
indigenas la inciativa da L
COCOPA  relomaba  en
forma leral ol artiouwa 1°

del Comenic 188 de |a
AT,
El dictaman dal Senadge

daja fuera de la dedinicion
dos condiciones ded citado

La “auloadscripsion” coma
crifario da definicion de los
pushlos indigenss proceds
ded anticule 1* dal Convanag
1150 da | CAT,



30

Son comunidedes nisorantes de La inicintiva de la COCOPA
un puebio indigena, squsliag Qus reconocin en el articulo
lormen  wna unided gocial, 115 la pertanencia de las
gconomica ¥ Gullural, aseriadas comanidades a los pusblos
8n_un ieritonio ¥ Que EConpoen indigenas. En la reforma
autoridades progips de  scuprdo el Sanado Ias
£On sus uEos ¥ cosfumbres, comunidades son s

unidatas inlsgranios de los

pusblos, en las que e

Plurkitnica
El_deseche de Ios pusbios Sa reconcce el derecho a
indiganas a & libve determinacicn ln bre deleminacidn y la
o emrcerd  Bn  un mamo aulonomia &n un manco de
gonslitucionsl de_sutonomia_gus reEpelc & & unidad
aspgury |3 unidad nacional, El nacional,
eseoccimente de los pusbios v El reconocimiento a los

I. Dapidir sus formas Intarnas de
|. Decidr sus formas miemas de conmvivencia y de oiganizacdn
coMvivencs y organizackdn social, social  econdmica, politica
ncondmica, polificn y culiural, cultural;



Il. Aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacién y
solucibn de sus conflictos
internos,

Constitucion respetando  las
garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres. La lev establecera
los casos v procedimientos de
validacién por los jueces o
tribunales correspondientes.

. Elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos v
practicas  tradicionales, a las
autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando
la participacién de las mujeres en
condiciones de equidad frente a
los varones, en _un_marco que
respete el pacto federal v la
soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos
los elementos que constituyan su
cultura e identidad.

sujetandose _a  los |
principios _generales de esta

-autoridades

Il. Aplicar sus  sistemas
normativos en regulacién y
solucion de conflictos internos,

respetando las garantias
individuales, los derechos
humanos vy, en particular, la
dignidad e integridad de las

mujeres; sus procedimientos,
juicios y decisiones seran
convalidados por las
jurisdiccionales
del Estado.

lll. Elegir a sus autoridades y

ejercer sus formas de gobierno
interno de acuerdo a sus
normas en los ambitos de su
autonomia, garantizando la
participacion de las mujeres en
condiciones de equidad;

"VI. Preservar y enriquecer sus

lenguas, conocimientos y todos
los elementos que configuren su
cultura e identidad, y

IV. Fortalecer su participacion
y representacion politicas de
acuerdo con sus
especificidades culturales;
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La reforma no impone a las
autoridades jurisdiccionales
la obligacién de convalidar
las resoluciones emitidas
por los pueblos indigenas.
Al dejarse la definicion de

los casos a una ley
posterior se pierde claridad
en el derecho
constitucional.

La legislacion adjetiva
mexicana regula
actualmente la
homologacion de las

resoluciones arbitrales en
materia civil y mercantil, en
éstas el juez sodlo tiene
competencia para
considerar la forma de los
asuntos, no el fondo. Sin
embargo, la redaccién de
esta reforma parece indicar
que las resoluciones de los
pueblos indigenas podran
abarcar la solucion de
contiendas civiles, penales
o laborales.

De acuerdo con el
dictamen, la eleccion de
autoridades de acuerdo a
sus normas y
procedimientos es el
ejercicio del  gobierno
interno, y no, como lo
definia la COCOPA, sdlo
un ambito de la autonomia.

E!l inciso IV del dictamen
corresponde al inciso VI de
la COCOPA.

Este inciso de la propuesta

de la COCOPA quedd
fuera del dictamen. No
estaban claros ni el

significado ni la posible
aplicacion de esta norma.



V. Conservar v mejorar el habitat v

preservar _la_intearidad de sus
tierras en los términos

establecidos en esta Constitucién.

VL. Acceder, con respeto a las
formas v modalidades  de
propiedad v tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion
y a las leyes de |la materia, asi

como a los derechos adquiridos
por_terceros o por_integrantes de
la_comunidad, al uso y disfrute

preferente de los recursos
naturales de los lugares que
habitan v ocupan las

comunidades. salvo aguellos gue
corresponden _a  las  areas
estratéagicas. en términos de esta
Constitucién. Para estos efectos
las comunidades podran

asociarse en términos de ley.

VIl. Eleqir. en los municipios con

poblacién indigena,
representantes ante los

ayvuntamientos.
Las constituciones v leyes de las
entidades federativas reconoceran
y reqularan estos derechos en los
municipios, con el proposito de
fortalecer la _ participaciéon v
representacion politica de
conformidad con sus tradiciones v
normas internas.

V. Acceder de manera colectiva

al uso y disfrute de los recursos |

naturales de sus tierras vy
territorios, entendidos éstos
como la totalidad del habitat
que los pueblos indigenas

-usan u ocupan, salvo aquellos

cuyo dominio directo
corresponde a la Nacién;
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Se establece como
obligacién a las
comunidades y pueblos
indigenas el deber de

conservar y preservar el

habitat.

La omisién del “derecho a
acceder de manera
colectiva al uso y disfrute
de sus tierras y territorios”
es un punto central de la
critica del EZLN y el CNI.
De acuerdo con este
ultimo, se “restringe este
derecho exclusivo que
tenemos y lo convierte en
simple derecho de
preferencia, previamente
limitado por las formas y
modalidades de propiedad
ya establecidas”.

Sin embargo, esta
redaccion conté con el
consenso de todos los
partidos en el Senado. El
PRD defendid esta
modificacién alegando gue
la redaccion de Ila
COCOPA alentaba nuevos
conflictos agrarios y porque
no definia claramente el
alcance de las “tierras y
territorios” de los pueblos
indigenas.

Se reconoce el derecho a
elegir “representantes ante
los ayuntamientos”, pero
en la reforma no queda
claro si también se
reconoce el derecho a
elegir a sus autoridades
municipales.



VIIL Acceder plenaments a la
jwisdicclén dal Estade. P
parantizar ese demcho, an todos
los juiclos v procedimientos en
DU sean  pare.  individual o
colsctvaments, se debenin fomar
el cuamna  Sus  coslumbres ¥
especilicidadas culturales
respetando los precepics de esta
Conatitucidn. Los indigenas fsnen
en tode Bempn el denscho a sar
agisfidos  por  inlipretes v
delandares s berigar
conocimienta de su lengua ¥
cultura
consli |

gnfidacias fadarplives
gatablecenin las caacleristicas de
libve dilerminacidn v autcnomis
laz

L indigenas  en  cAda

entided, Bsl Como ls MOrmas para

@l reconocimienin de  lag
idad indi

gntaipdes de nterds pulico.

Qus__melor _expresan

nicesarizs @ garantizar B
vigencia de los darechos de los
indigonas v &l desarrolle integral

las cuales dabardn ser disefiadas
y operadas conjunlameante con

Parrafo 11:

.Para garantlzar el scceso
pleno de los pueblos indigenas
a la jwisdiccion del Eslada, en
fodo los juicios y procedimientcs
que inwolucren indnidual o
coleciivamanie & Indigenas, ae
lomardn en  cw@Enla sus
practicas pridicas ¥
espacifcdades culiusales,
respatando los precaplos de esia
Consfiluciin, Los indigenas
tenirdn, en  todo  liempo el
duna-:hu de ser @Asisbdos por

Parrafos 12y 13:

El Estado establecers las
instiluciones y  politicas
necesarias para  garanlizar |
wigencia de los derachos de los

pueblos  indigenas y  su
desarrolle integeal; las cuales
deberdn ser  dsefadas

operadas  conjuntaments  con
dichos pusblos.

Las Constfucionss y las beyes
de los estados de la Repiblica,

menciona sl como
“costumbres’, aunqua la
coslumbire =5 fuesnis dal
canechao,

Mo sa rmeconoce a los
pueblos  indigenes soma
su4alos de derecho pdblco
sing como enbidades da
wlarés  pliblica,  Los
paridos.  politicos  son
sigpios e derocho privisdo
¥, Como  entidades de
nterés  piblico, Banen
obligaciones i &l
Eagtads. Para los pusblog
indiganas, e no  lEnar
porsanalidad junidica como
sujelos ta derscha publico
les |mpida, por sjempio,
impsponer  conirovarsias
comsliiucionalas o cobear
impuesios, por o qua de

significago la creacidn do
ceao  mvel de
gohiarno.

Tanby an la inciaiiva da la
COCOPA como en  aml
diciamen del Senado =8
esiablece a las legislpiuas,
constiluciones y leyes da
lps estedos como al Ambito
donde se hard electo el
recoracimiento &  fos
puintlos indigonas,



|. Impulsar el desarrollo regional
de las zonas indigenas con el

propdsito _de  fortalecer  las
economias locales v _meijorar las

condiciones de vida de sus

pueblos,  mediante  acciones
coordinadas entre los tres 6rdenes
de gobierno, con la participacién
de las comunidades. Las
autoridades municipales
determinardn equitativamente las
asignaciones presupuestales que
las comunidades administraran
directamente para fines
especificos.

Il. Garantizar e incrementar los
niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingiie
e intercultural, la alfabetizacion, la
conclusion _de la  educacion
basica. la capacitaciéon productiva
y la educacién media superior vy
superior. Establecer un sistema de
becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles.
Definir v desarrollar programas
educativos de contenido regional
gue reconozcan la
cultural de sus pueblos, de
acuerdo con las leves de la
materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar
el respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la
nacion.

1. rar el acceso efectivo a
] ici e salud mediante la
ampliacion_de la cobertura del
sistema nacional, aprovechando

debidamente la medicina
tradicional, asi como apovar la
nutricion _de  los indigenas
mediante programas de

alimentacion, en especial para la
lacidn infantil.

herencia |

Parrafos 8y 9:
La Federacion, los estados y
los municipios deberan, en el

ambito de sus respectivas
competencias y con el
concurso de los pueblos
indigenas, promover su
desarrollo equitativo y
sustentable y Ila educacién
bilingtie e intercultural.

Asimismo, deberan impulsar el
respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la
nacién y combatir toda forma
de discriminacion.

Las autoridades educativas
federales, estatales y
municipales, en consulta con
los pueblos indigenas,
definirdn y  desarrollaran
programas educativos de
contenido regional, en los que
reconoceran su herencia
cultural.
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Obligacion de los tres
niveles de gobierno de
incluir a las comunidades
indigenas en los planes de
desarrollo.

Las comunidades podran
administrar  asignaciones
presupuestales “para fines
especificos”, pero no
queda claro si las
autoridades  municipales

:seran también autoridades

indigenas.

Se establece la garantia de
promover la educaciéon de
los pueblos indigenas.

En lo general, el apartado
B es un programa de
asistencia social. La
mayoria de las propuestas
de este inciso fueron
hechas en el dictamen
preparado por los
Senadores del PRI

Programas de asistencia
para la nutricion infantil.

No queda claro como se
aprovechara a la medicina
tradicional.



IV. Mejorar las condiciones de las
muni indigenas y de sus
espacios para la convivencia vy
recreacion, mediante acciones
que faciliten el acceso al
financiamiento publico v privado
para la construccidén \'s
mejoramiento de vivienda, asi
como ampliar la cobertura de los
servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de
las muieres indigenas al
desarrollo, mediante el apovo a
los provectos productivos, la
proteccién _de su  salud. el
otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacién v su

participacion _en la toma de
ision relacionadas con la

vida comunitaria.

VI. Extender la red de

comunicaciones que permita la
integracion _de las comunidades,

mediante la___construccién vy
ampliacion de vias de

comunicacidn v telecomunicacién.
Establecer condiciones para aque
los pueblos v las comunidades

indigenas puedan adquirir, operar
y  administrar medios  de

comunicacién, en los términos aue

las  leyes de la  materia
determinen.

VIl. Apovar las actividades
productivas v el desarrollo

sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que

permitan alcanzar la suficiencia de

‘sus ingresos econdmicos, la:

aplicacién de estimulos para las
| inversiones publicas v privadas

que propicien la creacion de
empleos, la _incorporacion de

tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva. asi
como para asequrar el acceso
equitativo a los sistemas de
abasto vy comercializacion.

VI.  Adquirir, operar y
administrar sus propios -
medios de comunicacion
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Programas de asistencia
para financiar viviendas
dignas y servicios bésicos.

Reconocimiento de los
derechos de la mujer
indigena: no queda claro si
se estableceran programas
de accion afirmativa a favor
de las mujeres o cual sera
su aplicacion.

Dado que nada prohibe a
los pueblos indigenas
operar medios de
comunicacién propios por
el sélo hecho de ser
indigenas, el dictamen del
Senado apunta al problema
de la marginacion de los
pueblos indigenas y su
incomunicacion.

El Estado se convierte en
promotor del desarrollo de
las comunidades
indigenas.



Articula 186

La begislacién correspondisnte
establecerd los mecaniamos

& las comunidodes y puseblos
indigenas on sus necesidades
sUSs

de las obignciones senaladas an ¥ s orermpairora
cublursles. El Estado |es

w:h;hhﬂ

cludadana para coadyuvar son

puebios,  toda  comunidad yhe  gyuntamientos en  la

Sp roloma, con cambios an
la redecciin,d & obligaciin
dal Estado de consultar a
las comunidades indigenas
los planes de dasamallo

El acceso equitaliva a la
distribucion de la riguezs
fue susiiiuido por &
obligacion del LegsiaEivo
de \omar an cuenta & los
indigenas an s partides

m
indigenas podrin participar

Lo

c gn @ apercicio, conbol ¥

wigilancia da los recursoss.
Sa agroga un pARCIpIo da
no discminacion a obmas
comunidades no indigenas
que esbén en la misma
sfuacidn da marginaciin o
pabeaza, ko que impsca qus
el problema da  las
comuridades ndighnas no
&5 sy idenbdad sino sus
condiciones acondmicas y
socinkes



Articulo 18
(Gltimo parrafo)

.... Los sentenciados. en los casos
y_condiciones que establezca la
ley, podran compurgar sus penas
en los centros penitenciarios méas
cercanos a su domicilio, a_fin de
propiciar su reintegracién a la
comunidad como forma de
readaptacion social.

Articulo 73
Sin cambios.

Articulo 115

Fraccion Il

Ultimo parrafo

Las comunidades indigenas,
dentro del Aambito municipal,
podrén coordinarse y asociarse en
los términos y para los efectos
que prevenga la ley.

Articulo18

(dltimo parrafo)

..Los indigenas podran
compurgar sus penas
preferentemente en los

establecimientos mas cercanos a
su domicilio, de modo que se
propicie su reintegracién a la
comunidad como mecanismo
esencial de readaptacion social.

Articulo 73

.XXVIIl. Para expedir las leyes
que establezcan la concurrencia
del gobierno federal, de los
estados y de los municipios en el
ambito de sus respectivas
competencias, respecto de los
pueblos y comunidades
indigenas, con el objeto de
cumplir los fines previstos en los
articulos 4° y 115 de esta
Constitucion;

Articulo 115

(Sin cambios de | a |V, adicién a
V)

En los planes de desarrollo
municipal y en los programas
que de ellos se deriven, los
ayuntamientos le daran
participacion a los niicleos de
poblacién ubicadas dentro de
la circunscripcion municipal,
en los términos que establezca

la legislacion local. En cada.

municipio se estableceran
mecanismos de participacion
ciudadana para coadyuvar con
los ayuntamientos en Ia
programacion, ejercicio,

evaluacion y control de los

recursos, incluidos los
federales, que se destinen al
desarrollo social;

IX. Se respetara el ejercicio de
la libre determinacién de los
pueblos indigenas en cada uno
de los ambitos y niveles en
que hagan valer su autonomia,
pudiendo abarcar uno o mas
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Con la nueva redaccion,
este derecho no queda
limitado a los indigenas,
sino que es un principio
general para todos los
sentenciados.

Una ley secundaria definira
los casos y condiciones
para hacer efectivo este
derecho.

Este cambio, dadas las
previsiones en el articulo 2°
para que el Legislativo
reconozca los derechos de
los pueblos indigenas,
habria sido redundante.

La reforma a este articulo
era central en la iniciativa
de la COCOPA.

El dictamen del Senado
retoma la participacion de :
las comunidades para
planear, ejercer, evaluar y
controlar recursos y.
presupuesto, en el articulo
2, apartado B.

El resto de las previsiones
de la iniciativa de la
COCOPA queda para que
los estados las incorporen

-en sus constituciones
locales.
Los principales temas

pendientes son: el ejercicio
de la libre determinacion; el

reconocer a las
comunidades indigenas
como entidades de

derecho publico; el derecho
a elegir representantes y
autoridades de acuerdo
con sus “usos ¥
costumbres”, asi como la



puabics indigenas, de acusrdo
a las gircunstancias
partbculares y especilicas de
cada entidad federativa.
..Las comunidades indigenas
como enlkdades de derecho
puiblico y los municipios que
fECOROECAn =u perlenencia &
un pusblo indigena tendrén la
facultad de asociarse
libraments o fin de coordinar
sus scciones. Las suloridades
compatentes  realizardn  la
franslerencis  ordenada v
paulating de recursos, para
que ellos mismos administren
ks fondos plblicos que 58 les
asignen. Cormesponderda a las
Legislaturas eaiaiales
determinar, en su caso, las
funciones y facultades que
pudieran translerirseles, y
K. en los  municiphos,
comunidades, organismos
auxiliares del ayunamiento @
instancias afines que asuman
su perfenencia a wn pusblo
. BB FECONOCETE 4 Sus
habitantes el derecho para que
definan, de acverdas con |as
priciicas politicas propias de
la tradicién de cada uno de
ellos, los procedimiantos para
la eleccidn de sus auloridades

AS BTN
unkdad del Estado nacional, La
legislacion  bocal eslablecerd
las hases y modalidades para
asegurar el ajercicia pleno de
eas derscha,

Las Legislaiuras de los
Estados podrin proceder a la
remunicipalizacion de  los
ferrilorios  en  gue  esbin
asaniados los pueblos
indigenas, la cual deberd
realizarse &n consulla con las
potdaciones involucradas.
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ramunicipalizackin,

Sa moonoos la faculkad da
BEOCIATER & ias
comuridades  indigenas
deriro ded Ambita
municipal, pere NoO Gomo
infogranies de un “puablo
indigena” couma eatablacia
la COCOPA. Esta precisidn
se inlfodujs 8 Sugedencia
de lo= Senadores dal PAN.



Articulo 116
Sin cambios.

Articulos transitorios

Articulo primero. El presente
decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Articulo sequndo.

Al entrar en vigor estas reformas,
el Congreso de la Unién y las
Leqislaturas de las entidades
federativas deberan realizar las
adecuaciones _a las  leyes
federales vy constituciones locales
que procedan vy reglamenten lo
agui estipulado.

Articulo tercero.

Para establecer la demarcacion
territorial de los distritos
_uninominales debera tomarse en
' consideracion, cuando sea
factible, la ubicacién de los

pueblos y comunidades indigenas,
a fin de propiciar su participacién
politica.

Articulo116

VI.L. Para garantizar la
representacion de los pueblos
indigenas en las legislaturas
de los estados por el principio
de mayoria relativa, los
distritos electorales deberan
ajustarse conforme a |la
distribucion geografica de
dichos pueblos.

Transitorio

Unico.- El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder
Ejecutivo federal a los cinco dias
del mes de diciembre de dos mil.

Articulo 53

(Segundo pérrafo)

Para establecer la demarcacién
territorial de los  distritos
uninominales y las
circunscripciones electorales
plurinominales, debera tomarse
en cuenta la ubicacién de los
pueblos indigenas, a fin de
asegurar su participacion vy
representacion politicas en el
ambito nacional.

‘las
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Queda fuera de la reforma
la prevision de que las

camaras de los estados
disefien las
circunscripciones

electorales respetando la
distribucién de los pueblos
indigenas.

Retoma el tema de la
representacion politica
presente en los articulos 53
y 116 de la iniciativa de la
COCOPA.

Se eliminé la referencia a

circunscripciones
plurinominales. Tampoco
se menciona la

representacion politica en
el ambito nacional.



Adticule cuano, E| Uilar del Poder
Elegutive Faderal dispandrd gue sl

texio infegre de ln exposicien de
mol0s v del cusipo anmaivg
el prasante dacrein, 58 taduzca

i lEs lenbuiss de ks pusbion
indinanas del paks  ordenard s

difusicn an fus comunidades.
Dado en la sede del Senado e dia
25 de abrl del afo 2001, Gudad
da México, Disiriio Federal.




CAPITULC N

USOS Y COSTUMBRES
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2.1. Derecho consuetudinario.

Las comunidades indigenas siguen practicando formas propias de
autogobierno y rigiéndose por sus sistemas normativos, que han evolucionado
desde los tiempos precoloniales, conocidos como "usos y costumbres”.

El derecho consuetudinario ha sido definido como la parte del derecho que
nace espontdneamente de la conciencia colectiva fuera del canal de los poderes
constitucional, legislativo y reglamentario. Es el conjunto de las normas creadas
espontaneamente por el cuerpo social a las que el dérgano legislativo estatal
concede la calidad de norma juridica. La costumbre puede suplir a la falta de ley,
pero no derogarla. Ha sido considerada como la fuente mas antigua del derecho.
Los elementos de la costumbre segin la doctrina mas generalizada son la
inveterada consuetudo y la opinio iuris seu necessitatis. El primero (elemento
objetivo) representa la existencia de una larga practica como origen de la
costumbre; el segundo (elemento subjetivo) se reconoce la conviccién del que se
somete voluntariamente a ella, de que esta ajustando su conducta a una norma

obligatoria.

La clave de la persistencia de estos sistemas normativos en las
comunidades indigenas no radica en su marginacién ni en una falta de interés por
parte de las élites por integrarlos en el proyecto nacional. Aungque estos elementos
existen claramente, no bastan para explicar la supervivencia, hoy en dia, de
formas especificas de gobierno indigena, y mucho menos su renovacion y

resurgimiento. De fondo, existe una decision consciente por parte de los pueblos

T PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, 17° ed., México, Ed. Porrua, 1991, p.19
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indigenas de conservar sus propias nNOMASs -aun con alos cosios- y de crear y
defender su identidad distinta. La fuerza actual de la identidad ¢ la osganizacion
indigenas en nuastro pais se ve a través de ka histora como un hilo confinuo de
resistencia a la imposicion de formas ajenas.

En aras de defendar o atacar la autonomia indigena, entran a la discusiin
viejos termas de la historia, la anfropologia, e derecho y la politica. 3 Cémo
enlender qué es realmente lo indigena? 2 COud signilicado damos a la comunsdad?
£Como definir a la comunidad indigena? ,Cémo funciona hoy el aulcgobierno
indigena en México ¥ cudles son sus muliples modalidades? Las respuesias a
gstas pregunias nos pueden llevar a un mejor enendimiento del reto mayor:
construir un estado plurigtnico que garantica s plena y diferenciada ciudadania a
un secior negado por la juslicia durante siglos.

2.2 El sistema de cargos

En muchas comunidades indigenas el sistema de cargos organiza e infegra
la wida municipal, asi que sus normas y oficics son lactores imporiantes para la
consiruceidn de la aulonomia ¥ la reconsiucion de sus pueblos indigenas.

El sistema de cargos es una forma compleja de autogobiamo local que an
muchas comunidades forma parte de los llamados “usos y costumbres’. Es
importante enteénder que el término "usos y costumbres® no se refiere a un codigo
imlormal de creencias rebgiosas, cullurabes y sociales, sino a un sistema de
normas colectivas gue ha sido integrado en las comunidades indigenas a través
de los siglos -un sistema que, come todos, no es infalible pero que ha probado su
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flexibilidad, coherencia y capacidad de coexistir con el estado moderno. Dado su
caracter formal y consensuado y el valor juridico de sus normas, Francisco Lépez
Barcenas, abogado mixteco y experto en derechos indigenas, sostiene que "usos
y costumbres" es un término poco adecuado y que seria mejor referirse a sistemas
normativos indigenas para senalar su validez politica y juridica frente al sistema de
derecho positivo. ?

El sistema de cargos, con diferentes formas, regula la vida comunitaria de
muchas comunidades indigenas y semi-indigenas en el sur de México y otras
regiones del pais y Centroamérica. Miles de ciudadanos viven bajo sus normas y
principios, asi que el reconocimiento del sistema de cargos y los usos vy
costumbres ha sido una demanda importante del movimiento indigena, sobre todo
en Oaxaca. Para entender de qué se trata, tenemos que adentrarnos en el léxico

de los antropdlogos.

Los antropdlogos comenzaron a concentrar sus lupas en las comunidades
mayas en gran escala en los afos treinta. Su presencia ha sido tan notable desde
entonces que existe el viejo chiste de que la familia tipica de los Altos de Chiapas
esta conformada por una madre, un padre, cuatro o cinco hijos y un antropélogo. A
pesar de los cambios de paradigmas y, a veces, motivos politicos cuestionables, la
multitud de estudios hechos por antropélogos mexicanos y extranjeros ha
constituido una literatura rica y extensiva para la caracterizacién y explicacion del

sistema de cargos.

2 LOPEZ BARCENAS, Francisco, No proponemos lo que el gobierno pregona, Ojarasca, n. 2,
suplemento de La Jornada, junio de 1997, p. 5.
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De esta forma, el municipio se ubicé como el sol del universo antropolégico,
y asi se ha quedado desde entonces. ® El nuevo enfoque tuvo la ventaja de reflejar
la manera en que los pueblos indios identifican a la comunidad en el centro de la
vida cotidiana y cultural. Sin embargo, es importante notar -como lo hace Medina-
gue en México la comunidad y el municipio no son sinénimos en términos
geopoliticos o culturales, y que pueden existir diferencias entre comunidades
dentro del mismo municipio en cuanto a su composicion étnica, sus précticas

religiosas y su organizacion politica.

Se realizaron numerosos estudios sobre los municipios y el sistema de
cargos que confirman a éste como la institucion politico-religiosa que ha
caracterizado gran parte de la vida indigena mesoamericana. El consenso
académico se construyé con muchos debates y teorias. Los testimonios,
observaciones y etnografias ofrecen una riqueza de material a partir del cual
podemos seguir analizando. A veces, los usos politicos de este interés fueron
sospechosos -un equipo que trabajaba en Yucatan a principios del siglo tuvo
vinculos directos con el departamento de inteligencia de Estados Unidos, y
algunos de los primeros estudios sobre el sistema de cargos fueron utilizados para
consolidar el golpe militar guatemalteco después de 1954. * Gobiernos y politicos
que aspiran a la asimilacion de los pueblos indigenas han reconocido la
importancia del sistema de cargos en la resistencia de los pueblos indios. "El
sistema de cargos es la principal institucion que se interpone entre las
comunidades y la modernizacion", destaca la conclusion a un simposio sobre
cambios politicos en comunidades indigenas guatemaltecas en 1957, que concibe
la modernizacién como la dictadura patrocinada por Estados Unidos.

® MEDINA, Andrés, Los sistemas de cargos en la Cuenca de México: una primera aproximacion a
su trasfondo histérico, en Alteridades, ano 5, n. 9, Ed. UAM-Iztapalapa, 1995, p.20.
* Ipidem, p. 40.
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Sin embargo, antropdlogos mexicanos y extranjeros se dieron a la tarea de
definir las caracteristicas comunes de un sistema normativo que aparecia en los
estudios de toda la regién. A pesar de que existe una gran variedad de formas y
practicas en el sistema de cargos entre una comunidad y otra, muchos

antropdlogos concuerdan en sus rasgos fundamentales.

El sistema estd conformado por un cieto nimero de cargos, o
responsabilidades comunitarias, reconocidos y respetados por los miembros de la
comunidad. Los responsables de cargos llevan un bastén, simbolo del mandato
qgue ésta les ha dado. Los cargos se turnan entre los miembros adultos de la
comunidad, generalmente hombres, en forma rotativa. Generalmente duran un
afo, aunque en algunos casos pueden ser hasta tres. Después del periodo en que
ocupa el cargo, la persona regresa a sus actividades normales y no tiene que
responsabilizarse de otro cargo por un tiempo relativamente largo. Los cargos no
son remunerados y pueden absorber entre la mitad y la totalidad de las horas

laborales.

Los cargos implican gastos personales en la mayoria de los casos. Los
miembros de la comunidad que sirven de mayordomos o en otros cargos deben
patrocinar parte de las fiestas religiosas y pagar otros gastos de la comunidad,
ademas de apartarse de sus actividades econémicas y agricolas durante el tiempo
que tome su mandato. Por otro lado, reciben compensacion en forma de prestigio
dentro de la comunidad. Para las sociedades occidentales individualistas que
explicitamente relacionan riqueza con prestigio, esta compensacion puede parecer
meramente simbdlica; sin embargo, dentro de las comunidades indigenas el

prestigio y el respeto tienen un valor real y reconocido.
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Los mandalos dentro del sistema de cargos ascienden en prastigia v
responsabilidad a lo largo de la que ha sido lamada la escalera civico-refigiosa,
porgue en el franscurso de ka vida la carera de cargos alterma enire los religiosos
y los chvicos. En sistemas todavia integrados, los miembros de la comunidad no
distinguen entre los dos tipos de responsabilidades. Su vida religiosa v su vida
civica se entrelazan dentro de la cosmowvigion indigena en donde almas, animales,
plantas y cima, dicses y santos juegan papeles indivisibles @ inlerdepandianies.

Los cargos politicos incluyen desde el alcalde, regidores (adminisfradores),
encargados de educackin v jueces hasta los primercs escalones de policlas v
mensajeras {alguaciles, topiles, atcatera). Los puastos religiosos son mas dificiles
de entender por sus tilulos porque no tienen conlrapares politicas conocidas en
comunidades donde no hay sistema de cargos, v estdn profundamente vinculados
a los rituales comunitarios de [a iglesia. Sus funciones incluyen cuidado y limpieza
de la iglesia v & cuidado de la figura del santo, entre muchas oiras. Estos
cargueros organizan y patrocinan las fiestas religiosas. Ya gue las fiestas
constituyen &l medio principal para &l desarrodlo y la conservacion de a identidad y
la cohesidn comunitarias, los cargos religicsos tienen peso en &l sistema politico
de autogobiemno local y representan poder y prestigio dentro de la comunidad,
junto con los cargos paoliticos,

En muchas comunidades indigenas, & sistema de cargos tambieén integra
los puestos de comisano asociados con bienes comunales o ajidales. Finalmente,
después de asumir lodos los cargos, generalmenie en un proceso de treinla o
treinta ¥ cinco anos, un miembro de la comunidad Bega a nivel de pasante o
principal, la cumbre de A jerarguia. Los ancianos ya no sirven en cargos ¥ son
respetados v consultados como aulordades locales.
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Se comprende por autoridad una potestad legalmente conferida y recibida
para ejercer una funcion publica, para dictar al efecto resoluciones cuya
obediencia es indeclinable bajo la amenaza de una sancién y la posibilidad legal
de su ejecucion forzosa en caso necesario.

Es decir, es: “La fuerza juridica que dimana de la ley o de la costumbre. La

persona o personas en quienes reside el poder publico”.’

Incluso desde el derecho obrero las autoridades son: “Personas o
instituciones que desempenan una parte de las funciones publicas, por

nombramiento de otro érgano superior del Estado”.®

Se denomina también autoridad a la persona u organismo que ejerce dicha
potestad. En otro sentido se habla de autoridad con referencia al prestigio
reconocido a persona o personas determinadas, derivado de sus actividades

cientificas, artisticas, etc. ’

2.2.1 Los cargos

Los cargos dentro del sistema varian. Sin embargo, seguin la mayoria de los
estudios, se dividen en cuatro categorias generales. El alguacil o topil es el primer
escalon donde un hombre joven empieza su servicio a la comunidad, llevando a

cabo tareas de mensajero, policia o custodio de inmuebles publicos. Sus

5 PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 20° ed., México, Ed. Porrua, 1991,
N i 5
TRUEBA URBINA, Alberto, Diccionario de Derecho Obrero, 3* ed., Mexico, Ed. Botanas, 1957, p.
47.
" PINA VARA, Ratasl, op. Cit., p.116.
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responsabiidades no requieren de gastos personales y son desempefiadas en
grupos.

Después de casarse y fundar su familla, un hombre puede ser nombrado
mayardama. Esios son cargos exchisivamente religiosos e implican gasios
significativos, como el patrocinio de las fiesias. La figura del santo del pueblo
puede Navarse a la casa del mayordomo, v alli &5 donde se mantiens su altar
hasia el Wrmino del perodo del cargo.

Subiendo k& escalera, sigue el regidor, cargo que combina lareas religiosas
y politcas. Un regidor se responsabiliza de tareas adminstrativas, entre ellas, la
recavdacion de impuestos, la resclucién de confliclos y la supenision del fequio
(trabajo comunitario). También participa en el nombrambenio de genle para las
CANGOS Menares,

El aicalde es el jele de la adminetracion local, Representa a la comunidad
an sus relaciones con ofras comunidades, oficinas gubemamentales, etcétera. EI
{son muy pocas las mujeres que sustentan este cargo) esta encargado de resolver
conflicics que no han sido resueltos en niveles infericres v de nombrar, muchas
vieces junto con regidores y prncipales, a qulenes ocuparan los cargos, Esfa
persona fambian Beva a cabo funciones religiosas. El alcalde debe haber pasado
honorablemente por los oiros cargos y poseer las caracteristicas de respetar la
tradicidn y tener una situacion econdmica relativaments acomodada,

Finaimente, el principal merece ol més allo respeto de la comunidad, por
haber pasado por todos los cargos y llegado a una posicion de mucha prastigio
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por su historia de servicio comunitario. En algunas comunidades los principales
estan organizados en un consejo de ancianos conformado por todos o algunos
principales de la comunidad. En ofras, todos los principales sirven como
autordades reconocidas. Elios pueden nombrar cargos junto con, o en lugar del
alcalde.

2.3 La asamblea comunitaria

=g ha cnlicade los sistemas nomalives indigenas por la naturaleza
jerdrquica del sistema de cargos. Sin embargo, & critica no toma en cuenta ni el
cardcler rotalive de o5 cargos, ni -y 850 85 de primera relevancia- la autoridad
maxima colectiva que es la asamblea comunitaria, Miguel Bartolomé, antropdlogo
que ha irabajado en varias comunidades del estado de Oaxaca, desmlente b (dea
de que un grupo limitado da principales y alcaldes ostenta |a maxima auloridad en
las comunidades indigenas. "A nivel normalivo v a pesar de que existan muchas
axcepciones v desviaciones, el papal da las autoridadas ha sido siempre presidir
las asambleas comunales, donde se iratan las cuestiones que afectan a la genta,
¥ en las que los mecanismos de loma de decisiones 5@ basan por lo general en el
cONsanso ¥ no &n @ mayoria, Asistir a estas asambleas, a veces inlerminables,
ensefia otra forma de vivir la politica.”®

La asamblea general, compuesta por iodos los comuneras ¥ comuneras
con hijos, es la que tieng la facullad de encargar el poder a las personas
nombradas para dar su senvicio anual a la comunidad, Era una obligacidn de las
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autoridades realizar las asambleas que fueran necesarias durante su anho de
servicio, para informar, consultar y adoptar las decisiones més aceptables para
casi todos los comuneros-ciudadanos de ambos sexos. Para los comuneros-
ciudadanos, era una obligacién asistir, porque de otra forma se establecian
castigos. Todas la autoridades tenian la obligacién de presidir las asambleas,
nadie podia faltar, ni estar en estado de borrachera. De lo contrario, se tomaba
como una evidente falta de respeto a las autoridades y era posible esperar una

sancion de la misma asamblea.

Las autoridades comenzaban por informar de todo lo que habian estado
haciendo, en relacién a las decisiones adoptadas en la asamblea anterior, si la
hubo. Cuando habia asuntos que merecian la discusién y aprobacién de la
asamblea, tenian que plantear claramente el: por qué, cémo, cuando, con qué, por
dénde. Normalmente terminaban pidiendo con humildad la palabra de la

asamblea, senalando sus equivocaciones y como enderezarse.

Finalmente las autoridades se volvian a la asamblea presentando las
propuestas o respuestas que hubiesen coincidido, buscando la manera de como
no desechar ninguna de las menos coincidentes sino tomando elementos de ellas
para enriquecer las primeras. Asi, ninguno podia sentirse rechazado y las
decisiones se consensaban sin mayor problema, aunque seguramente podia
haber algun disidente radical. ®

® BARTOLOME, Miguel Alberto, El antropdlogo y sus indios imaginarios, Ojarasca, n. 6,
suplemento de La Jornada, octubre de 1997, p. 8.

¢ DIAZ, Floriberto, Comunidad y comunalidad, documento inédito, 1995, p. 8.
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En este caso, Diaz menciona que en las asambleas participan hombres y
mujeres. No siempre es el caso. En Oaxaca, por ejemplo, en 314 de 412
municipios que se rigen por usos y costumbres (76.2 por ciento) las mujeres votan
en las asambleas. En 18 por ciento de los 412 municipios las mujeres no tienen el
derecho de votar y en el resto no hay datos claros. Existe aqui una amplia gama
de formas de participacion: en algunas comunidades las mujeres asisten a la
asamblea pero no pueden votar, en otras pueden asumir cargos pero no votar en
asambleas; en algunas mas las decisiones sobre la votacion se toman entre la
pareja en la casa y el marido vota, y en otras las mujeres estan excluidas de

practicamente todos los niveles de participacion politica formal. '

La concepcion de las autoridades como "recolectores de las opiniones”, en
lugar de "los que dan 6rdenes", viene de una larga trayectoria indigena. Tomas de
la Torre, un espafol que escribia desde los Altos de Chiapas en 1544, destaca
que entre los pobladores "es que no hace el que rige nada sin parecer de los
vigjos, y asi se juntan cada dia a su puerta para tratar de lo que se ha de hacer".
Esta relacion entre las autoridades y los otros miembros de la comunidad se
refleja en los principios de poder enunciados por el Congreso Nacional Indigena:
"servir, y no servirse; representar, y no suplir; construir, y no destruir; proponer, y

no imponer; convencer, y no vencer; bajarse, y no subirse". 2

Atn en lugares donde el sistema de cargos ha empezado a desintegrarse,
la asamblea comunitaria sigue funcionando para la toma de decisiones basicas de
la comunidad.

"% VELAZQUEZ CEPEDA, Maria Cristina, E/ nombramiento. Antropologia juridica de los usos y
costumbres para la renovacion de los ayuntamientos de Oaxaca, Ed. Instituto Estatal Electoral de
Oaxaca, 1998, p. 193.



53

2.4 Cambios en los sistemas normativos indigenas

La pobreza, la migracion, las politicas de asimilacidon y otras formas de
exclusién social han provocado grandes cambios en los sistemas normativos de

los pueblos indigenas en México y continuaran afectandolos.

Floriberto Diaz, sehala el sistema educativo como factor principal en la
pérdida de algunas costumbres. Los miembros de la comunidad que tenian mas
educacion formal impusieron reglas de aula en la asamblea comunitaria para
reducir el tiempo de discusion y poner orden al procedimiento. El levantamiento de
manos, listas para dar la palabra y votacién por mayoria redujo la duracién de las

asambleas, pero llevé al aburrimiento y enajenacién de algunos miembros.

La asamblea general y la organizacion de las fiestas suelen ser las

estructuras tradicionales que sobreviven més alld de la jerarquia de cargos. '°

El crecimiento demogréafico, el desarrollo del protestantismo, las
migraciones y la crisis econémica son otros factores multicitados en el debilita-

"' XIMENEZ, Fray Francisco Historia de Ia provincia de San Vicente de Chiapas y Guatemala, t. Ill,
Ministerio de Educacion, Guatemala, 1965, citado en Gemma Van Der Haar y Carlos Lenkersdorf,
San Miguel Chiptik. Testimonios de una comunidad tojolabal, Ed.Siglo XXI|, México, 1998, p. 142.

2 CONGRESO NACIONAL INDIGENA, Declaracién del Primer Congreso, 12 de octubre de 1996.
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miento del sistema de cargos. Por ejemplo, cuando los vecinos de San Pedro y
San Pablo Teposcolula, Oaxaca, decidieron dejar de regirse por el sistema de

usos y costumbres, explicaron su decisién con una nota de nostalgia:

“... bajo este sistema (de usos y costumbres) la ciudadania en forma generosa y
voluntaria presta servicios a la comunidad, como también auxilian en diferentes
cargos municipales lo que ya no es posible [...] porque dada la crisis econdmica
qgue vive el pais, ya los servicios y cargos municipales no se prestan en forma
gratuita, de tal forma que es necesario cubrir con una remuneracion los trabajos
que los ciudadanos del lugar prestan en beneficio de sus conciudadanos”.

“Por otro lado, entre los zapotecos y mixtecos la fuerte emigracién hacia los
Estados Unidos ha permitido la entrada de ingresos que hacen posible cumplir con
los cargos y afrontar gastos comunitarios que de otra manera hubiera sido
imposible cubrir. Es un caso interesante, en donde la globalizacién ha fortalecido

los usos y costumbres”.'®

Las diferencias entre el autogobierno indigena y los sistemas politicos y
juridicos occidentales son profundas. Sin embargo, estas diferencias nos dan la
clave para entender la identidad indigena, el pensamiento y la filosofia indios. En
comunidades donde las decisiones se toman por consenso, en las asambleas que
parecen interminables, la comunidad misma sale fortalecida y reafirmada. En
estos procesos, la meta principal es la cohesién de la comunidad en su conjunto,
asi que se hace todo lo posible para integrar la postura minoritaria.

'* FERNANDEZ REPETTO, Francisco, Celebrar a los santos: sistema de fiestas en el noroccidente
de Yucaldn, en Alteridades, ano 5, n. 9, Ed. UAM-lztaplapa, 1995.

' VELASQUEZ, op. cit., p. 211

' SIERRA, Maria Teresa, Esencialismo y Autonomia: paradojas de las reinvidicaciones indigenas,
ano 7, n 14, Ed. UAM - |ztapalapa, 1997, p. 133.
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Los servidores pdblicos, que no reciben ninguna remuneracion por sus
servicios ¥ que consideran &l honor de senvir compensacidn adecuada para un ano
de su labor, trabajan desde una perspectiva radicalmente distinta a la gran
mayoria de los funcionarios gubemamentales. Esta es la raiz del "mandar
obedeciendo”. Lejos de ser wn ideal impuesio por una wisidn utdplea, as una
realidad -dificl de llevar a cabo- para las autondades indigenas en las
comunidades,

2.5 Estructura y significado

Existe un consenso bdsico en lormo a algunas funciones del sistema de
cargos: la adquisicion de prestigio, el fortalecimienio de la etnicidad y olras
funciones juridicas v sociales.

El debate darva de las posiciones de dos escualas aniropoldgicas
importianies: la estruciuralista-funcionalisia y la mesgamericanisia. En la primera,
antropdlogos como Sof Tax, Manning Mash y Eric Wolf analizan las relaciones
politicas, sociales y econdmicas en las comunidades, asi como sus funciones.
Woll interpretd el sistema de cargos y las fiestas religiosas de las comunidades
indigenas como un mecanismo de redistribucidn que sinve para prevenir la
acumulacidn de la rgueza entre miembros de la misma comunidad, Segin su
teoria, la superdivencia del sislema de cargos depends de un alto grado de
homogeneidad en la comunidad. “Las diferencias de clase enfre individuos que
tienen mas lerrencs o en general una posicion mas acomodada amenazan el
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equilibrio comunitario. Cuando estos individuos asumen cargos que requieren

gastos personales, redistribuyen su excedente a la comunidad”, '®

Recientemente, muchos estudios sobre el sistema de cargos se apartan de
los temas principales de la escuela estructural-funcionalista y empiezan a retomar
los aspectos culturales y sociales. Andrés Medina hace un recuento y a la vez una
critica del desarrolio de los estudios funcionalistas y contrapone el concepto de la
matriz agraria como eje de la organizacién actual en las comunidades indigenas.
El sistema de cargos se define como la estructura organizativa "en la que se
articulan de una manera compleja y original los procesos socioecondémicos,
politicos, religiosos y étnicos que constituyen a la comunidad tradicional, pero

principalmente la india, de raiz mesoamericana". '’

Muchos dirigentes indigenas ven el sistema de cargos como parte integral
de la lucha en defensa de la autonomia y por la reconstituciéon de los pueblos.
Adelfo Regino, abogado mixe y defensor de los derechos indigenas, explica: "La
funcién basica [del sistema de cargos] es preparar cuadros para los servicios
comunitarios e ir probando la capacidad de los miembros de la comunidad para
asumir las mas elevadas responsabilidades colectivas". La escalera civico-
religiosa sirve como manera de ir formando nuevos lideres comunitarios desde
abajo y desde adentro de la misma comunidad. Asi ensefa y refuerza el

autogobierno tradicional.

“Los estudios que cuestionan algunos de los primeros aportes sobre el

sistema de cargos llevan a la conclusion de que éste es mucho mas complejo de

'® WOLF, Eric, Sons of the Shaking Earth, Ed. University of Chicago Press, 1959 (Pueblos y
culturas de Mesoamérica, Era, México, 1967).
' MEDINA, op. cit., p. 7.



57

lo que originalmente parecia, y mas sensible a la influencia de las fuerzas

histéricas y sociales”."®

Se comienzan a repensar las simplificaciones del pasado. Por ejemplo, “en
el caso célebre de las expulsiones en San Juan Chamula, nuevos andlisis indican
que la situacion ejemplifica no tanto los excesos o el autoritarismo del sistema de

cargos, sino su manipulacién por el poder casi ilimitado del cacicazgo local”. '

2.6 Raices y resistencia: la cuestion de los origenes

Desde el resurgimiento del movimiento indigena en México, numerosos
comentaristas y politicos han argumentado que el sistema de cargos, pieza
importantisima de la identidad india, es en realidad un vestigio del colonialismo.
Roger Bartra escribe: "su caracter ‘indigena’ es en muchos casos la transposicion
(real o imaginaria) de formas coloniales de dominacién. Es decir que ciertos
rasgos propios de la estructura colonial espafola han sido elevados a la categoria
de elementos normativos indigenas (con peculiaridades étnicas prehispénicas). 2
Bartra hace una lista de estos rasgos coloniales: el baston como simbolo de poder
llevado por la maxima autoridad, los sistemas colectivos de gobierno local, la
fusion de los poderes civiles y los religiosos, la omnipresencia de la iglesia catdlica

y la jerarquia (autoritaria, segun el) a veces cuasi-militar. Propone que el hecho de

'® STEPHEN, Lynn, The Politics of Ritual, en Stepehn y Dow Class, Politics and Popular Religion:
Religious Change in Mexico and Central America, American Anthropological Association,
Washington, D. C., 1990.

'* GOMEZ RIVERA, Maria Magdalena, Las cuentas pendientes de la diversidad juridica. El caso de
las expulsiones de indigenas por supuestos motivos religiosos en Chiapas, México, en Chenaut y
Sierra, op. cit.

* BARTRA, Roger, Fractal, n. 8, México, s.f.
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que el origen de la identidad indigena sea en verdad colonial es sumamente
relevante para no reproducir vicios coloniales como si fueran patrimonio
prehispanico. Otros refutarian sus conclusiones e incluso sus datos
antropoldgicos; sin embargo, Bartra ha abierto otro capitulo del debate sobre
identidad, origen y autonomia indigenas que sirve mucho para profundizar los

conceptos.

Algunos historiadores también han cuestionado las raices prehispanicas de
las comunidades indigenas de hoy, sefalando que las sociedades indigenas
fueron mucho mas urbanizadas antes de la Conquista, hasta que las epidemias
diezmaron sus poblaciones y las leyes espafolas dispersaron a la gente en
comunidades rurales. Johanna Brody, entre otros, sostiene que las sociedades
indigenas prehispanicas eran altamente estratificadas, por el hecho de que no
todos los miembros de las comunidades prehispanicas poseian tierras, lo que dio

lugar a vinculos comunales débiles o simplemente inexistentes. %'

La mayoria de los autores que niegan un origen prehispanico a las formas
actuales de organizacion indigena comentan que las comunidades indigenas
precolombinas eran parte de las jerarquias imperiales y su estructura distaba
mucho de las practicas de consenso y horizontalidad que las caracterizan hoy.
Basan sus andlisis en estructuras formales de la jerarquia y los vinculos
construidos con el mundo externo. Los mescamericanistas contradicen este
enfoque sosteniendo, en las palabras de Medina, que "la clave esta no sélo en el
reconocimiento de la vigencia de estructuras politico-religiosas que expresan una

antigua raiz mesoamericana, sino sobre todo en el proceso de reproduccion de

! BRODY, Johanna Las comunidades indigenas y las formas de extraccion del excedente: época
prehispénica y colonial, Ensayos sobre el desarrollo econémico de México y América Latina (1500-
1975), Enrique Florescano (comp.), Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1979, pp. 54-92.
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una cosmovision que mantiene las premisas culturales e histéricas en que basa su

identidad". %

"El sistema de cargos se inscribe fundamentalmente en la matriz
comunitaria india, y si bien es cierto que la estructura politico-religiosa es impuesta
por los colonizadores espanoles o vigilada muy de cerca por el clero regular -
responsable y mediador entre la poblacion india y las autoridades coloniales- la
base del modo de vida del campesino indio permanece inalterable", explica
Medina. Destaca la importancia de la conservacién de técnicas e ideologias
relacionadas con el trabajo agricola que tienen un papel clave en la reproduccién
del campesino indio y de su cultura de raiz mesoamericana. "Todo el conocimiento
y la experiencia en torno a la agricultura se mantendria en el marco de la
cosmovision, es decir, de aquellos sistemas de representaciones que explican las
relaciones basicas generales entre los hombres y de éstos con la naturaleza y el

universo."

Para estos autores, las raices prehispanicas se disciernen, precisamente,
en las raices. El calendario religioso de las comunidades indigenas gira alrededor
del culto a los santos, pero también de los ciclos del afio agricola. Los ciclos
agricolas de la produccién de maiz, aun dominantes hoy a pesar de que muchos
campesinos se ven en la necesidad de migrar o buscar trabajo de jornaleros, y de
las politicas gubernamentales que intentan destruir la cultura del maiz para el
autoconsumo, reflejan y refuerzan una cosmovisién desarrollada antes de la
Conquista. El sistema de cargos, por un lado, y los ritos agricolas asociados mas
directamente con la geografia sagrada, forma parte de esta cosmovision y son
vitales para el entendimiento de las comunidades indias.

2 MEDINA, op. cit., p. 22.
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El sistema de cargos es una sintesis de la cristiandad colonial y las
religiones prehispanicas. Asi, expresa tanto la influencia de la iglesia catdlica
como la supervivencia de las creencias prehispanicas. Como todo lo humano, es
un sistema dinamico y no el resultado de tradiciones congeladas en el tiempo ni de
la imposicién de un esquema hecho desde afuera. El sistema de cargos, como se
vive y se desarrolla en las comunidades indigenas de México, ejemplifica la

interaccion evolutiva entre visiones muy distintas del mundo y de la sociedad.

Las criticas en contra de los usos y costumbres, o sistemas normativos
indigenas, se agrupan en tres ejes principales: la intolerancia religiosa, la
discriminacion en contra de la mujer y el problema de los derechos humanos

individuales.

La practica de la fusiéon de una cosmovision religiosa con normas politicas y
juridicas es fundamental para la forma de autogobierno indigena. Nash escribe
que "los aspectos religiosos o sagrados de la jerarquia relacionan a la comunidad
entera con lo supernatural a través de sus representantes elegidos", quienes
actian como ‘“intermediarios entre la comunidad y la nacién, y entre la
cosmovisién y la religion locales y la iglesia catdlica’. ** Los estudios
antropoldgicos sobre el nahualismo, la cosmovisién indigena o los calendarios
rituales, actualmente en auge en la antropologia, y los testimonios de los

indigenas dan cuenta del vinculo estrecho entre la religion y la politica.

2 Ibidem, p. 289.
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El hecho de que el pais fuera predominantemente catdlico, sobre todo hasta
los afnos treinta, favorecid la escasez de conflictos religiosos dentro de las
comunidades indigenas. La homogeneidad facilité la integracién de los cargos
religiosos y politicos y fortalecid los compromisos con la comunidad y la armonia

social.

Al respecto, Lépez Portillo, separa totalmente la influencia mistica para
lograr un orden social y politico, opina: “Mientras el Derecho esta mezclado con
Moral, con Rito, con Costumbres, no hay Estado. Hay otras organizaciones
politicas complejas, con otros ordenes. El Estado nace cuando se distingue el

Derecho y se aparta de las demds normas”.?*

En muchas comunidades, una creciente diversidad tiende a presentar un
desafio a los tradicionales usos y costumbres. En las comunidades en donde el
sistema de cargos permanece intacto, existe el reto de manejar las fuerzas
externas: los migrantes que regresan a la comunidad, las fuerzas del mercado y el
desarrollo del protestantismo.

En lugares donde funciona el sistema de cargos en todos sus aspectos
centrales, el crecimiento de las denominaciones protestantes en los pueblos
rurales indigenas ha llevado a conflictos en los que afloran, por un lado, elementos
de intolerancia religiosa, y por el otro, dificultades para cumplir con el compromiso
con la comunidad. Su presencia en las comunidades indigenas, y la tension entre
las formas tradicionales y los derechos humanos individuales, es uno de los retos

més importantes que plantea el protestantismo al movimiento comunalista.

2% LOPEZ PORTILLO Y PACHECO, José, Génesis y Teoria General del Estado Moderno, 3° ed,
México, Ed. Talleres de Impresores y Editores S.A., 1976, p. 477.
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La carencia de reglas para la armonizacién de la normatividad indigena y
las leyes estatales y federales ha generado una serie de acuerdos improvisados
entre las autoridades tradicionales, los protestantes y los funcionarios

gubernamentales.

“En los acuerdos prototipo alcanzados entre autoridades tradicionales y
miembros de la iglesia protestante en Oaxaca, la comunidad se compromete a
respetar la libertad religiosa y las practicas de los protestantes, mientras ellos, por
su parte, se comprometen a ofrecer el tequio, a colaborar con las fiestas

tradicionales y a aceptar cargos no-religiosos”. %°

La discriminacién en contra de la participacion politica de la mujer indigena
es una preocupacion con bases reales, como se ve reflejado en las estadisticas
sobre usos y costumbres del estado de Oaxaca. Esta creciendo el consenso en el
interior de las organizaciones indigenas acerca de que algunos usos y costumbres
tienen que cambiar en este sentido. Las mismas mujeres indigenas, en grupos
propios y con los hombres, estdn abanderando este proceso para cambiar los
usos y costumbres que les perjudican. La Ley de Mujeres de los zapatistas dio un

impulso a este trabajo.

Sin embargo, el problema no se reduce a la modificacion de los usos y
costumbres, ya que es en parte resultado de la discriminacidon por género que
existe en la sociedad en general. Por ejemplo, muchos cargos comunitarios tienen

un requisito de escolaridad minima que no cumple la mayoria de las mujeres de la

% Medio Milenio, 1987. Ver el caso de Santa Maria Tiltepec.
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comunidad. El sistema educativo nacional esta muy lejos de superar el problema
de discriminacion por género y la desigualdad. Por otra parte, en las comunidades
indigenas las relaciones de género se construyen de una manera que, sin entrar
en una discusion que rebasaria los limites de este trabajo, trae consigo distintas
ventajas y desventajas que ameritan un andlisis cuidadoso. Por ejemplo, por
diferencias en la divisién del trabajo, las mujeres y los hombres pueden compartir
ciertas funciones de manera no explicita. En una encuesta reciente entre las
mujeres de la Coordinadora Estatal de Productores de Café Oaxaquefios,
surgieron problemas metodolégicos en torno a la pregunta de si las mujeres
habian tenido cargos en su comunidad. Muchas contestaron que si cuando en
realidad fueron sus maridos los que formalmente sustentaban los cargos. Sus
respuestas reflejan la realidad de que el trabajo y la responsabilidad del cargo se
comparten en la pareja. Mencionamos estas formas no para justificar la exclusion
de las mujeres y la falta de derecho de participacion directa, sino para destacar la
complejidad de la participacién informal que, en la practica, puede existir dentro de

las comunidades.

Un debate amplio podria impulsar cambios necesarios en los sistemas
normativos indigenas, mientras promueve acciones gubernamentales hacia un
nuevo pacto con los pueblos indios. Algunos puntos en la agenda serian: ;Cémo
pueden ser mas justas las formas de autogobierno tradicional para las mujeres y
para los protestantes? ;Son estas formas compatibles con el derecho positivo y
una ética de derechos humanos individuales? ;Como se podrian formular
mecanismos de armonizacién? ;La autonomia fortalece o debilita al estado?

. Coémo garantizar la autodeterminacion de los pueblos indigenas?

Los ataques a los usos y costumbres incluyen las siguientes declaraciones:

que los pueblos indios son incapaces de aplicar sus propios sistemas normativos
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basados en tradiciones “"primitivas" y que los resultados son linchamientos,
expulsiones y sacrificio de criaturas; que de reconocerse la autonomia indigena la
nacioén estaria en riesgo de "balcanizacion”.

Es por eso, que los “usos y costumbres” deben ser sujetos a una
observacion permanente y que ejerzan una comunidad democratica sometida por

la Carta Magna.

“Una a sociedad verdaderamente democratica integrara a esas personas
con mayores talentos y cualidades, no mediante el aislamiento, sino estableciendo

lineas de comunicacion entre ellos y el resto de la comunidad”.?®

Senala Emilio Rabasa que “la Constitucién tiene por objeto resolver la
eterna antinomia entre la libertad y el orden; la eterna lucha entre el gobierno que

intenta siempre la actitud despética, el pueblo, que tiende a la licencia anarquica”.

% FINER, Herman, Lecciones para Aplicaciones Internacionales, 2° ed., Montreal, 1944, p. 228.



CAPITULD 11
ANALISIS DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
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3.1. Reformas.

Luego de un proceso de discusion y aprobacion, finalmente el 14 de Agosto
del 2001 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las modificaciones
Constitucionales que, en referencia principalmente a los derechos y cultura

indigenas, afectan a los articulos 1°,2° 4° 18°y 115 de la Carta Magna.

Para poder analizar los articulos constitucionales relativos a las comunidades
indigenas, controversia de este trabajo, es necesario abarcar las bases

elementales y principios rectores de nuestra Ley fundamental.

Por su naturaleza, dicho tema de estudio, se encuentra ubicado en el derecho
constitucional y agrario, concretamente. Resulta congruente la consulta obligada
del maestro Burgoa, quien establece tres distintos métodos de investigacion del

Derecho Constitucional.

1. El légico - juridico de interpretacion.- Para desentranar los principios y
precisar el sentido, alcance y operatividad de las normas constitucionales.

2. El historico.- Para comparar las normas con las que las precedieron y
evaluar la evolucion constitucional.

3. El critico valorativo.- Que considere los aspectos social, politico y
economico del ser, modo de ser y querer ser del pueblo o nacion que se
trate; y los juzgue a la luz de las teorias filosdficas, politicas, sociales y

economicas.
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3.2. Articulo 1° Constitucional.

El parrafo tercero es de nueva creacion y contiene lo que podria denominarse
una “clausula formal de Igualdad”. El Texto del parrafo que se comenta es el

siguiente:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por orden étnico o nacional, el
genero, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de
salud, la religidn, las opiniones, las preferencias, el estado civil 0 cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas”.

Algunos de los criterios que enumera el parrafo tercero se encuentran

recogidos en convenciones internacionales de derechos humanos.

El tipo de clausulas formales protectoras de la igualdad son muy conocidas en
el derecho constitucional contemporaneo. Es uno de los avances mas importantes
de la reforma en materia indigena y uno de los mayores aciertos del poder
reformador de la Constitucién en los ultimos anos. Su inclusion arroga para los
juristas nacionales la enorme responsabilidad de explorar sus implicaciones,
analizar sus posibilidades y explicitar sus consecuencias, si con respecto a otros
ordenamientos se ha sehalado la falta de desarrollo tedrico de todo lo
concerniente a la igualdad, con respecto al sistema juridico mexicano, puede

decirse y sin exagerar, que tal desarrollo es practicamente inexistente.

Significa un control de constitucionalidad de las leyes.
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3.4 Nacion Pluricultural.

Nos refiere el articulo segundo en su primer parrafo que “La Nacion tiene una
composicion pluricultural...”; se desprende de lo anterior dos interrogantes: ¢qué

entendemos por Nacion? Y ;Qué entendemos por pluricultural?.

Comprendemos por nacién; “una comunidad de individuos asentada en un
territorio determinado con etnia, lengua, historia y tradiciones comunes y dotada
de conciencia de constituir un cuerpo étnico-politico diferenciado”. Cabe resaltar
de la definicion que; dicho conjunto de usos y costumbres son comunes. En otras
palabras, estas caracteristicas de la comunidad estan dotadas de un patrén que

las identifica en su totalidad.

Rafael Pina Vara la define como: “Conjunto de personas ligadas, bien por la
comunidad de origen, bien por la posesion de un mismo idioma, bien por tener las
mismas creencias religiosas, bien por la identidad de costumbres, bien,
sencillamente, por sentir aspiracion a realizar unidas el propio destino, o por

cualesquiera de las expresiones circunstancias o reunién de alguna de elias”.

La nacion como fenémeno social tiene una complejidad extraordinaria. Surge
en virtud de un largo proceso historico, en el que intervienen factores muy
diversos. Por eso ha podido decirse que surge la historia y se perfecciona en la

historia.

Si se acepta, como de hecho se hace, que la voz “nacion” es un termino
sociologico que identifica a un conjunto de personas que tienen una tradicion
comun, un pasado y un proyecto comunes para el futuro, no puede afirmarse que

la nacion mexicana sea unica.
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Ahora bien, el segundo concepto, el de pluricultural, entendemos por tal; “la
multiplicidad social, politica, econdémica que caracterizan una sociedad”.
Inmediatamente se aprecia que dicha diversidad de caracteristicas de una

sociedad no son comunes.

Calificar a la nacién como pluricultural carece de sentido, pues una nacion
derivada de un conjunto de usos y costumbres iguales no puede poseer a la vez
una multiplicidad de los mismos, es decir, hablamos de una unidad o una

diversidad, es Unica o plural. No puede ser ambas a la vez.

De hecho, en el cuarto parrafo del citado precepto, se regresa a la idea de la
unidad nacional como condicion elemental para gue los pueblos indigenas puedan

ejercer el derecho a la libre determinacion.

Tal desatino, tiene como representacion la indivisibilidad de la nacion
mexicana, es por eso que la califica como Unica, aunque en realidad se refiere a la
indivisibilidad del territorio mexicano. Este primer enunciado es, en suma una
prohibicién constitucional para la secesion. El procedimiento es simple. En un
primer enunciado, a manera casi de titulo se afirma: “La nacion mexicana es Unica
e indivisible”, pero luego se acepta, que se trata de una nacion pluricultural. Esto
es innegable en los territorios que como el mexicano fueron conquistados. El
Estado mexicano es pluricultural porque se tienen en mente a los pueblos
indigenas, los cuales constituyen naciones distintas, como sistemas de vida vy

percepciones distintas y cuya unidad es fundamentalmente territorial.

Es claro que la intencién del legislador al respecto, era la de abarcar el
abanico de usos y costumbres de los grupos etnicos englobados en un solo
concepto. Es un reconocimiento implicito a la pluralidad de sistemas juridicos: uno

estatal federal, 32 estatales locales y sesenta consuetudinarios indigenas. Los

' PINA VARA, Rafael, op. Cit., p.377.
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lamados derechos culturales de los pusblos comprende su lengua, religion,
educacidn, medicina y su dereche, es decir, su sistema juridico prop. Este
reconocimiento implicite deberda explicarse en la ley reglamentaria, creandose
bases, por ejemplo, pars la celebracidn de acuerdos de coordinacidn
jurisdiccional, enfre las auloridades estatales v consueiudinarias.

Los pueblos indigenas croen an @ reconocimanio de la diversidad cublural
como un derecho publico; en que el Estado tiene la obligacion de hacer gue
coexistan sus formas de gobierno, sus lenguas, vakores, identidad cubtural,
derechos plenos. Tenen la cereza de que, en el fuluro, su permanencia como
pueblos esta garantizada en condiciones de mayor equidad socio-politica y con
miejores mveles de salud, educacidn, wienda, ingresos, empleo.

Por gzo la resolucidn de innumerables confliclos que exisien en las
reqeones indigenas son asuntos proritarios. Los pueblos reclaman que la dignidad
y diversidad de sus culiuras, fradicicnes, histonas ¥ aspiraciones. sa reflejen
debidamente en todas las formas de educacidn e informacicn pdblica. &l mismo
tiempo, exigen al gobiemno federal, estatal y muncipal que los consulten y que
cblengan su consentimiento, con liberad v conocimients, anies de aprobar
cualguier proyects que alecte sus tierras, larnitoros y olras patrimonios naturales.

En Méwco exislen sesenta etnias indigenas:

-

. La amuzga
La Chalna
La Chichimeca
La Chinanteca,
La Chocha,

th ko M



6. La Chol.

7. La Chuje.

B. La Cochimi.

8, La Mayerij (cora),
10.La Cucapa,
11.La Cuicateca.
12.La Guarijio
13.La Huasieca,
14.La Huave,
15.La Warririka (huichol)
16.La ixcaleca.
17.La jacalieca.
18.La jova.

19.La Kikapu.
20.La kilwa.

21.La kimmiad,

22 La Lacandona.
23.La Matlazinca.
24.La Maya.

25.La Mayo.

26.La Mazahua,
27.La Mazateca,
28.La Mexicaneara.
20.La Mixa.

30.La Mixteca
31.La Mocho,

32 La Molozinfleca
33.La Mahua
34.La OcuMeca

35.La Opata

Al



36 La omi.

37.La Pai - pai

38.La Pame

38.La Papago

40.La Pima

#41.La Popoloca

42.La Popaluca

43 La Purépecha

44, La San

45.La Tacuate

46, La Rardamuri (tarahumara)
47, La Odam (tepehuanal)
4B, La Tepehua

A9, La Teqguistlate {"chorntal’)
50.La Tlahuica

51.La Tapaneca

52 La Tojolabal

£3.La Tolonaca

54.La Trgqul

55.La Tzaltal

56.La Teotzil

57.La Yaoui

58 La Yoko-winiks (“chontal™)
EQ. La Zapoleca

60, La Zoque”

T2
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3.4 Generalidad de la norma juridica

Otro punto importante, es que si bien es cierto la aplicacion de estas
reformas estdn dirigidas tan solo a las comunidades indigenas también lo es el
hecho de que el Estado otorga un trato categdrico y especial a un determinado
sector de la poblacion, siendo que, una de las caracteristicas que posee nuestra

Carta Magna es la de su aplicacion general.

“En primer lugar, generalidad significa que las leyes se refieren no solo a
algunos casos concretos sino a una clase de conductas objetivamente
determinadas y que, por tanto, comprenden todos los casos concretos de esta
clase”.?

“Se entiende por ley general aquella que va dirigida a todos y no a una
persona o a unas cuantas de ellas. Cuando la ley se dirige a uno o a unos
cuantos, estamos en presencia de una ley primitiva, prohibida por nuestra
Constitucion en su articulo 13. En consecuencia, el ambito de la aplicacién de la

norma debe ser general y no se puede legislar para una sola persona.™

Es verdad que los derechos elementales de los “trabajadores” se
encuentran elevados a la categoria constitucional otorgando un trato especial a
cierto sector, como el de las comunidades indigenas, sin embargo es importante
advertir que se trata de una situacion colectiva diferente, lo explicaremos mas facil
con un razonamiento o logaritmo Iégico; podemaos decir que: Todo trabajador es
ciudadano y que todos los ciudadanos son trabajadores o susceptibles de serlo,
pues bien, no podemos aplicar lo mismo en relacion a los indigenas; todo indigena

es ciudadano pero no todo ciudadano es indigena. En el momento de que la

“ GONZALEZ Y GALVAN, El Estado y las Etnias Nacionales de México, p. 163-164
" MESSNER, Johannes, Etfica social. politica y economica. a la luz del derecho natural, Ed. Pial,
Madrid, 1967, p. 226.
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Constitucion maneje un trato especial para las comunidades indigenas contradice

el principio de generalidad que la caracteriza.

Es innecesaria esta distincion, pues los derechos de las comunidades
indigenas siempre han estado contempladas en las leyes, la carencia de

aplicacion y la deficiencia fisica de su alcance es otro tema de analisis.

Es decir, “el Constituyente de 1917 establecio las bases juridicas para
integrar la convivencia de la sociedad mexicana en un orden justo y equitativo que
protege los derechos de los grupos econdmicamente débiles al regular y fomentar

las actividades economicas.”

El principio de generalidad de la norma debe obedecer al de igualdad
juridica, es decir, se trata ahora de fundar la unidad pluricultural en criterios, ante
todo culturales. Esto significa que los principios de igualdad juridica y del

federalismo deberan repensarse.

Una aportacion filosdfica de “igualdad”, ampliara la comprensiéon del

concepto:

“Porque los hombres todos son iguales en dignidad moral, es decir, en ser
“personas”, seres con fines propios que cumplir que jamas deben ser rebajados a
la condicion de meros medios, por eso se les debe reconocer a todos ellos una
igual dignidad juridica, y, por tanto, los mismos derechos fundamentales (tanto
individuales como democraticos y sociales). Pero, por virtud de que los hombres
son diferentes entre si en cuanto a aptitudes, en cuanto a laboricidad, en cuanto a
conducta, en cuanto a rendimiento prestado, etc.... precisamente por esas razones
deben ser tratados desigualmente en tales aspectos. Asi lo exige la justicia. No
igual salario para todos, sino igual salario para igual trabajo. No igual recompensa
para todos en cuanto beneficios sociales, sino igual recompensa por merito igual.
No igual tratamiento para los que delingquieron, sino igual castigo por igual delito;

* AGUILAR ALVAREZ Y DE ALBA, Horacio. El Amparo contra Leyes,, México, Ed. Trillas 1990, p.

20.
* VIGAGORDA LOZANO. José Manuel. Aspectos Juridicos de la Plantacion en México, Secretaria
de Programacion y Desarrollo, México, Ed. Porrua, 1981, p. 16.
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no igual precio para todas las cosas, sino igual precio para las cosas de igual valor
econémico”.”

E! principio de igualdad juridica no puede ser justo sino ante individuos con
una situacién econdmica y vida culturalmente similares. La adopcion y aplicacion
de este principio por los liberales del siglo pasado fue la causa de una de las mas
grandes injusticias sociales del sistema republicano mexicano. La aplicacion del
principio de igualdad ante la ley estatal de individuos que no conocian el
castellano y vivian en la miseria respecto de los latifundistas ricos, no podia
producir sino injusticias, o peor, reforzarlas. Por ello, considerar ahora que le
principio de igualdad ante la ley en un “principio esencial e indivisible de nuestra
convivencia”, cuando se reconoce que “los indigenas mexicanos se encuentran en
posicion objetiva de desigualdad econdmica social’, presagia el ahondamiento de

la injusticia.

El principio del federalismo fue adoptado y adaptado, por México en el siglo
pasado. El criterio politico fue el pilar subyacente del federalismo, ya que el
representaba, sobre todo, un acuerdo entre los grupos politicos dominantes. Este
fue la invencion de las ex colonias britanicas de América del Norte y fue imitado
por las ex provincias espanolas del resto de América. Las provincias de la Nueva
Espana accedieron por ejemplo, en el curso del primer siglo de vida republicana a
la categoria de estados libres y soberanos. El acuerdo establecido entre los jefes
politicos de cada provincia para crear un o¢rgano federal preservando su
independencia politica, fue la base de la proclamacion de la Republica Federal
Mexicana. Las etnias indigenas mayoritarias no participaron en este acuerdo. Peor
aun sus territorios fueron desamortizados. De esta manera, la division politica de
los “Estados Unidos Mexicanos” fue sobrepuesta a la estructura territorial de las

“intendencias-provincias” de la Colonia.

"RECASENS SICHES, Luis, Filosofia del Derecho, México, Ed. Porrua, 1959, p. 589.




El siglo XX imtendd remediar esfa injusticia restiuyendo la tierma a los
indigenas, pero no réconociéndoles su autonomia termicnal, En este sentido, para
afroniar la injusticia serd necesano repensar el federaksmo politico. El debale por
un federalismo cultural se impone. El reconocimienio del pluralisma cultural exige
un nueve acuerdo federal, Este debe realizarse con las culiuras indigenas. EI
dasamollo dal derecho consustudinaria depende de ello.

Se trata, pues, de repensar la forma de organizacion estatal, El Estado
federal puede aceplar nuevos miembros. La wnidad no es sindnimo de
homogeneidad. La pluralidad cultural reconocida pobificamente no se ocpone a la
unidad, Se puede dar un verdadero senfido a la palabra uredad si esa viima se
construye con el acuerdo de los indigenas.

La existencia de una jurisdiccidn estalal v de una  jurisdiccion
consusludinana no son incompatibles ya que cada una persigue, a traves de
medios diferentes, la misma finalidad: la preservacion de los equilibnios sociales,
Serd necesano ponerla de acuerdo fomando en cuenta la complepdad de toda
relacidn, es decir, sus complementariedades, contradicciones v onginalidades.

La aceplacidn de un derecho consuetudinano y de una autonomia
autociona como reahdades puridicas no seran sino la constalacion de uma
evidencia, ya que son una realidad sociologeea

Los sigusenies punios son determinar ja gue grupo de sujelas sa ke olorga
dicha distincidn constitucional?, jque atrbuciones debe poseer una comumnidad
para ser indigena?.

El conceplo de “pueblos indigenas”™ es genérco, e guinto parralo del
articulo 2%, Constilucional esiablece que: ... el reconocimieno de los pueblos y
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comunidades indigenas se hard en las Conshitucsones v leves de las entidades
lederativas, las que deberan tomar en cuenta... crlenos enclinglisticos v de
asentamiento  fisico.,, En  esinclo  sentido, esta disposicion ocbliga al
reconocimienta minuciose de las diferencias, a través de la lengua, la etnia y e
asentamiento fisico. La lengua v la etnia, junio con la religidn (esta ultima no
considerada en el texto de la reforma) han sido rasgos merecedores de futela a
nivel inlernacional en diferentes instrumenios juridices,

La antrapalogia ha comprendido o éinico como un punio intermedio entre o
marameante racial y lo exclusivamente cullural, entre los rasgos lisico-genéricos de
las poblaciones humanas v aquellos frulos de la actividad culiural, la historia y la
accion imaginativa v consiruciiva del ser humano, Lo éinico por tanto habla de un
conjunio de costumbres, radicicnes, expresiones cullurales & heslona colectiva
gue conslifuye una frama de lazos gue le dan un grado de dentidad particular a un
grupo humano. Por lo genaral, va acompanado de lenguaje propio y religion, Es
par elln gQue esle elementoc de caracter presuntamente objetive es
exiremadamente varable y funciona solo si e le une con el elemenio subjetivio, el
cual se plantea en el texto de la reforma como crdeno fundamental para
determinar a quienes se aphcan kas disposiciones sobre pueblos indigenas. Esta
‘conciencia de su identidad indigena” es un elemento evidentemenie subjetivo que
se refiers a un clerfo senbde de solidaridad gue pretende preservar su culiura,
tradicidn, refigidn o lenguaje, es o gue se denomina actealmenle coma ka
“autpconciencia de identdad”. Se concreta en la voluniad de atirmar, salvaguardar
y desarrollar precizaments asa “diferencia” [elemenios objefivos) como elemento
de su propso desarolio.

Dicha elemento subjetivo del segundo parrafo “la conciencia de su denfidad
indigena debard ser crleno fundamental para defermimar 8 quienes se aphican las
disposiciones sobre pueblos indigenas®, Es impodanie cOnocEr a8 gue nos
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refenmcs  con “identikdad indigena”, pues se comvierte an un fundamenlo basico
para establecer un crifeno ralatvo, es decir, muy particular.

En olras palabras, se debe lener conciencia de un conjunto de
circunstancias que delerminan un grupo de personas, jcouales son las
circunstancias gue califican a dicho grupo de personas para que sean suscegptibles
de un determinado criteno?

Ahara bien, el arbculo 2°. solo irenta aportar un critena para determenar al
ambito personal de validez del resio de disposiciones del mismo precepta. Dicha
disposicidn, como puede verse, no delimita con precsion el ambito personal de
validez de los derechos indigenas, v el criteno que afrece para concretarka es vago
¥ genérico, por decir lo menos: la conciencia de una identidad, Se entiende gue
debe ser la conciencia individual del sujelo, lo cual puede generar akgunos
problemas en el momento de inteniar delimitar si a cierta persona debe aplicarsele
@l rdpimen juridico comdn (va sea local o federal} o el dervado da los usas v
cosiumbres indigenas. Para reducir la indeterminacion del criterio personal de
validez de las normas aplicables a los indigenas “lo recomendable sena establecer
algin o alguncs medsos da prasuncidn tales como la constancia de avlordades de
pueblos indigenas o municipales, acta de naciméento con mencion de pertenacer a
un pueblo indigena.

Por otro lado, “no debe soslayarse que la conciencia de un pueblo no as
g0l una recuperacion del pasado sino la valonzacién de aguellas Tormas
tradicionales o de relativamente reciente adguisicidn que el grupoe ha asumida
como propias 8s wn momenio dado en un Proceso histarica™,” . Ademas, Ia
mayoria de los sislemas normalivo de usos ¥ costumbres de los pueblos indigenas
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no son los originales de las culturas prehispanicas, sino “son la transposicion de
formas coloniales de dominacion™.®. En suma, la razén por la cual deben aceptarse
o rechazarse estos sistemas normativos o cualquier otro, debe basarse en la
validez de las normas en cuestion y de ninguna manera en el origen de las

mismas.

Sigue el texto; “son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos Yy
costumbres”. Efectivamente, lo anterior identifica a la “nacion” ya tratado,
constituido por comunidades con una unidad social, econdmica y cultural en un
determinado territorio; la controversia aflora al intentar identificar cual es la
comunidad indigena, ;qué las distingue de otras comunidades? ;sus usos y

costumbres?.

Ademas, surge la duda de si la reforma tuvo en cuenta a los indigenas que,
siéndolo, no pertenecen o no viven dentro de un pueblo o comunidad indigena, es
decir, ;Qué sucede con los indigenas que viven en las grandes ciudades?, ;Se
les aplican o no las disposiciones del articulo 2°. Y las eventuales leyes que se
pueden dictar en la materia o incluso las que ya estan vigentes?, ;Y los indigenas
que son migrantes y que se encuentran fuera de sus comunidades originales?,

¢ Qué sucede con ellos?

" BARTOLOME, Miguel Alberto, Conciencia étnica y autogestion indigena. Documentos de la
segunda Reunién de Barbados, Indignidad y descolonizacion en América Latina, México, Ed,
Nueva Imagen, 1979

" BARTRA, Roger. Violencias indigenas. La Jornada Semanal, 31 de agosto de 1999
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3.5 Comunidad

Al respecto, convocaremos diversas definiciones de distinguidos autores en

la materia, para un posterior andlisis.

Partiré desde lo mas amplio a lo estricto sentido, senala Pina Vara que es
la: “Atribucion a varias personas de uno o mas derechos o bienes. La comunidad

constituye el genero del que la copropiedad o condominio constituyen la especie”.’

“La comunidad es la forma de sociabilidad que ha conseguido el mejor
equilibrio, pues descansa en la interpretacion, basada en la estabilidad. “En ella,
las pretensiones y los deberes del conjunto, por una parte, y de los miembros, por

la otra, aparecen como mas o menos equivalentes”."’

Jorge Carpizo ofrece un punto de vista desde el objeto en si de la

comunidad:

“El fin de la comunidad es la realizacion de una obra en comun y la obra en comun
consiste en que cada hombre viva como persona, es decir, que venciendo las
estructuras economicas, tenga tiempo para dedicar el ocio, a sus diversiones y
sobre todo a la cultura. El destino del hombre es realizarse como tal, alcanzar su
esencia de libertad y cumplir correctamente, en la medida de sus posibilidades
particulares, el trabajo que le ha tocado realizar en su lapso de vida.” "

Las dos siguientes definiciones nos hace referencia a la vida rural y modo

de produccion de la comunidad:

“La comunidad rural es una “forma de vida" que aparece como la primera
configuracion sedentaria de convivencia humana pero es, acaso, la menos
estudiada de todas. Su origen y personalidad son fuente de interés tanto como de
equivocos: el que se comete. por ejemplo, al remontarse en la historia y exagerar

° PINA VARA, Rafael, op. Cit., p.176.

'Y KEYNES, John Maynard, Teoria General de la ocupacion, el interés y el dinero, 5° ed., Fondo de
Cultura Econémica, México. 1958, p. 133.

"' CARPIZO, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, 5 ed., México, Ed. U.N.AM.. 1982, p. 136.
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la antigliedad y supuesta permanencia de las comunidades actuales, con lo que se
retoma a menudo el mito del “primitivismo” y asi se oscurece, en vez de aclararse,
la realidad que se tiene a la vista""

“La comunidad no es una fuerza productiva, ni un modo de produccion (...) es una
forma de comunidad organica y no se reduce a una solidaridad mecanica de
elementos individuales (...) no (se) agota en las relaciones de propiedad, (porque)
comporta tambien disciplinas colectivas, exiremadamente variables en cuanto a la
comunidad rural, es una forma de agrupacion social que organiza, segun
modalidaades historicamente determinadas, un conjunto de familias fijadas al
suelo”.

Desde los afios treinta, diversos antropologos situaron a la comunidad en el

centro de sus estudios sobre Mesoameérica.

Floriberto Diaz, antropologo mixe de Tlahuitoltepec y dirigente del movimiento
indigena en Oaxaca hasta su muerte, en 1995, define a la comunidad "para

nosotros. los propios indios”, como:
I. “un espacio territorial, demarcado y definido por la posesion;

It. una historia comun, que circula de boca en boca y de una generacion a

otra;

IIl. una variante de la lengua del Pueblo, a partir de la cual identificamos

nuestro idioma comun;

IV. una organizacion que define lo politico, cultural, social, civil. economico y

religioso:

V. un sistema comunitario de procuracion y administracion de justicia”. ™

” ESTEVA, Gustavo, La Batalla en el México Rural, México, Ed. Siglo veintiuno, 1980, p. 146.

' LEFEBVRE, Henri, Problemas de sociologia rural: la comunidad rural y sus problemas histéricos
- sociologicos, De lo rural a lo urbano, Buenos Aires, Ed. Lotus Mare, 1976. p. 26.

" DIAZ, Floriberto, Comunidad y comunalidad, documento inédito, 1995
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Diaz. junto con muchos otros antropologos, insiste en que la comunidad se
define mas alla de sus aspectos fisicos o funciones basicas. "No se entiende una
comunidad indigena solamente como un conjunto de casas con personas, sino
personas con historia, pasado, presente y futuro, que no solo se pueden definir
concretamente. fisicamente, sino también espiritualmente en relacion con la
naturaleza toda." Define a la comunidad como un fore para el desarrollo humano,
conjunto con el mundo natural, y refleja asi un concepto fundamental de la

cosmovision indigena en muchas partes del mundo.

“En ciertas condiciones, los grupos comunales tienden a ser conscientes de los
valores comunes y de su caracter (nico. Esta conciencia puede expresarse,
primero, como una etnocentricidad, por ejemplo, un trato diferente para los

miembros del grupo y para los extrafios”.'®

Por cierto, “La religion, el simbolo y el mito, forman un nueve vinculo, un nuevo
principio de formacion sinérgica de los grupos, “un nuevo aguijon para la lucha

encarnizada”.'®

Las diferencias fundamentales entre la comunidad indigena y sus multiples
variantes, y el concepto occidental de comunidad politica. que se refiere
basicamente a un asentamiento de individuos gobernados por el mismo sistema
politico. El Diccionario politico de Norberto Bobbio ofrece la siguiente definicion de
comunidad: "La comunidad politica es el grupo social con base territorial que
reune a los individuos ligados por la division de trabajo politico... definido por la

" Sin embargo, “la comunidad

distincion entre gobernantes y gobernados”.
natural". que se asemeja mas a la comunidad indigena. se define de la siguiente

manera:

15

¥ MANNHEIM, Kart, Libertad, poder y planificacion democratica, 2° ed., Fondo de Cultura
Economica, Mexico, 1960, p. 72.
'® CASO, Antonio, Sociologia, 7* ed, México, Ed. Porrua, 1954, p. 102,
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Cuando las dimensiones de la comunidad politica coinciden mas o menos
con la extension de las relaciones ordinarias de la vida cotidiana, como en la
ciudad-estado griega, el sentido de pertenencia a aquélla tiende a confundirse con
el sentido de apego a la comunidad natural, es decir, al grupo cuya vinculacion
fundamental esta constituida por relaciones personales que se establecen entre

sus componentes y se mantienen aun sin la accion del poder politico.

Los miembros de una comunidad politica pueden o no compartir una vision
del mundo, una religion o una cierta orientacion hacia la tierra, ya que estos
elementos no son los que definen su pertenencia a la comunidad. Se incorporan a
la entidad como individuos y gobermnados y no comparten necesariamente una
identidad comunitaria global. Por otro lado, bajo la definicion de la comunidad
natural -e indigena- los miembros de la comunidad comparten intereses,
actividades y perspectivas, lo cual conforma un sentido de identidad compartido en

buena medida por los habitantes y que deriva de su pertenencia a la comunidad.

La comunidad indigena ha suscitado varias discusiones en torno a su

significado. Estas se agrupan en tres preguntas:

1. si la comunidad es fundamentalmente una creaciéon prehispanica o

colonial;

2. sisu desarrollo representa una evolucidén humana-social o una dinamica

histdrica especifica, y finalmente

3. si algunas representacicnes de la comunidad indigena caen en la

esencializacion o mitificacion de ésta.

' BOBBIO, Norberto, Diccionario politico, vol. |, México, Ed. Siglo XXI, 1985, p. 330.
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1) La cuestion de los origenes de la comunidad indigena es una de las mas
polémicas. Juan Pedro Viqueira recoge distintas posiciones para mostrar qué
caracteristicas de las comunidades indias contemporaneas, consideradas legados
del pasado prehispanico, son mitos que dominan el analisis de las mismas vy
nublan las contradicciones historicas que existen en su interior. Critica sobre todo
la tendencia a atribuir a la comunidad indigena un alto grado de homogeneidad.
igualdad economica y consenso social. Vigueira cita estudios recientes de los
Altos de Guerrero y trabajos historicos del México prehispanico y colonial para
argumentar su tesis de que las comunidades con las caracteristicas mencionadas
son una construccion ideal y. por lo general. no existen ni han existido en el
pasado. El problema, entonces, es explicar la cohesion de las comunidades indias

- - x 4 Lkt @ « : 18
y su importancia come fuente de identidad étnica sin recurrir a mitos.

Otros autores defienden la permanencia de raices prehispanicas en las
comunidades indias y destacan la conservacion de caracteristicas
especificamente indigenas en el orden social y la cosmovision de las
comunidades. '’ Desde esta perspectiva, la jerarquia, el papel central de las
relaciones de parentesco. los ciclos agrarios y el vinculo con la tierra, la manera
en que la comunidad se autodelimita y la construccién de identidades en su seno
son constantes desde la época precolombina. y son también rasgos que definen

actualmente a la comunidad. *’

La discusion sobre sus origenes gira en torno al peso relativo que se asigna

a las continuidades versus las rupturas. Los estudics que enfatizan la ruptura y

" VIQUEIRA Juan Pedro. La comunidad india en México en los estudios antropologicos e
historicos. en Anuano, Ed. Centro de Estudios Superiores de México y Centroamérica. Universidad
de Ciencias y Artes del Estado de Chiapas. 1994

" MEDINA. op. Cit. pp . 65-70

“ldem.
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reconstruccion de la comunidad indigena analizan estructuras politicas especificas
y mecanismos de vinculacion con el exterior y concluyen que la forma actual de
las comunidades indigenas es una construccion relativamente nueva. Desde
luego, la Conquista trajo consigo rupturas de la vida mesocamericana que no
pueden subestimarse. Fueron tres los factores principales que cambiaron
definitivamente a las comunidades indigenas y contribuyeron a la construccion de
la forma que tienen actualmente. Primero, las epidemias, que borraron
poblaciones enteras y diezmaron muchas mas. Solo en el estado de QOaxaca se
calcula que una poblacién indigena de 22 millones se redujo a un millén en el
primer siglo después de la Conquista. ' Segundo. el proceso de colonializacion,
que reubicd grandes sectores de la poblacion para desmantelar los centros
urbanos y establecerla en comunidades rurales. Esta politica colonial se cita con
frecuencia para sostener la hipotesis de que la estructura basica de las
comunidades indias hoy es una creacion de la Corona. El tercer elemento de
cambio radical posconquista viene de la imposicion de formas politicas y sociales

y la llegada de la iglesia catdlica.

Frente a la evidente combinacion de ruptura. modificacion y destruccion de
los pueblos indios tras la Conquista, otra perspectiva enfatiza las caracteristicas
indigenas que sobreviven en formas variadas y cambiantes y que constituyen
tanto un elemento basico en la identidad de miles de mexicanos como una
aportacion innegable a la identidad nacional. El andlisis de la cosmovision
indigena y las practicas comunitarias subraya la manera en que la vida cotidiana
refleja sus raices prehispanicas en muchas comunidades indias. Las practicas

agricolas que rigen la vida cotidiana en los pueblos -los calendarios. ntos y

“'GERHARD, Peter, Geografia historica de la Nueva Espana, p. 28, citado en VELASQUEZ
CEPEDA, op. Cit. p. 28.
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conceptos de las fuerzas naturales asociados con ciclos de siembra y cosecha-

muestran origenes indudablemente indigenas. *

2) Otros ven una construccion histdrica, sujeta a constantes modificaciones
segun las fuerzas externas y las dinamicas internas que enfrenta. Evon Z. Vogt,
antropologo de Harvard y fundador del proyecto de largo plazo en Zinacantan.
Chiapas, campo de entrenamiento para una generacion de antropodlogos desde
1961, vio en estas comunidades "una vision casi inalterada del pasado maya". *°
Busco en ellas las claves del pasado. sin analizar con el mismo cuidado sus
dinamicas contemporaneas y sus crecientes vinculos con la modernidad.
Asimismo. otros estudios antropoldgicos toman como premisa la existencia de
sociedades indigenas "puras" que van civilizandose -0 contaminandose- segun el
grado de contacto con el exterior. En esta linea se puede colocar la perspectiva
evolucionista de Morgan, desarrollada en La sociedad primitiva, en donde se
propone una evolucion primitiva-civilizada entre las comunidades indigenas de
Mesoamérica y se niega la existencia del estado en la sociedad azteca. ** El
antropdiogo pionero R. Redfield propone un continuum tolk-urbano para describir

los cambios en algunas comunidades de Yucatan.”

Una respuesta a esta vision viene de los mesoamericanistas y ha sido
formulada, entre otros, por Andrés Medina. El defiende "una perspectiva
etnolégica sensible a los grandes procesos histéricos implicados en la
configuracion y dinamica de Mesoamérica como un area cultural”, *° Utilizando los
conocimientos y herramientas de la linguistica. la arqueologia. la antropologia

fisica y la etnohistoria. los mesoamericanistas analizan la continuidad entre las

> MEDINA, prologo, op. Cit. p.20.

* EVON Z.. Vogt, Los zinacantecos: un pueblo tzotzil de los Altos de Chiapas, n. 7, Ed. SEP/INI,
1966.

* MORGAN, Lewis La sociedad primitiva, Ed. Ayuso, Madrid, p. 63, 1971.

* REDFIELD, Robert, The Folk Culture of Yucatan, Ed. University of Chicago Press, Chicago,
1941. .

“* Medina, prélogo. op. cit., p. 8
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comunidades indias actuales y sus antecedentes en los tiempos preconguista.
evitando por un lado una visién totalizadora de la colonializacion y por otro el
concepto de una pureza indigena antihistérica. Reconocen al indigenista Gonzalo
Aguirre Beltran como fundador de esta escuela. Aguirre Beltran introdujo el
analisis del calpulli (comunidad nahuatl) como elemento para estudiar a los

pueblos indios de hoy. “’

3) Una tercera critica a ciertas concepciones de la comunidad indigena,
hecha por algunos estudiosos del tema, advierte de una tendencia hacia la
"especializacion” o "mitificacion" de ésta. sobre todo por parte de algunos
dirigentes del movimiento indigena. Dice que la centralidad de la comunidad en la
vision comunalista de la lucha indigena ha dado lugar a una justificacién de
practicas tradicionales, basadas en la supuesta conservacion del pasado
prehispanico. Maria Teresa Sierra advierte que el discurso esencialista conlleva el
peligro de absolutizar la identidad y entenderla como sustancia y no como
expresion de relaciones sociales historicamente construidas y negociadas. "El que
la costumbre o la tradicién adquieran legitimidad para justificar la diferencia tiene
gue entenderse como el reconocimiento en la coyuntura contemporanea de

practicas y discursos que tienen un sentido actual para la colectividad", concluye.
28

Las formas de autogobierno de la comunidad deben ser reconocidas como
practicas en un proceso constante de cambio, y cualquier esfuerzo por conservar
los usos y costumbres como una herencia precolombina que resiste adecuaciones
a la experiencia actual puede ser coniraproducente, como en el caso de

obstaculizar la participacion de la mujer.

? AGUIRRE BELTRAN, Gonzalo, Formas de gobierno indigena, 2°* ed., Ed. Fondo de Cultura
Economica, México. 1991, p. 32.

“ SIERRA, Maria, Esencialismo y autonomia: paradojas de las reivindicaciones indigenas. en
Alteridades, ano 7, n. 14, Ed. UAM-Iztapalapa. 1997. p. 133
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ks preciso entonces, ademas del reconocimiento, admitir que constituye la
principal fuente del derecho y por tanto se legisla sobre ellas (costumbres) o se
incorporan al marco juridico vigente en una plena y absoluta armonia normativa
para no establecer con las reformas y adiciones un caos jurisdiccional
contradictorio con las demas disposiciones legales que actualmente existen y se

observa en la Constitucion y en la Ley.

3.6 Libre Determinacién y Autonomia.

“El sujeto obra auténomamente cuando la norma que rige su
comportamiento proviene de su voluntad; Autonomia tanto quiere decir como

legislacion propia”.”®

Segun nos indica la Constitucion, las comunidades indigenas haran valer
sus derechos a través de la “libre determinacién y en consecuencia, a la
autonomia”, esto es para el efecto de dirimir sus propios conflictos. El riesgo

implica en legitimar un posible estado de derecho carente de justicia y equidad.

El derecho es dinamico y evolutivo, la estructura juridica del pais es el
resultado de un proceso histérico que se adecua a las necesidades de la sociedad
siempre con la obligaciéon de apegarse a los valores universales de justicia. Es
I6gico pensar que si se incorpora un estado de derecho dentro de otro ya
existente, deben seguir los mismos lineamientos histdricos de justicia, sin
embargo, ;que certeza tendria el derecho sustantivo de que no se distorsionen
los principios basicos juridicos ya ganados, estudiados, experimentados.
empiricos, por un conjunto de normas “auténomas” inciertas todavia no

verificadas?

' GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Etica, 3* ed., Ed. Porrua, México, 1953, p. 183.
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Las demandas de reconocimiento han ido progresivamente en aumento en
los tiempos recientes. Por supuesto, no cabe aceptar sin mas que todas las
demandas de reconocimiento y maximizacién de la autonomia tengan sustento o
incluso encaje dentro de la logica del Estado democratico de derecho. Un Estado
democratico, si bien defiende las banderas de la tolerancia, no puede estar
comprometido con dar cobertura a cualquier tipo de organizacion social o

expresion de la autonomia personal.

En ese sentido, los indigenas sefalan que la autonomia es la capacidad
para decidir el destino en todos los ambitos, de la vida cotidiana, con identidad y
conciencia propias, y con la suficiente capacidad de apertura para relacionarse

con los demas ciudadanos del pais y del mundo.

Porque quieren mayores espacios de libertad para poseer, controlar y
gestionar sus territorios, para normar su vida politica, econémica, social y cultural,
asi como para intervenir en las decisiones nacionales que les afectan. Ademas, la
autonomia constituye una experiencia acenstral. Gracias a sus valores las
comunidades han sabido salir adelante con el esfuerzo propio, y asi se han
construido con los tequios los palacios municipales, las escuelas, los templos, sin

ayuda externa.

3.7 La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

y La Comision Nacional de los Derechos Humanos.

El punto ideal seria encontrar un equilibrio de alcances y limitantes entre
las partes, por eso, el legislador intenta regular y adecuar la autonomia;
“sujetandose a los principios generales de la Constitucion”, respetando las

garantias individuales, los derechos humanos y la integridad de la mujeres”. Es
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claro que no puede pretenderse conservar las practicas “tradicionales” que
resulten violatorias de los derechos humanos y que para asegurar el cumplimiento
de lo anterior, es necesario la creacion de un 6rgano o comision supervisora que

verifique los procedimientos de las autoridades indigenas asignadas.

Por eso, reciententemente el Presidente Fox, haciendo suya la iniciativa de
la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
convenida en los tratados de San Andres Larraizan, envid a la camara de
diputados, el documento respectivo solicitando a los legisladores de origen, tomar
en consideracion los antecedentes que hemos comentado en paginas anteriores y
fundamentalmente las condiciones de penuria, marginacion, aislamiento y
abandono en que histéricamente, desde la conquista se han visto sometidas las
comunidades dispersar en todo lo que hoy es el territorio nacional y que
originalmente sumaban mas de 123 etnias, las cuales paulatinamente se han ido
extinguiendo por los efectos del sometimiento, esclavitud, carencia y malos tratos,

infringidos a los pobladores de la Nueva Espana por los conquistadores |béricos.

Una vez revisado el documento enviado por el gjecutivo, fue aprobado por

los diputados y posteriormente por los integrantes de la camara de senadores.

Este documento, ni con mucho soluciona la problematica que las
comunidades han venido afrontando desde hace cinco siglos, pero no obstante,
representa un avance muy importante que puede irse mejorando con posteriores
reformas y adiciones hasta satisfacer plenamente los reclamos de los mas de 10
millones de mexicanos que aun subsisten en aproximadamente 30 etnias que
constituyen en conjunto y cada una de ellas, grupos humanos de valor cultural que
todavia preservan hacia el interior de su vida cotidiana la identidad orgullosa de

sus ancestros, la cual constituye el sello de nuestra mexicanidad.
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Conforma al aniculo segundo de  1a ley de la Comision Macional para el
Desarrodlo de los Pueblos Indigenas, ésta tiene como objeto; onentar. coordinar,

promover, apoyar, fomentar dar segumienio ¥ evaluar los programas, proveclos,
esirategias ¥ acciones publicas para el desarrollo imtegral v sustentable de los
pueblos y comunidades indigenas de (conformidad con el ariculo 2° de la
Constitucicn];
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E:i:mdwu'arm ejercicio de la libre deferminacion v autoncmis g los puebios
y comunidades indigenas en el marco de las  disposicionss
constitucianales,

Coadyuvar ¥y, 8n su cagsd, asistir a los indigenas que se lo solicilen en
asunios ¥ ante autoridades federales, astatales y mundcipalas;

Deenar vy operar, en el marco del Consejo Consullive de la Comisidn, un
sistema e consulta y  paricipacion  indigenas, estableclends  los
procadimiantos IScnicos v metodalogicos para promover la paricpacidn do
las avloridades, representantes y comunidades de los pusblos indigenas
en la formulacidn, ejecucidn y evaluacion de bkos planas y programas de
desarrollo;

Asesorar ¥ apoyar en la materia indigena a las instituciones federales, asi
cOmd 8 lo% eslados, municipits ¥ oa las organizaciones de los sectoras
social y pivado gue |o solicien;

Estabdecar acuerdos y comentos de coondinacidn con log gobdemnos de las
antidades federativas, con [a padicipacion que coresponda a Bus
municapscs, para llevar a cabo programas, proyecios y accines conjunlas a
favor de los pusblos y comunidades indigenas;

Concenar acciones con los sectores social y privado, para que cosdyuven
en la realizacitn en benelicio de los ndigenas:

Esfablacer las bases para inbegrar ¢ operar un sislema de islormscion v
consulla indigena, que pemmita la mas amplia patcipacion de los pueblos,
comunicdadas, aulondades e mshilucionas mpresentalivas da dslos, on la
difinicktn, lormulacidn, ejecucion y evaluacion de los programas, proyechos
y accionas gubamamontales:

Ser inslancia de consulla para las dependencias y entidades de la
Adminisiracidn Pubsca Federal con @l fm de formular el proyecto de
prosupuesio consolidado en malena de desarollo de los puebios ¥
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comunidades indigenas & ncluir en al Presupuesio de Egresos de s
Federacrin do conlormidad con ko dispuesio en el ariculo 2° de la
Cionstiucion Fadaral,

EAR ]|

XK.

Cabe sefalar, que la Comisidn contard con una Junta de Gobiemo como
grgang de administracidn, infegrada por un Chreclor General designado por al
Ejeculive Federal y al ldular de cada una de las Secratanias de Esfado. Tambéan ka
Comision comprenderd  un Consefo Consultive, constituido por  representantes
de oz pueblos indigenas de conformidad con el amiculo 2* Constitucional,
represeniantes de mstituciones académicas y de invesligacion en materna
indigena, infegranies de las mesas directivas de las Comisiones de Asunios
Indigenas de ambas Camaras del Congreso de ta Unsin y un represendante por
cada uno de los gobiernos de los Estados. Dicho Consejo, analizara y hara
propuestas A a Junta de Gobigrno, sobre politicas, programas v acciones plblicas
para &l desarmollo de los pueblos indigenas.

Ahora bien, también es importanta la infervencion de las Comisenes, ya
sea la Nacional o las Estatales de proteccion de "derechos humanos®, puss eslan
facultadas para conocer de quejas en contra de actos y omisiones de naturaleza
adminisirativa provenientes de cualquiar autondad o sarvidor pubhco, que viole los
derechos  fundamentales. Inmediatamenta la awtoridad mdigena  assgnada
infernamente, con el reconccimenic del Estado, se conviete en un wvalida
aulondad, como Bs del reslo de ka nacicn,

La Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos estpula an su
aniculo segunda que la misma es un organismo descentralizado, con personalidad
juridica ¥ palnimonio propios que lene por objelo esencial la proteccian,
nbsemvancia, promocion, esiudio y divulgacion de los derechos homanos pravistos
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por &l orden juridico mexicano, La aulonomia y la libre defermmacsin formaria

pars de este orden juridico y por ende se regirdn también par esta key.

La Comision tien2 compefencia en todo el terilorio nacional y los
procedimienios que en ella se venlilen deberdn ser breves v sancillos ¢ estaran
sujelos sola a las lormalidades esanciales que reguiera la documentacin de los
expedienies respectivos. S5 siguen en ella ademss los principios de inmediatez,
concentracion y rapidez, v se procura en la medida de lo posible e contacio
direcio con quejosos, denuncianies y auloridades, para evitar la dilacion de las
COMUNICACIONES BSCITAS.

La coordinacicn, supervision y cooperacion entre CNOH v autondades
indigenas lendria que ser muy estrecha, pues habria que alcanzar un sistema
eficaz gue se adecue a los procedimientos administratvas y tramites que
requieran ambas panes.

Es importante mencionar que la Comissan tiene las siguientes atrbuciones:

“Arliculo &
1. Recibir quejas de presunias violackones & Derechos Humandos,

Il Conocer & investigar. a petcidn de pana o de oficio, presunias violaciones de
Derechos Humanos en |os siguientes casos:

gf Por actos y omisiones de awvordedes administrafivas de cardcter
faderal;

by Cuando los particulares o algun ofro agente social cometan ilicitos con
la tolerancia o anugncia g algun secvidor publico o autondad, o bisn
cuando estos ollimes se nieguen efundadamente & ejamcer las
atribuciones que kBgalmants les corespondan  on melaclon con dichos
iicios, paricularmente ratandose de conductas gue afeclen ia
integridad fisica de las parsonas.

Il Formular recomendacionas publicas autanomas. ni vinculatonas y denuncias y
quojas anta las avloridades mwspeclivas, en los témincs establecsdos por el
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articulo 102, apartado B, de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV. Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades que se presenten
respecto de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de Derechos
Humanos de las Entidades Federativas a que se refiere el citado articulo 102,
apartado B de la Constitucion Politica:

V. Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades por omisiones en que
incurran los organismos de Derechos Humanos a que se refiere la fraccion
anterior, y por insuficiencias en el cumplimiento de las recomendaciones de estos
por parte de las autoridades locales, en los términos senalados por la Ley.

VI. Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades senaladas como
responsables, asi como la inmediata solucion de un conflicto plantado, cuando la
naturaleza del caso lo permita;

VIl. Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el pais;

VIIl. Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo ambito de
su competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como de practicas administrativas, que a juicio de
la Comision Nacional redunden en una mejor proteccion de los Derechos
Humanos,

IX. Promover el estudio, la ensenanza y divulgacion de los Derechos Humanos en
el ambito nacional e internacional:

Xl. Expedir su Reglamento interno;
XlI. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de Derechos Humanos;

XIll. Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema penitenciario y
de readaptacion social del pais;

XIV: Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las
dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio
nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales asignados y
ratificados por México en materia de Derechos humanos;

XV. Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legisiacion aplicable, la
suscripcion de convenios o acuerdos internacionales en materia de Derechos
Humanos;

XVI. Las demas que le otorguen la presente Ley y otros ordenamientos legales.™

“ Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, art. 6.
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En suma, cualquier acciéon u omision producto de la libre determinacion y
autonomia de las autoridades indigenistas asignadas por la comunidad, deberan
estar sujetas a la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ademas de
que la interpretacion y equiparacion de estos preceptos es exacta. Tiene por
supuesto su base constitucional en el ariculo 102 apartado B. Debera haber
certeza desde el momento de la eleccion interna hasta el modo de operar, o sea,
asegurarse de que no represente un sistema que transgreda derechos inherentes
al individuo, de lo contrario, se evidenciaria a todas luces un derecho retrogrado,

primitivo, infuncional dentro de la esfera juridica del estado mexicano.

Asimismo, tomando en cuenta el reconocimiento que el Estado otorga a la
autoridad indigenista, es logico suponer que dicha autoridad se convierte en

servidor publico con todas sus responsabilidades.

En los términos del articulo 108 de la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, “se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros de los poderes judicial federal y judicial del
distrito federal, a los funcionarics y empleados y en general a toda persona que
desempenie un empleo, cargo o cualquier naturaleza en la Administracion Publica

Federal o en Distrito Federal™.*'

En dicho caso, como cualquier oftra autoridad dotada de validez sera
dispuesta a las acusaciones por ciudadanos como senala la Constitucion:
“Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formula denuncia ante la Camara de

Diputados del Congreso de la Unidn, respecto de las conductas de los servidores

" PINA VARA, Rafael, op. Cit...p. 459.
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publicos que constituyan delitos que quebrante los principios de prestacion del

servicio...” ¥

Asimismo, “es conveniente examinar si el funcionario y el empleado tienen
derecho al cargo o empleo para el que son designados. Desde luego, debe
afirmarse que el problema no puede entenderse en el sentido de pretender que el
empleado o funcionario hayan de tener derecho a que el empleo o cargo se

considere como un bien que les corresponde”.*®

3.8 Tribunales Especiales

Estas reformas pueden contradecir el principio o garantia de igualdad
constitucional, pues refiere la Carta Magna que: “Nadie puede ser juzgado por las
leyes privativas, ni por tribunales especiales”, (art. 13). Es obvio que todo juicio
que se lleve a cabo por las autoridades indigenas se traduciria en una modalidad

de tribunales especiales.

Indudablemente es muy amplia y variada la interpretacion que ofrece ‘“la
libre determinacién y autonomia”. Es fundamental que dichas facultades no se
traduzca en tribunales o cortes especiales como lo mencionamos anteriormente.
Se trata de un érgano con poder suficiente para dirimir controversias respecto de
la comunidad indigena, encuadra entonces por sus funciones en una modalidad
de o6rgano judicial, la cual sin embargo carece de un elemento perfeccionador para
su aplicaciéon, nos referimos a la falta de coercibilidad de la norma.

Necesariamente se tendra que auxiliarse con otras autoridades agrarias como la

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 109. F. Il P. 4
“* GABINO FRAGA, Derecho Administrativo, 7° ed., México, Ed. Porrua, 1958. p. 224.
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Frocuraduna. Ademas no hay que exentar que debe de eslar sujeta para su
viglancia por ka Judcalura Federal,

3.8 El Procedimiento

Daspierta curosidad conocer el procedimiento por el cual las auloridades
indigenas conducirdn sus controversias infernas. Es decir, si contaran con alguna
determinada formalidad o incluzo solemnidad, como el sistema de cangos, el valor
de prusbas v lestigos conforme al articulo 20, fraccion V, el cual sefala que al
inculpado se le reciiran; Y demas prusbas gue olrezca concediéndosele empo
para que e ley estime necesano al eflecio, auxikindole para oblenar la
comparecenca de los gue se encuenire an el lugar del proceso..”, si ademdas
inchiirdn una primera y segqunda instancia o mas aun, hasta gue 1anto 56 sujetaran
@ un juicio de amparo, porgue al fin y al cabo puede fralarse de una aulordad que
transgreda las garantias constiijucionales, como mdeca el articulo 107 g | - “todas
las confroversias del que habla el articulo 103 (leyes o actos de autondad que
violen garantias individuales, vulneren o restringan la scberania de los Estados o ka
eclera de competencia del Disfrilo Federal, yo que invadan la eslera de
competencia de la autondad Federal} se sujetaran a los procedimienios y formas
de orden juridicos gue deleminen i ley, de acuerdo con las bases del anicule 107
i la Constitucsdn,..”,

La garantia indivedual impdica una relacion de derecha entre dos sujeios quea
son, del lado actvo, los gobernados, v en el aspecto pasivo, 8 Eslado v sus
autondades. Por @l conlrano, “fa gamantia social se traduce en un vinculo juridico
existenie entre dos clases sociales econamicamente diferentes desde el punto de
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vista general e indeterminado, o entre individuos particulares y determinados

pertenecientes a dichas clases”. *

Ahora bien, todo afectado por las autoridades indigenas tiene el derecho de
invocar el principio de legalidad; “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles, o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento”

articuld 16, Constitucional.

En otras palabras, sigue existiendo la posibilidad de promover el juicio de
amparo, pues se trata segun Pina Vara de: la proteccion y tutela del derecho;
accion y efecto de dispensar justicia por parte de los organos de la jurisdiccion.
En México, juicio destinado a impugnar los actos de autoridad violatorios de los
derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a nacionales y extranjeros y a mantener el respeto a la legalidad,

mediante la garantia de la exacta aplicacion del derecho.

“El juicio de amparo tiene por objeto, segun el articulo 1 de la Ley Organica de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal (Ley de Amparo), resolver toda
controversia que se suscite:

. Par leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

1l Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados.

Por leyes o actos de las autoridades de los Estados que invadan la esfera de la

autoridad federal”. *°

Sin mencionar su consecuente notificacién toda vez que a través de esta:
“... la autoridad del amparo hace saber a las partes o a los auxiliares de la justicia

o a terceros las resoluciones judiciales. Las resoluciones han de ser notificadas a

“ BURGOA, Ignacio, Las garantias Individuales, 30° ed., México, Ed. Porrua, 1998, p. 709.
" PINA VARA, Rafael. op. Cit, p.79.
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mas tardar el dia siguiente en que se hubieron pronunciado y se asentar la razon

que corresponde inmediatamente después de dicha resolucion en el expediente”.

» 36

Ademas, es relevante precisar el ambito espacial de validez, los alcances

de su jurisdiccion, dado que:

El Estado crea la organizacion judicial como una necesidad ineludible de orden y
armonia y estabilizacion del orden juridico, de lo contrario la organizacion social
seria cadtica.

El acto jurisdiccional, imparcial, hace cierto y establece el derecho dudoso o
incierto.

En el derecho moderno la jurisdiccion esta subordinada a la legislacion, a
diferencia de las épocas primitivas en que los jueces antecedieron a las leyes. °’

Igualmente, corresponde la reparacion del dano en el estado en que se

encontraba el sujeto u objeto antes de la afectacion directa o indirectamente por

parte de la autoridad autonoma indigena.

“El mandato juridico y en particular el mandato constitucional, al crear derechos a
favor de los particulares implicitamente obliga a las autoridades a hacer o no hacer
congruamente con dicho precepto primario; la inobservancia por la autoridad
causa la lesion del derecho Constitucional y todas las veces en que la autoridad
publica o sus agentes conculquen ese derecho del paricular, debe recibir una
sancion de derecho penal, otra de derecho administrativo y procederse a la
restauracion del derecho violatorio, a fin de que no se siga consumando momento

a momento la infraccion de la Carta en perjuicio inmediato, directo del sujeto”. =

En su defecto, como toda autoridad dotada de validez, puede ser sujeta a

una sancion en caso de desacato.

“ PALACIOS J., Ramon, Instituciones de Amparo. 2° ed., Ed. José M. Cajica JR., S. A, Puebla,
E’ué. Meéxico 1969, p. 560
" SERRA ROJAS, Andrés, Ciencia Politica, México, Ed. Instituto Mexicano de Cultura, 1971, p.

484,

" PALACIOS J., Ramon, op. Cit., p. 190.
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“El desacato del derecho objetivo tiene que recibir una sancion y una
restauracion. El Estado actua de propia iniciativa o a solicitud del particular cuando

las normas son violadas o existe una situacion de incerteza” ™

3.10 Crecimiento econdmico

Continuando con el articulo constitucional en cuestion, fraccion VI vy
subsecuentes; senalan lo que de antemano representan COMPromisos
elementales de todo funcionario. Se trata de un reforzamiento de instrucciones,
funciones y tareas publicas que obligan a los drganos de los tres niveles de
Gobierno a desarrollar determinadas politicas para mejorar la situacion social y
economica de los indigenas. Verbigracia, nos refiere al desarrollo nacional en
cuanto a las redes de comunicacion respecto de poblados mas aislados del pais,
asi como el apoyo y fomento a las actividades productivas y el desarrollo

sustentable de las comunidades indigenas.

No representa ningun mérito que dichas obligaciones soberanas estén
plasmadas en la Ley Suprema, pues son compromisos de innegable pertinencia
de un gobierno democratico como el nuestro que debe asumir a la brevedad para

enfrentar un rezago social secular.

Se trata de obligaciones propias de Estado, entendiendo a este como: “Una
persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos, realizados entre si,

ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto de que pueda utilizar la

* CALAMANDREI, Instituciones de Derecho Procesal Civil. 3° ed.. Ed. B. Aires, 1943, p. 54.
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fortaleza y medios de todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y

defensa comun”.*®

Como también “la creacion de empleos”, aunque debemos recordar que la
falta de los mismos no es un problema exclusivo de los grupos indigenas, sino

abarca casi todos los sectores de poblacién mexicana.

Ademas, en cuanto al derecho del desarrollo y empleos, la propia
Constitucion lo tenia contemplado, en el primer parrafo del articulo 25:
“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
mediante el fenomeno del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqgueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion”, asi como cuando prescribe, en la parte conducente de la nueva
fraccion XX de su articulo 27, que “El Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo y garantizar a la
poblacion campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el
desarrollo nacional...”.;algunos de esos contenidos no son mas propios de la
legislacién secundaria?, ;no estamos inflando desmedidamente en general la

constitucion en general con ese tipo de preceptos?

Ahora bien, respecto a inmigrantes, es ardua la tarea de resguardar los
derechos a migrantes indigenas que senala la Ley fundamental, pues intervienen
factores ineludibles que delimitan el cumplimiento fiel de esta fraccion
constitucional. Para establecer politicas sociales proteccionistas de los pueblos
indigenas en el pais y en el extranjero, primero tendriamos que combatir el claro
racismo interno y por supuesto el externo, principalmente de los vecinos del norte,

este precepto esta supeditado para su funcionalidad a un acuerdo migratorio que

40

HOBBES. Thomas, Leviatdan o la materia. forma y poder de una republica eclesiastica y civil, 2°
ed.. México, Ed. Fondo de Cultura Economica, 1980, p. 141.
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g2 ha vuelo inalcanzable en kos dlimos Bampos por los ambiciosos interases
ecanamicas que beneficia y explota dicho pais.

Asimisma contemnpla la Constitucidn que al gabsemo en todas sus niveles,
deberd apoyar a las mujeres y nifws, asi como salvaguardar sus derechos
humanes y difundir sus culturas, lo verdaderamente apreciable sedd la capacsdad
de ajecucion de las tareas mencionadas y no lanio ks buenos deseos,

Mo hay gue omdir, que para lograr la inclusién de los grepes indigenas al
los fuluros programas ¥ proyectos sociales o planes nacionales de desarrolio,
sora necesano fabncar un sistema de consulta rapsda y eficaz que garantice su

parbcipacian.

Para concluir, nos menciona el ulimo parrafo gque: “Sin parjuicio de los
derachos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y puehios,
loda comunidad equiparable a aguellos tendra en lo conducente los mismos
darechos tal y como o establezca la ley”, parece diffcil precisar el ambao perscnal
de wvalidez, brota de nuevo la problematica an cuanlo a qQue o Quignes
determingran cual comunidad sera equiparable para compariic los derechos
espaciales que ahora en vigencia olorga la Constitucion.

3,11 Artieula 115 Constitucional,

El ultima arficulo que se ve modilicado con la ralorma de agosto de 20070,
ea &l 115, que sufre una peguena adicion a la fraccidn 11, se le anada un wltimo
parrafo cuyo texto establece: “las comunidades indigenas, dentro del ambilo
municipal, podran coondinarse y asocarse an los férminos y para os efecios que
prevenga la ley”



103

Otra cuestion es la relaciéon juridica que guarda la autoridad indigena
respecto a su Municipio, pues su organizacion politica y administrativa esta
establecida por el Estado. En todo caso, corresponde al Congreso de la Union
expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion, con fundamento en el

articulo 73, fraccion XXII, Constitucional.

Ambos organos gozan de personalidad juridica, desconocemos si el de las
comunidades indigenas cuentan con patrimonio propio como los ingresos
derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo, toda vez que la
remuneracion es irrenunciable (articulo 127 C). A lo mejor se implementa un

sistema de contribucion, el inconveniente surge si este es de caracter voluntario.

Es relevante precisar si dicha autoridad indigena, formara parte integral de

las finanzas publicas del Estado, entendiendo como tales: “... el conjunto de
principios con arreglo a los cuales se conducen los negocios de un Estado en
relacion con los bienes que constituyen su hacienda o patrimonio, los que norman
las directivas de acuerdo con las que la administracion publica maneja el tesoro de

la nacion™.*'

No guedan demasiados claros, del solo texto constitucional, cuales son los
alcances o las intenciones de esta declaracion. Habra que esperar, al desarrollo
legal de este precepto para poder determinar con alguna precision su significado

concreto.

" RANGEL GASPAR, Eliseo, Economia Politica, México, Ed. Porrua, 1966, p. 227.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Mo es un misterio reconocer & identificar los problemas sociales,
paricularmente el marginado indigenismo en s paises abnoameancancs,

Desde tempos de la colonizacion, la socsedad se dividic en una
desventajosa dicotomia. Los exageradamente acaudalados v los alvidados
pobres, an su mayoria indigenas y campesinas.

Los motivos de la controversia construcicnal, principalmente “la autonomia
y la libre determinacion”, nace de las consfantes luchas y reclamaciones
ndigenas

Surge pues, en el suroeste del pais v anle la extrema sfuackdn, um
levantarmiento armado, el Epercido Zapatista de Liberacion Nacional, el cual, hace
publica diversas Declaraciones en Ia Selva Lacandona, Se establece el dialogo a
traves de la Comision Legislativa para el Dialogo v & conciliacion (Cocopal.

A pesar del asesinato de Colosio v la fuerte cnsis econdmica en la década
de los novenia se realizan las fases de discusion, cuyos femas como; los
Derechos v Gultura indigena, la Democracia v la Justicta, ongina que el Gaobserno
Federal presents sus respeciivas observaciones de precisiones de tecnica juridica

¥ conslitucional a ka propuesta.

Es evidenta el antagonisma existenie entre &l Gobserno de Emesto Zedillo v
&l grupo insurgente, pues en los diimos anos del siglo pasadoe mo dejann de sungir
siluaciones de lensidn, como en Los Altos, en Palhda y Chenalho. Acteal. por
grupos opuestos. Por supuesto, @ Gobeerno ¢ EZLN 52 echan la culps del
parpaetro de dichas tragedias,
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0 sea, ontre descalficaciones de las pares, olensivas paoliticas,
prolongadas, silencios del EZLN, patrullajes ¢ operatives an la zona, en &l gue ung
pretende “restaurar &l Estado de Derecho”™ y olro acusa “violaciones a bos
derechos humanos,” la negociackin se hacia cada vez mas lajos.

Fue en el Gobiemo actual cuando se aprueba las exigenclas parciales de
log zapatisias, sin embargo, estos dhimos argumentan que, existe wna marcada
diferencia entre los Acuwerdos de San Andrés, la COCOPA v las reformas
constitucicnales.

SEGUNDA. Los usos y costumbres de las comunidades indigenas, son la
base de lormas proplas de autogobiamo.

“El sisterna de Cargoes”, @5 ol mas relevanie ejemplo en e sur de México,
Se trala de Instituciones politico = religiosa, organizados cargos jJBrangQuicos
temporales que incluyen: el Mayordomo, Regidor, Alcalde y el Principal, este
ultimo organizado en un consejo de ancianos en algunas comunidades.

Sus funciones implican tareas adminsirativas, recaudacion de impuestos,
romoramientos, alc.. ..

For otro lade vy compuestos por comunerns v comuneras, con facultad de
nombramientos y consensos para dirimar cuestiones que alectan a la gente de la
comunidad se encuentra ks Asamblea General,

La critica al respacto, parmanecera en la desgualdad de género da akjunas
comunidades, donde la mujer simplemanta no parlicipa,

Ahora biem, ks liempos modernos como al crecimiento demagrafico vy la
gconomia, han confribuido &l debilitamiento ¥ modificaciones de la forma de
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discuskdn en sus Asambleas Curiosamente la migraciin armoja banaficios en el
financiamients de algunas autoridades indigenas.

Sin embargo, lejos de parecerse o sislema de cargos al de los servidoras
luncionanos plblicos de Gobierno, los primeros no reciben contribucidn alguna
que no 58a la del honor del puesto y el prestigio que implica el haber senido a la
comumdad.

TERCERA. E| hecho de legiimar & las auloridades indigenas en fa
estructura del derecho maxicano, impeca una distincion especial, producta da su
libre determinacién ¥ aulonomia para sclucionar sus conflictos.

Es inevilable cuestonar si el procedimenio empleado para dinmir sus
conlroversas cormesponde a un sistema de altura, respetands cada una de las
garantias gue goza al indriduo en todo el pais.

Para hablar de una imMegracion justa en la esfera jundica nackonal, fas
autoridades indigenas han de sujelarse a todos los instrumentos jurnidicos
otorgados por la legislacion nacional. Ademas de ser suetos a la cbsenvacion de
instiluciones supervisoras coma la Comisin Nacional para e Desarrollo de los
Pugblos Indigenas v la Comisién Nacional de los Derachos Humanos., Detarminar
su dmbdlo espacial de validez y sus alcances, sigue siendo matena de discusicn,

Las demas fracciones del ariculo 2°, parecen innecesanos alevarkis a la
categoria consftucional, pues parecen mas propos de las leyes secundanas,
refuerran lareas ingludibles de Estado, compromisos sociales como el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas, desarrollo rural integral, creacion de
emplens, 8ic.., y finaimante no gueda demasiado claro la moddcacidn al 115 de fa
Ley Suprema, en cuanfip la coordinacion y asociacion de las awlordades
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indigenas en kas términos de ley, en virud de gue fala plarear la precisian v los
mecanismos apropiados para que esle se perfeccions,

CUARTA. Después de un largo proceso de enfrantamientos y discusidn y
coma resultado de los Acuerdos de San Andrés Larmaizen vy la COCOPA, los
articulos 17, 2% 4"18% y 115°% sulneron modificaciones, razdén de su andlisis
tecmco juridico.,

El nueve pdrrato del articulo pemero es un reforzamiento de la garantia de
igualdad.

La confraversia de *forma” surge en el arliculo 2°, an relacidn a sefnalar a la

“Macion pluncultural”,

Existe una probada diferencia en cuanto al significado de ambos conceptos,
pues una nacidn abarca la unidad de todos los indiiduos constituidos en wna
hisiora, lengua y einla, en cambio, lo plurcufural hace referencia a la diversidad

de los mismas.

Tarmbién Eama la atencidn an & mismo ariculo, @l tralo especial que la
Constitucion otorga a las “comunidades indigenas™ siendo que ka Ley Suprema es
de aphcacién “general”,

Aun asi, la polérmeca es constante an cuanio a determinar los criteros para
distinguir a una comunsdad indigena de ofras que no kK san, ¥ mMas aun, s los
miembros indigenas gue se incorporan a las grandes wribes siguen cordando con
dicha distincidn constifucional para ser sujetos de la “libre determinacian vy

aufonocmia”.
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Ahora bien, ez imporante verficar s toda ore determinacidn y autonomia”
integran un sustenio de justicia dentro de la légica del Esfado democritico de
derechn.

QUINTA. A raiz de la reclamacion y exigencias indigenas, ante la incesante
desigualdad, se mlormaron  preceplos  comslilucionales que  deberan
pedeccionarse lécnicamenta, s1 se pretende maostrar ka inclusiin formal de sus
derechos,

Mo es necesario ese inusitado aldn de introducir modilicaciones a nuestira
Carta Magna, con mas razon cuanio gue las que se han incorporado hasta la
fecha, en su gran mayoria resuflan ociosas @ ineficaces. La generalidad de las
disposiciones constitucionales hace que su benelicio llegua o deba llegar a todos
los mexicanos, sin distincidn de credo, mza o idioma. Por o lanto, sefia mas
convenienie propiciar la aplicacidn de las layes y de la Constitucion a fodos los
habitantes del pais, especialments aguellos grupos que habitan en los lugares
mas aparfados de la ciwvlizacion modema en condiciones de extrema pobreza,
maninacion y abandana por parte de las autondades

Por consiguiente, no se frata en muchas ocasionas, de lalta de legislacion
para regular la wida y conducta da kos mexicanos, smo de falla de aplcacion a las
clases mas desprotegidas. Pero, para el caso de gue fuera necesano colmar
algunas lagunas de la Ley en cuanto a los derechos de los pusblos indigenas,
debemos recordar que & costumbre es una de las fuentes mas imponanies de
daerecho vy an consecusncia 8 dobe kegislar tomando en consklerackin aguellas
necesidades de los pueblos indigenas que no esluvieren previslias en |os
preceptos acluales, pero actuando siempre en &l estricio marco que la ley senala.
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Aun hace falta trabajar para reconocer y aceptar las muchas identidades
que hay en el pais. Implica que todos los ciudadanos reconozcamos la diversidad,
y que esta aceptacion se convierta en nuevas acciones y politicas publicas que
nada tienan que ver con las viejas politicas integracionistas o asimilacionistas, sino

con el respeto a todos los derechos de los pueblos indigenas y sus integrantes.

En fin, tenemos que seguir atendiendo las demandas sociales, lejos de
cualquier obligacion, que no sea la del espiritu de servir a nuestros hermanos,
porque todos pertenecemos a un solo pais, pero sin abandonar la bandera del

estado de derecho historicamente establecido.
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