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INTRODUCCHIN

Este trabayo de investipacion consiele en anabzar desde wnd pesspectiva pooo
tratada las caraclersticas migralonas de los extraneros gue se internan al pals biagn
la cabdad de Mo inmigrante e Inmigranle como cargo de confianza, lécnico y
dependiantes economicod, siendo gue el trénsifo de los exlrangeros hacia el pals ss
ha incrementando de una manara vertigenosa, rebasanda aan a kb legiskcion actual
par o que dicho factor es determmande para ocasionar un dano a la soociedad
mexicana, en especal 8 los milones de profesionistas gue egresan de las
Unwersidades del pais con conocamsenios v preparados an sus dilédenios ramas y
gue no logran obbener un puesto en dichas fuenles de braba)o adrminmsiradas por
parsonal exiranpero

La Secrelaria de Gobernacion encargada de regular ¢ transito de extranjoros
y exiranjeras én el pais, enire olras aclividades, se apoya por medio del Insiuio
Nacsonal de Migracidn, el gue desde su creacian ha relomado entre su obelo el de
hacer cumplir el obyeto de fa Ley General de Poblacidn, en oblener una parcipaciin
justa de los mexicanos en &l desarmollo economico ¥ social, que se encuenira en letra
muena, sendo que dichos benseficios. |8 mayoria de las veces los benen dichos
exiranjeros y extranjeras que 52 mterman al pais bajo las caracleristicas migratonas
objels de esle esfudio.

Cabe empezaf a realizar un ajusie seviero v esintio en las leyes migralonas,
por ende en las caraciedisticas migratonas del presenie rabajo, par logran qui
primeramenie 52 agoten puesios &n [0S MEXCENCS QUE NAacen y 58 preparan en caln
pais logrando un beneficio para los mexicanos y postenommenie para ser coupados
por kos exiranesas y exiranjeras que pratendan mlemarse al pals pata ocupar cargos
&n eslas caracterislicas estudiadas obtemscndo uno o ks hines Que persiges &
hagesiacain



Ademas el presente frabajo de invesligasidn esla destnads a gue nazca un
inberes en ioda la gente dedicada a crear las leyes, asi como a los licencados en
derecho, pasamies de la misma camera para gque aborden wn lema que s encuentia
abandonado en los libros y con es0 me refiero a b creacion de normas adecuadas a
reguiar una sfduacidn gue se encuentra ebasada hoy en dia, ocasionando W
preccupaciin &n la gente qus 313 molucrada en el esiuedio del tema, siendo una da
gus causas el abandono del estudio del tema, como por eEmplo. hay empresas
miultmacionsles gue benen mayoria de edragemos on lodos sus  puesios
administrativos, v de direcodn, quedando al margen o estipulade en la Ley Federal
del Trabajo que depons que pof chda exiranjers debe naber diz mexicanos, (ol
veF fue exisien empresas gue no cumplen con dicha obligacion.

Al pago del bempo exisle una mayor demanda de puestos entre los nacionales
que egresan de s Unwversdades del pais y sin que puedan alcanzar un puesto
rediang dentre de 1as miles de empresas constifuidas con capital extranjeras y que
por esa razdn se les permde wuna amplia gama de manejos ¥ explotacsones a los

MEXICAN S

Ex wnportante tomad en cuenta gue para que & pais lenga e mived de
compelitdad ande ka globalizaciin gue se esti verificando a mivel mundial, se debe
estar preparado para hacerle frente, pero ks estralegia de hacerlo tomando medidas
deade & extenos con firma de fratados & mplementando medidas ssmiares a obros
paizes (copiar algo de obtro pais), son eguivocadas y ocasionan ol desgasio a ka
spciedad, ko que se debe hacer es crear medidas inteémas donde se pueda preparaf
a los mexicanos para parficipar en dicha ghobalizacian y no para vorla pasar y dejaks
a unos cuantos, ademas de gue ks extranpros que Guesan invemr en e pais,



tengan que observar medidas estnclas que estén canalizadas a lograr el desamolio
de los nacionales de manera general

El primer gram problema como ha guedado expresado en el desamollo del
presenta trabago de mvestigacsin, consistd en lecalzar bibkografia del lema
mugralond oo 13l que ha Ssio ratadao objelvamanie en un Solo libeey, erer resulta
sar un Manual de Tramites Migratonos ¥ de ahi solaments |as personas @ikeresadag
en el tema como estudiantes para presentar su examen profesional para obtener la

licenciaiura.

Al desarrollar &l presente trabajo de investigacion, detectamos fallas denire de
la estructera ¥ marco legal del Instituto Maciomal de Migracion, ademas de las
oficinas establecidas en el Aemopuerto Intermacional de la Ciudad de Meéxico, Distnta
Federal, Banito Judrez, como por gempls, el drea encargada de lovar @ cabo las
visfas de verdicackhn de s condiciones gue.se oborgan al exiran|eon o exiranjera

Por ko anterior, la imporiancia de estudiar de una manera objetva la legislacion
iferna y las condickones por medio de las cuakes se olorga la infernacicn de wn
pxtranjero o exiranjera al pais resultan ser muoy subetvas, ocasionando dicha
infernacion un dano a los naconales que se desarallan dentro del pais



CAPITULD I
ANTECEDENTES



En este capitulo se abarcardn dispossciones que procuran una reqgulacsin migralon,
con |a finalidad de proteger los intereses de los nacionales y la politica comercial
EilEna

Se sehalaran logs punlos relevantes de cada disposisdn, @ efecto, de denldicar
kos mativos o, &n su caso, 8l espintu de cade disposicion comentada, comparandola
con la aclualdad, en cuanto al cumplmienio y aplcacian de su  oigetiva
Obgervaremos que ha guedado rezagada la legsstacion, aunada, con la mala
aplicacion de las leyes, es decir, no son apkcados de maneda obyelivaments, on
cuanto a ka funcian del Ingtiulo Macional de Migracion

La autondad migratona. ha creado vanas caraclerisficas migratonas, esio
quisse decir, que s¢ ha desarrcdflado el Tuo migratong, cxsle la necesidad de crear
lguras que & adapten a siluaciones acluales, exisbendo actuadmenie un S0 rOamens
de caracteristcas que permiten al exiranjero apropiarse de los puesios de irabajo, a*
internarse al paks, sin una politica migratona adecuada

1.1. Conceptos Fundamentales.

En este punio abarcaremos desde una manera concaptual y personal aguellos
concéplos gue eslan mvolucrados con nuestne lema de investigacion y entender kos
alcances dal bema v conocer la modificacion propeesia

Los conceptos que esiudiaremos son el de megracion. patrulla migratorss,
megracion de personas, inmegrackon. frabajador magratono; naconalidad. entré otros,

resultando relevanies para comprender mejor el lema de estudo



El tema de la migracon ha dorwado de vamos faclores como 135 guerras,
faciores economicos entre atros, siendo que [os pakes &n lucha ge oblener ngqueras.
han ocasionado una migracion desproporconada de personas, en México, podemos
idntifcar ef aumento de la migracidn, desde la dpoca del parlinato

En ef pais del nore a lo largo def sempo, han lenido gue desamollar nuevas
instifuciones para fratar de dsminuir la migracion de exdraneros o exirangeras a aguess|
pais, como fue el volver ibegal la migracidn, crear una palulla onbenga. la
promulgacidn de la Ley Simpson Rodino gue consistia en sancionar 2 las personas
que fuvieran confratado personal legal; entre olros acuerdos intermos, situacion gue
debe aprender Méoco para hacer frenle a lanta inversiin estranpema que o gus
chbbene no e compara con los beneficios a los nacionales

1

Existe diwersidad de comentamos tralando de explicar la situacion de ls
migracson, como el que hace la kcenciada Elvea Elizcabeth Bulnes Mosales, en su

trabajo de investgacon pata oblener |a licenciatura al senafar

El femameno migratono no se le peede puzgar como un fendameno socesl
negalivo ni para la sociedad en su conjunto, ni para log indinduos en
particular La migracidn prefende equilibrar mercados de frabajo. la
miniiliclad de |25 personas s¢ormcs ceando e mercado esia saluada,
hay sobrante de mano de obra y se dirige hacia olro legar dande
supuestamente, el mercado de irabajo reguiere de mano de obra 1)

La propuesta planteada en el presenic trabajo de inveshgacion pretende
generar una inguistud an los vordadercs aclos que vulneran la siluacion de los
mexicanos y no ralar de jusificar algo que no debe justificarse. toda vez que las
COSas suceden por algo ccasionado por algo gue se realiso o 58 omidid

"BUILNES MORALES, Elizabtalt Ehvra, Anaksis dil maeco jndico § secqal dal irpbajadgar mgrainne
mieznacans, Mexco, Marza 2005 p 30



Para adentrarmos en nuesiro tema hay gue empezar por entender gue es la
migrackin y enconlramos que su significado gramatical, megracshn s un vocablo de
oregen lating, mpraho, gue hace referencia a:

- | ?uc.rd:-n y efecto de pasar de un pais a olro para establécerse en
&l 2]

Par lo gue hay gue dejar claro que migracion de acuerdo a la lengua espaniola
nens una condicion especial, siendo que la persona que cambia de pais debe tener
la intencidén de establecarse an 4l, sin gue e aclare si el establecerse es de manera
femparal o indefinida; adquinendo defechos die ciudadaniz

Oiira definicidn de migracion de personas

Se enfendiendo comao al dasplaramiento de pessonas dé un Silio & otro
de manera lemporal o Ee-ﬂnanenl-a. por razones  economicas,
socioculfurales o politicas (1)

En esla defnicién s& encuentra mas detaliada fa migracién como la
encontramaos en |a legislacion. ssendo que aclara que el desplazamienio puede ser

de manera temporal o permanenie (Mo Inmigranie; Inmigrante) por razones
econdmicas (cargo de confianza; ikenicos) politicas (asdado poliico) v otras

* Dhecanano de 18 Iengua espaiiols 0 /& Rea Acadermis Espaiiols, Do Espasa Caipe, Magid. 1370

" Mexico. Secretaria de Ddsarolis Socal. Programa naconsd de Jomaenos Agricolas, 1968, p 12



Ahora dentro del control que debe realizarse en el Instituto Nacional de
Migracion, tiene que haber un claro conocimiento sobre lo que representa la

Inmigracion debiendo entender lo siguiente:

“movimiento de personas que se advierte en el lugar adonde llegan , la
inmigracion que mas interesa al derecho internacional privado es la que
se hace de un pais extrano al propio, no solo por las cargas que puede
implicar, sino también por los beneficios que puede acarrear."(4)*

Es importanie que las autoridades migratorias tengan en la experiencia que
no toda internacién resulta ser positiva para el pais ni menos para los nacionales,
siendo que deben hacerse estudios para determinar que positiva es la inversion
de los extranjeros en el pais, si con ello dejan en el desempleo a miles de
nacionales y traen de otros paises a sus empleados de confianza, técnicos,
dependientes econdmicos (que después ocupan un cargo de confianza), cuando
los mexicanos pueden ocupar dichas plazas, jen donde esta el beneficio? o

i para quienes son los beneficios?

Para lo anterior hay que analizar como se define a un trabajador migratorio,

y encontramos que un trabajador migratorio:

“es la persona fisica, hombre o mujer, que se traslada de un pais a
otro, para prestar a un patréon del pais de inmigracion, servicios
personales, subordinados, mediante el pago de un salario.”(5)°

* PEREZ NIETO CASTO, Leonel y Jorge Alberto Silva Silva, Diccionarios Juridicos Tematicos,
Derecho Internacional Privado, vol. 5, Mexico, Oxford, 2002, p. 72 (segunda sene).

® ARELLANO GARCIA, Carlos, Los Trabajadores Migratorios, Migracion el sur hacia México, México,
Archivo Historico de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, p 197



.o que podemos criticar de la definicion proporcionada en el parrafo que
antecede, es que resulta ser general, sin que establezca las condiciones que deben
de cubrir los mismos para ser considerados como beneficio al pais que los recibe,
por lo que en la actualidad se rebasa por mucho la situacion, ocasionando de
manera grave danos a los nacionales del pais receptor, sin tomar en cuenta que a
estos trabajadores se les da un sueldo de primera, por ser extranjero, llevando dicho
dinero al pais de origen en los mejores de los casos o se vuelven inversionistas en el
pais por contar con recursos y relaciones con gente necesaria, lo que se desplaza a

los nacionales.

En el ambito internacional encontramos que:

“Trabajador Migratorio.- es toda persona que vaya a realizar, realice
o haya realizado una actividad remunerada en un estado del que no
sea nacional.”(6)°

Como hemos mencionado cabe establecer parametros claros para determinar
si la inversién extranjera y con ello, la internacion de extranjeros al pais, son de
beneficio para los nacionales y no solamente dejarnos por que dicho extranjero sea
de un pais que se tenga alguna relacion diplomatica o se persiga algun interés de

grupo y no de una nacion.

Ahora bien debemos de tratar uno de los conceptos importantes del tema que

estamos desarrollando, por ser de los primero en haberse originado en el desarrollo

® ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Convencion Internacional sobre la proteccién
de lo Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus familias, aprobada por la Asamblea General en
su resolucion 457158, de 18 de diciembre de 1990, p 52



del tema y del cual ha habido sus propias teorias al respecto, como lo veremos a

continuacion con lo que se debe entender con nacionalidad

El término de nacionalidad es bien tratado por uno de los maestros del Derecho

Internacional Privado como es Jean Paul Niboyet al expresar:

“Nacionalidad es el vinculo politico y juridico por virtud del cual se
relaciona a un individuo con un Estado."(7)’

Resulta claro que podemos considerar a la nacionalidad como una atribucion
de la persona fisica que lo relaciona con un Estado, dependiendo los requisitos del
mismo, tal y como e desprende de la definicion del maestro PeérezNieto Castro

Leonel, al sefialar:

' nacionalidad es la pertenencia juridica de un persona a la
poblacion constitutiva de un Estado."(8)°

El término de pertenencia resulta como atributo de la persona fisica, por lo que

dicha nacionalidad va unida de Estado, persona.

Ahora bien, también se dan teorias sobre la nacionalidad que debemos

estudiar para comprender el alcance del presente trabajo de investigacion.

: NIBOYET, Jean Paul, Principios de Derecho Internacional Privado (traduccion al frences por Andrés
Rodriguez Ramon), México, Edit. Nacional, 1960, p 77

® PEREZ NIETO CASTRO, Leonel, Ibidem, p. 111
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En el fema de la nacionabdad conocemaos la beoda ded jus sob o ef derecho del
suelo, que comesponde a paises radiconalments con INMIGIAcen, que consideran
ciudadanos de ese pais a todos los nacsdos en su lerntono, cualquiera que sea la
nacionadidad de sus padres De este modo, asemean o s inmigrantes,
olorgandoles los mismos derechos que @ 108 hijos de sus propsos cudadanos

Esta fearia olorga o almbuye al ndwidun desde el momenio del nadsmenio [
nacionalidad de ongen dal Estado en cuyo temtorio naco, teniendo el bensficio dol
derecha de suelko,

El /s sodl deviene de |3 dpoca leudal, en donde |a preponderancia de |3 hesa y
el determunante poder politico, juridico y matenal que epercian los representantes ded
poder publico sobre los gue habitaban el feudo. En opinion del maestro Eduards

Trigueros:

" la berra hace suyos a quienes en ella nacen adun cuando Sus padres
sean extranjeros. "(9)°

La oira teoria sobre la nacionalidad es la jus sanguri o derecho de sangre. la
cual otorga la nacionalidad en wirtud del primcipio de descendencia El hijo de
Inmigrantes nacide en el pais donde esios se encuentran no fienen acceso a la
nieva nacionalidad, sino gue ha de heredar la de sus padres progenitores. Fsle
principio vincula a una familia con su pais de procedenca y busca manienar ese
vincuio a ko largo die generaciones. por lo fanio se refere al derecho de obbener &
nacionaliciad por el mero hecho de ser descendiente de una pErsona reconocida
carmo nacional del pais ded que se rectama la nacionalidad

* TRIGLERDS, Edusrda, Principros Gederakes de Demcho fmlermacisil Pnveo Mexon,



Este prncypio alnbuye al indnoduo desde Su nacimeenbo o nacionalidad de
angen sus padres, es decir. [a nacionalidad dermada del pareniescd consanguine,
son los vinculos de sangre los gue ke dan 8 su sueto la cualdad de nacional de un
Estado

Oro principio es ol del ws opland, conocsdo como derecho de oposdn. no
alribuye perse una nacionalidad delerminada al recién nacido, por el contrario, sa
ontends como e derecho o facultad que beng una persona a8 guen $os o mas
gstados le atrbuyern simulaneamente su nacionabdad para que, 8 cumplhr la
mayoria de edad, pueda decider u oplar a ravés de un aclo unilaleral de voluntad,
enfre guedarse con una o con otra nacionabdad, y ahora existen comvenios
imemacanales que permilen gue una persona lenga doble nacionalidad, de acuerda
de los reguisios de cada eslado y a la fma del Irslado nlernaciceal
corespondiente

Podemos concluir por mandfestar calegancamenie gue cada esiado tliens ia
libertad de crear la legislacion interma gue permita kacer frenie a la globalizacion y
entrar a un campo de |lucha con oiras legislaciones que resultan esirnclas a
comparacian de [a imtarna de México, por lo que debemos de entender que las
malas decisiones no cofresponden en firmar tratados y convansos, sino en Seguar

manteniendo una legislaciin intema vulnerabile anle ks exXtranerns, que se mlernan
al pais

Para cortoborar mas o antonor cabe sefalar o exprésado por al massiro
Caras Arellano Garcla

I8



“La voluntad creadoca de nomas uridicas le coresponde a cada Estado y
dete manfestarse sin mjerencias exiranas. s Se pretendiera influir del
exienior en e5a voluntad se alectara la saberania * (10)""

Cabe afade a la siguiente gue ademas que e58 creacsan de normas jurldscas
deben apegarse a la reabdad del estado que se pretende gobernar v ser fulunsta on
cuanto hasta donde queeran llegar con |a requlacon de |35 Normas creadas,

1.2. Disposiciones de la Corona.

En wirfud de esta regulacion los extrangeros no podian pasar a la Mueva
Esparia y demas lerrenos de las Indas, como tampoco residic en ollas, salvo las
cEoepcones que consislian en oblener las Carlas de Maluraleza, documanio que
permidia &l residir en lefritonos de las Indas, ademdas de sercer e comercio de
manera Bbre en la Mueva Espafa, pero dichas caras se olomgaban con muchas
resarvas, previo estdic de las circunstancias de 3 persona que lo solicitaba. Con
estas cartas los extranjeros podian residic en Espafa y desde esos temtbonos
establacer al comercio con las Indias

A lo largo de b histona ha exstido el ransilo de personas a diferenbes
territonios, se pueden deducir las difcultades que exstian sobre & regulacson ded
fransilo de personas, la ol ha crecdo de una manora desproporcionada. a
consecwencia de s laciores cullurales, economicos, sociales, educacionales, eto
pOr 0 que empesd 8 hacerse necesano dclar vanas disposiciongs reales, gue
permitian ka estancia de exiranjeros en diferentes lemitonos para ejercer aclos de

COMEICIo O en 5u caso radicar en ellos

¥ ARE] LAND GARCIA. Cados, Prmer cursn de Devecho Infermaciondl Babies. 3* B0 Fdd Poros
Mexico, 1897 p 174



En aquellas épocas del siglo XIX existia ya, la regulacion de reconocer a los
extranjeros que llevaban ciertos afos viviendo en Espana o América, en bienes
raices, ademas, del supuesto que actualmente existe en nuestros dias y que consiste
en contraer matrimonio con mujer espanola, permitiendo con esto la autorizacion a

permanecer y dedicarse al comercio, beneficio obtenido por el vinculo matrimonial.

Otras formas de permiso son:

a) Licencias Individuales, que podian ser mas o menos temporales y prorrogables.

b) Cédulas de Composicion; estas se otorgaban cuando los extranjeros introducidos
ya en la Nueva Espana, residian ilegalmente en el pais y deseaban normalizar su
situacion a base de compensaciones pecuniarias, con las que se beneficiaba la Real
Espana. Estas establecian ciertas restricciones para los beneficiarios, quienes
deberian de residir lejos de los puertos maritimos y solo podian ejercer el comercio

interior, pero no con la metrépoli, Pert o Filipinas.

En la época en que los esparoles llegaron al pais, a la conquista de la Nueva
Espana, las leyes que regian en el territorio, eran dictadas la mayoria de las veces
por el mismo Rey de Espana, el cual sometia éstas a la aprobacién del Consejo de
las Indias, pero no solamente el rey podia formar y dictar leyes, sino también en
casos de ausencia de el Rey o en casos que le impidieran a él hacerlo como casos

fortuitos las dictaban el virrey y la audiencia en funciones de gobierno.




El natural tenia privilegios en el sentido de que podia aspirar a realizar
funciones de gobernacion por el hecho de haber nacido en territorio de Espana o de

las indias, aun cuando los padres hayan nacido fuera de territorio espanol.

A finales del siglo XVIII y principios del XIX, algunos extranjeros se pudieron
establecer en territorio de la América Espanola, y su condicion fue marcada a la
marginacion, siempre presentando obstaculos. En los albores de la época de
independencia, se puede encontrar una regulacion a favor de la aceptacion del
extranjero; y fue en el documento expedido por Don Ignacio Lopez Rayén en agoslo

de 1811, en su articulo 2 que establecia:

“Todo extranjero requiere disfrutar de los privilegios de ciudadano
americano, debera impetrar carta de naturaleza a la Suprema junta que
se concedera con acuerdo del Ayuntamiento respectivo” (1 1)

1.3. Constitucion de Cadiz.

En México, durante el siglo XIX y al tener, ya casi tres siglos de dominio de los
espanoles, se empezd a gestar un movimiento denominado insurgente, lo que
considero fue una de las causas que originan en Espafa la creacién de la
Constitucién de Cadiz, la que incluia un trato mas suave para con los extranjeros,
que permitia adquirir la ciudadania espanola, por el solo hecho de estar casado con
mujer espanola o bien efectuar la adquisicion de bienes raices pagando de manera

directa y ademas, de cubrir las contribuciones correspondientes a la enajenacion.

"' PEREZ NIETO CASTRO, Leonel, Ibidem, p



En una efapa de i lucha de 3 isdependencia de Méxco, Don José Mara
Morelos ¢ Paedn, representd i lucha por [a libertad de los hombres y que estipuld
también an los Sentimentos de (@ Nacion, a los que dio leclura en g reunida imcial
del Congreso de Chilpancngo en 1313, consistente en 23 punios de entre los cuakes
el punto ndbmera 10 hablaba en relacin a kos exfranjeros, a los cuales solo era
permitkdo entrar s comprobaban su capacidad en 18 aresania, estaban dispuestos a
sirur 8 los mesicanos y esiaban bbras de foda sospecha

De la consfitucion de Cadi de 1812, an su primer titule, habla lo referents a
los axtranjercs, al afirmar gue la nacion espaficla s libre o independeene y o poede
sar palimono do ninguna femid o persona y gue B soberrnia reside esencaimesle
&n In Nacion y que a ella perenece el derecho de establecer sus leyes, conssdora
coma expanoles a todos los nacidos establecdos por mas de 10 anos en los
dominios espanoles y a los extranieros a qusenes |las Cores hubieran clorgado Carta
de Naturaleza

1.4. Constitucicn de Apatzingan.,

Esla Constitucion surgid el 22 de oclubre de 1814, la cual relea cosdadanos
de Ameénca a todos los nacidos en eBa ¥ a los extramonss gue de acuends a los
arficulos 13 ¥ 14, les fuera otorgada su naturalizacidn y en un Rk benigno para los
extranjercs en el aficulo 17 senalaba



Los transeuntes seran protegidos por la sociedad, pero sin tener parte
en la Institucidn de sus Leyes. Sus personas y propiedades gozaran de
la misma seguridad y proteccion que los demas ciudadanos, con tai que
reconozcan la Soberania e Independencia de la Nacién y respeten la
religion catélica, apostolica y romana. Gamboa (12)'?

1.5. Plan de lguala.

En Marzo de 1821, prevalecio en el pais una etapa de calma en la cual se
proclama el Plan de iguala por Don Agustin de lturbide que expresaba

fundamentalmente:

Americanos, bajo cuyo nombre comprende no sélo a los nacidos en
América, sino a los europeos, africanos que en ella residen: Tened la
bondad de oirme A llegado el momento en que manifestéis la
uniformidad de sentimientos, y que nuestra unién sea la mano poderosa
que emancipe a la América, sin necesidad de auxilios extranos. Al frente
de un ejercito valiente y resuelto, he proclamado la Independencia de la
Ameérica Septentrional.

En el ano en que se promulgd este ordenamiento se expiden también los
Tratados de Coérdoba, que entre otras cosas importantes y en relacion con los
extranjeros, sefnalaba que estos podian trasladarse a donde le conviniere con su
fortuna, su familia y sus bienes, siempre y cuando no hubiera contraido alguna deuda
con la sociedad a que pertenecia o habiendo contraido esta hubiera quedado

totalmente saldada. (13)"

"2 GAMBOA, José Ma., Leyes Constitucionales de México durante el siglo XIX, Secretaria de
Fomento, p. 159

"* TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 1975
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1.6. Bases Constitucionales.

En las bases Constitucionales de 1822, al instalarse el Segundo
Congreso Mexicano, fueron establecidas varias bases constitucionales, como

la que dice:

Que el Congreso declara la igualdad de derechos civiles a todos los
habitantes libres del Imperio, cualquiera que sea su origen.

Al transcurso de los afos los extranjeros gozaban de mayor proteccion y
concesiones, como podemos apreciar antes de la Constitucion de 1824, al momento
de expedirse una ley que permitia a los exiranjeros tener minas, dejandolos en
aptitud de pactar con los duefios de minas que necesitaran habitacién, hasta poder
adquirir en propiedad acciones en las negociaciones que habilitaran, con las
respectivas cargas como a todo ciudadano. La Unica limitacion que se hacia al
extranjero, era que, ya no podia registrar nuevas minas, ni denunciar las

desamparadas, como tampoco tomar parte en otras que no habilitaran. (14)"

1.7. Constitucion del 31 de enero de 1824.

Esta Constitucion consta de VIl titulos subdivididos y 171 articulos. Esta ley,
establecia en su articulos 30 y 31 que la nacidén estaba obligada a proteger por leyes
sabias a los derechos del hombre y del ciudadano y qgue todo habitante de la

federacion, tiene libertad para escribir su opinion politica, imprimir y publicar sus

" TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de Meéxico 1808-1957, México. 1957, p 23.
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ideas, sin necesidad de licencia, revision o aprobacion anterior a la publicacion bajo

las restricciones y responsabilidades de las leyes.

Ademas esta ley, permitia al extranjero la posibilidad de ser diputado, si

cumplian con los requisitos de la ley, que basicamente eran

1.- Tener una propiedad o bien raiz en cualquier parte de la Republica
y acreditar esta situacion;

2.- Tener alguna industria que le produjera mil pesos cada afio;

3.- En ambos casos anteriores, el extranjero debia tener 8 anos de
vecindad. (15)'"°

A finales del ano 1824, se expidié también una ley que contemplaba la
expulsién de extranjeros del territorio nacional siempre y cuando la autoridad lo
juzgara pertinente, por asi convenir a intereses nacionales, sin distincion de

nacionalidades, disposicion que prevalece a la fecha.

En el pais se expidio una ley que prohibia a los espanocles entrar al territorio
mexicano por via maritima, mientras existiera el conflicto con México, ademas no
podian dedicarse a realizar ninguna actividad (Ley de 1827 en su articulo 1°.), hasta

que Espafa no reconociera en forma oficial la Independencia

A las disposiciones anteriores existian sus excepciones, las cuales eran que
aquellos espanoles casados con mexicana, los que tuvieran hijos nacidos en México,
los imposibilitados fisicamente, aquellos gque hubieran realizado algun servicio

distinguido para ayudar al fin de la independencia o aquellos que por razon de su

"> Meéxico, Enciclopedia de varios colaboradores, Meéxico, 1977, Tomo lll, p 73




edad, e& decir que fueran mayores de 60 afos v no pudicran frasladarss de un lado
a ofro, tenian motivos considerados por [a ky del 20 de dicembre de 1827 en su
arficula 2. 3", y 18", como suficientes para permanecer dentro de fesmiono
MExIcano

En &l mes de marzo de 18528, s esiableceron restnicciones para con el
iransio en lemnbono mexcano de espanaoles, que en sus arficules 19, 5%, 6°, 8"y
11° . Bxigia un pasaporte por medio del cudl se podia oicular con Wbenad por
tesritorio nacsonal, ya gue de no obtenerdo estaban sujelos a ser expulsados por no
cumplir con los requisidos legales. Al ser admitidos en forma legal los espanoles,
podian foner acceso a oblenar y colongar berrenos de propeedad parbcular, con
permiso especial del congieso genedal, S log iBrenos eslaban 8n s bembonns,  de
los Congresos de los Estados si hubseran estado en eslos

Oiro documento imporfanie es el espedido con antenondad a las T leyes
conslifucionales y gue se denomind regla para dar carta de naturaleza y gue entra
sus punios mas importantes sobre exiranjeros sefalaba, que solamenie podian
solciar carlas de naluraleza, los guee hubigran ressdido an fermono mExecano
duranie dos anos conbmuos y sobofaren anle b aulondad corespondente dicha
carta de naturabeza, renunciando expresamente B cualgquier affo ipo de sumisidn y
chediencia a cualguler nacidn o gobierno estrangers, en especial de aguellos de
donde provenian, renunciando por consigaeente tambeén a toda titulo condecoracion
extranjeros.



1.8. Las Siete Leyes Constitucionales.

Esta se promulgo el 29 de diciembre de 1836 y solamente la primera ley era la

que hacia referencia a la inmigracion de Extranjeros en Meéxico.

Esta primera ley esta formada por 15 articulos, define los conceptos de
nacionalidad y ciudadania y considera mexicanos a los nacionales en territorio de Ia
republica, de padre mexicano por nacimiento o naturalizacion, a los nacidos en ¢l
extranjero, de padre mexicano (que mantenga esa calidad) a condicion de que
soliciten el caracter de nacionales “al entrar en el derecho de disponer de si”; a los
nacidos en territorio mexicano, de padre extranjero radicados en México, cuando se
proclamo la Independencia del pais, y a los que transiten y obtengan carta de

naturaleza.

Ademas, los extranjeros introducidos legalmente al pais gozan de todos los
derechos naturales y los que consignen los tratados internacionales, y estan
obligados a respetar la religion y leyes mexicanas, la vecindad se gana por
residencia continia de 2 anos en cualquier poblacion y se pierde por trasladarse a

otro punto. Enciclopedia. (16)"°

En esta ley se establecia que los extranjeros tenian prohibido adquinr
propiedades si no estaban previamente naturalizados, o bien estaban casados con
mexicana. Se les prohibe igualmente trasladar sin cumplir con los requisitos y con el

pago de la cuota respectiva, su mobiliario a otro pais. Esta prohibicion con

'® |bidem. p. 79.



adaptacion la encontramos hoy on dia en la legeskcstn, axstiondo bmilos para
adquinr propiedades

En el afo de 1842, conjuntamente con las ¥ leyes consbivcionakes de 1836, s
expide una ley que pormwle al extranjenro ressdente en femiono mesicano, sdquinr y
posear incas, ya sea nsticas o urbanas, ben feera por compra o adjedicacson gque
estableciera 13 ley, a3 como lambeén 58 les pemmilia sdquinr 0 posesr minas de
haerre, cobre o carbon, con la condicsbn de que fueran elios los descubndoms,
gquedando gnicamente supelos al cormespondiente pago de iMmpuesios y a la renunce
de cualguier bipo de intervencion de su gobiemno para tratar de arreglar cudlguier
condlicto gue fuviera guea sér berminada y dinmedo por las loyos mecanas. (Ley del
14 da marzo de 1842 adiculas 19 2 &6 & y 107

Sobre el tema de adquisiciones de propiedad de los exlranjeros, exslia ung
Iimitacion temmanante, que era b de adounn propedades en las zonas kmilroles con
olras naciones y en dado casa, tenian gue sobicitar al gobwerng permiso para podor
edquinr alguna propiedad cercana @ |as COSIAS MExicanas lemenda en cuenta gue
para obienerio debdia estar alejado de estas, por b menos a cinco leguas. Semenarm
Judhciat (177"

Tambéén en el ano de 1642, se expide un decrelo que eslablesia que aquelios
exfranerns gue deseaban farmar parte de los cuerpos de kB manna de fpurra @
seracis del Gobserno Memcano, por ese solo hecho eran considerados comag
mecancs y por lo tanto sugelos de derechos y obligacionas

H Somanang Judical Ed Dl Derecho intomacional Moncano, Mmoo 1059 0 12



1.9. Ley de Nacionalidad y Extranjena de 1854,

E1 10 de sepliembre de 1845, se publicd un decrelo que sirnd para ratificar Io
eglablecido en el aho de 1842, estableciendo las bases para la naturalizacshn de
exiranjeras y quo consistia @n manifestar anle la ley. la voluntad o el desen de
hacery y comprobarse gque lenia un medio liclo de subsisionca

Esta ley regula la situacion de los exlranperos en nuestro tecribono, ¥ es la
primena key sobné la matena de exdranjeros que luvo real mporancia en al desarmlio
de [as relaciones que México pretendia entablar con olros paises del mundo, ya que
comg esla misma sefalaba en el arficulo POTETD, £XITAMENDS eran

I.- Los nacidos fuera del termlono naconal y subibos de ofro gobemo
IL.- Los hijos de extramgeros nacidos &n Meéxco v bago la patna potesiad
hasta los 25 anos de edad

lil.- Los hypos de exfranjeros gue un afo despues de emancpados
declarasen que no guarian naluwralizanse

V.- Los hijos de mexicanos con residencia fuera de i Heplblica y que
despuis de un ano de cumphi la mayorna de edad, no reclamaren para
si la calidad de mexicanos. Excepludndose en caso de sericio plblco.
V.- Aguelles gue por ausencia de mas de diez anos sin comision del
gobieno o por estedios, no pidieran permiso parE ROMOQEr Su
AUSENCIA PO CAUSAS juslas

Wl- El hijo de padre mexicano gue hubsere perddo tal calidad, y mo
reciamare para &i la misma, pasados cinco ahfos desde la privacidn de
los derechos de su expresada padre

VIL- La mexicana gue hubléne contraido malamomo con exiran)én
Vil - Les mexicancs gue aceptaban honores o cangos publicos do
gobiernos extranjeros, sin bcencia dael gobiemo

I¥ - Los nalurabzados en otros paises

X - Los que no hubiersn establecido fuera de la repabbca, con anemo
manifiesto y declarado de no permanecer mas como subdios de ella

T



Prwaa L oenfrada en wgor de la Constlucion de 1857, se establecio un
estatulo importante qgue senhalaba que lbs extrangeros no podian disfndar @n & pais
kos derechos y garantias que no 52 concedessran, conforme a ios tratados, a los
mexicanos en las nacones a que agquellos ped@neciovan. es decir, gue oxishera la
recaprocedad diplomatica

1.10. Constitucion de 1857,

Esta legislacion. se agrega a las disposiciones en cuanto a los extranenos,
ademas, de que fue de las primeras que recondced s derechos del hombre, como
base y obpeto de las insuciones socales, guakando para &l goce de esos derechas
a los exfranjercs y nacionales, pues no hubo mas diferenca que la de expulsar al
ediraniedd permicioso Se puede resumil sefalando gue en esta Constitucsin e
conlempla al extranjero fambien para esiar protegido por las garantias mdviduales
&n sus ariculos 1° al 297

En su aricule 17, sefala que no ewsbird dderencia enfre naconales y
extrangros, dmicamenle costra dilerenca en el ambilo palitico, limilando los
derachos politieos a kos considarados no ciudadanos de la repobica

Lo relacionado a los extranjeros esla confemplado en su bitulo | al senalar quo
son conselerados mexcanos aquellos exlianjenos que oblengan carta de naluralers,
adquieran bienss raices en la Replblica Mexicana o fengan hijos naciklos en ésta,
siempre gue manifiesten su voluniad de comserdar su naciomalidad, y  Sus
obhgacanes son: defender los intereses nacionales y coniribuir para los gastos
pusilicos



Los extranjeros disfrutaran las garantias gue establece la Considucion y eslan
obhgados a coninbur para el sostenimiento del Estado y someter 2 los fallos de los
tribunales mexicanos | 18)°°

En los articulos 8%, 87 10" 11" y 35", de dicha consfitucion reguia los
defechos de eéxiranjeras para bransilar ibremente denbio de la repubbca sin gue
exisla la necesidad de cara de sequhdad, pasapode, salvoconducto u obro
documento semejanie. Lo que tenian prohibido Ios exranjeros eran hacer waler ol
derecho de pelicion en matena politca, asl que enire los derechos con que
contaban, era el derecho de asocsarse o reunrse, siempre ¥ cuando no fuera para

tratar asunios de politica.

En el articulo 72% fraccidn XX se reguia el derecho para la elaboracion de
ieyes sobre naturalizacién, coloneacsdn y ciudadania, olorgando la facultad al
Congreso como venia aconteciendo antenarmente.

En las bases del Segundo Imperio de lecha 10 de abnl de 1885, se igualanon
los derechos de los nacsonales con el de los extranjenos, garanbizando a iocdos los
habitantes del imperio 3 igualdad ante la ley. la seguridad personal, la propeedad, el
ejerooo de culto v la libertad de expresicn, Oiro aspects snporfante en esie estalulo,
&5 el gue considera, ya como mexicanos a los extranjeros, sin que exista su

consentimiento, en virtud de gue la ley textuaimeanie sefalaba

"™ maaico. Enoclopedia de vanos colaboratones ndem. p B4



Son meacanos, s nacidos en Mixico de padres exlranjeros que al llegas
a la edad de 21 afos no deciaren que queeren adoptar la nacionaldad
extranjera ”

1.11. CONSTITUCION DE 1917,

En la Constitucdn de 1917 en su aniculo 33 establece

“Ariculo 33 - Son extramgeros los gue no posean las  caldades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que olorga
el Capitula I, Titula Primero, de b presente Constducdn. Pero of ejecutivo
de ka unidn lendrd la facullad exciusiva de hacer abandonar el Temiorio
Macional, mmedatamente y sn necesidad de juicio prewio. a fodo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente” Los exframgeros no
podran de Mngung manera inmiscuirse en los asunios poliicos del pais”

La Constitucion Meocana define & los extraneros medianie una remisitn al
articubs 30 gue determina las cabdades que deben poseer los mexicanos. Asi por
medes del método de exchlusion se configura el concepto de extranEria

El Presidante de ka Repdblica cuenia con la facullad de expulsas al exirangero
gue resultard perjudicial para los mlereses naconales, siendo esta una resincocdn
para los extranjeros

El Presidente de la Republica no esta obbgado a respetar el derecho do
audiencia eslablecido en el aficulo 14 conshiucional, sin embargo deberd en jodo
momento de modivar su resciucion de confoemidad con o diepuesio en el aficuls 16
de la Constitecian, protegendo posibées expulsiones caprichosas o arbitranas pod
parte del Ejecutiva Federal



El arficule 33 da la Constitucicn se relaciona con los sigueentes preceptos. E
arficulo 1., que establece la regla general de aplicacdn de las garantias individuales,
El articulo 8, que priva a los exranjeros del derecho de pelicion en matena polinca;
el aticuls 9., gue consagra la liberdad de reunson. la asociacion y excluye a los
extrameros de su goce, el arficule 11, que limifa la libertad de transido de los
exiranjeros, El arficulo 12 que desconoce log lilulos nobdianos reconocidos por
olros palses, con la fraccion | del aricule 27 que restringe los derechos de propiedad
de los extranjeros, v con el ariculo 32 que establece un derecho de prelerenca a
favor de hos nacionales Mmescanos

1.12. LEGISLACION LEGAL DE CARACTER MIGRATORIO EN NUESTRO SIGLO.

Be hatara de manera somera, las dilerenles leyes dictadas en malena de
migracidn de esle siglo, a efecto de conooer &l desarollo que ha verificado &n &sla
materia

Comprender e pasado, resulta de suma mmpodancia para delectar los
problemas en su momento y las omisiones acluales y con eslo genarar un cuerpo de
leyes megratonas adecuadas al caso concreto

1.12. 1. Ley de Migracion de 1908.

Se promulgd el EIE' dit diciembre de TH08 y constituyd el pamer precepio gue
heto mencion de manera direcia a las cabdades migralonas, asimsmo, abnd i
posinlidad de entrada al Pais @ s eXrangEros. Con la ursia SXcepnion o8 somelorso
a la legislacion en matena de segundad (medicas, higigmcas), para no permiter el



acceso a agquellss exraneros infeclados pod algun padecmicnio contagoso, con el
propasito de evitar una epidemia en nueso pais

En el capiuls pemero habia de la miernacion de los extranercs al pais
onicamente por dos vias, que eran ks pueros dencmnados de aliura, o i No, por
Ins luganes fronlerizos que habian sdo habilitados para el comercio iInfemacional

Asimismo senalaba gue ol exdrangEio que hulbiera ressdido eén la republeca por
mas de tres anos y valviera o ella sin habes estado ausenle mas de un a0, sona
equiparado para los efecios de esta ley como mexcano. En caso contrana, aguellos
extranjeros que nd cumplan con este requisito, cometian falta contra esta ley, ¥
estartan en situacion grave de ser expulsado del fermlono nacional por declasalona
de la autondad compeaiente

En el segundo capilulo establecia s requisilos que debkan de cubnr los
extranjeros que prebendian ngresar al pais por via maribma

El terces capitulo definia al Inmigrante como “aqué! exfranjem que eniraba en
o Replbves pars dedicarse temporal o definitivaments & un frabajo covporal. En los
ditimos capitulos se regulan los supuesios 3 emMpresas navieras y de aquellas gue se
dedican al transito de exdranjenos @ nuesino iemionio. requisitos gue deberian de ser
pbservados de manera estricla

En el capitwlo cuario regulaba @ miermacon de 08 exiranenns a neesino
terrtoms @or via tarrestre v os cuales son simidares a los reguisitos de los exiranjenos
que s iNtErman por via mariema

M



En e capitulo quinto de esia ley, aparece el drgano encargado de llevar a
cabo todo los asuntos de caracier migratorio o de Iemigracon de Exiraneros, sendo
organa de la Secretaria de Gobernacsin, la cual a su wer delegaria funcones en los
sigusentes funcionanos y drganos de la administracién pdbhca:

a) Inspeciores da Migracon,
b) Ageres duolares,
&) Los Consejos de Migracian (Articubo 36)

Los anterores arganos funcionaron tambsén de manera conjunta con el wnico
cbjelivo de proporcionar un mejor ¥ mas il servicio, pero el inspectar serla &l unico
gué podria tomar alguna resolucion relativa a |a admisian o expulsion de extranieros,
quiegnes podian recurnr 8 resolucsn del inspector, acudsendo direclamente al
consejn de migracion, para que esbte revisara las resolecones dictadas con
anteniondad y resciviera conforme a derecho, en forma escnfa ¥ bago ia firma de los
meembros del conseio.

En el oimo capitulo, establece las funciones de los fribunales federales como
argano supeéior ante el cual se podia acudir en caso de viplacion a alguno de los
precepios de esfa ley, ya gue cuenta con facultades para revocar las resoluciones
dictadas, pudiendo acudir el extranjerce en forma verbal o escnia

1.12.2. Ley de Migracién de 13 de Marzo de 1926,

En esla ley se deroga la anlenor ley de Inmigracicn de 1208, dejandola sin
glecios, regula por pimera vez la emigracion v @ inmigracion, contensndo 1003
articulos dwidedos enlre 10 capilulog. de los gue se rata: £ control solbie inmegracion



¥ emigraciin que tenia la Conslibeciin Palitica de los Esiados Unedos Mexicanos, los
tratados mlemacicnales, y la miama ley de referencia con su reglamento. Al mismo
tiemipo que toma & conirol da los extranjeros y nacionales gque se ndernan y salen de
AUESiio termlong, Se ofes un departaments de requsilro, encargado de Supenisar
estos movimientos ¢ llevar un contnol estncle, por medio de wuna langela de
identficacian, la cual debia tener todo habitante an nuestro terrono nacional

En oiro de los capitulos se empezd a generar la clasdicacion de caddad
migratoria y caracleristica migratona que se podian olorgar al exbranjero gue se
internaba a neestro lermiono de acuerdo a los fines que persiguse al momento de su
entrada

Entre las cabdades y caraclerislicas gue se olorgaban al axtraners, so
comprendia la de turista, gue era aguel extranjerd que S& inlernaba a nuestio
flerriborio por cueskion de recreo ¥ cuya permanencsa no podia exceder de § meses
ademas en esbe grupo se comprendia amiben a los exiranjenos que venian a nuesto
territorio por motves industriales, mercantibes, adisticos, clenfificos o famdares
cuya permanancia lambeen no excedira di S8iE Meses

Tambs&n s regula a las personas gue prefendian internarse en tarritono
nacional, para dedicerse a aclividades artishcas v Que eran conlratadas por
companias de espectaculos, las cuales tenian que cumplir con los requisitos de ley,
ademas de garantizar |2 eslancia por s2is Meses CoOmo MAaximo, ya que [a Secretaria
de Gobermacion exigia en esios casos se garantizara la estancia con una garantia
peEcuniana, que se hacia efectva al momento de gue la compafia no cumpleEne oo
algun requisito.
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Los gue s& internaban con caracter de estedanbes, famben  aran
considerados en esia ley, sempre y coando exhiieran la prueba documental
necesana para infernarse, sin dificultad, documento que seria eshibido ante 13
Secretaria de Gobernacion

Otra figura gue axislia es la de ranseundes, que arma aquel exiranjero gue
mgresaba a nuestio temtond en simple ransido hacia otro lado, gozando por ese
sunple hecho de un plazo de ses meses para abandonar nuestro termlono con la
dnica salvedad de acredilar su documentacion para parmmide su entrada al pais de

desting.

Esta ley hace referencia a la Inmigracion de colonos y rabajadores en grupos
mayornes a digz, entendiends como colonos 8 105 exITanErcs que VEnEn con abpelo
de radicar en abguna regibn deferminada del pais, dedicarse a ella por su propia
cuerta, a trabajos agricolas o indusinales, prewvios lor requisidos de la Ley de
Colomzaciin y par Inmigrantes trabajadores a los extranjeros que se ifernaban al
pais para dedicarse lemporal o definitivamente a trabajos corporales medianie
salario joemal; en el caso de los familiares serian considerados bao l3s mismias

denominaciones que estos

Para relorzar lo antericrmente dicho, cabe sehatar que I Secrelaria de
Gobernacién confaba con k3 facullad de prohibir 3 enfrada de irabapdoces
Inmigrantes cuando a su Uik, existia escasez de irabajo en el pais, deha fBculiad
guedaba al arbitrio de los funcicnanos de la Secretaria de Gobernacidn. Esla facullad
deberia de empacarse a [Bevar a cabo hoy en la actuabdad, ssendo gue el empleo
remunerado 0 consguen los exiranjeros y extraneras que son braidos de olros
paises por comodidad de las empresas dejando fuera del frabago a miles de
naconales



En esla ley a0 Su capilulo de sanciones, enumiera las faltas en gue podian
meurrie g extranjeros. asi como las penas por chda sancgn, cabe aclarar gue ol
procedimiento gue se efectuaba en estos casps era de cardcter adminmisiraiven

solamenie

Las autondades Inmigrantés estaban facultedas para poder cerrar nuesios
fronteras v paerbos de Scceso en |os casos ¢n que asi lo dolermsharan por causas de
problemas que pusieran en grave pebgro D economea, 8% gl oS exdranercs en
esios casos no podian infernarse @ nueshio pas a desamollar acividades que les
permilian  percitar un ingreso  economico, dejando dichas actividades a los
nacionales, sendo esto Otimo |8 proteccidn gue hasia nuestros dias busca nuestra
legislacion megratona, defender la fuenle de trabapo de los nacionales, la cual puede
ser cribcable, pero no &% asunlo de eshe capilulo

1.12.2, Ley de Migracién de 1830

Esta ley se promuigd en el afo de 1930 por el Presidente Pascual Ortiz Rubio
y constaba de 161 ariculos comprendidos en 18 capliukas. los cuales seran fratados
en o referanta a los extranjeros

Se refiere @ la entrada y salida de los extranjeros, la cual debia hacerse
giempre observando las disposiciones migraionas del momenio, dicladas en la by v
gu reglaments. De alguna forma eslablecia os lugares por medm de 0z cualos,
deberia Bevarse a cabo el fransilo de personas v los requsitos que deberian de
cubnr gnte las autondades de megracion, para indermarse a nuestro pais, como era el
examen médico, que garantizaba el no haber contraido alguna  enfermedad
contagiosa o peligrosa y por olfmo, s v [ necesidad de llevar wn regeskro



manucioso sobre & movimeents migratono de extranjeros a Mexico, el cual sera
llevade a cabo por la Secretaria de Gobermacitn

La Secrefaria mencionada (Grgano encargado del transito migralonio) para
mejoiar y oplimizar sus funciones, dividio el servicio magradornio en
a) Central,
b) De Puenos y Fronteras.
¢} Intzrior y Exterior,

dj Funcionsas y atribucicnes de cada uno de eslos.

Se habla de un Congejo Consultve encargado del estudio vy dictamen de
diversos asunios desiacando el de esiablecer wuna sene de medidas para la
profeccion de los nacionales en el exfranjero y para oblaner su repalnacin en caso
necesano, Adems de establecer medics para fomentar una inmegracion apropiada v
ura disminucin equilibrada de extramgeros en temionio naconal, de acuerdo a cada
zona lermtoral olorgar faclidades y crear una sene de servicos, suficientes para
atraer el lurismo a Mexico, &l cual a la fecha es el segundo ingreso para nueslro pas
&n recabar divisas, después del petraleo

En esta ley emplezan a aparecer Bs calidades migratonas, pero sobre todo da
una defimicion de un Inrmigrante, defiméndolo como

“aquel exlranjero gue llenado todos los reguisitos comespondienies ha
entrado al pals con &l propésito expreso de radicar en &l par mativos de
tratsajo”

Adicionalmenie se habla tambsn de visitanies locales a los gue define como



* .aguallos axiranjenas ransadanies gue entfan al pais, por un Erming no
mayor a 72 horas, 0 58a gue solamanie hacen conamin para lomar olfd
vuelo que hos lleve a su desting final, whkzando nuestro pais como paso’

Los requeasios generakes de migracion gue deben cumplirse para enlbrar o saly
de la Republica son’
a) Reguisitos Sanitaros
b Haboer sddo regestrada su enttada o sabda en las estadislicas
c] Requisito de wenificacidn (proporcionada en México por las autoridades
MhrAbonas v en & exdranens por ks oficnas conSulines mekcanas)

Para profeccion de nueesiros nacionales se establecid una serse de reqguissios
especiales para regular &l ingreso de extranpehos a Moo y gue eran;

a) Tener profesion, oficio u otro medio hanesto de v,

b} Acreditar su buena conducta;

2] Mo temar algun impedimento de tpo sanitaro, mi de tipo personal referente
a actividades o idenlogias pofibcas

Ahora been estos requisitos han rebassdo por mucho la necesidad do los
nacionakes, ahota deberd regularse de Ia manera gque permita apoyar a los
macionales a encontrar empleos dentro del pais de su naconalidad y no buscar en
oiros lados, sendo que para fuera, hay mas dificullad para encondrar trabajo

Los requisdos adicionales para los extraneros que pretendian inlernarsse a
nuestro pais como Inmigrantes son



) Tener la capacidad econdmca para poder manienerse,

a) En caso de no cumplese el requssido antenor, demosirar que wenen a
frabajar conlratados por mas de B meses obligatonos para al patron,
¥ con un salang sulicients para sabsfacer lodas sus necesadades
debiendo estar documentada s relacion laboral mediante un Contraio
que cumpliera con lodos los requisilos de ley, y 51 no daba lugar 8
desconocer dicha relacidn,_ y en e3ie punto cabie MENSIONEN gue a la
fecha no se verfican dichas relaciones |aborales de maners
fehacienta, estamos hablando de que ka autondad megralona toma las
consideraciones hachas por la parde soficitante como de buena le

b} Soliciiar su admissin al agente de migracion en el exirangero o en su
defacto, al Consul de Miéxico mas proxima a su ressdencs

¢} Presentar dicha documentacn ante la autondad megralona del lugar
por dande pretendla nlermarse

d) Inscribirse en el Regsiro de Extranjeros dentio de los seis meses
siguientes & su entrada, la cual lleva un —onirol de todo extrangaro
que se interna al pais, recabando la informacion general de cada
exfranjero.

e) Tener acredilada y en orden su documentacion para & caso de ser
requerida por la autoridad migratona, no exisbra problema

fi No tener alguno de los impedsnentos que senala la Ley (los cuales
podemos clasihicar en fisicos o ser manor de edad bap la lulela de
pEMECND qQue N &5 considerada coma Ranos k)

Los requisitos antes descrifos, resultan en cierto modo contradicionios para los
intereses de la legislacion migralona, siendoe gue los extranjoms que se mleman al
pais, Began a ganar una canbdad bastante remunerada por sus servicios dentro del

pais.
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En esta ley los requisitos establecidos para que los fransedntes puedan entrar
sin peoblermas & pals son

a) Mo permanscer en la Repabéca Mexcana con esa cabdad de
rangednie por mas de seis meses, salvo en cases de admisidn
condicional conforme a ka Ley,

b} Sclicdar, en caso de permanecel pof mas bempo eh & pais su
estancia con caracler de Inmigrante,

oy Al vencer el plazo de sels messs o el prorrogado entregar a las
aulondades de migracion la taneta de identificacson;

d] Mo dedicarse a realizar aclivedad alguna, exceplo cuando s rale de
realkizar actividades de representacitn de alguna empresa axiranjom,
que prefenda establecer en el pais alguna indusina, limitandose k&
actvidad del extrangero al estudss de la posibslidad econbmica
nacional para comprobar s efectivamente, el pais esta en
condicionss de permitic el establecimento de wna indusinia con
Inwersion extranjera

Las mismas autondades extranjeras fendan a su cango la admision de los
extrangeros, o que era defterminado y valwado por kB aplicacion de wn examen
personal, aplicado por esia aulondad

En esta ley retoma |os requisios paa os exiraneros que s& inlemakban al
terrilona como lunsias, siendo los gue s& venian enunciado en leyes antenores (no

pErmanecer pod mas de 52i8 meses, 0 &n su caso pedic permiso aspacial)

La Secrotaria de Gobernacion lenia fa facultad para fomentar el ingreso de
Inmigrantes a Méxoco, cumpliendo s requisios gue fugran sancs, capacitedos para
el trabajo, de buen componamients y pefenscientes 3 raza que por sus condicicnmes
fuera benéfico a nuesiro medio



La misma Secrefaria podia omele [os requisios sefalados, en el caso de gue
fueran ascendientes, descendientes o hermanos menores de oS MexECanos poe
naluralizacion o de los extraneros no naconalizados gue bayan residdo en Mexico
mias de cinco afos, con la unica condicen de que & mexcano o & exranjero con
mids de cingo ahos de ressdencia compruebe fener ios medios suficentes para
absorber los gasios derivados de dicha visila,

La Ley de Migracicn de 1920 resulta flexble en la Immigracion de exdranenos,
pero fa Secretlaria de Gobernacedn podia considerar Que no efa posible que se dera
la internacidn de un exfranjera por cuestiones mbermas del pais, o por gue
considerara gua no era apiopiada la asimilaoson y en odo momenio poniendo el
inerés del nacional sobre el extranjarg,

Los extranjeros que s inteérnaban como lunsta o transednte podian sobcitar
Uma promoega por una sola vaz ¥ a su terming deberian salr del pag o en legalizar
su esfancia como Inmegranle, siempne y cuando cumpleran los requsiios marcados
en la ley. Ahora se deberd de modificar la situacion de que algen extranjero pueda
entrar de manera temporal ¥ postenarmenta cambiar su decision de permanecer de
manera defindna.

En alro capifulo de la Ley de Megracidn de 1930 enumera los requisitos que
deben ser cubienos por boe Emigrantes, ademas de kos aspectos gue redian de

Emegracion en nuesiio pas,



En esta ley s& dedica un capibwlo al trapsito maritimo Ademas de las
disposiciones para & trinsilo maritimo, exislen nonmas relerenies al iransio adreo, al
cual eran aplicables las mismas gue &l maritimo

En ofro capitulo de esta ey se hace referencia a los requisitos que debe
cumphr el extranjero que pretenda inlemase por via terestre, es decir, las frontenas,
vy por los pueros nacwonales, los cuales podernos decir son los mismos que hemos
sefalando en esta hivy

Empieza la preocupacion por tener un conbrol directo sobre la Inmigracon de
exiranperos a Mexico, por ko gue la ley establece el procedemienio y plaros que el
exfranpero debe de cumplir para su nscripostn ame o Registro MNacishal de
Exframperos, &n donde &l exiranjero senalaba las cocunstancias de su idenldicacshn
personal, dentro del plazo de 30 dias siguienies a la publicacion de esta ey o denlra
de los seis meses despuas de haber ingresado al paks,

El Registro Matonal de Exbranjercs tania la obligacion de inscobir a todos
aquellos extranjeros que inmigraban y a los gue esiaban residiendo an el pais con
anteriondad, habiendo comprobado su eslanta en nuestro pais confome ko
requenda por la Secrefaria de Gobamacion

En esta loy, aparece o mpoeesio de mgracin, ssendo aguella coninbucion
que deberia pagar todos los exiranieros mayores de sels anos de edad, excepltuando
al estudiante que lo comprobard en el termtono. En este punlo se debera analizar la
posibilidad de que & extranjero o extraniera pudera contnibuir adicionalmente con su
ingreso, independieniemente de que la empresa cubra sus mpuesios gencrales
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Existen disposiciones en las cuales se establecen las sanciones de caracter
penal a que podian hacerse acreedores los extranjeros que no observaran los

lineamientos de la ley migratoria y su reglamento

En esta ley puede ser el antecedente mas completo de la Ley General de
Poblacion, siendo que regula al Registro Nacional de Extranjeros, detalla las
calidades migratorios, de acuerdo a las actividades que desarrollaran dentro del

territorio los extranjeros, como el de turistas.

1.12.4. Ley General de Poblacion de 1936.

En esta ley se expidié en la época del Presidente Lazaro Cardenas del Rio y
consta de 186 articulos, de los cuales trataremos aguellns mas relevantes en materia

migratoria.

En su articulo 7°. hace mencién a cuestiones de control interno de la poblacion
en México (que a la fecha ha rebasado cualquier perspectiva, transformandose en un
problema de indole nacional), a la proteccion de los nacionales en sus actividades
economicas y en general a todas las medidas necesarias que deben tomarse para
resolver problemas demograficos que se presenten. Partiendo que el crecimiento de
la poblacion sea primero por factores naturales, segundo por repatriacion y por tltimo

por la Inmigracion.

Transcribiendo el articulo mencionado decia
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... es competencia de la Secretaria de Gobernacion, el promover de
acuerdo con los requisitos y condiciones que se fijen en cada caso; la
resolucion de problemas étnicos para llenar necesidades econémicas o
culturales, la internacion al pais de extranjeros de nacionalidad, raza,
sexo, edad, estado civil, ocupacion, instruccion e ideologia que
considere adecuadas, en el numero y por la temporalidad que sea
necesaria pudiendo otorgarse a los Inmigrantes facilidades economicas
para su establecimiento, formar y publicar en el mes de octubre de
cada ano, tablas diferenciales que marquen el nimero maximo de
extranjeros que podran durante el ano siguiente. Delimitando los
sectores o lugares en donde habran de radicar los extranjeros que se
admitan en el pais”. (19)"

En esta ley establece la creacion de la Direccion General de Poblacion,
perteneciente a la Secretaria de Gobernacion y que tendra entre sus funciones la de

atender todo lo relativo a lo demografico, inmigracion y el turismo.

En lo concerniente a lo demografico, la Direccion General de Poblacion estaba
a cergo de la tramitacion y el estudio de las cuestiones relativas al movimiento de

poblacion y acomodamiento de los contingentes gue proporcione la Inmigracion.

Esta Direccion se dividio en tres areas, para prestar un mejor senvicio:

1.- Servicio Central e Intenor.- Desempenado por dependencias de la
Direccion, establecidas en la capital de la Republica y en el interior del
pais.

2.- Servicio de Puertos y Fronteras- Desempenado por las
dependencias de la Direccion en sus lugares o por las autoridades de
salubridad, capitanias de puerto o aduanas

3.- Servicio Exterior.- Desempefado por los Delegados de la Direccion
General de Poblacion y por los miembros del Servicio Exterior de la
Republica en su caracter de auxiliares.

¥ PEREZ NIETO CASTRO, Leonel, Derecho Internacional Privado, 4° Ed. Edit Harla, México, 1990,
p 87
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Ademas en matena de magraceon la Dereccion General de Poblacion lenia a su

cargo

1.- La enirada y salida de axiranjeros

2 - El estudio de probdemas del ramo, para propongr 18 resolucsin de
oz mismos, de acuerdo 4 las pecesidades y politicas del pais, sn
cuanio se relacionen con &l fomenlo o restnecsdn de la Inmgraciin

3.- El estudio de los casos pariculares que consullen las ohcmas del
ramo scbre admisidn o no admisidn de exdranjeros. las modalidades de
trafico mtermacional ¥ otros gue pudieran presentarse,

4 - La documeniacion de los extrangeros que pretendan salir del pais

5. Vigilar gue se cumplan los requsidos y condiciones fijados a los
extranjeros para su imernacstn al pais

6.- Vigilar que el trangito de migracidn, se efeciie con esincio apego a
las dispossoones de esta Loy

7 - La inspeccsin de personas, a8 bordo de ranspodes lerrestres
marilimos, aéreos, ya sean naconales o extrangeros.

B.- Cumplir y hacer el codigo sanitaro y a8 diSpossoones qua se
refacionen con la sanidad maritima y fronteriza en su caracler de
auxibar del servicio sanitario federal

8- Vigilar el cumplirmento de las disposiciones de la Secretarla de
Gobemacicn fespecto a la residanca y achividades de los extran)enos.
10.- La organizacidn y profeccidn de los emigranies y emigrados
MEexicanos.

En esta ley hace referenca a que la Secrefana de Gobernacidn, establecera
las medidas adecuadas para conseguir la asimilaciin de [0S exlrangros eslablecidos
a la vida cullural del pais, También esia ley prohibe a los extranjeros establecidos en
terrtorio nacional a dedicarse a epercer profesiones liberales, sahvo caso de ser
mecesant ¥y siendo esta para ulllidad nacional. Ademas en esta ley olorga privilegios
de arraigo al estranjero casado con mexicana por nacEmienlo, aun gQue esio
anteroementa NG @ra NEcEsanG pof exists una poditica magralona abserta, obligando a
los exfranjeros a inscribirge en el Registro Nagional de Extranjeros, excepluando a
los tunstas, tranamegrantes o vistantes locales
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Asmmismo, esta ey establece por pnmera vez, 3 admision de extranercs por
parie da la Secretaria de Gobomacion que wengan de su pais huyendo do
persecucionss politicas v cuyn caso senia permibda B entrada, previa identificacidn,
con caracter provissonal ¥ con obligacion de permanecer en el puerio de enfrada,
mienlras so ressshee 5U sifuscsin legal por pane de las autondades

Las calidades migralonas gue se nombian y con las cuales los extranjeros
podian mlemarse legaimenls son

1 - Tursta - Es &l extranjers que endra al pals exclusivaments con fines
de mecres y &u permanencis no podrd exceder del 1ermino de ses
meses

2.- Transmigrante.- Ez el extramero que cruza el Terdono Maconal
para dingirse a otro pais ¥ no podra exceder su permanencia de 30
dias

3- Visitanles Locales.- Son los extranjercs que enfran al pais con el
objeto de permanecer en los puertos marilimos o frontenzos, por un
termino que no exceda de tres dias.

4 - Vistande - Es el extranjero no Inmigrante que se interna con fines
distintos 8 los de recreo o en ransio hacia olro pais, pudendo
dedicarse a actividades remuneradas o lucrativas ¢ no  podd
permanecer gn el pais por mas de seis mesaes,

5 - Inmigrante_ - Es el extranjero que entra en el pais con el proposido de
rachcarse &n &, pudiendo ejercer actividades remuneradas o lucralivas
Los Inmigranles s aceplaran hasia por cnco afics, sempié que
anualmente demuestren que subsskan las condiones y requislos con
que fusron admibdos.

G- Inmigrade.- Es el extrangsfo que obliens derecho de radhcar
definiteva en el pais.

D las anleniores calidades |as (nicas que esta by no autorizaba su cambio de
calidad migratoria por cualquier ofra eran las de turista, y fransmigranie, las cuales a
I fecha siguen con ka prohibscidn
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En esta ley, ol femia de la deportacion la abarca por violaciones & la Ley
General de Poblacidn o su reglamenio, no pudendo relornas al pais smo con
autmnzacion expresa de la misma Secretaria de Gobernacsan y despues de cumple
con las sanciones impuesias. En el lema de la inlernacidn del extrangsro, la bbby
sefala que lendran gue somelerse a un examen gue sera realizado por fas
autondades sanilarias, ademas de aportar fodos los dalos gque ene relacion dwecta
con su porsona a lin de ncleille en la ostadishca gque lleva a cabo la poopsa
Secrefaria de Gobemacidn, debendo de comprobar a lp aulondad fener una
profesidn u afics v solbre 1o un modo hones1o de vivie, acfeddar su buena conducha
y o lener anfecedentes penales

D las athibessonss de la Secretaria de Gobamacidn, fesalla [a eslablecda on
el articudo 74° que a la ketra dice

. Aun cuando se llenen todos los requisiics antencres, la Secretaria
de Gobemacidn pusde ordenar que s¢ impeda kB inlernacién de
determinados extranjeros indeseables

Como se ha visto, la Secretaria de Gobemacon, podia autonzar la intemacion
de un extranjere con al cafacter de Visitante, Inmigrantes o Inmsgrados. la entrada de
un exiran|ans como visdanie solo da derecho a realizar B activdad aulonzada y para
&l extrangero gue se interma como inmigranie deberia contar con un Hamado preve
de ta Secretaria de Gobernacstn

El extrangero que s inferna a México con la calidad migratona de Inmigrante.
da derecho a baer consigo al conyuge, 8 kos hios & higs solteras vy a los
ascendenies s dependen econdauscamanie del Inmegrante El conyuge o los
dependientes del extramero inlemado como Inmigranie gozardn de los privilegios



concedidos a esle. siempre y cuando &l matrimonss con el conyuge se haya realizado
can antencocksd a @ inermacon yoen el caso de que el malemonio se efectie con
posteriondad a la internacién, el conyuge serd autorizado como Inmigrante sujeto a
garantia de repatriacién y con impedimenio expreso para dedicarse a cualguier
acinndad remanErada o lecrativa En oesle punlo y como limalante debera de
restringse ta actwdad permilda a 106 dependsentes econdimicos, para probeger ks
empleocs de los nacionales

En esta ey al igual que ks anlenores, se prolege al trabajador nacional,
buscando medidas y polibcas que permitan que los nacionales sean prelendos sobre
los trabajadones exirangeros,

La Secretaria de Gobernacion prohibe a las empiosas nacionales gue ooupen
a trabajadores extranjefos que no lenga su cerbificado de legal estancia en nuesiro
pdis. En el pais se permile esie bpo de situacidn, pero en olros, si existe |a
posibifdad de confratar personal con ressdencia itiegal.

En esta ley probabe a los exraneros ejercer &l Comeroio, con excepoion de las
acividades de mera exportacion Los extranjeros podrdn ser admitides solamente
para dedicarse a la agriculiura, a la indusira o al comercio de |a exportacion

Los extranjoros Inmigrantes  versiomsias, debesan comprobar gue poseden
un capdad minimo de cen mil pesos s prelenden establecer un NEGOCID agricola,
mdustnal o de expodaciin en e Disinto Federal, de veinie mil pesos s pretenden
establecerse dentro de los municipios de las capiales de los estades, v de cinco
millones, si pretenden establecerse en otro lugar de los antes sefalados y los

1]



ingresos que debieran ganar debe ser sulicenia para & mantenimiento del extrangero
¥ sus familiares

Los derechos de permanencia o5 adguiere a aguel edfranjero que se
establect legalmente en el emilono durante cinco ahos, ain kaberse aussntado
dentro de dicho fermino por dos anos consecutvos o con iIntermitencia, adguinenda
la cahdad de Inmesgrado. Ademas esta ley otorga la calidad de Inmigrado a agueilos
extranjeros que no cumplen con las legalidades en o caso de acredilar estar
residiendo &n nuestro pais por 10 anos sm que se hayan ausentado del pais por mas

de dos anos

La calidad de inmigrado ademds se pusde odquinr por medio del malnmonio
del extranpero con muper mexcana, claro contando ssempre con medios licilos de
subsislencia para el y su familia, mienbras exsta el vinculo malnmonial, permanecera
comg Inmegrade entre fanio adgueren por s mismos & derecho de residencia
definitva. Esla condicibn deberd modificarse a efecto de resinnge @ closgamienta de
la nacionahdad par e solo hecho de conlraer malnimong con una persona de
nacionalidad mexicana

El extranperc mayor de guince afios, fendrd gue cubnr las cantidades fgadas
pol conceplo de impuesios de magracion y de regestro que establezca la propia
Secrelaria de Gobemnacidn En este punto redera la necesidad de smponer un
Impuesio especial a los exiran|eros o exiranieras que ocupen puesios remunerados
independieniemente de el pago de mpuestos gue realiza la empresa a la que
PrESIANn SUS SETVICIDS

|



Les extranjoros que esldn exentos de culbbir 135 canbdades por concoplo de
impiestos y al clongamesnto de uma fianza de repalnacion, ertan agquellos gue vendgan
a estudiar en los planteles oficiales de la repubbca. En este supuesto eskan ademas
los Asilados Polibcos siempre ¢ cuandd no se dedsaran a feahzar actwdadies de
e

En esla ley, se eslablecen lag obligaciones v los procedimientos que deberan
de cumplir |as companias y buques navieros que se dediquen a raer exfranjeros al

1erritanio nacional

En ol senfido ames sefalads, s& encuenlsan 08 procedimienios ¥
obligaoones para las compaiias aéreas de igual forma gue las maritimas

En la ley menconada, esiablece bos requesiios para el exdranjero gue sc
interne al termtono como funsta, cabdad que debera de tener hasia su sabda v s
condicion para olorgar esta calidad es la de comprobar que cuentd oon deern
suficiente para solventar los gastos durante su estancia

Con refarencia al impuesio que deben de pagar los estranjercs mayores de 15
anos de edad, los lurisias estaban exenos de pagar ywio otorgar garantia para su
repatnacidn, en su caso 13 Gnica prohibicion gue tenian era dedicarse a desempefar
aclividades lucrativas o remuneradas.

En el filulo sexto de esta ley, eslablece las disposiciones genedales y las
SANCIONEs 3 que son acrsadones 08 exiranpios que conbra vengan ko eslipulasdo cn
esia ey y 1o dispuesio por ta Secrelaria de Gobemacidn Las sanciones podrian ser



desde una multa economica hasla ta deportacion misma del exiranen. prévia la
autarizacion de la aulondad facultada para eso

La deportacion no podra efectuarse, s el extranpero ha adgquinids derechos de
resdencia definitiva, temendo como excepcion la conlenida en ka constitucion que
nos nge en su articulo 337, reflerente a k& espulsidn del extranjero perncioso desl
tefrilorio nacional,

En resumen, la Ley General de Poblacion fee la consobdacion de s noomas
de caracter migratoria, v la protecesin del inferés general de la sociedad, apoyvando a
kos nacionabes sobfe s edraneros, ¥ la manera sistemabca de llevar a los
organismos de |3 mand para cumplr con todas y cada uma de las nosmas
migratorias. Esta ley, podemaos sefialar gue a la fecha ha resullado rebasada paor una
sociedad dinameca gue dia con dia avanza de manera desproporcionada y que s@
una hamalogacion con obras naciones resulta peligrosa para el pais.

Ademas en esta ey se defing mas claramenie las cabdades migralonas, aun
que hay que resaltar que existe una confisson entre cabdad y caractenishica, ya que
al momento de hablar sobre tunstas vy esludiantes se hece und clasficacion
inadecuada, desde el punio de wista personal

En la ley se antepone los Inlereses de los nacionales sobre los extransnos,
fratando de dar mayores lacihdades a los nacsonales. ya s0a eConomicas y
diplomaticas sobre los axiranjeros



Coma FECRILSIS. pars lews exlranpEros que predendian inlermarss al pas con kb
fnalidad de residir eramn

a) Que la Secretaria de Gobemacidn deberia de promover su ngreso al
pais, siempie que fuera necesano para resolvesr problemas dmcos o
para llenar necesidades econdimcas cullurales.

b Cuando estuvieran denfro del imile nueménco ancal die extranedos
quie podrian nlemarse al pais, =0 que lesionaran ks nbereses
nacionales, y gque ifrapEran una conveniencia a Moo al ser
admitidos, tasando su grado de asimilacion racial y cultural

En ambos supuwestos los extranjeras tenian la obligacian de otorgar depdaido o
fiznza para garantizar su posible repatniacion

1.121.5. Ley General de Poblacidn de 1947,

Esta ey se publicd en la presidencia del Lic Meguel Aleman Valdez en 1847 ¥
consla de 112 articulos y 5 capilulos

En al Articula 1° - reguka que b correspondas al gpecutve federal por conducio
de la Secrefaria de Gobernaodn dictar o promover, en Su caso, [as medidas
adecuadas para resalver los problemas demograficos y nacionales,

En su Ariculo 2 - indica que los problermas demogeahcos de cuya resodecion
58 ocupa & ey, comprande entie olros

Fraccion IV - La Assmidacstn de exirangeros al medio nacional
Fraccion V| - La pralesccion a nacionakss en sus aclividades econdmecas
y profesionales, artisticas o inlolectuales,



En su ariculo 47, Sefala gue el aumento de i3 poblacion se debe procurar pod

il crecimeanio natural o por & mmigracion.

En su articulo T° Regula la faciidad de la immigracicn colectva de extranjeros
sanos de buen comporiamients ¥ que sean Bolmente asimitables 8 nuestro medio,
con beneficio para nuestra economia Quedara a consideracson de la secretadia
estas aulonzaconas y @n lodo momento podra pedir consulla a ofras dependencias
del ejecutive federal 5 o considere perinenia

En su articulo 3*. uno de los mas importanies y gue no han sido tomados en
cuenia, sefala gue @ Secretaria de Gobernacion llevara a cabo el esludio de
materias relacionadas con la distribucion, acomodo de los conlingentes que
propoiciong la Inmigracsin, tfambien levara a cebo el estudio de los problemas
relacionados con el movimeenio, scomode ¥ distnbucson de la poblacion nacional y de

los exiranjaros

La Secrelaria de Gobemnacidn pedia suspender la enbrada o cancelarla
defindivaments en casos que pudieran poner en peligro el equilibrio econdmico y
social del pais. Esle punio como sociedad no o vemos aplicade, ya que cada ves
hay mas empresas mullinacionales que consbiluyen empresas deniro del femilono
nacional, inviertean su dinero obieniendo grandes cantidades de dinero como wlilsdad
¥ cubnendo gastos reducidos, entre estos, los sueldos a los nacionales

En olro de sus amcules (17 ) sefala o obdigacion de establecerse el registro
de poblaciin e idenfificacion personal, el cual comprende el regisiro tanio de los
nacionales como de los extranjeros. En ésie punio s consders gue las cosas no



han sido como deban de ser y esto ha ocasonado wn Lanto de subjelividad en ka
operaceon de dicho regisiro.

Los extranjeros deberan al momento de inscribirse en el regisiro comprobar s
legal nfemacion y permanencia, las achvidades a que se dedcan y BEnaran bos
requisilos senalados en ka ley v su reglamento. Lo extramercs inacritos en el regisiio
teene la obligacion de dar aviso sobre sus cambios de nacionaldad, estado ciwil,
domizilic ¥ actividades a las que se dedsquen denfro de los 30 dias posleriores al
cambio

En su articulo 43° sefala gue se@n Inmigrantes

los eéxtranjenos que se nfernen egal y condicionaimente an el pais, con
&l propasito de radicarse en el, en lano adgquieren la cabdad de lnmesgrado

Todo extranjero deberd de observar estriciamente las nomas migratonas. y las
condiciones que hayan ocassonado su intemacion. Para poder refrendar  su
documenta, deberan de acreditar que fas condiciones onginales se han respelado y
cumplido en sus términos ¥ en base a ka solicibud se otorgara el refrendo, ¥ en caso
de gue las condiciones hayan cambiado debera nolificarlo dentro de los 15 dias
postenores v dentro de los 30 dias siguientes deberd abandonar el pais

En esta ley establece una importante resinccion, consisienie en gue el
Inmigrante que permanezca fuera ded pais 18 meses en forma confinda o con
milermiencias, perdera su calkdad odorgada, en la migligencia gue dusante los dos
primeros afos de su internacidn no podrd ausentarse de |a repoblica mexicana por
mas de B0 dias cada afia,



En olrg de sus aricubos (497) sefala gue los extrangeros podran adguinr |a
calidad de Inmigrantes, solo aguallos gue contrasjan maliemonsd Con mexicanss por
nacimienie o tengan hipos nacidos en el pais Cuognda por esle molivo s8 haya
adquirids esta calidad de inmegrante, podra perderse esta al disolverse el vinculo
malnmonial o por de@r de cuempir las obligaciones gue impone |a kegislacson en
matena de almanios.

El aricule 50° defme al Mo Inmegrante como " exlarneo qud oon
permisg de [3 Secrefaria de Gobemacian se inferma en ol pals de manaera

femporal como:

i) Terizias;

) Transmigrantes

c) Vizitarles;

o Asgilados Politicos: y
&) Ezludiantes”

Exisle wna restriccion al estramero a fin de no lener dos calidades
simultdneamenie vy en el caso de gquierm ejercer actwdades distintas a las
autorizadas, deberd pedir aulorizacion previa a la Secrefaria de Gobernacin

La tercera caldad migralona gue esta ley regula es la de Inmigrado la cual i
ley definia como INMIGRADCD: como “aguel &l exlranjero gue adquiers derechos de
redicacion definitiva en of pais”

La calidad de Inmigrado se otorga a o8 Inmigrantes con residencia legal en e
pais durante cinco afos, siempre que se haya observado las disposiciones de ests
ey v su reglamenio y que sus aclividades hayan s«do honesias, positivas y

57



comprobadas por [ Secrelaria de Gobernacahn, 1@ cual, por medio de declaracion
expresa dictaminara s son procedents los reguisitos para odorgar la caldad de

Inmigrado

Er i ey se establece gque el Iniwgrado podra sabr y regresar al pass
libremenie, peds si permanece mas de dos anos conbnuos en el eddramgero perderd
su cabdad migratona, ko mismo ocurtird si en un plazo de diez afos, el extranjend

esiuviere ausenie mas de conco ahos

En esta ey, 58 alorga peimeso por parte de |8 Secretaria de Gobermaoan al
exfranjero para adguinr blenes raices, acciones o derechos reales sobre los mismos

En eate punto debera de resinngirse |a adguisicion de benes a los extameros en un
plazo postenor a obtaner la calidad de Inmigradao.

En el capliulo cuarto regula sobre emigracidn, sedalando que son los
exfranjeros y nacionales que salgan del pais con el propdsito de radicar fuera de
esie, y que esian obligados a cumplr con los requisios establecidos en ks ey y para
efectos estadisticos. En caso de ser menores de edad, deberan estar acompanados
de los gue ejercen kB paina polestad & lo fulels y en ausenca cara de pemmso
debidamente olorgada. Las personas que salgan del pais con este supuesto deberan
de acrediar gque cumplen con los requisitos del pais a donde se dirigan

El Gltime capdtulo (quinto) establece las sanciones a imponer 8 s oxlrangeros
que infringan ias disposiciones de la Ley General de Poblacidn v su reglaments, ya
que basicamente consistian en

a) Cancelacidn de la documentacicn migratora
b} Expulsidn del Terrifono Macional



2] Pena corporal de seis meses 8 cinco anos de prssin en los siguionies
CASOS;

1 Cuando sa inlems legaimante al pals o no 58 exprasen u ocuflen
en su condicidn de expulsados para gue se [Bs aulonce su
Iniermacean

Ih. Cuands no obedercan la orden que la Secretaria de Gobernacitn
les de para sabr del Termiono Maconal, dentro del plazs que pana
tal efecio se les fije por haber sido cancelada su documentaciin
migratonia o encondrarse ilegalmente en al.

i Cuando se dediquen a realizar aclividades dicitas o deshonestas

I¥. Cuando auxilen, encubran o en cualkguser otra rama direcla o
indirsclaments ayuden a olro exlfanpero & comeler delilos
previstos en las fracciones anlernonss

W, Cuando solamenle hagan uso o & ostenlen como prestadones de
una calidad megratoria distinta a & que tienen

En caso de gue & Sacrefaria de Gobemacsdn considers gue la veolacidn o
falta sea grave, se mpondra una multa al infracior equivalente de quenienlos a cinco

mil pesos.

En caso de expulsion de un exiranjero, i Secrefaria de Gobermacon deberd
de tomar las medidas necesanas para el aseguramenio ¥ estas seran de orden
poblico ¥ congistiran en el separo de extranjeros en las esiaciones migratorias o en
Ios lugares destinados para albo

Podemos concler sefialando que la ley concedd a |3 Secrefara de
Gobernacdn facullades para conocer ¥ resoher los problemas demogiaficos
MACIONRAIRS, COMO S0

I - El aumento de ka poblacian

Il - Su racional desinbucidén dentro ded Terriborio

I - La fusidn étnica de 0s grupos nacionales entre si
IV .- La asemilacicn de hos exdranjéros al meds nacional.

i



V.- La proteccion de los nacionales en sus actwidades economicas,
profesionakes, arlisticas o mtelectuales, y

Wl- La preparaciin de los nicleos indigenas para sncorporarios a la
vida nacional en mejores condiciones fisicas, econdmicas y socales,
deade el punio de vista demoarafico

Siuacsin que hemos wisto ha fallado desde el punlo de wvsta informo y
axierno,

En vanos de kos puntos antes sefialados, como facultad de la Secretaria de
Gobernackn paga conooer de dichos asunios, exisben una mala aplicacon de

noimas, ademas de no chear la normatividad objeliva y aplicada al caso concredo

fill



CAPITULC N
MARCO LEGAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION



Ahora esbediaremos las  disposiciones  wigentes gue susbentan la creacidn v
funcionameento  del Instiuto Nacional de Migracsin como  dependiente de la
Saecrataria de Gobermacion

A lo largo del tiempo se ha podido constalar la organizacion juridica de las
imstituciones, englobado come un estade nacional ¥ simulaneamente la problemalca
de cada wnn de |os contEplos que integran la malena megraloda, desde poblacdn,
nacionalidad, civdadania, migracién, inmigracion, desarolle v margnacin socil,

interés nacional, connackonakes, antre otras

e alenderd [a creacidn y funcionamiento del Instiulo Macional de Migracion,
gin oividar factores externos como la sduacion econdmica, social, cullural, ébca,
honrader de nuestra sociedad, entre olras, para tener claro en dinds se sl

degando de aplcar [a legesiacion.

La reakidad ha rebasado las normas migratonas, quedando rezagadas en el
avance verbiginoeso de |a realidad, por cuestiones meramente politicas y de mtereses
pariculares, que han Bevado a tener una requiacian trunca, que no permite alcangar
las matas en la ley, ni mucho menos el inkerés de la scoedad mexicana, en a8
sentedo podemos sefialar anunciativamenie 3 proteccion laboral de los nacionales
{en México), ocasionando con esto mayor megracian de nuestra gente a los Estados
Umsdos de Nodeamérica, {ademas de Canada) en busca de mejoes emplecs o de
ks medios necasarios para sobrevive

Es imporante miclar con & marco legal que regula nuestra materia de
migracsin, para wenlificar aguellas siluaciones que no permiten alcanzar lags melas
establecidas en nuesira constifucdn y leyes secundanas



2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

La carta magna publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de
Febrero de 1917, siendo la ley suprema que representa la soberania como pueblo,
por contener la manifestacion de estructurarse en una Republica Democratica,
Representativa y Federal, con un territorio determinado y con organos de gobierno,
por medio de los cuales ejerce el poder otorgado, de acuerdo a las funciones y
atribuciones que a cada uno se les ha asignado a través de la propia constitucion; el
pueblo es el Unico que puede reformar la ley siguiendo el procedimiento especial
para ello. En este punto cabe reflexionar en el sentido que cada pueblo tiene el poder
que ha elegido y esto es una verdad, cada una de las personas que forman la gente

de México, ha ocasionado una actitud desfavorable para la sociedad.

La constitucion representa la fuente de mayor fuerza de! sistema juridico
mexicano y, por tanto, del Derecho Administrativo (derecho migratorio), ya que todas
las normas Administrativas se derivan de ella y las relaciones que regulan estan
sometidas a su poder y para lo que transcribiremos lo sefialado en el compendio de

derecho administrativo que dice:

Toda la Administracion Publica y toda la actividad administrativa
deben estar necesariamente sometidas al amplio marco que prefijan
los principios y las normas constitucionales, como condicion
fundamental para su validez, obligatoriedad y eficacia, debiendo
insistir en que no son fuentes solo las normas que componen el
ordenamiento  constitucional, sino  tambien los  principios
constitucionales que resultan de éste, y le sirven de orientacion y
apoyo, esta implicitamente comprendidos en sus términos.” (20).%°

2 ESCOLA, Compendio de Derecho Administrativo, p 66



La Constitucion Politica contiene diversos articulos relacionados con los

extranjeros, pero los mas importantes son:

Articulo 1°.- “En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece” (21)*'

Esta disposicion se interpreta en el sentido que los extranjeros quedan
incluidos, por el solo hecho de internarse en territorio nacional, dentro de las

garantias individuales consagradas en la carta magna.

Ademas, existen relacionados los articulos 3°, 9°, 11°, 12°, 27°., 30° y 32°,
de la mencionada constitucion en cuanto al tema de los extranjeros, existiendo como
es el caso el derecho de asociarse, propiedad, transito, pero con las restricciones
marcadas en nuestra carta magna, que en este trabajo no es idea el tocar cada uno
de dichos preceptos, pero si enunciarlos para poder tener el conocimiento de las

normas relacionadas con los extranjeros,

En el Capitulo 1l denominado de los extranjeros, en su articulo 33 establece,

lo siguiente:

“Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga
el Capitulo |, Titulo Primero de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo
de la Union tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar del territorio

#! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Agenda de Amparo, 7* Edicion, Ediciones
Fiscales ISEF, S A, México, 2004



nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente (21)71

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos

politicos del pais.”

Se confirma lo dicho con anterioridad en el sentido de que los extranjeros

gozaran de las garantias otorgadas por nuestra constitucion.

En el Capitulo IV, denominado De los Ciudadanos Mexicanos, regula la
situacion de la nacionalidad, sefalando las causas por las cuales se puede perder la
misma, las causas por las que se pierde la ciudadania mexicana, esto incluyendo a

los extranjeros que se hayan nacionalizado mexicanos.

En el capitulo V de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, denominado Del Ejercicio de Cultos, en su articulo 130 regula la
participacion de los nacionales con los extranjeros en esta rama, asi como determina
la autoridad competente para dictar disposiciones relativas a este tema, en particular

en su apartado c) que establece

Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos asi como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los
requisitos que senale la ley;.



En el capitule VI denominado De Las Sociedades Mescantiles an su arficulo
27 regula & propiedad de termenos rasiicos de acuerdo @l objelo de k3 sociedad,
adermas de sefalar s condiciones para @ paficipacion de exdrameros en dichas
sociedades,

La creacion de sociedades con inversign exfranjera ha o en ncremenio,
guedando al margen las empresas con intersencatin mexicana, ko que demuestra gue
Ia inlemacion de exdranjeros al pals ha do de igual manera en increment,
oasonando un dafa a la comunidad nacional, por cueshones de preferenca,
ECONamIcas ¥ obras,

2.2, Lay General de Poblacion.

Esta ley confinua con i predoupacan de alender los problemas de megracion
¥ =2 concreto en |3 iniciativa planteada por el Gobiemo de Lus Echeverria & El 12
de sepliembre de 1873, enfrando en wigor en el ano de 1974

Han exishdo diversas reformas a la ley en comaento en los afos da 1875, 1980,
1962, 1990, 1991,1992, 1896 y 1998, iratandose partcularmente sobre las caldades
migratonas de los exranjeros, 8si como definir las caraclerisficas migralonas como
las conpcamos ahora, ademas de definr sobre & Registro Nacional de Poblscstn

En esia ey conlempla dwersas disposciones enceminadas paia |a reguistnn
de los exdrangeros que agresan y saben del pais, en sus diferentes cabdades
migratonas, dependiendo de sus fines que motiven su ingreso a temiong mexicang
Como hemas mencionado les caracteristicas migratonas han permibdo a los



extranjeros internarse al pais de manera legal bajo alguna caracteristica migratoria
sefalada en la ley, y que en muchas ocasiones resultan puros actos de fraude; en

otros se aprovechan de la faita de rigidez en la legislacion interna.

La Ley General de Poblacion (22)22, es el cuerpo normativo que debe
observarse y aplicarse para la regulacion de un extranjero en nuestro pais, desde su
internacion al pais, ademas de regular sobre la migracion, Inmigracién, emigracion,
repatriacion, Registro Nacional de Poblacion, Registro Nacional de Ciudadanos y

Cédula de Identidad Ciudadana, y Sanciones.

La ley regula figuras para el apoyo del control migratorio y que las mismas
desarrollan tareas importantes dentro del Instituto Nacional de Migracién y las cuales
carecen de una observancia objetiva, careciendo del personal y recursos suficientes
para cumplir con las facultades otorgadas, como podemos sefalar la policia
migratoria; encargada de verificar el cumplimiento de las condiciones que hayan sido
autorizadas en la internacion de los extranjeros, observando que se estén
cumpliendo. En ocasiones se disfraza la condicion de internacion a la autoridad con
la unica finalidad de que sea otorgado el permiso de internacién y/o permanencia del
extranjero, siendo que el extranjero cumple con tareas que pueden ser realizadas por
mexicanos con capacidades e instruccion requerida para el puesto, quitando el lugar
de trabajo a un mexicano, que al final de cuentas deberia tener mayor preferencia
sobre el extranjero; situacion que en realidad no se respeta, ocasionando que se siga
generando un alto indice de desempleo de nacionales y mayores puestos ocupados

por los extranjeros y mejor pagados en relacion a los nacionales.

?2 ey General de Poblacion, Edit. Delma, México, 2003.
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23, Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

La encargada de los irdmites migratonos es la Secretarla de Gobermacion, gor
medio del Institulo Naconal de Megracion, y e personal de éstas benen regulada su
conducta como seradores pablicos

El ojeto de la ley mencionada se encuentia estableoda en @ ariculo 19 de
la Ley Federal de Responsabilidades de ios Serndores Pubboos que a la letra doe

Ariculo 1.- Esla ley tiene por obpslo reglamentar ol Tilelo Cuarlo de ia
Constitucion Politica de los Esfados Unidos, en materia de

I Los suelos de responsababdad admemisiraliva en el sensicio
pubdica,
ll. Las obligaciones en &l semvicio plbico,
. Las responsabilidades v sancionss admimstratvas en el
pervicio publico

V. Las aulondades compelenles y el procedimeento para aphcar
dichas sanciones, _
V. El Registro Patrimonial de los seradores pablcos. (23

Mdemas on sy adiculo 3 Hegula las personas gue son competentes para
aphcar 1a ey rencionada, senakndo 1as siguientes

a) Las Camaras de Senadores y Dipulados del Congreso de la Wnion
b) La Suprema Corte de Justicia de la Macidn y el Consepn de la
Judicalura Federal.

“ Ly Federal de Responsablicades Adminisiralivas de log Seradanes Publlcos, Agenda de &
Agdmenisiracian Piblica Federal, 14* Ed Edciones Fscales ISEF, Masicp, 2005
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¢l La Secretaria de la Funcidn Piblica (ames conoceda como Secrefaria
de la Conbraloria v Desamollo Adminsirativo),

d) El Tribunal Federal de Jusiica Fiscal v Adminigirativa;

e) Los tribunales de irabajo y agranos,

T} El Instiluto Federal Electoral,

g) La Audifofia Suparnor de la Federacion,

hj La Cormsidn Macsonal de los Derechos Humanos,

i) E! Banco de Mexico,

fi Les demas drganos junsdiccionales o instituciones que determinen las
hayes

Azl podemos mencionar a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Poblicos como parte del marco juridico gue
regula el funcionamiento del personal del Insfituto Nacional da Migracion

En la Ley Orgamca de la Adminsiracon Publca Federal, su obplo ests
regulado en el ariculo 1% de la propea Ley que a la letra dece

Articulo 17, La presenie Ley esiablece |as bases de organizacion de
la Adminisiracidn Plabbca Federal| Cenfraleada y Paraesiatal

La Presidencia de la Repibhca, las Secrelardas de Estado, los
Departamentos Administratwos ¥ I8 Consejeria Juridica del Ejecubvo
Federal, integran la Adminstracian Pablica Cenfralizada

Los organismos desceniralizados, las empresas de paricipacion estatal,
las Insbtuciones naconales de crédito, kas afganEaciones awahiares
nacionales de crédito, las instiluciones nacienakes de seguros ¥ de fianzas
y bos fideicomisos, componen la administracion publica paraesiatal’

Ademds encontramas & articwo 177 Qe a la letia diee

Arficulo 177, "Para la mas eficaz atencidn y eficiente despacho de los
asuntos de su compelencia, las Secrelanas de Eslado v los
Cepartamentas  Admenistrativos podran confar con onganos
administralivos desconcentrados gque les  esfaran  Erdarguicamenle
subordinados y lendran facultades especificas para resalver sobre la



matera y dentro del dmbalo lemional gue se delermine en cada caso, de
conformadad con las disposiciones legales aphcables (74)™

Agimismo el arlculo 26 establece que las dependencias con las cuales
cordara el Ejeculivo Federal para el despacho de los asunios. son ka Secrefarka de
Gobomacion y en ol adiculo 27 aparccen los asunlos gque estan a cargo de dicha
Secredania y en su apartado VI Sefiala Aplicar el articudo 33 de la Consliluciin { de
loa Extranjeros), en el mismo anicido, pero en su apartado XXV sefala Formularn y
condwcr |a polikca de poblacon, salvo o melalivo a colonizacion, asantamientos
hurmangs y funsmo. Los conbroles en relacdn a la politica de poblackdn reswallan
insuficentes y deberd de realizarse modificaciones estriclas que logren & obyelve de

la legeslaciin

Las leyes antes mencionadas son parte ded funcionamienbo acheal del lnstitubo
Macional de Migracion, Organo Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion

2.4, Loy Federal de Procodimiento Administrativo.-

En esta ley al igual que las demas que se han tratado, tiens relevancia para el
derecho migratoro, siendo que B Secretaria de Gobemacion por medio del Instilule
Macional de Migracion relega las facultades en malena migratona.

Esla ley an su articulo 17 senals ¢l obgeto di la mesma, senalando.

5' Ley Orpdnica de la Adminsiracan Pablica, Agand de la Adminsiacdn Mibbce Federal 14* EBd
Edciones Fiscales 1SEF. Méxcn, 3005



Articulo 1°. “Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos,
y se aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la
Administracion Publica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto
por los Tratados Internacionales de los que México sea parte“(25}25 :

Este ordenamiento también se aplicara a los organismos descentralizados de
la Administracion Publica Federal paraestatal respecto de sus actos de autoridad, a
los servicios que el estado preste de manera exclusiva, y a los contratos que los

particulares solo pueden celebrar con el mismo.

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni al ministerio
publico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En relacion con las materias
de competencia econdmica, practicas desleales de comercio internacional vy
financiera, Unicamente les sera aplicable el titulo tercero A, por lo que puede

considerarse como parte del marco legal del Instituto Nacional de Migracion.

Para efectos de esta ley sélo queda excluida la materia fiscal tratandose de las

contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquéllas.

Como podemos observar, el personal asume una responsabilidad particular en
los casos regulados en la ley, para el caso de conductas posiblemente ilicitas y que
no lleven a cabo las funciones propias del cargo asignado. Como hemos definido
anteriormente, la conducta del personal que se encuentra prestando sus servicios
dentro del Instituto Nacional de Migracion tienen que observar lineamientos y valores

establecidos en las diferentes normas.

“ Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Agenda de la Administracion Publica Federal, 14® Ed
Ediciones Fiscales ISEF, México, 2005
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Agimismo senalan 1os requsios gue delberan conlenes 105 soios e aubonidadd
y los cuales deben aparecer en todo acto admimisirativa, dando segundad juridica
sobre el mismo. Cada personal Cada aclo gue sea amibdo por &l peersonal de s
autondad migratoda, en ¢ caso concrelo, cuando dichos funconaros reslivan
funciones dentro del Insfituto Nacional de Mgracion, por lo gue deben de someterse
a esia legisiacion.

2.5, Codigo Civil Fedoral,

Esie ordenamients juridico lorma parte del manco legal del instdulo Nacional
de Migracion, en lo referente a los aclos en que los extranercs pusden werse
imvolucradas, a5 menésier saber que los mismos deben de estar legalmenls
ilemados en nuestio pais, para gue esios acios, surlan todos sus efecios legales

El articulo 2° de asta lay sefala

“La capacidad uridica es igual para &l hombre y & mujer. & neguna
persona por razon de edad, sexo, embaraed, eskado ol aza, doma,
religihn, ideologla, onentackdn sexual, color de piel, nacionalidad, ongen o
posickn oo, trabap o professdn, posicion economica, caracter fisico,
discapacxisd o estpdo de salud, se o podra negar On SEnatio O
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prestacion a la que tenga derecho, ni restringir el ejercicio de sus
derechos cualquiera que sea la naturaleza de estos"(26)*°

Esta ley se conforma de cuatro capitulos, siendo el primero de ellos el que
habla "de las personas”, el segundo el que habla "De los bienes”, el tercero el que
habla "De las sucesiones” y el ultimo el que habla "De las obligaciones”, por esa
razon es parte del marco legal del Instituto Nacional de Migracion, toda vez que los
extranjeros se pueden ver involucrados en actos de caracter civil y deben tener

determinados requisitos para celebrar determinados actos.

Asimismo cabe resaltar en cuanto a la determinacion del derecho aplicable
conforme a las reglas establecidas en los articulos 13°.14°, y 15° del propio
ordenamiento citado, o sea, en caso de algln problema juridico donde intervenga un

extranjero o bien, cuando se haya estipulado la legislacion del extranjero.

2.6. Codigo de Comercio.

Esta ley al igual que el Cadigo Civil para el Distrito Federal regulan situaciones
en los cuales los extranjeros pueden verse involucrados de manera directa o
indirecta, por eso es importante tenerla presente al momento de tratar el tema de los
extranjeros, a efecto de poder visualizar el panorama general de los mismos dentro

de nuestro pais.

El Codigo de Comercio en su articulo 3° hace referencia a las personas que se

reputan comerciantes, sefalando:

% Codigo Civil Federal, Legislacion Civil Federal, Edit SISTA, México, 2005
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S repulan en derecho comerciantes | Las personas gue {emendo
capacsiad kegal para ejercer of comerces, hacen de & sy oCupacion
ordinana; . Las soceedades consbiuidas con arreglo &8 las leyes
mercantiles, y 1|l Las sociedades extraneas o las agencias y sucirsales
de  eslas, TSIEI' dentra  del  ferritone  nacional erzan  ackos  de
comerio. (27}

Muestra legislacion hace una clara clasificacones de gue personaEs son

consideradas comerciantes, y podor apbcar la legeslacion moarcantil a los aclos
realizados por éstas, en eske lipo de aclos os comssderada la intersencion da
eEiranEros ¥ extranjeras v aclos de indobe mercantd, y también hay reglas claras de
como pueden ntervensr y hasta donde pueden intervenis y los derechos que deben

fEnLncian

Asimusmo en su arficulo 47 esiabiecs

' Las parsonas gue acodentalmenie. con o &in establecimienic fiyo,
hagan alguna operacion de comerco, aunges no son en derecho
comercianies, quedan, s embargo, supelas por ells a las ieyes
mercanbies. Por lanko, los labradores v fabncantes, vy en general fodos
los que tienan plarteados almacén o tienda en alguna poblacicn para ol
axpindio de 105 ruios de su Tmca, o de los producios ya elaboradas de
su Industia o irabajo, sin hacerles alleracion al expenderlios, ser@n
considerados comerciantes enm cuanto concierms a sus almacenss o
tiendas” (28

Ademas en of arficudo 5° senala

;'-[:njlgnu:l:f.:uﬂurm agenda Mecantl, ™ Ed Cdicohes Fiacales ISEF, Meoeo, 2000
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“Toda persona que segun las leyes comunes es habil para contratar y
obligarse, y a quien las mismas leyes no prohiben expresamente la
profesion del comercio, tiene capacidad legal para ejercerlo."(29)*°

Esta legislacion es aplicable para los extranjeros que se internan a nuestro
pais, 0 en su caso se encuentran radicando en el mismo, por lo que tambien forma
parte del marco legal del Instituto Nacional de Migracion, toda vez que la mayoria de

las ocasiones encontramos a los extranjeros realizando operaciones mercantiles.

2.7. Codigo Fiscal de la Federacion.

Esta ley regula en materia de contribuciones, en las aportaciones para obtener
recursos necesarios para el funcionamiento de la federacion. En su articulo 1°

denominado Sujetos obligados a contribuir para los gastos publicos, senala:

Las personas fisicas y las morales estan obligados a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones
de este Codigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de los dispuesto
por los tratados internacionales de que México sea parte. S6lo mediante
Ley podra destinarse una contribucion a un gasto publico especifico (30)*°.

En esta ley se determinan todos los elementos para el pago de contribuciones

y los supuestos que deben observarse, siendo por lo tanto parte del marco iegal del

29
ldem

* Codigo Fiscal de la Federacion, Codigo Fiscal de la Federacion, 15° Ed. Ediciones Fiscales ISEF,
México, 2004
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Institute Macional de Migracion, toda vez que en caso de que (05 exiranjeros o
exiraneras caigan en wno de |os supuestos para el pago de contribuciones, son
supsbos de cubrir las canbidades fiscales que procedan

2.8. Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn.

En este reglamento se enumeran s facultades de cada Direclor de Area, Jefe
de Departamento y en cuanto los puestos creados para e funcionamienio de 1@
Secretaria de Gobernacidn, ta imporanca del presente reglamento, consste en gue
covna |a Secretaria de Gobermacedn &s la responsable del iema migralono y esfe lo
delega en el Instiuto Nacional de Magracidn, debemos lener claro B esiructura de s
Secretarfa, de Gobernacidn para delerminar quien puede oborgar facullades a favar
de personal del Instilulo Nacional de Migracian

2.9, Reglamento de la Ley General de Poblacidn,

Esfa ley s2 publica en el Diano Oficial de la Federacmon el dia calorce de
Sbril del ano dos mil bajo la presidencia de Emesto fedille Ponce de Leon, y
procura regulas los Bneamientos contenidos en la Ley General de Poblacidn

En este ordenamients juridico liene gran relevanca para nuestro objeto de
estudio por ser &l reglamento de la Ley General de Poblacion, la cual es &
legiglacatn aplicable al derecha migratorio

En gsle reglamento aparece como objelo ko sefalado en su arficulo 17 que
dica

h



“Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico y tienen por
objeto regular, de acuerdo con la Ley General de Poblacion, la aplicacion de
la politica nacional de la poblacién; la vinculacién de ésta con la planeacion
del desarrollo nacional; la organizacion, atribuciones y funciones del Consejo
Nacional de Poblacién; la promocion de los principios de igualdad entre el
hombre y la mujer; la coordinacién con las entidades federativas y los
municipios en las actividades en materia de poblacion, la entrada y salida de
personas al pais; las actividades de los extranjeros durante su estancia en el
territorio nacional y la emigracion y repatriacion de los nacionales”(31)*'.

Como podemos observar en este reglamento, su principal objetivo resuita la
aplicacion de la politica de la poblacién conjuntamente con la Ley General de
Poblacién, y ademas la vinculacion de ésta con la planeacion nacional, concepto que
en letras ha quedado rebasado por la actividad del humano, siendo que a la ahora de
aplicar las normas legales, por su caracter a veces facultativo son dejadas de

observar en perjuicio de los nacionales.

Por las razones antes mencionadas, este reglamento es de igual forma marco
legal del Instituto Nacional de Migracion, y su importancia de realizar modificacion vy

aplicacion estricta en la practica son importantes.

2.10. Diversos Acuerdos.-

* Reglamento de la Ley General de Poblacién, Coleccion en materia de Poblacion, Nacionalidad y
Extranjeros, Ediciones Delma, México, 2005



En este apartado exislen drversos acudrdos que no son idéa de esle trabajo,
pero es menester sefatar su exsbencsa como parte del marco legal del Instulo
Macinal de Megracion y comd refesencea, haremos mencidn solamenie a slgunos; sin
gue tengamos la inlencian de prolundicar en los mismos

Existe el acuerdo por el guee ¢ delegan facultades para aulorizar @mites
misgratorios y epercer diversas atnbucsanes pravisias en la Ley General de Poblacion
y su reglamenio, a favor del Subsecretano de Poblacion v de Servicios migralonos y
del Comigonado del Instiuto Nacional de Migracion, pubhcado en ol Diano Ofical de
la Fegeracion el dia 4 de agosio de 1948

En este acusrdo podemos observar que se ha ralado de dolegar lacullades al
personal del Instiutc Macional de Migracion para firmar ramites v autonzar los
mismos a favor de algunos funcionanos del Inslitulo Macional de Megracion

Diro acuerdo &5 aquél por ¢ que s& delega en e Comsionado del Inslituto
Macional de Msgracion, las facullades de ejercer e presupuesio  autonzado
anualmenie al Inslifuto Nacional de Migracdn, publicado en el Diarp Oficial de b
Federacion el dia 25 de mayo de 1999,

Este acuerdo al igual que el anbenor senatado persigue la lacilifacion de los
tramites migratorios, ¥ &n esle en parbcular & penmile que un Tuncisnaro del propis
Instiuip Macional de Migracdn pesda eermcer & presupussio que haya sido
avlonzado prevaments por s aulondades compatenies



Oiro acuerdo, es o publicado &l dia 23 de febrero de 2000 por medio ded cual
s clan &8 conocer kos Lamales msoritos en el Regisiro Federal de Tramiles
Empresanales gue aplica la Secretaria de Gobernacstn y su secior coordinado, y se
establocen dversas medidas de mejo regulaion

A lo largo de la histora s& han reakzado operacones para agiizar y facibar los
framites del gobeerno federal, v en el caso en paricular las dependencias han tenido
que ngcnbir framites que Beven la simplificacion de los tramiles ¥ esle acuerdo
significa gue el Instiuto Macional de Migracion lfevo nscripcion de los ramites gue

lleva en sus oficinas.

Otro mas &3 el publicado el dia 10 de noviembre de 1989 por medio del cual
se oslablecen nuevas delegaciones regionales adscnfas al Insbituto Macional de
Migracidn, drgano tecnico desconcentrado de la Secretaria de Gobernacon

Durante &l desanmollo del presenie irabajo hemos estudiado como el fransdo de
perzonas ha ido en crecimiento ¥ por ko tanio ha sido necesano tratar mas soboludes
de hog extranjeros que saolicitan una autonzacidn para ntamarse de manera legal al
pals, adicionalmente al control de las demas autorzacones olorgadas a efecio de
cercicrarse de que las mismas son cumphdas. Ademas de lo anlenor cabe resaltar
todos aguellos estudos que deben realizarse para oblener fa polibca migratona y
firmar acuerdos ¥ comvenios con las diferentes organizaciones piblicas para oblener
al manirmic & objelivo

Ademas de (08 acuerdos anbes sefalados, exsien un Sin pdmeno de acusidos
que han side publicados en tiempo determinado, para regular ¥ crear nuevas
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situaciones que aywdan y auxilan en la prestacion del seracio gque presta el Institulo
Macional de Megracion:

2.11. Convenio de Colaboracion.-

{Disposiciones Adminsirativas del Instifulo Nacional de Migracion), Este canvers de
colaboracion y concertacion es celebrado pod b Secretana de Gobemacion, el
ohgansmo denominado Aeropuertos ¥ Seracios Auxiliares, la Camara Nacional oe
Autotransponies y las empresas de transporie séreo con el propdsito de establecer
las hases de coordinacidn entre las parfes, a fin de dar cumplimienio a 3s reglas
administrativas dictadas por la Secretaria do Hacenda ¥ Crédio Pibkco para
aslablecer los Sislemas, procedimientos & INsinecoones &n malers de recaudacn
del derecho por servicios migralonos a No Inmigrantes. en sus caracteristicas de
funstas (FMT), Tranamagranies (FME] y wsidantes hombres de negocios [FRM] g
visitantes consejeros (FMVC), en adelante nominado (DMI), a que se efiere el
articulo & de la Ley Federal de Derechos, fracciones LIy W, publcado en &l [haro
Oficial de |a Federacidn el dia 30 de junio de 1960

Este corvenio es pare del marca legal del Instibuto Nacional de Msgracson, que
involucra a8 diversas aulonidades para poder ojecular las disposiciones de la Ley
General de Poblacion y su reglamenio para obbenaer mejores resultados, pero hay
que preguntar 3 quien beneficia dichos convenios ¥ en caso de no ser procedents
modificarta,



.12, Tratados Internacionales.-

Ex redevanie sefalar que @l derecho de hibre trénssio lo enconframos también
consignado en dwergos metiumentos  inemacionales en matena de derechos
humanos, coma es el caso del articwla 12 del Pacta Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, aprobado por la misma Asamblea General de las Naoones
Uredas @l 16 de dicermbie de 18966, vigenla a parhir del 23 de marzo de 1876 y
ratificado por México el 24 de marzo de 1981, Asi como en &l ariculo 22 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de
Costa Rica, del 22 de nowembre de 1868, en vigor desde ol 18 de julo de 1978 y
rabifscada por nuestro gobiemo el 25 de marzo de 1881 instrumentos internacionales
gue de acusrdo con el ariculo 133 consbifucional, forman pare en la aclualidad de
nuestro arden jufidico inberno.

De las disposiciones antenores, la condioon relativa @ 1a legalidad de la
eslancia en &l termiorio de uno de los estados panes (ariculo 12, inciso | del Paclo v
22 inciso | de la Convencion Americana) descana de plano el ejercicio de esie
derecho a {odas aguellas personas gue no respeten las dispesicsones sdmimsiraivas
que ngen la entrada y estancia en el lermilono de wn estado y, poncipalmente 3 los
exiranjeros gua hubiesen ingresado de manera ilegal a un pais

Ademas con las disposiciones anternones, el gercicn del derecho de libertad
de ransito puede ser obeto de clertas resncoones especibicas, @8 cuales son las
mismas enumeradas por las propias disposiciones quer fecomdoen ésle derecho. 5o
irala de resiricciones gue previstas por la ley, congiiuyen medidas necesanss para
profeger |la segurdad nacional, &l arden, |a salud o la moral pubhica, asi coma los
darechos v a8 libedades de los demas, o bsen para prevenir infracciones penales



(sefalada en el articulo 12°, oo 3 del Paclo y articula 22° incso 2 de la
Convencion Amencan:d),

Asmmismo cabe subrayar que con relaodn a la libre circulacion por el ferribono
de un pais, en & cual una persona huberne sido legalmente admitido, la mesma poede
ser resinngida por ta ley en relacehn con ciertas zonas, cuando el interés nacsmnal de
cada pals asl o requeera, segun ko estipula el articuls 22 incsso 4 de la Convencitn
Americana

Como hemos analizado, nueestra propuesta en &l presente trabago consiste &n
la apBcacion de manara mas esincta de B legslacon achual ¢ postenommeanle realizar
modificacones que proponemas ¥ gque busca hacer mas esincta las normas inlernas,
exigiendo & mayor nivel de los nacionakes y recibir las noemas de paises bercenos

El marco legal gque gra alrededor del Insblulo Macsonal de Megracsn @5 muy
amplio & impaortanie y su finalidad es proteger los inlereses nternos de nuasho pais
(en tearia) pero no se biens @ base fwme para parr de el, por lo gue la apicacn
resulta ser de manera subpetiva, ccasionando con eslo, un avance deslavorabde para

Ins mexicanos

Las males mormas intermas acompatada de una mala aplicacion de los
luncionarios que fiensn fa facultad de hacera wvaler han ocasmonado una mala
gpreciaciin de los beneficos de 3 nacdn, ¥ pof conssguenle un dano a los
nacionales

i



CAPITLILC 1
TRAMITES MIGRATORIOS



En este capitulo se procedera de manera enunciativamente los tramites migratorios
que pueden ser presentados y/o solicitados ante el Instituto Nacional de Migracion,
clasificandose en cinco rubros que son: a) Internacion; b) Estancia; ¢) Salida; d)

Tramites relacionados con Actos y Contratos y, e) Generalidades

El vocablo utilizado en el tema migratorio es variado, por lo cual no debemos
confundir conceptos como el de Inmigrantes con los Inmigrados, los cuales se han

proporcionado en el presente trabajo.

En cada cuadro se dara la definicion correspondiente y se anotaran los
tramites migratorios correspondientes, explicando brevemente en que consiste cada
uno, para finalizar con una lista de requisitos requeridos por la autoridad migratoria
para cada caso; cabe resaltar la importancia del trabajo de la autoridad migratoria, y
por lo tanto apliquen puntos de vista mas objetivos hacia la finalidad de la regulacion
de la Inmigracién (apoyo a los nacionales y a las actividades realizadas por los

nacionales, en beneficio del interés social de los mexicanos).

Internacion (1)

No 'Inmigrantes: Es una calidad]!nmigrantesr Es una calidad migratornia,
migratoria en la que el extranjero selen la que el extranjero se intemna
interna al pais temporalmente con!legalmente con permiso de la autoridad!
permiso de la autoridad migratoria, | migratoria con el proposito de radicar en|
dentro de alguna  caracteristica|nuestro pais, dentro de alguna

migratoria. Se pueden solicitar prorrogas ! caracteristica migratoria. Puede
hasta el maximo legaimente. refrendar su estancia, siempre y cuando

se cumpla con las condiciones del
1 - ) |permiso.

Para solicitar la internacion y determinar la voluntad de residir permanente o
definitivamente en el pais, el extranjero debera encontrarse en uno de los supuestos

marcados en la propia ley y las cuales sefalaremos a continuacion:
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Antes de empezar a define los conceptos involucrados, hay que destinguir
enine caracieristica megratona y calidad megralona, seendo que la pnmera de estas,
3 aquella subdmmsion de las calidades megreionas doe Mo Inmegrandes y de
Inmigrantes, que sinde para facilitar &l ngreso y casilicacion de o8 exdranjeros de
acuerde a la actvidad gue eslos realean en el pail, asi como i35 condiciones que
molivan su internacion y permanencia en esie;, en cambio las cakdades megraionas
son para identificar a los no inmigrantes (FM-3), a los inmigrantes (FR-2), a los
tunstas (FM-T) y demas loemas establecidas en la ley y que por motivos del presenle
brabajo golamente s& MENSONAN de manera general

Estancia

Para entrar al estudio tenemos gue indicar [as caracterisiicas migralonas
existentes, asi como dentificar cada una de ellas, 1o gt nos aywlard a delerminar
cudles caracleristicas migralonas existen y la descrpeidn de cada una de ellas, lo
anterior para delerminar 51 cada ura cumple con su funcitn, en particular la de cargo
de confianza, técnico, dependients econdmico, objeto del presente estudio

En primer tdaming estudiaremos las caracterishoas megratonas dentro de i
cabdad de Mo Inmagrante:

En su afficula 42 de [a Loy General de Pobiacion sedaks!

Mo inmigrante; es el exfranero gue con permiso de la Secretaria de
Gobermnacan sa interna en el pals temporalmente, dentro de alguna de
las siguientes camcterisicas

s



- TURISTA. Con fines de recren o salud, para actnedades ardisticas,
culturales o deporivas, no remuneradas ni lucralivas, con lemporadidad
maxima de Seis meses imprormogabies,

- TRAMSMIGRANTE En frdnsids haca obro pais v oque podrd
pErmanaecer en Embono nacional hasta por treinla dias,

- VISITANTE Para dedicarse al sjercicio de alguna  aclivdad
lucrativa o no, Sesmpre que sea licita ¥ honesta, con aulonzacon para
pemmanecer 2n el pais hasla por un ano

Cuando el edranjero wisitante, duranie su instanca viva de sos
recursos traidos del extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de
cuaAlquier mgrese provenenks ded exlenon, su infomacion lengs como
proposio conocar allomativas do inversion o para realizar eslas se
dedique 8 actvidades cientificas, fécnicas, de asesoria, aristicas,
deporivas o similares; s nleme para ocupar cangos de confianza o
asislir a asambleas y cesones de conseperos de adminisiracidn de
empresas, podran conoederse hasta cualtfo prormmogas por sgual
temporalidad cada una, con endradas y salidas moltiples;

IV MINISTRO DE CULTO O ASOCIADD RELIGIOSC - Para ejercer i
ministengy o= cuslquwer culio, o para la realizacion de labores de
asislencia socal y filantrbpicas, que cointidan con los fines de kas
Asociaciones Religiosas a la que pertenczca, Siempre que esta cuenle
con regisfro previc anle |a Secretaria de Gobernacion y gue al
extranjero posea, con antelacion, el cardcter de ministro de cults o de
asociado en los [Brmines de |3 Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Piblico. EL permiso s oloigara hasta por un afo y podran concederse
hasta cuatro prommogas por igual temporahdad cada una, con enlradas y
sahdas mulhiples,

V. ASILADCO POLITICO. Para profeger su libertad o su wida de
persecuciones palilicas en su paks de ongen, aulonzado por el tempo
que la Secretaria de Gobemacidn juzgue convensenie, atendendo a las
circunstancias que eén cada caso concurran. 5i el asilado paolilco wola
kas leyes nacionalas, sin perjuicio de las sanciones gue por effo le sean
aphcables, perderd su caracieristica megratorsa, ¥ la misma Secrefaria
e podrd clorgar |a cahdad gue juzgue convernsenie para cofilmuar su
legal estancia en el pais. Asimismo, 5 el asilado politico se ausenta del
pais, pardera |odo defecha a regresar en esta cahdad mgratora, salvo
que haya salido con permiso de la propia Dependencia;

Vi REFUGLADO. Para profeger su vida, sequrdad o liberlad, cuamdao
hayan sddo amenazadas por wolencia generalizada,  agressdn
extranpera, confliclos inlernos, volacion masiva de derechod Rumanos
u olras cercunsiancias gue hayan peruerbada gravements el orden
publco de su pais de ongen, que hayan perlurbado grawvemznbe el
orden peblico de su pais de ongen, que lo hayan obligado a huir a otro
pais. No guedan comprendskas en la presente caracteristica migralonia
aquellas personas que son objeto de persecucion politica prevista en la
fraccion andenor. La Secretana de Gobemaciin renovara su permiso
de esiancia en e pais, cuantas veces o eshime pecesano 5 ool



refluglado viola las leyes necicnales, sin penuicio de |as sancanes que
por ellos e sean aplicadas, perderd su caractenstica migralona y ka
misma Secrelaria e podrd olorgar la calidad que juzgue precedents
para conlmual su legal eslanca an ol pais. Asimasmo, S el relugiado sa
ausania del pais, perdera lodo derecho a regrosar on esa calidad
migratomna, salvo que haya salido con permiso de |a propia Secretaria
El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen. ni enviado a
cualgueer olro, &n donde su wda, liberad o segundad se vean
A nAazadas

La Secretaria de Gobemacidn podra dispensar la sancdn a gue se
hublere hpcho acreedor par o irdernaciin legal al pais, al extrangenn &
quien s& olorguee esta caracleristica megralona, sendsendo al semlido
humanitarioc y de profeccidn gue arienta ka instiucion del refugiado.

Wil ESTUDIAMTE - Para iniciar, terminar o perfeccionar estudios en
instifuciones o planieles educalivos oliciales, o ncorporados  con
reconocimienlo oficial de validez, o para realizas esledios gue no o
requieran, con prarrogas anuales y con autDrizacin para penmanecer
en el pals stlo el tiempo que duren sus estudios v el Que sea Necesario
para ocblener la documentacion fmal escolar respectiva, pudiendo
ausenlarsa del pais, cada ano, hasta por 120 dias en okal, siestudia
en una ciudad frontenza y es residente de localidad limitrofe, no se
aplicard la limifaciin de ausencias sehaladas

VI WVISITANTE DISTINGUIDD. En casos especiales, de manera
excepcional, podran olorgarse permisos de cortesia para internarse y
residir en &l pals, hasla por seils meses, @ investigadores, cientificos o
humanistas de prestigio internaconal, penodista o a olras persanas
prominentes. La Secretarla de Gobemacion podrd renovar eso0s
permesas cuanda lo estime pertinenbe.

X. VISITANTES LOCALES. Les autoridades de migracidon podran
autorizar a los extranjeros 8 que visiten puerios maritimos o ciudades
fronterzas sin que su permanencia exceda de res dias

X, VISITANTE PROVISIONAL La Secretaria de Gobemacidn podra
autorizar como excepoion hasta por freinta dias, el desembarco
provisional de extranjeros que lleguen a puerios de mar o asropuerios
con servicio imlermacional, cuya documentacion carezca de  algon
requisito secundana. En estos casos deberan constituir depésilo o
fianza que garantice su regreso al pais de procedencis, de su
nacionakidad o de su orgen, s no cumplen @l requisdoc en el plazo
concedido

Xl. CORRESPOMNSAL.- Para realizar actvidades propias de |a
profesion de periodista, para cubrr un evenlo especial o para su
ejercicio temporal, siempre que acredite debidamente su nombramienio
0 gjercicio de la profesidn en los Erminos que determing la Secrelaria
de Gobemnacidn, El parmiso se olorgara hasta por un aho, y podran
concedarse profrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y
salidas malbples (31)



Como hemos franscnto antenormente, el adiculo 42 de la Ley General
de Poblacion enuemora s diforendes caraciensbcas rmigralonas que la ey
contermpla en |la cabdad de Mo Inmegrante, en este capiiulo haremos las
aclaracsones en cuanto a las gue son obelo del presente brabag de
investgacion.

En la fraccain Il sparece el conceplo de visdanle, sefalando gue es aguel
extran|eno o extranjera gue s interna al pais para dedicarse a una actvidad lucrativa
o no, siempre gue sea licla y honesta para posterommenle hEcer un esemen de bas
dierentes caraclerishcas que se& conlemplan en caraciersiica. enfre esas la de
Cargo de Confianza, Técnicos y Dependientes Econdmicos

Todo extranjers que se interne al pais como Mo inmigrante, podra solictar ¢l
ingreso de su conyuge y familiares en primer grado, a los cuales podra
concedérssles, cuando no sean titulares de una caracieristica migraloea progea |8
misma caracteristica migralona vy temporalidad guee al Mo Inmigrante, baje la
modalidad de dependiente econdmico, kos cuales con posienondad se quedan en el
pais como personas con la cabdad de Mo [Inmegranie o Inmigranke en sus
caracteristicas migralonas de cargo de conhanza, y Weenico, quilando una fuenie de
trabago a un nacional

En la calidad migratona de Inmigrante encontramos  [@s  siguenlcs
caracteristicas de acuerdo con el arficulo 48 dao la Ley General de Poblacion guo
enumera las siguientes caracteristicas: Renlistas, Inversonistas, Profesional, Cargos
de Confianza, Cientificn, Téenico, Familiares, Aristas y Deparistas, y Asemilados,
temendo relevancia en el presenie trabajoe las de Cargos de Confianza, Técnico y
Familianes



En o dispuesio en el Reglamento de la Ley General de Poblacidn con
referencia a las caracteristicas migratonas encontramos el articulo 160 gue a la Bl
dice:

Articwlo 180, TURISTAS La mitemacign de tunsias guedara sujeia a las
ssguientes disposiciones:

I La autorizackhn para permanecesr n el pals se concedeara hasta por seis
meses a paric de su expedicidn y no serd suscepbble de proroga. Solo
pod enfermedad que impsda viagar, o por olra causa de fuerra mayos
debidameante comprobada, se podra concader un plazo adiconal para la
salida del extranjero o extranpera

En los casos de turisias gue hayan sido documentiados onginalmenie pos
una lemporabdad menor a los seis meses, a Secrelaria podrd, cuando o
estime conveniente, amphar la lemporalidad hasta complementatos, y

Il Cuando la Secretaria ko juzgue conveniente, podra autorizar |a
prerrogativa de entradas v sabdas moltiptes al pais en esla caracierishca
migrataria,

En esta caracteristica migratona, debera requenrse alguna garaniia para
que exsta mayor probabilidad de que el extranjero salga del pais en el plazo
otorgado

Aricule 1681 TRANSMIGRAMTE

La internacion de extranjercs y exiranjeras en fransito hacia ol pais, se
regird por las disposiciones siguentes

I. La autonzacion de inlemacion s¢ contederd hasia por reinfa dias
improrrogables contados a parir de su expedscion,
Il No podran cambiar de calidad o caracterishica migratona, y



. En niesgun aso & auforizara B onbernadaon como ransmigrants al
exiranere que carezca de permiso de admsidn al pais hacia donde se
dinge y del pemvso de fransito en los paises limilrofes de B Repablica
Mencana comprendidos en su ruta.

Dh Ios requesitos anbes sefalados e plaro que Se oloma a un rnsmgranbs
para abordar ciro medio de fransporte, ya sea terrestre o aereo resulta excesivo,
foda vez gue hay que analizar las coesliones de programacion o delerminar cuanto
liempo debe de estar en extranero o extraners para viajar a olfo pais.

Ademas en el ariculo 162 senala

Articuls 162 VISITANTES. A las personas a que se refiere |a fraccion
I dedl articulo 42 de la Loy, seaplicardn las siguienes reglas

| 5& les concedera & permiso para dedecaese al gjerccio de asuna
actwidad lucrativa o no, sempre que sea licita ¥ honesia, de acuerdo a
los sigusenies supuEsios

a) Cuando el extranpero visitante wwa duranile su astancia de sus
recursos fraidos del extranjero, de las rendas gue estos produzcan, de
cualquer ingreso proveniente del exienor o de sus nversiones en el
pars,

b) Cuando su mlernacion enga como propasio conocer allermatvas de
inverssan o para realizar éstas;

¢} Cuando se dedique a actvidades ciemificas, Iecnicas, de asesoria,
artishcas., deporfivas o similares o de cbhservacion de derechos
humanos, incluyendo @ de los procesos elechorndes,

d) Cuando pretenda ocupar cargos de confianza, ¥

&) Cuando prelends asstir a asambleas y sesiones del consep de
administracan de gmpresas

El resguisito que nos impodta es el marcado con ef inciso ) de la ey, &n o
concermiente a bos écneos, para o gue debomos reakbmante saber cuales con las
actvdades que pueden considerarse como lécnicas de un are, para permilir



cntrada al pais dé un exlranEro o exranpgra para oblEnes un Ecurss economeeo que

en la mayoria de las ocasiones resulta ser desproporcionado al ofrecido al nacional

El atro punto &5 &l inciso d) gue pamite &l acceso al exdranjero que se inteme
al pais para ccupar cargos de conlianza en @Bs empresas que as o solicilen, 1o gque
debera de ajusiarse de manera estncta para determinar denirg del organigrama de ka
AMpracsE que puestos deben conscderarse con e4a calidad, s@ndo que Bn OCASIOMNES
hasta el pussto de gerente, se clasfica como cargo de confianza, & sea, con la
simple dencmanacion delerminan clorgar la autonezacion al extranesd, sm lomar an
cuenta la relevancia del puesto, sin cuesbonarse s realmente dicho cargo debera
considerarse como cargo de confianza.

En los requisitos senalados debera analizarse claramenia las consecuencias
gue s denivan de permitir la entrada al pais de un extranjero al pais, sendo que la
mayoria de las ocasones, estos exiranjeros, 58 infernan al pais con Su e5posa ¥ sus
hgos, en caso de haber, y lo mismos preienden de gual manora seguil Sus
actividades laborades, y esto ocurre, los mismos son reconocidos como la famiia del
gerenie de la empresa X y denlro del mercado nacional se abren mayores puertas
para ocupar cargos de confianza o lcmicos 5 pueden darke esa caracier el puesto v
o5 una fuenbe menos de empleo para un nacional que no cuenia con &l priviegn de
sar el higo del gerenie de la empresa X

Salvo o despuesio en el articulo 163, la secretaria establecera los reguisitos
gue debsran acreditarse en cada uno de los supsestos mencionados, asi como las
modalidades en gue se clasificaran las aclividades gue prelenda desamollar el

Bxtranar,

i



Tratandose de los inversonislas & que & refiere [ fracodn | dal amiculs 163
de este reglamente, el pefmiso se olorngard pod un ano, mas las prorrogas que, &n sy
G50, e concedan

En todos los casos la lemporabdad concedsda permiled enfradas y sabdas
maillipkes;

ll. La Secrefaria fijard a los extranjercs y exbranjeras a quienes se
conceda esla caraclansica magratona, las aclidades a gue podran
didicarse vy, cuanda lo estime necesano, of lugar de su residencia. Los
extranjencs y exlranjeras deberan acreditar la capacidad economica
quie ks permita permanecer en el pais,

V. Los extranjeros v exiranp=ras podrin ser admitidos para eercer una
acthidad remunerada o lucraliva, ssempre que B solicitud de admesion
se formule por la empresa, inshifucidon o persona gue pretenda whblizar
SUS SenHCs. O por & mismo exirangero o exlraness cuando pretenda
irabagar en forma independsenhe,

V. La empresa, instibucsan o persona que haya hecho la soblcifud, serd
responsable solidariamente con el extranpern o extrangera pof el monio
de 3% Sancidnes & que Se hana acreedor ¥, én Su caso. oosiears kg
gastos de su repatracion. Cuando abap en lorma independienie, kos
gashas corferan par su cuenla, y

Wl Las prormogas podran concederse siempre y cuando el extranpero o
extranjera demuestre que subsislen las condiciones bajo las cuales se
concedit la caracieristica migralona,

La secretaria lendra fa facultad descrecional de jurgar sobre el olorgamiento
de prorrogas, en &l caso de que hayan cambiado las condiciones senaladas en la
adonzaciin, En las prorrogas slempre existe una supericiahdad para otorgarias
siendo gue con la Unica condicion de acrediar que las condiciones prevalecen,
resulla mas gue suficients para cloigar una prorroga, en ocasiones con B semple
cara de la emgress para no poner obno requisito @ la promroga



Articulo 163, El extranjento o exlrangera gue sobtle autonzacan, denltmn de la
caracieristica de wisilante a gque se reflere el ariculo anfernior, en las modabdades que
agspecihcaments s¢ senalan, $& supslard a las siguentes feglas

I VISITANTE DE NEGOCIOS E INVERSIONISTA Al exiranero o
exbranpera gque prefenda intemarse en el lerilono nacional con el obgeto
de conocer diferenies allermnalvas de snversidn, reahzar una inversion
directa o supervisara, representar a una ampresa extiamnera, o realizar
tranzaccicnes comerciales, se aplicara lo siguicnbs

1.-Para personas de negocios

a} Sera necesarno presentar la carta de invitacion de las camaras de
camerced o industria, asociAciones empresariales, onganismos pablicos
o privados, o de empresas indusioales, Comercales O inabucones
financseras, o

b} Acreditar medante carda bancana gue confara mensualments
durante un afo con al eguivalents & gquinientos dias al salano minemao
wigente en el Distrio Federal o cana de solvencd econdmica de la
empresa que epresenta durante el empd de su esfancia en @ pais,

2 Para nversionistas

a} Serd necesand presentar una constancia expedida por el Registro
MNacional de Inversiones Exlranperas, o la documentacion que acredite
la inversiin minima del eguivalente & weinliséis mil dias el salario
minimo vigente en &l Dsirito Federal, o

b) Cuando la inversion consista an la adguisicion dé bienes inmuoebles,
se deberd presantar la esorfura pdbbica en gue consie i compra venta
o el contralp de fideicomiso por el gue adquiera derechos de
fideicomisario, por un monto minimo equivalente a cuarenta mil dias el
salanio minimo vigente en el Destrito Federal,

3 Los representantes comerciales podran presentar |l carta de la
empresa extranjéra gue alorguse @ nombramsenio Cormespondeente y
acreditardn la solvencaa econdmica en los termanos del mciso by del
numaral 1, y

4 |Los extranperos v extranjeras  gue  realiocn  fransacciones
comerciales, podran preseniar oopia del conirato o confratos de
compra venla pod un manio eguivalents a veiisdis mil dias el salama
minimo wigente &n el Distnto Federal y acreddaran  solvencia
econbmica en los f&rminos del inciso b)) del nemeral 1

I VISITANTE TECNICO O CIENTIFICO El extranigro o exranjera
cuya intemacion lenga como propdsilo la inkcacidn o apetucion de un
provecio de inversian especifico, dar asesoria a instituciones pdblicas o
privadas. realizar, preparar o dingir invesbgacones cenificas, dar
conferencias, cursas o divilgar algin lipo de conocimiento, reakear



achvidades 1ecricas en la glaboracion de un proyecio de inversidn,
disefiar o inciar 1a operacin o construccion de wna planta, capacitar &
olros tecnicos bagn contralos de prestacdn de senmcos prediaments
paciados o prestar Senacios contemplados en un conlralo  de
firanslerencia de lecnolagia, patentes o mancs, deberan acreddan

a) Sohcitud formulada por instilucidn pabhca o privada que prelenda
wlifizar los servicios mandestande b naturabera dol proyecto o actividad
o qua ilenaEndran y @l lempo éstimado de su astancia, y

b} Copia de [a carta invitacion de & institucion plublica o privada de que
52 frate o copia del contrato de prestacian de servicios profosionales o
de transferencia tecnoldgica de patentes o marcas

Como apreciamos de los requisilos senalados en ka legisiacsn migratona, son
miuy supeficiales, cuando &sla caractenstica migratona lendria que cumphit con un
objetive on especal, que reswlla ser el contar con 3 posibalidad de gue una persong
venga a desarrolar [a téonica que viene a realzar & una empresa, inshiecn y que a
masma desarrolle a los nacionales a llevar a cabo dicha IGcnica v coma vemos &n la
actuabdad muchas ocasiones no cumple dicho obpetivo, foda vez Que siguen
ocupando a8 los exfranjeros; gue en el mejor caso WviEnNen con conocimienios
dasconocidos por koS nacionales, ¥ en ésle punto, debo aclarar gue hoy an dia
pensar que en lodas kas universidades del pais no cuente con personal que lenga
dichas ConBoimientos

il VISITANTE RENTISTA. El exiraniero o extranjera que durante su
ostancia en el pais viva de sus depdsidos lraidos del axderios, de las
rentas que ésios produzcan, de cuslquiesr ingreso también provensenis
del esteror o de sus inversiones en el pais, para oblener su
caracierstica migratona, det=ara

a) Comprobar un ingreso mimmo equivalenie a doscenios oncuwenta
veons o salario minmao general dianio vigente en el Distrito Federal,

b} 51 solicia la autorizacion para dependienles familares, ol monbs
mensual sefialado aumeniara en cienlo wveinficinco weces o salano
minimo wigente en el Disinio Federal, por cada persona gue dependa
eoondmicaments de él, y

c) Los montos anles sefalados se comprobardn con carla de &
inatitucedn financiera, banco mexicana o exranjero, o de k& instHucion
hduciasa, en donde se acredite que |8 persona cuema por lo menos
con &l ingreso minima mensual sefakdo

k3



La secretaria podra alorizar gue el exiranpere o exlrangra acedide
hasta el equivalenie al cincuenta por ceento del monta sefalado en e
inciso a), cuando demuesire la adguisicién de un bien inmueble
destinado para uso propio como cass habdacion

Para que los exfranjeros o extranjeras & que se refiere esta fraccidn
pusdan reabzar achvidades remuneradas o lucralivas, necesitanin
aulorizacion de la secretaria, que la otorgard cuando @ su juicio lo
estime convenients,

W, VISITANTE PROFESIONAL El esranjerc o extranjera cuya
intermacidn tenga como proposito el epercicio de una profesian en foma
independente o madiante la prestacutn de servicios 8 empresas o
instiluciones publicas o privadas, debera presentar

a) Cana oferta de rabapa de & instlecion oficial o privada gue requaera
de los sendicios 0 asesoria del profesionsta, mandesianda el domicilic
donde [aboara;

b) Exhibir copia def filudo profesional v, en su caso, de la cedula
profesional respectiva, v

c} En el caso de que el extranjero o extrangra profesionista prefendan
ejercer en forma independiente, deberd cumplir con lo establecido en el
incisa anlenor & indicar |3 acthedad v el lugar donde prelende
desempafarla,

YW VISITANTE CARGO DE CONFIANZA. El extranjerc o extramgera
que prelendan inlemarse al pais para aswmir cargos de direccon, de
administrador (mico u otvos de absoluta confianza en empresas,
instiicionss o magociaciones establecidas en la republica mexicana,
debera presentar.

a) Carla oferta de frabajo precisando el cargo que el exiramero o
extranjera vayan a desempefiar em la emprasa, msbecon o
negociacion que pretenda wfilizar sus servicios o el conlbrato de
prestacidn de servicios manifestands & domicilio donde laborars

En ambos documentas deberd indicarse que su wigencia se sujetara a
s Buionzacion correspondients de |a secretaria;

b) Uitima declaracian del pago de npuesios de la empresa, institucion
O negociacitn, segln sea el caso, ¥

¢} Alendiendo a las cecunsiancias del caso concreto, la secrelaria
podra soliclar al inlefesado que acredile su capacidad para el cargo
que pretenda ocupar, siempre y cuando ello s& haga sin perjuicio de o
dispuesto en los tratados internacionales de los que México sea pare.
En los casos de las fracciones LILIV ¢ WV de este adiculo, el solicitanie
debera presentar &l acla consfifutiva de la empresa o constancia
expadida por notario plblico en que consie bl denominaciin, objelo
socil ¥ domicilio de la empresa o copia de B ofma declaracion del
pago de impuestos o constancia del Registro Nacional de Inversiones
Exfranjeras o de mscnpcidn de 13 cdmara, asociaciin U organismo
correspondients
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Como hemos enunciado anteriormente, los estranpzros deberan presentar
entre ofros requisilos para intermarse @ pais. @B cafa de la empresa ofrecendo al
trabajo sefalando algunos requisitos como & sueldo que peroibicd, el lugar dande
prestard sus senscios enlne ofros, gue no deja de ser un docemenlo unilaleral sin
manera de comprobarse de maner lehacenle las condiciones que & otorgan v ol
benehicio al pais por permitir el ingreso de dicho exiramgero o exiranjera

Ademas B autondad requeere a la empresa gque soboda el ngreso dal
exiramers o exiranens gue exhiba su olima deciaracion de impuesios, o gus
tampoco genera la cemeza ded benaficio que irae 13 imemnacion de deho exiramemn o
extramiera al pals, por o que debe reformarse fa legislacion para imponer requisados
que permilan delectar el beneficio que genera la intemacn del exdranero en
cussiion,

Par Gllsmia, B ley idica que de acuerdo a las crcunslancias de cada caso ta
autondad migralono podria requenr se exhlba la documentacion NEcesana pans
acreditar la capacidad del extranjero en cuestdn, claro hacendo la exclussdn de
agueBos casos en que Mézico haya celetwado tratados inlernacsonales y osle
excluida @l pede decho reguisito al extiangn

Del andlisis de los anlenores requisdos cabe sefalar que no aparece un
requisito de fondo que permita establecer con clandad el beneficio de la intemacion
del exfranjero o exiramjera, por lo que rederamos la preocupacion de gque b
begislacsdn no conlleva un bensficio a los nacicnales, y 51, a los exdraneros gue s

miernan al pais.
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Wi, VISITANTE OBSERVADOR DE DERECHDS HUMANGS.
Tratandose de vsdantes observadores de derechos humanos, la
solicitud v el permss respechvo 2 olorgaran de conformidad con
las ssguientes reglas

aj El parmess die infermacin e autanzard exclusnraments peor laes
oficinas canlrales del Instituto,

b} Los sujelos gque podran ingresar al ampara de la prasenle
fraccion seran aquellos extranjeros y exfranjeras gue pretendan
internarse 8 México para conocer la siluacién de los derechos
humanas in situ, independeniementie de que perenezcan o no a
un DOrganisma Mo Gubemamental La solcilud de internacion
debera ser presardada cuando menos con guince dias de
anticipacion a la fecha en que pretendan inlemarse a ferritono
naconal, el comizionado podra autorizar la disminucidn de esle
phazo,

c) Tratdandose de grupos, la autonzacidn s realzand de manera
indiidual en un maximo de diez indivduos por orgarmzacion o
grupo de organizaciones. El comisionado podra autonzar la
amgliacian de ese limite;

d} La temporalidad autonzada sera de dez dias contados a pari
de la fecha de ingreso a territorio nacional, el comisionada podra
autorizar la amplacion de la temporalidad concedida v, en su
caso, la prerrogativa de entradas y salidas multiples,

&) El comisionado, podréd autorizar al directivo de mayor rango de
Crhgamdzaciongs No Gubemamentales Inlermacionales con estatus
del Consejo Economico y Social de k& Organeacion de las
Maciones Unidas, estancias en nuestro pals, por una temporalidad
hasta de un afo, mMismas que pueden sef proffogadas a su
vancimiento, a salicitud del interesado;

fi Para bos casos en que wn ohsenvador de derechos humanos s
gncuentre documentado en México y pretenda wisilar olra entidad
federativa dislinta a la autorizada, debera solicitardo a las ohcinas
cenlrales del msthlo o a la delegacion que cormesponda,
anexando el nuevo programa de irabapo a desarollar, y

gl La solicitud de intermacidn debera cumplic los siguientes
requIsilns

1. Anexar, en su caso, copia cerificada gue acredite la legal
existencia de la Organizacion Mo Gubernamenial, con su
respectiva traducoion al espanol, se debe acreditar que la citada
Dl'gElrlli.E-Ell:l-ﬂr'I- cuenta con una antigoedad mimma de cnco afos al
momento de presentar ka salicitud, o acreditar gue cuwenia con el
estalus consultive del Consepp Econdmico y Social de las
Maciones Linidas,

2 Documents por medio del cual se acredite plenaments ser
miembro de ta Organizacson No Gubarnamenial,



3. Programa de brabajo en el gue s sefale aclwidades,
mstituciones a wisitar o entrevislar, asi como las entidades
fedemtivas y localidades que pretenda wisilar,

4, Documentos, registros o cerificaciones que acredilen la expenencia
previa del estranjerc en retacedn oon las actvedades que prelende
rzalizar,

5. Cuando la visita s&a consecuenca de invitacion de una Onganizacon
No Gubsmamental o mstifucdn mexicana, s deber presentar la carta
imitacson v k3 carta responssva emilida por personal legalmente
facultada para ello, en todo caso, la instiecon memcana deberd
acreddar los requisibos presestos en el numeral wno;

& Cuangdo se frale de un cheenvador de derechos humanos que no
perenszca 8 una Organizacstn No Gubermamenial deberd acreditar
tenar expenancia ¢n las activdades que pretenda desarrallar, v

7. Tratandose de visilas gue tengan dentro de su finalidad ta de clongar
donpciones, debera, adicionalmente, cumplir con la  nosmatyvidad

Una wez auforzada la inlemacsin del extrangero o axdranjeda al pals, en
el documento migratonio respeclive se anotara el contenido de los
articulos. 8,11 y 33 de fa Conslifucidn Polikca de los Estados Umidos
Mexicanas, asi 0omo 34 v 43 de la Ley General de Poblacion

Vil VISITANTE PARA CONOCER PROCESOS ELECTORALES El
extranjero o exiranjera que prefends inemarse & teritorio nacional
para conocer las modalidades del desamollo de procesos eleciorales
fedarales o estatales en su caso, se apssiara a las sigusenies reglas.

a} Toda soliched deberd estar awalada por el orgamismo electoal
federal o kocal de gue e trate, Segun sea el proceso elecioral que 58
predenda cubrns,

b) El interesado debera acreditar de manera fehaciente gue perensce
& una onganizacion, insklucion gue lenga objelivos congiuantes con las
achvidades gque pretenda realizar, misma gue deberd respaldar su
solicitud y acreditar plenamente que se responsabiliza de cubar los
gastos que origne la estancia del exdrangero en &l pais, y

) Una ver aulonzada la inlernacian del extrangarn o extranjera al pals,
an ¢l documento migraonn respechivo e anolar el contenkdo de los
articulos 8,11 y 33 de la Consblucon Politica de los Eslados Unidos
Mexicanos, asi como 34 v 43 de ka lay.

WL VISITANTE CONSEJERD. El exiramgers o extran|era que pretenda
internarse al pais para asste a asambléas o sesiones del consejo de
adminisiracion de empresas, se sujplara a las siguenies reglas

a) El permiso se aulonzard por la lemporalidad de wn afo prorogable
hasta por cualia veces mas por igual temporalidad cada una,

b} Para la autorizacion de esla caracleristica megralona solamenle se
requernra la presentacion de la constancia de su nombrameento por la
asamblea de accionialas,
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cj Dentro de la temporabdad concedida, el permiso de estancia podra
sar utiizado en entradas y sakdas muliples, y

d} Sdlo en caszos de enfermedad o por causa mayor debsdaments
comprobada, se le olorgard un plazo especial para salir ded pais

Agdiculo 184, MINISTRO DE CULTO O ASDCIADD RELIGIOSO - Para
los efectos de la fraccion 1Y del articulo 42 de la Ley, las Asociacionss
Religiosas, deberdn acreditar sy  registro con la  constanca
coffgspondiente gue expela la Secretafia o cualguier otfo documenio
fehacienie que acredide tal registro.

lgualmenie, se entendera que el extranjero o extranjera de cuyo ramile
migratono se trale, es ministro de culto o asociado religicso, con
antelacién a ta soliciiud de dicho trémite, siempre gue kB Secrelada lo
informe por escrife,

Agimismo, s¢ les requericd cumplic con 1o siguenio:

I Comprobar a salisfacsdn de ka Secretaria la percepcion periodica e
iminterrumpida de medics economicos para su sosienimiento,

Il. Manifestar en su solicitud el tipo de activedades que desarmollard, asi
como el ambito terrdonial en el gue s desempenaran sus lunciones,

I, Al solicitar su prormoga anwal, debera comprobar gue subsisten las
condiciones bajo las cuales ke fue otorgada esla caracterishca, y

IV Dada kb naluralera de esla caracienistica migralona, de assencia
social  y  lilanbrogica, no podid realizar otra aefividad,
independientermmenie de que sea remunefada o no, sin la aubcrzacion
previa de la Secretaria

Ariculo 185, ASILADOS POLITICOS. La admisitn de los no
infmagrantes a los que s& feleran los arliculos 35 y 42 fracodn WV de la
ley, 5a supstard a las siguientes reglas

I. Los exiranjeros y exiranjeras gque lleguen & lemiono nagional
huyenda de persecuciones polilicas. seran admitidos provisionalments
par las oficinas de migracion, debendo permanecer en el puero
entrada mieniras ta Secretaria resuehve cada caso en parboular La
olicing de migracidn correspondsenie, informara del armibo a oficinas
canirales, par la via mas rapida;

il. El interesado, & soliciar asilo, debera expresar los molivos de
persecucion, sus anlecedenies personales, los datos necesarios para
su identificacian y al medio de transpors gue wisdizb;

ili. La oficina de migracidn, oblenida la autonzactn de oficinas
cenfrales para conceder asilo polieo bermional, lovaniard un acla
asentanda en ella los datos sefalados on la fraccion  anterior,
concedera &l asilo a mombre de la Secretaria, formudara e meda
filiacion del extranjgro o extranjera, tomarh s medidas necesanas
para la seguridad de ésie y 10 enviara al semvicio central



V. No se admalwa como asilado al extranjero o extrangra gue peoteds
de pais distinio de aquél en &l que s& haya eercado la persecucin
politica, salvo el caso de que en el titimo sblo haya tendo el caracter
de fransmigrante, debidamente comprobade,

V. Las embajadas memcanas aceplardn en sus mesdentas & los
eytranjeros Yy extranjeras gue sobciten asilo, siempre gQue  sean
originarios del pais en donde aguallas se encuentren, investigaran el
mativia de la persecucion, y si este 8 su juicio. &5 un deldo que sea de
caracter poditico, concederan &l asilo diplomatco a nombre de México,
asilo que, &n su caso, e ralificado postenonmenie por la Secretaria;
Vi. Concedide el asdo dplomabco, la embaada informara por la via
mas rapada a la Secrelania de Relacones Exlefiofes y @sta 8 Su vez a
la Secretaria, ¥ s& encargara ademas de |a segqundad & del raslsdo a
Meéxico del asilado, y

Vil Todos los extranjeros y exdrangeras admitides en el pais como
asilados, guedaran supelos a las sguenbes condsciones

a) La Secrefaria determinara el sitio en el gue el asdado debe residir y
las aclividades a las que pueda dedicarse y podra establecer ofras
modakdades cuando a su juicio tas circunslancias lo amerden;

b) El asilado pofitico podra baer a Méooo a su cdimnege @ hijos para
visir bapn su dependencia econdmica, qusenes tendran la misma caldad
y caracieristica migratona, bajp la modalidad de dependiente
emndmico. Los Padres seran admilidos con la misma calidad,
caracleristica y modalidad megratoria s la Secretaria o estima
pertinente;

¢} Los extrangeros vy exfrangeras que hayan ssdo admibidos como
asimilados so0lo podran ausentarse o€l pais previo permiso de oficinas
centrales v s lo hicieren san ésbe st cancelard delmibvamente su
dpcumeniacion megratonia, lambién perderan sus derechos migratorios
s permanecen fuera del pais mas liempo del que se les haya
autlonzado. En ambos casos la Seciefada podrd olorgares olra
caracteristica migrafona que juzgue convenienta;

d) Las internaciones a que se refiere este ariculo se concederan por el
fiompo que la Secalaria o esbrme comveniente, Los permisos de
eslancia 58 cloigardn por un afo ¥ & hosesen que exceder de éasle,
podran proroganse por un ano mas yoasi de manara indelmida Los
mieresados deberan solicdar la revalidacion de su permiso dentio de
k= treinta dias anteriores al vencimeanto de éste Esta revalidacidon se
es concaderd s subsisten las crcunstancias gue determinaron & asio
y sempie que hayan cumphdo con los requesdos y modabdades
sefaladas por la Secretaria En la misma foma se procederd con sus
famsdiares;

&) Deberdn solicitar a oficinas cenfrales, por escnio, @l permiso para el
camibeo deé actwidad, presentando os requisitos gue 13 normalividad
aplicable senals,

fi Al momento gue hayan desaparecido las crcunstEncias que
mobvarcn @ asko polilco. & asiladn. deniro de los ireanla dias



siguenies, abandonara el pais con sus familares que tengan 3 misma
caracteristica magralona, o bien, podra acogerse a o esiablecido por el
arficule 59 de la ley, previa renuncia expresa a suo ocondicsdn de
agilados,

gl La Secrafaria cuando lo estme convenienbe y @ sobciud del
imleresado, podia autorear el cambio de cabdad o carsceristica
migrators, aun cuando se mantengan s causas que mobvaion el
oclorgameenio del asilo, prévia renuencia expresa 8 su condicion de
agilado;

h) El asitado debera manifestar por escnilo sus cambons de domicibo y
dix estado il eh un pecicdo manmo de einda dias a parr del cambio
o celsbraciin dal acta, y

i} El asidado observara todas las obligaciones que la ley ¥ esle
reglamenio imponan a los extranjerns

Ezsta caracteristica migratorea no 25 objeto del presenie estudio, pero cabs
sefalar gue al igual gue los anlénones, deben establocerse claramenta las nommas
que |os exfranjeros gue s2 indernen al pais, no inlervenga en genaralr problemas da
la organizacion polibica, social yio cullural del pais

Articubn 166. REFLGIADD. La admision de los no immigrantes a los
gue se refieren lns articulos 35 w 42 fraccidn V| de la ley, se sujelard a
kas siguienles reglas

I. Los extranperos v extran@ras gue huyendo de su pais de ofigan, para
proteger su vida, segurdad o hibertad, cuandg hayan sido amenazados
par viglencia generalizada, agresibn extranpera, confhclos sabernos,
viddacion masiva de dercchos hemanos o olfas orcunstancsas que
hayan parurbado &l ordén pabhco, y que mgresen a ferrtono nacionad,
disberran solicilar a ka ohona de migracion mas cercana al lugar donde
sg encuentra el interesado, 13 calidad y caracienstica megralonas de no
inmigrante refugiado. La soliciiud debera formidarse al ingresoc al
ferntaro naconal o denire de los quince dias nalurakes seguentes,

. La auforsdad migratora cooespondsente, tomara las medidas
necesanas para gue gl solicitanie permanezca a su dsposicidn, hasia
en tanio se resushe sSu sohciud, debiendo enviar ésta a oficinas
centrales por la via mas expedifa én un plazo no mayor de vemnbouatro
hiaras,

i, El Interesado, a sobotar el refugio, deberd expresar los molivos por
kos gue huyo de su pais de ongen, s viers o no de un [Sreer pas, sus
antecedentes parsonakes, las proebas que a su derecho convenga, los



dalos necesanos para su denbilicacion y el medo de ranspore que
iz,

V. La auiondad migratoria compebente admibrd la solcied de refugio v
desahogara las prucbas ofrecidas en un plaro no mayor de diez dias
Dentro de ese plazo la avondad migralora podria ellegarse kos demas
medios de conviccion que considere convensnie

V. La auteridad migratona competente regohverd o conducente an cads
caso en parbculsr, alendiendo a ks manifestaciones vertidas por el
mleresado, [as prosbas qui Acopie § en Su CAso, 35 recomendaciongs
dil comité de elegibilidad al que atude ol articudo sigusenbe, &n un plaso
o mayor de quince dias, conlados a partir de la presentacion de la
soliciud;

Las oficinas centrales del Insthulo al recibr |8 solicilud de refugso
deberan enviar copa al comite de elegibiidad, quien emitira con toda
oporunidad su recomendacion, eén caso de no hacerks, se entenderd
que no Bene objecion para el olorgameanio de B caractedstica
solicitada

Wi Reconocido el caracter de refugiado por la auloridad migraiona
competente, se tomaran las meddas necesanas para la seguridad del
refugiado y se vigdara su traslado al lugar donde deberd reside, ef cual
estard defimido en la misma resolucidn,

Vil No s admitird como refugiado al extranjero o exfranjera goe
mcurra an cualguiera de las siguienies hipdleses

aj Que s frafe de un migrante por motives econGmicos o distinlos a los
previsios en la fraccidn I

b) Que el solicitante sea perseguido con motive de delitos comunes,

c) Que se encusntren sugebos a8 un procedmienio de extradiciin. on
cuyo caso la autoridad migralona podra definir la resolucion, hasta en
tanto se resuelva definitvamente dicho procedimients de extradicain,

d) Oue provenga de un pais an &l cual s& e haya negado [ caliad de
asilado o refugiado;

&) Que no haya presemado su solicitud en empo, excepto gue los
motivos que dan ongen a dicha solicifud, Sean supervenienies a su
mgpesa al pais, y

f) Que haya adquenido durande su eslancia en el pais destinta calidad
caracteristica migralona

Vill. Todos los exiranjeros y exfranjeras admitides en el pals como
refugiados, quedardn sujelos a las sguientes condiciones

a) La Secrataria delerminara e silio en &l gue o refugiado deba residi
y ka= actividades a las que pueda dedicarse, y podra establecer otras
modalidades regulatonas de su esfancia, cuando a su juicio las
circunsiancias lo ameriben,

b} Los refugiados podran sobcitar B intemacidn a lermitono nacional de
su conyuge e hijos o padres que sean dependientes econdmicos,

c) Los extranjeros y exftranjeras que hayan sido admitidos como
refugiados, sblo podrdn ausentarse del pais previo permiso de oficinas
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centrales, ¥ si lo hicieran sin éste o permanecieran luera del pais por
mas del tempo autonzado, parderan sus derechos migraionos,

d} El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen, moenviado a
mngon obro en donde sy vida, lberad o segurndad se vean
amEnazadas

e} La Secretaria podrd dispensar la sanoion a que se hubiere hecho
acresdor por su internacdn ilegal al pais, al edraners a queen e
otorgus esta caracterisbica migraloria,

f) Las aulondades a que se refiere este arficulo, se concederan por el
liempo gque la Secrefaria o eslime conveniente Los permsos de
eslancia se olorgardn por un afo ¥ S liesen que exceder de dsie,
podran prorogarse por uno mas y asi sucesivamenie Al efecto, los
interesados deberan solicitar la renovacion de su permisa dentro de los
ireinta dias antenores al vencimeenio del mismo. Esia prorroga sera
concedda si subsisten fas crcunsiancias que determanaron el refugio y
sigmpre que se¢ haya cumphdo con Gs regustos y o modahdades
sefialados por la Secretaria. En la misma lorma s& procederd con los
famaliares;

gl El cambe de lugar de residencia o ampliscion o cambio de
aclividades, esiara sueto a un permaso, debiendo cubrrse ios
requisitos gue sefale b Secrelaria;

h) Cuando & juicen de la Secrataria dessparezcan 38 circunslancias
que mativaron el refugio, el inleresado debera abandonar el pais con
sus familares que Bngan 3 msma carachensica megratona dentro do
los treinta digs siguientes al aviso de la awlondad, o bien podra
acogerse a lo establecido por el articulo 59 de a ley, ¥

i) Los refugiados estan obligados a manifestar sus caminos de astado
criil, asi como el nacimeenic de hijps en termibono nacional em un
penoda mdximo de ireinla dias conlados a parir del cambso,
celebracion del acio o del nacimianio.

Contra la negativa de aulonizacion al refugio procode @l recurso de
revigion previsto en 18 Ley Federal de Procedimsenio Administrativo,
misma que serd resuelto en un plazo no mayor a cinco dias habiles
contados a partir de a fecha en gue se iMerpuso dicho recurso

Esta caraclerislica migratona no &5 objelo del presente estudio, pero
proponamos que al igual que la anterior, se debe dar una reviskan para
estabbecer un seguimiento a los casos que exisien en el pais, debendo lener
been identificados l2s condicionss v cuando se extinguen las condckones
siorgadas



Ardiculo 168 ESTUDIANTES. La admesion de los no immegranies a que
se nefiere la fraccién VIl del articulo 42 de la ley, quedara supsla a las
siguientes reglas

I. Los estudianies serdn avlorizados hasta por un afo promogable por
iqual temporalidad, ¥ &n ningun caso padean permanecer fuera del pais
mas de ciepfo wainte dias coda ano, en forma conlinua o con
miemmitencias. La anterior restriccidn no es aplicable a los axirangeros
autorizados para realizar sus eshidios en ciudades fronlenzas. si
residen en una localidad limitrofe

Para los elecios conducenies, se entenderd cudades frontenzas y
localidades limilrofes, las que sedale la Secrelana  medsanbe
disposiciones administrativas publicadas en el Dipno Ofical de L
Federacian,

Il Bl iMeresado debera probar a satisfaccion de la Secredaria, la
percepeidn periddica e interrumpida de medos econdmicos para su
sosienimignio;

I0. Ei se irata d& un menor, la solicitud sera firmada por Quisn dperza
sobre &l la patria podestad, por su lwior o por la persona bajo cuya
vigitancia y culdado wivird en el pais,

V. En la solicitud deberd mardestarse af nival y la clage de eshudios
que 52 proponga realizar y la inslitucion educativa o plante] de que so
Irabe,

V. El solicitante podra presentar examen de admision o oblener cata
de aceptacion de la institucion o plants educalivo di que Se trate, pedo
5ol podra inscribirse de manera condicianada por un Eomed de cenlo
vainbe dias, 5 no ha ablemndo &l permiso de Secretana, solamente
cuando se frale de institucones o planieles educatvies oficiales o
incorporadas con reconocimiento de wvalider ohcal. Transcurmda el
plaro de la inscripcidn condsionada, sin contar con el permiso
respectivo, la institucion educaliva deberd cancelar dicha inscripcién
Esta obligacian concieme al mieresado y a a3 nsbilecon o planbel

comespondiente

Tratandose de nsifuciones o planlsles no oboales moncorporados o
sin reconocimients de vakides oficial, no podrd efecluarse @ inscrpcidn
condicionada;

Wl Se cancelasd el permiso de los estudianies siontermimpsn sUs
estudios, son expulsados de 3 insliusdn o plantel o bien, 53 uec de
ka Secretaria, su desemvohameento como estudianles, no 65 e adecuado
para oonlinuar su eslancia en el pais, salvo cuando & inleresado
demuestie a satsfaccidn de dicha dependencia que on ol caso
concurtieron causas de leeea mayar,

Wii, Al solicitar la revabdacidn comespondsenie, deberan comprobar que
contindian inscnios en la institecion 0 plante] para e que han sido
avlorizados v que el resultado de sus examenes le da derecho a pasar
al grado, ciclo o nivel sgguiesle, asi Codno presentan constancia de que
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subsisten las  percepisbnes penodicas y  regulases de  medios
ECONSIMICoS para su soslenmmienio

La Secretaria podra autormzar por causas debidamente justihcadas por
el estudsnie. camixos de insidwcion o planicl, niveles, grados, ciclos o
areas de esiudios

WVill. Les matluciones v planieles oficiales o incorporados con
reconooamentio de vahdez obicial tendran la abbgacidn de informar a ka
Secretaria &N un plazo maximo de frenta dias, respeclo de la
ESCIRPCION o baja de extranpercs en s maltcula

Las inshlumones y planteles no oficiales, m  nocowporados sn
reconocamienio de valides oficial, informaran dichas circunstancias en
un plazo de guince dias.

En cazo de que el aviso no se efectde en los plazos sefalados en este
articuls, ta institucién o plantel responsable se hard aceedor a las
sanciones establecidas en la ley,

1¥. Las susencias seran computables contando cada ansalhdad a partic
de la fecha de su mtemnacion como estludianta. o de la adquisicion de
dicha caracteristica migratoria,

5 el esfudianie se encusnira fepera del pais al vencimiento de su
documentac:dn migratorna y no s& ha exceddo del limile de ausencias
gue s& ha sefalado, podra reinternarse al pais. ¥ deberd soliciar ba
revalidacion cormespondienie de su permiso, en un plazo no mayoer de
ireinta dias, conlados a partir de ka fecha de su reinbemacicn,

X, Los estudiantes no podran realizar achividades remuneradas o
lucrativa saho las de practica professonal y senicio social gue
commesponda a sus estudios y previa aulorizacion de la Secretaria
Deberan comprobar que dichas actividades son pare ded plan de
estudios medianie consiancia expedida por la institucidn o planie! en el
que s enciuenlia cursando sus estudios,

X|. El conyuge y los familiares de los estudantes tendran la misma
cakdad y caracteristica migratona de ésfos. En este caso, sobo se podrd
autonizar su intermacian dentro del primer grado de parentescn previa
comprobsacion  del mismo ¥y bao a8 modalidad de  dependienbe
CCONGMECD, v

K|, El estudianta, al Womino de sus estudsos deboera abandonar el pais
Cuando requiera de un plazo adicional para tramitar ¥ oblensr la
documentacion final respectiva, |a elaboracién de lesis ¥ para sustenlar
eyamaen prolesional, la Secrefaria a su uico, lo concedera v fijara la
termporahdad.

El tempo comespondiente para la elaboracion de la less o su
equivalenie, o para  sustentar  examen  profesional,  debera
comprendarse dentro de esta caracleristica migratoria.
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Esta caracteristica migralona no es obpeto del presente estudio, pero s hace
la obserdacibn para al igual que las antenores caracteristicas migratorias senaladas,
debera realizarse un anaksis para determinar &l beneficio de olorgar prerrogalivas a
s esludiantes de olfds paises. loda ver que esios edlraneros o extianeras suslen
vernr al pais y quedarse a laborar en esle, ocupando un puesto, y reduciendo of

puesto al mexcano.

Artlculp 188 VISITANTES DISTINGUIDDS. La Secelara en los
IBminos del ariculo 42 fraccidn Vil de la Ley, podré olorgar
discrecionalmenie permisos de conesia para nbemarse y permanecer
an of pais a mvestigadones, ceplilicos o humansias de presbigo
internacional, periodestas o a olras parsonas promingnbes. La propia
Secretaria determinara en quée casos ¥ com gué imilaciones se
delegara esta facuflad en bkos senndores publicos a8 que se refiere el
articulo 90 de este reglamenio

Los permiscs s& oflorgaran por pencdos semesirales, prorrogables a
juicso de la Secretaria

Esta caracleristca migralona no lofma parte del objelo ded presente eshedin de
inveshigacion, pero es indispensable conocerla para diskngu las formas gue regula
la legislacidn magratoria para parmitir [a internacian de extranjeros al paks, y esta en
especial hace referencia a visilas de personapes reconocidos, gue es buena ia
parhcipacdn en eventos dentro del pais, y generen una forma de estudiar las cosas
mediante los oos de lerceras personas que no estan involucradas con los vicios
inlernos ded pais,

futicido 170, VISITANTES LOCALES, Las visitas de exiraneros y
extranjeras a las poblaciones fronfenzas y marilimas v & rdnsdo deng
entre aguéllas y kas del exiranjeno, e sujetaran 3 ks sguenies reglas:

I, 52 esfara an todo caso a los tralados y convenios nlemsaceonales
sobre i malena,

il. El ingreso de los naconales de (08 paises vocmnos quee dessen wisitar
nuesiras  poblaciones  frontenzas, podra ser auloneado por las
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auloridades migratonas pod un plazo que no exceda de fres dias,
siempre que cumplan con los requisitos que fije a Secretana.

lll. Los resdanies de las poblaciones exlrangeras cobndantes con las
fronterizas de la republica podran obtenar para o transido diario el
permiso de visdante local el que se olorgara de acuerdo con las
siguientes condiciones

a) Todo extranierc que sohicite permeso de wvisdante local deberd
comprobar su naconabdad y Su residéncia gh b poblacen cohndanie,
b) La temporaldad de estos permisos sera oslablecida
discrecionalmente por la Secretaria y bmitada a las poblaciones
frontenzas,

¢} El permiso de wisitante kocal, sera mdividua! para las personas
mayores de quimce afios Las personas menores de esta edad
quedanin amparadas por el permago de visitanie local que g8 expada a
los padres, familiares o lones que los SCompanen.

d) Las autoridades migratonas expediran el permiso de visitante local a
los nacionakes o naturaizados de los paises vecinos A los de otra
nacicnalidad pero gue fongan logal resdenca permanenle en el pais
vecino, 5 les podra expeder el permiso. sdlo medianle acuerdo expreso
de oficinas centrales

Los menores de edad, pero mayores de gquinee anos deberdn proseniarn
al ablenar &l permiso de visitante local, la aufonzacion de guien ejerce
Ia patria podestad o la futela. Tratandose de estudiantes menores de
quince afos podrd forgarseles permaso individual, si hacen el transito
diario para concurtr & un plantel educativo,

&) A los esfudiantes mayores de guince anos, se les oforgara permiso
individual s hacen el fransilo diano para concurnir @ wn plantel
aducativo. Al inahzar sus estudios, 8& |es olofgar un pefmiso especial
para obtensr cerificado, titulo o cédula profesional, segln corresponda,

¥

f) Los titulares del permiso de wistanie local tene denecho a anfrar en
las poblaciones fronterizas mexicanas y salir de las mismas cuanias
veces lo deseen, Unicamente por los lkegares y en las  horas
audonzadas

V., En caso de recpiocdad, s avlondades megralonas en las
fronteras guedan lacultadas para exlender parmdbsos de sisitanie kol
de cortesia a las autondades federales, astatales y muncspales de las
poblaciones exiranjeras vecinas

Esla caracteristica migratona no forma parte del objeto del presente rabajo de
investigacidn, pero cabe resaltar que es una de |as que mMencs enconiramos
problenas para permilic la intemacidn del exiraniers o exframnera la pais, toda vee
que s& debe dar entre exrangeros que vivan o residan en las colindancias con o



pais, y que prelendan ingresar al pais, por un periodo corfo y deberan aciedilar
algunos requisilos Que S0 MINIMmos REEre NBCESANos

Articulo 171, VISITANTES PROVISIONALES. Para &l clorgamienio de
esta caracteristica migratoria se estard a b dispuesio en la fraccion X
diel aricubo 42 de la ley,

Esta caracteristica migratona se olorga a los extramgeros que Bagan a puenos
maritimos o asropuertos inlernaconales y que carecen de algun requesile secundang
para su trdnsido, por lo gue la legislacidn fes clorga un plazo para subsanar dicho
requisilo requenendo olorguen una fianza para garantizar su salida, |a preccupacsin
de esia regulacion, sera saber si las autondades magraionas tienen ka estruchura
fissza y begal para controlar este tipo de situaciones y conecer [a situacion de los
exfranenos en esta problematica.

Arficuln 172 CORRESPONSAL, Para los efectos de Wa fraccicn XI del
ariculo 42 de la Ley. guedan comprendidos en la caracterishca
migraloria de corresponsal los exrangeros que desarollen achvidades
como peripdistas, reporteros, cronistas, informadores, ioldgrafos v
ofras similares, a juico de la Secrefaria, para medios impresos,
radiofonicos, televisivos y cualquier olio de comunicacion.

Los coresponsales mencionados deberdn acreditar o demostrar su
nombramiento o ejeércicio de la activedad, medanie  documento
fehaciente del medio do comumcacsin exiranjero para el gue presian
SUS sendickos, asi como anuencia escia emilida por la Secretaria en &
que consbe gue dicho medo de comenicacion exranjero y el
cormesponsal s& encusniran registrados; Iratdndose de comesponsales
quee realizan aclividades por ceenta props, deberan presentar cara de
apoyo de algin medio de comunicacion extranjera. En el caso de
medios de comunicaciin naconales, deberd presentarse el documento
respectivo suscrilo por o funcicnarnio autarizado por la empresa

Ademas

I 5 la inlemacion del extranero o exiranera bone Como proposido
cubrir un evento determingdo, se requendd @ presentacion  de
documentacion  fehacienie ded medio de comuncacein  exiamens



comespondienta, en los terminos sefalados en el parrafo anlenor,
precisando ademdas los datos, fechas y lugares dol evenla en cuesbion
La auforizacion podra clorgarse por una temporalidad de hasta noventa
diaa, a juicio de la Secretaria, tomando en cuenta la duracion real da la
actividad, con entradas v salidas mditiples, promogables a juicio de |a
Secrelaria,

I, En el caso de que el extranjero o extranjera pretenda desarrollar su
acwvidad de manera permanente para wn medio de COMmUMmcAcon
nacional o edranparo, acreditarda con documentacion fehacenie su
capacidad y experiencia en |a materia, asi como anuencia escrifa
emitida por la Secrefarla en la que conste gue el corresponsal se
encuentra registrado. Se podrd aulodzar W infermacdn hasta por un
afio y podra concedarse hasia cualio prarogas por igual temporakdad
caon enfradas y salidas, y

ill, En todo caso, deberan presentarse las pruebas gue demuesire gue
&l cormesponsal es empleado con relacidn |aboral o de prestacion de
senicins por honodanos para medios de comunicacion del extranjero,
respecio de un evenio especifico, o que Iraba@ por Su cuenla, para
medios exfranjeros o nacionales, en forma habitual y permanenis o
para un evenlo especifico

Los corresponsales permanentes deberan estar acrediados como lakes
anle la Secrataria, previaments a 1@ sobciud de cualguer frimde
migratono; tratdndose de evenlos espacihcos, deberan sedalar en su
salicitud el evento de que se trale y el lugar en que se llevara a cabo,
asi coma la lemporaldad solicitada

Esla caracteristica migratona no forma parte del fondo del presente irabae do
investigacion, pano cabe hacer kB observacion gue es imporante regular esta, (oda
vaz que hace referencia a los exfranjeros con actdades de periodista, reporeros,
cromisias, fotdbgrafos v demas, que pueden intermarse al pais y tienen una relevancia
por las adlividades que desarrollan, este seria buen lema de tesis ¥ de estudio.

Articulo 48. Las caracleristicas de Inmagramte son

I. RENTISTA. Para vivie de sus recursos rasdos del extranjenn; de bos
inlereses que e produzca la inversion deo su capital en certifcados,
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titulos o bonos del Estado o de las instuciones naconakes de credibo u
otras que delermine la Secelara de Gobemacion o de cualquser
ingreso  permanente que proceda del exienar EI monto minimo
requirklo Serd &l qui se fje en el reglamenio de esta ley La Secrelania
de Gobernacidn podra autonzar a ks renbsias para gue presben
sanncios como  profesores, cenlificos, investigadores cenlilicos o
técnecos, cuando estme gue dichas actvidades resulten benéficas para
el pais.

Esta caracterishica magralond no es parte del objeto de estudio del presente
Irabajo de mestigacion, pero cabe hacer la aclaracion que |o importante de esta
caracieristica, consisie en gue el extrangEnn ene gue lener recursos del exdrangero
¥ wivir de ellos; en este tema, hay que sefalar que debemos decidir hasla donde un
extranjers puede residir en el pais con dinefo de luera vy dondo tener imites do
irversidn de un exranjan.

[ INVERSIONISTAS. Para invertr su capdal en la isdustna, comerco y
servicios, do conformudad con las leyes nacionales, siempre gue
confribuya al desarrolle econdmico vy soceal del pais y gue se manienga
duranie & tiempo de ressdancia del extranen &l monio minimo gue fje
el reglamento de esta ley.

Para conservar esla caracieristica el inversionista deberd acediar gue
manbene el monio minimo de iwersion a gue se roheie el parralo
anteror

Esta caractaristica megratoria no forma pane del estudo del presente frabajo,
pero cabe hacer b observacidn, de que lo importante de esta caracterstica
mgialona consisle en gue el extranjens debera invertir su dinero en el pais, ya sea,
en la indusiria, comercio ¥ senicios y debera manlener una cantidad fija para
solicitar su prorroga, pero son muy supeficales os requisios de la legslacitn
inlema, debera modicarse para que la miermacdn de este tpo de edrangeros
resulle de beneficio para ¢l désarmollo economcs y socul del paEis § no como ahos
bo s, que sEve para apoyar a los extrangeros ¥ exclur a los nacionales



1l PROFESIGNAL Para ejarcer una profesion. En el caso de gue $a
trate de profesionss que requieran tiulo para su ejercco S8 deberd
cumplir con o ordenado por las dsposiciones reglamentarias dal
articulo 50. Constitucional en materia ce profesiones

A esta caracteristica deberan agregarse requisifos gua rasultan tandisntes a
la proteccion de los profesionistas nacionales y no parmilic facimerta el
desplazamientos de profasionisias nacionalas, o gue ocurre en (& actualidad,
debiendo simplamenia observar (0% requisitos que un profesionsta que pratenda
gjercer su professon en oiro pais, los requisitos no tan sencillos para tener el
derecho de ejerncer fusra del pais, o que no ocurre en el pais, por las carencias de
la legislacidn nacignal

. CARGO DE CONFIANZA Para asumir cangos de dweccidn, de
adminisirador Umico U olfos de absoluta confiarza en empresas o
instituciones establecidas en la Republica, siempre que a juicio de la
Secretaria de Gobemacidn' no haya duplicidad de cargos y que el
servicio de que @ frate amerite la intermacidn al pals,

Esta caractenstica migratoria as mmporiante en el desarmalla del prassnie
trabajo de investigacidn, toda vez que es una de las caractersticas que se usan
diariamente para solicitar la internacidén de los exiranjeros al pafs y representa un
gran problama para los naconales, al momento do buscar rabap en As ampresas
qui $0n constituidas con nversidn exiranjera.

Ademds en el ariculc aparece wna condicion y esla se resalvera
discrecionalmeante por la Secrelaria de Gobemacion que consisle an gue no haya
duplicidad de cargos ¥ que & senicio de que & trate o amerta, situacidn que deja
a criteros subjetivos, loda vez gue muchas ocasiones la autondad no estudia o
analiza la actividad de una empresa y los puesios que requeere dicha empresa, y
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por o tanto encorramas cargos con denomenacionas da gerentes de algo. director
de algo y demas denominaciones que son wsadas en |3 ntemacion Se los
@niranperos

En la facullad dscrecional que cuema la autordad migratonia debera de
gliminarse y establacerse formas claras de observacion para los funcionanos gue
otorgan dichas intermacones y ademas debera justificarss gue dicha slernacan
saa ustificada, esto se puads aplicar de mamara en qua en Mexica, no axsta
personal facultado y preparado para allo, va que Si NOS vamos a regir por
cuestiones de que las empresas se vayan y dejen de invertr en el pais, fambidn
abra inversionistas que reconozcan la capacdad de los nacionalas 2n al dasamoiio

de proyacios.

V. CIENTIFICD. Para dinigir o realizar invesiigaciones cieniificas, para

©odiundir sus conoomientos cientficos,  preparar imvestigadores o
reafizar trabagos docenies, cuando estas actividades sean realizadas
en interes cdel desarrollo naconal a juico de la Secrelaria de
Gaobernacion, tomando en considaracion la informacion general que al
respacto le proporcionen las insfituciones gue estime convenienta
consultar;

Esta caracteristica migratoria debe de canalizarse a efecio de obtener los
mayorés conocimentos de los extran@ros gue se mdernan al pals y son
consdarados como cantificos v regquent qua dichos aextranjaras smpantan owsos,
congresos ¥ realcen eventos lendientes a gue se benefice 103 naoonales
interesados en el lema,

V1. TECMICO., Para realizar investigaciin aplicada dentro de la
produccién o desempefiar funciones facnicas o especializadas que no
puedan ser prestadas, a uico de la Secretaria de Gobemacidn, por
rasidenias an el pais.



Esta caracteristica migralonia es objelo del presenie irabajo de investigacin
signdo que como la caracieristica migraloria de cargo de confianza es wulilizada
reqularmente para pedir la inlernacein de extrangeros al pais v la dencmanacion que
se sefala en el puesio, SIve &n ocasiones para pedir la avlenzaciin de dicho
eufranjero, y én log me|oes de los cases, se pide que se muesire la capacidad del
exfranjers o exiran|era

Esisten requemsios como en el caso de la caracleristica migralona de cientifioo
para gue el exranjero que se interne al pais en esta caracieristica, primeramente
entre por iempo determinado, mMiEniras ensena a los naconales 858 nueva 1Bcmics
qui diatsa o @ashi personal en el pals para elaborarlo, situacion que 58 me hace
poco creible gue en Unversidades del pais, exista una lécnica que se desconozea
o por lo menos ks casos serfan pocas en esta caracteristica Ademas debera de
astablecerse los limites de esta caracteristica migratoria para revesar los momentos
de aprendizaje de bos nacionales y postenormente dar seguemiento del palis al
exiranjero que tenla como funcion ensenar [a técnica conockda por &l

En esta caracleristica magratona e auloridad previa a la avlorizacion deberd
tener un plan de frabapo que describa exactaments los pasos a seguir y ks plasns
de cada etapa y un plazo de graca para supuestas evenluahdades, para realmente
defender &l mercands nacional y las fuenles de trabajo de o8 nacionales ¥ no
permitir ¢l robo permifido de los exiranjeros gue se inlerran al paks

Wil FAMILIARES Para vivir bajo la dependencia econdmica del
conyuge o de un panente consanguineo. nmigrante, inmigrado o
mexgicano &n linea resta sin limite de grado o Iransversal hasta al
segundo



Los inmegrantes familiares. podran ser autonzados por la Secrefana de
Gobernacion  para  realizad  [as  acthvidades gue  establerca el
reglamento

Los hgos y hermanos exirangeros de los inmigramies, inmigrados o
mexcanos, soho podran admilirse dentro de esta caractedistica cuando
sean menores de edad, salvo que lengan impedimento detidamente
comprobado para trabagar o esiEn estudiando en fooma esiable,

Esta caracteristica migraiona es relevante y forma pare del obeto dol
presente frabajo de invesligacehn siendo que en cualquera de s chracenishcas
migralorias estudiadas ks extranjeres traen a su famika (esposa e heos). v en
pcasiongs ¢ inlemadas de manera ireqular 8 las ayudanies domashcos de o
BSOS,

El permitir & la famia del estanero gue se inlesna al pais en &8s
caracteristicas megratorias generan un penuicio 8 los naconales, por s siguenies
razones: a) Estas personas sempre buscan rabagar para no quedarse en |3 casa,
pos lo fanto empiezan las recomendaciones y encuentra lugar en determinada drea,
donde le pemwlen realizar sus funciones de esposa v ganar una debermingds
cantidad de dinere adicional, gengrands Que una poersonas de naconaklad mencEna
depe de ocupar dicho puesto, asi que al entrar un exirangro deberd analizanse las
fuentes de trabajo que pueden pcupar dicha familia, b) Los hijos igualmenle cuando
enen edad para rabagar, coinciden en buscar rabajo y 1o encueniran mas rEpido y
mejor pagado gue muchos mexicanes, aprovechando que es el hijo ded gerente de la
empresa o simplemente por que los nacionales tambien creen en que lo de fuera es
mejor, pero bueno, ese punlo no Woca en o presenle (rabago, pero 5 hay guo
tomarlo, por cueshones de oma de decisiones

Vil ARTISTAS ¥ DEFORTISTAS. Para realizar aclwidades arlislicas
y deportvas o analogas, siempre que a juicio de la Secrefania dchas
aclividades resullen benéhcas para el pais.
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Los hyos v hermancs de los solicitantes solo podréan admitirse dentro
de esta caracieristics cuando sean menores de edad salvo que fengan
impedimento  debidamente comprobado  para rabajar o esbén
gstudiando en forma estable, v

Esta caracteristica no forma parte del presente trabajo de investigacsin, pera al
igual que las antenores, debera de hacerse cefalarse y realizarse modificaciones
para gue ks extranjeros guea endren al pais no puedan lBegar y obtenes recursos
elevados, superanda a los naconales y poslenormenta se quedan a formar wda

1% ASIMILADDS, Para realizar cuakguier aclividad licita v honesta, en
caso de extranjeros que hayan sido auimilados al medio nacional o
hayan i(enido o lengan chnyuge o hijo mexicano ¥ que no se
encuantran comprendidos en las fracciones anlenores, &n los Brmincs
gue establerca al reglamentao,

Esta caracterisfica migraloria solamenie |a enunciaremos para tener en
cuenta ka3 dversidad de caracteristicas y por gué nos enfocamos 3 [as gue son
objeio ded presente estudio de mweshgacan

En cuanto al reglaments de ka Ley Ceneral de Poblacidn enconframos las

suienies deposiciones acerca de kag caracterislicas migralonas

Articulo 1B0. RENTISTA. Cuando se trate de los mmigranies a que se
refiere 18 fraccidn | del ariculo 48 de la Ley, tendran aplicaciin, para
que s& conceda el permizo, las siguentes regkas

I El extranjore o exiranjera deberd acreditar anle la Secrefaria que
cusnta con depdsitos provensnies del extenor ¢ que de &sles, de los
rendimienios que produzcan o de sus inversionss en & pais obbene
mgresas mensualés por una canbdad no menor del eguivalente a
cuatrocienbos dias el salano minmo vigenie para el Distritoc Feaderal;

L



Il Para el caso de familiares, el monlo de 08 MIiNMos mensuales
sefialados en la fraccidn antenar, deberd aumentarse por B canldad
equivalente a dosceenios dias el salaro minimo wgente para & Distrito
Federal por cada persona que inbegre k famiba,

ll. Los montos antes senalados se compeobaran con cara de
instiucion de créddo mexicana o extranjera o institucon financera
simdar o fideicomeso, en donde s& demuesire que @ persona cuenia
con ingreses suficenies para cubnr las canfidades sefakadas en la
fraceion | y Il duranie un ano;

V. La Secretaria podrd autonear que el extrangero o extranen acredde
hasta el eguivalente al cincwenta por cento del monio sefatado en la
fraccion |, cuando demuestre la adquesicion de un been inmueble
deshnado para uso propss como casa habdacion;

V. La Secrefaria podra aulorizar que e exirangero realice otro bipo de
actvidades cuando lo considere convenienle para &l beneficio del pais,

¥

Vi, Para que se conceda el refrendo anual de la documentacian de los
inmigrantes rentistas, deberan justficar que subsisien las fuentes de
ingresos mancionsdos

Lo mrelevante en ésla caractersiica es el requisilo sdentibcado con el mceso W
ya gua condiciona gue o exiramgero de esta caraclensboa podra reahear olras
actvidades siempre y cuando la Secrefaria consdeng convenente para al benaeficio
ded pais, y en este punto debserd agregarse que no afecie las fuentes de frabajo de
Ins nacionales ¥ eskablecer de manera cara que se enfiende por beneficio def pais

Articulo 181, INVERSIONISTAS. Tralandose de los mmegranies a que
se pefiere 13 fraccsdn 1 del articulo 48 de la ley, se obsenvarin las
sipeenles reglas

I El permiso se concederd a los exranjeros v exdranieras para invertin
su capital en la industria, comercio ¥ senecos o en olras actividades
econdmicas, de conformrmidad con las leyes nacionakes Assmsmo, so
concederd a los exiranjeros o exiranjeras que en cualguier ofra farma
confribuyan, a juscko de ks Secretarta, al desamollo economico y social
del pais,

Il La inversshn minima serd del eguvalente a cuarenta mil dias de
salario minimo vigente en el Distdlo Federal En la solicthel al
interesado expresard | indusina, comercio 0 sorecio on @l gee
pretenda inverdir, 85l como el lugar en que desea oslableceda

A1



La inversidn podrd consisie en acciones, partes socales o certificados
de paricipacidn, acivos lipps o derechos de fideicomisano,

. El extranjeno deberd acreditar o inversion a que e obligh, en un
t&rmino de sais meses poslencres a la auionzacion. Esle plaro podra
prorrogarse a juicio de la Secretaria

El extranjere podrd acrediter la inversién con la constancia de
inseripeidn en el Registro Macional de Inversiones Extranjeras, o en su
caso, con |la documentacidn que debermine la Secrelaria,

V. Cuando desaparezcan s condwaines a gue so sujeld i eslancis
del extrangero en el pais bago esla caracterislsca migratona, o trarsmila
s derechos sobre su inversion, debera dar aviso a la Sacrefaria
dentro de los quinge dias siguientes a parir de |a fecha en que ocurra
dicha situacidn, &n cuyo caso, se le sefalara plazo que no excedera de
treinta dias, para salir del pais o para que a jucio de la Secrelaria,
regulance su siluacien migratons, ¥

W El extramgero, al solicitar su refrendo anual debera acreditar anle |a
Secretaria gue subsisten las condiciones que dieron lugar & la
aulorizacion de su astancia

El interesado podra demostrar gue subsisle ol monbo de B inversion
mediante constancia del Registra Macional de Inversiones Extranjoras

En esla caraclerishca migralonia propongo a simple visia sin enfrar al estudio
minucioso de los requisilos, por no ser objeto deél presenie trabajo de mveshgacidn,
establecer algunas normas gue IMpongan a los edades de apoyo 8 2oNas furhles y
realizar acfividades culurabas en ronas margenadas, por la globahzacon y gue
tengan un beneficio fiscal en la conlabaidad de la empresa con nversiHn extrmners

Articulo 182 PROFESIOMAL. En el caso de los inmigranics a que so
refiere |a fraccbn I del articulo 48 de la ley, registraran las nomas
siguiendes.

I. Esta caracteristeca podra olorgarse ceando el extranjoro o extranena
haya regisirade ante las aulondades correspondientes el tiluio
profesional ¥ oblenido, en 5u caso, la cédula respectiva para ejercer la
profesion,

Il Se dara preferencia a queenes sean profesores o invesligadores
destacados en akjuna rama de ia ceencia o de ia 8cnica, o cuando sa
frate e dsciplinas gue esken msubcenlemente  cubeertas  por
MERICAN0S, ¥



. Para olorgar & refrends anual de B documenacion, debera
exhibirse  consfanca anbe & Secelana de que subsisien las
condiciones bajo las cuales se autonesd dicha caractoristica mgrabana,

En esta caractersica migralona, no queds clars como van a reqsbrar su
ciguda primeramente anies de ndernarse al pais. cuandoc anfes deberda de
acreddarse of extremo da qua s8a una ciencia O ecmca o de alguna discipla quie no
aste cubiarta por 106 naconales, por o que debera hmitarse 18 entrada & log
exiranjeros que deseen intermarse al pals, y no cualguiera actividad

Articulo 183, CARGO DE CONFIANZA. Esta caracterishca megratons
se subraya por ser uno do los puntos del prosente rabag. Pam o3
mmegrantes comprendidos en la fraccidn [V del arliculo 48 de ka key, se
aplicardn a5 siguientes reghas

| La autonizacsin debara sad solicilada por akjuna dampiesa o inslilucsin
estabbecuda en la repdiblica;

i, El cargo que desempede el extrangero o exiranjera, para los efeclos
migralonios, dobera ser de deeccidn u olos de absolula confanza a
juicia de la Secretaria; (facultad discrecional)

Iil. Las empresas o instituciones que hubieren solicitado la autorizackn
para la incorporacehn de un exiranero o exdranjera, lendran obyacsin
de informar a la Secretaria cualguied orcunstancis gque modifigue o
altere las condiciones establecidas en la adonracion. Esla oblcgacion
debera cumplirse en un plazo no mayor de quance dias,

IV. Para solictar esta caraclerislica migralonia. el extranjern debera
presantar

a) Carta ofarta de trabajo de la empresa o instilbuvcian o al conirato die
prestacion de senicios En ambos documenios debera indicarse que
sU Wigensa se sujeta a la aulonzacidn correspondients de B
Secrataria,

bj Acta consfitutiva de la empresa o constanca cxpedsda por nolana
pubhco en gue conste la denominaciin, objelo scoial y e domicibo de ka
empresa, 0 la constanca del Hegistro Maconal de Inversiones
Extranjeras, y

¢} Ulima declaracion del pago de impuesios de la empresa

V. Para conceder &l refrendo anual, debera exhibirse una constancia
de |3 emphesa, insHution o persona pana qussn el exiranjeny preste su
servicio, en la gue se acredite ante la Secretania que subsisten las
condicaones bajo s cuales se oforgd Is  autonsacion de su
caracienstica migralosa



Como apreciamos de los requesidos sehatados en ol Reglamento de b Ley
Gensral de Poblacon no contiene un requsdo de fondo que permita esfablecer el
beneficio de La intermacan del exlrangend o exlrange@ an el pais y m lampoco cuales
puesios son considerados como de absalula direcoion u oiros de absolula conlianes,
por I que S8 queda muy abserno

Arficulo 184 CIENTIFICO Para los inmegrantes a que so relere
fraccion ' del articuto 43 de ia ley, se observara lo siguiembe;

I Deberan comprobar capacidad suficente en b actividad cientifica
fque prelends desempenar;

Il Cuando la Secrefania lo juzgue convenenie, el cienlifico comprobar
el cumplmiento de la obligacdn de instrr en su especalidad, cuando
MEeNos & ires mexicanos, y

Il Para conceder e refrendo anual. debedd extubirse una constance
de la empresa o institucidn pabhca o privada para guien el extranero
preste su sendicio, en la gue se acredile anle la Secretaria gque
subsislen las condiciones bajo 1as cuales se olorgd [ autonzaciin de
su caracieristica migratona

En esia caracteristica migratoria hay que cbservar el requisio senalado en gue &
autondad debera comprobar la capacidad sulicexnte en la actividad en partcular def
cientifico v deberd establecer claramente la obligacion de nstruir en su especialidad

Articulo 185. TECNICO. Esta caractensiica migratona s& subraya paor
ser una de los puntos ded presenteé frabap. En of caso de los
inmigrantes a gue se refiere la fraccion VI del articulo 48 de & ley, se
aplicaran las siguentes reglas:

I La autorzacion podrd Ser solcilsda por el !:H'll'a'l'liEf& 0 su
representante, o bien, por una petsona domiciliada en o pais cuando el
propdsito sea que el extranjero vays @ Irabajar 8 una empressa o
maliiucin de ta que ésia uftima sea propelara o su representante, o
por el propio imeresadoe cuando  prelenda trabajar en  fomma
independients;



Il Queen solicile: |a auloneacion deberd justiicar, ante |a Secrefaria, a
necesidad de whizar o serncios del iBcmes o especialisia;

. Para sokofar esla caracherishica migratona, al exlrafgsdg o
extranjera debera presentar

a) Contrato de prestacion de servicios o de traspaso lecnologeco o carla
de peticion de apoyo bEcnco B una empresa extranjera,

b} Acta constitutva de la empresa o constancia expedida por notano o
corredor pabsen, en que conste la denaminacidn, abjelo social y el
domicilio de [ empresa, o &n U caso, constancda de inscripodn del
Registro Nacional de Inversiones Exfranjecas, y

c) Ultima declaracedn diel pago de mpueslos de 13 empresa

V. Mo sera indisponsable que 1 bemich o especialista exiuba b
profesional, cuanda por ka naturaleza del rabao 680 o Se requiera m
las leyes o exijan, pero cuando la Secrelaria estime necesana, se
justificara gue el edranso poses la capacdad y conocimienios en &
rmateria o especiaidad a que s& dedigue,

V. Cuando I Secretatia bo jurgue necesario, ef técnco comprobara el
cumplimienic di la obigaciin de mstrur en Su especiahdad, cuando
Menas a res moxicanas, y

Wi, Para conceder el refrendo anual, debeora acredilar anio la
Secredaria, gue subsisten ks condiciones bajo [as cuales se otorgd la
aulorizacidn de la caracherisiica migralonia

El técneco podra demostrar gue conbmla desempefando Sus Senicss,
con constancia de |a empresa o, en 5uU caso, con la documentacion gue
determine b Secretaria (facultad discrecional)

En esta caracteristica migratora encontramos requisitos relevanles, sungue
&n la practica solamenie resulla elra, por & que analEaremos

Primerameme debe eestie i necesidad de contar con los conocimientos del
exiranjers que prefende intemarse al pais y ademas no debe haber deniro del pais
persona gue pueda cubrnr dicho puesto.

El Extranjero gue se pretenda internar (a pais, deberd ademas de realizar sus
kaboees, insirus a Ires mexicanos para que esios cuenten con dichos conocimen|os

mexislenles en &l pais, o gue no ocurre en el pais, siendo que dicha lecmca pueda



desarrollarla por un nacional. ¥ sed smplameniada por una inslilvson educativa a

nivel tecnico

En el caso die otorgar la proroga de la permanencin del extrangero denlio dal
terriono & requisitos es que las condiciones gue onginarcsn Su mlernacin. siguen
parsisliendo y automaticamente se vuelve a clorgar la permanencia del extrangero,
&in medir las consecuencias generadas por dicho aulorizacion

Articulo 186. FAMILIARES, Esla caracterishca migratona s& subraya
por ser una de los punios del presente trabapo. La admusson de los
inmigrantes a que se refiere la fracoon VIl del articulo 48 de la ley, se
someterd a las ssgusenies condiciones:

I, La soliciiud debera hacera la persona bajo cuyo dependencia
econdmica vaya a vivie el interesade, quien deberd acreditar su cabdad
de immigrante, inmigrado o comprobar su nacionalidad mexicana,

Il El zolciants debera probar el vinculo gue requiere |a ey, Cuando sa
trate del conyuge debera manifestarse el domicilio conyugal,

. Los hijos y hermanos del soliclante sdlo podrdn s&r admdidos
dentro de eata caracteristica, cuando sean menores de edad, salvo que
tengan impedimanto debidamente comprobado para trabajar o esién
estudsando an forma estabbs;

Las personas menconadas en ¢l parrafo antesor. cuando sean
mayores de edad y no realkcen alguna actwidad, aungue no lengan
impedimento para trabajar, podran continuear bajo esta carackeristica
migratoria, cuando a su juicio [a Secrefaria lo considere convemente y
siempre que el solicitanie manifieste que seguirdn bajo su dependencia
econdmica;

V. El salicitante acredidara su solvencia econdmica, la cual debera ser
suficiente, a juicso de la Secrefaria, para alender las necesidades de
sus famdliares,

W Los inmigrantes familiares pedran realizar aclwvidades econdmicas,
remunaradas o lecralivas, cuando a uicio de la Secrelara ewstan
circunstancias gue lo justifiquen. (facwltad discrecional]

Aendiendo 8 las circunsiancias de cada caso, la Secrelaria podra
olorgar aulofizaciones para realizar las aclvedades a que se rehene el
parrafo precedente a los familiares de los represeniantes diplomaticos
o consulares de atro pais acreditados en Méxica, y

V1. Al soliciar &l refrendo anual s deberd justificar que la persona bajo
cuya depéndencia econdmeca vove &l smigrante familsr cuenta con los



recurscs  suficientes para sus sostemimignio. En su caso, debera
presentarse consiancia de que subsiste &l vinculo matnmonial

Este caso resulla relevante por k cueshdn de que a primera vista v anaksis
son aquelas personas que s ven afectladas de manera directa por el traslado de wn
persona de su lamila a olfe pais y que por @ molwo tenen gue modificar sus
costumbres y vivir en otro pais; siv dejar lo antengr obsiaculo para gue desarrollen
sus aplifudes personales, aducacionales y profesionales, o gue goenerE Que
electvamente posterorments s& vuebsen en personal de rabago, quitando una fuenle
de trabago &l nacicnal

La anica condicadn que prevalece on @sia caracledshea o5 que B auloreacian
otorgada al famsiar Mo Inmigranie o Inmigranie con aclividad lucrativa conbinde
prestando SUs Servicios 8 una empresa o vanas de nacionabdad mexicana, por lo
gue deberd de establecerse algin limitanle para esie lipo de casos y enumerar
aquellas actividades gue podran desempenar las personas gue antren con esis
caraciefistica magratoria a efecto de mpedir mayores dafios a los nacsanakes.

Articulo 187 ARTISTAS ¥ DEPORTISTAS Para los immigrantes a gue
se refiere la fraccidn VIl del arficulo 43 de la ley, se aphcarin las
SijuEEnbas NOMMAL

| La Secrefaria autonzard bajo esta caractoristica migraloria @ los
exiranjeros v exiranjeras cuandd a su juiclo considere gQue sus
actnidades contribuyan a la creafividad vy difusian arlistica v depodiva
del pais;

I, El gtorgamients de esla caracteristica migratona, podra ser solicilada
por alguna empresa, insucion o asociacion, o ken, por el extranjoro o
su represerdanie cuando pretenda realizar acldades en forma
indepandiente, y

il. Para el refrendo anual debera acrediarse de conlormidad con log
requisios establecdos por la Secretana, que subsisten las condiciones
bajo las cuales se olongd la aulofzacsin de esta carscienslbica
migratona

[ B



Fn esta caraciesstica cabe mencionar el ejpmplo que 2a ha venido dando dentro
de la actvidad deportiva dil Fulbol domde varias han sdo declarados nacionalkes poe
habeer cumphdo con 105 requsios que establece la ey migratoria ¥ en su caso bs
nirmas establecidas por | Secretaria de Relaciones Extenores, y han Begado casos
de gue son convocados: a la Seleccidn Nacional de Fulbal, y no porl gue esie mal,
SN0 pof gue No puede Ser gue dentro del pais, donde se caracienza como un pais
futholero, no pueda existr genla con capacsdades para evilar o restnngir la acluacion
de los extranjeros nacionakes por declaratona dentro de actvidades que son parte de
haber nacide en el pag y lenga al amor & @ bandera y no por cuestionss de
COnYreencia

Arficulo 188, ASIMILADD. Para los inmmegrantes a que e rehere la
fraccion IX del articula 48 de ia ley =& aphcaran las siguentes reglas:

La caracleristica se podrd conceder. por la Secretaria, al exranjero o
extranjera que mandiesie su inferés en conbinuar resdiendo en el pais,
a efeclo de legar a obtener ka cabdad de mmigrada v que no encuadre
an ninguna dée las otras caracleristicas a las gue alude dicho arliculo;
sempre ¥ cuando acredite gue ha realizado alguno de los supuestos de
Asimilacson que se detaltan a conbrhuacion

I & tene o g winculd matimonial con mesatand o mexcano y
cuante con una estancia kegal an el pais de res anos anlenores a la
fecha de la soliciud,

I, Si wive en unidn libre con mexicana o MEXICAND ¥ Cuenla con una
estancia legal en el pais de cinco anos antenores a la fecha de la
solicitud,

L S s o luvo hips mexicanh, consangumes o por adopaida y
cuente con un estancia legal en el pais de cinco anhos anferiores a 13
fecha de B soloilud, para la adredidscedn del presente supuesio el
interesadoe podra prasentar las prusbas documentalos que en derecha
proceda.  Adicicnalmente, debera acreditar que cumple con las
obhgaciones que en matera de alimentos le  impongan  las
dispossnnes respectvas,

IV, 5 es designado ulor 0 curador 96 un mEexcano O mExcansa meanar
de edad o mayor de edad incapacitado, debe acreddario conforme a las
disposiciones legales aplicables  Adicionalmenie, debera acreditar que
cumple con las obligaciones que en matersa de alimentos ke impongan
las disposiciones respectivas y cuenile con astancia legal en e pais de
ganco anos antenores & 18 fecha de la sobodtud, y



V. Si cuenta con una estancia como no inmigrante visitante mayor de
cinco anos a la fecha de la presentacion de la solicitud respectiva.

En casos excepcionales, el Secretario, el subsecretario o el
comisionado podran autorizar el otorgamiento de esta caracteristica a
aquellos extranjeros que no cumplan con los requisitos previstos en el
presente articulo (facultad discrecional).

En todos los casos los interesados deberan senalar las actividades que
pretenden realizar, acreditar solvencia economica, demostrar su
residencia legal en el pais al momento de la presentacion de la solicitud
y acreditar el cabal cumplimiento de las disposiciones legales en
materia migratoria.

Esta caracteristica resulta de suma importancia darle una revisada y analizar
los supuestos sefialados, siendo que un extranjero con tener un hijo de una pareja
mexicana podra pedir su nacionalidad por ese solo hecho; o bien mantenga una
relacion de concubinato con persona de nacionalidad mexicana, y debera
establecerse requisitos que resulten protectores a los nacionales y no perjudiquen

los puestos para los nacionales.

A continuacion ejemplificamos con el siguiente cuadro las caracteristicas

migratorias y sus tramites procedentes.

No ln'migrantes Inmigrantes | [nm!grados
Cambio de Caracteristica|Cambio de Calidad de No|Cambio ~ de  Calidad
dentro de la Calidad de No|Inmigrante a Inmigrante. Migratoria de Inmigrante a
Inmigrante. _ - Inmigrado.
Expedicién y Reposicion de;Adqms*cmn de la | Ampliacion “de plazo
Forma Migratoria [Caracterrs_tncg | de Asimilado. | sefialado en Oficio..
Asagnac:on de namero en el[Cambio de Caracteristica Expedicion y Reposicion de
Registro Nacional de {dentro de la Calidad de|Forma Migratoria.
Extranjeros. _|Inmigrante. R (S
Regularizacién de Estancia. Ampliacion de plazo | Exencion de Computo de|
) ) | senalado en Oficio. ~__|Ausencias.
Ampliacién de plazo | Expedicion y Reposnuon de|Anotacion en la Forma
[ senalado en Oficio. Forma Migratoria Migratoria. (Actualmente se
! expide una credencial para
| ] identificacion  en  esta|




N N . |calidad). ‘
I Ampliacion de Estancia a|Asignacion de Numero en el

Turista, Registro Nacional de l
| Extranjeros. e
Prorroga de Estancia. Refrendo.

|

Cambio 6 Ampliacién de | Regularizacion Migratoria !
Actividades ylo de | como Inmigrante ‘
Empleador en la Calidad de |
\No Inmigrante. N I |
|Anotacion en la Forma|Cambio © Ampliacion de .
Migratoria. Actividades y/o Empleador ‘
en la Calidad de Inmigrante. |

Exencion de ”C{')'mpulo de

|

| - Ausencias. R 1

| Anotacion en la Forma

L __|Migratoria. . _ N I
Salida.

[ No Inmigrantes ~ Inmigrantes |  Inmigrados. |

[Permiso de Salida y|Permiso de Salida y|Permiso de Salida vy
' Regreso cuando el |Regreso cuando el | Regreso cuando el
' Tramite se  encuentre | Tramite se encuentre|Tramite se encuentre
'pendiente de Resolucién. | pendiente de Resolucion. | pendiente de Resolucion. |
Expedicion de Oficio de|Expedicién de Oficio de|Expedicion de Oficio de:
Salida Definitiva. | Salida Definitiva. Salida Definitiva. |

En este apartado encontramos cuatro puntos relacionados que son;

a) Autorizacion para que el extranjero pueda contraer matrimonio

En este apartado consiste en el supuesto de que un extranjero o extranjera
pretenda contraer matrimonio con un mexicano o mexicana dentro de territorio
nacional, debera pedir autorizacion previa a la fecha de la futura celebracion.

b) Certificacion para tramitar ante autoridad judicial ¢ administrativa el divorcio 6

nulidad del matrimonio.

125



Este punto 58 deriva dil anbericemente sefalado, foda vez que ura sonsecuencia
de |z boda celebrada es ef divorcio, por lo que en caso de proceder 8 la disolecidn
ded vincubo matrimonial, debera pedirse una cedificacion para tramitar dicho proceso
de dworcio, expedido pos 3 Sulondad migralons

c) Pemiso para realizar [ramides de adogpcson

Este tramite consisle en Sevar a cabo la avtorizacien por parte del Instieio
Nacional de Migracion para que un exiranjero o extranjera beven a cabo los Iramiles
requiados para la adopeion de una persona a eleclo de quedar bapn su resguards y
proteccabn,

d) Consfancia para lodos los efeclos.

Este framite lo realiza el extreapero o extranjera para efectos de hacer constar
que el extranjero o extramera efechvamente lieva lantos afos dentro de Bermbano
nacional, o para efectos de acreditar algin tramife solicitado ¥ se encuentra
pendiente de resolver.

En estos tramites gque el oxtranipro puede solictar fendra quee habor
modificaciones de naburaleza proteciara @ s natsonales ¢ cubnr de akguna mancia
objetiva ka economia nacional, siendo que B mesma no se eleva dando entracda
ndiscnminadamenie a los extraneros para ocupar los puesios de los nacionales

En los casos de divorcio, ol edramgero debora oslar wetulado con alguna
penalidad adwional, la que deberd ser estudiada de manera que peemia dar un



ejemplo gue los extranjeros gue se nlemen al pais, deberan conducirse en lodo
momenio de acuendo a los Ineamienios de la instilucion de que se irate.

Generalidades.

Este punia basicamente tenemos tres punics a tralar

Recurso de Rewision En condra de las resoluciones que dicle la autondad
migralonia, el extrangero o extranjera tene el derecho de impugnarta mediante el
recurso de revision regulada en el reglamento de la Ley General de Poblacion; y agui
cabe mencionar que debemos fener 2n cuenta ko establecido en la Constilecian
Politice de los Estados Umdos Mescanos gue prolege a los exfranjesos con las
garantias consagradas en |3 msma y una g8 eslas es emponerse de las resolecines
di 38 aulondades migralaonaes, como en &l caso en pamicular

g} Expediente basico de las personas fisicas y morales. Este tema so encusnina
como obligacian por parte de la aulondad megratona a efecto de que las
insfifuciones, empresas o cuakquier persona lisica o moral tenga ka cbligacsn
a sulragar los gaslos que ohging, en su caso, la expulsidn de exdraneios o
cuframjeras gue s& encuenirnen @ su senacio o Bao su responsabilddad. Por lo
fano la autandad megralonia debera integrar un padon de personas fisicas y
morales que tengan bajo su responsabiidad o contraten personal extrangero,
debiendo de generar el expedenis basion

Dicho padrin debera confener. cuando Menas, 05 siguenles reguisitos

a) Acia constilutiva de la empresa, en su Caso;

by Ulima declaracion de impuestos



¢) Listado de personal que labora en la muesma, sefalando nombre y
nacsonakdad,

d) Listado de personas aulonzadas para realizar irdmites ante el insblulo, y

&) Aguellos elementos inherentes a la activdad desamoiada

En determinados puntos debera de actualizarse la documentacion presentada
por la persona ligca o maral, de acucrdo condonmedad al cnbeno de la aulondad.

c] Devolucion de billetes de deposito

diy Como s& ha podido obsenas en o desamoalle ded presenbe capifule, oxislen
dversos tramdes reglamentados que peeden Bevarse anie el Insbiuto Nacional de
Migracidn, asi como las diferentes clases de caracleriShcas magralofias que
regula la legislacidn migratoria, ya sea en la calidad migraiona de no inmigrantes
& inmigrants.

Tambéen se ha Hamado la atencién en determinados arficulos en relacian a
facultad discreconal que se deja al personal del Institulo Macsonal de Migracion
sobre como resolver delemminadas SEuacionss, Sin gue se semeta a delenminadas
lineamsentes para delerminar la stuacidn de un rdmibe determinads,

Si se quiere empezrar a competir en un fermeno denominado globalkeacion, se
debe empezar por delemminar los lineamienios minimos gue deben obsersar
primeramenie, g persanal infamno dol [nsfituto Naconal de Migracian y estemnaments,
ios y ks exiranjeras que pretendan inlemarse al pais con delermmunado fin

Se debe estar en constante estudio de cada wna de las caracterisficas
rmigralonias establecidas en la propia Ley General de Poblacion a ofecto de estar es



posibiidad de regular de manera adecuada los supuwestos en gue puede eslar cada
exlEan)Een Con mlensicn de entrar al pais y anle todo cusdando el benestar de la

sociedad mencana.
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CAPITULO IV ;
“INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION,
LREZAGO EN LA ACTUALIDAD?"



El presente trabajo de investijacion lleva |a propuesia de moddicar las caractarisbhcas
migratorias antes estudiadas; as gue actualmenie nos permiten subdandir las formas
de acwardo a la actvidad en que los extranjercs se interna a al pais, ¥ en parlicular
fratar &l terma de los Mo Inmigaanies e iInmigrantes en sus caraciensticas rhigfatormas
de Carge de Confianza, Técnicos y Familiares, las cuakes aclualmente estin per
encima de nuesira realdad v no levan un bonaticio social econdmsto O cultural, ni

mucho menos representan un benslicio pars s nacionales

Actualmente el arliculo 41 de la Ley General de Poblacion esiablece |as
calidades por medio de |as cuales los exiraneros pueden miemarse legalmenie en el
pais, saando la de No Inmegrante e Inmigranie

En el articulo 42 so dehine al No Inmigranie (defimcion que ha guodado
transcrita en el presente rabaje de investigacion), ewgiends que haya una
aulorzacion prévia por parte de la Secretaria de Gobernacidn, por medio del Institubo
Macional de Migracidn, el exiranjero se infeme de manera lemporal, ¥ dentro de las
diversas caracteristicas migratonas estudiadas se encuentran 1as que son objeto del
presente irabapo de wwveshigacon (Cargo de Conlianea, Téonicos v Dependentes
Econdmicos) dentro de [a subdiisidn de ka caraclerisica megratoria de Visitantes

El mismo articulo antes sefialado defne las anleriores caracheristicas,
sefigtando en su Traccdn Il VISITANTE Para dedicarse al ejercicio de akjurna
aclvidad |ucrativa o no, sempre gue sea licda y honesta, con awlorizacion pars
permanecer en al pais hasla por un ano

Encontramos que el Vistanie se subdivide en varnas caraclerislicas, pero las

gue estamos analzando y proponendo su umbicacion $an
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Visitante: Técnkeo - Cuando el exiranjero se dedique a actvidades l@cnicas, y
en este rengldn cabe mencionar la cribca personal, es en el senfido de gue estos
extranperos, son agueliss gue s internan al pais para desarrodlar una actividad gue
en Mitxico, ninguna persona pusde realizar y que el extranero liens |a obligacion di
capacilar @ mexcanos con el proposio de sacar una conirapresiacion de esta visila,
gue resulta ketra mserta ¢ que Se cofvere &0 un cngano para los meitanns,

Los casos gue he podido conslatar la entrada al pais de los edramoros o
extranperas &n esta caracterisiica, ha sido en el ramo editonial, y que buscaban en ka
infedigencia de los abpgados la denominacidn adecuada para engafar a la autonidad
migrataria y este en su papal de anganada lo andonzaba san mas mquenmentos, pod
o que dicha aclibed lesiona los mlereses de los nacsonabes que luchan par un pais
diferante

Agdemds en el articulo 50 de la Ley General de Poblacsan senala gue:

" Todos los exdrangenos que realicen en Mésico invesbigaciones o
estudios fecnicos o oenfificos, entregaran a la Secelada de
Gobemaciin un ejemplar de dichos frabajos, aun cuandp eslos se
leminen, pedaccionsn o mpriman en el exiranens”

Lo antenor results de gual manera un engano en la aphcacion de la ey,
siendo que en la prachca, exsten casos rregulares que no cumplen con dicho
requisile y es una forma recurrida por los inferesados para inernar a kos extranjeros,
Io aniemor por no haber una estruciura adecuada para hacer frenle gsle lipo de casos
o convemios con las Unwersidades del pais para poder delegar esie lipo de
obligaciones de supemvision, o que ocasionana que los naconales padieran e
mayores oportumdades cn el pais, sin necesidad de ocupar pueslos diversos a los
que hanran eshudiado



TECHICOS (No Inmigrante)

Los requesitos estan enumerados en el articulo 163 fracciin |1 del reglamenio
g la Ley General de Poblaciin vy enumeraremos los quee  proponemos  su
moadificacion por encontrarse rezagados para la reabdad que pretenden regular

a) Solicitud formulada por msttecion publica o privada qui pratenda
solicitar los servicios manifestando la naluraleza del proyecto o actividad
&n que intervendran y el bempo estimado de su estancia, y

Esta carta solciud debera ser realizada por mstlesin pabhca o privada y on
ia cual fendrd gque describirse la naturaleza del proyecto a realizarse, y daterminar of
tempo estmade que durard dicha actividad, 1o anlenor por cuestion de segundad
para efeclo de resguardar |as fuenles de Irabajo de s nacionales

b} Copia de la cara invifacidn de la institucion pubkca o privada de que
se trale o copia del confrato de prestacion de serecios profesionales
o de transferencia tecnolbgca de palentes o marcas

Este requisito tendrd que ser exhibido por parte del extramgero y por la
empresa o insliuckin que prelenda imernar al extramjero, ¥ por la parte de la
autondad tendra gque analizar de manara estricta las condicsonas con las gue las
pares se relacionan juridicamentie para detormnar el plazo adecuado para solicilar
que se cumpla con dichos requisdos ¥ observar el benehoio de los nacionales y o
seguimienic para que ol exlifanpsrs no parmaneaca en el pas de manera lemposal
toda vez que ocasionaria o dafa al mercando nacional



Comd apreciamos de la leciura de los requisitos amba senalados. no debe
haber un mexicano con los conocmeentos para desaroliar esta ocupacion, o Que
genera que se requiera de los serdicios de un extranero que eské facultado para
dicha 1écnica, pero mas sin embargo, e le imponen vanas obligaciones al mismo
Hempo para penmanscer en nuestio pais y su inabdad &5 salr def pais al femeno da
dicha presiackin, por lo que debera de espresame en su forma megratona, gque al
cabo de un plazo determinado (sulicienie) deberd dejar ol pais, Io que no acontece,
oeasonando un lugar Menos para s Mexscands ¥ mamnobias en conjunlo por ol
personal del Instilvdo Nacional de Migracicn v el personal encamgado de este lipo de

asurios.

La caracterisisica migratsia de 1&cnico debera ser analizada de manera
obpeliva y determinar criterios objetivos que no permilan hacer un mal uso de esta
caracteristica migratona por los edranieros y Bs empresas gue solictan sus
servicios y concluir con la prohihcion de la residencia a esbe hipo de extranperos, por
cueshones de prolccon a los mexcancs, pof lo Supweslos anlenarmenle sanalados.

En esie punto deb=ra de haber mayor patticipacon de las universidades del
pais para contar con las carreras teonicas necesanas en el pals, va Sea por becas al
exiranjero u ofro similar, pere no puede parmitrse [a invasicn de extraneros al pas

con esla carsclershica magralona

Lo antenor aplica para los Exdranjeros Inmigrantes, siendo gue &l objetivo es al
misma en una y obfa lomma megralona v en obvio de repebciones solamenie
senalamos las anles axpussias



Visitante: Cargos de Confianza,

Esia caracteristica migratona consisle en aguellos extraneros que s inlerman
al pais para asumir cargos de direceson, de admanistrador onico o ofros de absokula
confianza &n empresas o nshlucionaes eslablecdas en la Replblica, siempre que a
puicio de la Secretaria de Gobernacian no haya duplicidad de cargos v gue el servicio
de que sa frale amaeribe [ inernacotn al pais

Esta caraclerisfica migratoria debera establecer cnferios objefivos, para
deferminar la viabildad de la inl@rnacion del extranjefro o extranjera al pais y no
agfectar a los miles de profesiornsias que salen de las mejores unversidadoes del pais
y hiemen que pelear contra a propa adversidad de prefenr a los exiraneros san dar la
opartunidad de desarrollarss an 8l medo hacional

Esta caracteristica migratona por si sola establece una imifacidn a los miles
de profesionistas que predenden alcanear sus melas profesionales, siendo que
cuakguier cargo de direccion esta excluido para elios y gueda a k& faculiad de los
extran|ens que vienen a prestar sus serncios 8 empresas multinacionales y carecen
de conocimienta de los profesicnistas del pais y les resulla mas gpbimo traer 8 gente
die alwera que comprometer con los prolesonsias egresados de las unversidades
locakzados en el pais.

Ademas &l crfero para deterrmanar S un puesio no esla duphcado, no esta
claramente regulado por la autordad migratona ¥ carece de una elicaz supennsiin
por las aulondades para detectar que puesios ocupan esios exbranperos en las
gmpresas con residencia en el pals y delectar si existe alguna duplicidad en los
puesios ofrecados a log exranperos que pretenden intemarge al pais



Cargo de Confianza {Inmigranies)

Esta caracteristica migrataria es de las més recumda por 135 empresas
mufinacionales que se constifuyen dentro del pais, y por ka lanto, sm una poditica de
wversion cxdranpera incluyendo B admimsicacion de dicha empresa, ganisa un
desemples de los nacionales, por que en regla general estas empresas tiensn sus
desers en gente de atsara gue se internen al pais y ocupen los puesios de
Admanistracion, Gerencias, Administradoses, y demas dendmanacionss gue st han
habilitado para permitir el acceso de exiran|@ns a coupar carmges deatro del pais

En el ardicubs 183 del Reglamento de la Ley General de Poblaciin enumera
kos requisfios que debera cumplic @l edrangro para dorgar la awlonzacedn del
extranjero o extranjera, con refacion con el articulo 48 Traccion IV de ka Ley General
de Pobdacidn v gue senalan los sguientes requisibos:

I- La autorizackbn deberd ser solicitada por alguna empiess
esfablecida en la Repdblica

Este requisito es de los que podemos llamar generales, siendo que solaments
establece gue la empresa que peetenda |8 internacion del extranjero deberd
solicitario por escrto ante |18 autorndad migraboria.

Il.- El Cargo gue desempenard el exiranpero o exranjera, para los
efecios migratorios, debera ser de direccion u ofros de absoiuta
confianza a juscio de la Secretaria

LET!



Este requisido el personal de migracidn, no lo valora de manefa objelva para
lo gue se creo, loda ver que L valoracion de los poesslos de absolsta conlanza
resulta engafoso y protector para los gue resuslven los framites migralonos siendo
qQue para profeccion aulofzan b mayoria de las aulonzaciones hechas, genetando el
daho a las fuentes de trabajo para los nacionales

ll- Las empresas o instituciones que hutseren solcitado la
autonzaciin para la incorporacidn de un exfranero o extranjera,
iendrdn obligacidin de informar a la Secretaria cualquier cecunstancia
gue modiique o alleré &S condiciones esfablecidas en la autarizacion
Esta obligacin dabera cumplirse &n un plazo no maor de quince dias,

Este requissto nada gque ver con los requisitos gue establece s ley pada
solicitar la infernacion de un exfranjero o exirangera siendo Que este requIsito
astableca k& obhgacian de la emprésa o msbibecson para notficar de cualguser cambeo
a lag condiciones por las cuales se atorgo la autorizacidn de inesnacidn, debera

ademas de eslablecerse requsdos mas de fondo para sabor s los extramerss son de
beneficio nacional para el pais

.- Para solicitar esta caracteristica megraiona, @l exrangrn deberd

presentar;

a) Carta oferla de trabajo de la empresa o msleson o & coniralo de
prestacién  de servicios. En ambos casos documentos deberd
indecarse que su vigencia se sujeta o la autonzacian correspondente
de la Secrataria,

b) Acta constiutva de la empresa o constancia expedida por nodario
plblico en gue conste la denominacsn, obelo social y el domicilio de
la empresa, ola constancia del Regesiro Nacional de Inversiones
Extranjeras. y

] Ulima declaracion del pago de impuestos de la empresa



En este aparado podemos obsenvar gue dos de los tres requisitos son propos
de la empresa, en lo reforente al pago de sus mpuesio y 8l acta congldutva o en su
caso constanca de nofano publico, v de londo para determinar % k& intemnacdn &5
bentlica para &l pas, mnguno de los requisitos sefalados son aptos para deleminar
&l bensficio de dicha inlemacitn, por o lanto & descusda lajantemente la segundad
de los nacionales al determinar requisitos sin fonda

Por las circunstancsss que hemos desarollado duranie el presente rabmo de
investigacion, oS requisios gue estan establecidos en la legsslacion megralona, no
cumple con el objetivo del Insfituto Nacional de Migraceon, genesando un dano severo

en la economia interna. y social de la sociedad.

Hay que aporfar nofmas infernas que permitan desacrollar dptimamends ks
cuahdades de |3 sociedad v empesar a eslablecer normas igidas lanio para os
nacionales como para los extranjeros cuando pretenden infeqnarse al pas y benen
lodas las liberlades de eercer peesios importanies denfro del organigrama de una
SMprEsEa.

Se lendrd que defmir ¥ limitar kos puesios en una empresa vy realizar los
supsesins gue pusdan regularse para definir cuantos extranjeros pueden nlemarse
al pais para ccupar un puesto de confianza, la cual es consaderada por simples
dEnaomINAcionEs, § BN ocasiones por una persona fisica, ademas de establecer 51 esa
puesio puede ser desamollado por naconales ¥y a su vez taner alguna profeccidn a
ks nacionales.

V.- Para concedor of refrendo anual, debesd exhiburse una conslsncia
de |a empresa, mslitucion o persona pam quieh of extrameno presle su
sefvicio, en la gue se acredite anle la Secretaria gue subssten las

I 5K



condiciones bajo las cuakes se ologd la autorizacibn de  su
caracieristica migralona.

Fara olomgar & prormoga de la aulonzacidn al extranjero el requisitc esencial
nque requiere la autonidad migratoria, es una cara expedida por la empresa o
insfifucion que solicito la awlorizacion de internacion del extranero o extranjera; sin
més requisito de fondo.

Cargo de Confianza (Mo Inmigrante)

En la cakdad magralona de Mo Inmigrante (con fa mbencn temporal de
parmanecer en el pais) los requisiios son similares, gue no cabe enumerarkos |
siendo que como han guedado expuesios &n kb caldad migrators de Inmigrantes,
esios son simitares par ko gue no cabe enumerarios y agregar los comentarnos a los
mismo, pero concldimos Que son reguisitos may generales gue realmenie no
conllevan a ohtener &l hienestar social, econdmico del pais

Los requisdos para fa prorroga de la audonzacion se encuendran en el arficulo
163 del Reglamenio de la Ley General de Poblacon en su fraccién W y las cuales
consiEien en la carta de offecimiento de frabago, el Glbimo pago de impuesios ¥ Somo
requisito adicional si & autoridad lo considera conveniente, los extranjeros deberan
de exhibir los documantos gue acrediten 1a capacidad v |18 constancia de la empresa
para acreditar la legal constilucihn de la empresa

Coma podemos aprecan de of reguessos senalados de manera brove
antenormente, observamos que dichos requisitos son ncompletos para dar



saguridad a koS naconales ¥ generan un grave dano a las fuentes de rabajo para los

nacianales.

En esta caracteristica migratona deberd la autondad migralona de establecor
la limitante que por una sola ocasdn se podid promogar y postenommente debesh of
extranpeno que dejar el pals v dejar pasar un bempo para sokodar de nueva cuenta su
mifernacion al pals bajo alguna de las caracleristicas migralonae enumeradas en @

lay

Ademas algo importante para las calidades migratorias de No Inmigranies o
Inmigrantes en su caracteristica migratoria de Cargos de Conhanga deberd realranse
esfudios de empresa para deftermings |3 estruciura para ese lipo de organeacon
masfcanliies para delemmenar y establecer cuantos puesios de ago de confianza son
NECESING para cxla empresa, sin que pueda maguillarse poesios para permiin
puestos a exfraneros v quitar una fuente de trabajo mas a los naciorales,

Adicignalmente deberd restnngirse el ndmero de extraneros en empresas
dependiendo a kB mversson extranjera y & capacidad de las empresas reflejando of
bienestar para el pais y para los nacionales, foda vaz quo & Tm ultimo o5 praleger a
fos nacionales v preferir a los mismes sobre los exiranjeros, pero no quedands los
pueshos bajps para los nacionales sino apoyando para gue los nacionales ooupsen
puestos de direccion ¥ que los exdrangios empiecen a8 depositar ademas de su
diners su confianza en la gente mexicana ¢n ks puestos de direcoion

(E1]



Visitante: Familiares,

La Secrataria de Gobernacion por medio del Inslidulo Nacional de Migracin
debera determinar y estudiar ia posibdidad de gue dichos extranjeros menores de
edad como mayores, puedan ooupar peestos en el pais. siendo que i mayoria asi o
hace, desde la comyuge hasta los hgos, desplazando a los profesionistas del pals

En este capitulo nos importa saber cuales son oS reguisilos pata eska
caracienistica migratona para conocer, analizar y determinar su aphcabilidad en la
realdad v los beneficos de los msmos

Familiares {Inmigrantaes).

Esta caracteristica migralona &5 imporante anahzar por iodas [as cueshiones
gue hemos anabeado &n & presente Irab:o ¥y por que Su inemacion pueds que no
representen problema algung, ya que se inlemnsn pasa wivir BaEo B dependenca
econdmeca del extranierns que se infemo al pals, pera a fuluro representan menos
puesios de trabajo para los nacionales, ya gue los mismos cuando benen edad, en
caso de permanecer en el pais, occupan pusstos mmportantes o de el medianao,
quintando puestos a los nacionales, por @50 B mportancs de haces medibcaciones a

esta caracteristica migratora en ambas cabdades megralonias

Los requessios se encuenira establecidos en el amiculo 186 ded Reglamento de
Ia Ley General de Poblacién, haciendo referencia a los Inmigrantes regulados en el
articulo 48 fraccion VI de la Ley General de Poblacion, sicndd os Sigusnes:



I- La solcitud deberd hacera la persona bapo cuya dependencia
poondmics vaya a vivir el interesado, quien debera acredidar su cahdad
de Inmigrante, Inmigrado o camprobar su nacionalidad mexicana;

Este requisdo as de forma y no de fondo, loda vez que na hace alusion a los
beneficio de b internacdn de dicho extiranero, solamente requiens ée gque k solicihsd
sea presentada por & extranpero, & Inmigrada o el mexcano gue vaya a ser el que
& haga cargo econamicamente de dicho extranjeso.

Il - El sohcitande deberd probar el winculo que requiere la Ley Cuando
sz irate del chnyuge deberd mandestarse el domicilio conyugal,

Esle raquisito de igual manera que &l antenor. no iefieja el beneficio gue rach
ka internacion del exiranjero al pais y por ko tanto [a internacian de su famska, que a
fuluro ooupard puestos dentro de empresas constituidas dentro del pais, quitanda
Ege puesto a un nacional,

- Los hgos y hermanos del sobotanie sdlo podran ser admitidos
denro de esta caracheristica, cuando sean menores de edad, salvo que
tengan mpedmeantn debdamente comprobado para trabajar o estén
estudiando en forma estable,

Las personas mencionadas en el pamafo anbenor, cuando sean
mayores de edad vy no realicen alguna achividad, aungue no lengan
impedemanto para lrabajar, podran continuar bao esia caracteristica
migraiona, cuando 8 su juicio la Secretaria lo considere conveniente y
siempre que el sobofante manifiesie que seguirdn bajo su dependenca
BConNmacE,

Este requisito pretende ser prolector a los nacionales, pero es aparenie. ya
que con postarondad esle extranpen peeoe ocupar un pueslo, YA que con lener una



SMpresa que se nberess &n sus senncos, lendra que pedi b3 carta ofrecimiento de
trabajo para gue pueda cambuar su caracteristica migrabona a visitante cargo de
confianza o lécnico dependiendo la empresa vy el puesio.

IV - El solicitanie acredilara su salvencia econdmica, a cual deberd Ser
suficiente, a jwoio de la Secrefaria, para alender las necesidades de
sus familiares,

Este regquisito resulta superical, y8 que como determina @ autondad
mgratona, que los recurses del extranjero son suficientes para el soslenimiento de la
famika, quedando superficial esta determinacson

W - Los Inmigrantes familiares podran realizar actividades econdmicas,
remuneradas o lucratvas, cueando 8 juicio de la Secretania exisian
cireunstancias que lo jusiifiquen,

Aendiendo 3 las circunslancias de cada caso, la Secretaria podrd
olorgar autorizaciones para realizar actwvidades a gue se refiera el

parralo precedents & log famdiares de kos representanies diplomaticos
o consulares de olro pais acredilados en Ménho, y

En esle requisito se observa la mala aphcacion de as narmas para proleccicn
de los nacionales, oda vz que permilen que oS familares peedan emplearse para
realizarse actwidades lucrativas, dejando sin fuentes de trebajo a los nacionales

Se deba proponer eliminar esta autoreacsin para los familares, para proteger
los puesios de los nacioneles y mas adn. a los familiares de los agentes
diplomaticos, siendo gue por la naturaleza del cargo no debe permilirse ocupar
cargos lucratives a eslos sxiran|enos



Wi - A solictar el refrendo anual se debera justificar que la persona
bago cuya dependencia econdmica vwe el smigrante familiar cuenia
con hos reeursos suflclentes para su sostenimients. Fn su caso, deberd
presentarse constanca de que subssie e waculo matnmanial

Este requissio tampoco dea darg comg Boaolondad migralors pestende
proteger log infereses de los nacionales, con una poditica de permitis la entrada a tode
axtranjero que pretenda inmlernamse al pais y donde las condiciones de trabajo
resulfan favorables para ellos, por ser exrameros, sobre B omagen qee se bone
sobwe fos nacionakes

Visitante: Dependientes economicos -

Como ha quedado sefialado en |la caractaristica migratonia de famihares en la
calidad de inmegrante, esta caracierisica migralona es similar y b nocessdad oo
establecerse, es la misma que |la de los Inmigrandes.

Como camcteristica migratoria no aparece en la Ley General de Polblacion, an
la parte de Mo Inmigrants, lo que daja una nocertidumbre a las personas que aplican
las mormas, ya gue por analogia aphecan los requisifos mencionados en & punio
anterior, los cuales como hemos dejado comentado son por mucho kos gue requiero
el pais para proleger a kos nacionales.

La parie gue enconframos en B Loy General de Pobiacdn on la gue aparon
en ka parte final del articuls 42 fracodn Xl gque hace relerencia a ta caracheristic
migratonia de comesponsal, siendo gue senala



* Todo exfranjoro que se nlere al pais como N Iemgrante, podra
solcitar el ingresoc de su conyuge ¥ lamaliases en pomes grado, a los
cuales podrda concederseles, cuando no sean bulares de una
caractertsiica migratona propia la misma caracteristica migratona y
temporalidad que al No Inmigrante, bajo la modalidad de dependienie
SCONHETHED

Mo puede permitirse gue esia figura no guede permdida en las normas
migratonas, ssendo gue como hemas mencionado Se ene que proflbnr & cambio de
caracteristica migralona y poder permanecer en el pais acupando una fuenie de
trabayo, que pusdse ser ocupada por wn nacicnal

Estos extranjeros son los gue s mlaman para wowar bapo la dependenca
econtmica del conyuge o de un panente consanguinec, poro que con el empo,
sobcitan el cambeo de caracteristica migratora alguna ofra que perciba femuneracein
por sws senvicios - Juidando dicho puesto a un facional

Regulacidn para aplcarse

Le concluira el presente trabajo de nvesbigacion con aguellos articulos gue
daben ser aplicados o en su caso modificarse en @l lema migralono, en oS que so
debera ponar mas aiencion por parie de la avlondad migratona y realizar cambsos de
personalidad y de cardcter en los funcionanos y no solamente las funcones de un
empleado

El articulo 1 sefala * Las disposiciones de esle Reglamenio son de
orden publico v benen por objeto regular, de acuerdo con la Ley
General de Poblacion, la aplicacidn de |3 polica nacsonal de poblacin;



la_wncidackdn de ésia con la planeacsin del desamollo nacional,
organizacion, atnbuciones y funciones ded Conseyo  Macional de

poblacion; |a promaoaon de los principies de guakdag entre el DOMone y
la mujer. |a coordinacion con las enlidades federalvas y los municpios
en las actvidades en maleria de poblacion, la entrada y salda de
personas al pais, [as actividades de bos extrameros durante su estancea
en_ el temtono  nacional, y la emigracion y repalnacion de los
nacionales” (ko subrayado es propio)

Comb absernamos hay volucrads termings como el plan naconal o
poblacion v a la fecha el indice de crecimeenta de la poblacicn esla fuera de control,
ademas de inclur todo agquel extramgero que por inbereses, decide permanecer de
manera defindiva en nuestro pais. La propuesla es integral que debe estar integradao
en este bpo de confroles, para ewilar mayoras consecuencias y perjucios de los
rachonles

En las actvidades de los extranjeros duranle su estancia en el terniono
nacional, hay que senbirse avergonzado, siendo que en una ocasbn vistd al Dweclor
del area de Mo Inmigrantes e Inmigrantes ¥ me comenid gue |8 famosa policia
migratona encargada da haces inspecciones para corroborar a8 actvidades de los
pxtranjeros, consistia @n una pavsona y un caro (volkswagen) para ioda la rona dof
Disinto Federal ¥ fona conuwrbama y gue resullaba imposible hacerlo, por eso @
prencupacion ¥ ka miencsin con & prasenie rabajo da llevar a cabo una modihicacion
a las caraclerishcas migralorias para leneras en una mesma y reducic la manera de
fraude a la ley, permitiendo la entrada a lanbo exdranjero que lo pida, guitando las
nacionalidad restringidas.

En el articudo 31 establece * Los programas sobre distnbucion de
la poblacion eslableceran las medidas necesaras para lograr wng
distribucidn imds egquibbrada die b pobiacssn en el lermlona naconal, oon
gl fin de aprovechar dptimamente ks recursos nalurales del pais, asi

(£}



como de procurar la presecdacon de s msmaos y mejorar lag
condiciones de vida do sus habitantes

Para &l logro de los fines establecidos an el parrafo anbenor, o
Consep promovera la coondinacion de acciones entre las dependencias
y entdades, conforme a su compelencia ¥ objelo, en maleria de
desarrolin  regional y urbano, ecologia ¥  conservacidn, wsoo Y
aprovechamiento sustentable de los recursos nalurales”

Como podemos apreciar eosien los Eneamientos sobre la regulacion de
enlrada de los exdranperos que prelendan hacedo &n una de 1as caraclensicas
migratanias obpeto del presente estudio (Cango de Confianza, Técnicos y Familiares
yio Dependientes Economecos), enfonces, cual es la razon de que essla un sin
numere de extranjoros en al pais, ¥y esa respuesia la lenemos la mayoria de las
persanas preocupadas por esta situacidn, y es que exsten muchas manpukaciones
en los documentos reguendos al extranjero ¥ Woleranies en la calificacien de los
MISMmos.

El punta mas importanie consisie en proleger @ los mexXicanos y esio es la
farea que menos hace la Secrelaria de Gobernacion, par medic dal Insuto Nacional
de Migracidn, por eso la necesidad de llevar a cabo una modificacion en las
carpcierishices migretonas, ademas de hacer los cambsos en la estructura del
Institute de Migracitn y realizar esfudios sobre cada caso en particular

El articudo 106 del Reglamenio de la Ley General de Poblacan sefala log
casos en que la autoridad migratona podra negar la entrada a bos exirangros y
exiranjeras, la permanencia, el regreso o el cambio de calidad o caraclerishca
msgratonia, enumerando os siguientes

I Cuando no tengan dotumenlacon migralona o  béngan
impedimanto para ser admitidos, { En oste caso deberamos de analizar
que en ocasiones en la practica & autoridad migratonia, los tenes
salisfechos los documentos con documentos secundanos),



| Fem—

il Cuando hayan nfrengido la Ley, esie Heglamenio u obras
disgpogiciones administrativas aplicebles. an la matana, o no cumplan
con oS requisitos establecidos en las mismas,

V.

V. Cusndo 52 hayan impuesto resincoones para remgiesar dl pais,
W

VI Cuando s& esiime lasvo para los miereses econdamcos de los
nacionales. y

VI .

En retacstn al ariculo mencionado, cabe hacer las siguentes obsorvacones

Se menciona gue sa prohibe la enfrada al exbranen, ando no BERga @
documentacion requerida por nuestro pais, v en esie punto o propuesta es simple gl
de eogit 13 documentacion que haya ssfo previamente sefatada para permile 1a
milernacion de un extranjero ¥ no tratar de justiicar una calidad con una sene de
documeantos que no resullan idonecs para acreditas & requende e ity

Para epmplificar megor cakse mencionar una Siluacion real e gue un cebano
pudiera enfrar a nuesiro pais, resultaba muoy defical, sin embargoe, se han inkermada,
aun y cuando en nuestra ley, esta nacionalidad se encuentra restnngida, coma o
hacen, por gué fanio cubano se encuentra en nuestro pals; por la misma actdud de la
gente mexcana y en parboular k2 encargada de s pussios del Inshituto Nacosal de
Migracidn, Secretaria de Gobernacion vy la Secrelaria de Helaciones Extenones, hay
que cumphi [3s disposiclones legales deladas en &l caso conciela

En muchas casos, la internacion de un extrengro resulta danina para el pais,
pers 52 realiza por la misma lalia de condiencia de @ oy y los inledekes del pais,
foda wez gue toda persona gue prefenda inbermarse a nuesbro pais e quita una
fuenta de trabajo 8 un mencano, por ko que debemos de hacer convenos v betus



entre: las Universidades del pais y lag empresas mullmacionales que e encuentran
en nuesiro pais, para que tomen de ahi @ sus gerenles, dwectvos, [efes de drea y
demas perscnal ¥ nd haya necesidad de tragros de & planta de Suza, Alemania y
otras

Ademas en el articulo 107 del Reglamento de la Ley General de Poblacitn, sa
eslablece que la Secrelaria de Gobemacion, podra megar i3 permanencia o el
regreso al pais, asi como ol cambio de calidad o caracteristica migralornia, a los
exfranjeros en los supuesios conlendos en las fracoiones |, 1| y 11 del ariculo 37 de
la Ley General de Poblacion, gue enumera los siguientes casos:

I Mo exsta reciprocidad mbermaconal
[} Lo axija ¢ equilibno demogralico nacional;
[ Mo lo permitan las cucias a gue se refiere el articulo 32 de esia

Ley,

El articulo 32 dw la Ley General de Poblacion sefala a la letra:

" Articulo 32 La Socrotaria de Gobernacson fyara, prewios los estudios
demograficos comespondientes, el ndmero de extranjercs cuya
imMeqnacibn podra permitirse al pais, ya sea por actividades o poar zonas
de residencia y supstara a las modaledades que juzgue perbnenles, la
iremagracehn de axiranmros, segun S8an sus posibiidades de coninbuir
al progresn nacsanal

El comentario & este aspecto en cuanto al personal gue bens a su cargo esta
obligacién, resulta claro que no es suficieniemente objetiva, loda vez gue basta con
darse cuenia, el nimeno de empresas se encuentran en el pals ¢ revisar 1a lista de su

e



personal ¥y &5 una muestra clara de que a los mexicanos. los dejan fuera de ocupar
camos impodtantes que puwsden ser asumidos con dignedad y profesionalsmo por
MEXICANGS ¥ Mexcanas, no o cresn asi

Otro amicule referente a nuestro ema de estudio es el 133 del Reglamento de
la Ley General de Poblacion que expresa;

“ El Instiuio, en el eercicio de sus funcsones, procurara que hos
movimienios migratorios de nacionales v exiraneros favorezcan al
desarrollo econdmico, social y cullural dal pais En ollo, s¢ preservara
la segurddad y sobarania del pais, en pleno apego a la key y con amplio
respeto A los derechos de los migranies

El articule mencionado al igual que el anfenar, cuenla con su critica, sendo
que establece ka obligacidn de gue e movimento exdranjero favorezca al desamrollo
econdmeco, social ¥ cullural del pais, siluacdn que en B realidad deja mucho que
decir, toda vez gue @l beneficio &n lodos 1os casos et para la empresa mulbmaconal
quee liene sus inlereses extrangeros en el pals y que poco @ poco ks sacan de las
fronteras de Mexico v gue el costo de vida, les resulla muy prometedor, mieniras
gents MEXICAna con preparacon ousca oporunidades en los paises extranjeros,
exigiendo una clara fuga de mentes

El articulo 139 del mismo Reglamento de ka Ley Gonoral de Poblacion
estatiecs

‘Los extrangeros y exiranjeras stk podean dedicarse a las actvidades
expresamenie autorizadas por la Secretaria, y cuando asi proceda o se
eshme necesanc, se sefialari en la aulorizacion cormespondients el
lugar de su residoncia

En ‘os casos que lo reguiera el inferés plblico, la Secrefaria por medio
de disposiciones administralivas de caracler general, podra establecsr

il



restncciones al |lugar de residencia o transito de los edraneos y
exifanperas, o cuslguier modalidad respecio de las aclwidades a gque
Bslos S dediuen”

La critica a aste arficulo consiste en gue la autondad megratoria, no cuanta ean
la organizacidn m infrasstructura efectiva para realizar fas inspecciones requeridas
en la ley, para consiatar sobre el cumplimiento de fas condiciones de los extranjeros
que son otorgadas para internarse al pals, como lo hemos mencionado con
antenondad, por o que fesulta importanie, al inyectar los recursos a8 la pobcis
rrigratons @ efectn de gue esta wenfique que 0% extraneros v & personal mamcano
Que pramueve su infternacion, este consciente del cumplimienta de lBs condicnnes
oiorgadas, las cuales no podran ser en perjucio de kDs mexscanos

Un tema relevanie gque s¢ sefalard, pero no iralaremos es el de las
nacionalidades resinngidas, determinadas de acuerdo a crilerios con que cuenta ia
propia Secretarla de Gobernacion, alendsando a la estabilkdad econdimica del pais én
esiudio, senalando entre ofras: [a nacionalidad cubana, rusa, china, ele,



CONCLUSIONES

En &l desarmoilo del presenta frabajo de inveshgacion Begamos a las swluidriles
COMCILSIOnSs:.

FPRIMERA - La politica abieria para permitir 1a entrada de exfranjaros, ha ccasonado
que dicha sifuacidn haya rebasado los exiramos legales regulados an la nosma
interma y deja en total estado de indefension a los naconales.

SEGUNDA - La politica abierta qua exista en el pais, permibends la entrada de
extranjeros &l pais, ha ocasionado un importante incremento én el fransto da
pErSGNas, ocasionands graves danas al mercado intermd el pais

TERCERQ - La autoridad migratona no realiza estudics suficientes para astablecar
las condicionss por |as cuades un exiranpero pusde ser clasificado coma benéfico
para &l pais

CUARTA - Los objetivos establecidos en la Ley General de Poblacidn, han quedado
&n leira muena, sn que sean cbsenvados en el irans:io de extranjenos

QUIINTA = La catidad de Mo Inmigranie @ Inmigrante reésulta ser io mesmao, toda vez
qua al final no existe diferencia entre ellas, por lo gue debera eslablecerse la
diferencia y mas importants aln aplicarsa an la practica.



SEXTA.- En la cabdad migratona de Na Inmigrants no & restenge la schiclud de
cambio de calidad migratoria a Inmigrantes, por lo gue deberd prohibirse al exiranjero
que solicila su iMernacion come Mo Inmigrante modificar su calidad migrataria a otra,
salvo los casos gue acredilen fehacsentemente los resultados posibvos para la
sooiadad.

SEPTIMA - La normas migratonas wgenies resultan insuficientes para hacer frante a
la realidad que existe en la sociedad mexicana, por o gue deberan de modificarse a
efecto de establecer, las normas gque reguieran gue el extranjerc cumpla can
daterminado parfil, praviamants astudiado y resulte benefica su internmacan.

QOCTAVA - Las marmas intarnas tienden a beneficiar 8 |os exiranaros que se interman
al pais, ¥ no asi al mexicano; por o gue sugiero gue se modifipuen para establecer
mayores requisitos a los extraneros.

MOVEMA - Los funcionanos que prestan sus servicios al drgano  técnico
desconcenirado e la Secretaria de Gobarnacion, por madio del Instituto Nacional de
Migracson, tienen a su cargd la aplicacion de las normas indemas en matera de
migracion y que los mismos hacen que su aplicacicn resulte subjelva, toda vez gque
an var de suplic las deficiancias que aparecan an las propias Normses, ejecutan |as
mesmas de mansra subjetiva, por lo gue en relacdn 8 los funcionarios |3 propussis
es llevar & cabo |la profesionadizacion de los funcionanns én Base a cursos v
actuahzaciones que las pongan de conocamiento que sus actuaciones generan dafos
8 |a sociadad 5an 185 Mismas $& basan en apreciaciones superficalas y no de fomdo



DECIMA - La sutordsd migratona no cusnta con al asjuema de a5 empresas
constituidas en el pais, ¥ por 0 anks dasconocen da fos pussias NscEsanos para el
buen funcionamigrio de las mismas, por o que su descongcimients, genera wuna
desventza 2 o8 nacionakes, sobre los extranjeros, sianda que dejan llevarse por la
denominacion ded pussio vy no por la efediva necesidad de las intemacion de los
exiraneros

CECIMA PRIMERS - Se parmite (3 entrada indiscriminada de exranjeros, gue
OCASIONa una dismmucan de emplecs para los nacionales y un grave deteriom de |a

imagen nacionalista

DECIMA SEGUMDA- La astructura del [nstitubo Nacional de Migracidn, resulta
Inoperanie a la reabdad que se plantea, generando gran vacio en la aplicacidn de ks
normas migratonas y desando sin crear instriuciones necesanas para la observacion
d= |as autonzaoonas otorgadas, por o que debara de raquerin Mhm EEE]
la adecuada para oborgar autonzaciones, asi como dar seguimiento v revisar que ias
mismas s2an respatadas por el exranero y por las empresas gue estdn involucradas
en dichos autarizacsanas.

DECMA TERCERA.- No existe una educacion migradoria en la socedad mexicana
gua permita que exisla una defensa de oS intereses nacionales, por lo que deberd
oa esiablecerse programas educacionates a nivel medio supenor, para ampszar 3
educar a la socedad sobie & teama migratono.
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