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Introduccién

Esta tesis tiene como objetivo demostrar que la teoria de la argumentacion puede ser
utilizada como un instrumento de medicion de la racionalidad de las decisiones que se toman en
lo juridico.

Por ejemplo, en los 4mbitos prelesgilsativo, legislativo y postlegislativo se toman diversas
decisiones, Para calificarlas sin ser arbitrarios, la teoria de la argumentacion juridica ha elaborado
esquemas para analizar las razones, las posibles soluciones de un problema, y revisar los valores
que se estan ponderando en la toma de la decision.

Concretamente desde la teoria de la argumentacién juridica revisaré las razones dadas por
la Suprema Corte de Justicia en la sentencia de una controversia constitucional promovida por un
municipio indigena en contra de la reforma constitucional en materia de derechos y cultura
indigenas de fecha 14 de agosto del afio 2001 y si dichas justificaciones son razonablemente
justas vy si provienen de un razonamiento formal o de un razonamiento no formal o practico.

Para realizar un andlisis completo v conocer los objetivos de quien promueve la
controversia constitucional (en éste caso un municipio indigena) asumiré que la construccién de
cada uno depende del contexto en el que se puede desarrollar. Los objetivos pueden sufrir
cambios derivados de la necesidad de adaptarse.

Los integrantes de los organos del poder piblico tienen influencias educacionales, sociales,
historicas, y culturales; que pueden ser determinantes en el momento de tomar las decisiones,
conocerlas es Gtil para plantear la solucion mas probable, lo cual analizaré en los capitulos 1 y 2.

En el capitulo 3 estudiaré las teorias de Perelman, Toulmin, MacCormick, Atienza, Alexy,
Gonzalo Rodriguez y Arturo Berumen, con una parte de cada una de éstas realizaré un ejercicio
de construccion de un modelo de argumentacion y de analisis de los argumentos.

Aplicar el modelo a una decisidn juridica, es un ejercicio de revisién de la teoria del
derecho, en donde lo normativo, lo axiologico y lo politico, son materia del anélisis, que pretende
calificar las decisiones de razonables o justas, o irracionales e injustas, que serd el tema del
capitulo 4.

Los organos encargados de la imparticion de justicia deben visualizar los métodos para
alcanzarla, por lo pronto la argumentacion juridica sostiene que una decision es injusta cuando no
estd correctamente justificada.



Es posible que en el futuro cuando se plantee un problema, las premisas sean argumentadas
correctamente justificindolas, dando razones a nuestras justificaciones, aportando incluso las
razones contrarias, probando nuestros hechos, respaldando nuestras fundamentaciones en la
normatividad vigente o en los valores que persigue la rama del derecho en que planteamos
nuestra pretension. El fin es evitar que nos respondan con aserciones dogmaticas.

Quiza la argumentacion juridica nos acerque en el futuro a la justicia tan anhelada por todos
y en especial por los pueblos indigenas.

Cynthia Galicia Mendoza
2005.
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gﬁfelc“:doerlzm de la argumentacién juridica de los dereches de los pueblos indigenas en la
historia de México.
1.1. Aptecedentes
Se pueden distinguir en la historia de México tres tipos de discurso y argumentacion, la de
los gobernantes (Estado o quien gjerce el poder), la de los gobemnados (sociedad mestiza y
pueblos indigenas), y la de los estudiosos del tema (investigadores y luchadores sociales).
Guillermo Bonfil decfa que los indios, indigenas, pueblos indigenas, (nombres usados
mdistintamente para nombrar a los habitantes originarios de los territorios de la nacidon mexicana)
fueron creados cuando llegaron los espafioles, antes no habfa indios, sino diferentes culturas, es
decir diferentes grupos émicos. No es lo mismo un huichol que un tzotzil, ni un totonaca que un
yaqui, son distintos; pero la situacion colonial, homogenizé a todos; para la teoria, estan al mismo

nivel cultural y eso es absolutamente falso. '

1.1.1.Epoca prehispanica

[.a argumentacion juridica en la época prehispanica era muy simple, todo se decla, las
normas estaban claras para todos; algunas se diclaban para quedar plasmadas en los codices y
muchas otras se transmitian de generacion en generaciou oraimente; algunas de ellas se conocen
en nuestra ¢poca a través de los codices prehispanicos que han sobrevivido en el tiempo, otras se
siguen practicando en las comunidades indigenas.

Los usos y costumbres actuales son aquéllas normas con las transformaciones propias det
transcurso del tiempo, el mestizaje que sufre la propia norma, de esta forma depende de la
contaminacion externa de las comunidades y de la perdida de la identidad de las mismas el nivet
de pureza de esas normas, es decir el nicleo social “pueblo-indigena” evoluciond como cualquier
conjunto sacial y los usos y costunbres con ¢l.

En la época en que los habitantes originarios de nuestro territorio se paseaban tranquilos y
desnudos por las anchas avenidas de Tenochtitlan, léase época prehispanica, la oralidad era la

base de su sistema juridico prehispénico, es decir la argumentacion, asf lo imponfan los reyes

! Naci6 en la Ciudad de México en 1935, Es etnélogo por la Escuela Nacional de Antropologin y Doctor en
Antropologia por ta UNAM fue director del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Nota Sacada de, RULFO
Juan, (et, al) 30 AMIVERSARIO DEL INI, Ed, INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, México 1971 p 53



todos tenian derecho a decir su derecho, a ser escuchados, todos incluso aquellos pueblos que
fueran sometidos por ofros ya fuera colectivamente o unipersonalmente.”

Por ejemplo, en el reino de Texcoco el hecho de que el gobierno fuese monarquico no
impedia que el rey estuviese enterado de todos los asuntos en su territorio.

Todo aque] que tuviera que tratar un asunto, de cualquier indole, ya sea respecto a un delito
o una propiedad, tenia que acudir a presentar su negocio oralmente ante el rey que se ayudaba de
jueces y consejeros; en donde las partes siempre tenfan ta oportunidad de responder a las
acusaciones y podian recursar, los jueces servian no solo para la decision y conclusidn de las
causas, habia diferencia entre los jueces, existian jueces mayores y jueces menores. Los mayores
olan de causas graves y que pertenecian a la determinacton del rey, los segundos olan las no tan
graves consideradas livianas, cada diez dias habia junta con el rey y todo lo que en esta junta se
tralaba habla de quedar escrito por un escribano, que lo asentaba con sus caracteres y pinturas,
pintaba a las personas que enfre si trataban pleito, los testigos, cosas sobre gue se trataba, las
razones de las partes y sentencia de los jueces. Todo lo cual iba tan claro e inteligible que ni
hacia dificultad entenderlo y saberlo. Cabe sehalar que para los pueblos lejanos era el mismo
procedl?mtenro.3

El reino de Texcoco abarcaba lo que ahora se considerarian varios pueblos o comunidades
indigenas, pero la norma era aplicada igual para todos sin excepcion. Incluso se dice que el
nimero de jueces permitia al rey conocer la grandeza de su reino, pero lo mas imporiante es que
el sistema era tan claro que no cabia duda de lo que se decia.

El hecho de que la poblacién no fuese homogénea no significaba mucho en ese entonces
debido a que en su devemr histérico existia gran facilidad para que se mezclaran las razas, sin
que esto ocasionara un gran choque cultural o social.

Por lo tanto la argumentacion era solo aquella que a cada uno convenia. Cada quien
argumentaba su propio derecho, no importaba e mimero de habitantes, este sistema permitia a
todos ser oidos en juicio, en su propio lenguaje. Los estratos sociales asi como usos y costumbres.,

y el poblado al que se pertenecta se tomaban en consideracion al enutir los juicios.

* DIAZ DEL CASTILLO, Bemal, Historia de la Conquista dc la Nueva Espaita. 16* Edicion. ED. Porria, S A
Méxicoe DF. 1994,

* FRAY JUAN DE TORQUEMADA, Monarquia Indiana, Libro XI, Cip. XXV, Ed, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1994, Pag, 123-127.



Hasta aqui la pregunta basica es, ;si la justicia oral era la base de la normatividad
prehispanica, entonces fo que se decia y resultaba mds razonable en todas las instancias y hasta el
rey era lo justo?, es decir jquien tenia los mejores arpurentos era quien tenia el derecho o la
razon?. Ademas si los sentenciados o estaban de acuerdo podian apelar hasta llegar a ser
escuchados por el mismisimo rey, quien castigaba a los jueces que no dictaban sentencias justas
segim lo que ofa.

(Qué importancia o qué valor moral tenia para estos pueblos la verdad?, ;qué podia ser lo
verdadero si entre ellos tenfan distintos usos, costumbres, cosmogonia?, ;por qué la guerra era
justa?, después de todo las normas que se le imponfan a un pueblo conquistado por otro eran
inmediatamente aceptadas, y todos, hasta los conquistados tenian derecho a defenderse incluso
ante el rey, éste consideraba que solo extendia su territorio y convertia en su propio pueblo a los
conquistados, lo que se decia y convencia mas era lo justo. Las costumbres rituales eran una
forma de comumcarse, digamos que en un punto de la batalla, el vencedor llegaba a un acuerdo
sobre su nuevo derecho sobre el territorio y todo aquello que contenia.

Los espafioles se encontraron con pueblos en los que se acostumbraba defenderse no solo
con las ammas, sino también con las palabras, pueblos que sabian quienes eran sus enemigos y
como peleaban, pueblos para los que la palabra o lo que se decia tenia el valor de lo justo.

En la historia antigua, los pueblos que ahora se reconocen como etnias existentes, no
figuran en fa mayoria de los libros; solo se escribe sobre unos cuantos pueblos muchos de los
cuales no sobrevivieron, para contar su propia historia, o luchar por ella.

El historiador Miguel Leon Portilla afirmd, que desde antes de la llegada de los espafioles
hubo diversos conflictos que podrian considerarse como conflictos inter-étnicos. *

Pensemos tan solo en el expansionismo mexica que trajo consigo el sojuzgamiento de
numerosas etnias de lengua y cultura totonaca, otomi, amatlatzinca, mixteca, zapoteca y otras. Al
ocurrir el choque de la conquista, los mexicas y los otros grupos experimentaron uta mas
violenta y radical confrontacion cuya principal consecuencia fue la de quedar sometidos a un
poder hasta entonces desconocido, el de la corova espafiola. La conquista dio lugar a la
promulgacién de un gran conjunto de disposiciones legales. La nueva situacion fue causa de que

* Nacié en la Ciudad de México en 1926. Maestro en artes y doctor en filosofia. Fue director del Instituto Indigenista
Interamenicano (1960-1956), y director del Instituto de Investgaciones Historicas de la UNAM (1973). Es miembro
de las academias mexicanas de la Lengua y de la Historia y de El Colegio de México, Nota Sacada de, RULFO
Juan, op. cit. p. 35.




todas esas etnias indigenas se convirtieran basicamente en el grupo dominado. Esto no implica
suponer un sometimiento estalico que tuvo gran importancia para la integracion intema de las
etias, derivado principalmente del permanente contacto entre indigenas y espafioles.

Asi una nueva realidad, quizas la mas significativa de las que entonces se produjeron, fue la
aparicién de un mestizaje biolégico y cultural, cada vez mas extendido. A diferencia de lo que

ocwrmid en otros contextos coloniales.

(.12, La época de [a colonia

En esta época claramente tendria que haber argumentacién juridica puesto que habia un
Estado que necesitaba justificaciones.

Con cl descubrimiento de América, se inicid Ja discusion acerca de la justicia, o injusticia
de la conquista, existieron dos posiciones siempre e invariablemente, la bisqueda de estas
justificaciones tenia razones principalmente éticas.

1. La primera posicion correspondian a un grupo de autores que argumentaban que era justa

la extension de la junsdiccién del Papa y de sus valores propios de occidente, por ser este
el representante de Jesucristo.
Y su segundo argumento consistia en la jurisdiccién universal del emperador, y en que
los indigenas habitantes de las poblaciones descubiertas eran barbaros, pecadores, infieles,
v viciosos, se les pedia pacificamente que se convirtieran a la fe catolica y si no querian se
consideraba justo declararles la guerra, por negarse a la fe catolica.’

Los autores de ésta posicién se apoyaban principalmente en la antigua opinion del cardenal-
arzobispo de Ostia, canonista del siglo X11, que escribi6 lo que en derecho candnico se llamaba
“a suma aurea”. Fue Palacios Rubio, consejero de los reyes cat6licos, quien aplico la tesis al caso
de las indias seguido por alganos virreyes y frailes.

2. La segunda posicidn no creia justa la extension de la jurisdiccidén europea maés alla de sus
limites occidentales y afirmaba la calidad bumana (razén) de los indios y sus derechos, a

pesar de su condicién de gentiles.

* ZAVALA, Silvio A. Las Instituciones Juridicas en la Conquista de América., 3ra Edicién. Ed, Pomia S.A. México
DF. 1988 p.43



Estos autores negaron el poder temporal del papado sobre los infieles; tampoco aceptaron
la supuesta junsdiccidn universal del emperador, separando a los invasores de tierras
europeas de los habifantes de América, aduciendo que el derecho natural amparaba a las
personas y bienes de los genules y que solo la infidelidad, no es causa suficiente para el
d<:sp0jo,6

Desacreditando de ésta manera los argurnentos de la posicion anterior pero mehéndose en
un problema moral y juridico dificil de resolver. Esta argumentacién no era tampoco modema
provenia de distintos pasajes de Inocencio [V, Papa y canonista del siglo X111 as{ como de Santo
Tomas de Aquino.

Para la corona espariola el problema era politico, asi que busco las justificaciones que le
permitiesen la conquista de las nuevas tierras obteniendo ¢l reconocimiento de las dos posiciones
por medio de las Bulas Alejandrinas, en donde el Papa Alejandro VI le otorgaba el derecho de
conquista sobre las tierras descubiertas y por descubrir, adicionalmente a esto y tomando en
consideracion la opinién de sus junstas, la corona espafiola comprd las propiedades y lo asent6
por escrito dando a cambio una pension de por vida a los otros reyes que tuviesen derechos de
conquista.

Gines de Sepulveda, afimo de modo calegdrico que la barbarie de los indios y su deber
cOmo siervos por natura, era sujetarse a los europeos mas cultos conforme a la doctrina de
Aristételes, esto por que segun sus creencias el indio era incapaz de asumir el gobierno.

Fray Bartolomé de las Casas afirmaba que los indios tenfan sus propios pueblos. sus reyes a
quienes respetaban y seguian, asi como leyes que obedecian, tenian ciudades y vida social que era
justa para eltos decia.”

La naturaleza del indio fue otra discusién basica al principio la corona no estaba segura que
posicidn respaldar, asi que permitié que se llevaran indios de la Nueva Espafia a tierras europeas.
Estos se ganaron el respeto de los reyes quienes mandaron a un grupo de tedlogos y consejeros a
que verificaran la condicién de los indios, mismos que resolvieron, que los indios en términos
generales eran libres y por 1o que no podian ser vendidos, con excepcion de los habidos en justa

guerra,

fZavala, op.cit. p.67
*1dem. p. 75



Fray Antonio de Montesinos, y Fray Bartolomé de las Casas frailes dominicos fueron los
que expusieron al rey Carlos V el problema de los excesos v los maltratos a los indios por los
colonizadores espafioles. Las reflexiones presentadas al rey eran tan simples como las siguientes,
iéstos no sou hombres? jcon éstos no se deben cumplir los preceptos de la caridad y la justicia?
i¢stos no tenian sus tierras propias y sus sefores y sefiorjos? ;éstos humanos nos han ofendido en
algo?.

En la audiencia conocida como de Corufia, Carlos V, determiod en general que los indios
deblan ser libres, tratados como tales, y traidos a la fe por la via de cristo inicamente.

Asi la iofluencia de las ideas cristianas fue determmante y en el Libro VI de la
Recopilacién de las leyes de indias, quedd plasmada la idea de que los indios eran sujetos de
razén y voluntad.

Esta concepeion condiciond la forma de expansion en el Nuevo Mundo. La religién admitia
que se debla dormunar politicamente, para que la iglesia pudiera cumplir su deber se respetaria la
voluntad del infiel en el momento posterior a la conversién y es que ningin autor dudaba de la
necesidad de implantar la fe en Cristo, lo que se disputaba eran los medios temporales para lograr
la evangelimcic’m.B

La corona procurd regular la penetracién pero ciudandose de respetar los fines catdlicos de
evangelizacién, la idea medieval del poderoso amparando a! débil, acompafiada de los conceptos
cristianos como el de caridad, lo permitieron.

A la corona le interesaba no generar conflictos ni pleitos entre indios ya que éstas batallas
le parecian incomprensibles, asi que en las “leyes nuevas de 15427 se ordend que las audiencias
que se concedieran a los indios, se determinaran de acuerdo a sus usos y costumbres cuidando
que fuesen justos. Incluso aceptaban a los caciques indios que a su vez fuesen aceptados por los
indios, tolerando los tributos si estos no eran excesivos, basandose en la antigitedad del derecho,
y en que no s¢ llegara a la tiranfa.

M4s tarde la corona negociaria con los caciques ordenando se poblara |a tierra nueva de
manera que existiese una distribucién de las huestes, evidentemente la consecuencia de poblar

implicaba una nueva organizacién social y juridicamente estable. Esto para los mdios implicaba

*Zavala. op.cit. p 205.
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una dominacion econémica, usando los poblados como centros de la economia indiana, afectando
la tierra y posiciones de los antiguos pobladores y de los que vivian en Jos alrededores.’

Las formas juridicas medievales de derecho publico, que autorizaban dentro de! Estado,
entidades organizadas con cierta autonaomia explican el estatuto de los indios dominados.

Cuando Humboldt visitd Nueva Espaiia al final de la colonizacién, segin el atn se advertia
gue los indios formaban como una nacién aparte; privilegiada en derecho y vejada por todos e
incomunicada de los espafioles y mestizos por las leyes. Los caciques atn tenian la jefatura
nominal de sus pueblos, pero eran trabajadores del campo como los indios comunes.'®

A fmales de la época de la colonia en 1810, después de tres siglos de convivencia, segilin
apreciaciones estadisticas de don Francisco Navarro y Noriega, habia en la Nueva Espafa
3,678,281 indios. 1,338,706 individuos de razas mixtas y solamente 1,097,928 europeos y
espattoles americanos, en esta época existian aproximadamente dentro del grupo indigena un total

estadistico de 50 etnias, cada una con su propia lengua, cultura y organizacion social.

1.1.3. La época de la independencia

En principio, la politica nacionalista de los gobemantes implicaba dictar leyes y
ordenamientos juridicos tendientes a la homogemzacion del pais. Para efectos de mejor
entendimiento las normas eran especificas pues los indigenas tenian diferencias especificas,
mientras el sistema nacionalista buscaba el individualismo, los indigenas tendian a colectivizar.

Las imposiciones estatales solo lograron que los pueblos indigenas reivindicaran aun mas
sus valores colectivos. Podriamos poner e] ejemplo de las festividades; el nuevo congreso del pais
fijaba las fechas en que la nacidn debia estar de fiesta, esa era su tarea y lo que se tuvo fue upa
mezcla de lo colontal con el nacionalismo. Los gobemnantes fueron lo suficientemente minuciosos
como para que éstas fiestas rigieran al territorio nacional.

Por otra parte el federalismo mexicano, buscod fundir una enorme diversidad de elementos
disgregados y dotarles de una conciencia nacional. Para ello implantd una divisién politica que
desconocié los territorios ocupados por las etnias, asi como sus regimenes juridicos
consuetudinarios y, reconociendo fa autonomia de las antiguas provincias, las convirtié en

Estados.

® idem p 206.
"Zavale, op.cit. p 134 .
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La nacionalidad brotaba de un acto formal en que el Estado determinaba las caracteristicas
del individuo con independencia absoluta de la identidad racial, lingiiistica o cultural. El objetivo

2

uniformador del Estado modemo, concebido como “resultado de la voluntad concertada de

indivtduos auténomos, implicaba por fuerza la subordinacién de las comunidades a un unido
poder central y a un mismo orden juridico”."’

El Estado no concebia sino 1a idea de individuos (ciudadanos) en su suelo, cuyo conjunto
fue llamado nacion, consecuentemente, en la medida en que el Estado solo contemplaba la
existencia de ciudadanos, las etnias indfgenas quedaron excluidas como tales del proceso de
conduccidn nacional. Hubo congresistas que obviamente hablaron de los pobres indigenas y de
las condiciones en las que vivian, algunos legisladores congruentes con los acuerdos de [guala
propusieron diversas disposiciones sobre los derechos de los indigenas, sin embargo el acuerdo
que emand de ello fue conocido como “bando de Iturbide™ publicado en Puebla el 6 de agosto de
1821, y seguia suginendo la necesaria igualdad ante la ley. También se traté de repartirles tierras
y de traducir textos para que entendieran el proyecto nacional.

Existian en el México independiente dos preocupaciones fundamentales para los pueblos
indigenas; la primera era la imposicién de nuevas contribuciones fiscales. Durante la época de la
colonia estaban exentos de algunas contnibuciones, “al acceder los mdios a la condicién de
ciudadanos no solo entraban en disfrute de los derechos a ella, inherentes también debian atender
al cumplimiento de nuevos deberes entre los que figuraba el pago de los diversos impuestos”.'?

La segunda preocupacion que tenian los indigenas consistia en el miedo a verse alistados en
las filas del ejéreito. Los indigenas consideraban ésta la mas cruel de las calamidades que podia
ocurtir a sus hijos, por eso cada que habia un censo, los indigenas escondian a sus hijos para no
pagar contribuciones, y para que no los obligaran a entrar al servicio mulitar, que llegd a ser
considerado como la obligacion que tendia a desaparecer a comunidades enteras de indigenas por
lievarse a los mas jovenes a pelear por la nacion.

La moral, v la vida como soldado terminaba por completo con la cultura indigena.

Durante la época que siguid a la proclamacion de la independencia proliferaron las

rebeliones indigenas, algunas de las cuales llegaron a adquirir dimensiones inquigtantes. En la

"' FERRER Muiloz Manuel, Los pueblos indios y el parteaguas de la Independencia de México, Serie Doctrina
Jurdica, qum. 2, Ed, Universidad Naciona! Auténoma de México, Insututo de Investigaciones Juridicas, México,
1999, p.65.
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prensa se hablaba acerca de la actitud observada por los yaquis que desconociarn a las autoridades
y habian constituido su propio gobierno bajo la direccion de José Maria Cajeme.

Después de la persecucién del ejército, se tomd la determinacion de que la paz duradera
solo se garantizaria con la extincidn de las tribus, por lo que los trataron de exterminar. Alrededor
de 2000 lograron escapar y éstos fueron los que siguieron con las armas en la mano hostilizando a
las fuerzas del gobierno y cometiendo las mayores y mas terribles depravaciones. A principios de
1896 quedaban escasamente ochocientos rebeldes, dispersos por las montafias, sin elementos de
guerra, sin viveres, y cercados por las tropas federales.

Adermnas de otros motives de descontento relacionadas con problemas de tierras y de aguas,
regulacién del mercado laboral y defensa de la propia identidad, habria que afadir la amenaza
que supuso para los intereses indigenas el proceso de municipalizacion iniciado en 1812-1813 y
proseguido a partir de 1821. Entre las counsecuencias de la expansion del nuevo régimen que
habia dispuesto !a ereccién en municipio de las entidades de poblacion que reunieran al menos
mul habitantes, varias saltan a Ja vista entre ellas; A) se agudizaron los pleitos entre comuneros ¢
indios, 108 comuneros ricos vieron en el cambio de coyuntura la oportunidad para emanciparse de
fa comuna, B) quedo ticitamente abolida la autonomia de las republicas y otorgado a los mestizos
el control de muchos municipios; C) muchos pueblos que habian disfrutado de gobiernos
auténomos pasaron a convertuse en agencias municipales de oros y resultaron perjudicadas las
regiones de habitat mas disperso.

El caso de Oaxaca resulia paradigmatico de éste ultimo efecto tan contraproducente para las
comunidades indigenas, de los ciento treinta y tres municipios constituidos en este Estado al afio
de implantarse la nueva organizacion municipal, solo diecisiete correspondian a la Mixteca, que
agrupaba a mas de Ia cuarta parte de la poblacién de Oaxaca.

Las soluciones que s¢ arbitraban hablan por si mismas de la carencia de sensibilidad con
que se afrontaban los problemas de los pueblos indigenas, pues st de una parte se recomendaba la
necesidad de sacar al indio del envilecimiento e indefension en que habia sido sepultado, de otra
se contemplaba su extincion, tal y como habia sido ejecutada en Estados Unidos.

La idea de igualdad no estaba precisamente mal intencionada, se puede decir que se creia
que las diferencias que la colonia concedfa a los indigenas los ponia en un grado de proteccién
mayor, la demanda de igualdad implicaba una demanda de justicia. Las bases del Plan de lguala,

donde se garantizaba la proteccion de varios derechos individuales, enfre ellos la igualdad de



oportunidades para todos los ciudadanos, sin distincién alguna, de los europeos, africanos, ni
indios, (articulo 12), y el respeto y proteccidn a las personas y propiedades (articulo 13),
pretendiendo proteger a las comunidades mdigenas."*

En conformidad con ese compromiso, el mismo dia de la instalacién del primer
constituyente mexicano se¢ emuncid con toda solemnidad: ¢! congreso soberano declara la
igualdad de derechos civiles de todos los habitantes libres del imperio, sea el que quiere su origen
en las cuatro partes del mundo.

Pocas fechas después, un diputado propuso una afladidura que persepuia una aplicacion
mas practica del principio igualitario formulado ep el anterior decreto y respondia al
convencimiento de que la legislacién habia de ser uniforme para todos los mexicanos: “la
igualdad s¢ entenderd ante la ley y los ciudadanos no tendrén otra distincién que la que les
proporcione su mérito, virtudes sociales y ntlidad a la patria; para que de ésta suerte se haga la
ley perceptible, aun al infimo del pueblo”.'* Por supuesto hubo quien dijo que el plan de lguala se
referfa a derechos civiles y no a derechos politicos."*

La orden emitida por el congreso de fecha 17 de septiembre de 1822, plante6 dificultades
para su ejecucion que fueron manifestadas a la Junta Nacional [nstituyente por el gobemador del
arzobispado de México, dando la clasificacion de los ciudadanos por su ongen en registros y
documentos pablicos o privados. Se exceptuaron de esa norma las regulaciones sobre pago de
aranceles en los juzgados.'®

Velasco Del Toro constituyente de la época, calificd la proclamada igualdad de funesta para
¢l indigena, pues desde el punto de vista juridico el indio dejo de existir y con el, el sistema
comunal pasé a considerarse fuera de la ley por especial y privativo, o sea, contrario a la igualdad
y opuesto al concepto liberal de propiedad privada.

Ledesma Uribe acentudé también la antitesis entre ia tutelar legislacién indiana y la
igualitaria liberal, asi mientras el indio fue protegido con una legisiacién verdaderamente eficaz
en la época colonial, nuestras leyes del siglo pasado tan pronto pudieron formalmente separarse y

hasta contradecir esa tradicion espafiola buscaron equiparar al indio cou el resto de la poblacion.

" Ferrer op. cit.. p.77
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Franco Gabriel Hemandez otro constituyente, critica de error liberal lo sucedido, al predicar
la igualdad en una socicdad desigual y no arbitrar cauces viables para un acceso igualitario a los
centros de toma de decisiones, no hizo sino afinmar la desigualdad. Desde entonces se establecié
la igualdad e un nivel de discurso, mas no en una préctica politica y social concreta.

Ponciano Arriaga, decia jcomo se puede racionalmente concebir ni esperar, que lales
infelices salgan alguna vez por las vias legales de la esfera de colonos abiertos y se conviertan
por las mdgicas palabras de wuna ley escrita, en ciudadanos libres, que conozcan y defiendan la
dignidad ¢ importancia de sus derechos?.

Por ejemplo, en la huasteca existian diversos conflictos territoriales, pero los gobiernos
indios seguian existiendo y se planteaban los problemas territoriales de dos maneras. £/ primero
relacionado con los problemas entre cabeceras y pueblos sujetos: los tltimos sostuvieron durante
el periodo colonial la necesidad de separarse de las primeras y, al mismo tiempo, de engirse
como tales. Lo que traerfa consigo que las nuevas cabeceras exigieran a sus respectivos barrios,
ahora convertidos en sujetos, las cargas que antes eran debidas a la cabecera. Los infentos de
separacion de pucblos pueden ser tomados como una causa de lo que se ha denominado “tensidn
territorial ”. El gobierno indio por lo general defendio al comin de naturales frente a los malos
ratos y abusos de autoridades civiles y eclesiasticas, recolectaba el dinero para papgar las
composiciones de los pueblos, y organizaba e} trabajo colectivo (faenas) de los barrios y pueblos
sujetos en la cabecera.

Los cargos que ejercian los miembros del cabildo eran practicamente os mismos para todas
las cabeceras indias; existian pequefias diferencias entre una y otra, pero todas las jerarquias
abarcaban los cargos formales introducidos por los espafioles y algunos cargos menores que
tenian probablemente una base prehispanica.

A los nuevos funcionarios étnicos se les entregaba un baston (vara de mando}, representaba
|a autoridad dentro del pueblo, los espaiioles llegaban a cobrar por 1a entrega de las varas.

Ademas de las composiciones y de las invasiones, los indigenas también utilizaron los
juzgados y las leyes espafiolas para defender sus territorios. En algunas ocasiones los litigios
estaban vinculados a otros problemas.

Es importante insistir en que gran parte de la paz rural que pudo haberse roto tacilmente por
problemas de tierra se debid a la mediacién del Estado entre los propietarios privados y los

pueblos indios.



Lo anterior permitié que (os miembros de tales pueblos, en muchos casos, lograran ganar el
control sobre la aplicacién de leyes en el nivel regional. La fuerza de tos comuneros se reflejé en
ocasiones en el conflicto que se dio entre la cabecera politica no india (ayuntamiento) y los
pueblos indios y sus sujetos, o entre los funcionarios locales no indigenas y la autoridad det
gobierno indigena."” -

La mayoria de Jos pensadores mexicanos de mediados del siglo XIX vieron a la poblacién
indigena como fuera de la nacion, esa nueva entidad politica formulada tras la independencia de
Espafia. Personajes tan destacados como José Maria Luis Mora, Lorenzo de Zavala, Mariano
Otero o Guillermo Prieto compartieron esa misma perspectiva. Por consiguiente, ellos y un sector
amplio de opinidn dentro de {as élites argumentaron en favor de la mmigracion europea, para
aumentar esa parte de 1a poblacion capaz de pensar en términos de una nacién mexicana que tenia
un territorio e identidad especificos.

Entre 1824 y1884, aparecieron varios esquemas para blanquear y mejorar la raza, sin que
ninguno de ellos alcanzara éxito alguno en México. El indio sélo podria ganar acceso a la nacién
por medio de la educacion civica, convirtiéndose efectivamente en un ciudadano de la republica y
adquiriendo, por consiguiente, los derechos y deberes civiles.'®

El experimento liberal de mediados del siglo XIX no representd una conspiracion calculada
en contra de la poblacién indigena, sino un proyecto bien intencionado de cambiar radicalmente
la cuitura del pafs.'?

Durante el segundo imperio se cred, en 1865 “la junta protectora de las clases
menesterosas”, un comité gubernamental establecido para recibir las denuncias de parte de
pueblos de indios sobre sus usurpaciones de tierras por los hacendados, u otros abusos. El
presidente de la junla fue un indio de estirpe noble, Faustino Chimalpopoca. La posicién
paternalista def indigenismo de ésta junta ha dado origen a una diversidad de opiniones.

Los pueblos durante !a independencia y luego durante el resto del siglo XIX, defendieron
no solamente su posicion como poseedores de tierras, sino también sus cultos y costumbres
religiosas y, en el caso de pueblos que se identificaban como de indigenas, su identidad

etnolmgiiistica (como constantemente ocurtié en el Estado de Oaxaca, por gjemplo, y resistieron
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el reclutamiemo forzado y el pago de las imposiciones directas, como la capacitacion de los afos
cuarenta.

Sin embargo, los pueblos aprendieron mucho de su experiencia en la guerra de
independencia a juicio de Ortiz Escamilla, la experiencia politica aprendida por los pueblos
durante la guerra de independencia quedd plasmada en la conciencia de las generaciones que los
sucedieron. Cada vez que fue necesario, tomaron las armas con fines politicos.

Las constituciones del siglo XIX abandonaron la herencia de las distinciones de castas a
favor del nuevo concepto de ciudadano. La Constitucion gaditana de 1812 dio el primer paso,
establecid un sistema politico liberal basado en 1a doctrina de la soberania del pueblo, €} gobieno
representative y la igualdad ante la ley. En este sistema, el proceso electoral lego a ser
fundamental para el cambio de mando y para la renovacion de personal.

Los constituyentes intentaron abrir las instituciones politicas. De ésta manera, el
ayuntamiento fue constitucionalizado por medio del proceso electoral y los pueblos indios fueron
implicados en esa tarea. Antonio Annino, vié en este cambio politico radical una oportunidad
aprovechada por los pueblos de mdics para sacar benefictos del incremento en el numero de los
ayuntamientos.

Sobre el articulo {0 de la Constitucion de Cadiz, Annino argumentaba que la Constitucion
otorgd a las comunidades de los pueblos, la libertad de transformarse en ayuntamientos electivos.
En pocos afios surgieron centenas de municipios en los Andes y en Mesoamérica que destruyeron
¢l orden colonial, aun antes de las independencias se apoderaron de importantes funciones del
Estado. La primera experiencia clectoral desencadend un incontenible y masivo proceso de
transferencia de poderes del Estado a las comunidades locales, en particular a los pueblos, llevan
asi a su extremo la desintegracion del espacio politico virreinal. 2

La Constitucién de 1857 como los demas textos fundamentales mexicanos del siglo XIX
exceptuando el de 1824 excluyd la menor alusién a los pueblos indios. Las peculiaridades
indigenas, hasta el extremo de que voces como indio, indigena o etnia brillaron por su ausencia.
La tnica referencia a los indios que encontramos no muy profunda por cierto es la contenida en la
fraccién 1°¢ det articulo 111 donde, al enunciarse los limites para la accion de Jos Estados se trata

de celebrar alianza, o tratado de coalicién de pueblos.Zl

® Ferrer. op cit. p.87
2 1dem. p.89



En la prictica se impuso el critetio de ahorrar distingo v de equiparar a los indigenas con
los restantes cmudadanos. La ideologia liberal trienfante con la reforna impedia otra
consideracion que no fuese la estrictamente igualitaria, de modo inevitable quedd postergado el
didlogo sobre el reconocimiento de un hecho diferencial indigena.

Mas estndentes, en cambio, eran los tonos con que algunos diputados del congreso
clamaron en favor del papel dirigente de los portadores de sangre europea; como e! peleado por
Gamboa, que representaba a Qaxaca en el constituyente, cuando se debatia 1a atraccién de mano
de obra extranjera que, a su parecer, representaba la mejor solucién para acabar con la guerra de
castas en el predominio de los mdigenas.

El congresista Amiaga desenmascar¢ el temor de muchos legisiadores de conceder a los
indios, mtervencion en los procesos electorales: diciendo que era un ridiculo perjuicio puesto que
unos meses antes habian tomado parte en la designacion de los diputados de ese congreso.

|La igualdad ante la ley otorgada a los indigenas como resultado de la independencia no los
beneficid. los obligd a participar como individuos en una fucha para la cual no estaban
preparados. Sin embargo, los indigenas se refugiaron tras de sus comunidades tradicionales,
indestructibles, temendo como base la propiedad colectiva de la ticrra. Sin embargo las leyes de
desamontizacion, queriendo dar un caricter general a la medida adoptada para lograr la
circulacion y el fraccionamiento de las propiedades de la iglesia, las hizo extensivas a todas las
propiedades de comunidad, aun a las tierras comunales de los pueblos indigenas.

La Constitucion de 1857 cometié el error de no rectificar estas Jeyes que las entidades
federativas reglamentaron y ejecutaron de acuerdo con los mtereses de sus clases dirigentes. La
division en propiedad individual de los fondos legales, los ejidos de los primeros habitantes y de
las tierras de repartimiento se llevo a cabo con ritmo diferente, incluso en las diversas regiones de
una misma entidad, el indigena, va sin autoridades locales legalmente capacitadas para su defensa
y direccion al poco tiempo de haber recibido su propiedad individual, sin capacidad
administrativa, sin preparacion técnica como no fuera para los rutinarios cultivos, sin capital para
trabajarlas, fue facil victima de los hacendados vecinos y de los mestizos ansiosos de herras, bajo
la complaciente e interesada proteccién de las autoridades politicas y judiciales.

Después del despojo de las tierras de los indigenas y aun de los campesinos mestizos;

solamenle quedaron propiedades comunales indivisas o parcelas individuales en poder de



indigenas, en las regiones que por falta de vias de comunicacién o lejania de los mercados no
presentaban aliciente para las otras clases sociales.

La independencia de Estados Unidos, y la revoluciéon Francesa fundaron las bases
argumentativas de los tedricos de la época de la independencia, entendiendo que éstas
proporcionarian a México los medios para conseguir estabilidad politica, progreso intelectual y
crecimiento econdmico.

Valores del positivismo, que también fue considerado como una doctrina filosdfica capaz
de venficar la defimtiva independencia 1deolégica y ta solucién de todos los problemas
nacionales. Esto ongind una adaptacion de la doctrina, no tanto a la realidad, sino a los intereses
de la clase politica y en consecuencia, una considerable diversidad en su aplicacion y en los
objetivos. Este proceso fue asumido como solucién para la anarquia y origind la dictadura
progresista de Porfirio Diaz,

De este modo, los gobiemos personalistas y fuertes pudieron ejercer su funcién con apoyo
de los grupos minontarios oligdrquicos, en la medida en que los intereses econdémicos sociales y
politicos de éstos grupos quedasen garantizados en las leyes. También podia apoyarse el dictador
en una pueblo absolutamente carente de educacién politica y de escasa formacion civica, que
admitia, espontdneamente, una especie de tutelaje paternalista bajo la directa nspiracion de la
ideologia positivista impuesta por Gabino Barreda en 1867, con la “ley de educacion™ que habria
el periodo de 1a republica restaurada.

Los hombres dél porfinato pertenceicron a otra generacion con ideas complejas de las que
formaron la “Constitucidon hiberal de 1857, positivistas como Justo Sierra, Emilio Rabasa, y
Francisco Bulnes criticaron [a Constitucion liberal. Muchos sectores sociales mexicanos se
opusieron al liberalismo por el descrédito en que cayé al no saber garantizar el orden publico
después del fusilamiento de Maximiliano.

La ficticia paz de Porfirio Diaz (1876-1910), reelegido presidente siete veces consecutivas
proporciond la posibilidad de que la nacidn se reconcentrase en st misma, abriendo las grandes
polémicas de la problematica nacional. Los capitales extranjeros entraron con fuerza, se
otorgaron concesiones para la construccion de ferrocarmles y otras obras publicas, asi como para
la explotacién minera. La ley del tunbre aumenté los ingresos del Estado. Se fundaron bancos,

aument6 el crédito exterior y se codificéd con intensidad.



El ejéreito fue reorganizado y se creé una impontante red de seguridad publica, basada en
sendos cuerpos de policia rural y urbana y se dio un considerable impulso a la educacion,
credndose las escuelas normales de Agricultura, Bellas Artes y Conservatorios de Musica, Justo
Sierra fue el promotor de la reapertura de la universidad como centro supremo de la cultura
mexicana. Durante la larga dictadura de Porfirio Diaz, “el tirano honrado”, como lo llamaban los
positivistas para justificar sus reelecciones constantes, se¢ gestd un nacionalismo revolucionario
mexicano, constituido por dos componentes que confluyeron en la revolucion del siglo XX; el
ideoldgico representado por el enfienamiento de la filosofia antipositivista a la corriente que
habia dado sentido a la dictadura porfinsia, y el politico, que se centraba en la oposicién de
Francisco I. Madero a la continuidad reelectoral de Porfino. Las formulaciones caudillistas
presentan, en otros casos, tendencias distintas a fas de progresismo inclinandose hacia
planteamientos liberales.

La suposicidn del positivismo partié del “ateneo de la jventud™ fundado en 1909, entre
cuyos componentes figuraban humanistas de la talla de Pedro Henriquez Ureda y Alfonso Reyes
y filosofos como Vasconcelos y Caso, muy pronto destacados como los maestros y pensadores de
la nacion. La superacién del positivismo la hicieron leyendo a los pensadores que habian sido

repudiados por aquel movimiento. >

1.1.4. La época revolucionaria
“La historia de las revoluciones es para nosotros, por encima de todo, la historia de la
irmupcion violenta de las masas en el gobierno de sus propios destinos” >

Segin Adolfo Gilly, la revolucion mexicana tuvo una pnneipal consigna que fue su motor
central, Ja revolucion seria desde su punto de vista una gigantesca guerra campesina por la tierra.
Me sorprende que en la referencia a la lucha por la tierra, y la clastficacidn posterior por parte de
los historiadores se desprende que s6lo en libros especiahizados se hable de la masa indigena.

Dice Gilly, la base de masas de los tres principales ejércitos revolucionarios: el de Obregén,
el de Villa y el de Zapata, la constituyo el campesino insurgente.

El obregonismo era un desgajamiento del Estado (como lo efa en su conmjunto el
carrancismo), que tenia su base material v de continuidad historica con el pasado en el aparato del

ZZ Hernandez. op cit. p.18
M GILLY Adolfo, (at el), Interpretacién de la Revolucibn Mexicana, Anticulo, La guerra de clases en la revolucion
mextcana, (Revolucidn permanente y autv-organizacion de las masas), Ed, Nueva Imagen, México 1987, p.22-23
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Estado de Sonora; y que aspiraba a transformar al Estado nacional, recrganizéndole a su imagen
y semejanza (imagen, que dicho sea de paso fue transformandose ella misma y tomando forma en
el fragor de los diez afios revolucionarios).

El villismo, cuya base de campesimos trabajadores se nutria de una regién donde estaban
mucho mas desarrolladas que en el centro y en el sur las relaciones salariales y capitalistas en el
campo, tampoco enfrentaba programaticamente en sus objetivos ultimos al Estado. Queria Ja
terra, la justicia, pero no las imaginaban fuera del marco de las relaciones capitalistas de
produccién que habian ido creciendo durante toda la época de Porfirio Diaz. Aunque Villa vy
Madero proponian objetivos diferentes, ¢l madensmo de Villa no era una argucia, sino la
expresion del sometimiento ideoldgico del campesinado a la direccion de una fraccion de la
burguesia y en consecuencia, a su Estado.

El zapatismo no se planteaba, obviamente, la cuestion del Estado ni se proponia construir
otro diferente. Pero en su rechazo de todas las fracciones de la burguesia, en su voluntad de
autonomia irreductible, se colocaba fuera del Estado. Su forma de organizacion no se desprendia
o se desgajaba de éste; tenfa ofras raices. Quien estd fuera del Estado, si al mismo tiempo decide
alzar las armas, se coloca automaticamente contra el Estado.

Para Héctor Aguilar Camin la revolucion mexicana fue una ruptura en el desarrollo del
capitalismo mexicano, por lo que habia que desmitificar el proceso revolucionario buscando sus
resultados y su sentido preciso, asi como destacar la importancia de las experiencias populares.
Para ¢l existieron dos revoluciones con diferencias objetivas, con distintos métodos de lucha ¢
ideologia, asi como por la extraccion o clase social de las figuras mas representativas de los
movimientos.

Estas revoluciones eran: /a revolucidn con direccién burguesa, que pretendia resolver la
crisis de acumulacion capitalista en los marcos del sistema, con un proyecto burgués, perseguia la
reconstruccion del Estado burgués, que tuvo como dirigentes a gente con experiencia politica y
que logro captar a sectores urbanos medios, el maderismo, el carranzismo, y el obregonismo
formarian parte de esta revolucién. La revolucion popular agraria; cuyo antecedente es el
magonismo, con ua radicalismo pequefloburgies apoyade en cierta base obrera y en menor

medida campesina, su maxima cxpresion seria el agrarisimo zapatista, que representd los intereses

* COLMENARES Ismael M, GALLO Miguel Angel, GONZALEZ G, Francisco, HERNANDEZ N. Luis,
{Recopilacidn), Cren arios de Lucha de Clases en México, (Lecturas de Hiswria de México 1876-1976), Ed,
Ediciones Quinto Sol, S.A. México, p 136
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de vna gran masa de campesinos desposeidos, y con menos claridad programaética pero con
mayor contundencia militar participé en este campo la “division del norte” con Pancho Villa.
segun Aguilar Camin, ninguna de éstas se planted con claridad la cuestién basica del Estado, la
destruccion de éste y su sustitucion por uno que representara los intereses populares.

Todas las posiciones quedaron plasmadas en los distintos programas de cada una de las
facciones o grupos revolucionarios. La argumentacién de la época estd en esos documentos
donde plasmaban sus planes politicos, entre los que anotaremos, el “programa del partido
liberal”, €l “plan de San Luis Potosi”, el “plan de Ayala™, el "pacto de la embajada”, el
“maaifiesto a la nacién de Emiliano Zapata”, el “plan de Guadalupe”, l1a “ley de 6 de enero de
1915”, el “manifiesto del comité revolucionano de la casa del obrero mundial”, el “decreto
antiobrero de Carranza”)y fa “ley general agraria de Francisco Vilia”.

;Por qué de pronto todo se revolvié?, jpor qué los que se sentaron finalmente en la silla
presidencial fueron unos y no otros?, y ;por qué se rompieron los pactos?. Todo eso tiene una
explicacién sencilla: solo aquéllos que jugaron la lucha politica correcta y que se plantearon
como objetivo el nuevo Estado, participaron en el proceso de creacién e instauracién del mismo,

la estrategia politica funciond por encima de la social, o Ia de las armas.

1.1.5. La época posrevolucionaria

“Toca hoy a los revolucioparios de México empufar el mazo y cefiir el mandid del

forjador para hacer que surja del yunque milagroso la nueva patria hecha de hierro y de

bronce confimdidos”

El termino cultura significa, como ya dijimos el conjunto de manifestaciones materiales e

intelectuales que distinguen y diferencian entre si a las agrupaciones humanas, pero nunca

connota la calidad especifica de dichas manifestaciones™*

La época posrevolucionaria fue institucional, pues todos buscaban la paz social, y esto se
concebfa ddndole al Estado un aparato burocratico sobre el cual sustentarse. Por eso los teoricos y
fundadores de las nuevas instituciones buscaban darle forma al Estado, cada problema fue
resuelto fundamentalmente creando instituciones gue analizaran y aplicaran medidas para

resolver e) problema.

PRULFO Juan, opcit. p. 114. Notas sacadas del Programa de la Direccion de Antropologla y poblaciones
Regionales de [2 Repiiblica que realizo para el instituto nacional indigenista
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La revolucidn tenia un compromiso ético con un sector revolucionario que incluiria sus
demandas, de esta forma los problemas se trataban de resolver sobre todo en la busqueda de una
nueva nacion, que ésta vez no tuviese contradicciones internas tan fuertes procurando afianzar los
lazos de la nueva nacién.

En esta época crecieron grandes pensadores mexicanos, rmuchos de ellos incluso dedicaron
su wvida entera a tratar de entender los problemas que aquejaban al México de la época
posrevolucionaria. Existieron entonces dos formas de hacerlo, haciendo dogmatica de las
instituciones, o formando parte de las mismas, ya sea como funcionarios piblicos ya sea como
investigadores o educadores. Entre estos pensadores se encuentran como fundamentales en la
teoria de los derechos indigenas: Manuel Gamio, Moisés Sienz, Narciso Bassols, Vicente
Lombardo Toledano, Lazaro Cardenas, Miguel Othon de Mendizdbal, Julio de la Fuente, Alfonso
Caso, Gonzalo Aguirre Beltran.

En 1978 el Instituto Nacional Indigenista (IN1), realizo una recopilacion del pensamiento
de estos autores como justificacion a las polincas que el Estado habria ejecutado en los ultimos
treinta afios, de ahi realizaremos una recopilacidn de argumentos.

En ésta época se consolidaron los conceptos de lo que hoy llamamos los derechos dc los
pueblos indigenas en México.

El grupo de tedricos denominado “‘integracionistas” (que para efectos es relativamente lo
mismo que los nacionalistas) sostenia que era necesario fonnar una patria uniforme, los
constituyentes revolucionarios debian de apresurar el proceso de integracion de los pueblos
indigenas, y cuidar que fuera definitiva, habia dos grupos para Manuel Gamio, el grupo mestizo
era mayontario y el de los verdaderos mexicanos, pues éstos conocian la historia de México, y
los indfgenas no, no eran del pueblo mexicano pues tenian historta propia. %

Moisés Saenz, 27pensaba que educar a los indigenas y darles la cultura mexicana, los

ayudaria a ser parte de la nacion; Migue! Othon de Mendiz4bal, pensaba que la obligacion de

% Manuel Gamio, Nacié y murié en la Ciudad de México (1883-1960) Antropdlogo. Verdadero iniciador del
modemo indigenismo en México y en e] Continente. En 1917 organizo la Direccién de Antropologia., de 1918 a
1921 llevo 2 cabo la primera investigacion integral entre 8 poblacidn del Valle de Teotihuacan. Fue subsecretario de
Educecion Publa y director del Instituto Indigenista Interamericano. Entre sus principales obras pueden
mencionarse. Forjando Patria, hacia un México Nuevo y Considerscioses sobre el problema indigena. (Nota Sacada
de), RULFO Juan, op.cit p. 225

2 Nacid en Monterrey, Nuevo Ledn, en 1988, y murié en Lima Peri, en 1941, Estudio la carrera de maestro y
después cwrso ostudios de especializacion en eslados Unidos y Europa. Fue oficial mayor y subsecretario de
Educacién Publica: presidente dol comité de Investigaciones Indigenas: organizador del Primer Congreso Indigenista
Interamencano fundador de la Casa del Estudiante Indigena y orgamizador y propagador de las escuelas rurales y de
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mejorar el nivel de vida era del gobierno y que éste debia esforzarse por integrar a los indigenas a
la nacién. %

Estos tedricos observaron el sentido colectivo de las comunidades indigenas, se dieron
cuenta que tenian histona propia, vestido propio, cultura propia, pero esto lo veian como una
amenaza, por supuesto habian vivido un siglo de insurgencia indigena.

El primer mestizo que se plante6 la autonomfa fue Narciso Bassolls, consideraba que
debian de establecerse sistemas autdctonos, por que los indigenas ya eran miclegs sociales
perfectamente organizados y con sus propias reglas de convivencia por lo cual era necesario
hacer una concatenacion de esos sistemas con los sistemas nacionales, donde ambos pudieran
subsistir. 2

Estaban los que observaban a los indigenas desde el punto de vista econdmico, como
Vicente Lombardo Toledanoque decia, que los indigenas debian tomar conciencia de clase.™

Para el expresidente Cardenas, era necesario que los indigenas tuvieran reconocidos sus
derechos como ciudadanos y también como trabajadores, y como parte de la economia mexicana
puesto que eran la base del turismo en México. Este elaboré un programna de emancipacion del
indio que lo asimilaba a un proletario, pero que pudiera conservar su grandeza pretérita su
reciedurmbre espiritual, su idioma, costumbres, y tradiciones.

A Alfonso Caso Andrade se le conoce como el padre de los indigenistas, una corriente
politica, consistente en colocar a las comunidades indigenas bajo la proteccion del Estado hasta
lograr la igualdad; esto maducido como politica consistiria en las decisiones del gobierno por

medio de convenios internacionales, de actos legislativos y administrativos que tuviesen por

las misiones culturales, Autor entro otras timlos de Carapau. Bosquejo de una experiencia (1936) y México integro.
SNota Sacada de), RULFO Juan, op cit. p 222.

® Naci6 y muri6 en la ciudad de México (18%90-1943) Educador y antropbélogo. Fue director del Instituto de
Investigeciones Socles de la Universidad Nacional y del Museo Nacional, asesor del Departamento de Asuntos
Indigenas. Siempre mantuvo como una de sus preocupaciones fundamentales procurar el mejoramiento de los
indlgenas, De entre su vasta bibliografla, se pueden mencionar los siguientes titulos, Ensayos sobre las civilizaciones
aborigenes americanas, La Cronologia nahoa, y el problema agrario de México. (Nota Sacada de), RULFO Juan, op
cit. p 145
® Nacio en Tenangoe del Valle, México, en 1897, y murio en la Ciudad de México en 1959. Curso estudios de
Derecho en la Universidad Nacional. En la misma Universidad fue Director de la Facultad de Derecho y fundador de
la Escuela Nacional de Economia Redacior de [a Ley agraria de 1927, Fue ministro de Educacién de Gobemnacion y
de Hacienda y Crédito Publico en diferentes etapas de su vida. (Nota Sacada de), RULFO Juan,op.cit p 232

* Nacit en Tezuitlan, Puebla en 1897 y murio en la ciudad de México en 1968. Estudio Derecho y se desempeia en
la citedrg, la administracion publics, el periodismo y la vida sindical y politica. Fue defensor y exponente de la
filosofia socialista. Entre sus obras figuran. La Batalla de las 1deas en México. Geografia de las lenguas de la sierra
de Puebla v el llano del sureste. En el libro £t problema del indio se recopilan sus obras. (Not Sacada de) RULFO
Juan, op. a1t p 233
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objeto la integracion de las comumdades indigenas en la vida econdmica social y polftica de la
nacion. !

“Se trata entonces de una aculturacién planificada por el gobierno mexicano, para llevar a

las comunidades indigenas los elementos culturales que se consideran con un valor

positivo, para sustituir los elementos culturales que se constderan negativos en las propias
comunidades indigenas. w32 '

La corriente indigenista consideraba que los indigenas tenfan capacidades iguales a los
demas seres humanos pero éstos no sélo eran individuos, sino que solo existian en tanto
miembros de una comunidad.

Entre las costumbres que consideraban debian eliminarse enumeraban: la de sembrar maiz
en zonas empinadas, la tala de drboles para adquirir raquiticas cosechas, la de considerar que las
enfermedades se creaban magicamente y que magicamente desaparecerian asi como el
aferramiento a usar solo su lengua, que no les permitia relactonarse econémicamente, concluian
que en México la politica hacia los indigenas, debia basarse en la antropologia social. La
institucion que la ejecutarfa era el INI y consistia en no usar métodos coercitivos, se trataba de
invitar y demostrar por medio del ejemplo a los indigenas, que les convenia la transformacion de
sus elementos matiles, y que era para provecho suyo no de los que desarrollaban la politica.

El opositor de la postura indigemsta Gonzalo Aguiwre Beltrdn, creador de la teoria que
denominaba de la integracion regional, consideraba que lo urbano modificaba la cultura de las
comunidades, decia que el mdigenismo no habria podido entender y por lo tanto superar los
conceptos de comunidad autosuficiente y auto contenida, por lo que su desarrollo dependia en
cierta medida de su relacidén econémica con los mestizos. El separar las regiones indigenas y las
regiones mestizas generaba desde su punto de vista, discriminacion y obstaculizaba la verdadera
integracidn regional por poner en un estati. legal superior a la ofra, y separado no solo de la

regién sino de todo el resto de la poblacion nacional. .

Y Nacié y murié en la ciudad de Mexico (1896-1970) Abogado por la Escuela Nacional de Jurisprudencia y
Arquedlogo por la de Altos estudios, Director del lnsitito Nacional de antropologia e Historia, Rector de la
Universidad Autonorma de México y director fundador del Instituto Nacional Indigenista entre otros cargos. Autor
de 300 obras, entre las cuales sabresalen las siguientes. La religidn de los aztecas. Trece obras maestras de
arqueologia mexicana. El pueblo del sol y Los calendarios hispanicos. (Nota Sacada de), RULFO Juan, op.cit. p
237.

2 Gilly. op. cit, p 111

* Nacio en Tlacotalpan Veracruz, en 1908 Estudio medicina y posteriormente Antropologia. Ha sido director del
Centro Coordinadar 1zetzal-Tzowzil, director del nstituto Indigenusta Interamericano y del Propio {nstituto Nacional
Indigenista. Asi como subsecretario de Cultura Popular y Educacién Extrasscolar de la SEP. Enue sus obras mas
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“En 1938 Lucio Mendieta y Nisiez en su presentacion del plan sexenal argumentaba, Enire
los componentes énicos de nuestra poblacidn no existe coordinaciones fundamentales, de
tal manera, gque el problema que ofrece es nada menos que el problema de la formacion de

{a nacionalidad mexicana.”

Para que un pueblo determinado constituya realmente una nacion de acuerdo a las ideas

modemas sobre el concepto de nacionalidad, es indispensable que se encuentre

vigorosamente definido por elementos culturales propios, comunes a todos sus
componentes y esté unido, ademas por un pasado histénico tgualmente comin, de tal modo
que en resumen por su cultura y por su historia, se sienta diferente de los otros pueblos

Seria imposible demostrar que grupos indigenas como los tarahumaras, los coras, los

huicholes, los yaquis, los mayas, y los lacandones entre otros han vivido, sentido y

comprendido la historia de México, ¢sos grupos émicos, aislados geograficamente del resto

del pais por falta de comumicaciones rapidas y por circunstancias fisicas de los territorios
que habitan y separados aun mds por su estado de cultura no pueden reconocer el pasado
histérico de los grupos dirigentes del pais como su propio pasado. **

Asi la nacién mexicana estaba constituida por la poblacion criolla, mestiza, algunos europeos
y los indigenas que quedaban. Entonces México no era nt es un Estado nacional, sino un Estado
dentro del que viven numerosas y diferentes naciones como son cada uno de los grupos indigenas
que por su lengua, su religion su arte, su propio pasado, constituyen cada uno una verdadera
nacién.

El discurso oficial planteaba una relacién directa de la multiculturalidad de México con el
problema econdmico que existia en la época, ya que este problema tenia que ver con la falta de
integracion de México como nacién.

Después de 1968 y con el surgimiento de un nuevo pensamiento revolucionario nuevas
posturas que fomaban como base las anteriormente expuestas comenzaron a surgir. Entre los
autores de esa época retomamos el pensamiento de Rodolfo Stavenhagen, Andres a Fabregas
Puig, Nataho Hemandez Hemandez, Lourdes Arispe, Guillermo Bonfil Batalla, Arturo Warman,
Juan Rulfo, Federico Campbell y Miguel Ledn Portilla

sobresalientes se encuentran. Formas de gobierno Indigena, Fl procesa de aculturacion y el desarrolla de la
comunided. (Nom Sacada de), RULFO Juan, op.cit. p.239.
“ MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, Valor Economico y Social de las Razas Indigenas de Meéxico, Ed, Universidad
Naciona! Auténoma de México, 1974.p.22.34.
35

Idem. p. 25.
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Rodolfo Stavenhagen organizé los términos de la discusion; decia que los principales
conceptos utilizados habian sido los de cultura, clase, comunidad, etnia y colonialismo interno, y

ellos habrian dado lugar a enfoques diversos.

1.1.5.1 El enfeque culturalista
El enfoque culturalista subraya los rasgos culturales de los grupos indigenas tales coma Ia
lengua, el vestido, las costumbres y las instituciones sociales comunitarias y los contrasta con la
cultura dominante o mestiza, (también llamada nacional). La incorporacién o integracion de los
indigenas a los moldes de la cultura nacional, debe basarse en el fomento de una sola cultura
homogénea, la mestiza.
Una vez superado el escollo de las diferencias culturales, las comunidades indigenas podran

sahr rapidamente del atraso econdmico en que se encuentran.

[.1.5.2, El enfoque clasista

El enfoque clasista reconoce que la base fundamental de la pobreza de las comurnudades
indigenas se encuentra en la explotacion econémica 2 la que han estado sujetas desde hace siglos.
Su explotacion, dada por su situacion de clase, con respecto a los medios de produccion, es mas
aguda debido a las caracteristicas culturales que los definen como indigenas.

Consideraban a las cuhuras indigenas como wn obstaculo a la integracién clasista de la
sociedad. Proponen como solucion al atraso y 1a pobreza de las comuridades indigenas, la pronta
proletarizacion de los campesinos indigenas, es decir, el rompimiento de sus vinculos culturales
con su comunidad y su incorporacién plena y llana a las filas del proletaniado nacional y de sus
luchas.

1.1.5.3. El enfoque colonialista

Una variante del enfoque clasista es la que afitma que la existencia de mas de cincuenta
grupos lingaisticos indigenas en el pais representa la supervivencia en la formacion social
mexicana de un modo de produccién precapitalista, que se encuentra sin embargo articulado y
subordinado al modo de produccién capitalista dominante.

Esta situacién es el resultado historico del proceso de conquista y coloniaje, y la

persistencia de las comunidades indigenas, asociada a la supervivencia de un modo de



produccién pre-capitalista, ambos subordinados al modo de produccién capitalista y a la cultura
nacional dominantes, se conocen como colonialismo interno.

Esta corriente hace la distincién de dos conceptos que considera fundamentales en el
anAhisis de las sociedades indigenas, los conceptos de etnia y clase. Segin ella México es y ha
sido siempre un pais pluricultural, junto con las culturas de origen prehispanico existe la cultura
dominante de origen espaflol, asl como los vestigios de culturas africanas de la época de la
esclavitud y las culturas de los grupos inmigrantes mas recientes. Sin duda, aparte de la cultura
dominante, las que mas importancia tienen desde el punto de vista histérico, social y
demogréfico, son las diversas culturas étnicas de los grupos indigenas. Un grupo étnico se
caracteriza por tener una lengua propia y por compartir un conjunto de valores, tradiciones
costumbres que se encuentran involucrados en una red mas o menos sélida y permanente de
relaciones sociales (familiares, econtmicas, politicas, y religiosas). A veces se fortalece con
rasgos bioldgicos o raciales reales o supuestos, pero este no siempre es el caso.

Los grupos indigenas de México son portadores histéricos de culturas étnicas bien
defmnidas. Estas no han permanecido estiticas. Algunos de sus elemenios (principalmente la
lengua) puede ser que sean de origen prehispanico, la existencia objetiva de estas culturas émicas
no reside en su mayor o0 menor acercamiento a estos origenes, sino al grado de identidad que son
capaces de proporcionar a sus miembros y a su capacidad para normar el comportamiento y las
relaciones sociales de éstos en el seno de estructuras comunitarias dadas.

Enfatizar la clase y descuidar la cultura es tan unilateral como enfatizar la cultura y
descuidar la clase. La toma de conciencia clasista y 1a toma de conciencia étnica son dos procesos
paralefos y ligados entre si dialécticamente, es decir, se influyen reciprocamente.

Para Andrés A Fabregas Pusg, el indio ya estaba incorporado al sistema econdmico bajo
ciertas condiciones y en desventajas; los indigenas eran el sector mas explotado de la nacién.
Referfa “los indigenas si son unas etnias pero también una clase, son parte de la clase dei
trabajo”. Las etnias son practicas historicas concretas, hechas por hombres concretos, y crean sus
lenguas, sus religiones sus concepciones del mundo, sus visiones, reconocer que son etnias
diferentes, entra en contradiccién con el proyecto politico de un Estado homogéneo naciopal de
una sola lengua y una sola cultura.

Para Arturo Warman, la solucidn del problema indigena se fue especializando poco a poco

ya oo correspondia a la nacién como conjunto enfrentar el problema de sus minorias esto

27



corresponderia a organismos particulares y hasta a profesiones especializadas, eso era
indigenismo, pero habia diversidad de cufturas dispersas lo que llevo al pluralismo pero la
declaracion pluralista ha sido ligada claramente a su prerrequisito, la autodeterminacién como
acto politico. Para esto Guillermo Bonfil Batalla consideraba que la politica indigenista debia ser
formulada y Uevada a cabo por los indios, bajo su control y responsabilidad .para la participacion
del indio, mas o menos asi se dio la discusion, y ain mas Lourdes Arispe decia que en el culto al
progreso y a la Integracién nacional no esiaba comtemplando el problema mundial de
acumulacién de capital y el intercambio comercial, actualmente se diria globalizacion.

Guillermo Bonfi} indica que la tnica salida objetiva, es la creacion de la nacion pluriétnica,
o sea el reconocimiento de un hecho real; es decir ésta nacion es pluriétnica y el problema radica
en que todas las politicas que se han hecho hasta ahora son precisamente para desmembrar Ja
plurietnicidad nacional.

Por iltimo incluireros a un tedrico que en la actualidad busca soluciones al problema del

Estado vy sus contradicciones mternas desde la teoria general del derecho.

1.1.6. Oscar Corresas
Para Oscar Correas el derecho indigena es un fenémena del pluralismo juridico, que ha sido
teorizado por la sociologia juridica. 3
El derecho indigena, entendido éste como el conjunto de normas que tienen eficacia en
comunidades que han sobrevivido a la opresién del Estado modemno, ¢s un fenémeno que
los socidlogos del derecho demominan “pluralismo jurfdico™ es decir un caso en que
coexisten dos o méas sistemas pormativos en un mismo territorio. La teora general del
derecho gtiene algo que decir al respecto?®’
Segin Correas, 12 teorfa general del derecho no es contradictoria con el reconocimiento de
los derechos indigenas, plantea que una norma es valida cuando es eficaz. El problema entonces
radica en que el Estado encargado de reconocer la eficacia depende para esto de sus funcionarios

publicos, que son los que toman las resoluciones respecto a la aplicacién de una norma, el paso

* Mexicano de origen argentino, estd radicado en México desde 1976, actualmente adscrito al Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la Universidad Nacional Auténoma de México. En
la Critica del Derecho Modemo (Esbozo); Critica de la Ideologia Juridica; Introduccion a la Sociologia Juridica,
Teoria del Derecho; Metodologia Juridica { y I, Acerca de los Derechos Humanos, en Fontamara y Ediciones
Coyoacan. Es Director de la coleccion Derecho sociedad de esta Gltima casa editora y de la Revista Crifica Juridica.
T CORREAS. Oscar, Pluralismo Juridico Aliernatividad y Derccho Indigena, Ed. Fonlamara, México 2003, p. 11.
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dificil es que dichos funcionarios reconozcan la validez de la norma.*® Considera el autor que la
ciencia juridica “es parte constitutiva y sine gua non del ejercicio del poder.

Oscar Correas considera que ¢! papel de la sociologia es basico para actualizar las normas
del derecho indigena. "El derecho es un fenémeno del lenguaje, tanto como “fenémeno" pueda
ser el lenguaje. Conviene definirlo como discurso™ prescriptivo autorizado,” que organiza 'y por
ello legitima la violencia® y que es reconocido como ral.”

1.1.6.1. La teoria general del derecho y el derecho indigena

Segim Correas las normas desde la teoria general del derecho, son construcciones
linguifsticas, que describen deénticamente una conducta; el derecho es un discurso que amenaza,
con cualquier forma de coercion ideoldgica incluide el uso de la fuerza.

Ahora bien no cualquier discurso normativo que amenaza con la violencia es juridico, el
emitente del discurso debe estar autorizado para su emision, para que sea juridico.

“Por una parte, los juristas encontramos normas al interpretar esos textos. Eso es lo que
nos sirve para ejercer nuestra profesion. Pero por otra parte, en un texto cxisten otros
mensajes, que llamaremos “sentido ideologico del derecho”, que no tienen utilidad para los
Juristas, por que con ellos no resolvemos casos, sin embargo tienen una gran utilidad para
quien ejerce el poder, por que tales ideologias construyen la conciencia del dominado. ™
Para Correas los funcionarios se empenan en que solo las normas producidas por estos sean

las normas validas. el positivismo sostiene que las nonmas son validas si son eficaces.

Por lo que el problema del positivismo se concentra segin Correas en dos cuestiones,
icuanta eficacia se requiere para que una norma sea valida? y ¢quién es ef que considera o deja
de considerar la validez de la norma?, [a respuesta se puede construir desde la sociologia y de la
hegemonia.

Un cientifico del derecho reconoce una norma juridica, porque reconace como eficaz el

sistema al que pertenece. Distingue aqui entre juristas intemos que se ven coaccionados por su

3 Para los efectos del trabajo elaborado por Oscar Correas este entiende por derecho indigena, el conjunto de las
normas efectivas en comunidades indigenas. Correas. op. cit. p. 13

* Correas. op. cit. p.24

 Jdem p.13. Por discurso debe entenderse ideologia formalizada en algiin lenguaje.

4 Correas. op.cit. p.15: E! discurso del derecho, al crear a los funcionarios autoriza su discurso como juridico. Es
decit, lo que el derecho cumple es la tarea de hacer que el discurso del funcionario sea legitimado como “debido™,
legitimando 1a sancion que correspondera al desobediente.

*21dem. p 14. Por “violencia” debe entenderse no solo el gjercicio de la fuerza sobre ¢l cuerpo de alguien, sino
todas las formas de compulsion que son socialmente temidas.

* Idem. p 18



accion como funcionarios publicos o por la sancidn que estos ejercen sobre estos, y los externos
como los antropdlogos gque tienen como objeto de observacidn a todos los elementos que
constituyen la eficacia del sistema.El problema es la coexistencia de varios sistemas juridicos.

El problema del pluralismo juridico radica de manera principal en que los funcionarios del
sistema hegemonico cambien su visién del mundo jurfdico, lo cual pareciera es una cueslion de
educacion, que segun Correas nace en las facultades de derecho y que desde el punto de vista de
la sociologia juridica tienen que ver con que los sistemas juridicos hegemoénicos que resisten mal

la competencia de otros sistemas ain cuando estos sean mucho mas débiles.

1.1.6.2. Pluralismo jurfdico

Por pluralismo jurfdico Correas entiende; “el fendmeno de la coexistencia de normas que
reclaman obediencia en un musmo terrilorio y que pertenecen a sistemas normativos distintos.
Eslo implica que las normas tienen diversas reglas de reconocimiento.

Los discursos acerca del derecho son lo que Correas llama la ideologia jurldica, discurso no
del derecho mismo sino acerca del derecho; la ideologia se ensefia desde las facultades de
derecho en donde se pueden identficar referencias a la norma fundante, como la supremacia
constitucional, la soberania, los ideales de la democracia.

“La democracia es el derecho fundamental de todos lo pueblos indigenas y no indigenas,

sin democracta no puede haber ni libertad ni justicia ni dignidad, y sin dignidad no hav

pada.™*

Correas adopta la posicion de que la “critica juridica™, en especial la critica de la ideologia
juridica debe favorecer a los grupos mas desfavorecidos sobre todo luego de haber descubierto la
pluralidad juridica, y partiendo de esto haber denunciado la falsedad de la unidad de} derecho y
del Estado.

“Para la teoria cntica del derecho, para la critica juridica, para la sociclogia del derecho

fundada en las dos primeras, no debe haber ningin inconveniente en aceptar que €l

pluralismo juridico implica e! pluralismo estatal. Y quienes defienden lo contrario en
realidad defienden ¢l Estado begemdnico, precisamente ¢l de los explotadores de ¢sa

sociedad injusta.”

H BZLN, Documentos y Comuricados 1. )°de enero: | de agosto de 1994, Coleccién Problemas de México, Ed,
Fra, 8 de agosto de 1994, p. 12,
“*Correas op.cit p. 63
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El pluralismo juridico es como la perspectiva desde donde se pueden observar la lucha
entre sistemas que se enfrentan por ser sostenidos por grupos y clases antagonicos.

Para el grupo hegemodnico, el grupo que obedece nommas alternativas a las suyas esta
violando el sisterna al desobedecerlas y por tanto debe ser sancionado. Para la critica juridica no
hay tal violacién hay pluralismo, la critica entonces habla del sistema hegemonico que puede
decirse democritico, como un sistema politico antidemocratico. Esto por la posible contradiecion

no resuelta; entre democracia y sistemas juridicos alternativos.

1.1.6.3. Cultura juridica y pluralismo juridico

Correas retomando lo dicho por Kelsen, parte de la idea de que las normas son vdlidas si
son eficaces y son eficaces, cuando son fdcticamente acatadas y aplicadas. “'6

Para constituirse como grupo hegemodnico es necesario que las normas dictadas por un
grupo sean efectivas pues esas normas son legitimadas por quien ejerce el poder.

La ciencia juridica no se toma tanto en cuenta por que existen dos actos lingiisticos
principales uno sucede cuando los funcionarios aplican la norma dictada por su superior esto le
otorga la efectividad. (Por ejemplo csto sucede cuando un juez tiene por valida una norma v la
usa para fundar una sentencia) Los actos de obediencia le otorgan efectividad a la norma.

Cuando 1a norma es observada como valida por el tedrico del derecho produce un segundo
acto linghistico por que la observa eficaz.

El sistema hegemoénico en su afin de conservacion del poder, desarrolla una labor
educadora, la teoria general del derecho que se ensefa en las facultades de derecho en México es
que Ias normas valen porque se dictan conforme con la Constitucion.

Si nos ensefiaran en la facultad de derecho que las normas son vélidas por que son
efectivas, no nos costaria tanto trabajo asumir al sistema indigena como valido en determinados
territorios del pais.

Las teorias de interpretacion juridica suponen que existe solo un Estado y que el produce un
solo sistema juridico, esto es contradictono cuando al leer un texto identificamos que ahf hay una
norma por lo que en ese momento estamos reconocicndo que existe un Estado que la creo.

Las normas juridicas indigenas pierden la batalla frente a los sistemas hegemonicos porque

los jueces y muchas veces tos abogados son producto del sistema dominante, aun cuando segun la

“Correas. op.cit. pp, 70. HANS, Kelsen, Teoria pura del derecho, México, Ed, UNAM, 1986, p. 24.
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teoria general del derecho, las normas son vélidas, los funcionarios no las reconocen como tales,
por que estdn para brindar eficacia al sistema dominante. No podrian estos declarar valida una
norma por que esto querria decir que esa norma debe aplicarse.

Es asi que el sistema juridico mexicano, centra la discusion, en lo clasico, se reconoce el
derecho como vélido siempre que no atente contra el orden juridico dominante; que no atente
contra el neo liberalismo, o contra el sistema capitalists.

El sistema juridico ha generado la ideologia de que tiene la capacidad de reconocer a
gisternas normativos anteriores al Estado recognoscente.

“Casi con seguridad habra un sector mayoritario de juristas “‘estatistas monistas”, que

propandréan la clasica formula que consiste en aceptar la costumbre siempre que no atente

contra ¢l orden juridico dommante, agreguemos nosotros. Conforroe con ésta ideologia, la
ley debera decir que se aplicaran las costumbres indigenas siempre y cuando no atente
contra el orden recognoscente. Se trata obviamente, de una trampa. Que “no atente” contra
el derecho quiere decir que no se admitirdn normas que promuevan condnctas diversas a las
que exige el Estado dominante. Y si no se acepta eso, en realidad por mas que lo diga la

Constitucidn resulta que se negara otra vez el pluralismo juridico.™’

Finalmente diremos que segtin Correas la aplicacion del derecho indigena no depende por
tanto de la teoria general del derecho, ni de fa propia Counstitucion, sino de fa cultura juridica
introyectada en la facultad de derecho.

Es necesario reasignarle importancia a la Teorla General del Derecho, en la practica del
derecho, el litigio, o 1a labor legislativa con el fin de enganchar la teoria con la practica
interpretativa del derecho.

1.1.6.4, Pluralismo juridico y teoria general del derecho

“Respecto de la muerte de un zapatista “...El Ejéreito Zapatista de Liberacién Nacional, a

diferencia del mal gobiemo, no realiza detenciones arbitrarias. E| CCRI-CG del EZLN ha

turnado el caso al tribunal de justicia zapatista para que se realice una investigacion a fondo

y se deslinde responsabilidad el o los ejecutores de este crimen. No se tomara ninguna

accion judicial zapatista hasta tener resultados verdaderos de la investigacion en curso.”™”

o Idem p.82
@ LZLN, Doctmenios y Comunicados 1, 1°de enero I de agosio de 1994, op cit p 220.



Por teorfa general del derecho se quiere designar una disciplina que tienen por cbjeto
construir los conceptos necesarios para estudiar eso que la propia teoria denomina derecho. Los
conceplos de esta teoria, serian utilizados por una ciencia que describe normas y que denominada
o bien clencia jurfdica, o bien dogmatica juridica.

Segin Correas la teoria general del derecho, se niega al didlogo con otras ciencias, y es
apologista del Estado modemo, limitando su desarrollo, es una observadora de! fendmeno del
poder, y de su gjercicio a través de la normatividad.

Correas considera que es un fetichismo ideologico que muchos tedricos del derecho piensen
que lo social es no juridico y por lo tanto no objeto de su teoria o de su ciencia.

Es importante entonces que la teoria general del derecho, contraste sus resultados con la
otras realidades normativas, que se observan desde el punto de vista por ejemplo de la Sociologia.
en especial la juridica, pero también por la antropologia y la historia del derecho.

Cuando quien use el derecho lo use basado en una teorfa general del derecho, que se
autoreconozca como productora de la dogmatica juridica y no como una simple observadora
entonces dice Correas se aceptaran con facilidad y se enseflara en las escuelas de derecho a
observar desde otras perspectivas que pueden ayudar a visualizar los antropologos o los
sociblogos del derecho.

El pluralismo juridico planteado por Correas sugiere que pensemos en términos de fuerzas
y sistemas normativos en constante lucha y ransformacidn, es decir en térmmos de sistemas

hegemoénicos y subordinados.

£.2. Los convenios 107 y 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

La Organizacion Intermacional del Trabajo en adelante (OIT), es un érgano multlateral
encargado de regular los derechos y acceso a la justicia laboral de los trabajadores, su
composicion tripartita la hacc un organo de cimientos sociales profundos, al converger en él
trabajadores, patrones y los Estados migmbros.

Desde su formacion en 1919 el trabajo rural es una de sus principales preocupaciones asi
como las poblaciones que realizan ¢l trabajo y tas condiciones bajo las que lo realizan,

Lz OIT busca la justicia social de dos formas por medio de conventos y por medio de la

emision de recomendaciones, la OIT ha desarrollado todo un sistema de control de la aplicacién
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de los Convenios por partc de los Estados ratificantes y tiene un procedimiento para investigar

las denuncias de violaciones de los derechos.*

1.2.1. El convenio 107 de la Organizacién Internacional del Trabajo

Ha sido una preocupacién de la OIT generar condiciones de trabajo éspeciales para los
grupos de seres humanos distintos a los otros que asi lo requieran, a este respecto ha elaborado
diversos tratados sobre campesinos y proteccion rural y en 1957, se adopté el convenio 107
refinéndose a poblaciones indigenas y tnbales, este fue el primer convenio que obligé y vinculd a
los Estados al respeto y tratamiento de los problemas indigenas de los paises ratificantes. Este
convenio fue criticado por los defensores de los pueblos indigenas, que consideraron que su
contenido seguia las tendencias del patemalismo v el integracionismo, sobre todo en el uso del
conceplo de igualdad de derechos ante la ley. Pero al reconocer a las poblaciones indigenas como
poblaciones, introdujo la nocién del derecho colectivo a la tierra, el derecho a la educacién en
lengua matema, ademas de reconocer el derecho consuetudinanio de tas poblaciones como forma
de solucién de los conflictos, México ratificd el convenio y si verificamos los planes de
desarrollo y las politicas aplicadas en la época podemos verificar que efectivamente se contemplo

como base de las politicas que denvaron en una mala aplicacién.

1.2.2. El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
Conforme fue evolucionando el concepto de pueblos indigenas en latinoamérica y con el
nuevo surgimiento de tedricos que consideraban el enfoque integracionista como algo negativo

para las poblaciones indigenas esto se reflejé en la revision del convenio 107.

Se decfa que lo que debia de cambiar era la filosofla y 1a politica de aplicacién del convenio
y dejar lo que se consideraban avances, de ésta forma la oficina internacional de trabajo elabord
un proyecto de convenio que fue puesto a discusion en la conferencia nimero 76°, en donde se
aprobo el nuevo convenio con el nimero 169 en una sesién celebr;da el dia 27 de junjo de 1989,
éste convenio fue ratificado por México y se publico el 3 de agosto de 1990 en el Diario oficial

de 1a federacion.

“ GOMEZ, Magdalena, Lecrura Comentada del Convenio 169 de la OIF, Sene Derechos Indigenas, Ed. IN|
Méxica, 1950.p, 1.
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Como consecuencia de Ia 'ran'ﬁcacién, los Estados miembros se comprometen a adecuar la
legislacion pacional y a desarrollar las acciones pertinentes, de acuerdo con las disposiciones
contenidas en el convenio. Existe un procedimiento de renuncia, diez afios después de ratificado
el convenio.

El convenio 169 se considerd durante mucho tempo el inico referente internacional de
derechos de los pueblos indigenas. Fue considerado por la ONU como un instrumento de
derechos humanos, pero la OIT decidid no tomar posicion respecto al tema de la
autodeterminacién de los pueblos, y no prevé ninguna participacion de los mismos pueblos
indigenas en e! control de su aplicacion.

lan Chambers, director de la oficina de la OlT para Aménca Central y Panama considera:
“La relevancia del convenio reside en pnmer lugar. ¢n que el reconocimiento y la
proteccion de ciertos derechos fundamentales de los pueblos indigenas es una
preocupacion leginma de la comunidad internacional. En segundo lugar, que existe un
marco de referencia internacionalmente convenido en cuanto a las normas minimas que
los gobiernos tienen que respetar y aplicar en el tratamiento hacia los pueblos indigenas
que les atafien’””

La comision de expertos de la OIT que se encargan de revisar el cumplhmiento del
convenio comentd el contenido de} Articulo 4to consttucional, concluyendo que el gobiemno de
México argurentaba que la Constitucion se estaba adaptando al convenio, pero a su vez decia
que no le quedaba claro la disposicién que decla que la nacién mexicana tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Pues no entendfa en que
beneficiaba esta anotacion a estas poblaciones y que en todo caso esperaria la ley reglamentaria
del articulo 4% hubo otras recomendaciones hasta llegar a mas de cien, el argumento de la
comision revisora es que todas eran politicas y que queria que hiciera de su copocimiento las

aphcaciones.

* GOMEZ, Magdalena, Derecho Indigena |ra Edicion 1997. Ed, IN1 y Asociacion Mexicana para las Naciones
Unidas A. C, México DF. 1997 p. 125
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Algunas organizaciones que se encargan de defender derechos humanos, han luchado por la
aplicacién de este convenio, invocandolo, en los juicios ordinarios en donde estan involucrados
indigenas, y llevando sus asuntos hasta esta instancia internacional, consiguiendo incluso una
recomendacion al gobierno mexicano. Pero el mayor problema con el que se han enfrentado es el

desconocimiento del ordenamiento.

Por otra parte, organizaciones indigenas presentaron un documento dirigido a la OIT,
expresando los derechos que debieron tncorporarse a la Constitucion mexicana y no sc
meorporaron a la reforma, ante esta situacién este organismo manifesté, que no consideraba que
se mcluyera a los pueblos indigenas en los diversos medios de representacién, como dictaba el

convenio,

Por otra parte los organismos especializados de la Organizacién de Naciones Unidas, se
manifestaron. al respecto en el aifio de 1995; el Comité para la Eliminacion de la discriminacién
Racial expresé su inquietud por los informes acerca de grandes conflictos en el Estado de

Chiapas que afectan en particular a algunas poblaciones indigenas en México.

Por su parte fa Subcomision para la prevencion de Iz discriminacion y proteccién de las
rninorias (Subcomisién para la proteccion y promocion de los derechos humanos) dando cuenta
de que “los desarrollos en la situacion de los derechos humanos en México se estan volviendo
cada vez mds preocupantes”, particularmente en lo que se refiere a tas poblaciones indigenas por
lo que solicitd a las autoridades mexicanas buscaran mecanismos para combatir a impunidad de
las graves wviolaciones a derechos humanos que afectan a los pueblos indigenas, y retomar el

camino del didlogo con los pueblos indigenas.

1.3. La lucha por el reconocimiento constitucional de los derechos indigenas

En 1940 en Patzcuaro Michoacan tuvo lugar el primer congreso indigenista interamericano;
en el se postulo el derecho al uso y conservacion de las lenguas y culturas vemaculas y el
reconocimiento a ta dignidad de los pueblos indigenas. '

De estos postulados surgi6 el hoy extinto Instituto Nacional Indigenista (INT). Hubo quien

se opuso tedricamente a fa postura paternalista det INJ, pues no consegnia integrar a los indigenas

M GOMEZ, Magdalena, (et. al), Memoria del Sepunario Internacional realizado en et Auditorio *'Freuy Bernardino
de Sahun’ del Museo Nacional de Antrapologia e Historia en la Ciudad de México del 26 al 30 de mayo de 1997,
Ed, INL p3%. .
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y cred en cambio un control operativo de los pueblos indigenas que habitaban en México, ademas
usandolos como capital politico.

En todo el pais existfan prupos que luchaban contra el ya corrupto Estado mexicano,
estudiantes se vieron obligados a huir a las cafiadas u otros lo hicieron como una forma de lucha
convencida, se aliaron con los indigenas y realizaron indefinidas protestas, en forma de
movimientos desde civiles hasta guerrilleros por todo el pais.

Estos grupos empujaron desde las propias comunidades indigenas reformas al sistema
politico mexicano y en particular constitucionales. En 1992 se reformé el articulo 4°
constitucional, reconociendo el caracter plunicultural de la nacién. Pero los pueblos indigenas no
fueron reconocidos como sujetos de derecho piblico y colectivo, sino como objetos de la tutela y
proteccion del Estado, por supuesto que esto no sirvié para calmar las demandas indigenas que
parecian ser paralelas a las de la sociedad civil.

El nacimiento de los sectores cre6 las nuevas hegemonias que acompanarian a los
impulsores de los sistemas nacionales.

El elemento comtn al movimiento politico contemporaneo de los pueblos indios es que la
propuesta basica de su estratema hiberadora es la autonomia como la expresion esencial de su
derecho a la libre determunacion. El término de libre determinacién implica que determinado
sujeto socio émico, considerado como pueblo, puede, en todo momento, decidir su propio destino
en el marco de un Estado-macidn, o que el desarrollo de sus procesos politicos internos pueden
llevarlo a la conformacién de una entidad de naturaleza nacional que, en algin momento, opte
por Ja autodeterminacion lo que significa en el sentido estricto, el establecimiento de su propio
Estado nacional, situaci6n que se presenta de manera recurrente en Europa. En Amérnica Latina, la
libre determinacién en practicamente todos los casos se expresa en términos de autonomia de
manera mplicita o explicita.

La autonomia no sélo no va en contra de la unidad nacional, tampoco constituye un
problema de unidad nacional, (como sostuvo hasta ¢l final de su gobierno Carlos Salinas de
Gortari), sino por el contrario, es la mejor forma de resolver problemas, que de continuar
profundizandose podrian levar efectivamente al separatismo.

Si los Estados nacionales actuales no reconocen y estimulan el derecho a la libre

determinacion de los pueblos indios, puede ocurrir gue esos pueblos opten por ejercerlo con o sin

37



ese reconocimiento. De esta manera, [a autonomia forma parte integral de un proyecto
democritico de Estado y fortalece {a unidad nacional.

La autonomfa, ademas es una solucion que toma en cuenta diferencias reales en la sociedad
nacional. En cousecuencia, se presenta como una politica compensatoria de desigualdades
histéricas y actuales.

Es necesario reconocer que existen grupos en el interior del pueblo nacién que sufren
formas preferenciales y especificas de explotacién y discriminacién. En consecuencia la
autonomia debe Ir acompaiiada de una voluntad politica dispuesta a promover el desarrollo
equitativo de componentes esenciales del pueblo- nacién.

Por eso, la auvtonomia debe ser apoyada activamente por el Estado, no se trata solamente de
reconocer derechos sobre tierras o gobiernos locales, sino que se trata también de establecer
fondos nacionales para desarrollar las etno-regiones con servicios publicos, programas
econdémicos, salud, educacidn, vivienda, etcétera. No Hene ningun interés el considerar a la
autonomia como una especie de museo vivo o folklorismos indigenas. Una politica de apoyo a la
autonomia de los pueblos indios permitiria que las desigualdades histéricas, acumuladas de
generacion en generacion puedan desaparecer con el iempo.

La autonomia es la delegacion de competencias muruamente acordadas entre sujetos
politicos como su nombre [o implica, la autonomia no es una renuncia a 1a soberania estatal o
nacional, sino una distribucion de atribuciones y funciones que pueden ser complementarias,
exclusivas o restrictivas de poderes federales, estatales, regionales y municipales.

Ef establectmiento de la autonomia no puede ser entendido como una cuestién meramente
administrativa 0 una mera declaracién de principios poliicos de respeto a las diferencias
especialmente en los aspectos culturales. Si asf fuese, se estaria incurriendo en el reduccionismo
culturalista que ha caracterizado al indigenisino desde su surgimiento. La autonomia supone una
posicién de poder politico sin la cual los procesos auténomaticos derivaran en nuevas formas de
dependenciay paternalismo.

La aufonomia, basicamente, es una propuesta de caracter politico relacionada

estrechamente con el problema del gobierno en todos los niveles de ta jurisdiccion del Estado.

2 LOPEZ Y RIVAS, Gilberto, Nacion y Pueblos indios en el neoliberalismou, 1*. Edicién, Ed, Universidad
[beroamencana, Plazay Valdez S Ade C. V., México D. F. 1995, p), it.
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Los temas de debate nacional normalmente se ven reflejados en las legislaciones
nacionales, el signiente cuadro de reformas a las constituciones nacionales, refleja esta situacion.
(ANEXO 1)

Isidro Olvera Jiménez al realizar un analisis de las reformas a las constituciones estatales,
distingue los textos reformados y los divide en dos:

1. Aquellos que reconocen la composicién pluricultural de la entidad y establecen lineas
generales de atencion hacia los pucblos indigenas. Entre los que podemos ubicar a
Querétaro , Hidalgo, San Luis Potosi Sonora, Jalisco, Durango, Estado de México,
Michoacén,

2. Aquellas que ademds de reconocer el caracter plunicultural de la entidad han avanzado
con algunas limitaciones; en e reconocmmiento de derechos especificos a los pueblos
ndigenas, entre los que podemos ubicar a Chiapas, donde ser reconoce el derecho de las
comunidades para elegir a sus autoridades tradicionales de acuerdo con sus usos,
costumbres y tradiciones, asi como para resolver controversias entre indigenas conforme a
sus valores culturales.”

Las reformas constitucionales eran una demanda de los pueblos indigenas pero las reformas

sucedidas hasta ahora no ban cumplido con lo demandado.

%" GONZAIEZ GALVAN, J orge Alberto, (et. 8)) Consirucién y Derechos Indigenas.. (Ponencia) OLVERA,
Jiménez, 1sidro, Constituciones Estatales y Derechos Indigenas, 1®. Edicion, Ed, Universidad Nacional Auténoma de
Mexico, Instituto de Investigaciones Juridicas, México 2002, p,166.
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Capitulo 2
El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y la nueva argumentacién

2.1. El surgimiento del EZLN y la nueva argumentacién

El discurso indigena se fue perfeccionando después de los afios cincuentas y hasta antes del
surgimiento del ejército zapatista de liberacion nacional en adelante EZLN, principalmente en los
congresos nacionales indigenas en adelante (CNI), los miembros del instituto nacional indigenista
en adelante (INT) realizaban un esfuerzo para conceptuar la autodeterminacion, la autonomia, y
en general se enlistaban los presupuestos que debia asumir el Estado para cumplir con la
demanda indigena.

El movimiento organizado por el EZLN es un movimiento que se define asi mismo desde
su surgimiento, este movimiento se auto representa y es en su propia voz que se detallan sus
demandas y por lo tanto su discurso.

En este capitulo analizaremos el discurso del EZLN, los analistas, y actores politicos del
movimiento indigena nacional actual.

“Los comunicados del EZLN, son el llamado ancestral, el lenguaje terrestre y primordial,

que le da hoy un toque moderno a las nuevas maneras v a las nuevas propuestas de la

politica. Refleja una particular combinacién de discurso radical, tefiido a menudo de un
sentimiento rulfiano ante la muerte, con un tono de frescura antisolemne que rompe con
todas las referencias anteriores de la izquicrda estatsta o fundamentalista,”**

2.1.1, El primero de enero de 1994

El primero de enero de 1994 fue el dia en que el EZLN se levantd en armas en el Estado de
Chiapas y ocupé siete municipios, San Cristobal de las Casas, Las Margaritas, Ocosingo,
Oxchue, Huixtan y Chanal,*® en esta misma fecha se hizo piblica la primera “Declaracion de la
Selva Lacandona”, declarando 1a guerra al gobierno mexicano y al entonces presidente Carlos
Salinas de Gortari. **

¥ EZLN, Documentos y Comunicados 1, 1°de enero/ 1 de agosto de 1994, op.cit, p. 12

* LA JORNADA, Zapatistas, Crénica de una rebelion, Ed, Demos, Desarrollo de Medios, SA de CV y Canal 6 de
Jutio, México, 2003 p.12

 1dem. p 25, ELEZLN es un movimiento guerrillero mexicano evolucionado es la prueba que la politica es discurso,
las guermrillas también evolucionan, y han ido evolucionado en distintas formas de organizacion politica, de
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El primero de enero de 2004 el EZLN, cumpli6 20 anos de existencia y 10 de estar en la
vida piblica internacional.Segin la revista “Proceso Edicion Especial No. 13", entre la
documentacién que la Secretaria de la Defensa Nacional envié recientemente al Archivo General
de la Nacion, se mencionan tres operaciones realizadas en 1974, relacionadas con las Fuerzas
Armadas de Liberacion Nacional, la aprehensién de Napoleén Glockner de Monterrey N. L, la
Operacion Nepantla Fstado de México y la Operacion Diamante, Tabasco-Chiapas.”’

El EZLN, argumentaba su posicién, en contra del neoliberalismo, en contra de la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio con América del Norte y en contra del régimen priista.

Su pliego de demandas era idealista, pedian justicia, libertad, democracia, garantias
individvales, dignidad, entre otras demandas. Se dijeron representantes de los indigenas
habitantes de los Altos de Chiapas, construyeron su discurso desde los medios de comunicacion,
convocando ha una sociedad civil, que en ese momento se encontraba desorganizada.

Desde sus inicios y desde sus primeros discursos el levantamiento en armas del EZLN, fue
un movimiento constitucionalista, es por eso que muchos juristas participaron en el debate.

El discurso del EZLN, estd permeado por las ideologias del derecho y del

constitucionalismo.

Para evitarlo y como nuestra ultima esperanza, después de haber intentado todo por poner
en practica la legalidad basada en nuestra Carta Magna, recurrimos a ella, nuestra
Constitucion, para aplicar el Articulo 39 constitucional que a la letra dice:

Conforme a esta declaracion de guerra pedimos a los otros Poderes de la Nacion se
aboquen a restaurar la legalidad y la estabilidad de la nacién deponiendo al dictador.
Nuestra lucha se apega al derecho constitucional y es abanderada por la justicia y la

organizacién de discurso, de organizacién de bases. El EZLN tiene un lenguaje politico totalmente novedoso que
?foviene de las mismas estructuras formales del tjolabal.

" 1.A JORNADA, op. cil. p. 43.

*EZLN, Documentos y Comunicados I, 1°de enero/ | de agosto de 1994. op.cit p. 34.



El EZLN manifestd que era necesario renovar el pacto social entre los mexicanos, propuso
volver a la Constitucion de 1917, es decir al texto original surgido del constituyente de Querétaro.

Amparandose en la tutela del articulo 39 constitucional, mismo que reconoce el derecho
que tiene el pueblo para mediante el ejercicio de la soberania popular, modificar el gobierno.

“ART. 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene, en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.*

La intervencién de la sociedad civil fue de manera principal como mediadora del conflicto,
haciendo cercos de paz, brindando ayuda humanitaria, argumentando a favor del dialogo, de la
conciliacion y de la paz.

E! EZLN reconstituyé la forma de pensar la politica en México agregando a ésta la
cosmovision indigena, y fomentando justo la argumentacion y el didlogo como una forma de
ejercicio politico valido.

El EZLN desde la primera declaracion de la selva lacandona se asumié como portavoz del
pueblo, “..este plan del pueblo mexicano que lucha por itrabajo, tierra, techo, alimentacicn,
salud, educacion independencia, libertad democracia, justicia y paz”.

Sus discursos fueron dirigidos al pueblo, los organismos internacionales como la Cruz Roja
Internacional, la sociedad civil, los partidos politicos, los periodistas, los miembros del ejéreito y
uno de sus llamados mas importantes fué a los otros pueblos indigenas.

Para mantener la seguridad y el orden el EZLN, instituy$ las leyes que se¢ debian obedecer
mientras durara el conflicto, las leyes se harian obedecer con la fuerza moral, politica y militar de
su organizacion revolucionaria.

Entre éstas leyes se encontraban la de impuestos de guerra, la de derechos y obligaciones de
los pueblos en lucha, la de derechos y obligaciones de las fuerzas armadas revolucionarias, la
agraria revolucionana, la revolucionaria de las mujeres, la de reforma urbana, la del trabajo, la de
industria y comercio, la de seguridad social y de justicia.

**Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed: Porria, 2002.
YEZLN, D yCe icados 1, 1°de enero’ 1 de agosio de 1994. op.cit, p. 35.




2.1.2. Aportaciones del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
Entre las principales aportaciones del EZLN en la defensa de los derechos de los pueblos

indigenas se encuentran:

La revaloracion de los derechos de los pueblos indigenas, no sélo en México sino en todo
¢l continente americano. '
El haber organizado los primeros encuentros internacionales, en los que se hacian

llamados a la organizacion contra la globalizacién irracional.

. En 10 afios el EZLN evolucioné a los pueblos indigenas en los campos educativo,

lirerario, politico, econdmico y de proteccion de los derechos y territorios en diversas
regiones de México.

Su lucha estd basada en procesos de comunicacién pacificos, comunicados de prensa,
declaraciones solemnes, acciones simbolicas.

Tiene como movimiento indigena la capacidad de incidir en la agenda nacional, e
inclusive en la internacional.

Su lucha ha transitado hasta un momento en el que su responsabilidad actual es la
creacion de espacios auténomos multiculturales, revalorando la democracia como medio
de ejercicio del poder. (Consolidacion en los hechos de unos 30 municipios autonomos).
Afirman su identidad, replegados sobre si mismos, aferrados a menudo en forma violenta,

a miticas identidades homogéneas.

2.1.3. Recuento histérico del ejército zapatista de liberacién nacional.

1. El EZLN, declara la guerra al gobiero mexicano y durante 12 dias libra combate armado
confra este, tras la intervencion de la sociedad civil organizada, el entonces presidente Carlos

fepinm 63

Salinas de Gortari emite la “ley de amnistia™.

' MONTEMAYOR, Carlos, Articulo, £ despunitar del Alba, Revista, Proceso, Edicién Especial 13, Enero de 2004,
, 12-14.

E Ibidem. “Bernard, Dutherme trata de realizar un balance sobre la rebelion, sobre la aportacion de los zapatistas a la
historia, segin el mismo son los catalizadores de la democratizacién en Chiapas y en México, artesanos de la caida
del partido que monopoiizaba el poder de los afics veinte, motores de la constitucion de un movimiento indigena
nacional, y posiblemente latinoamericano, afirmativo, masivo y democritico, pioneros de una nueva em
internactonal, plural, llamada altermundista”, (Nota sacada de Revista), Proceso, Edicion Especial 13,

* 1.4 JORNADA, op.cit. p 29.
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. El expresidente de México Emesto Zedillo, libra ordenes de aprehensién contra el
comandante del EZLN, después de diversas protestas de la sociedad civil, ¢l congreso de la
unidon aprueba la “ley para el didlogo la conciliacién y la paz digna en chiapas”.

. Se realiza un encuentro entre ¢l EZLN y el gobierno federal, la comision de concordia y
pacificacion (COCOPA) creada por la ley para el didlogo, y la comision de intermediacion
(CONAI), en el gjido de San Miguel, municipio de Ocosingo. El 22 de abril se inicia el
dialogo formal entre el gobierno federal y el EZLN en San Andrés Sacamch de los pobres, el
EZLN, realiza sobre los derechos indigenas una consulta nacional y convoca a la sociedad
civil a organizar un movimiento politico no partidario independiente y pacifico.

. El 16 de febrero de 1996 el EZLN y el gobierno federal firman “los acuerdos sobre derechos
y cultura indigena” mejor conocidos como Acuerdos de San Andrés, por su falta de
cumplimiento meses después la COCOPA, elabora una propuesta de reformas
constitucionales con el fin de generar consenso entre las partes en conflicto, pero el gobierno
federal no acepta la propuesta ni cumplir lo pactado en los Acuerdos de San Andrés, esto
rompe ¢l didloge con ¢l EZLN.

. En esta época hay diversos ataques militares a las comunidades zapatistas, y se fortalece a
grupos paramilitares, mueren asesinados indigenas alzados, el EZLN, propone consultar a los
pueblos indigenas sobre la aceptacion de la ley propuesta por la COCOPA. El EZLN,
participa con una representacion en el primer congreso nacional indigena, (CNI).*

. Toma posesion Vicente Fox, paralelamente los zapatistas se presentan a dialogar con el
congreso que escucha sus demandas de aprobacion de la ley elaborada por la comision de
concordia y pacificacion; sin embargo el congreso aprueba un dictamen de reformas
constitucionales elaborado por el senado de la republica que segin los zapatistas no cumple
con sus expectativas.

. El EZLN anuncia que en el ejercicio y prictica de sus derechos conoceran el fondo de sus
demandas y crea “Los Caracoles”, comunidades indigenas que se rigen por los acuerdos de
San Andrés, cuya forma de autogobernarse se llaman “juntas de gobierno™.

 FUENTES Mora, Jorge, Chiapas Historia Coyuntura y Estrategia, Ed, SITUAM en Huelga, México 2000,“El
gobierno de Ernesto Zedillo desarrollo con calma sus nuevas formas de ejercicio del poder a las que la sociedad civil
denomino en los manuales de contrainsurgencia, guermra de baja intensidad, que consistio en la formacion y
entrenamiento de paramilitarcs que ejecutarian acciones tan violentas como las mantazas de Acteal, 1997 y El
Bosque 1998, casi siempre protegidas por fuerzas militares o policiacas ordinarias™
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El EZLN, vi6 en el apoyo de la sociedad civil una fortaleza de trasformacion de las
estructuras nacionales y de las formas de ejercicio del poder, formé focos zapatistas a lo largo de
todo el pais (frente zapatista de liberacién nacional), y se unié al movimiento indigena que se
organizaba de manera paralela en el congreso nacional indigena.

Para 1995 el poder de convocatoria del EZLN a través de su discurso era inmenso, sus
comunicados eran una bomba comercial, el extremo contrario fue cuando esos comunicados
dejaron de ser accesibles para la parte de la sociedad mexicana no literata, y que quedaba al
margen de las metaforas de Alicia a través del espejo.

2.1.4, Ley para el didlogo Ia conciliacién y la paz digna en Chiapas

El 10 de marzo de 1995 Ernesto Zedillo Ponce de Ledn entonces presidente de la republica
expidio el decreto que contenia la “ley para el didlogo, la conciliacion y la paz digna en Chiapas™,
dicha ley presuponia el didlogo y las bases para que se llevara a cabo.

“Art. 1°. Esta ley tiene por objeto establecer las base juridicas que propicien el didlogo y la

conciliacion para alcanzar a través de un acuerdo de concordia y pacificacion, Ja solucion

justa, digna y duradera al conflicto armado iniciado el 1° de enero de 1994 en el Estado de

Esta ley reconoce al EZLN como ¢l grupo de personas que se identifica como un
organizacion de ciudadanos mexicanos, mayoritariamente indigenas, que se inconformé por
diversas causas y se involucré en un conflicto armado en Chiapas.

El articulo segundo de esta misma ley determina el objeto del acuerdo de concordia y
pacificacion que consiste en establecer las bases que permitan: 1. Asegurar la paz justa, digna y
duradera en el Estado de Chiapas, dentro del pleno respeto al Estado de derecho; II. Atender las
causas que originaron el conflicto y promover soluciones consensuadas a diversas demandas de
caracter politico, social, cultural y econémico dentro del Estado de derechos y a través de las vias
institucionales; ITI. Propiciar que los integrantes del EZLN participen en el ejercicio de la politica
dentro de los cauces pacificos que ofrece el Estado de derecho, con respeto absoluto a su
dignidad y garantias de ciudadanos mexicanos; IV, Conciliar las demandas e intereses legitimos
de los diversos sectores de la sociedad chiapaneca; V. Promover el bienestar social y el desarrollo

% Ley para el Didlogo, la conciliacién y la PAZ digna en Chiapas, Publicada, 10 de marzo de 1995.
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econémico sustentable en Chiapas; y VI. Proponer los lineamientos para la amnistia que como
consecuencia del proceso de didlogo y congiliacion concedera en su caso el Congreso de la Unién
por los hechos relacionados con el conflicto en el Estado de Chiapas, iniciando a partir del 1° de
enero de 1994 %

Fn este acuerdo y conforme al articulo 3°, intervendran los representantes del gobierno
federal y del EZLN con la participacién que corresponda de la comisién de concordia y
pacificacion (COCOPA), que se instalard con miembros del congreso de la unién los tres dias
siguientes de entrada en vigor de esta ley.”

La ley para el didlogo, la conciliacion y la paz digna en Chiapas establecié que durante los
30 dias naturales siguientes a la publicacién de la misma se suspenderan la persecucion
investigacion, procedimientos integrados y que se garantizaria la seguridad de los miembros del
EZLN para que transitaran de manera libre durante el didlogo; prohibia la portacion de armas, se
establecia una agenda conjunta y el lugar para celebrar los didlogos.

Como condicion para el inicio del dialogo el EZLN pidié se le reconociera como fuerza
beligerante, ¢l cese al fuego de ambas partes en todo el territorio en beligerancia, el retiro de las
tropas federales de todas las comunidades con pleno respeto a los derechos humanos de la
poblacién rural y en base a las condiciones anteriores, formacion de una Comision nacional de
intermediacion (CONAI).

“Como es de todos conocido, el Ejéreito Zapatista de Liberacion Nacional, se encuentra en
franca disposicion a un didlogo justo y verdadero. Este didlogo se realiza dentro de una
zona en conflicto, lo que implica riesgos de provocaciones que pueden impedirlo. También
es posible que los delegados de una y otra parte puedan sufrir atentados contra su libertad y
su vida. Con el fin de reducir los riesgos de que esto ocurra fue necesario recurrir a
personas honestas y verdaderas para pedirles que nos ayudaran formando en torno al lugar
del didlogo un cinturén de seguridad “o “cinturon de paz™®
El didlogo tuvo dos etapas, inicialmente se llegarfa a una serie de acuerdos, pero no

definitivos, se suspenderia el didlogo, los miembros del EZLN regresarian a sus comunidades a

consultar, y retomarian el didlogo con la respuesta definitiva de sus bases.

“Idem. Articulo 2.
“Idem. Articulo 3, y Articulo 3° transitorio.
8874 JORNADA,. A las ONG's, 22 de febrero, op.cit. p. 161
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Las reformas legales eran el centro de la discusion en las mesas del didlogo, las demandas
de reformas constitucionales parecian ser la consigna de los representantes del EZLN.

“Las leyes constitucionales no han sido cumplidas de parte de los que gobiernan el pafs;
en cambio a nosotros los indigenas y campesinos nos hacen pagar hasta el mas pequeno
error y echan sobre nosotros todo el peso de una ley que nosotros no hicimos y que los
que la hicieron son los primeros en violar.”*’

La comision de concordia y pacificacion (COCOPA), convoceé a las partes en conflicto para
iniciar los didlogos de paz que se realizaron fundamentalmente en San Andrés Larrainzar,
Chiapas.

La comisién propuso la realizacién de seis mesas de discusion. 1) Derechos y cultura
indigena, 2) Democracia y justicia, 3) Bienestar y desarrollo; 4) Derechos de la mujer en Chiapas;
5) Conciliacion entre los diversos sectores de la sociedad chiapaneca; 6) Participacion politica y
social del EZLN. Sélo llego a término la discusion correspondiente a la mesa niimero uno.

El movimiento indigena nacional no tenia claro hacia donde se debia avanzar en los
acuerdos, aun cuando estaba invitado a las mesas de didlogo.

Este debia ponerse de acuerdo, en sus pretensiones. La linea politica se basaba en tomar
como referencia el convenio 169 de la OIT y el principio de no contradiccion constitucional. Lo
que conocemos como “acuerdos de San Andrés” son el resultado de la plenaria resolutiva del
tema | sobre derechos y cultura Indigenas.

2.2, Acuerdos del gobierno federal y el ejercito zapatista de liberacién nacional sobre
derechos y cultura indigena. (Formalizados el 16 de Febrero de 1996)

En primera instancia los “acuerdos de San Andrés”, contienen un acuerdo respecto de los
documentos que se firmarian, en este documento se establece que las partes son; A) El gobierno
federal, a través de su delegacion, se manifiesta la aceptacion de todos los acuerdos y documentos
que se firmarann, B) El EZLN, a través de su delegacion, manifiesta su aceptacion de dichos
documentos. Pero como parte de los compromisos que se derivaron de la consulta que el EZLN
realizd hace diversas manifestaciones, C) Se manifiesta que en todo momento se tratara de
conservar el didlogo, D) Las partes harén llegar a diversas instancias los documentos firmados; E)

% EZLN, Documentos y Comunicados I, 1°de enero. 1 de agosto de 1994. op.cit, p. 57. Pliego de demandas, 3 de
marzo,1994.
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Este documento y su contenido seran enviados también a las instancias. En este documento

podemos observar que los acuerdos no refieren a los pueblos indigenas sino al EZLN. ™

El EZLN, insiste en seflalar las cuestiones que se derivaron de la consulta que realizo entre

sus bases, sobre la mesa 1 del didlogo, las consideraciones se resumen a continuacion.

1

Sefiala la falta de solucion al grave problema agrario nacional, la necesidad de reformar el
articulo 27 constitucional.

Refiriéndose al desarrollo sustentable sefiala, que es necesaria una politica de verdadera
sustentabilidad, que preserve las tierras, los territorios y los recursos naturales de los
pueblos indigenas y que medie el desarrollo evaluando sus costos sociales.

Refiriéndose a la mujer indigena sefiala que por la triple opresion que sufren las mujeres
indigenas; como mujeres, como indigenas y como pobres, es necesaria la construccién de

una nueva sociedad y una nueva cultura que incluya a todas y todos los mexicanos.

. El EZLN considera necesario que en cada caso, se expliciten los tiempos y plazos en que

los acuerdos deber ser llevados a la practica.

Respecto de las garantias de acceso a la justicia, se anota la necesidad de intérpretes en
todos los juicios y procesos que se sigan contra indigenas que estos tengan la aprobacion
del procesado y que conozcan el idioma y la cultura indigena.

Que se legisle para proteger los derechos de los migrantes, indigenas y no indigenas,
dentro y fuera de las fronteras nacionales.

Los municipios deben de tener mayores recursos para su mejor infraestructura y servicios.

8. Respecto a los medios de comunicacion es necesario que se garantice el acceso a

informacion veraz oportuna y suficiente sobre las actividades del gobierno. Asi como
acceso de los indigenas a los medios de comunicacién,

™ INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, Acuerdos del Gobierna Federal y el Ejercito Zapatisia de Liberacién
Nacional sobre Derecho y Cultura Indigena, (Formalizados el 16 de Febrero de 1996), México 1995. “Finaliza, con
la nota que dice, el presente y los tres documentos que lo acompanan, quedan debidamente formalizados como
acuerdos en los términos de las Reglas de Procedimiento y de la Ley para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna
en Chiapas, y se integran como tales al Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad. Cuenta con las
firmas de los representantes del EZLN, del Gobiemo Federal, del Gobierno del Estado de Chiapas.
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2.2.1. Documento 1, Pronunciamiento conjunto que el gobierno federal y el EZLN
enviardn a las instancias de debate y decisién nacional

De 1a discusion del tema de derechos y cultura indigena, se acuerda el pronunciamiento
conjunto que el gobierno federal y el EZLN, enviarian a las instancias de debate y decisién
nacional, este pronunciamiento, contiene los principios y fundamentos necesarios para la
construccion de un pacto social integrador de una nueva relacién entre los pueblos indigenas, la
sociedad y el Estado.

Se acuerda partir del reconocimiento de la subordinacién, desigualdad y discriminacién que
ha determinado la situacion estructural de pobreza, explotacién y exclusion politica, y la
confirmacion de persistencia de los pueblos frente a un orden juridico cuyo ideal ha sido la
homogenizacion y asimilacion cultural.

Adema4s buscar formas para garantizar la participacion de los pueblos indigenas para que
sean actores de las decisiones que afectan su vida, en general establecer una nueva relacion con
los pueblos indigenas derivada de un esfuerzo de integracion nacional y de respeto, superando la
tesis del integracionismo cultural para reconocer a los pueblos indigenas como nuevos sujetos de
derecho en atencion a su origen historico, a sus demandas, a la naturaleza pluricultural de la
nacion mexicana y a los compromisos mtemnacionales suscritos por el Estado mexicano, en
particular con el convenio 169 de la OIT.

Establece también el compromiso del gobierno federal de reconocer los derechos de los
pueblos indigenas en la Constitucion general reconocimiento que permitira el ejercicio de la libre
determinacién, debe reformar el sistema de representacion politica actual de manera que se
permita a los pueblos participar a través del reconocimiento de sus instituciones y practicas
propias se acuerda que el gobierno debe garantizar el acceso pleno a la justicia, respetando las
especificidades culturales de los sistemas normativos internos, debe promover las
manifestaciones culturales de los pueblos indigenas, ascgurar su educacion, capacitacion,
garantizar la satisfaccion de necesidades basicas, impulsar la produccién, el empleo y proteger a
los indigenas migrantes. "'

™ Idem. p. 1. Reproduciendo la definicion de “pueblos indigenas contenida en el Convenio 169 de la OIT, art 1
incisos b y ¢, aceptado por el Estado mexicano. “los pueblos indigenas son los que descienden de poblaciones que
habitaban en el pais en la época de la conquista o la colonizacion y del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que cualquiera que se a su situacién juridica, conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

49



Como parte de este acuerdo el Estado en su nueva relacion con los pueblos indigenas debe
normarse por principios que son las normas que posibilitarian el llegar al cumplimiento de los
acuerdos firmados entre las partes, es a través de la definicion de estos principios que se
considera posible el di4logo entre las partes.

1) Pluralismo. El trato entre los pueblos y culturas que forman la sociedad mexicana ha
de basarse en el respeto a sus diferencias, bajo el supuesto de su igualdad
fundamental, fomentar la cultura de la diversidad, en un marco de unidad nacional. .

2) Sustentabilidad. Es indispensable y urgente asegurar la perduracion de la naturaleza
y la cultura en los territorios que ocupan y utilizan de alguna manera los pueblos
indigenas.

3) Libre determinacién. Implica respetar sus identidades culturas formas de
organizacion social, su capacidad para determinar su propio desarrollo, en tanto se
respeten el interés nacional y publico, los gobiernos respetaran las decisiones de los
pueblos y comunidades indigenas, ¢n su organizacion, formas de representacion y sus
estrategias de uso de recursos naturales,

El gobierno se compromete a reformar los articulos 4to, 115 y otros articulos como el 27,
de la Constitucién y los Estados deben incorporar reformas de conformidad con la nueva
Constitucion.

Hasta aqui el mas grande consenso que se puede observar es la necesidad de crear un nuevo

marco juridico.

2.2.2. Documento 2. Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el EZLN se
comprometen a enviar a las instancias de debate y decision nacional, correspondientes
al punto 1.4 de las reglas de procedimientos.

El documento 2, enmarca el compromise de enviar a las instancias de debate y decision
nacional,{Congreso de la unién y Congresos de los Estados) las propuestas de reforma y puntos
de partida.

Para lograr una nueva relacién con los pueblos indigenas en los ambitos politico, social,
cultural y economico, de renovarse el pacto social; éste debe basarse en el principio de la

" Tdem p 14, “Acuera'ns del Gobierno [Kederal y el Ejercito Zapatista de hiberacion Nacional sobre derecho y
cultura indigena, "Pr Conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviaran alas instancias de
debate y decision nactonal. Documenta 1, Contexio de la nueva relacion 1.
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pluralidad, a través de reconocer en la Constitucién los derechos de los pueblos indios y en
particular el de la autonomia y libre determinacion, partiendo del principio de igualdad ante la
Iey.n

Respecto al municipio se propone, un modelo que permita la participacion indigena y las
incorpore al ayuntamiento.

Se propone a los poderes legislativos establecer en la ley las caracteristicas de la libre
determinacién y los niveles de autonomia, tomando en cuenta que esto implica:

a) Territorio. Todo pueblo indigena se asienta en un territorio que cubre la totalidad del
habitat que los pueblos indigenas ocupan o utilizan de alguna manera,

b) Ambito de aplicacién. La jurisdiccion es el dmbito espacial, material y personal de
vigencia y validez en que los pueblos indigenas aplican sus derechos

c) Competencias. Se necesita configurar una atribucién concurrente con las instancias de
gobierno federal, estatal y municipal, asi como una distribucion de competencias
politicas, administrativas, econdémicas, sociales, culturales, educativas, judiciales, de
manejo de recursos y proteccion de la naturaleza.

d) Autodesarrolle. Son las propias comunidades y pueblos indigenas quienes deben
determinar sus proyectos y programas de desarrollo. Por eso, s¢ estima pertinente
incorporar en las legislaciones local y federal los mecanismos idéneos que propicien la
participacién de los pueblos indigenas en la planeacién del desarrollo en todos los niveles;
en forma tal que ésta se disefie tomando en consideracién sus aspiraciones, necesidades y
prioridades.

e) Participacin en los 6rganos de representacién nacional y estatal. Ha de asegurarse la
participacion y representacién politicas local y nacional de los pueblos indigenas en el

™ Idem. p 15.. Dicho marco juridico ha de edificarse a partir de reconocer Ia libre determinacién de los pueblos
indigenas, que son los que teniendo una continuidad historica con las sociedades anteriores a la imposicién del
régimen colonial, mantienen identidades propias, conciencia de las mismas y voluntad de preservarlas, a partir de sus
caracteristicas culturales, sociales, politicas y econdmicas, propias y diferenciadas. Estos atributos le dan el caricter
de pueblos y como tales se constituyen en sujetos de derecho a la libre determinacién. Acuerdos de San Andrés
Documento 1.

La autonomia es la expresidn concreta del ejercicio del derecho a la libre determinacidn, expresada como un marco
que se conforma como parte del Estado nacional. Los pueblos indigenas pedrin, en consecuencia, decidir su forma
de gobiemo interna y sus maneras de organizarse politica, social, econémica y culturalmente. Dentro del nuevo
marco constitucional de autonomia se respetara el ejercicio de la libre determinacién de los pueblos indigenas en
cada uno de los &mbitos y niveles en que la hagan valer, pudiendo abarcar uno o mas pueblos indigenas, conforme a
las circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa. El ejercicio de la autonomia de los pueblos
indigenas contribuira a la unidad y democratizacion de la vida nacional y fortalecerh la soberania del pafs. Acuerdos
de San Andrés Documento 2.
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imbito legislativo y los niveles de gobierno, respetando sus diversas caracteristicas
socioculturales, a fin de construir un nuevo federalismo.

Para determinar los niveles de aplicacién de la autonomia es necesario que se considere la
relacion con el ejercicio de derechos, a) derecho a organizarse social, cultural, politica y
economicamente de acuerdo a sus decisiones, b) reconocimiento de sus sistemas normativos, c)
acceder a la jurisdiccion del Estado, d) acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los
recursos naturales, €) promover el desarrollo de sus diversos componentes de su identidad y
patrimonio cultural, f) interactuar en los diferentes niveles de representacién politica, de gobiemo
y de administracion de justicia g) concertar esfuerzos de coordinacién y unién con otros pueblos
en proyectos de desarrollo y en la defensa de sus intereses, h) designar a sus representantes en
todos los niveles, 1) promover y desarrollar sus lenguas y culturas, asi como sus costumbres y
tradiciones tanto politicas como sociales, econdmicas, religiosas y culturales.

Se considera que para amphar la participacion y representacion en politica, es necesario el
fortalecimiento de los municipios, a través de nuevas figuras de representacion politica adecuadas
a las comunidades y pueblos indigenas que permitan la participacion de éstos en los procesos
electorales sin la necesidad de afiliarse en los partidos politicos. Permitir adecuar los sistemas
municipales a las propuestas de los pueblos desde el asentamiento hasta el nombre. Garantizar el
acceso pleno a la justicia. Promover el conocimiento y respeto a la cultura indigena, se debe
respetar el quehacer educativo de los pueblos indigenas, garantizar la satisfaccion de necesidades
bésicas, garantizar la produccién y el empleo, aceptando los sistemas productivos de los pueblos
indigenas, garantizar proteccion a los migrantes, y participar en los medios de comunicacién. ”*

En este documento se agregan los principios que deben normar la relacion de los pueblos
indigenas con el Estado, agregando algunos no contenidos en el documento 1, ¢l de consulta y
acuerdo, el de fortalecimiento del sistema federal y descentralizacién democratica.

El EZLN, subestimaba la labor de los representantes del Estado pues el municipio para la
fecha del didlogo era un Organo auténomo tunicamente administrativamente, contando con

™ Idem. p 16. El Estado debe garantizar el acceso pleno de los pueblos a la junisdiccion del Estado mexicano, con
reconocimiento y respeto a sus propios sistemas normativos intemos, garantizando el pleno respeto de los derechos
humanos. Promoveré que el derecho positivo mexicano reconozca a las autoridades, normas y procedimientos de
resolucion de conflictos internos, entendiéndose por eso los conflictos de convivencia intema de los pueblos y
comunidades, para aplicar justicia sobre la base de sus sistemas normativos intemnos, entendiéndose por esto los
conflictos de convivencia interna de los pueblos y comunidades, que mediante procedimientos simples, sus juicios y
decisiones sean convalidados por las autoridades junsdiccionales del Estado. Acuerdos de San Andrés. Documento
2
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recursos minimos, recordemos que fue hasta 1999, que se establecio6 la facultad de los municipios
de cobrar el impuesto predial, por otra parte este 6rgano actualmente sostiene principalmente al
partido que estaba en el poder en aquella época, quedando al margen el EZLN, incluso en su
discurso de las diversas luchas de las entidades federativas por recursos, autonomia, actualmente
el tema se discute en la Comision Nacional Hacendaria.

2.2.3. Compromisos para Chiapas del gobierno del Estado y federal y el EZLN,

correspondientes al punto 1.3, De las reglas de procedimientos. Documento 3.1

Este acuerdo refiere que los derechos indigenas que se reconoceran en la Constitucion
general de la republica deberan hacerse explicitos también en la Constitucién del Estado de
Chiapas, en toda su amplitud politica, economica, social y cultural,

Refiere que “deberdn quedar claras las caracteristicas de la libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones diversas y legitimas de los pueblos
indigenas. " Para alcanzar las aspiraciones, “es necesario que se modifiquen los articulo 4°, 3°,
29, 58,59, 60 de la Constitucion de Chiapas.”

Para garantizar el acceso pleno a la justicia de los pueblos indigenas es necesario reformar
los articulos 10, 11, 48 y 56 de la Constitucion de Chiapas. Para promover el derecho de los
pueblos a iniciar leyes o decretos es necesario reformar el articulo 27 de la Constitucion de
Chiapas. Respecto a la educacién es necesario reformar el articulo 4 de la Constitucion de
Chiapas.

Ademéas de la Constitucion es necesario que el gobierno del Estado de Chiapas se
comprometa a efectuar reformas al cédigo civil, el codigo penal, la ley organica del poder
judicial, la ley organica municipal y el codigo electoral, ordenamientos del Estado de Chiapas.
Asi mismo se creara una ley de justicia y desarrollo agrario que contemple el contenido del
convenio 169 de pueblos indigenas y tribales.

Es decir la mayor aspiracion del EZLN, reflejada en este documento era la de reformas a la

legislacién estatal.

" ldem, p 22
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2.2.4. Acciones y medidas para Chiapas. Compromisos y propuestas conjuntas de los
gobiernos del Estado y federal y el EZLN. Documento 3.2

Este compromiso versa sobre cuatro aspectos fundamentales; participacion y representaciéon
politica, garantias de acceso a la justicia; situacion de derechos y cultura de la mujer indigena,
acceso a los medios de comunicacion, educacion y cultura, instituciones de fomento, desarrollo y
difusion de las culturas indigenas.

Los logros de los acuerdos de San Andrés pueden resumirse asi. 1) Propuesta para reformar
los articulos constitucionales 4 y 115; 2) Discusion del tema de la libre determinacién como
ejercicio de las autonomias indigenas, 3) Reconocimiento del caracter nacional y no sélo
Chiapaneco de la problematica indigena, 4) Reconocimiento de la personalidad juridica de los
pueblos indigenas como entidades de derecho publico.

Se reinici6 el didlogo correspondiente a la mesa 2 Democracia y justicia. La mesa quedd
practicamente suspendida en abril de 1996, sin una explicacion clara la representacion

gubernamental rompio el didlogo.

2.3. La ley elaborada por la comisién de concordia y pacificacion

La comision de concordia y pacificacion, propuso que tomaria en sus manos la redaccion
de la iniciativa para la reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigena a partir
de lo contenido en los acuerdos de San Andrés, también argumentd que para emprender tan
compleja tarea requeriria al EZLN, al movimiento indigena, y al gobierno federal para que
aceptaran su propuesta sin generar complicaciones.

Las dos partes aceptaron otorgar su confianza a la comision de concordia y pacificacion,
por ello esta comision propuso el 29 de noviembre de 1996 la redaccion de lo que desde entonces
se conoce como la “iniciativa de reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigena
de la comisién de concordia y pacificacion”, el EZLN y el movimiento indigena aceptaron dicho
texto, no asi el gobiemo pues pidi¢ al EZLN que le concediera alpunos dias mas para exponer su

consentimiento.
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2.3.1. Observaciones del gobierno federal a la ley de la Comisién de concordia y

pacificacién

Las primeras observaciones que el gobierno hizo a la ley de la comisién de concordia y
pacificacion; de fecha 20 de diciembre de 1996, fueron muy cuestionadas, y el dos de febrero de
1998 ¢l gobiemno realiza nuevas observaciones.

En las observaciones de febrero de 1998, el gobiemo sefiala a grandes rasgos que la
iniciativa de la COCOPA se aparta del texto de los acuerdos de San Andrés Larrainzar, en los
siguientes cuatro puntos fundamentales:

1. Sobre los términos en que establece la libre determinacion de los pueblos indigenas.

2. Respecto de los niveles de gobierno (federal, estatal, y municipal y en particular en
relacion con la estructura del gobierno municipal que establece el articulo 115 de la
Constitucion federal.

3. Crea un régimen de excepciones que no estatuyen los acuerdos de San Andrés Larrainzar
en las siguientes materias:

a) Modalidades de la tenencia de la tierra previstas en el articulo 27 constitucional.

b) El régimen federal de medios de comunicacién previsto en el articulo 73
constitucional, y

¢) Planes y programas educativos contrarios a lo dispuesto en el articulo 3°
constitucional.

4. Determina un régimen concurrente entre la federacion, Estados y municipios en materia
indigena diferente a como lo hacen los Acuerdos de San Andrés Larrainzar.

Estas cuatro observaciones resultaron de la comparacién que hizo el gobierno federal, de
los Acuerdos de San Andrés y el texto propuesto de la comision de concordia y pacificacion.
"(ANEX0 2)

El proceso electoral correspondiente a la sucesion presidencial efectuada en el afio 2000,
motivo a los contendientes principales a ocuparse de la problemadtica indigena. El candidato del

% PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, Hacla la paz, Aniculo, Observaciones que presenta el
Gobiemo a la Iniciativa de la Comisién de Concordia y Pacificacion, sobre Derechos y Cultura Indigena, del 29 de
noviembre de 1996.
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partido Accién Nacional, Vicente Fox, afirmd reiteradamente que “resolveria el problema de
Chiapas en quince minutos™.”

En diciembre del afio 2000 Fox, envi6 a la cdmara de senadores la iniciativa de reforma
constitucional originalmente desarrollada por la comisién de concordia y pacificacion.

Después de discutirlo el senado elabor6 un dictamen en el que no incluyo el reconocimiento
de las comunidades como entidades de derecho piblico resiringiéndolas a meras entidades de

interés publico, retomando las observaciones hechas por ¢l gobierno federal en el afio de 1996.

El 25 de Abril de 2001 el senado de la repiblica aprobé el dictamen elaborado sobre el
proyecto de decreto en materia indigena modificando sustancialmente la iniciativa de la
COCOPA, El dictamen aprobado se envit a la cimara de diputados para su discusion y el 28 de
abril lo aprobo en sus términos,

Dias después de emitido el dictamen por el senado de la republica, el Congreso nacional
indigena, y diversas organizaciones indigenas y sociales, asi como organismos publicos federales
y estatales manifestaron su preocupacién sobre el dictamen aprobado, argumentando que el
mismo no correspondia a las demandas de los pueblos indigenas, y no reflejaba la esencia ni el
espiritu de los acuerdos de San Andrés.™

2.4. Dictamen del senado de la repiblica. LVIII legislatura
El Articulo 135 constitucional establece que para un proceso de reforma constitucional es
necesario que el dictamen proveniente del congreso de la unién sea aprobado por la mayoria de

r . Nota publicada el 20 de abril de 2000, Hasta ¢l 1 de diciembre de 2000, ias diversas

fuerzas militares y policiacas gubernamentales ocupaban 655 puntos geograficos en Chiapas, de este total, 259
comespondian al Ejército Federal. El EZLN demanda el retiro y ciemre de siete de estas 259 posiciones como
condici6n para reanudar el proceso de pacificacién: Los municipios son, Amador Herndndez, en este caso, ademas,
deberia anularse el decreto expropiatorio dictado por el ex-presidente Emesto Zedillo, Guadalupe Tepeyac, Rio
Euseba (cerca del Aguascalientes de La Realidad), Jolnachoj (cerca del Aguascalientes de Oventik), Roberto Barrios
(cerca del Aguascalientes de ese lugar), La Garrucha (cerca del Aguascalientes de lugar), Cuxulji (cerca de la
comunidad de Moisés Gandhi).Vicente Fox ordend ya el retiro de los campamentos militares en los 7 puntos que
exigia el EZLN. Sin embargo, el campamento de La Garrucha fue trasladado a Patihuitz, segin denunciaron
autoridades del municipio Francisco Gémez. Fox anunci6 también la creacién de «centros para el desarrollo de las
comunidades indigenas», manejados por instancias del gobiemo federal, en Guadalupe Tepeyac y Rio Euseba. El
Ejército federal se retiro de estos dos Gltimos campamentos el dia 20 de abril. Sin embargo, algunos de sus terrenos
permanecen en manos del gobiemo federal y no han sido devueltos a sus comunidades.

™ ESPINOSA Saucedo Guadalupe. (et al). Los Derechos Indigenas y la Reforma Consitucional en México, Ed,
Centro de Orientacion y Asesoria a Pueblos Indigenas, México Diciembre de 2001.
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las legislaturas estatales, el cumplimiento de esta normatividad significo que por primera vez en
la historia legislativa contemporanea ocurrié polarizacion entre congresos de la union. ™

Las comisiones de puntos constitucionales y de asuntos indigenas elaboraron de
conformidad con el procedimiento que establece el articulo 72, inciso a) de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos y después consiguieron la aprobacion de un decreto
por ¢l que se adiciona un segundo y tercer parrafos al articulo 1°; se reforma el articulo 2° se
deroga el parrafo primero del articulo 4°; y se adiciona un sexto parrafo al articulo 18 y un ultimo
parrafo a la fraccién tercera del articulo 115 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos este dictamen fue el final de una largo camino de dialogo politico que culmind con
movimientos civiles opositores al dictamen, pero muchos legisladores estuvieron convencidos de
que el dictamen ascguraba el bienestar de los pueblos indios v la estabilidad nacional. *

De acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 135 constitucional el dictamen
fue turnado de inmediato a las legislaturas de los Estados; fue rechazado en los Congresos
Estatales de Baja California Sur, Chiapas, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos,
Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas. Entidades federativas que concentran el mayor
porcentaje de poblacion indigena. El 18 de julio de 2001 la comisién permanente del congreso de
la unién realizd el computo de votos de las legislaturas locales, declaré que la minuta fue
aprobada por 16 congresos que son la mayoria mas uno de los que integran la federacion
mexicana y por tanto el proceso de reforma quedaba consumado. El 14 de agosto el presidente de
la republica publico dicha reforma en el “diario oficial de la federacion y entré en vigor a partir
del dia siguiente.

2.5. La reforma constitucional en materia de derechos de los pueblos indigenas

La reforma no tocé en lo medular los articulos 4to y 115 constitucionales; en vez de
reconocer a la comunidad indigena como entidad de derecho publico, la redujo a simple entidad

de interés publico. Conceptos que implican derechos y obligaciones. Al reducir a la comunidad

™ FUENTES, Morrua, Jorge, (Coordinador), Chra-paz 7 afos: recuento balance y perspectivas, Ed, Universidad
Auténoma Metropolitana Iztapalapa, México, 2000. p.25

“ORTEGA, MARTINEZ, Jests, (Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética
en el Senado de la Repiblica) CD, Informacion sobre asuntos Indigenas Chiapas, Dictamen del Senade de la
Repiblica LVIIL, legislatura, Respecto a la reforma en materia de derechos y cultura indigena, exposicion de
monvos. Ed, Grupo Parlamentano del Partido de la Revolucion Democratica LV, Legislatura, enero de 2001.
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indigena a entidad de interés piblico, la despojaron de capacidad, de facultades para tener
ingerencia en los procesos de planificacion, en cambio de haber prevalecido la conceptualizacion
de la comunidad indigena como enticdad de derecho publico, ésta tendria la facultad de imtervenir
en lo procesos de planeacion, como decidir sobre sus recursos naturales y sobre sus eventuales
ventajas geograficas, asi como para litigar de forma directa reclamar acciones para asegurar el
pago por dafios ecoldgicos y ambientales. Ademas el fortalecimiento municipal de las
poblaciones indigenas podria constituir un ejemplo para el resto de los municipios del pais tan
urgidos de la vigencia del articulo 115 Constitucional.*!

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 1° 2%, 4%, 18 Y 115 DE LA CONSTITUCION LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS".. *

ARTICULO 1*

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantlas que olorga esta Constitucién, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Esta prohiida |a esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territonio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier ofra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas

ARTICULQ 2¢
La Nacién Mexicana es Unica e indivisible
La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originaimente en sus pueblos indigenas que son aquellos que

demnden de pouldones que habitaban en el tefritorio actual del pals al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instits icas, culturales y politicas, o parte de ellas

La conciencia de sy identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quienes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un puabio indigena, aquéllas que formen una unidad soclal, econdmica y cultural, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademéas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a |a libre determinacién y, en
consecuercia, a la autonomfa para:

I. Decidir sus formas intemas de convivencia y organizacién social, econdmica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en ta regulacién y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, ios derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los
Jjueces o tribunales correspondientes.

#1 ESPINOSA Saucedo. op.cit p.38

“Diario Oficial de la Federacion, Martes 14 de agosto de 2001, "DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
1°,2°,4° 18 Y 115 DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"
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Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procodirmentos Y practicas tradicionales, a las aulondaclas 0 representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobiemo intemo, izando la p 1 de las mujeres en

condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto ruderaw I= soberania de ios estados.

IV. Preservar y enriquecer sus languas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Consarvar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus lierras en los términos establecidos en esta
Constitucién

V1. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucitn y a las leyes de la materia, asl como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute pref te de los naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquélios que coresponden a {as areas estratégicas, en términos de esta Constitucién Para
estos efectos las comunidades podrdn asociarse en términos de ley

VI, Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerén y regularan estos dereches en los municipios, con el
propésito de fortalecer la participacién y representacion palitica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIIi. Acceder plenamente a |a jurisdiccion del Estedo. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos enque |

sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo &l derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conccimiento de su lengua y cultura

Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdn las caracteristicas de /ibre determinacién y autonom/a que
mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asl como las normas para el
reconogcimiento da [as comunidades Indigenas como entidades de interés piblico.

B. La Federacibn, los Estados y los Municipios, para promover ia igualdad de oportunidades de los indigenas y elimmar
cualquier practica discriminatona, establecerdn las instituciones y determinaran las politicas necesanas para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrolio integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberén ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos

Para abatr las carencias y rezagos que af a los puebios y comu indig , dichas autondades, tienen la
obligacion de:

I. Impulsar el desarrolio regional de las zonas indigenas con el proposito de fortalecer las economias locales y
mejorar |as condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobiemo,
con la participacién de las comunidades. Las autoridades mumclpllei determinaran equitativamante las asignaciones
presupuestales que las comunidades admir 1 directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de lark iendo la edt 6n bilingle e intercultural, fa
alfabetizacién, la conclusién de la educacién bésica, la ciptcnambn productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de bacas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. impulsar el respeto y conc to de las di
culturas existentes en k2 nacién

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la cobertura del sistema nacional,
aprovechando debldamente la medicina tradicional, asl como apoyar la nufricion de los indigenas mediante
programas de alimentacién, en especial para la poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacics para ia convivencia y recreacion,
mediante acclones que facilitan el al fir iamiento plblico y p para Ia construccidn y mejoramiento de
vivienda, asl como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrolio, mediante el apoyo a los proyectos productives, 2
proteccidn de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacidn en la toma de
decisiones relacionadas con Ia vida comunitaria

V1. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades, mediante la construceion y
ampliacién de vias de comunicacién y telecomunicacién. Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, oparar y administrar medios de comunicacidn, en los términos que las leyes
de la materia determinen.

Vil. Apoyar las actividades productivas y el desarroilo sustentable de ias comunidades indigenas mediante acciones
que permitan alcanzar ia suficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones




publicas y privadas que propicien la 6nde leos, la iIncorp: ibn de tecnologlas para incrementar su propia
capacidad productiva, asi como para asegurar el aweso equnativo a los sistemas de abastc y comercializacion

Viil. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en ei temitorio
nacional come en el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas;
mejarar las condiciones de salud de las mujeres, apoyar con programas especiales de educacion y nutricién a nifios y
jévenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derachos humanos y promover 1a difusion de sus cuituras.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrolic y de los estatales y
municipales, y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en esta apartado, la Camara de Diputados del Congreso de ia
Unién, las legislaturas de las entidades lederativas y los ayuntamientos, en el 4mbito de sus respect campetencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimianto de estas obligacionas en los presupuestos de egresos que
aprueben, asl como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqul establecidos a favor de los indig , sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquélios tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

El articulo 2° de la Constitucion federal comienza diciendo que “la naciéon mexicana es
nica e mdivisible™. Tanto el texto como el lugar en que se ubica muestran prejuicios, para todos
los mexicanos es claro que la nacion mexicana es unica ¢ indivisible y los pueblos indigenas no
han propuesto fraccionarla y no lo hacen los derechos que se le reconocen. La novedad es la
prohibicién de la discriminacion, expresando “queda prohibida toda discriminacién motivada...”
lo primero que de ésta norma se desprende es que no se refiere solo a indigenas, sino a cualquier
persona que se encuentre en el territorio mexicano, para que éstas conductas sean consideradas
contrarias a la ley, deben tener como elemento subjetivo el proposito de atentar contra la dignidad
humana, o bien anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Es en este mismo
articulo donde se refiere a los pueblos indigenas, como sujetos titulares de derechos junto con las
comunidades en que se organizan, los individuos que las integran y aun cualquier comunidad que
se asemeje a ellas. Por otra parte se establece la composicion de la nacion mexicana, en ésta
fraccion no se define lo que hay que entender como pueblos indigenas, lo que si queda claro es
que la libre determinacion solo puede ejercerse como autonomia. *

La primera referencia a los derechos de los pueblos indigenas se encuentra en el parrafo
primero del inciso A, del articulo 2° referente a los derechos autonémicos, entre los que se
encuentran los que pueden ejercer por ellos mismos de acuerdo a su propia cosmovision, con
diversos grados de posibilidad de ejercicio, en cuanto a sus formas de organizacion social, en

cuanto a la administracién de justicia, para la eleccion de autoridades comunitarias a través de

" LOPEZ Barcenas, Francisco, Los Derechas Indigenas y la Reforma Constirucional en México, Articulo, Reforma
Constitucional y Derechos Indigenas en México entre el Consenso y la ilegitimidad. Ed, Centro de Orientacion y
Asesoria 2 Pueblos Indigenas, Diciembre de 2001, México 2001.p 56.



usos y costumbres, derechos lingiisticos y culturales, obligacion de conservar y mejorar el

habitat y sus tierras, uso y disfrute preferente de los recursos naturales *

En el terreno de lo juridico bien se puede afirmar que en la reforma constitucional existe
una suerte de simulacién legislativa, por que si bien reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, remite su reconocimiento como sujetos de derecho a las constituciones y leyes de las
entidades federativas, lo cual genera diversos problemas en la medida en que cada uno de ellos

legisle de diferente manera y reconozea distintos derechos, cada uno con distinto alcance.®

Algo similar sucede con el derecho a la libre determinacion expresada en autonomia y otros
derechos que tendran ¢l alcance que las legislaturas de los Estados donde se ubiquen, decidan, lo
que tendré como efecto que existan diversos grados de reconocimiento de los derechos indigenas,
como hasta ahora sucede. Una limitaciéon que ya se vislumbra es que no se les podran reconocer
derechos en materias reservadas a la federacion, como recursos naturales y modos de

comunicacion.

También existen derechos cuyos titulares no son sélo los pueblos indigenas sino los

mexicanos en general, aunque se quieran hacer pasar por indigenas.

En lugar de derechos se establecen lineas programaticas inaccesibles para los pueblos

indigenas. La conclusion sigue siendo un catalogo de derechos pendientes.*

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 1°, 2°, 4°, 18 Y 115 DE LA CONSTITUCION DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"

ARTICULO 4°

(Se deroga el pamafo primero)

ARTICULO 18

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca ia ley, podran compurgar sus penas en los centros |

* 1dem p 53
* Idem. p. 42
% 1dem. p. 83
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penitenciarios mas cercanos a su domicillo, a fin de propiciar su reintegracién a la comunidad como forma de
readaptacion social.

ARTICULD 118
Fraccion
Uttimo parmafo

Las comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal, podrén coordinarse y asoclarse en los términos y para los
sfectos que prevenga fa ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decrato entrara an vigar 2l dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de fa
Federacidn.

ARTICULO SEGUNDO. Al enirar en vigor estas reformas, el Congreso de la Unién y las Legisiaturas de las entidades
federaiivas debardn realizar las acecuaciones a las leyes federales y constituciones locales que procedan y
reglamentan lo aqul estipulado.

ARTICULO TERCERQC. Para establecer la demarcacién territorial de Ios distritos uninominales deberd tomarse en
coneideracidn, cuando sea factible, la ubicacién de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su
participacidn poittica.

ARTICULO CUARTO. El fitular del Poder Ejecutivo federal dispondré que el texto Integro de la exposicién de motives
y del cuerpo normativo del presente decreto, se traduzca a las lenguas de los pueblos Indigenas del pals y ordenara
su difusidn en sus comunidades.

Refiriéndose a la reforma Constitucional Diego Valades anota que en la interaccion entre
politica y derecho no cabe argumentar que el derecho entorpece la politica, vicja tesis
conservadora, ni que la politica domina al derecho, sistematica posicion del pragmatismo. En una
sociedad democratica, politica y derecho son indisociables. La norma determina la forma politica
y el ejercicio politico actualiza la hipétesis juridica. La expresion mas elevada de esa realidad la
encontramos en la Constitucién. La autonomia puede estar referida a entes juridicos de naturaleza
piiblica en cuyo caso a veces incluso se habla de autogobierno; pero también se admite autonomia
de los entes colectivos y por supuesto la autonomia de la voluntad de los individuos. Esas tres
formas de la autonomia publica, social y privada, resultan de la vigencia de un orden juridico
superior que las regula, como decision del poder soberano a través de la Constitucion. *

8 GONZALES GALVAN, Jorge Alberto (Coordinador), Constitucion y derechos indigenas, VALADES, Diego,
Discurso leido en Ciudad Universitaria, en el aniversario de Benito Juarez de 2001, Los Derechos de los Indigenas y
la Renovacion Constitucional en Meéxico. Ed, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México 2002,
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Para Luis Villoro, el reconocimiento del pluralismo cultural en la Constitucion, fundamenta
al pueblo indigena como nuevo sujeto de derechos al interior del Estado, de esta manera, el
derecho a la libre determinacion, y como expresién de este la autonomia indigena, debe

entenderse como, “status juridico pactado entre el gobierno y los pueblos™

José Roldan Xopa sefiala que la integracion del derecho indigena al derecho nacional
podria darse en el ambito municipal, lo cual no produciria una relacion entre sistemas juridicos
diferentes, sino una mezcla de ambos:

“S8i bien, el empleo del dualismo “indigena™ y “no indigena” tiene como utilidad sefalar
los rasgos genéricos de dos ordenes normativos de diversa proveniencia, la juridificacién
del primero (su conversion a derecho positivo) tiene también como consecuencia su
conformacion como parcela del derecho nacional. No obstante su diversidad (su caracter
consuetudinario, su énfasis comunitario, etc), la recepcién legal y constitucional que del
mismo se hace desencadena un proceso de ubicacion en el sistema de fuentes del derecho
mexicano cuya base comin de validez es la Constitucion, Se verifica, pues, mas que un
proceso de pluralismo juridico, una via de mestizaje juridico, en el que el dualismo tiende a

disolverse.™

En el capitulo cuarto de esta tesis trataremos de incluir de manera profunda la
argumentacién doctrinaria ya que nos es util en el analisis de los argumentos derivados del
recurso juridico que se analiza en ese capitulo.

Los pueblos indigenas manifestaron su oposicién, a la reforma constitucional, de diversas

formas tanto politicas como legales.

Los defensores de los derechos de los pueblos indigenas, refirieron que la reforma no
obedecia al sistema de fuentes del derecho tradicional, aduciendo que "existen dos tipos de
fuentes del derecho: las fuentes reales y las fuentes formales”, para ellos las fuentes reales fueron
pasadas por alto, ya que “la forma en que los legisladores aprobaron la reforma constitucional
sobre derechos y cultura indigena demostré una vez mas que los funcionarios elegidos para

representar a la sociedad mexicana realizan sus funciones en defensa de intereses meramente

*1dem. Citado en la introduccién.
®ldem



politicos™, sin atender las exigencias de la sociedad es decir haciendo caso omiso de la realidad
social. Ignorando a su vez los principios generales del derecho cuyo objetivo es crear leyes que
establezcan el orden juridico de la sociedad y permitan una mejor convivencia entre sus
habitantes sin excepcion.”

2.6. La nueva forma de argumentar del EZLN
“A menudo nos intriga el silencio del EZLN, particularmente después de las reformas
constitucionales. Para el mundo occidental lo que no aparece en los medios no existe, y
para las culturas indigenas lo que aparece en los medios muy posiblemente no sea cierto.
Tenemos una idea de realidad diferente. No creo que ellos deban estar hablando a todas
horas a proposito de un imaginario didlogo sin sentid. Cuando ellos han hablado el pais no
ha oido™.”"

Las juntas de buen gobierno son un ejemplo grafico de las demandas zapatistas, éstas dan
origen y organizacion a las comunidades donde las decisiones se toman de manera autdnoma en
todos los 4mbitos.

Los ambitos de estas decisiones auténomas son muy vastos. Un punto basico es el
ordenamiento laboral solidanio no remunerado conocido como fajina, tequio o trabajo
comunitario. Los integrantes de la comunidad estin obligados a cooperar con trabajo en la
construccion de edificios, puentes, caminos represas o instalaciones diversas que beneficien a la
comunidad directamente.

En época de siembra o de cosecha, el trabajo comunitario asume diversas modalidades por
parajes, zonas o familias, siempre a partir de la reciprocidad. Una institucion social como ésta ha
sido esencial para la subsistencia de numerosas comunidades que no podrian contratar mano de
obra. En ésta misma dindmica comunitaria se insertan otros elementos que norman los prestamos
de grano, alimentos, ganado o herramienta,s en un orden de reciprocidad y de reposicion de los

prestado sin usura.

% Zifiiga Balderas, op.cit. p 25, El Proceso Legislativo en México y la Reforma Constitucional sobre derechos y
Cultura Indigena_

' LOPEZ Bircenas. op.cit p. 38

* LOPEZ Bércenas. op.cit. p 33.



Las autoridades comunitarias constituyen un ejemplo destacado de las instituciones

politicas autdnomas de muchos pueblos indigenas.

Las autoridades van asumiendo distintos niveles de responsabilidad social en festividades
religiosas, en la organizacion de servicios comida, invitaciones a la comarca, misicos,
procesiones, danzar, orden. Las funciones civiles y las religiosas van probando la capacidad de
cada uno de los miembros de 1a comunidad y ayudan a resolver los ascensos en funcién de la
capacidad demostrada. **

Los cargos no son remunerados ni representan beneficios econdmicos. La asamblea
comunitaria o los consejos de ancianos van determinando los procedimientos y nombramientos
que aseguren la continuidad y la seguridad de la comunidad. Las juntas de buen gobiemno™ del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, son una forma de ejercicio auténomo de las que no
estan reconocidas por la Constitucién mexicana, son la prictica de usos y costumbres de unos

derechos de facto que revolucionan Ia forma de concebir lo juridico de lo que no lo es.

B LA JORNADA, Zapavistas, Crénica de una rebelion. op.cit. p 21
::L& JORNADA, Zapatistas, Cronica de una rebelion. op cit. p 23
Idem
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Capitulo 3
Argumentar juridicamente

3.1. Antecedentes

En esta parte de la investigacién abordaremos la teoria de la argumentacién juridica,
cuestion que lograremos retomando a los diversos autores gue han colaborado con sus puntos de
vista en la formacion de una teoria, que por supuesto atin se encuentra en formacion.

Para algunos autores la argumentacion es el tltimo fruto de la retorica, estos autores,
afirman que la retdrica en alguna parte de la historia de la filosofia no tuvo el mismo éxito y
reconocimiento, sobre todo en la época en que era valido aquello que se podia contrastar con la
realidad. De esta forma la retdrica perdid valor durante ¢l siglo XVII y se dice que hasta el siglo
XX,

Las sociedades como formas de organizacién social, eran unidades en las que la persuasion
se convertia en algo que otorgaba poder; por otro lado la retérica tenia un elemento que oo le
permitia resurgir, puesto que lo persuasivo es su caracteristica principal tendria que amoldarse a
criterios estrictamente cientificos, la logica formal, demostrativa arroja hacia lo uracional el
contenido de las ciencias sociales, que con la ética, se resiste a una formalizacion.

La retérica ha sido sindnimo de artificio, de insinceridad, de decadencia, para algunos
politicos desde los socriticos se convirti¢ en sirnple omamento.

Actualmente los filésofos son quienes la rescatan y plantean que es o puede ser &l medio
para sacar a la filosofia de su impasse, y darle dimensiones interdisciplinarias, es justo en la
ciencia juridica donde vislumbran a la argumentacién como un mstrumento puesto en practica,
pero que carece de una metodologia determinada.

El interés excepcional que los filésofos atribuyen Oitimamente a los problemas del
lenguaje, el hecho de que la linglistica es considerada como ciencia humana global, la
rehabilitacidn de la sofistica, la insistencia con que se proclama el alcance reducido de la ldgica
formal, el surgimiento de légicas no formales, preparan la rehabilitacién de }a retérica, al tiempo
que su reintegracioén en la problematica filosofica.

Pero la rehabilitacién de la retérica no debe olvidarse de la conexidn entre retérica y ética
planteada por Platén. Conexidn de vital importancia en un mundo de medios de comunicacion

 CH PERELMAN y L. Olbrechts-Tyteca, Tratado de la Argumentacidn , La nueva retdrica,, Traduccion espaiiola
de Julia Sevilla Mufioz, Biblioteca romanica Hispanica, Editorial Gredos Madrid. 1989, p.11.
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cada vez mas poderosos, una forma de monopolizar la violencia, de crear ideologias, y un
instrumento del mercado. Cada vez mas omnipresente. Estos y otros muchos riesgos del mundo
actual exigen que la rehabilitacton de la retérica sea filoséfica, incluyendo su sentido humanista y
ético.

Al principio de los ados cincuenta comienza la rehabilitacion de la retérica, Perelman,
Vichweg y ofros, van creando una fecunda disciplina conocida como nueva retérica o teoria de la

argumentacion.

3.2. El Tratado de la argomentacién de Ch. Perelman

El redescubrimiento por Perelman de la retérica arranca de su primer ensayo sobre la
justicia, en el que constata que no se pueden explicar las reglas de justicia. ni las normas juridicas
o morales en términos de logica formal, cuyas proposiciones son racionales y gozan de necesidad
y universalidad.

Para Perelman la nueva retérica es la teoria de la argumentacion, complementaria de la
teoria de la demostracion, objeto de la légica formal. Mientras la ciencia se basa en la razén
teorética, con sus categorfas de verdad y evidencia y su método demostrativo, la retorica, la
draléctica y la filosofia se basan en la razdn practica, con sus categorias de lo verosimil y ia
decision razonable y su métedo argumentativo, justficativo. La razén tedrica se supedita a la
razén practica, por que la nocién de justicia alumbrada por ésta, es la base del principio de
contradiceion, supuesto fundamental de aquella.”’

Perelman establece relaciones interdisciplinarias, sobre bases nuevas, eatre diversas
ciencias humanas y la filosofica; margina lo que la retérica tuvo de estética y teoria de la
ornamentacion (delectare) retorica, no entra en la preocupaciones de la nueva retorica, sino

tangencialmente en |a aristotélica.

3.2.1. El orador y su auditorio
Para Perelman al empezar toda sociedad contiene en su organizacién social elementos que

facilitan y organizan el contacto intelectual.

7" {dem, p35
*1dem, p.35
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La calidad del orador es lo que le posibilita ser escuchado. Otra condicién sera la
perteneocia a determinado grupo social, por ejemplo un obrero que defiende su fuente de trabajo,
desde el punto de vista de los otros obreros estaria autorizado para hablar sobre las condiciones
de trabajo, el menos autorizado seria el que sirve a otros intereses como el burgués. Perelman
ltama al primero el “portavoz”.

El orador desea que los demas se adhieran a sus argumentos, que se sientan implicados de
una u otra manera en ellos.

“Por esta razén nos parece prefenble definir al auditorio, desde el punto de vista retérico,

como el conjunto de aquellos en quienes el orador quiere influir con su argumentacion.™”

El problema que se presenta cuando no se puede conocer al auditorio quiza ciencias como
la antropologia o la sociclogia podrian ayudar en este camino.

3.2.2. El auditorio como construccién del orador

“Para quien argumenta el auditorio es una construccion més o menos sistematizada”,'®°

Lo que nos posibilita la argumentacion es una nocion clara y realista det auditorio al que
nos dirigimos, sobre todo para que el auditorio no se sienta subestimado, es decir no sienta que
tenemos Ja intencion de persuadirlo, en cuyo caso existinia el riesgo de que se considerara nuestro
contrario. "£l conocimiento por parte del orador, de aquellos cuya adhesion piensa obtener es
pues una condicion previa a loda argumentacion eficaz” en este orden de ideas los auditorios
adoptan una personalidad, deliberan, juzgan o solo disfrutan.

Por otra parte los auditorios estan influidos, conocer los medios capaces de mfluir en ellos
es muy importante, el auditorio esta condicionado, o se le puede inchiso condicionar por diversos
medios: musica, iuminacién, tono demagégico, decorado, control teatral. El orador debe
comprender finalmente que el publico no es el mismo al pnncipio que al final de la
argumentacion.

3.2.3. El auditorio universal

El orador en la medida en que se adapta a las opiniones de los oyentes, se expone a que sus
tesis no sean aplicables a ese auditono en concreto, identificar a quien le estan destinados los

argumentos €s muy importante.

*ldem p.53.
"“Idem.p. 55
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Lo que se debe buscar segin Perelman es el acuerdo del audilorio, esta umidad y
universalidad solo pueden estar en la mente del orador, y que no es una cuestion de hecho sino de
derecho, todos aquellos que piensan que los hechos objetivos son suficientemente validos se
adheririan a ellos, “toda creencia objetiva segiin este autor es valida para todos los hombres, y por
lo tanto para todos los auditorios”."”’

E! auditorio universal supone que los hombres que tiemen la misma preparacion, y
formacidn, reflexionan en el mismo sentido y adoptarian tas mimas conclusiones.

Cuando nos siluamos en ¢l campo de la moral el auditorio al que acudimos para buscar el
acuerdo seria aquel que coincide con nosotTos respacto a puestras ideas.

La adhesion no solo se obtiene de la superioridad dialéctica del orador, el que cede lo hace
por que ahora también comparte una razon, se ha inclinado ante la evidencia.

En los casos en los que la actitud del auditorio estd regulada por las istituciones podemos
conocer de antemano sus intenciones.

“En el procedimiento judicial, sabemos que el abogado de cada parte tiende menos a

aclarar que a desarrollar argumentos a favor de una tesis. 2

La eleccion de un determinado oyente esta determinado por los objetivos que se fija el
orador, elige al oyente imico por sus funciones, esta posicion es la que menos compromele al

orador, y la que menos revela lo que piensa de el.

3.2.4. Los lugares

En la bisqueda de la adhesion del auditorio, encontramos a los lugares: de lo que se trata es
de icluwr en la fundamentacion de nuestros razonamiemtos valores o jerarquias que se sabe
logran adhesion, estas se relacionan con los valores que queremos exaltar, y que Perelman opone
a Jos tépicos, estos “lugares™ son un arsenal mdispensable de quien desea persuadir.

“Solo llamaremos lugares a las premisas de carécter general que permiten fundamentar los

valores y las jerarquias y que Aristoteles estudia entre los lugares del accidente. Dichos

lugares constituyen las premisas mas generales, sobreentendidas con frecuencia, que

intervienen para justificar la mayoria de nuestras elecciones.”' %

""dem.p. 145
dem. p.145
"®1dem. p.144
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Cuando se elige hablar de un lugar cualquera que este sea o fuere, se le pedira al
interlocutor que lo justifique, los lugares pueden ser de la cantidad, la cualidad, el orden, lo
existente, la esencia, la persona.

Los lugares de la cantidad por ejemplo, son todos aquellos que se pueden valorizar como
eternos, pues permaneccran ¢u el tiempo, se refiere por ejemplo a la frecuencia, que seria

siempre.

3.2.5. Figuras retdricas y argumentacioén

Existen ciertos modos de expresién que salen de lo normal, su estudio segun Perelman se
incluiria en los tratados sobre retdrica en ¢l pasado, estas figuras contnbuian a crear un estilo
artificial de hablar, un estio florido. Y que planteaban el problema entre el pensamiento vy sus
diversas formas de expreston.

El problema planteado se refiere de manera principal a como el empleo de ciertas figuras
determinadas se explica por las necesidades de la argumentacion. Se refiere a las formas que
alejandose de las formas ordinarias de expresion atraen la atencion.

“Consideramos argumentativa una figura si, al generar un cambio de perspectiva, su

empleo es normal en comparacion con la nueva sttuacion sugerida. Por el contrario, si el

discurso no provoca la adhesion del oyente a esta forrna argumentativa, se percibira la
figura como un ornato, una figura de estilo, la cual podra suscitar la admiracion pero en el

plano estético como testimonio de la originalidad del orador.'™

3.2.6. Contradiccién e incompatibitidad

Poner en un mismo sistema de argumentos una propuesta que mas adelante es negada,
haciendo obvia una contradiccién, coovierte al sistema en un sistema mcoherente, y por
consiguiente mnutilizable.

La argumentacion cuasi logica se sirve de contradicciones, trata de mostrar que un sistema
no es inutilizable, y que no es una contradiccidén lo que se genera entre una afirmacién y una
negacién sino que se puede tratar de una incompatibilidad, el sistema puede comtener, otro
sistema contradictorio, pero de hecho ese segundo sistema debe ser un sistema mas flexible, que

el que se contradice.

"™perelman. op.cit. p 268
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Un ultimatum crea una incompatibilidad entre el rechazo a ceder y el mantenimiento de la
paz, &l pertenecer a un grupo v a su Vez a otro grupo contrario.
La incompatibilidad en los sistemas siempre esta relacionada ocon circunstancias

contingentes, acontecimientos particulares.

3.2.7. Procedimientos que permiten evitar una incormpatibilidad

La incompatibilidad es muy probable que surja de una regla en el sistema, la regla establece
un valor, que estd como se dijo oponiéndose a otro contrario a la regla, el renunciarla
normalmente generaria nuevas incompatibilidades.

La forma de superar esta incompatibilidad segin Perelman es recurrir a técnicas que
requieren COmMpromiso.

Una doctrina juridica o ética se propone resolver, si no todos los casos de aplicacion al
menos el mayor nimero de los que podria tener que ocuparse, en la practica ésta es una postura
logica: que se opone a la practica, que es la que resuelve los problemas conforme se van
presentando, esta postura es de quienes quieren adaptarse a la circunstancia y a la experiencia
futura. Existe una tercera actitud, la actitud diplomatica.

Al no desear al menos en un momento dado y en circunstancias determinadas, oponerse a
una regla o resolver de una forma u otra el conflicto nacido de la incompatibilidad entre dos
reglas que pueden aplicarse a un situacién particular, s¢ inventan procedimientos para impedir
que aparezca la incompatibilidad, o para dejar para un momento mas oportuno las decisiones que

105
se van a adoptar. 0

Es por eso relevante el papel de la ficcion que es la técnica capaz de evitar
una comtradiccion.
“La ficcion es un procedimiento que cousiste en uo fingimiento, admitido por las partes, la
conveniencia o el sistema social, que deja comportarse y especialmente, de razonar, como
si ciertos hechos se hubieran producido o no, contrariamente a la realidad. Cuando ei
fingimiento es unilateral estamos ante una mentira,”'*®
La diplomacia puede ser enfermiza dice Perclman, es hipdcrita en tanto podemos hacer
creer que hemos decidido tomar un camino determinado y tomar exactamente el camino

contrario.

'™ perelman. op.cit. p. 307
'® dem. p. 309



La incompatibilidad solo requiere que a una misma realidad sean aplicadas
simultaneamente dos reglas, pero se aplican, la evasion de una incompatbilidad actual crea

nuevas incompatibilidades.

3.2.8. La regla de justicia

La regla de justicia es aquella que exige un tratamjento idéntico a las partes, o las
situaciones idénticas, situaciones que se integran en una misma categoria.

“Para que la regla de justicia constituya el fundamento de una demostracién rigurosa, los

objetos a los cuales se aplica habrfan debido ser idénticos, es decir, completamente

intercambiables. Pero de hecho nunca es este el caso.'®’

En una controversia {o que hay que analizar entonces es si las diferencias son o no son
relevantes.

La regla de justicia se refiere a la justicia formal, es la que permite pasar de los casos
presentes, a los casos futuros, requiere de un orden para la adecuacion. Sin embargo cuando se
trata de dar coherencia a una forma de resolver, entonces se mvoca la regla de justicia. Sin
embargo los resultados pueden no ser los deseables sobre todo cuando no comsideramos las
posibilidades futuras.

3.2.9. Argumentos de reciprocidad

Los argumentos de reciprocidad tienen la pretension de aplicar a dos situaciones por medio
de una nocidn de simetria, la regla de justicia.

En estos casos se adopta ¢l punto de vista de un tercero claro que por ejemplo: el poder o
prestigio soctal de una de las partes rompe la simetria, pues el tercero que es el oyente se ve
influenciado por todo esto. E! argumento de reciprocidad es una de las formas que toma la
diplomacia que se gjerce de igual a igual.

“La argumentacion cuasi logica s¢ hace posible con la condicién de olvidar todo lo que
diferencia las situaciones y reductrlas a lo que las vuelve sirnétricas.”' %
Las argumentaciones pueden invertir la simetria y buscar los puntos justo donde la

situacion es simétrica tomando puntos como la evaluacion y la naturaleza del acontecuniento. Se

7 perelman, op.cit. p. 309
% 1dem. p. 343



pueden rechazar este tipo de argumentacion derivado de concluir, que se trata de una relacién no

simétrica, pues en estos casas no se pueden utilizar este tipo de argumentos.

3.2.10. Argwmentos de transitividad

La transitividad es una propiedad formal de ciertas relaciones que permite pasar de la
afirmacién de que existe la misma relacion entre los términos ay b y entre los términos byc,ala
conclusion de que también existe entre a y c, las relaciones de igualdad, superioridad, inclusion,
ascendencia, son relaciones transiivas.

Esta es considerada por Perelman como floja y poco formal.

3.2.11. El argumento pragmitico
“Llamamos argumento pragmatico aquel que pemmite apreciar un acto o un acontecimiento
con aeglo a consecuencias favorables o desfavorables.™ %

Diremos que este tipo de argumentos estan supeditados por el nexo entre los términos; de
ésta forma la relacién de causa y efecto estd directamente relacionada con los argumentos de
coexistencia.

Asi existen elementos que evalian las normas, pueden ser la fuente de la nonna en el caso
del derecho, como que surja de una costumbre indigena en donde lo indigens es menos valorado
normativamente, un elemento de devaluacién de la norma la puede sujetar o la puede justificar,

de manera que este tipo de normas operan a parten de la esencia.

3.2.12. El fin y los medios

Existe uma interaccién entre los fines perseguidos y los medios empleados para
conseguirlos.

“Los objetivos se constituyen, se precisan y se transforman, con arreglo a la evolucién de la

situacién de Ia que forman parte los medios disponibles y aceptados.™ '

Cuando los medios para alcanzar ciertos fines son accesibles; los fines parecerian

deseables; no solo debe congsiderarse la posibilidad técnica, practica o burocratica para valorar

1% Perelman. op.cit. p.409
1% perelman op.cit. p. 423



cuales fines son deseables y cuales no; también existen problemas de valoracién y valoracion
moral.

La relacion causal de los fines y los medios esta fijada en los objetivos que nos llevarian a
{a consecuencia de obtener tal o cual fin.

Los fines se transforman a veces en medios, la valoracién de estos medios habda sido
minimizada en su importancia instrumental, es decir el que un fin se convierta en un medio tene
que ver con que se reconoce un medio valorativo que habia sido ignorado.

En ocasiones el orador parecerd perseguir ciertos medios, que se denorinan aparemtes, y
que pueden sustituir en el afdn de sorprender por medios reales.

“Para que un fin valore un medio, es preciso evidentemente que sea eficaz, lo cual no

quiere decir, sin embargo, que sea el mejor.”'"!

Si un medio ha comprobado que es ineficaz en la persecucién de ciertos objetivos, se
observa que quien persigee dicho medio, debe tener objetivos ocultos que sustituira.

Es por esto que en medios argumentativos conocidos y usados cominmente se debe de
considerar la nocién de persuasion.

Es asi que todo lo que hacemos de manera intencional segin Perelman debe tener una razén

de ser, es decir no podemos argumentar inatilmente, eso seria ridiculo.

3.2.13. La argumentacién por el ejemplo

Este tipo de argumentacién parte de la idea de que se puede generalizar o partir de una
generalizacion, los casos particulares llevan a la formulacién de una ciencia, dan como
consecuencia bna norma, que seria un recwrso a la regulacién de una conducta dada, la
invocacién de un precedente es una forma de argumentar por el ejemplo.

Lz argumentacién por e} ejemplo nos lleva a un tipo de argumentacién que se llama de lo
particular a lo particular, sin usar el argumento de la regla.

Esta argomentacién sin embargo es ficilmente desdefiable, bien por que no exista
coincidencia con la verdad histérica, bien por que toda generalizacidn supone amplias
posibilidades de oposicién, el orador a través del ejemplo se compromete, al ponerse en la

situacion de otro, es como delatar los objetivos, los fines de manera inmediata.

Widem, p.423
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Los argumentos por el ejemplo se sujetan a |a frecuencia, y usan frases como a menudo, es
comin, etc. La jurisprudencia pretende determinar la frecuencia del sentido de las resoluciones
para sentar precedentes, ¢l problema consiste en la seguridad que se tiene de lo que es lo real, y si
esas muestras representan una parte de esa realidad.

En realidad un juicio particular, nunca entra en completa contradiccion con juicios
universales, el caso particular puede debilitar un argumento o reforzarlo.

Asi mismo se le podra sostener restringiendo su campo de aplicacion recurriendo, por
ejemplo, a la nocién de excepeiédn: como en gramatica o en lingiistica, deja de ser absoluta la
relacidn entre los acontecimientos vinculados por la ley.

Se pueden enumerar las situaciones posibles, pero este esfuerzo no contemplaria
situaciones futuras, en estos casos subsistiria }a nocion de la regla.

Una forma de argumentar es referirse a la percepeion generalizada de la regla, buscar que
se admitan por el auditorio hechos que contradigan a la regla.

La argumentacién por el e¢jemplo siempre debe teper la influencia de los aspectos
dinamicos que las contienen.

A menudo el lenguaje precede al jurista, de esta manera el junsta puede darles un unico

signuficado ubicandolas en un caso particular.

3.2.14, La argumentacién por analogia
“De modo mas o menos explicito, se admite que la analogia forma parte de una serie,
identidad semejanza-analogia, de la que constituye el grado menos significativo. Su inico
valor serfa el de permilir la formulacién de un hipétesis que se debe comprobar por
induccion.”' 2

En derecho el razonamiento por analogia propiamente dicho se limita al parecer a la
confrontacién sobre puntos concretos, entre derechos positivos distintos por el tiempo, €l espacio
geografico o la matena tratada.

La analogia es coro una operacion maternatica de proporcibn, relacionada con simetrias, €s
decir existen gjemplos que son intercambiables, se refierc a dos o més casos particulares a los que

se les puede aplicar la misma regla.

"Pperelman. op.cil, p.569
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La analogia de Perelman es la confrontaciéon que puede hacer evidentes las diferencias entre
las relaciones que se confrontan.

Es decir se trata de casos individuales emparentados, por una argumentacién légica que lo
permite.

Cada vez que se buscan similitudes entre sistemas, se los considera ejemplos de un derecho
universal; as{ mismo, siempre que se argumente a favor de la aplicacion de una regla determinada

a casos nuevos, se afirma, por eso rismo, que se esta dentro de un anico campo. '

3.2.15, La disociacién de las nociones

“La experiencia, real o mental, la modificacién de las condiciones de una situacién y, mas
concretamente, en ciencias, ¢l examen aislado de ciertas variables, podran servir para
probar la falta de enlace del cual se procurard, también presentar todos los inconvenientes™ '
La disociacion de las nociones, como 1a concebimos nosotros consiste en una trasformacion
mis profunda provocada siempre por el deseo de suprimir una incompatibilidad, nacida de
la confrontacion de una tesis con otras, ya sc trate de normas hechos o verdades. '

Las soluciones practicas permiten resolver las dificultades, evadir o evitar la
incompatibilidad que se presente, con el transcurso del tiempo significarfa que se sacrificé uno de
los valores entrados en conflicto o incluso ambos valores, la disociacién de las nociones, lleva
aparejado un compromiso, implica e{ compromiso de modificar nuestra propia nocidn de lo real,
y permite la reparacion de 1a incompatibilidad.

De esta forma surgen nuevas nociones; éstas pueden ser lo suficientemente consistentes, y
estar vinculadas de manera directa a la incompatibilidad, permiten resolverla, de esta manera la
incompatibilidad es otra forma de disociacion.

Perelman plantea como problema clasico de la filosofla la elaboracion de un sistema
conceptual, que siempre es original cuando resulta de una disociacion de las nociones, y este
sistema es el que permite resolver los problemas planteados.

Segiin Perelman el ambito juridico es el predilecto del compromiso por resolver las

incompatibilidades.

'3 peretman. op.cit, p. 570
" perelman. op.cit. p.628
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La funcién logica de la sintesis es el compromiso, el progreso del derecho consistiria
entorices en la elaboracidn de técnicas de solucién de incompatibilidades, técnicas imperfectas
que permtiten conciliar exigencias opuestas.

El esfuerzo por resolver las incompatibilidades se extiende a todos los 4mbitos del derecho
y a todos los actores involucrados en su aplicacidn y elaboracion.

Por ejemplo un juez debe delimitar la aplicacion de una ley a cada caso préctico siendo éste
quien proporciona la cohereacia al sistema juridico, introducird distinciones destinadas a
congiliar lo que sin elfas seria inconciliable. Lo que se pide a los juristas no es resolver una

contradiccidn sino resolver una incompatibilidad.

3.2.16. Interaccién y fuerza de los argumentos

Los argumentos e¢stdn en constante interaccion, esta interaccion parte de diversos puntos de
vista, y no es solo entre estos unos con otros, sino ademas es entre éstos y el conjunto de
situaciones argumentativas que los rodean, entre su conclusién y estos, y entre su conclusion y su
objeto.

Los argumentos que se describen y que generan Ja interaccion, toman una doble direccidn,
el analisis detallado de los argumentos, y los argumentos espontaneos cuyo objeto es el discurso.

Los juicios que son determinantes en la situacion argumentativa, constifuyen un conjunto
de limites, que no se nombran de esta forma, pero que ademas son extensibles, segin los campos
argumentativos tenidos en cuenta.

Una tesis que se discute puede ser para uno el ténmino del debate y para otro solo parte del
debate, que llevard a una conclusién. Como el desglose de la reabdad es diverso para quienes
argumentan una opinion igual, ana decision igual, no es opuesta a la decisidn en sentido
contrario.

El poder de un argumento se manificsta a través de su orden; a través de la dificultad que
representaria rechazarlo por sus cualidades.

La fuerza de los argumentos variard de acuerdo con los auditorios y e! objeto de la
argumentacion.

La forma de medir la fuerza de un argumento es a través de su posible resistencia a las
objeciones, incluso aquéllas que no se tiene la intencién de utiizar, pero que se podrian oponer a

la argumentacion.
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Por ejemplo existen dos puntos de vista fundados en la disociacion normal/norma, nunca
son absolutos pues lo normal y la norma se definen de conformidad con el auditorio, cuyas
reacciones determinan la medida de 1o normal y cuya adhesion fundamenta las normas de valor.

La superioridad de la norma sobre lo normal seria correlativa a la de un auditorio sobre
otro.

Si disociamos, la eficacia de una argumentacién de la nocién de que esta es vélida, se logra
que se disminuya su eficacia, incluso para aquel a quien se ha logrado persuadir.

“La interaccion entre lo normal y la norma se produce en los dos sentidos si en ciertas

circunstancias la eficacia suministra el criterio de lo valida, la idea que se tiene de lo valido

no puede permanecer sin efecto sobre la eficacia de las técnicas orientadas a persuadir y a

convencer.”''®

Lo que es evidente es al mismo tiempo eficaz y valido, en nombre de lo evidente se
descalifica un argumento eficaz.

La fuerza de los argumentos depende de un contexto, algunas veces el orador podra abordar
todos los temas y servirse de todo tipo de argumentos, otras su argumentacién esta limitada por la
costumbre. la ley, los métodos y las técnicas propias d¢ la disciphna en las que desarrolla su
razonamiento.

Por lo tanto la realidad admite grados de realidad jerarquizados, ésta vision favorece la
argumentacidon por analogia; el empirismo, Jos argumentos basados en hechos presentados como
indiscutibles; el racionalismo, la argumentacidn por medio de principios, el nominalismo el

recurso del caso particular. He aqui ]a nocién del acto/esencia.

3.3. La teoria de la argumentacién de Toulmin

Segin Atienza, Toulmin parte de la idea de que la logica es algo que tiene que ver con la
manera como los hombres piensan argumentan e infieren de hecho y constatan, al mismo tiempo
que la ciencia de la l6gica se presenta, y se ha presentado historicamente desde Aristoteles, como
una disciplina auténoma y despreocupada de la préctica.

“Toulmin se propone desplazar el centro de la atencion desde la teoria l6gica a la practica

[6gica; no le interesa una “légica idealizada, sino una logica operativa o aplicada, y para

" Ydem, p.701
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efectuar esa operacion elige como modelo no la geometria, sino la jurisprudencia. “La
l6gica podriamos decir es jurisprudencia, generalizada,”''®

Un buen argumento, un argumento bien fundado es aquel que resiste a la critica y en favor
del cual puede presentarse un caso que satisfaga los criterios requeridos para merecer un
veredicto favorable.

La atencién no estd centrada en la forma de las premisas y de la conclusién dada sino que
es una cuestion procedimental, en el sentido de algo que tene que ser juzgado de acuerdo con

criterios (sustantivos e historicamente variables) apropiados para cada campo de que se trate.

3.3.1. ;Qué significa argumentar?

El punto de partida de Toulmm es la constatacion de que uno de nuestros modos de
comportamiento lo constituye la practica de razonar de dar razones a otros a favor de lo que
hacemos, pensamos o decimos. Aunque exista una gran vanedad de usos del lenguaje, es posible
distinguir entre un uso instrumental y un uso argumentativo. El pnmero tiene lugar cuando las
emisiones lingilisticas consiguen sus propositos directamente sin necesidad de producir razones
adicionales. Por ejemplo cuando se da una orden, se pide algo etc.

El razopamiento cambia en relacion con las situaciones. Sin embargo; es posible plantear
algunas cuestiones que son comunes: como cual es la estructura de los argumentos, es decir, de
que elementos se componen los argumentos, que funciones cumplen dichos elementos y como se
relacionan entre si; otra es la de la fuerza de los argumentos, esto es, la cuestion de con qué
intensidad y bajo que circunstancias el material presentado en la argwmentacién suministra un
apoyo en relacion con la presentacion que se esgrime en la argumentacion.

El término argumentacién se usa para referuse a la actividad total de plantear pretensiones
ponerlas en cuestion, respaldarias productendo razones, criticando esas razones refutando esas
criticas etc. El termno razonamiento se usa con un sentido mas restringido que el anterior, para
referirse a la actividad central, de presentar las razones a favor de una pretension asi como para

mostrar de que manera esas razoues tienen éxito en dar fuerza a la pretension.

18 ATIENZA, Manuel, Las razones del Derecho, Teorlas de lu Argumentacion Juridica, ED: Centro Estudios
Constitucionales, Madrid, 1997 p 103-156.
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Quien participa en un argumento manifiesta su racionalidad o su falta de racionalidad segun
que se muestre abjerto al argumento, reconoce la fuerza de las razones o trata de replicar a ellas,

o sordo al argumento; ignora las razones contrarias o replica a cllas con aserciones dogméticas.

3.3.2. El modelo simple de analisis de los argumentos

En un argumento pueden distinguirse siempre cuatro elementos: la pretension, las razones,
la garantia y el respaldo. El primero de ellos, 1a pretension viene a significar tanto el punto de
partida como el punto de destino de nuestro proceder en la argumentacion.

El proponente tendra que dar razones a favor de su pretension inicial, que sean al mismo
tiempo relevantes y suficientes.

Los enunciados generales autorizan dicho paso, constituyen la garantia del argumento. 1.2
naturaleza de las garantias depende también del tipo de argumento de que se trate, de manera que
podra consistir en una regla de experiencia, en una norma o principio juridico, en una ley de la
naturaleza, etc. En todo caso, las garantias no son enunciados que descnban hechos, sino reglas
que permiten o autorizan el paso de unos enunciados a otros. Podria decirse que mientras los
bechos o razones son como los ingredientes de un pastel, la garantia es la receta general que
permite producir el resultado combinando de los ingredientes.

Por que mientras que siempre se necesita alguna razén para poder argumentar, el respaldo
solo se hace explicito si se pone en cuestion la garantia.

Asl la pretensién de un argumento puede funcionar también como una razén en favor de
una nueva pretension, las razones pueden convertirse en pretensiones que necesitan, por tanto de
un nuevo argumento para ser justificadas; y la parantia puede verse también como la pretension
dc un nuevo argumento, en cuyo caso lo que antes era el respaldo pasard a cumplir ahora la
funci6n de las razones plante4ndose con ello la necesidad de una nueva garantia para pasar de las
razones a la pretension, etc.

Existen ciertas circunstancias extraordinarias o excepcionales gque pueden socavar la fuerza
de los argumentos y a las que s¢ denomina condiciones de refutacion.

La primera es que todos los elementos de la argumentacion estan conectados entre si de
forma que entre ellos se de una fuerte dependencia. La segunda es que para que sea posible |a

argumentacion y los argumentos adquieran fuerza, es necesario que existan puntos de partida en
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comun. Estos presupuestos comunes caracterizan cada una de las empresas racionales (derecho,
ciencia, arte, negacion, ética).

Er consecuencia, el mundo de la argumentacin y del razonamiento no esta (partido) en
muchos grupos incomunicados, cada uno con sus maneras distintas de pensar y razouar en lugar
de ello todos somos miembros de una comunidad racional y de esta manera, parte del jurado que
tiene que decidir finalmente sobre la correccion de 1a argumentacion.

3.3.3. Tipos de argnmentos

Segiin Atienza, Toulmin habia concedido una gran importancia a la distincion entre
Argwmentos sustanciales y argumentos analiticos, que formulaba de esta manera, un argumento de
D a C se lamaré analitico si y solo si el respaldo para la garantia que autoriza (el paso de D a C)
incluye explicita o mplicitamente la informacidén expresada en la conclusion. Cuando ocurre
esto, el enunciado D, B y, por tanto C, serd, por regla general, tautolégico. Cuando el respaldo
para la garantfa uo contiene la informacion expresada en la conclusién enunciado D, B y, por
tanto, C, nunca serd una tautologfa el argumento sera un argumento sustancial,

Analiticidad, validez formal, deductibilidad y su cardcter concluyente son cosas distintas,
hay muy pocos argumentos que cumplen cop estas cuatro caracteristicas pero tampoco hay
porque considerar que su conjuncién haya de ser criterio general para juzgar acerca de la bondad
de los argumentos.

Un argumento puede ser sélido aunque no sea analitico, no sea formalmente valido, sea
inductivo y no permita pasar de manera necesaria a la conclusion.

La division entre argumentos formales y no formales, puede considerarse como una
reelaboracién de la anterior distincion entre argumentos analiticos y sustdnciales.

El argumento se ve como un cadena formal de proposiciones, uno de los sentidos de la
expresién argumento sin que quepa platearse cuestiones de relevancia externa; es aquél en que se
usa el razonamiento correcto, tiene ese argumento fiuerza en esta concreta situacion vinculadas
con la experiencia prictica y con el segundo sentido del argumento, (o entendido como
interaccién entre seres humanos). En los argumentos no formales por el contrario, interesan tanto
las cuestiones de estruchura interna, como las que tienen que ver con la relevancia externa. Como
es obvio, 1a mayor parte de los argumentos que se efectian y a los que dinge preferentemente la
atencién Toulmin son argumentos no formales (CUADROS 1 Y 2).
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CUADRO 1"V

Argumiento sustancial

Harry natio en las
Bermudas.

Por ran‘o presumiblemeante >
Puesto que

Una persona nacida en la
Beymudss es cwdadano
Briténico

W

Harry es ciudadeno
Bniténico

?obra te base

Las siguientes leyes y
disposiciones juridicas
B

CUADRO 2718

| Argumento analitico

Anne &3 una de las
hermanes de Jack
D

T

Todas las hemanas
han de tener es decir
puedc suponer que
tienen

W

Cada vna de ias
hermanas de Jack
habiéndose
comprobado
individualmente que lo
denen el pelo rojo.

B

v

Anne liene ] pelo rojo

c

3.3.4. Tipos de falacias

El estudio de los argumentos no serfa completo s$ino se incluyera en el mismo a las falacias,

esto es, las formas en que se argumenta incorrectamente. El modelo de analisis de Toulmin

suministra un criterio para clasificar las falacias, que permiten incluir a estas en cinco categorias

0ur

"% 1dem. p 104,

Atienza Manuel. op cit. p 102
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diferentes, segun 1) de falta de razones, 2) de razones irrelevantes, 3) de razones defectuosas, 4)
de suposiciones no garantizadas y 5) de ambigiiedades.

Cuando se comele la falacia consistente en evadir el problema, en apelar a la autoridad, en
arguroentar contra la persona, en argumentar ad ignoratium, en apelar al pueblo, a la compasién o
a la fuerza aunque natwralmente no toda apelacion a la autoridad, a la persona, etc, suponga
cometer una falacia. Las falacias debidas a razones defectuosas aparecen cuando las razoues
ofrecidas en favor de la pretensién son del tipo correcto; sin embargo son madecuadas para
establecer [a pretension especifica puesta en cuestidn (podria decirse que lo que falla aqui es la
calificacion o la condicién de refutacion), dichas falacias pueden cometerse por efectuar una
generalizacion apresurada (se lega a una conclusién con pocos ejemplos o con ejemplos
atipicos), o porque un argumento se basa sobre una regla que es en general valida, pero no se
considera que el caso en cuestién puede ser una excepcion 2 la misma.

3.3.5. La argumentacidn juridica

Ademas del estudio de las falacias, en una teoria de la argumentacién es importante
considerar las diversas conexiomes existentes entre el lenguaje y el razonamiento, las
peculiaridades de algunos tipos de razonamientos a los que se les suele reconocer una especial
relevancia, la actividad de argumentar tiene caracteristicas especiales segin el campo o la
empresa racional de que se trate. Toulmin distingue basicamente estas cinco, el derecho, la
ciencia, el arte, los negocios y la ética.

Toulmin considera, como ya se ha dicho que de todas las instituciones sociales, el sistema
juridico es el que proporciona el foro mas intenso para la practica y anlisis del razonamiento.

Por ejemplo las razones en las cuestiones de hecho son los medios de prueba admitidos en
derecho (testimonios de tesbgos o expertos, prueba circunstancial, documental, etc). Mientras que
en las cuestiones de derecho, como razones funcionaran no solo los hechos declarados probados
por el tnbunal de instancia, sino también decisiones de otros tribunales de apelacién, normas,
citas de autoridades, etc.

En las cuestiones de derecho, la garantia serd una norma juridica general o un principio
Jjuridico.

Y algo parecido cabe decir en relacion con el respaldo de la argumentacion, que en un caso
consistird en la referencia al campo general de experiencia en que se asienta la garantia, y en otro

en la indicacion de que la garantia encuadra una nerma o un principio vigenle.



La empresa del derecho (el contexto en que cobran fuerza los argumentos juridicos) no
consiste Gnicamente en resolver casos concretos sino también en hacer que esas decisiones

puedan servir como orientacion para el futuro.

3.4. Argumentacién prictica y argumentacién juridica segiin MacCormick

MacCormick frata de armonizar la razdn practica kantiana con el escepticismo humano,
mostrar que una teoria de la razon practica debe ser completada con una teoria de las pasiones.

Construir una teorfa que sea tanto descriptiva como normativa, que de cuenta tanto de los
aspectos deductivos de [a argurnentacion juridica como de los no deductivos. De los aspectos
formales y de los materiales.'"’

La argumentacion praciica en general y la argumentacion jurfdtca en particular, cumplen
para MacCormick esencialmente una funcion de justificacion. Esta funcién justificadora esta
presente incluso cuando la argumentacion persigue una finalidad de persuasion; solo se puede
persuadir si los argumentos estan justificados, esto es, en el caso de la argumentacion juridica, si
son conformes con los hechos establecidos y con las normas vigentes.

La argumentacion explicita puede hallarse en las sentencias judiciales y estd dirigida a
encubrir las verdaderas razones de la decision. Presuponiendo la idea de justificacion, justificar
una decision jurfdica quiere decir, dar razones que muestren que las decisiones en cuestion
aseguran la justicia de acuerdo con el derecho. El contexto de descubrimiento y contexto de
justificacion.

Pretende que su teorfa no sea simplemente prescriptiva, sino también descriptiva.

Pretende ademés que las decisiones juridicas de hecho, se justifiquen precisamente de
acuerdo con un modelo. En este segundo sentido, su leoria consistiria en la formulacién de una
sene de hipdtesis falseables.

En fin, justificar una decision préctica significa necesariamente una referencia a premisas
normativas. Pero las premisas normativas no son, en opinién de MacCormick, el producto de una

cadena de razonamiento t6gico.

Atenza Manuel. op.cit. p.123.



Pero en definitiva, lo esencial es que gente honesta y razonable podria discrepar. Lo que
nos hace adherimos a determinados principios antes que a otros es tanto nuestra racionalidad,

como nuestra afectividad.

3.4.1. La justificacién deductiva

La expresion logica suele usarse en al menos dos sentidos distintos. En un sentido técnico
de la légica deductiva el predicado l6gico se emplea basicamente en relacion con los argumentos
y las inferencias, Jas premisas s6lo serian ilogicas si fueran contradictorias. Pero hay otro sentido
en el que ldgica viene a equivaler a justa; cuando una decision juridica tiene que estar justificada
intemamente y el sentido de la pnmera, es condicién necesaria pero no suficiente para la

segunda.

3.4.2. Presupuestos y limites de la justificacién deductiva. Casos ficiles y casos dificiles

La justificacién deductiva tiene sus presupuestos y sus limites. MacCormik efectia una
division cuatripartita cuyos elementos son; de relevancia, prueba, calificacion y de hechos.

Un problema de interpretacion existe cuando no hay duda sobre cual sea la norma
aplicable. (es decir, lenemnos una norma de la forma p-q) pero la norma en cuestion admite mas de
una lectura (por ejemplo, podria interpretarse en el sentido de p—q, o bien p”--q). '*°

Los problemas de relevancia plantean en cierto modo una cuestion previa a la
interpretacion, esto es, no como ha de interpretarse una determinada norma, o si existe una tal
norma (p-q) aplicable al caso.

Los problemas de prueba se refieren al establecimiento de las premisas menos (p), probar
significa establecer proposiciones verdaderas sobre la presente y partir de ellas, al inferir
proposiciones sobre el pasado.

Finalmente, los problemas de clanficacidon o de hechos secundarios se plantean cuando no
existen dudas sobre la existencia de determinados hechos primarios (que se consideran probados),
por 1o gue discuten los mismos integran o no un c¢aso en que pueda subsumirse el supuesto de

hecho en la norma.

'™ [dem. p.126
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3.4.3. La justificacién en los casos dificiles. El requisito de universalidad

Su tesis consiste en afirmar que justificar una decisién en un caso dificil significa, en
primer lugar, cumplir con el requisito de universalidad y en segundo lugar que la decision en
cuestion, tenga sentido en relacién con el sistena (lo que significa, que cumpla con los requisitos
de consistencia y de coherencia).

El requisito de umniversalidad, esta implicito en la justificacién deductiva cuando se justifica
una determmada decisién.

D¢ manea semejante, explicar cientificamente un acontecimiento implica no sélo mostrar
sus causas, sino también sostener alguna hipdtesis de tipo general que enlace las causas con el
efecto.

MacCormick llama a éste requisito exigencia de justicia formal de hecho y viene a coincidir
con la regla de justicia formal de Perelman; en su opinion, tiene un alcance que se extiende tanto
hacia el pasado (un caso presente debe decidirse de acuerdo con el mismo criterio utilizado en
casos anteriores) sobre todo, hacia el futuro.

Una decisién equitativa (en el sentido técnico de esta expresién) implica introducir una
excepeidn en una regla general para evitar un resultado injusto; pero el criterio utilizado en la
decision equitativa tiene que valer también para cualquer oro caso de las mismas caracteristicas.

3.4.4. Consistencia y coberencia

Aunque ninguna teoria puede ser concluyentemente probada como verdadera mediante un
proceso de experimentacion, si una teoria resulta corroborada, mientras que sus teorias rivales
resultan falseadas, ello significa el adherirse a la primera y descartar la segunda.

Una decision satisface el requisito de consistencia cuando se basa en premisas normativas
que no entran en contradiccién con normas validadamente establecidas.

El! requisito de consistencia puede entenderse y deriva por una parte de la obligacion de los
jueces de no infringir el derecho vigente, por otra parte, de la obligacién de ajustarse a la realidad
en materia de prueba, las normas, con los hechos y las decisiones deben ademas ser coherentes
aunque por otro lado, la consistencia no es sierapre una condicién necesaria para la coherencia.'’

En primer lugar, conviene distinguir entre coherencia normativa y coherencia narrativa.

Una serie de normas, o una norma, es coherente si puede subsumirse bajo una serie de principios

" Idem. p 127.
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generales o de valores que a su vez resulten aceptables, en el sentido de que configuren cuando se
toman conjuntamente una forma de vida satisfactoria.

Para MacCormick, principios y valores son esencialmente equivalentes, no entiende por
valor simplemente los fines que de hecho se persiguen, sino los estados de cosas que se
consideren deseables, legitimos, valiosos. (E] valor de la seguridad en el trafico por ejemplo: se
corresponderfa con el principio de que la vida humana no debe ser puesta en peligro
indebidamente por el rafico).

La coherencia normativa es un mecamismo de justificacion porque presupone la idea de que
el derecho es una empresa racional. De acuerdo con la nocidn de universalidad en cuanto
componente de la racionalidad en la vida prictica al permitir considerar a las normas no
aisladamente, smo como conjuntos dotados de sentido porque promueve la certeza del derecho.
Pero se trata de una justificacién formalista y relativa.

En definitiva la coherencia swministra una justificacion débil y una exigencia negativa ante
un mismo ¢aso. Cabria articular dos 0 mas decisiones coherentes que sin embargo fuesen entre si
contradictonas.

La coherencia narrativa suministra una tesis en relacion a cuestiones de hecho.

La coherencia normativa justifica creencias sobre un mundo que es independiente de
nuestras creencias sobre él; mientras que en el casc de la coherencia narrativa no hay por que
pensar en la existencia de algin tipo de verdad ultima, objetiva e independiente de fos hombres,
la coherencia siempre es una cuestién de racionalidad.

En opinién de MacCormick, los principios se caracterizan en primer lugar por ser normas
generales lo que hace que cumplan una funcién explicativa (aclaran el conterdo de una norma o
de un conjunto de normas) y en segundo lugar por que tienen un valor positive, lo que hace que
cumplan una funcién de justificacidén (si una norma puede subsumirse bajo un principio, ¢llo
significa que es valiosa).

En consecuencia la diferencia entre las reglas y los principios es esta: las reglas (por
ejemplo, las reglas del trafico que ordenan conducir por Ja derecha, detenerse ante un semaforo
rojo, etc) tienden a asegurar un fin valioso o algun modelo general de conducta deseable:
mientras que los principios (por ejemplo, de segundad en el trafico) expresan el fin a alcanzar o
la deseabilidad de} modelo general de conducta. Los principios son necesarios para justificar una

decision en un caso dificil, pero un argumento basado en algin principio no tiene caracter
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concluyente, como lo tendria si se basara en alguna norma obligatoria. Los principtos que
dependen de valoraciones suministran una justificacién en ausencia de otras consideraciones que

juegan en sentido contrario.

3.4.5. Los argumentos consecuencialistas

Para MacCormick, los argumentos tienen que tener sentido en relacién con el sistema y el
mundo. Aunque MacCormick reconoce que en la justificacién de una decisién en los casos
dificiles, lo que se produce es una interaccién entre argumentos a partir de principios, incluyendo
aqui el uso de la analogia y argumentos consecuencialistas, 1o que resulta decisivo en su opinion
son los argumentos consecuencialistas en particutar. Dicho de otra manera, la argumentacion
juridica se construye dentro de los limites marcados por los principios de consistencia y
coherencia con argumentos esenciabmente consecuencialistas.

Para comprender la distincién entr¢ consecuencia y consecuencialismo en primer fugar,
conviene distinguir entre el resultado y las consecuencias de una accién. El resultado de la accién
del juez al decidir un caso consiste en producir una norma valida, este, forma parte de! propio
concepto de accion, aunque una misma accién pueda describirse como produciendo uno u otros
resultados. A su vez, aqui hay que distinguir entre consecuencias conectadas causalmente con el
resultado y otras consecuencias remotas que ya no dirfamos que estdn conectadas causalmente
con 1a accion,

Las consecuencias juridicas se¢ evalian en relaciop con una serie de valores como la
justicia, el sentido comin, el bien comin, la convivencia publica, etc. Tales valores, por otro lado
son al menos en parte, distintos en cada rama del derecho: por ejemplo en derecho penal un valor
basico es la paz o el orden piblico mientras que en el derecho de contratos lo ser4, fa libertad
personal para perseguir determinados fines, etc.

De esta forma, la concepeién consecuencialista de MacCormick puede resultar compatible
con la idea de que para justificar las decisiones judiciales se utilizan dos tipos de razones
sustantivas, razones finalistas (una decisidn se justifica porque promueve un cierio estado de
cosas que se considera valioso) y razones de correccion (una decision se justifica por que se
considera correcta, buena en si misma, sin tener en cuenta ninglm otro objetivo ulterior). En

cierto modo la orientacién conforme a fines y la orientacién segiin un criterio de correccidn son
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dos caras de la musma moneda, pues los fines a tomar en cuenta son, en ultimo témmnino, Jos fines
correctos de acuerdo con la rama del derecho que se trate.

Los limites de la razén practica; son que aunqgue 10§ argumentos consecuencialistas sean los
decisivos para justificar una decision frente a un caso dificil, no son sin embargo concluyentes, en
el sentido de que, segin MacCormick no puede pretenderse que para cada caso dificil existe una

- 2
unica respuesta correcta. '

3.5. Manuel Atienza

Desde la perspectiva de Manuel Atienza, existia desde los aftos 50 una insuficiencia en la
logica formal deductiva cuando se relacionaba con lo juridico, esta msuficiencia habria inictado
la discusion que dio como resultado las “teorias de la argumentacion juridica” que segin el
propio Atienza, se subdividen en dos tipos de concepciones, los autores, Viehweg, Perelman y
Toulmm, pueden considerarse como los precursores, y por otra parte MacCormick y Alexy
representan la “reorfa esténdar’’.

Para Atienza existen lineas fundamentales que deben guiar la discusion actual hacia una
teoria plenamente desarrollada de la argumentacién juridica por lo que constdera fundamental
plantear un marco de analisis de [as teorias ya existentes.

“Una teoria de la argumentacion juridica debe evaluarse desde tres perspectivas  distintas,

esto es, considerando cual sea el objeto, el método y la funcién de Ja misma” 123

Respecto al objeto de la teoria refiere que debemos partir de que la argumentacion que se
refiere a lo juridico. Esta es una argumentacién sobre hechos, mientras que la teoria estAndar se
ocupa casi con exclusividad de cuestiones de tipo normativo.

En segundo fugar, 12 teoria solo refiere a los razonamientos en la interpretacion del derecho,
su aplicacidon y 1a elaboracién de la dogmatica juridica, sin embargo habria que considerar a la
argumentacion que tienen lugar en el ambito de la produccién del derecho. Para estudiar este
aspecto convendria desde luego distinguir entre una fase prelegislaitva, otra propiamente

legislativa y otra postlegislativa,

‘2 Atienza Manuel. op.cit p. 143
' Aucnza Manuel. op.cit p. 253
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El legislador debe en su elaboracion normativa segun Atienza teper una racionalidad
lingiiistica entendida en el sentido de que el emisor (edictor) debe ser capaz de trasmitur de forma
inteligible un mensaje (la ley) al receptor (el destinatario); una racionalidad juridico formal, pues
la nueva ley debe insertarse armoniosamente en un sistema juridico previamente existente; una
racionalidad pragmatica, ya que la conducta de los destinatarios tendria que adecuarse a fo
prescrito en la ley; una racionalidad teleoldgica pues la ley tendria que alcanzar los fines sociales
perseguidos; y una racionalidad ética, en cuanto que las conductas prescritas y los fin de las leyes
presuponen valores que tendrian que ser susceptibles de justificacién ética.'**

Aqui Atienza se plantea si en el contexto del Estado de derecho es o no el dmbito
legislativo, un caso especial de! discurso practico.

En tercer lugar se refiere a la aplicacion del derecho: los tedncos de la teoria estandar
unicamente se reficren a la adjudicacidon en el derecho y no contemplan lo que en un
procedimiento ordinario es basico; que es la negociacion.

Como cuarto presupuesto apunta que la teoria de la argumentacion juridica no puede tener
un cardcter puramente prescriptivo, sino que ha de ser también descriptivo.

Tampoco estd de acuerdo con que la teoria de la argumentacion juridica se limute af
contexto de la justificacion, serfa importante que se extendiera al del descubnmiento. Es decir no
solo como los juristas justifican sus decisiones o resoluciones sino también como llegan a esa
decision, cual es el proceso argumentativo, para lo que trata de organizar desde la fogica formal
un esquema posible de argumentacién.

Atienza se esfuerza por que todos los procesos lingiifsticos de argumentacion queden
representados adecuadamente desde un esquema de la l6gica formal, pero los distingue de los
crterios que deban usarse para corregir los argumentos.

Su principal objecion a los criterios de racionalidad practica es que son criterios minimos
que solo permiten descartar como irracionales determmadas decisiones o formas de
argumentacion.

El problema estriba en relacion a los casos dificiles, como cuando los magistrados hacen un

voto particular, ;2 cual de las posturas podria lamarsela irracional?.

12! Atienza Manuel. op.cit. p. 238



Atienza considera la nocién de racionalidad practica, como necesaria en la operacion e
impulso de criterios como el de la equidad, de la discrecionalidad o de la racionabilidad que
sirvieran para los casos dificiles, por mas que uno u otro criterio pudieran resultar dificiles.

3.5.1. Las funciones de la argumentacion juridica

El para que de una teoria de la argumentacién en Atienza, refiere a los fines a que debe
servir la misma, en el caso de la argumentacién juridica tiene tres funciones basicas, la tedrico
cognoscitiva, la practica o téenica y la politica o moral.

La funcion tedrico cognoscitiva implicaria que al observar si la argumentacion juridica
puede contribuir al desarrollo de otras disciplmas jurfdicas ¢ no y hasta qué punto nos permmite
una mas profunda comprension del fendmeno juridico y de la prictica de argurnentar.

Esto no se puede lograr dice ¢l autor sin contemplar los avances que Ja argumentacion tienc
en ambitos distintos al derecho, como la logica, la filosofia, la lingiiistica, la psicologia cognitiva,
eLc'll.i

La funcion practica o técnica de la argumentacion juridica es que debe ser capaz de ofrecer
una orientaciébn atil en las tareas de producir, interpretar y aplicar el derecho, (construir sistemas
Jjuridicos expertos).Una finalidad que resulta relevante de las funciones practicas que encuentra se
refiere a la ensedlanza del derecho, el lo ubica en el aprender a pensar y razonar como jurista.

Para Atienza la argumentacién juridica debe comprometerse con una postura politica y
moral, critica de los Estados democraticos y por lo tanto mas realista.

Lz adopcion de decisiones juridicas mediante instrumentos argumentativos, no agota el
funcionamiento del derecho que también abarca instrumentos burocraticos y coactivos.

Para Atienza la postura de la teoria de la argumentacion estAndar plantea dos tipos de casos
claros o ficiles (provee unma respuesta correcta que no es discutida) y casos dificiles, (se
caracferiza por que cabe suponer mas de una respuesta); estas posturas excluyen segin Atienza el
¢aso tragico, que es cuando no se encuentra una solucidon que uo sacnfique un elemento o valor

fundamental desde el punto de vista juridico o moral.

3.6. Robert Alexy
Robert Alexy construye una teoria de Ja argumentacion practica general que es la base de

su teoria de la argumentacion juridica.

' 1dem, 9. 250.
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La metodologia juridica segin Alexy puede resolver el problema de la fundamentacion de
las decistones juridicas. Si es capaz de proporcionar reglas o procedimientos segin los cuales se
deba tomar la decision.

El problema es como debe considerarse una decision, cuando no sigue logicamente tales
reglas o procedimientos, o bien, adicionalmente a las formulaciones que hay que presuponer
como normas vigentes y a los enunciados empiricos que hay que aceptar, se pueden obtener otros
enunciados con contenido normativo. Es decir no es clara la decision a tomar a partir de dichas
reglas, tomando como ejemplo para esta discusion a los cnones de 1a inferpretacion jurfdica.

De esta manera para Alexy, dependiendo de los canones pueden ser los resultados.
Considera que aan los canones de la interpretacion son discutibles, por no haber un criterio firme.

“Savigny por ejemplo diferencia entre el elemento gramatical, l6gico. histérico, y

sistematico de la interpretacion. Segin Larenz, hay cinco criterios: el sentido literal el

significado de la ley segun el contexto; las intenciones, teleologico, objetivos: y el mandato
de mterpretacién conforme a la Constitucion, Wolff, por mencionar otro ejemplo conoce la

interpretacion  filolégica, logica, sistematica, histérica, comparativa, genética y

teleologica.”' ¢

Ademas refiere Alexy que las normas tienen el problema de la indeterminacién, cada sujeto
tiene su propio criterio o concepeion sobre el objetivo de 1a norma, por esta razén los canones de
interpretacion son insuficientes para la fundamentacion de una decision juridica.

Si tratdramos de buscar en lugar de un sistema de reglas de fundamentacion un sistema de
enunciados del que puedan exiraerse o deducirse las premisas normativas que fallan y que son
pecesarias para fa fundamentacion. Entonces tal findamentacion a partir de un sistema seria
concluyente en cualquier caso si este sistema estuviera compuesto sélo de enunciados deducibles
de las nmormas presupuestas el problema de esto, es, que no existiria ningin contenido
valorativo.'?

Si se partiera de un sistema de principios generales de un ordenamiento juridico (sisterma
axiologico—teleoldgico), surge la cuestion de como pueden obtenerse estos principios, ya que los

mismos no se siguen logicamente de las normas presupuestas.

' ALEXY, Robert, Teorla de la Argumeniacion Juridica, (Traduccidn), Mamuel Atienza e lsabel Espejo, ED:
Ceatro de Bstudros Constitucionales Madrid, 1997. p,25
"7 Idem p 36
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También es problematico el uso de tales principios para fundamentar decisiones juridicas;
tanto en la praxis judicial como en la ctencia ponen de manifiesto que esta argumentacidén nho
tiene up caracter concluyente.m

Desde el punto de vista de Alexy, al decisor le queda un campo de accidn en el que tiene
que elegir entre varias soluciones, a parur de normas juridicas, reglas metodolédgicas v
enunciados de sistemas juridicos no determinados.

En cambio segun Alexy, los funcionarios publicos no fundamentan sus decisiones en
conceptos juridicos cuyo contenido se revela con certeza en la interpretacion, sino que tiene que
valorar auténomamente que decidir y disponer como colegisladores.

Las convicciones de los funcionarios son entonces; segun Alexy, convicciones normativas
ficticamente existentes, o bien decisiones de un grupo profesional constituyen al menos en
numerosos casos, la base no ulteriormente legiimada wi legitimable de la regulacién de
conflictos.

“La tesis de que la jurisprudencia no puede prescindir de valoraciones no significa que no

hay casos en los cuales no existe ninguna duda sobre como se debe decidir, quien afirma

que una decision es clara da a entender que no cabe considerar argumentos que den lugar a

dudas serias.”™'?’

Una clasificacion como casos claros encierra una valoracion negativa de todos los
potenciales contra argumentos.

Segin Alexy las posiciones que establecen que el decisor se puede dejar guiar por razones
morales o por cualquier otro objetivo encierran el problema de las definiciones de lo moral o lo
social, si bien esta de acuerdo en que las valoraciones se deben orientar en un sentido moralmente
correcto, 1a decision se debiera ajustar a la valoracién de la colectividad que no es determinable,
sin embargo cuando se decide como juez independientemente de sus convicciones normativas la
decisién es pronunciada en nombre de! pueblo.

Para Alexy, las convicciones del pueblo se reflejan en el modelo que debe contenerlas en
forma extendida y por otro lado dejar espacio para los criterios de lo correcto; la teoria de Alexy

se basa en la creacion de ese modelo.

' 1dem. p. 37
'® Alexy RoberL op.cif. p 139



Las normas son segin Alexy, cnstalizaciones de puntos de vista divergentes, la teoria se
basa en las formas y las reglas segin las cuales los juzgadores deben y pueden fundamentar una
decision.

Los ordenes valorativos pueden siempre ser objetados, por lo que dificiimente se pueden
crear este tipo de enunciados propuestos, la objecion central es que algunos de estos valores
sirven al Estado para mantenerse como tal, como el valor de la igualdad.

Alexy pretende acercarse a los enunciados y refiere como se pueden construir.

“|. Los enunciados deben basarse en convicciones y consensos facticamente existentes, asi

como en normas no juridicas facticamente vigentes o seguidas;

2. Referirse a valoraciones que de alguna manera, pueden ser extraidas del material
juridico existente (incluidas las decisiones anteriores),

3. Recurrir a principtos supraposiivos,

4. Apelar a conocimientos empiricos excepto los presupuestos en ( 1y

Alexy, da gran imponiancia a los conocimientos empiricos, en las fundamentaciones
juridicas pero sostiene que de ellos no se pueden deducir premisas normativas. Diversas

valoraciones se pueden relacionar de manera diversa con cada caso concreto.

3.6.1, La argumentacién juridica

Para Alexy la argumentacién juridica se conctbe como una actividad lingiistica que tiene
lugar en situaciones tan diferentes como por ejemplo el proceso y la discusién cientifico—juridica.
De lo que se trata en esta actividad lingiistica es de la correccion de los enunciados normativos,
en un sentido todavia por precisar. Seré conveniente designar tal actividad como discurso, puesto
que se trata de la correccion de enunciados normativos, como discurso practico. El discurso
juridico es un caso especial del discurso practico general."”’

Las perspectivas desde las que se puede conternplar el discurso segiin Alexy, son diversas;
pueden ser empiricas, analiticas o normativas,

“La perspectiva es empinca st en ella se describen o explican por citar solo algunos

ejemplos, la frecuencia de determinados argumentos, la correlacion entre determinados

grupos de hablantes situaciones lingiisticas y el uso de determinados argumentos, el efecto

' Alexy Robert. ap.cit. p 146
M Idem. p. 123



de los argumenios, la motivacion para el uso de determmados argumentos o las
concepeiones dominantes en determinados grupos sobre la validez de los argumentos.

La perspectiva es analitica si en ¢lla se trata de la estructura logica de los argumentos
realmente efectuados o posibles. Es finalmente normativa si se establecen y fundamentan
cnterios para la racionalidad del discurso juridico.

la postura seguida en este trabajo puede demominarse analitico normativa, ya que la
elaboracion de tales cmterios incluye un andlisis de la estructura logica de las
fundamentaciones lo que se pretende desarroliar es una teoria analitico normativa del
discurso juridico."?*”

E} nicleo de Ja teoria general del discurso practico racional de Alexy lo forman cinco
grupos de un total de veintidds reglas explicitamente formuladas asi como un total de sets formas
de argumentos. La formulacion explicita de estas reglas de acuerdo al autor, tendria como su
objetivo entre otros el hacer aparecer mas claramente sus defectos.

En forma de ejemplo transcribiré las reglas fundamentales:

(1.1)  Ningan hablante puede contradecirse

(12) Todo hablante solo puede afirmar aquello que é| misimo cree

(1.3) Todo hablante que aplique un predicado F a un objeto a debe estar dispuesto a

aplicar F también a cualquier otro objeto igual a a en todos los aspectos relevantes

(1.3") Todo hablante solo puede ulilizar aquellos juicios de valor y de deber que afirmaria

ast mismo en todas las situaciones en las que afirmare que son iguales en todos los aspectos

relevantes.

(1.4) Distintos hablantes no pueden usar la misma expresién con distintos significados' "

Para Alexy, las reglas formuladas representan un codigo de la razén practica, al referirse a
los defectos contenidos en las reglas tales como su incompleta enumeracién, el caracter superfiuo
de algunas reglas y también la insuficiente precision de su formulacion, hasta un punto quie no se
vuelvan carentes de senttdo.

Alexy parte de las teorias en el campo de la énca analitica de Stvenson, Hare, Toulmin y
Baier, de 1a teoria consensual de la verdad de Habermas, de la teoria de la deliberacion practics,

de l1a Erlangen, as{ como de la teoria de la argumentacién de Perelman.

12 Alexy Robert. op cit p 123
" fdem. p 283
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El objetivo de la creacion de las reglas es que su adopcién debe ser suficiente para que el
resultado fundamentado en la argumentacion pueda plantear la pretension de correccion. '

Las reglas de! discurso practico racional no prescriben de que premisas se debe partir,
indican como se puede llegar a enunciados normativos fundamentados contando con la adopcion
de la interpretacién del hecho empirica.

Se puede vonsiderar como tarea de la teoria del discurso, precisamente el proponer reglas
que permitan una discusion racional, pero que sean tan débiles que personas con puntos de vista
diversos pudieran estar de acuerdo con ellas.

Alexy pone énfasis en la necesidad de partir de los elementos empiricos de los que parte el
discurso, considerando que estos funcicnan mejor en los casos especiales en que el proceso de
fundamentacion o reflexion se realice segin los cntenos del discurso practico general; la
fundamentacion juridica sirve para el proceso de legitimacion del resultado obtenido, (tesis de la
secundariedad, que afirma que la fundamentacion es una fachada juridica): la argumentacion
juridica llega hasta un punto en el que ya no son posibles otros argumentos especificamente
juridicos, por lo que entra en juego la argumentacion practica general.

El uso de argumentos especificamente juridicos debe unirse en todos los mveles, con el de
los argumentos practicos generales. Esta concepcion que puede ser caracterizada con la expresion
tesis de la integracién sera la que se adoptard aqui.

3.6.2. La delimitacidn de la tépica

Segin Alexy quien quiere miciar un examen de argumentacion juridica debe pasar por el
apalisis de la topica y en su frabajo no la pasa de largo, el entiende por “tdpica”: 1) una técnica
de biisqueda de premisas, 2) una teoria sobre |a naturaleza de las premuisas y 3) una teoria del uso
de éstas prenusas en la fundamentacién juridica.

La concepcién de la topica, como una teoria sobre la naturaleza de las premisas es mas
interesante; quien argumenta topicamente no parte por un lado de enunciados demostrados como
verdaderos, pero por otro lado, tampoco parte de enunciados arbitrariamente establecidos, sino de
enunciados verosimiles, posibles, generalmente aceptados o probables.

Alexy, considera problematico el uso de premisas en la fundamentacidén, de juicios

singulares, pues considerar todos los puntos de wvista, no refiere a que punto de vista debe

¥ [dem. p 37
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prevalecer y cuales son los puntos de vista a considerar, por lo que coincide con Vichweg, en que
el discurso es la twica instancia de control.

Es ast que Ia tesis que Alexy considera debe mantenerse es aquella en que son posibles las
decisiones racionales y que se¢ deriven de discusiones racionales. El caso en que la ley escrita no
cumple su funcion de resolver cstrictamente un problema juridico la decision judicial llena
entonces esta laguna, segin los criterios de la razén prictica y las concepciones generales de
justicia consolidadas en la colectividad.

Alexy se centra en explicar que se entiende por argumentacion racional y razédn practica.
Parte de la consideracion de Esser, de que la basqueda de un consenso sobre la racionalidad de
una solucion, en el marco de las alternativas legales dadas constituye el auténtico proceso de
conviceion sobre el derecho. (El decisor se anticipa a una idea colectiva creando interlocutores
que responden a argumentos racionalmente comprensibles).

Alexy afirma que son necesarios estudios analiticos, sobre Ja estructura de la
argumentacion en la toma de las diversas decisiones en los diferentes ambitos, asi como de la
estructura de la argumentacion en el proceso de las cadenas de decisiones, éstas investigaciones
se deberan completar con argumentos empiricos.

Finalmente anotaremos que Alexy considera que no existe una forma de argumentar
juridicamente que nos de una seguridad de racionalidad, pero no por ello debemos renunciar a
una teoria de la argumentacién juridico racional.

Para Alexy el cumplimiento de ciertas reglas, es lo que constituye el caracter racional de la
argumentacion juridica.

Concluye diciendo que en la medida que en la argumentacion juridica sean necesarios
argumentos practicos generales, la teoria det discurso juridico racional padece las inseguridades
de la teoria del discurso prictico general como criterio hipotético de correccidén para los
enunciados normativos. Las reglas de Alexy contienen al mismo tiempo exigencias sobre las
argumentaciones que tienen lugar de hecho. Y constituyen una medida de racionalidad con que
pueden contrastarse las limitaciones que son necesarias en Ja busqueda de 1a decision juridica, por
ejemplo, en el proceso.“Los juristas pueden ciertamente contribuir a la realizacién de la razén y
de la justicia, por esto en el sector que ellos ocupan, no pueden realizarlo aisladamente, ello

presupone un orden social racional y justo.”'**

'** Alexy Robert. op.cit. p. 280
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3.7. Gonzalo Rodriguez Maurullo

La escuela de la argumentacion juridica tiene como una de sus pretensiones principales
que su discurso perme a los juristas como parte de la teoria del derecho; los teéricos de las
diversas ramas del derecho sin embargo ain van ha tardar algin tiempo en asimilar que la légica
juridica de la argumentacion es un mstrumento de resolucién de conflictos, ncluso procesal.

“El predominio de la l6gica formal de corte matematico se ensefiore6 también del campo
del derecho e hizo olvidar a los juristas que en su labor emplean, ademas de argumentos
légico formales, razonamientos que no obedecen en absoluto a la estructura de la logica
formal, sino a otras técnicas de pensamiento, como la topica y la retdnica, que ya en la
antigiedad cldsica se habian considerado especialmente idoneas para guiar las
controversias juridicas.” '**

Segiin Gonzalo Rodriguez, el fallo judicial no es nunca la conclusion necesaria de un
silogismo, sino siempre una decision que como tal, presupone la posibilidad de optar por otra u
otras soluciones. Mientras en el silogismo la verdad de las premisas se traslada necesariamente a
la conclusion siempre que la inferencia se haya establecido correctamente, no ocurre lo mismo
cuando se trata de pasar de un argumento a una decisién.

El propio ordenamiento juridico al establecer el sistema de recursos contra las resoluciones
Judiciales, tomé como punto de paruda la idea de que la cuestion debatida puede ser objeto de
soluciones diversas.

Dice Gonzalo Rodriguez, si los razonamientos analiticos son aquéllos que parten de unas
premisas pecesarias 0 por lo menos indiscutiblemente verdaderas, y conducen gracias a
inferencias vAlidas a conclusiones ignalmente necesarias o verdaderas. Los razonamientos
analiticos trasfieren la necesidad o la veracidad de las premisas a la conclusion.

Refiere que es imposible que la conclusién no sea verdadera si s¢ razona correctamente a

partir de unas premisas verdaderas. Lo que garantiza la validez del razonamiento es la forma.

La logica que estudia las inferencias se llama logica formal, por que la ‘mica condicion que
exige para parantizar la veracidad de la conclusion, si las premisas son ciertas; es que los

simbolos empleados en el silogismo (A,B,C...) se reemplacen cada vez que se presenten, por los

13 RODRIGUEZ Mourullo, Gonzalo, Apticacién Judicial del Derecho y ldgica de la argumentacion juridica. Ed,
Civitas, 8. A. Madnd (Espada), Primera edicion 1988.
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mismos férminos de la misma manera que en algebra la veracidad de la ecuacién X=X presupone
que se sustituya siempre la letra X por el mismo valor numérico.

Segin este autor en un proceso judicial no nos hallamos en el mundo de las premisas
incontestables que a través de una demostracion analitica conducen a una conclusién necesaria,
sino en el reino de lo opmable, de lo discutible, en el marco de lo dual, de las dos verdades, la
duda y el duelo dialéctico que abre paso a la decision final es decir, a la eleccion de una entre las
varias soluctones posibles, porque la sentencia no encierra nunca la justificacion absoluta.

Los rcpresentantes de las partes que son abogados son especialistas en persuadir o
convencer al juez, su relato no es nunca desinteresado, siempre tiene una intencionalidad, para
apuntar hacia la solucion pretendida. Las argumentaciones son entonces o retéricas o 1opicas.

El autor llama a la 16gica juridica de lo humano o de lo razonable: refiere que es una razén
impregnada de puntos de vistas estimativos, de criterios de valoracion, de pautas axiologicas que
ademas lleva a sus espaldas como aleccionamiento las ensenanzas recibidas de la expenencia
propia y de la experiencia del projimo a través de la historia.

Nc coincide con Perelman, considera que no se trata de renunciar a la comprension
sistemnatica y por ello ¢n definiiva cientifica det derecho. El uso de la l6gica formal en el derecho
¢s correcto pero no es necesario; fa argumentacidn de tipo juridico no esta regida por la logica
formal de hecho pensar de esta forma segin el autor seria peligroso, considera que los
Jurisconsultos del pasado contaban con mejores instrumentos argumentativos que los juristas
actuales.

El pensamiento juridico es un pensamiento aporético, por tanto problematico, deliberador y
en si argumentativo, cn donde se pesa cada argumento y su fuerza para sacar una conclusion.

El destino de la ciencia juridica impuesto por la propia naturaleza de su objeto, es servir a
una funcién prictica, que es regular con justicia los casos de la vida Esto se lograria obtemuendo
1a soluciéon més razonable.

La l6gica formal puede conducir a interpretaciones juridicas con conclusiones disparatadas,
mjustas, si una deduccién produce resultados no validos, hay que usar mejor la invencién.

Ante ¢! problema debatido se van introduciendo en la argumentacién juridica nuevos
puntos de vista, y como la cadena de conclusiones que éstos abren rara vez es larga, puesto que se
interrumpe  continuamente por Ja irupcidn de nuevos criterios. Se produce de esta suerte una

trama que es lo menos parecido a la axiomatica propia de la 16gica formal.



Aungue las aportaciones ya realizadas son sumamente interesantes, queda aun por
desarrollar una apasionante tarea ¢n el marco de esa légica de la persuasion que caracteriza a la
argumentacién jur{dica.

“El jurista experimentado y mas seguramente el jurista practico o lo menos el jurista

teorico que no confunda la ciencia con la clasificacion o la ordenacion seudoldgica o

did4ctica del material normativo o doctrinal siente su trabajo inmediatamente reconocido.

Tiene el indiscutible ménto de haber reafirmado que la jurisprudencia es, y no puede dejar

de ser, fandamentalmente jurisprudencia de problemas, y que el pensamiento juridico es

esencialmente problematico antes que analitico. A tales obras corresponde, en definitiva, el
acierto de haber subrayado en palabras de Villey que el arte del derecho es polifonico y que
por tanto, aphcar al derecho solamente la logica monddica hecha para el matemitico, es

> 3 ‘ . 2137
como interpretar una sinfonia con un solo instrumento™,

3.8. Arturo Berumeo Campos

Este filosofo mexicano integra a la teoria de la argumentacidn juridica, la teoria de la
dialéctica’ quridica, esto lo Jogra tomando como punto de partida las teorias de Alexy, Hegel,
Habermas y Perelman, reconociendo que la estructura de la teoria que el demomina, de la
argumentacion dialéctica juridica aun es susceptible de incorporar a algunos otros autores.

Berumen parte de la idea de que 1anto las leyes, las premisas universales, como el lenguaje
de los hechos; en tanto premisas particulares, pueden ser oscuros y por taoteo ambiguos, y al
requerir interpretacidon dejan de ser universales, las conclusiones, tanto de las leyes como de ios
hechos, pueden ser y de hecho son, cuando menos dos, pues son dos las partes en un proceso
judicial. La determinacién de la interpretacion seleccionada por el juez, no puede hacerse por
tanto mediante la l6gica inicamente, smo mediante la argumentacion, pues su grado de certeza es
sblo probablc.lm

Retomando a Perelman este autor construye las bases de su teoria, y explica: la topica son
tos lugares comunes o puntos de partida de una argumentacién, los argumentos que el auditorio
considera aceptables, por lo que un lugar comtn es un argumento comimmente aceptado por un

auditorio, el auditorio es el que calificara las razones de fuertes o débiles, una razén es mas fuerte

{37

Idem, p.34
" BERUMEN, Campos, Arturo, Apuntes de filosofia de! derecho, Ed, Cardenas Editor Distribuidose.1* Edicion,
Meéxico 2003, p 289
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en la medida en que es capaz de convencer a mas auditorios y una razén es mas débil en la
medida en que es capaz de convencer a menos auditorios. El argumento fuerte es el que convence
al auditorio universal, un argumento débil convence a un auditorio en particular. Un argumento
racional busca convencer a \n auditorio universal. Quien argumenta parte de la idea que el
auditorio tiene la razon."*°

El elemento més relevante de la aportacién de Berumen a la argumentacién juridica es el
colocar dentro de su teoria a la dialéctica, el la define como la contradiccion del tdpico que sirve
de punto de partida de una argumentacion, y agrega que la contradiccion del tépico inicial debe
realizarse en el momento oportuno y mediante las figuras adecuadas.

Las figuras retoricas, tan desprestipiadas hasta hace poco, son las formas mediante las

cuales se puede realizar, argumentativamente, ¢l paso del topico comiin a la contradiccion

dialéctica, sin que el auditorio tenga que renunciar del todo a su creencia, la cual se
modifica tan solo parcialmente. Fs decir, mediante la retérica se puede realizar la

“aufheben” hegeliana, es decir, la superacion y la conservacion, a la vez del lugar comin, o

en otras palabras, la conclusion de una argumentacion es el mismo punto de partida

comin, s6lo que redeterminado, retéricamente. '+

Este autor desarrolla un esquema basico de argumentacién usando los procedimiento de
disociacién de las nociones, de incompatibilidad, de ruptura y enlace de Perelman.

Lo que el esquema pretende es seflalar, unicamente, que podria resultar mas adecuado
argumentar, mediante una técnica de enlace la existencia de un derecho o de uma permusion y
podria ser también mas adecuado coptraargumentar con un técnica de desenlace, la inexistencia
de este derecho permision. Del mismo modo, el esquema pretende decir que serfa mas adecuado
argumentar mediante una téonica de desenlace la inexistencia de un prolbicion y
contraargumentar lo contrario con una técnica de enlace. La 1dea es cuestionar los enlaces y
desenlaces que se realizan en la argumentacion.

Sin embargo se presenta un conflicto cuando se trata de argumentos naturales construidos
para ser aceptados, es aqui donde es importante la relacién entre la argumentacion juridica y la
légica de lo razonable, rescatando que ambas parten del problema al sistema y no al revés, y

reconsiderando que la légica de lo razonable que integra a la argumentacion los elementos del

.'l”Idem. p297.
2 Berumen Campos. op. it p.. 332
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sistetna, para considerar su sintesis con la razén, permaneciendo en el punto medio que también

busca la argumentacién juridica.

3.8.1. La argumentacién dialéctica juridica

Segin Berumen en la estructura de la argumentacidn juridica, podemos distinguir cuatro
momentos: el plantcamiento del problema, la justificacién interna, la justficacion externa y la
ponderacion. El problema consiste en un acto de habla cuyo elemento ocucionario es una duda
o interrogacioén y cuyc elemento proposicional puede ser la interpretacion de normas juridicas,
la valoracién de pruebas o la determinacion de las consecuencias de derecho, mediante la
Jjustificacion interna se establecen las posibles soluciones al problema esta argumentacion es la
puramente logica; la justificacion externa es la que busca las posibles soluciones. y cuyo
elemento ilocucionario es un topico o canon y cuyo elemento proposicional es un argumento o un
contraargumento. 4

Los canones que retorma este autor de la antigea retonica, el semantico, el sintactico, el
pragmatico, el genético, el historico v el teleoldgico. A estos canones agrega dos mas, el canon de
autoridad y el ético.

Ahora bien los canones nos ayudan a wvisualizar todas las posibles soluciones, la
ponderacion se refiere al juicio equilibrado de los argumentos a favor o en contra e cada solucién
dentro de cada canon y entre los canones relevantes con respecto del problema juridico que se

trata de resolver.

“La ponderacion es la consideracion sopesada y justificada del valor de todos los puntos de
vista, de todos los aspectos o de todos los tépicos de! problema juridico que se quiere

wl
resolver.""*?

Finalmente Berumen considera que existen convergencias entre la dialéctica y la
argumentacién. En la teoria de la argumentacion la colocacion de la contradiccion se manifiesta
en el desarrollo de los argumentos y de los contraargumentos de enlace y de disociacién dentro

de cada uno de los cauones.

4! Berumen Campos. op. cit p 350
1 fdem. p. 352




De este modo se precisa la postura de las partes, la ponderacion de los canones es la mejor
forma de soportar la contradiccion de las soluciones posibles, en una actitud hipotética, Aunque
la solucién a un problema juridico no siempre pueda ser el resultado de una sintesis dialéctica ni
sea el resultado de un consenso, es indudable que la mejor solucion seria el resultado de una

redeterminacion argumentativa por medio de un consenso regulativo ideal '’

" 1dem. p.. 361
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Capitulo 4

Andlisis argumentativo de una coontroversia constitucional promovida por los pueblos
indigenas en contra de Ja reforma constitucional en materia de derechos y cultura
indigenas.

4.1. Los medios de impugunacién de la Constitucién

En el Estado mexicano se han desarrollado medios de umpugnacién que suponen lograr
equilibrio en la balanza de los poderes que integran la union; es decir realizar uo contro! juridico

de! poder del Estado, controlar la constitucionalidad.'*

El control de la constitucionalidad es un control juridico aun cuando el alcance de las
resoluciones judiciales pneda tener efectos politicos, o que por su fuerza adquirieran el caracter

de decision politica respecto de otros 6rganos constituidos. '**

El poder judicial cumple un papel de control; no solamente respecto del poder legislativo,
también respecto del ejecutivo y en muchas ocasiones por el tipo de funciones que realiza se
convierte en un factor de control de la estructura federal de un Estado, principalinente en virtud

de la distribucion de competencias entre los Estados y la federacion.

El coutrol judicial de Ja constitucionalidad puede ser preventivo y su principal efecto seria
impedir que la ley que contravenga formal o materialmente a la Constitucion, entre en vigor o
bien que se modifique y pase de nuevo a discusion. El control puede ser también posterior, cuyo

efecto seria anular }a ley inconstitucional o privaria de validez para el caso determinado.

'“ HUERTA, Ochoa, Carla, Mecanismos consrirucionales para el control del pader politico. 1* Edicién, Ed,
Universidad Nacional Auténomea de México, México, 1998. p 160

' FIX ZAMUDIO, hace referencia a que en la docirina contemporanea se han empleado hasta cierto punto como
equivalentes las denominaciones de control, defensa, justcig, jurisdiccién, garantias y derecho procesal, todas ellas
con el calificativo de “constitucional”, pero si analizamos estos términos de manera precisa pademos concluir que
poseen diverso contenido, ya que, en primer lugar, “control” constituye un vocablo muy genérico, que posee la
significacion mas amplia pues comprende todo tipo de instrumentos que se utilizan para logear la efectividad de la
nermaliva constitucional. La defensa constitucional, abarca tanto mecanismos de proteccion, como los dinigidos a la
solucién de conflictos, en tanto que jurisdiccidm, garantia v derecho procesa!l’ constitucional, poseen una connotacidn
mucho més restringida, pues se refieren a los instrumentos estrictamente procesales, que implican el ejercicio de la
funcién junsdiccional en sentido propio. En vista de lo amterior, prefenmos emplear la expresién justicia
constitucional no s0lo por que es la que se emplea en nuestro concepto es més araplia que las estrictamente
procesales ante mencionadas, sin llegar a la ambiguedad de las palabras “control” y “defensa”, puesto que dicho
vocablo abarca no solo la junisdiccién si no también otyos instrumentos de solucion de conflictos constitucionales
que no realizan esa funcién. FIX, Zamudio, Héctor, La justicia Constitucional en el ordenamiento Mexicano. Ed,
Porria, México. 2000. p123.
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La cuestion radica en que la inconstitucionalidad no es evidente; por lo tanto se requiere de
organos especializados con la capacidad de analizar las normas y de realizar 1a evaluacién de 1a
constiticionalidad. La funcion de control de la constitucionalidad, es atribuida a los 6rganos

Judiciales puesto que es en un proceso judicial, donde el problema es detectado.

Existen diversas formas de control de la constituciopalidad, sus efectos nos permiten
garantizar el orden constitucional y producir un efecto de control del ejercicio del poder,
reforzando asi 1a validez sistematica de nuestro ordenamiento y también su eficacia, estos medios
son: el amparo, la controversia constitucional y la accién de inconstitucionalidad. Los pueblos
indigenas ingresaron a la Suprema Corte todos los recursos, pero nosotros aqui solo analizaremos

uno, la controversia constitucional.
4.1.1. La coptroversia constitucional

Las controversias constitucionales tienen por objeto conocer de asuntos entre los miembros
de la Federacién y sus érganos de gobierno cuando tengan caracter controversial, excepto cuando
versen sobre materia electoral. Como Organos no se incluye al Poder Judicial, ya que este dinme
el conflicto.

La controversia constitucional se centra en la posible invasion de esferas competenciales, y

puede referirse tanto a actos concretos de autoridad como a disposiciones generales,

Por otra parte, implica la revision de la constitucionalidad de actos y disposiciones
generales de los diferentes 6rganos de gobierno. Al hablar de actos se refiere al sentido mas
amplio de la palabra, es decir, a todos aqueilos realizados por la autoridad en ejercicio de sus
funciones, sean administrativas, legislativas o judiciales, salvo er los casos en que se haya
previsto expresamente un procedimiento especial. E! término “disposiciones generales permite
dejar abierta la puerta para la mpugnacién de todo tipo de actos normativos independientemente

de su rango o del érgano emisor, siempre y cuando no se trate de normas individualizadas.'*°

"Sidem. p.141
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4.2. Resumen de las controversias constitucionales presentadas por los pueblos indigenas,

Ei siguwiente resumen se elaboro con la informacion extraida de las sentencias, recaidas a las
controversias constitucionales 0044/2001, 0066/2001, 0082/2001, promovidas por municipios
indigenas ante {a Suprema Corte de Justicia de la Nacion.'"’

1. Fundamento para interponer controversias comstitucional: en contra de la reforma
constitucional en materia indigena, publicada el 14 de agosto del 2000

A) Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sertale la
ley reglamentaria, de los asuntos sigwientes: 1.-De las controversias constitucionales que, con

excepeidn de las que se refieran a la matenia electoral, se susciten entre:
).
b). La Federacién y un municipio,
c),d)e)...
f). El Distnito Federal y un municipio;
glh).i)...
J).- Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales; y
B) Ley reglamentaria del articulo 105
Articulol. La Suprema Corte de Justicia de a Nacion conocerd y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de

inconstifucionalidad a que se refieren las fracciones [ y I del articulo 105 de la Constitucién

politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo10. Tendran el caricter de parte en las controversias constitucionales:

I Como actor, la entidad, poder u odrgeno que promueva las controversias

constitucionales;

II. Como demandado, la entidad, poder u organo que hubiere emitido y promulgado la

norma general pronunciada o el acto que sea objeto de la controversia;
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111, Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u drganos a que se refiere
la fraccion I del articulo 105 de 1a Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que sin tener el caracter de actores o demandados, pudieran resultar afectados por la
sentencia que llegare a dictarse, y
V. El procurador general de la republica.
C) Convenio 169 de 1a OIT
Articulo 12. Los pueblos interesados deberan tener proteccién contra la violacion de sus
derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus
organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan tomarse
medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse
comprender en procedimientos legales, facilitindoles si fuere necesario, intérpretes u otros
medios eficaces.
D) Ley orgénica det poder judicial de la federacién
Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocerd funcionando en pleno:
I. De las controversias constitucionales y acciones de inconsttucionalidad a que se
refieren las fracciones 1 y 1T del articulo 105 de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos;
2. La estructura de las controversias
L.- Actor:
Sindico municipal del ayuntamiento municipal demandante
II.- Demandados:
a) El congreso de la union: la camara de senadores y la camara de diputados.
b) Las lepislaturas de los siguientes Estados de la federacion: Aguascalientes, Baja
California, Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Nuevo Leon, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco,

Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, y Yucatan, con domicilio publico y conocido en cada

una de sus capitales correspondientes.

¢) La comusion permanente del congreso de la union, y
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d) El poder ejecutivo federal.
II1. Actos reclamados:

a) Al congreso de la unién, concretamente a la cAmara de senadores, en calidad de camara
de origen, y parte del proceso legislativo de reforma constitucional en matena indigena, el
acto por medio del cual aprobd, con fecha 25 de abnl de 2001, el dictamen por el que se
adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1°, se reforma el articulo 2°, se deroga
el parrafo primero del articulo 4°, se adiciona un sexto pérrafo al articulo 18 y un ultimo
parrafo a Ja fraccidn tercera del articulo 115 de la Constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicanos, segim se desprende del diario de debates de ese dia 25 de abril, se le
reclama dicho acto procedimental por considerarlo inconstitucional y no ajustarse a

derechos previos reconocidos a los pueblos indigenas.

Concretamente, a la cdmara de diputados, se le reclama el acto por virtud del cual, en su
calrdad de camara revisora y parte del proceso legislativo, con fecha 28 veintiocho de
abnit de 2001, aprobo el decreto de reforma por el que se adicionan un segundo y tercer
parrafos al articulo 1°, se reforma el articuto 2°, se deroga el parrafo primero del articulo
4°, se adiciona un sexto parrafo al articulo 18 y un ultimo pérrafo a la fraccion tercera del
articulo 115 de la Constitucion polftica de los Estados Unidos Mexicanos, segun se
desprende del diario de los debates nimero i7 del afio 1, correspondiente al dia sabado 28
veintiocho de abril del afio 2001, se le reclama dicho acto procedimental por considerarlo

inconstitucional y no ajustarse a derechos previos reconocidos a los pueblos indigenas.

b) De las legislaturas de los estados libres y soberanos de: 1. Aguascalientes, 2. Jalisco, 3.
Querétaro, 4. Quintana Roo, 5. Sonora, 6. Tabasco, 7. Coahuila y 8. Michoacén

Se les reclama, como parte del proceso legislativo de las reformas constitucionales, los
actos por virtud de los cuales llevaron a cabo la aprobacion de las mismas, incumpliendo
la votacién necesaria que para ello se requiere, segin lo establece el articulo 135

constitucional.

De las legisiaturas de los Estados libres y soberanos de: 1. Veracruz, 2. Puebla, 3. Colima,
4, Aguascalientes, 5. Querétaro, 6. Campeche, 7. Baja California Norte, 8. Guanajuato, 9.
Durango, 10. Quintana Roo,1]. Coahuila,12. Jalisco,13. Sonora,l4. Tlaxcala, 15. Nuevo
Lebn, 16. Tabasco, 17. Nayarit, 18. Michoacéan y19. Chihuahua,
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Como paries en el proceso legislativo de las reformas constitucionales, se les reclama la
aprobacion del dictamen del proyecto de reformas constitucionales en materia indigena,

que realizaron mediante los decretos aprobatorios correspondientes.

De las legislaturas de los Estados de:1. Yucatan 2. Tamaulipas: Se les reclama el acto de
omusién, consistente en no ejercitar la facultad que tienen de aprobar o rechazar las
reformas constitucionales en referencia, como parte del proceso legislativo, de

conformidad con el articulo 135 de la carta magna.
¢) De la comision permanente del congreso de la union se le reclama:

1. El cémputo que realizd con fecha 18 de julio del 2000, de los votos emitidos por las

legislaturas de los Estados respecto al decreto de reformas en matena indigena;

2. Las declaraciones que emitio en el sentido de haber sido aprobadas las supuestas
reformas constitucionales, asi como el decreto respectivo publicado que contiene el
computo y 1a declaracion sefialada, sin haber recibido los votos de las legislaturas de todos

los Estados.

d) Del presidentc constitucional de los estados unidos mexicanos, el C. Vicente Fox
Quezada, se le reclama el decreto de fecha 14 de agosto del afio en curso, por wirtud del
cual ordend la promulgacidén y publicacion de las reformas constitucionales que se

impugnan.

¢) A todas las autoridades antediores se les reclama: 1. El incurmplimiento de las
obligaciones internacionales en materia de derechos indigenas contraidas por el Estado

mexicano, con lo cual viola la Constitucion en su parte conducente.

El procedimiento de reforma constitucional en materia indigena que se combate por
mconstifucional concluyé con la publicacién del decreto respectivo que fue publicado
oficialmente por el Diario Oficial de 1a Federacion el 14 de agosto de 2001, fecha con la

cual me doy por enterado del mismo.

Es de importancia seffalar que con la publicacion del decreto de las reformas, se pretende
elevar a rango constitucional diversas disposiciones en materia indigena, gue resultan
invalidas, toda vez que el procedimiento legslativo del que derivan, adolece de serias

violaciones al debido proceso por no ajustarse a derechos previamente reconocidos a los
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pueblos indigenas, por lo que se solicita a la H. Suprema Corte de Justicia de ta nacién se

declaren invalidas y en su caso, se reponga el procedimiento en referencia.
1V. Preceptos constitucionales violados:
Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos |, 4, 14, 16, 115 Fracciones de ta | a V, Sobre las facultades de los municipios,
133, 135.

Convenio 169
Asticulo 1. 1. El presente convenio se aplica:

a) A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas ies distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos
lotal o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion

especial:

b) A los pueblos en pafses independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que
pertenece el pais en la época de |a conquista o la colonizacién o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas

sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un crilerio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente

Convenio.

3. La utilizacion del término "pueblos” en este convenio no deberd interpretarse en cl
sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda

conferirse a dicho término en el derecho internacional.

Articulo 2. 1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a

proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su mtegridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:
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a) que aseguren a los muembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demds miembros de la

poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales
de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y

sus inshbtuciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas miembros
de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de
vida.

Articulo 3 1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones

de este convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los derechos

contenidos en el presente convenio.

Articulo 4. 1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar
las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de

los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados libremente

por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacién de los derechos generales de ciudadania no debera sufrir

menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales.
Artticulo 5. Al aplicar las disposiciones del presente convenio:

a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos
y espintuales propios de dichos pueblos y deberd tomarse debrdamente en consideracion

la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente;

b) debera respetarse la integridad de los valores, précticas e instituciones de esos pueblos;
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¢) deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados,
medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al

afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.
Articulo 6 1. Al aplicar las disposiciones del presente convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular
a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas

o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos
los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos

administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan,

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos

pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este convenio deberan efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un

acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.
V. Antecedentes
2) La lucha de los pueblos mdigenas por el reconocimiento de sus derechos
b) Importancia y fundamento juridico del convenio 169
¢) La validez de las normas juridicas, en relacion con la Constitucion
d) La supremacia constitucional, art. 133
e) Validez de los tratados internacionales en el orden juridico mexicano.
f) Reformas al marco juridico nacional

g) Levantamiento zapatista, acuerdos de San Andrés, propuesta comisién de concordia y

pacificacion
h) Procedimiento de reforma constitucional 2001

i) Descripeion del pueblo indigena que demanda



V1. Conceptos de invalidez

1. De las autoridades demandadas se reclama el incumplimiento del debido proceso que
establece el articulo 135 de la Constitucion federal para modificar o adicionar a la misma,
respecto a las reformas que pretenden ser nommas constitucionales en materia indigena,
mismas que fueron publicadas el pasado 14 de agosto de 2001, en el diario oficial de la
federacién. Se les reclama el procedimiento legislativo por no haber consulitado a los
pueblos indigenas, de conformidad con el convenio 169 de la OIT, violando con elio,
diversas disposiciones establecidas, entre otros artfculos, el 4, 14, 16, 133 y 135 de la
propia Constitucién general de la republica.

2. A las legislaturas de los Estados libres y soberanos de Aguascalientes, Jalisco,
Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Coahuila y Michoacdn, se les reclama, como
parte del proceso legislativo, los actos por virtud de los cuales llevaron a cabo la
aprobacion de las mismas, incumpliendo la votacién necesaria que para ello se requiere,

segun lo establece el articulo 135 constitucional federal.

3. De la comision permanente del congreso de la union se le reclama la violacidn al
articulo 135 de la Constitucion federal, toda vez que con fecha 18 de julio de 2001, realizé
el cémputo de los votos emitidos por las legislaturas de los Estados respecto al decreto de
reformas en matenia indigena, resolviendo via decreto la aprobacion de las mismas por la
mayoria de los congresos estatales y solicitando al ejecutivo federal la promulgacién y

publicacion de las mismas.

4. De las legislaturas de los Estados de Yucatén y Tamaulipas se les reclama el acto de
omisidn, consistente en no ejercitar la facultad que tienen de aprobar o rechazar las
reformas constitucionales en referencia, como parte del proceso legislativo, de
conformidad con el articulo 135 de la carta magna, el cual establece que el poder
conslituyente, estara integrado por las legislaturas de los Estados quienes aprobaradn o
rechazaran las reformas, modificaciones y adiciones, que s¢ pongan a su consideracion
sobre ia Constitucién politica federal, sin embargo, en el caso que nos ocupa, los
congresos estatales referidos haciendo caso omiso de su obligacion constitucional, dejaron

de ejercitar su responsabilidad representativa de la poblacion que integra sus respectivas
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entidades, compuesta par poblacién indigena, sector al cual impactara la reforma que se
combsate,

5. Violacién del derecho del municipio de ejercer sus facultades de organizacién,
representacion y gobiemo, contenidas en los articulos 4 Y 115 de la Constitucién general
de la repiblica, en relacién con la Constitucidn politica del estado de Oaxaca, la ley
organica mumnicipal de! mismo estado y por el incumplimiento de lo establecido por los
articulos 2 y 8 del convenio 169 de 1a OIT.

6. Violacién de la obligacién que tienen las autoridades sefialadas como responsables de
guardar y hacer guardar la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contenida en los articulos 87 y 128 de la misma y en los corvelativos de las constituciones
politicas de las entidades federativas de las legislanuras de los Estados sefialadas como
demandadas, por la violacidn a las garantias de legalidad, debido proceso y seguridad
juridica, al no dar cumplimiento al procedimiento legislativo como lo establece el marco
qaridico.

7. Violacién de la obligacién que tiene el Estado mexicano de cumplir sus compromisos
mternacionales.

4.3.Andlisis argumentativo de una controversia constitucional en materia de derechos y
cultura indigena

Los argumentos contenidos en este apartado se extrajeron de la sentencia recaida a la
controversia 82/2001, cuyo actor fue el Municipio de San Pedro Quiatoni, Tlacolula, Estado de
Oaxaca, de Ja Ministra Ponente, Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero de Garcfa Villegas, y
¢l Secretario, Pedro Alberto Nava Malagén, que incluy6 el voto de minoria que formularon los
ministros, Sergio Salvador Agmirre Anguiano, Mariano Azuela Gilitron, y Juan Silva Meza conira
Ia sentencia mayoritaria emitida por el pleno de 1a corte, el viemes seis de septiembre de dos mil
dOS.Hs

Los elementos histéricos, valorativos, y tedricos, recopilados en los capftulos anteriores,
seran itiles para realizar un andlisis argumentativo, que Hene como lnica intencién mostrar que

no existen reglas claras para fa argumentacion y que las decisiones que se toman tienen una parte

198 www.scjn.gob.mx.
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discrecional. La parte teorica estara integrada por extracciones de las teorias de la argumentacion

de Perelman, Toulmin, MacComnck, Atienza, Alexy, Maurullo y Berumen.

4.3.1,Perelman

Cuando nos situamos en el ambito de Ja argumentacién juridica, segin Perglman,
necesariamente estaremos en el plano de la justicia cuyas reglas no pueden explicarse desde la
légica formal, razdn por la cual, es necesario usar el método en el que se basa la raz6n practica
con sus categorias de la verdad y la decision razonable con su método argumentativo
justificativo, '

Todo expositor tiene una pretension, su argumentaciéon es parcial, parte de sus propios
valores y tiene como fin influr en un grupo social determinado o ante una institucion dada. Los
argumentos pueden depender del auditorio al que se esta dirigiendo.

Es necesario conocer al auditorio y asimilar su lenguaje que en derecho es el juridico, el
procedimiento es el de la instancia ante Ja que presentaremos nuestros argumentos, la cual se
convertira también en expositor al presentar su decision justificada a través de una resolucién.'*

Todo expositor debe plantearse objetivos, dependiendo de estos debe elegir a su auditorio,
por lo que la prmera nocion del modelo sera el planteamiento de los objetivos por parte del
expositor, en este caso sera el municipio indigena que presenta una controversia constitucional.

Los pueblos indigenas después de la aprobacion del Decreto que reforma los articulos 1°,
2°, 4° 18 y 115 de la Constitucion publicado en el diario oficial de la federacion el martes 14 de
agosto, siendo congruentes con su discurso se plantearon los sigutentes objetivos:

1. Seguir apegandose al derecho constitucional,
2. Seguir comuaicindose a través de procesos de comunicacién pacificos,
3. Tener como movimiento indigena la capacidad de incidir en la agenda nacional,

4. Reafirmar su persistencia y sobrevivencia frente a un orden juridico cuyo ideal ha sido la

homogenizacidn y asimilacion cultural,

5. Buscar formas para garantizar la participacion de los pueblos indigenas como actores de

las decisiones que afectan su vida,

¥ Ver infra. 3.2
"® Verinfra. 3.2.1

115



6. Buscar el reconocimiento de los pueblos indigenas como nuevos sujetos de derecho en
atencion a su origen histérico, sus demandas, a la naturaleza pluricultural de la nacion
mexicana y a los compromisos internacionales suscritos por el Estado mexicano, en
particular ¢l convenio 169 de la OIT.

7. Lograr el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en la Constitucion

general , que permitiera el ejercicio de la libre determinacion.

8. Asumir en la prdctica y con los elementos de composicion del Estado actual, la

responsabilidad del ejercicio de la autonomia en municipios indigenas.

9. Realizar un cuestionamiento serio al sistema constitucional y al poder politico en México:
respecto a su composicién, su forma de gobiemo y los principios que lo rigen (pnncipio

de divisién de poderes, supremacia constitucional, etc),
10. Impedir gue la reforma constitucional referida se les aplicara, y

I1. Que la reforma constitucional se declarard invalida y se ordenard la reposicién del

procedimiento, en cuyo caso se respetaran los derechos de las comunidades indigenas.

Todo auditorio razonable puede estar de acuerdo con nuestros argumentos sin tener
necesariamente que estar de acuerdo con nuestros objetivos. "'

Los pueblos indigenas identificaron en la SCIN, un auditorio razonable, capaz de revisar
sus argumentos frente al poder legislativo, quien habifa sido sordo a los mismos.

Las posibilidades de influir derivan de las premisas que establezcamos como ciertas y de
las que se debe partir para justificar nuestros fines. En la construccién de las premisas debe
plantearse una hipdtesis que esté relacionada con una norma, up problema que puede ser o no de
interpretacién, y que puede resolverse conforme a la 16gica formal o puede resolverse conforme a
la ldgica no formal. La mayoria de los argumentos de los pueblos indigenas al relacionarse con
sistemas valorativos, principios y normas diversas a las reconocidas por el Estado se ubican en la
argnmentacion no formal, esto no significa que sean contrarias al sistema, siguiendo a Perelman,
pueden adaptarse al sistema y argumentar su posicion, dando razones, justificando sus
pretensiones incluso desde el sisterna que no los reconoce, planteando la incompatibilidad, o lo

poco razonable del mismo. 152

™ Verinfra, 3.2.3
"2 Ver infra, 3.2.12



Es posible que el expositor considere un medio, apropiado para cumplir sus objetivos, y que
en la adaptacion a ese medio, se pierda de vista el objetivo. En este sentido los objetivos cambian
conforme las situaciones en las que el expositor tiene posibilidades de plantearlos. La fuerza de
los argumentos depende en muchas ocasiones de un contexto dado.

Los pueblos indigenas buscaron plantear su problema conforme a un sistema de reglas
establecido elaborando una hipdtesis susceptible de ser analizada por la SCIN, la hipétesis
153

cuestionaba en lo profundo la reforma en materia de derechos y cultura indfgena.
HIPOTESIS

1. ¢Es valida una reforma a la constitucién cuando no cumple con el procedimiento

establecido en la propia constitucion, para ser reformada?

2. (Es valida una reforma a la constitucion cuando es contraria a lo establecido en

tratados internacionales, previamente suscritos por el Estado mexicano?

Los pueblos indigenas concluyeron que la SCIN era la autondad que podia formular las
posibles soluciones a las hiptesis planteadas, en su eleccion de auditorio influy6 lo que la Corte
habia declarado respecto a otros casos, de aplicarse la regla de justicia 1a resolucion debid ser en

. . 4
¢l mismo sentido."

Los miembros de la Suprema Corte habian declarado gue la estructura federal de nuestro
sistema jurfdico se funda en la definicion del Estado mexicano como un ente federal, que postula
un orden integrado por leyes con validez en todo el termitorio nacional y por normas cuyo ambito

espacial se reduce a ciertas porciones del mismo territorio. El primer orden es federal, el segundo

puede ser Estatal, del Distrito Federal o municipal. 153

Por otra parte que, el “principio de division de poderes™ implica que las funciones
legislativa, cjecutiva y judicial sean realizadas por diferentes drganos de un mismo orden

juridico, bajo la constante constitucional de que dichos érganos tienen prohibido ejecutar las

funciones que no les estén expresamente conferidas.' 5

" Verinfra 3.2.11.

¥ Verinfra.3.2.8.

1 COSSIO D, José Ramon, Comentario al articulo 105 constitucional Consritucion de los Estados Unidos
Mexicanos comentada, Tomo I, Ed, Pormia y UNAM, México ,1999, p. 1051,Citado en, Op.cit 164

1% AGUINACO Alemin Vicente, (et al), La Suprema Corte de Justicia y el Derecho a la Vida. sentencia sobre el
Aborio, Ed, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México D.F. p 215,
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La comjuncion de ambos principios constitucionales conduce a estimar que el sistema
juridico mexicano se integra por el principio general de supremacia constifucional que obliga,
prohibe ¢ faculta a los érganos constituidos, segun el orden en el que actien a realizar una
determinada conducta, que supone su interpretacion por parte de los mismos para fundamentar su

1
proceder.”

El ejercicio de este régimen genera en muchas ocasiones conflictos en la interpretacion que

propone cada drgano de acuerdo con el orden juridico concreto de su actuacion.

Frente a estos posibles conflictos en el orden federal el articuto 105 constitucional otorga a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la potestad de resolver en anica instancia, y de manera
definitiva dichas desavenencias mediante la solucion de dos procedimientos especiales de
naturaleza comstitucional a saber, la controversia constitucional y la  accion  de
inconstitucionalidad, con el objeto de mantener el orden constitucional a través de la constatacion
de que los actos realizados y las normas emanadas de las autoridades federales sean acordes con

el texto de nuestra ley fundamental '*®

El articulo 105 constitucional oforga esa facultad decisoria a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en virtud de que el acto de anulacion de una ley, no debe ser encomendada al

organo que le dio vida.

De aqui se colige que el organo que decida la consbtucionalidad o inconstituctonalidad de
una ley, y su correspondiente declaratoria de nulidad ha de ser un 6rgano diferente, independiente
de aquél y de toda autoridad estatal y desde fuego jurisdiccional encarnada en nuestro sistema
juridico en la Suprema Corte en cuanto Tnbunal Constitucional y en cuanto maximo interprete de

1a constitucion. >

La SCJN, tiene dos calidades la de auditorio al que le son planteadas hipdtesis justificadas,
que deben ser analizadas y ante las que debe de adoptar una actitud (expositor), y tomar una
decision que a su vez debe justificar buscando consensos alrededor de su decisioé convirtiéndose
en expositor. La SCIN tiene la responsabilidad de que su argumentacién puede ser usada como

ejemplo en otras argumentaciones.'*

157 [dem. p 211

1% [dem p. 213.
Kem.

'Ver infra .3.2.8.
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4.3.2. Toulmin

La hipotesis planteada debe ser argumentada siguiendo a Toulmin dando razones de lo que
hacemos decimos y pensamos, argumentar es plantear pretensiones y ponerlas en cuestién, en
este contexto hay dos tipos de argumentos formales y no formales que en este autor se asimila a

los primeros con los analfticos y a los segundos con los sustanciales, '®'

Los argumentos se ven como una cadena de proposiciones: cuando damos razones a favor
de una pretension y en el caso del derecho se encuentran expresamente contempladas en una
norma juridica y nos pernute plantear la posible solucién que se deriva de la combinacion entre la
pretension planteada y la norma en cuyo caso es explicito el argumento en la conclusion, estamos
en la argumentacién formal, cuando en la justificacién no esta la informacion expresada en la
conclusion el argumento es no formal y contiene argumentos pragmaticos que permniten mas de

una posible solucion.'®*

Usaremos la formula de Toulmin para plantear nuestras premisas considerando los
objetivos ya planteados vy las soluciones de la hipdtesis que arriba se enunci¢ las razones o
Jjustificaciones serén las premisas y las garantias las reglas de la expeniencia o principios juridicos
que autorizan el paso de un enunciado juridico a otro. Recordando que cuando la garantia se pone
en cuestion nos movemos al plano de la légica no formal, y aparece o que el propio Toulmin
lama el respaldo dc la garantia que son las justificaciones a favor o en contra de la aplicacion de

una determinada norma en relacién con los hechos planteados.

[ -
| PREMISAS GARANTIAS

Los vicios del procedimiento de reformas a la Constitucién Articulo 105 consttucional
federal, y el contenido de las mismas es susceptible de ser revisado por la

. ) 25
SCIN, a través de Ia Controversia Constitucional. Ley reglamentaria del ariculo 1

constitucional, articulos 1y 10

Ley orginica del poder judicial de la
Lo Federacidn articulo 10.

i El Congreso de la Unidn y concretamente la Camard de|Convenio 169 de fa OIT-
Senadores, y la Camard de diputados 1o se ajustaron & los derechos
previamente reconocidos a los pueblos indigenas.

Las legislaturas de los Estados de Aguascalientes, Jalisco | Articulo 135 constitucional.
Querétara, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Coahuila y Michoacan,
| incumplieron la votacidn necesaria que para aprober la reforma
_requerian

“'Wer infra. 3.3.2.
'€ Ver infra. 3.3.3.
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Las. legislaturas de los Estados de Veracruz, Puebla, Colima,
Aguascalientes, Querétaro, Campeche, Baja Califomiz Norte,
Guanajuato, Durango, Quintan Roo, Coahuilg, Jalisco, Sonora, Tlaxcala,
Nuevo Ledn, Tabasco, Nayant, Michoacan, y Chihuabus

Articulo 135 constiucional

Yucatin y Tamaulipas, se abstuvieron de aprobar o rechazar las
reformas constitucionales,

Articulo 135 Constitucional

La Comision parmanente del Congreso de la Unién realizd mal
el computo, de los votos emitidos por las legislaturas de los Estados
respecio al decrelo de reformas en materia indigena, las declaratonas que
emitié en el sentido de haber sido, aprobadas las reformas, el decreto
publicado que contiene e} computo y la declaracion de validez sefalada,
| sin haber recibido los votos de las legislaturas delos estados.

Articulo 135 Constitucional

I
| El presidente Vicente Fox Quesada, se le reclama el decreto de
| fecha 14 de agosto del ato 2001, por que ordend la promulgacién y
publicacién de las reformas constitucionales, contrario a su obligacian de
a guardar y hacer guardar fa constitucién y no cumplir con los
cOmpromisos internacionates.

Articulo 135 constitucional en relacién

conel 87y 127

en matena de derechos md:genas contraidas par el Estado mexicano, con |

oonvemo 169 de la OIT.

A 10dos el incumplimiento de las obligaciones internacionales ’ Anticulo 87 y 128 consutucionales, y

|

El que participa en un argumento muestra su racionalidad, puede estar abierto al argumento

o cerrado al argumento, abierto (racional) por que reconoce la fuerza de las razones o trata de

replicar a ellas, es cerrado (irracional) por que ignora las razones contrarias o replica a ellas con

aserciories dogmaticas. Se deben considerar las circunstancias extraordmarias como condiciones

de refutacién con el fin de darle racionalidad al sisterna.'®*

La SCJN puso en duda la garantia relacionada con la premisa 1, como sigue:

“CONSIDERANDO.

UNICO.- Previamente a cualquier otra cuestion, en atencion a la naturaleza de los actos

impugnados, este Tribunal Pleno procede a determinar si los vicios del procedimiento de

reformas a la Constitucién federai o bien, el contenido de las propias normas

constitucionales, pueden ser materia de este medio de control constitucional.

El articulo 103, fraccion I, constitucional, prevé lo siguiente:

"ARTICULO 105.- La Suprema Corte de Justicia de "la Nacion, conocera, en los

términos que sefiale la "ley reglamentaria”, de los asuntos siguientes:

"1.- De las controversigs constitucjopales que. con "excepeion de las que se refieren

a la materia "elect  sugCiten entre:

' Ver infra. 3.3.1,

[
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"a) La Federacién y un Estado o el Distrito Federal;

"b) La Federacion y un municipio,

"¢} El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn, "aquél y cualquiera de las
Camaras de éste 0, en su “caso, la Comisién Permanente, sean como "6rganos
federales o del Distrito Federal;

"d) Un Estado y otro,

"e) Un Estado y el Distrito Federal,

“f) El Distrito Federal y un Municipio;

"g) Dos Municipios de diversos Estados;

"h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la “constitucionalidad de sus actos o
disposiciones "generales;

“i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la "constitucionalidad de sus actos y
disposiciones "generales;

"1} Un Estado y un Municipio de otro Estado, sobre "la constitucionahdad de sus
actos o dispostciones “generales;

k) Dos organos de gobierno del Distrito Federal, “sobre la constitucionahdad de
sus actos o "disposiciones generales;

"Siempre que las controversias versen sobre "disposiciones generales de los Estados
o de los "Municipios mmpugnadas por la Federacion, de los "Municipios impugnadas
por los Estados, 0 en los "casos a que se refieren los incisos ¢), h) y k) "anteriores, y
la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion
"tendra efectos generales cuando hubiera sido "aprobada por una mayoria de por los
menos ocho "votos.

"En los demads casos las resoluciones de Ja "Suprema Corte de Justicia tendran
efectos "inicamente respecto de las partes en la "controversia. ...”.

Del precepto transcrito se desprenden los casos en que este Alto Tribunal conocera

de las controversias constitucionales gue se susciten entre 1os poderes, érganos o
entida ue enuncia el arfi 105, fraccidn a Constitucién Politic los

Estados Unidos Mexicanos, con motivo de sus actos o disposiciongs generales, esto

es, establece un instrummento procesal de naturaleza constitucional, previendo
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diversas hipotesis de conflictos que pudieran darse entre los diferentes niveles de

gobierno y sus poderes u 6rganos.”

Cuestionar la garantia significa entonces colocarse en el 4mbito de la argumentacion no

formal, quien cuestiona debe justificar sus razonamientos y hacer evidente que las premisas que

se relacionan con |la garantia pueden fener mas de una solucion posible, al hacerlo se usan

argumentos pragmancos.

Desarrollaré un ejemplo de argumento analftico o formal, la informacién contenida en la

conclusién esta contenida en el respaldo de fa conclusion. De fa forma D, B y por tanto C.

(D) Ef municipio puede
reclamar al Congreso
de la Unién los vicios
de! procedimiento de
reformas a la
Consttucion federal, y
el contenido de la

misma través de la
| controversia

| constitucionat
promovida ante la
SCIN

B) El municipio se encuentra entre log organos
del Estado con facultades para promover
controversias constitucionales,

| "ARTICULO 105.- la Suprema Corte de Justicia |
| de "la Nacién, conocera, en los términos que

De conformidad con el contenido del An. 1035
constitucional, i

sefiale la “ley reglamentana, de los asuntos
siguientes:

“l.- De las controversias constitucionales gue,
con "excepeign de las que se refieren a 1 marena

"elect susciten entre;

"b) La Federacién y un municipio;

para
constitucionales.

promov

er

C) Par lo tanto un municipio tene
facultades de conformidad con la ley
controversias

E] argumento sustancial 0 no formal, supone més de una conclusion, y el respaldo puede no

estar contenido en la conchusion,

A) Los vicios del procedimiento
de reformas a la Constitucidn |
federal o bien, el contenido de
nosmss
constitucionales, pueden ser
materia de este medio de control

las propias

consttucional.

|B) Articulo 105 constituoional. dltimo

"Siempre que las ‘ontroversias versen
sobre "disposiciones generales de los
Estados o de los "Municipios impugnadas
por la Federacion, de los “Municipios
impugnadas por los Estados, o en los)
“cas08 2 que se refieren los incsos c), h) y |
k) "anteriores, y la resolucién de la
Suprema Corte de “Justcia las declare |
invalidgs, dicha resolucion "tendra efectos
gencrales cuando hubiera sido “sprobada |
por una mayoria de par los menos ocho
"vatos.

C)

Los vicios del procedimienta |
de reformas a la Constitucién federat |

o bien, el contenido de las propias |

|

normas constitucionales, son materia |

de este
constitucional

medio

de

control
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Es necesario verificar si los vicios del
procedimiento  de reformas a la
Constrtucion federal o bien, el contenido
de las propias normas constitucionales,
pueden ser materiz de este medio de
control constitucional, toda vez que el
articulo 105 constitucional, no lo dice
explicitamente.

congtitucional.

S UV

Los vicios del procedimiento
de reformas a la Constitucion federat
o bten, el contenido de las propias%
normas constitucionales, no pueden]
ser materia de este medio de control

4.3.3. Rodrignez

Segin  Gonzalo Rodriguez Maurullo, si las premisas resultaran ser verdaderas, la

conclusion seria verdadera, pero no necesariamente, en la decision judicial se contestan las

premisas, pues en ellag se encierra un sentido tdpico, y por lo tanto valorativo, axiolégico, es en

todo caso un deliberacion que puede llevar incluso a conclusiones injustas, por lo que, no se debe

pretender deducir la respuesta de las premisas, el plantea que si es necesario hay gue usar la

invencion con tal de no terminar tomando decisiones injustas.’®*

La SCIN, al tomar la decision puede o no partir de las premisas, pero ésta debe pretender

ser por lo menos razonable aun cuando estd impregnada de principios que parten de la

experiencia, de la historia, o de sus intereses politicos. Algunos ejemplos Jos podemos dilucidar

de las siguientes declaraciones hechas por la propia SCIN:

1.

pueden hacer lo que la ley les permite”,

' Ver infra. 3.7,

El poder publico no es absoluto tiene sus limitaciones. La funcién jurisdiccional, como

una de las manifestaciones de esa potestad no escapa a ellas, pues también esti sujeta a

Un criteno jurisprudencial resume todo un tratado de deontologia, “Las autoridades sélo

El poder judicial regula los actos de autoridad sin embargo; esta facultad para someter los
actos arbitrarios del poder publico a la norma fundamental no es absoluta ni irrestricta,
sino que estd regulada y encuentra su limite en donde liegan las atribuciones del mas alto

tribunal del pais. “Existen reglas para someter a las avtoridades a las reglas”,
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4. En su actuacion debe apegarse al marco de la constitucion, lo cual implica que en el

desarrollo de su labor no puede sobrepasar ese marco,

5. Para que la Suprema Core pueda analizar juridicamente alguna wviolacién a la
constifucion requiere que una parle legitimada promueva un medio de control

constitucional,

6. Requiere que la accidn sea oportuna y que no se actualice alguna causa de improcedencia

o motivo de sobreseimiento que hiciera mviable el andlisis del fondo controvertido.

7. La suprema Corte debe dirimir ante todo las cuestiones litigiosas propuestas por los
sujetos de 1a relacién jurfdica procesal de manera que exista una relacion de congruencia
o correspondencia entre las pretensiones de la parte actora (conceptos de invalidez) y la
parte que emitio la norma impugnada (contestacion por via de informe) de magera que la

sentencia es resultado de fa cuestion efectivamente planteada,

8. El Pleno no puede sesionar sino con la presencia de al menos ocho Ministros, ciffa que
constituye el mimimo de votos requeridos para declarar la invalidez de la norma o tratado
impugnado sin los cuales la controversia debera desestimarse y ordenarse el archivo del

asunto, ¥

9. Lla Suprema Corte es respetuosa de todos los argumentos y opiniones de naturaleza
diversa a la juridica. Sin embargo no debe incorporarios ni tomarlos en cuenta en el
debate, pues seria inadmisible que trascendieran a la resolucidn de una cuestién
estrictamente legal que como tal, debe centrarse exclusivamente en la discusion juridica.

Respecto a los valores y la ponderacion de los mismos, este 6rgano los mdembros de la
Suprema Corte refieren que tradicionalmente Ja justicia ha sido el valor esencial y el fin
perseguido por el derecho. La definicién de justicia es compleja, pero no es tan compleja, como

el encontrar un método para llegar a ella.

Desde el punto de vista histérico, se ha aceptado la definicién de Ulpiano “la constante
perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo”, el problema juridico se presenta al tratar de
establecer que es lo que le toca a cada cual v precisar el criterio 0 método que se utilizara
para establecer esa relacion de correspondencia, que al caer dentro de! marco de la

apreciacion subjetiva o interna del sujeto, podria conducirnos a desvirtuar el valor de la



justicia o al menos, a darle un matiz de relativismo, pues lo que es justo para usos no

necesarniamente lo es para otros. 165

Mas accesible les parece a los miembros de la Suprema Corte el concepto de legalidad, que
segin ellos puede entenderse de dos formas. En estricto sentido es la garantia individual que
establece el artfculo 16 constitucional, consistente en la obligacion de las autoridades de fundar y

. 166
motivar sus actos conforme a la ley.

Este lo definen como el orden fundamental que rige al estado de derecho, por cuya virtud
los actos de la autoridad deben sujetarse al orden constitucional, que es la base de toda la
estructura legal.

En las controversias constitucionales el interés perseguido es fundamentalnente tutela del

ordenamiento constitucional.

Segiin los miembros de 1a Suprema Corte, la justicia no puede buscarse ni encontrarse fuera
de a ley, sino en ella misma de manera que estos conceptos, justicia y legalidad, constituyen un

buromio sobre el que se construye el sistema juridico.

Los proptos miembros de la Suprema Corte afirman que parten de la nocién de que el

legislador doto a la ley de un contenido justo.

El problema podria radicar en que esos valores de justicia no satisficieran las expectativas
de los gobernados, lo cual escapa a los alcances de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que no crea a la nonna, sino que se limita a interpretarla y aplicarla canforme a los valores que le

incorpord o quiso salvaguardar el respaldo legislativo.

Podemos afirmar que la Suprema Corte empezd por la primera premisa planteada por el
municipio indigena, ;Los vicios del procedimiento de reformas a la Constitucién federal, y el
contenido de la misma es susceptible de ser revisado por la SCIN, a través de la Controversia
constitucional?, esto en relacién con el articulo 105 constitucional. Al cuestionar la garantia se
hace necesario identificar el respaldo de la garantia, los argumentos que justifican la relacion

entre la garantia y la premisa dada.

'® AGUINACO Afeman. op.cit. p.222
1% 1dem,
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4.3.4.MacCormick

Asumiremos que la SCJN, al poner en cuestion la garantia debe respaldar su
cuestionamiento, lo que decida respecto al cuestonamiento que se hace de la garantia ofrecida, al
hacerlo debe mostrar razones que aseguren que la decisidn sea justa y conforme a derecho, desde

MacCommck, podemos determinar como se va argumentar dependiendo de o que se cuestiona.

El cuestionamiento es si el articule 105 constitucional, contempla como susceptibles de
revision a través de la controversia constitucional, fos vicios del procedimiento durante el proceso

legislativo.

Cuando nos planteamos no como debe de interpretarse la norma, sino si existe la norma,
entonces el problema es de relevancia, siguiendo a MacCormick la norma se podria interpretar
p—q o bien p—"q; el problema es de prueba cuando vamos descartando elementos aportados y
llegamos a una conclusion, se parte de las premisas y se van descartando, p menos ¢, se
establecen premisas verdaderas y se relacionan con hechos del pasado, los problemas de
clarificacién o de hechos secundarios se plantean cuando no existen dudas sobre la existencia de
determmados hechos que se consideran probados, se discute si se integran o no esos hechos a una

167
norma. 6

El caso dificil se da cuando dudamos de la existencia de la norma, que debe cumplir con el

requisito de universalidad, y de sentido en relacién con el sistema.

De MacCormick retomaremos la idea de equidad, que refiere que siempre es posible
introducir una excepcién a una regla con tal de no producir un resultado injusto. También
tomaremos de este las defimciones de consistencia, revisando que la decisidn no se base en
premisas que entren en conflicto cop normas validamente establecidas (obligacién de los jueces
de no infringir el derecho vigente), v la coherencia si puede subsumirse bajo una serie de
principios generales, o de valores que a su vez resulten aceptables y que conduzcan hacia una
vida sansfactonia (las normas no se cousideran aisladamente sino como un comjunto, puede
siempre haber méds de una decision coherente). Una norma subsumida en un principio es una

norma valiosa, los argumentos basados en principios no son argumentos concluyentes.'*®

' Ver infra 3.4.1
" Yer infra 3.4.2
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Entonces de acuerdo con MacCormick los problemas pueden ser de relevancia, de prueba,

de clarificacién o de hechos. Y pueden considerarse casos faciles, o casos dificiles.

ACTOR ] HIPOTESIS Calificacién de la fundamentacién
segfin MacCormick

¢Es vélida una reforma a la constitucién
cuando na cumple con el procedimiento [
| establecido en 1a propia constitucién para |
! ser reformada?

Municipio Indigena | De clarificacién o de hechos se discute si
tales hechos se integran o no a upa

norma

|

| Suprema Corte de Justicia |;Procede determinar si los vicios del | De relevancia, la norma se puede
|de la  Nacién, voto [procedimiento de reformas a la | interpretar de vafias maneras

| mayonitasio constiucion federal o bien, ¢l contenido;
| de las propias normas constitucionales |
pueden ser materia de este medio de|

| control constitucional? |

| Suprema Corte de Justicia de | jPueden formar parte de la constitucion 1De prueba, se relaciona con hechos del
la Nacién, voto minoritario | las adiciones y reformas que derivan de | pasado quc s¢ van descartando, para
| |un procedimiento inconstitucional”? llegar a una conclusion.

MacCormick afirma que en la torna de la decisién puede producirse mas de un resultado,
las consecuencias del resultado deben ser evaluadas de acuerdo a los valores de la rama del
derecho del que se trate. Y a los fines establecidos en la misma. Nuestra intencion es hacer
evidente que la argumentacion se mueve al plano de lo no formal, y que sigue las reglas
establecidas por el propio sistema al plantear la SCIN, un problema de relevancia, se plantea que
la norma puede interpretarse de vanas maneras, y dar como resultado varias soluciones, lo que lo
convierte en un caso dificil pues se considera que la norma puede ser interpretada en mas de un
sentido por lo tanto no es universal, para que nuestras justificaciones se conviertan en universales
deben ser consistentes, no contradecir normas validamente establecidas y coheremtes al

subsumirse en el derecho constitucional vigente. '®

| PREMISA 1 POSIBLES SOLUCIONES

Los vicios del proced1mxemo de reformas a la | Losg vicios del procedimiento de reformas a la
Consrrtuaén federal 0 bien, el conteardo de las propias | . | Constitucion Federal o bien, el contenido de las propas
| nonmas constitucionales, pueden ser materia de este | nommas constitucionales, son materia de este medio de
| medio de revision de la SCIN a través de las | control constitucional.
controvessias constitucionales. {

| Los vicios del procedimiento de reformas a la

[ Constitucion federal o bien, el contenido de las propias
normas constitucionales, no pueden ser materia de este
medio de conlrol constitucional.

% Verinfra. 1 4.4,



El caso facil supone una sola respuesta correcta, el caso dificil supone mas de una respuesta

correcta, y el caso ragico cuando en Ja solucion se sacrifique un valor.

4,3.5. Atienza

Ahora identificaremos con ayuda de Atienza, el tipo de funcién que cumple la decision

tomada por la Suprema Corte, ésta puede ser tedrico cognoscitiva por que sirve de ejemplo en

otras disciplinas, la practica por que nos muestra el desarrollo deductivo del pensamiento en el

derecho, o puede cumplir solo una funcién burocratica y coactiva.'”
SOLUCION VALORES Y PRINCIPIOS FUNCION
§11.a Suprema Corte carece de o — Eo los wvalores y principios
competencia para examinar la ). Pr}anp}o de division d; podergs ) rﬁal@ados en la primera pc_:sxble
constitucionalidad de normas 2. Pmcupxqdels'upremacmconsnmcnonal solucnén,no_ podriamos considerar
constitucionales; para la (ln constitucion es la nomma de mayor una aportacion clara a la doctrina
minoria, [a Suprema Corte es erqulg) L juridica gue sirva como bas.'e para
competente pasa analizar si se 3. Ei_cqnsm_'uyem_e originario es un pod?r desarrollar mdg una leoria delg
respeté la Constitucién  al primigeaio, originado en la: soberania | derecho los principios son po.coj
llevarse a cabo un del pueblo (art'. 39, constitucional) y los | claros oy denomn. mﬂue_ncms |
procedimiento  de  reformas poderes ccnstrtuclqna!es emanan dg la | burocriticas y coactivas hac_:a los;;
constitucionales. volunwd del constituyente originario | gobernados es poco equitativa alé
4. EBs voluptad del constituyente | no ser flexible en su interpretacién |
originario, nombrar a su sucesor, | negandose & introducir una nueva |
depositando en un 6rgano especial y |regla de  interprefacion  es|
complejo sus poderes que se denomina | inconsistente  pues  contradice |
poder reformador normas  establecidas en la
5. El acto soberano por excelencia es Ja | constitucidn y es incoherente por
creacién de una consttucién, no es |que pretende interpretar normas
revisable por un 6rgano distinto del | aisladamente.
reformador,
6. Las funciones del Congreso del la
unidén, no son ordinaras, se atribuyen
al congreso en su caricter de
representante del pueblo,
7. St procediera la  controversia
constitucional se haria nugatorio el
principio de supremacia constitucional,
pues las refor.nas o adiciones que se
pretende declarar invalidas ban sido
aprobadas por el 6rgano reformador,
{que constituye la expresidn de la
Nacién en su conjunto), y son parte ya
de la constitucidn por lo que son
supremas y fundamentales.
8  La declaracién de invalidez causaria,

un grave perjuicio social, conllevaria
total incertidumbre juridica para los
gobiemos, para las  autoridades
administrativas como jurisdiccionales,
gue no sabrian que norma es aplicable

'™ Ver infra 3.5.

128



o hien tendrian que hacer una
distincion de cuando aplicar el precepto
reformado, la norma debe regir a todo
el territorio nacional,

1. La controversia constitucionales un |En el caso de fa S2, {og valores no
medio para salvaguardar el orden que |son tan  explicitos y la
exige que no se limite la procedibilidad | interpretacién de los principios se
de impugnracion del proceso de|adecua mds alin al orden legal,
reformas constitucionales, segin lo|pero es mas consistente y
contempla el orden constitucional que | coherente que la anterior, pues
se pretende resguardar @ través del |toma sus principios y valores de

82 Lz Suprema Corte es
competente para analizar si se
respetd la Constitucién  al
llevarse a cabo un
procedimiento  de  reformas
constitucionales.

articulo 105 constitucional normas validamente establecidas y
2. El poder constituyente establecid un|establece como pretension el no
sistema rigido de reformas, contradecir el orden constitucional.

/3. la funcion modificadora de la|Por lo que calificaremos esta
constitucién, estd supeditada al propio | decisién como  deductiva y
orden juridico constitucional practica.

4. Para realizar una reforma 2 la
constitucion es necesario que se sigan
las reglas estrictas, que tienden a lograr
la estabilidad y permanencia de los
principios juridicos.

S. es mediante e] procedimiento estricto
establecido como se asegura que
efectivamente  sean  los  Organos
referidos que representan Ja voluntad
det pueblo mexicano los que realizan

| las modificaciones a ia Carta Magna

6. Cumplr con los requisitos que
establece la constitucién y las
caracteristicas y solemnidades a las que
se encuentra sujeto a fin de dar
seguridad, estabilidad y fortaleza al
regimen jusidico que se sustenta el
Estado

7. Una noma que no cumple las reglas
del procedimiento o es genuina y deja
de tener validez.

8. Una norma que no respete en su
proceso  de el procedimiento
establecido en la constitucidn se esta
colocando por encima de ella, no
reflejan la voluntad nacional, al no
asegurar, gue representan la voluntad
de los representantes del pueblo.

4.3.6. Alexy

Como vimos el valor de la justicia no parece figurar entre los enlistados. Las decisiones
pueden no ser justas y sin embargo ser coherentes con e} sistema al enaltecer sus valores es por
eso que Alexy se refiere al conjunto de reglas que deben de implementarse para garantizar una

solucion justa, lo menos parcial posible por parte del juzgador, los resultados de toda decisién
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pueden ser discutidos por personas razounables cada sujeto tiene su propia mterpretacion sobre el
contenido d¢ la norma, dejarse guiar por un sistema de principios segin Alexy implica el
problema de cdmo se deben seguir esos principios y como el juez decide en el nombre del
pueblo, su decision encierra el problema de lo moral y lo social, los érdenes valorativos pueden
siempre ser cuestionados algunos sirven al Estado para mantenerse como tal, la argumentacion
debe usarse como un criterio de correccién para los enunciados normativos pues las nomas no
cumplen estrictamente su funcién de resolver un problema, la decision judicial Llena el vacio a
través de los criterios de la razén practica y las concepciones generales de justicia cansolidadas
en la colectividad.'”"

Es importante analizar los procedimientos de enlace y desenlace o las formas en que se
relacionan unos argumentos ‘con otros de acuerdo a la idea de disociactén de fas mociones de
Perelman. Para esto finalmemte usaré el modelo de anilisis de los argumentos de Artro

Berumen,
4.3.7. Berumen

En su argumentacion dialéctica juridica Berumen distingue cuatro momentos: el
planteamiento del problema, 1a justificacién interna, la justificacion externa y la ponderacién.

El problema es una duda o interrogacion, en este caso.

iLa SCIN es competenfe para analizar si se respeto la Constitucidn al llevarse a cabo el

procedimiento de reformas constitucionales en materia de derechos y cultura indigenas?.

En la justificacion interna, se plantean las posibles sofuciones, que casi siempre son dos; la
primera (s1) afinna la consecuencia: si y sélo si p, entonces g, se da el caso de que p, entonces es

el caso de que q. La segunda (s2) niega la consecuencia; si y solo si p, entonces q; se de el caso

de que no p, entonces es el caso de que Bo g, como sigue:

Justificacién Interna

S1, p=q p La SCIN si es competente para anslizar si se respetd la Constitucion al Hevarse a cabo el
_procedimiento de reformas constlitucionales en materia de derechos y cultura indigenas

q La SCIN tiene como una de las funciones asignadas en la constitucién la de resolver las

9 contraversias constitucionales que se susciten entre los érganos del poder del Estado, con

la unica excepcidn de las que se refieren a la materia electoral. Articulo 10S.

S2,p=q P TLa SCIN no es competente para analizar si se respeté la Constitucidn al Hevarse a cabo el

- | procedimiento de reformas constitucionales en materia de derechos y cultura indigenas
7 Verinfra 3 5.
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-p q La SCIN, no tiene faculmdes expresas para conocer de controversias constitucionales que
. versen sobre reformas 2 la constitucién.

El problema planteado en el ejemplo anterior se puede leer: Solucion(S1), siy solo si se da
el caso de que el procedimiento de reformas en materia de derechos y culhura indigena pueda ser
revisado a través de la comfroversia consttucional, entonces la Suprema Corte tiene facultades
para revisar el procedimiento mediante el cual se aprobd la reforma en materia de derecho y
cultura indigenas a través de la controversia Constitucional. (p=q) se da el caso de que la
Suprema Corte tenga facultades para revisar el procedimiento mediante el cual se aprobd la
reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigenas si se encuentra entre los actos
susceptibles de revisar a través de la controversia constitucional. Solucion (S2), se da el caso de
que el procedimiento mediante el cual se aprobo la reforma constitucional en materia de derechos
y cultura indigena no se encuentre contemplade entre los actos revisables a través de la
controversia constitucional (-p), entonces la Suprema Corte no tiene facultades para revisar el
procedimiento mediante ¢l cual se aprobé la reforma en materia de derechos y cultura indigena (-
Q.

Desde el punto de vista légico ambas soluciones son posibles, es decir, ambas pueden
deducirse vglidamente de la norma bicondicional, por lo que necesitamos recwrir a la
“Justificacién externa”, que segin Berumen es la retérica juridica y que implica buscar
argumentos para determinar cual! es la solucion mas probable partiendo de los topicos de la
argumentacion. este autor parte de los c4nones de la interpretacion.

Justificacién externa

La justificacion externa es la argumentacidn propiamente dicha, es decir, es la retbrica
juridica, su propésito es la bisqueda de argunentos para determinar cuél es la solucién
més probable.'”

Caoon seméntico: para la aplicacion de este canon Berumen usa la logica de la disociacion
de las nociones para enlazar o desenlazar argumentos, “la estrategia argumentativa consiste en
enlazar descriptivamente para disociar prescriptivamente. La contraargumentacién puede ser a la

inversa disociar descriptivamente para enlazar prescriptivamente”. '

"2 Yer infra.3.8.1
™ Ver infm 3.8,



PRIMER ARGUMENTO: desde el punto de vista del significado de las expresiones, la
controversia constitucional implica {a revisién de la constitucionalidad de actos y disposiciones
generales de los diferentes Organos de gobierno y al hablar de actos se refiere a aquellos
realizados por la autoridad en el gjercicio de sus funciones, sean administrativas, legislativas o
judicialesA'”Por lo que la Suprema Corte de Justicia si es competente para revisar si existieron

vicios en el procedimiento de reformas a la constitucion.'”

SEGUNDO ARGUMENTO: El acto soberano por excelencia es la creacién de una
Constitucién que técnicamente no es revisable por un drgano distinto del reformador, a menos
que el propio texto constitucional regulara esa revision, Supuesto que no aparece en nuestro

derecho.

En Ja especie, el procedimiento dc reformas y adiciones regulado en el articulo 135
constitucional no es susceptible de control por la via jurisdiccional, ya que lo encuentra en si
mismo, porque los Organos que en él actian no lo hacen en su cardcter aislado de érganos
ordinarios constituidos, sino en su funcion extraordinaria de Organo Reformador de la
Constitucién federal, realizando una funcién de caracter exclusivamente constitucional, no

equiparable a la de ninguno de los érdenes parciales.

En efecto, la funcion que realizan el Congreso de la Union, al acordar las modificaciones, o
¢éste o la Comisiéon Permanente al realizar el coémputo de los votos de las legislaturas locales y la

declaracion de aprobactén de las reformas constitucionales, no es ordinania.

Se atribuye al Congreso en su caracter de representanie del pueblo y a las entidades
federativas constituyendo de ésta manera una funcién soberana no sujeta a ningtin tipo de contro}
exlerno, porque en la conformacion del drgano y en la atribucion constitucional de su funcién se

encuentra su propia garanifa,

En estas condiciones, se concluye gue al no formar parte el organo reformador de la
relacién de sujetos en contra de los cuales se puede promover la controversia constitucional, este
Alto Tribunal no tiene facultades para controlar a través de la controversia constitucional los

actos que emita dicho organo.(voto mayoritario SCIN)

"™ Verinfra.d.1.1.
' Verinfra33.15y 3 8.1.
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PRIMER ARGUMENTO: desde el punto de vista del significado de las expresiones, {a
controversia constitucional implica ia revisién de la constitucionatidad de actos y disposiciones
generales de los diferentes 6rganos de gobierno y al hablar de actos se refiere a aquellos
realizados por la autoridad en el gjercicio de sus funciones, sean administrativas, legislativas o
judiciales. ™*Por lo que la Suprema Corte de Justicia si es competente para revisar si existieron

vicios en el procedimiento de reformas a la constitucion.'”

SEGUNDO ARGUMENTOQ: El acto soberano por excelencia es la creacién de una
Constituci6n que técnicamente no es revisable por un drgano distinto del reformador, a menos
que el propio texto constitucional regulara esa revisién, supuesto que no aparece en nuestro
derecho.

En la especie, el procedimiento de reformas y adiciones regulado en el articulo 135
constitucional no es susceptible de control por la via jurisdiccional, ya que lo encuentra en si
mismo, porque los 6rganos que en él actian no lo hacen en su cardcter aislado de drganos
ordinarios constituidos, sino en s funcién extraordinaria de C)rgano Reformador de la
Constitucion federal, realizando una funcién de caracter exclusivamente consn'mcional‘, no
equiparable a la de ninguno de los érdenes parciales.

En efecto, la funcién que realizan el'Congreso de la Unidn, al acordar las modificaciones, o
éste o la Comisién Permanente al realizar el computo de los votos de las legislaturas Jocales y la
declaracion de aprobacién de las reformas constitucionales, no es ordinaria.

Se atribuye a! Congreso en su caricter de representante del pueblo y a las entidades
federativas constituyendo de ésta manera una funcién soberana no sujeta a ningin tipo de control
externo, porque en la conformacion del 6rgano y en la atribucion constitucional de su funcidn se
encuentra su propia garantia.

En estas condiciones, s¢ concluye que al no formar parte el érgano reformador de la
relacion de sujetos en contra de los cuales se puede promover la controversia constitucional, este
Alto Tribunal no tiene facnltades para controlar a través de la controversia constitucional los
actos que emita dicho drgano.(voto mayoritario SCIN)

" Verinfrad.1.1.
" Verinfra33.15y38.1.
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Canon pragmitico, en éste topico se buscan argumentos y contraargumentos para
determinar si la solucion planteada es la mds probable desde el punto de wvista de las

consecuencias sociales.

PRIMER ARGUMENTO: no se pueden analizar los procedimientos de reforma a la
constitucién la posibihdad de nulificacion del proceso de reformas constitucionales en el medio
de defensa constitucional ocasionaria un caos y desorden politico, jurfdico y social, por que
quedarian en la incertidumbre juridica todos los casos no resueltos anteriormente con spego a las
normas constitucionales que en su momento se juzgaron vélidas pero que con posterioridad

pudieron ser anuladas. (voto mayoritario)

SEGUNDO ARGUMENTO: para que se Hlegue a anular la reforma a la constitucidn es
necesanio comprobar que no se siguié el procedimiento establecido en la constitucion, por lo que
la SCIN, se limitaria a la verificacién de los requisitos, que de no haberse cumplido tendrfan la
grave consecuencia de que una nomma sustentada en un procedimiento viciado conservara su

vigencia.(voto minoriario)

Canon genético. argumentos y contraargumentos, para encontrar la solucién mas probable
desde o punto de vista de la voluntad del legislador al elaborar 1a nonna,

PRIMER ARGUMENTO: de conformudad con lo seitalado en la exposicion de motivos, de
la dltima reforma al articulo 105, comstitucional se mfiere que la intencion del Organo
Reformador fue la de ampliar las facultades de esta Suprema Corte de Justicia para conocer de las
coniroversias constitucionales, considerando la complejidad actual que tiene la integracion de los
distintos 6rganos federales, locales y municipales, y con la finalidad de comprender la variedad
de conflictos entre dichos niveles de gobierno, incluyendo asi un gran nitmero de 6rganos
legitimados para plantear las controversias constitucionales, en reconocimiento a la complejidad
y pluralidad del sistema federal, por lo que los supuestos que no estin expresamente planteados,

no se han considerado materia de la controversia constitucional. (voto mayoritario)

SEGUNDO ARGUMENTO: de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones I y IT del Adticulo 105 de la Constitucién federal, este Tribunal
Pleno advierte de la lectura integral de la demanda, que la cuestién efectivamente planteada, esto
es, la materia de la litis, es el procedimiento de reformas y adiciones a la Constitucién federal,
previsto en el articulo 135 constitucional. {voto minoritano)



El articulo 135 de la Constitucién federal, vigente, prevé:

"ART{CULO 135 - La presente Constitucién puede "ser adicionada o reformada.

Para que las "adiciones o reformas lleguen a ser parte de la "misma, se requiere

que el Congreso de la Unién, "por el voto de las dos terceras partes de los

"mdividuos presentes, acuerde las reformas o “adiciones, y que éstas sean

aprobadas por la "mayoria de las legislaturas de los Estados. El "Congreso de Ia

Unién o la Comisi6n Permanente “en su caso, haran el cémputo de Jos votos de tas

"legislaturas y la declaracion de haber sido "aprobadas las adiciones o reformas™.

De este numeral se infiere lo siguiente:

1.- Que la Constitucion federal puede ser reformada o adicionada.

2.- Que para que dichas reformas o adiciones sean parte de la Constitucidn se requiere:

1) Que el Congreso de la Unibn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos

presentes las acuerde; ,

b) Que sean aprobadas por la mayoria de las Legistaturas de los Estados; y

¢) Que el Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, realicen el

computo de los votos de las legislaturas locales y 1a declaracion de haber sido aprobadas.

De este precepto se infiere el principio de supremacia constitucional consistente en que la
Constitucion es la norma de mayor jerarquia en nuestro sistema juridico y de ahi que todo acto
deba ajustarse a lo dispuesto en la Constitucién federal.

Para poder reformar o adicionar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Constituyente oniginario de mil novecientos diecisiete configurd un organo especifico y
complejo, integrado por el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados para que a
través del procedimiento correspondiente acuerden la adicién o a2 reforma de sus preceptos,
cortespondiendo al propio Congreso de la Union o a la Comisiéon Permanente, en su caso, hacer
el computo de los votos de las Legisiaturas Estatales y emitir la declaratoria de haber sido
aprobadas tales adiciones y reformas.

Este Alto Tribunal considera conveniente insistir en que el Constituyente originario cred y
dio forma y materia a la Constitucién Politica de {a Repiiblica, en la que establecié uvn érgano
revisor con facultades para reformar o adicionar la propia Carta Fundamental; y en un segundo
nivel, distnibuy6 y agrupé el ejercicio de las demas facultades estatales en diferentes 6rganos



agrupados bajo los rubros de Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, y una vez

realizada esta tarea, desapareci del escenario politico-juridico.
Canon hist6rico; respecto a como se han resuelto casos semejantes.

ARGUMENTOQ: En principio la tutela juridica de la acctén de controversia es la proteccion
del ambito de atibuciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere
a los drganos constituidos del Estado para resguardar e! sistema federal, proteccion cuyo alcance
se ha ido ampliando, con el fm de preservar a estructura, divisién y competencia, a la que se
encuentran sujetos como awtoridades constituidas y, en general para preservar el orden

establecido en 1a Constitucién federal.

Lo sefalado en la exposicion de motivos, de la reforma al articulo 105, constitucional se
infiere que la intencion del Organo Reformador fue la de ampliar las facultades de esta Suprema
Corte de Justicia para conocer de las controversias constitucionales, considerando la complejidad
actual que tiene la integracion de los distintos érganos federales, locales y municipales, y con la
finalidad de comprender la variedad de conflictos entre dichos niveles de gobiemo, incluyendo
asi un gran mimero de 6rganos legitimados para plantear las controversias constitucionales, en
reconocimiento a la complejidad y pluralidad del sistema federal, atendiendo a_aquellgs que
derivan del sistema federal (federacion, entidades federativas. Distrito Federal y los Municipios)
y del principio de divisién de poderes a que se refieren tos articulos 40, 41 vy 49, en relacién con
el 115,116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Canoo teleolbgico: desde ef punto de vista de la finalidad de 1a norma.

PRIMER ARGUMENTO: la fmalidad de la norma constitucional gque establece el
procedimiento de reformas a la constitucidn, al establecer un procedimiento rigido que deben
observar los poderes constituidos a quienes encomendo la funcién de su reforma, estan sujetos a
control jurisdiccional para venficar su debido acatamiento y cuya trasgresion de lugar a declarar
la inconstitucionalidad del procedimiento de reforma al no acatarse, impidiendo que la reforma

constitucional efectivarnente tuviera tal caracter. (voto minoritario)

SEGUNDO ARGUMENTO: con el fin de esclarecer, la naturaleza, finalidad y tutela
juridica de las controversias constitucionales, la SCIN, hace referencia a la evolucidn legislativa
que en nuestros textos constifucionales ha tenido dicho medio de control constitucional,

concluyendo lo siguiente:
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1.- En la primera etapa se concibi6 s0lo para resolver las controversias que se presentaren
entre un Estado y otro.

2.- La segunda etapa contempld, ademads de las mencionadas, las que pueden suscitarse
entre los poderes de un mismo Estado, asi como entre 1a Federacion y uno 0 mas Estados.

3.- En el tercer periodo, a las anteriores hipétesis se sumaron los supuestos relativos a
aquellas que se pudieren suscitar entre dos 0 mas Estados y el Distrito Federal, y entre 6rganos de
gobierno del Distrito Federal.

4- En la actualidad, el articulo 105, fraccion 1, de la Constitucién federal amplia los
supuestos mencionados para incluir a los Municipios, al Poder Ejecutivo, al Congreso de la
Uniodn, a cualquiera de sus Camaras y, en su caso, a la Comision Permanente

Esto es, en diferentes épocas el Organo Revisor de la Constitucion, con facultades
expresas en la propia norma fundamental, ha buscado transformar la figura de la controversia
constitucional, a efecto de adaptarla a la evolucion social que va teniendo el pais, de tal suerte
que ¢l texto vigente del articulo 1035, fraceién I, de 1a Constitucién federal, comprenda de manera
expresa la complejidad que en la realidad actual se puede presentar en la interrelacion de los
distintos 6rganos que integran los niveles de gobierno establecidos en la propia Constitucion y,
por ello, al ampliar los supuestos se persigue la finalidad de albergar en ellos a todos los drganos
originarios del Estado, quienes, por disposicion expresa son los que pueden instar el medio de
control constitucional con motivo de los actos o disposiciones generales de los entes del poder
piblico, en principio, con la finalidad de proteger 1a esfera de atribuciones que la Constitucion
federal establecid en su favor para resguardar ¢l sistema federal y, ademds, para dirimir otro tipo
de cuestiones que violaciones a la Constitucién federal. (voto mayoritario)

Canon de autoridad: desde este canon se deben buscar argumentos y contraargumentos
para determinar si la solucién umo o la soluciéa dos, es la mas probable desde el punto de vista de
la autoridad.

ARGUMENTO: segin )a jurisprudencia P/J.129/2001 sustentada por éste mbunal en
pleno, que se localiza en la pagina ochocientos cuatro, del Tomo X1V, de octubre de dos mil uno,
de! semanano judicial de la Federacién. Los vicios del procedimiento legislativo solo pueden
impugnarse a partir de que es publicada la norma general,y por que tratindose de controversias

constitucionales por que es en ese momento cuando los actos adquieren definitividad, por lo que
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no se pueden separar un acto de otro dentro del proceso legislativo, por lo que no hay maiena

para la revisién. (voto mayoritario)

Canon ético: desde este se buscaran argumentos o contraargumentos para saber si la

solucion es la mas probable desde el punto de vista de 1a equidad.

ARGUMENTO: 1o justo en el planteamiento de una controversia es que se de un analisis
riguroso de las premisas respectivas conduciendo a un supuesto diverso, a saber, si pueden
formar parte de la Constitucion las adiciones y reformas que derivaron de un procedimiento
inconstitucional. De este problema central se sigue el relativo a si la Suprema Corte de Justicia de
la Nacibén tiene competencia para examinar ese problema. Como se ve, el enfoque de 1a cuesbon
debatida varia sustancialmente: para la mayoria se propuso la inconstitucionalidad de una adicion
y reforma a la Constitucién; para la minoria, lo que se discutia era s1 el procedimiento previsto en
ta Constitucién fue idéneo para producir el nacimiento de nueves normas con el rango de
constitucionales. Para la mayoria, 1a Suprema Corte carece de competencia para exarmnar la
constitucionalidad de normas constitucionales; para la minoria, la Suprema Corte es competente
para analizar si se respetd la Constitucion al llevarse a cabo un procedimiento de reformas

coustitucionales.

Consideramos que si se hubiera procedido con el rigor juridico pretendido se habria llegado
exactamente a la conclusion opuesta, a saber que la controversia constitucional es via idonea para
combatir esas situaciones y que, obviamente, la Suprema Corte no solo es competente para hacer

su examen sino que est4 obligada a ello y resofver los puntos cuestionados. (voto minoritario)

Ponderacién. La ponderacidn es el juicio equilibrado de los arguroentos a favor y en contra
de cada solucidn, dentro de cada canon y entre los cinones relevantes con repecto det

problema juridico que se trata de resolver.!™

Desde la justificacion interna arriba esquematizada, observamos que el voto mayoritario de
la Suprema Corte de Justicia, ponderd la premisa que afirmaba “la SCIN no es competente para
analizar si se respetd la constitucion al llevarse a cabo el procedimiento de reformas
constitucionales en materia de derechos y cultura indigenas,”al dar razones a favar de éste
argumento, en cambio e] voto minoritario de fa Suprema Corte ponderd el argumento que

afirmaba que “ la SCIN si es competente para analizar si se respeto la Constitucién al llevarse a

'** Berumen, op. cit. p352.
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cabo el procedimiento de reformas coostitucionales en materia de derechos y cultura indigena,”

dando razones a favor de este argumento, y en contra del sostenido por el voto mayoritario.

Desde la justificacion externa arriba desarrollada podemos concluir que el voto mayontario
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no se apegd a los canones de la interpretacién
jurfdica, realizé enlaces forzados como el siguiente: “el constituyente originario” nombré a su
substituto el “poder reformador”, este es el unico que tiene facultades de reformar la constitucion,
el constituyente tenia facultades ilimitadas, dividiéndolas entre los poderes, otorgandole poder de

reformar 1a constitucién tinicamente al Congreso de la Unidn,

Disociando el argumento anterior, el constituyente originario al ser e] creador de la
constitucion otorgo facultades a los diversos 6rganos, los limites de las funciones de los érganos
del Estado se derivan de fa Constitucién y no son ilimitadas como las del poder constituyente,

IR s bl
asociacion hecha por el voto mayoritario,'

De esta forma podriamos seguir con todos los argumentos usados por el voto mayoritario,
pero concluiremos de la justficacion externa que la Suprema Corte de Justicta de 1a Nacidn, no
justifict su decisién de conformidad con los cdnones o reglas de la interpretacidn juridica, que
todos los argumentos favorecieron a una sola posible solucién, por lo tanto hubo una
predisposicién en contra de las otras postbles soluciones, quizé derivada de una preinterpretacion
del problema, y de un rol que sistematicamente curaple y ha cumplido la SCIN, justificar las

imposiciones del Estado frente a los pueblo indfgenas al tomar decisiones.

¢{Commo tendria que haber sido una decisién justificada que requisitos debia reunir para ser
calificada como justa?

La respuesta se deriva del propio esquema desarroliado pero sin pretender ser repetifivos y

a modo de resumen:

1. Los pucblos indigenas adaptaron sus objetivos, y construyeron sus premisas en el ambito del
derecho comstitacional con el fin de hacerlas susceptibles de revision, aim cuando la Suprema
Corte consideré que no eran procedentes las controversias debid responder las hipotesis

planteadas, ;es valida una reforma a la constitucién cuando no cumple con el procedimiento

7 Verinfra3.2.14y 3 2.15.
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establecido en la propia constitucion?, v ;es valida una reforma a la constitucién cuando es
contrana a lo establecido en tratados internacionales previamente suscritos por el Estado?, las
justificaciones para no responder las hipotesis no sirven a la teoria del derecho, ni tampoco a

la equidad, por lo tanto son solo razones burocraticas.

La Suprema Corte de Justicia al considerar mprocedentes las controversias constitucionales
promovidas por los pueblos indigenas, debié justificar su decision en los principios
establecidos por el derecho constitucional que rigen la materia de las controversias, como el

de divisién de poderes, y el de supremacia constitucional.

La Suprema Corte debid mostrarse abierta a las premisas planteadas por los pueblos
indigenas, reconociendo las razones, o en todo caso replicando a cada una de elfas no

ignorandolas con aserciones dogmaticas.

La Suprema Corte debié cuestionarse la justicia de su decision presentando las razones tanto

‘a favor como en contra de |a misma, y mostrando la equidad en la toma de |a misma.

. Una vez que Ia Suprema Corte venficod que su justificacion no podia desarrollarse en el plano
de la l6gica formal debi6 seguir las reglas de la logica no formal, es decir de Ia argumentacién
Juridica y su teoria.

La Suprema Corte, debid plantear Jas posibles soluciones y sus justificaciones, en relacion
con el sistema en que, una vez tomadas se insertan como derecho, para no contradecir el

sistema juridico vigente.

La Suprema Corte debe reconsiderar su postura respecto a lo dificil que es encontrar una
metodologla que refiera a la justicia y es tan simple como aplicar el método de la
argumentacion juridica.

La Suprema Corte mostré que a travds de la historia ha inttoyectado una wision de los
argumentos que toma en cuenta, describiéndolos como solo los juridicos, sin embargo la
teoria de la argumentacion juridica, le da margen para ser creativa; pero por lo menos en este

caso se nego a serlo.

Si la Suprema Corte hubiese estudiado a su auditorio habria reconocido, al nicleo social
pueblo indigena como ente colectivo, con personalidad juridica propia, que se ha opuesto al

Estado historicamente, y que subsiste con el Estado en lo que la teoria ha descrito como el

139



It

fenémeno del pluralismo juridico, caso contrario se dirigié a los municipios indigenas sin

respetar la reforma que defendié.

. La Suprema Corte en la toma de su decisidn debid vernficar si existian normas que pudiese

contradecir al justificar su decision, considerando a las normas como parte de un sistema,

La Suprema corte lomd una decision injusta, no sigwé los topicos de la interpretacion del
derecho, y en su argumentacién pondero la negacion de la procedencia de las controversias

constitucionales sobre las otras posibles soluciones.

. Los topicos de la argumentacion son hasta ahora las reglas que se han usado por los decisores

en su labor justificativa, sin embargo se puede observar por parte de la Suprema Corte un uso
indebido de éstos al ponderar argumentos de manera conveniente y parcial desde un solo

tépico que favorece el valor que se desea preservar.

El andlisis de la controversia me ha servido para comprobar la utilidad de la teoria de la

argumentacion juridica, para procurar objetividad en el momento de calificar los argumentos, en

¢! futuro cuando analice una resolucidn tomaré en cuenta lo siguiente:

1.

Cuando nos situamos en ¢l mundo de la argumentacion juridica, estamos en el ambito de la
Justicia por lo que es necesario analizar el valor y ponderacién que esta tiene en nuestro

auditorio.

La mayoria de las argumentaciones son parciales por lo que llevan un pgrado de
discrecionalidad que tiene que ver con sus influencias histéricas, institucionales,

profesionales, etc.

La capacidad de influir en un auditorio depende de cuanto conozcamos sus valores y

principios pues estos forman parte de la decisién.

Como expositores debemos planteamos objetivos claros y no cambiarlos en la adaptacién a
un auditorio, nuestras premisas estaran determinadas por nuestros objetivos, que en realidad

son nuestros fines.

En la construccion de nuestras premisas, debemos evaluar que hipotesis deseamos plantear a

nuestro auditorio y cuales son las posibles soluciones de las que es susceptible.

Las premisas estan relacionadas y se influencian unas a otras por lo que no deben ser

consideradas aisladamente.
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7. Quien ignora las premisas e hipotesis planteadas por el expositor, estd cerrado al argumento y
por lo tanto wracional, quien considera las premisas y opone argumentos 2 favor y en contra
niuestra su racionalidad.

8. Las premisas deben procurar no entrar en conflicto con el orden juridico establecido.

9. En la justificacion de las decisiones y en la argumentacion pueden seguirse los 16picos de la
argumentacidn siempre y cuando se contemplen los argumentos a favor y en contra que se

pueden generar desde eilos.



Conclusiones

Los sistemas normativos y formas de organizacion social del nicleo social pueblo indigena,
fueron transmitidos de manera principal oralmente de generacion en generacion, sufriendo las
modificaciones necesarias para subsistir.

Desde la época colonial el Estado espaflol buscé justificaciones al sometimiento de los
pueblos indigenas de México. Por ejemplo la necesidad de extender la jurisdiccion del Papa y
de sus valores propios de occidente por ser este el representante de Jesucristo, que los
indigenas habitantes de las poblaciones descubiertas eran barbaros, pecadores, infieles y
viciosos o la simple extension del poder del rey.

. Los pueblos indigenas siempre han estado incomunicados con el Estado atin cuando se han

sentado a dialogar con éste, sus desventajas sociales, politicas y el miedo a perder cl poder
por parte del Estado no han permitido un didlogo racional donde ambos escuchen las razones
del otro. El desequilibrio en la relacion de poder es un factor determinante.

El Estado nacionalista en México ha buscado la homogenizacion de la poblacion por vias
legales; por ejemplo a través del principio de la igualdad ante la ley que reconoce a los seres

humanos en lo individual y no colectivamente como lo hacen los indigenas.

. El derecho a votar dado a los pueblos indigenas hizo suponer que participarian de la soberania

del Estado a través de las elecciones en su calidad de cudadanos y les implico el
cumplimiento de obligaciones como reclutarse en el ejéreito y el pago de impuestos.

El cambio en la demografia mexicana muchas veces fue en perjuicio de los pueblos
indigenas, no eran considerados en la nueva conformacion de los Estados o la creacién o
desaparicion de municipios. Siempre que hubo modificaciones en las formas de la tenencia de
la tierra se vieron en peligro de desaparecer, un ejemplo es la divisién de tierras ejidales o
comunales, la imposicion de la propiedad privada como forma legal de tenencia de la tierra en
México desaparecid pueblos enteros.

Los pueblos indigenas participaron en casi todos los movimientos armados de México,
independencia, revolucion, guerra cristera, por lo que aprendieron que era posible tomar las
armas cuantas veces fuera necesario por conservar su identidad.

Los pueblos indigenas tampoco tenian claro como argumentar sus derechos frente al Estado
Nacibn. Los conceptos de clase, comunidad, étnia, autogobierno, autonomia,
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10.

11.

12.

13,

14,

-

16.

17,

autodeterminacion empezaron a surgir para explicar como una nacién contenia dentro a otras
naciones sin que existiera una contradiccion normativa,

La idea de la nacién pluriémica surgié del reconocimiento de un hecho perfectamente
observable en la realidad, los pueblos indigenas, normaban el comportamiento de sus
miembros 'tem’an estructuras politicas, estructuras sociales, religiosas y habian subsistido. El
Estado debia justificar su exclusion o incluirlos.

Fue en el ambito internacional donde la argumentacion de los pueblos indigenas empezd ha
tenerr forma con el surgimiento de los convenios 107 y 169 de la OIT, este tltimo dicto las
medidas que debian de tomar los Estados para garantizar la subsisiencia e inclusion de los
pueblos indigenas en las naciones.

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional actualizé el problema de la composicion de la
pluriétnica nacién mexicana, desarrollé un lenguaje politico novedoso proveniente de las
estructuras culturales y politicas de los pueblos indigenas.

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, se caracterizd por su discurso que evocaba la
necesidad de un regreso al orden constitucional establecido en la época revolucionaria.

Las principales demandas al Estado por parte de los pueblos indigenas consistian en reformas
constitucionales, hacer efectivos los derechos contenidos en la misma para los pueblos
indigenas, y aplicacion del Convenio 169 de la OIT.

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional establecié los principios de pluralismo,
sustentabilidad, y libre determinacion para normar su relacion con ¢l Estado.

El mas grande consenso alcanzado entre el gobierno y el EZLN, fueron los acuerdos de San
Andrés Larrainzar en los que se coincidi6 expresamente en la necesidad de un nuevo marco
juridico.

La reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigena no cumplio las
expectativas de un gran sector de los pueblos indigenas, pues no contenia todos los derechos
por los que estos habian luchado, por lo que decidieron impugnar el procedimiento mediante
el cual se aprobo a través del medio de control constifucional denominado controversia
constitucional que se promovi6 ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Los pueblos indigenas en el proceso de lucha por el reconocimiento de sus derechos
aprehendieron que la Constitucion es el eje rector del Estado nacion y que la misma puede ser

interpretada de diversas formas.
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18. La argumentacion juridica, es la parte del derecho que busca la decision razonable, a través
del método justificativo, argumentativo. Se usa para delimitar la actividad de plantear
pretensiones ponerlas en cuestion, respaldarlas produciendo razones, criticando esas razones,
refutando esas criticas. Quien participa en un argumento muestra su racionalidad segin se
muestra abierto al argumento, pero también puede ser que ignore las razones contrarias o use
argumentos dogmaticos para combatirlo.

19. Los argumentos estdn en constante interaccién unos con otros, ¢l poder de un argumento se
deriva de la dificultad que representa rechazarlo por sus cualidades. Un buen argumento, bien
fundado es aquel que resiste a la critica y favorece las reglas establecidas para merecer un
veredicto favorable.

20. Las decisiones juridicas se justifican de acuerdo con un modelo normativo, que no siempre es
producto de una cadena de razonamientos logicos. Cuando se interpreta una norma de
acuerdo a premisas normativas, debe hacerse de manera consistente y coherente, un caso es
dificil cuando se plantea mas de una solucién posible en este caso, se puede recurrir a
principios generales o valores procurando no sacrificar ninguno.

21. La argumentacion juridica tiene tres funciones basicas, la funcién tedrico cognoscitiva, la
funcion practica o técnica y la funcion politica o moral. Una argumentacion realista se
compromete con una postura politica y moral, critica de los Estados democraticos, la
argumentacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no solo no fue realista, sino que
ignord una realidad alterna, sin embargo esto no justifica que la realidad alterna no sea
argumentada correctamente.

22. Las decisiones se fundan en reglas o procedimientos, cuando no se siguen, no se pueden
justificar razonablemente y corren el peligro de ser injustas.

23. La argumentaci6n es un instrumento de resolucion de conflictos, un fallo judicial no es nunca
la conclusion de un silogismo, sino siempre una decision que como tal, presupone la
posibilidad de optar por otra u otras soluciones.

24, Las demandas de los pueblos indigenas son legitimas y los valores que resaltan en su
argumentacién pueden llegar a ser universales el peso normativo de su organizacion al estar
probada su eficacia en los municipios auténomos nos obliga a considerar desde la teoria

general del derecho sus sistemas normativos como validos y ha reconsiderar las controversias



constitucionales como un ejercicio de argumentacion juridica, como parte del discurso
préctico y como parte del discurso juridico.

25.La Suprema Corte de Justicia no decidié siguiendo los principios que rigen el derecho
constitucional; como el de division de poderes y supremacia constitucional, desarrollados de
manera consistente por los teéricos de la materia.

26. La Suprema Corte debe usar la teoria de la argumentacion juridica, como de la justicia. De
manera que una decision correctamente justificada sea una decisién justa.

27. Es necesario que los miembros de la Suprema Corte amplien su visién de lo juridico y
consideren el fenémeno del pluralismo y el concepto de pluralidad contenido en la
constitucion. Esto les servira para visualizar alternativas de resolucién de conflicto que
favorezcan a sistemas normativos altemos que subsisten en ¢l Estado mexicano.

28. Las teorias de la argumentacion juridica son itiles en la revision de las justificaciones de las
decisiones que se toman en los diversos ambitos, partiendo de éstas podemos aprender como
argumentar correctamente, plantear la solucion mas probable y calificar las decisiones como
racionales o no racionales.

29. De acuerdo a nuestro andlisis argumentativo de la controversia constitucional presentada por
un municipio indigena para la revisiéon del procedimiento de reforma a la constitucion en
materia de derechos y cultura indigena del afio 2001 y conforme a Perelman, los municipios
indigenas se plantearon objetivos con el fin de elegir un auditorio. Eligiendo a la Suprema
Corte de Justicia por su prestigio y por ser el 6rgano de control constitucional, planteando sus
premisas ante este aunditorio. Es probable que no hayan estudiado suficientemente a su
auditorio, pues se mostraron sorprendidos cuando la controversia fue declarada improcedente
y su hipotesis no fue resuelta. Lo que evidencio que no habian previsto ésta posible solucién.

30. En el andlisis argumentativo que realizamos al relacionar nuestras premisas con normas
juridicas las convertimos en garantias, siguiendo a Toulmin al cuestionar si la premisa esta
respaldada o no en un orden juridico ya sea como principio general o como norma, obliga a
quien realiza el cuestionamiento a dar justificaciones no normativas o no formales. Como
pudimos observar en el caso revisado la Suprema Corte determiné que el articulo 105
constitucional no le otorgaba expresamente facultades para revisar los vicios del
procedimiento de reformas a la Constitucion federal y el contenido de las mismas. Razén por

la cual la mayor parte de las justificaciones de la Corte fueron no formales.
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33

34.

En nuestro andlisis pudimos observar que el caso era un caso dificil pues cuestionaba el
sentido no solo de la norma sino al sistema normativo por medio del cual se habia creado.
Siguiendo a MacCormick la Corte debi6 plantearse todas las posibles soluciones, resolver de
acuerdo a los valores de la rama del derecho en la que se planteaba el conflicto; sin embargo
el voto mayoritario no planteé las otras posibles soluciones, no consideré que las normas
pueden interpretarse en mds de un sentido. Como pudimos observar gracias a Atienza el
plantear una #nica solucion y justificarla de forma no formal evidencia los valores, prejuicios,
y principios que se privilegiaron y la poca importancia que se da a los que se sacrifican.

De acuerdo a nuestro analisis argumentativo la Suprema Corte no siguid los tépicos de la
interpretacion para auxiliarse como lo plantean Alexy y Berumen, al no hacerlo ponderd
injustificadamente una sola solucion que resulté no ser suficientemente razonable para ser
calificada como justa.

La Suprema Corte debe justificar todas y cada una de sus decisiones dando razones que sean
suficientemente claras para ser consideradas como justas por los mexicanos indigenas o no
indigenas y responder a todas las hipétesis que se le planten aumentando el grado de certeza
juridica para todos. En el caso de la controversia analizada no contesté a las hipotesis
planteadas por los pueblos indigenas jes valida una reforma a la constitucion cuando no
cumple con el procedimiento establecido en la propia constitucion? y ;es valida una reforma
a la constitucién cuando es contraria a lo establecido en tratados internacionales previamente
suscritos por el Estado?. Al no hacerlo se mostré cerrada a los argumentos y por lo tanto
irracional, evadiendo su responsabilidad de interpretar la constitucion. Es urgente que en la
Suprema Corte se establezcan reglas encaminadas a disminuir la discrecionalidad, el
dogmatismo, el uso indebido de los cdnones de la interpretacién y la falta de justificaciones,
se podria empezar por retomar algunas de las que plantea la argumentacion juridica, sin dejar
de considerar la especial composicion cultural del pueblo de México. El propésito sera dar
todas las razones que puedan ayudar en la solucion del conflicto.

Los miembros de la Suprema Corte deben asumir su responsabilidad de aplicar correctamente
el derecho auxiliandose de todos los instrumentos que la ciencia juridica, incluyendo la
filosofia del derecho ha creado; desde los cdnones de la interpretacion juridica, la logica
matemdtica o formal, hasta la légica no formal, no desdefiando ninguno. La teoria de la

argumentacion juridica se construye, en la practica encuentra su mayor posibilidad de
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aplicacion en el derecho por que se presta para la resolucion de los conflictos tomando en
cuenta las razones que se contradicen. Los juristas en todos los ambitos argumentan su
posicion hacerlo correctamente puede convencer a un auditorio. La Suprema Corte debe
tomar en cuenta todos los argumentos ponderando en forma poco ética y equitativa todas las
posiciones y rebatir uno a uno sin prejuicios de forma abierta y racional. Evadir una
contradiccion que es evidente en el sistema juridico mexicano la perpetua y la agudiza.
Usando la teoria de la argumentacién juridica la contradiccion puede plantearse como una
simple incompatibilidad. Resolver la incompatibilidad requiere del compromiso de no generar
nuevas incompatibilidades esto se logra aplicando reglas diversas a una misma realidad por
medio de la invencion.

La Suprema Corte debe de usar la teoria de la argumentacion juridica para ampliar su visién
de lo juridico, abrirse a las razones, abstenerse de responder con razones intolerantes, de
Estado y dogmaticas que la desvinculen de las realidades alternas al Estado y al derecho
nacional, como la de los pueblos indigenas de México a quienes respondié aplicandoles de
manera violenta un sistema normativo que no los incluye y no los reconoce. Una forma de
llegar a ésta aspiracion es plantearse todas las posibles soluciones hasta inclinarse a la mas
razonable desde cualquier ambito (social, cultural, politico, socioldgico, antropoldgico,
histérico, etc.) teniendo como méxima la justicia para todos, la que logra convencer al
auditorio universal. En todo caso es la sociedad la que debe empujar la reforma en los
érganos de justicia proponiendo modificaciones a las leyes que disminuyan las posibilidades
de que los ministros no cumplan con su obligacion de impartir justicia.
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ANEXO 1. REFORMAS EN MATERIA INDIGENA HECHAS A LA CONSTITUCION
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

'REFORMAS CONSTITUCIONALES

FECHA

ART 4to. Se adiciona un péarrafo primero y

S€ recorren éen

primero a quinto para ser segundo a sexto,
Incorpora expresamente la composicion

pluricultural de

sustenténdola originalmente en su pueblo.

su lugar los anteriores | 1992.

la Naciébn mexicana,

27 enero de 1992, publicada 28 de enero de

Decreto por el que se aprueba el diverso por
el que se adicionan un segundo y tercer
parrafos al articulo, 1°, se reforma el
articulo 2°, se deroga ¢l parrafo primero del
articulo 4°, y se adicionan un sexto parrafo
al articulo 18, v un dltimo péarrafo a la

fraccion tercera

Constitucion politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

del articulo 115 de la

Publicada el 14 de agosto de 2001

REFORMAS EN LAS CONSITUCIONES ESTATALES

ESTADO FECHA DE REFORMAS Leyes Reglamentarias en Materia
Indigena.

Guerrero Marzo de 1987

Chiapas Octubre de 1990, junio de 1999. Ley Reglamentaria publicada en
junio de 1998

Oaxaca Octubre de 1990, Mayo de 1995 y | Ley Reglamentaria publicada en

Junio de 1998 junio de 1998
Hidalgo Octubre de 1991
San Luis Potosi | Septiembre de 1992, noviembre de
1996.

Sonora Diciembre de 1992 {

Veracruz Enero de 1993, febrero del 2000. |

Nayarit Agosto de 1993, junio de 1998. |

Jalisco Julio de 1994

Durango Julio de 1994

Campeche Julio de 1996 Ley Reglamentaria publicada en
junio de 1998

Quintana Roo | Abril de 1997 Ley de Justicia Indigena y Ley de
Derechos, Cultura y Organizacion
Indigena. Publicadas en junio de
1998,
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"ANEXO 2

ANALISIS DE. LA PROPUESTA DE LA COMISION DE CONCORDIA Y
PACIFICACION

Propuesta de la Comisién de Concordia y Pacificacion delilioa;ferghhﬁvo.
20 de Noviembre de 1996.
Cursivas: eliminado o modificado por el gobiemo

OBSERVACIONES DE LA PONENTE

Articulo 4. La Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el pais al iniciarse la colonizacion y antes de que se
establecieran las fronteras de los Estados Unidos Mexicanos, y que cualquiera que
sea su situacion juridica, van sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas o parte de ellas,

Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacion y, como expresion
de ésta, a la autonomia como parte del Estado mexicano, para:

I Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacion social, economica,
politica y cultural.

IL. Aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y solucién de conflictos
internos, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, en
particular, la digmidad e integridad de las mujeres; sus procedimientos, juicios y
decisiones seran convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado

IIL Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno interno de acuerdo a
sus normas én los ambitos de su autonomia, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad.

IV. Fortalecer su participacion y representacion politicas de acuerdo con sus
especificaciones culturales, V. Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los
recursos naturales de sus tierras y terntorios, entendidas éstas como la totalidad del
habitat que los pueblos indigenas usan u ocupan, salvo aquellos cuyo dominio
directo corresponde a la Nacion;

VI, Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
configuran su cultura e identidad, y

VII. Adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacion La
Federacion, los Estados y los municipios deberan, en el ambito de sus respectivas
competencias, y con el concurso de los pueblos indigenas, promover su desarrollo
equitativo y sustentable y la educacion bilingiie e intercultural. Asimismo, deberin
impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la Nacion
y combatir toda forma de discriminacién.

Las autonidades educativas federales, estatales y municipales, en consulta con los
{_pueblos indigenas, defininin y desarrollardn programas educativos de contenido

»

¥

La Prop de la Comisién de Concordia y Pacificacion, es el
primer documento generado posteriormente al conflicto en
Chiapas que tiene técnica legislativa, ya que del resumen que
elaboramos T > a los dos de San Andrés podemos
derivar que estos estaban llenos de normas o principios para la
elaboracion de reformas concretas, pero no referia textualmente
a contenidos de la reforma.

La ventaja operativa mas grande de esta propuesta es que es
elaborada por los legisladores que formaron parte de los
dialogos de San Andrés y que suscribieron los acuerdos de los
mismos, por lo que retomaron el espiritu de los acuerdos aun
aquel que no quedo contenido en los mismos.

La Comisiéon de Concordia y Pacificaciéon, al decidir elaborar
una propuesta legislativa, asume un compromiso de impulsarla
desde el poder legislativo, de buscar consensos no de mediar el
conflicto sino la propuesta de reforma constitucional.

La propuesta de la Comision de Concordia y Pacificacion es una
miciativa de reforma constitucional, que propone modificar el
contenido de los articulos 4°, 115, 18, 26, 53,73 y 116.

Esta iniciativa por centrarse en la reforma constitucional deja en
principio fuera de discusién las propuestas que se centraban en
compromisos del Gobiemo del Estado de Chiapas.

En lo que se refiere a la reforma al Articulo 4to Constitucional
incluye una definicion de pueblos indigenas derivada de los
Acuerdos de San Andrés, que a su vez retomaron del Convenio
169 sobre derechos y cultura indigenas.

Ademas de retomar el concepto de pueblo indigena de San
Andrés retoma como la expresion de la libre determinacion a la
autonomia aduciendo que como parte del Estado, quizd esta
parte es poco clara ya que en los acuerdos de San Andrés
expresamente se dice que con respeto a la unidad nacional, y al
concepto de Estado Nacion.

Respecto al contenido de la autonomia se toma en consideracion

la propuesta de derechos que se hace en el pronunciamiento
> L3N A_A Y 2 = Fel




regional, en los que reconoceran su herencia cultural. El Estado impulsara también
programas especificos de proteccion de los derechos de los indigenas migrantes,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero. Para garantizar el acceso pleno
de los pueblos indigenas a la jurisdiccion del Estado, en todos los juicios y
procedimientos que involucren individual y colectivamente a indigenas, se tomaran
en cuenta sus practicas juridicas y especificidades culturales, respetando los
preceptos de la Constitucion. Los indigenas tendrén en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores, particulares o de oficio, que tengan
conocimiento de sus lenguas y culturas. Fl Estado establecera las instituciones y
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los pueblos

B &)—r'ljlinto contenido en el de

nto 2 de los rdos de San
Andrés, sin embargo se agregan lineas enteras de nuevas
facultades de control del Estade como en el caso dela Fraccion
I, en donde se anota que pueden aplicar sus sistemas
normativos siempre que tengan la convalidacion de las
autoridades jurisdiccionales del Estado, y no tomando en cuenta
la consideraciones que se hacen respecto a la educacién en
materia indigena, y desestimando la obligacion del Estado de
proporcionar para su operacion a los pueblos indigenas, medios
de comunicacién como una obligacion del Estado

VL.. VIL.. VIIL.. IX. Se respetari el ejercicio de la libre determinacion de los
pueblos indigenas en cada uno de los ambitos y niveles en que hagan valer su
autonomia, pudiendo abarcar uno o mas pueblos indigenas, de acuerdo a las
circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa. Las

| comunidades indigenas como entidades de derecho piblico y los municipios que

| reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena tendrin la facultad de asociarse

| libremente a fin de coordinar sus acciones. Las autoridades competentes realizaran
l la transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos

indigenas y su desarrollo integral, las cuales deberan ser disefladas y operadas » Otra demanda que queda fuera es la de dar la aprobacién a los
conj te con dichos pueblos. Las Constituciones y las leyes de los Estados de interpretes ante las autoridades jurisdiccionales por parte de los
la Republica, conforme a sus particulares caracteristicas, estableceran las pueblos indigenas
modalidades pertinentes para la aplicacién de los principios sefialados, garantizando # Por Gltimo no establece el derecho de participacion politica a
los derechos que esta Constitucion reconoce a los pueblos indigenas. través de la consulta a los pueblos por cada politica piblica que
se establezca y que los involucre.
ARTICULO 115. » La Reforma al Articulo 115 Constitucional es en verdad muy
relevante ya que considero que retoma en gran parte lo que los
Los Estados adoptaran. .. indigenas que participaron en los dialogos deseaban.
1. Cada municipio... » Lo mas relevante de esta reforma es el reconocimiento de las
IL Los municipios. comunidades indigenas como entidades de derecho publico,
TIL Los municipios, con el concursa de los estados para el ejercicio de su autonomia en todos los niveles, y en
1V. Los municipios administraran libremente. . concreto en el municipio, se reconoce el derecho del municipio
V. Los municipios... 4 auloreconacerse como pueblo 'in'di.gegu en cuyo caso es
En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos se deriven, posible que funcione como un municipio indigena con recursos
los ayuntamientos le daran participacion a los nicleos de poblacion ubicados dentro que paulatinamente se le win traspasando por parte de las
de la circunscripcién municipal, en los términos que establezca la legisiacion local autoridades. )
En cada municipio se estableceran mecanismos de participacion ciudadana para » A su vez los municipios y ayuntamientos que se asuman como
coadyuvar con los ayuntamientos en la programacion, ejercicio, evaluacion y indigenas pueden establecer procedimientos para la eleccion de
control, de los recursos, incluidos los federales, que se destinen al desarrollo social. sus autoridades y representantes y para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno.
¥ Los Estados podran remunicipalizar conforme los municipios

indigenas y conforme a consulta previa hecha a los pueblos
indigenas.




administren los fondos publicos que se les asignen. Correspondera a las
Legislaturas estatales determinar, en su caso, las funciones y facultades que
pudieran transferirseles, y X. En los municipios, comunidades, organismos
auxiliares del ayuntamiento e instancias afines que asuman su pertenencia a un
pueblo indigena, se reconocerd a sus habitantes el derecho para que definan, de
acuerdo con las pricticas politicas propias de la tradicién de cada uno de ellos, los
procedimientos para la eleccion de sus autoridades o representantes y para el
ejercicio de sus formas propias de gobiemo interno, en un marco que asegure la
unidad del Estado nacional. La legislacién local establecera las bases y modalidades
para asegurar el gjercicio pleno de este derecho. Las legislaturas de los Estad
podran proceder a la remunicipalizacién de los territorios en que estén asentados los
pueblos indigenas, la cual deberé realizarse en cansulta con las poblaciones
_involucradas.

ARTICULO 18. » Esta propuesta es tan buenma que no solo aplica a las
Sélo por delito que merezca comunidades indigenas todos los reos como parte de los
LLos gobiemos... derechos fundamentales debian de purgar la pena en el lugar
Los gobemadores... mas cercano a su domicilio pero mas adelante se volvio de
La Federacion. .. aplicacion general en la reforma
Los reos de nacionalidad. .. » Sin embargo no se incluyo el tomar en cuenta su cosmovision
Los indigenas podran compurgar sus penas preferentemente con los cultural y su nivel econdmico a la hora de imponer las penas.
establecimientos més cercanos a su domicilio, de modo que se propicie su

| integracién a la comunidad como mecanismo esencial de readaptacion social o
ARTICULO 26. » [Esta es la traduccion que hizo la COCOPA de lo que en los
El Estado organizara. .. Acuerdos de San Andrés llamaron los participantes el principio
Los fines del proyecto... de sustentabilidad de por si llamaba la atencion la utilizacion de
La ley federal facultara... un término tan globalmente usado pero para ellos era que se
La legislacién correspondiente establecera los mecanismos necesarios para que en establecieran mecanismos que les permitieran desarrollarse de
los planes y programas de desarrollo se tomen en cuenta a las comunidades y manera suslentable o ser indemnizados si la intervencion del
pueblos indigenas en sus necesidades y especificidades culturales. El Estado les Estado los perjudicaba o dafiaba los recursos naturales de su
garantizara su acceso equitativo a la distribucion de la riqueza nacional _habitat. )
ARTICULQ 53. » En las propuestas conjuntas y derivado de la propuesta de
La demarcacion territorial... remunicipalizacion se considero necesario que la participacion
Para establecer la demarcacion territorial de los distritos umnominales y politica de los pueblos indigenas se estableciera en las
circunscripciones electorales plurinominales, deberd tomarse en cuenta la ubicacion legislaciones electorales para gamantizar a los indigenas un
de los pueblos indigenas, a fin de asegurar su participacion y representacion acceso minimo a los organos de participacion estatal, al respecto
politicas en el ambito nacional. la Comision de Concordia y Pacificacion lo deja muy claro e
Para la eleccion. incluso creo que va mas alla. N
ARTICULO 73.
El Congreso tiene facultad
L. XXVl __¥ _Como una peticion es la elaboracién de una ley federal indigena |




XXVIIL Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del golnemo federal
de los dos v de los ipios en el &mbito de sus resp

respecto de los pueblos y comunidades indigenas, con el objetn de cumphr ios fines
previstos en los articulos 40. y 115 de esta Constitucion;

desde los Acuerdos de San Andrés se le dan facultades Expresas
al Congreso para su expedicion

ARTICULO 116.
El poder publico de los Estados...
1

IL El nimero de representantes...
Los diputados de las legislaturas...
En la legislacion electoral. .
Para garantizar la representacion de los pueblos indigenas en las legislaturas de los
Estados por el principio de mayoria relativa, los distritos electorales deberan
| ajustarse conforme a la distribucion geogrifica de dichos pueblos.

Por ultimo el garantizar y ampliar la representacion politica de
los pueblos indigenas, la Comision de Concordia y Pacificacion
lo resume pobremente en considerar los municipios indigenas
en los distritos electorales.
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