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INTRODUCCION

México, emprendi6 su apertura comercial a partir de 1986 con su adhesién al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), hoy, Organizacion Mundial de
Comercio (OMC). Transitando de una politica proteccionista basada en la sustitucién de
importaciones mediante la imposicion de diversos controles administrativos y excesivos
aranceles que limitaban las importaciones de insumos, materia primas, refacciones,
maquinaria y equipo, asi como de un relevante intervensionismo gubernamental en el
fomento econdmico, a una politica comercial abierta y de fomento a las exportaciones, que

redujo las funciones del Estado en la promoci6n activa del desarrollo.

Paralelamente, después de haber firmado su adhesion al GATT el gobiemo mexicano
emprendio negociaciones bilaterales y multilaterales de tratados comerciales, comenzando
con el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), que el Ejecutivo
Federal suscribié a nombre de nuestro pais con Canada y Estados Unidos de América.

La celebraciéon de tratados comerciales internacionales le han permitido a nuestro pais
ampliar y diversificar sus mercados potenciales més alld de sus fronteras y que sus
productos compitan en igualdad de condiciones con los productos de otras naciones. Amén
de que en la actualidad México es el pais que ha celebrado mayor niimero de tratados en ¢l
mundo.

Esta situacién provocd cambios significativos tanto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como en las diferentes Leyes que de ella emanan, las cuales
pasaran por un proceso de armonizacion y homologacion, para no decir integracion de

nuestra legislacion a la de los paises parte con los que se pactaron dichos tratados.

De esta manera México se incorpora como un actor destacado dentro de la economia
internacional, obligindose a seguir el plan de liberacién econémica mundial y las

tendencias econdémicas globalizadoras que imperan en el mundo.
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El ingreso de México al comercio mundial a través de los diversos instrumentos de
comercio internacional, significé no solo la apertura de sus fronteras para el flujo comercial
de mercancia, sino que también adquirié compromisos en otros temas conexos a la apertura
comercial que llevaron al gobierno mexicano a promover cambios importantes en la
legislacion nacional, vinculada con la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de

mercancias.

Tales cambios se han efectuado en la Ley de Comercio Exterior, la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y Exportacion, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
entre ofras, pero aun mas, en la Ley Aduanera, que en los ultimos afios ha sufrido
importantes adiciones y reformas, las cuales tienen como proposito, continuar el proceso de
integracién a las practicas comerciales internacionales mediante la adecuacion de sus
disposiciones normativas al comercio exterior; propiciar mayor agilidad en el intercambio
comercial y apoyar el funcionamiento expedito del sistema aduanero mexicano, facilitando
y agilizando los requisitos y tramites para la importacion y exportacion de mercancias de

comercio exterior.

En este contexto, para que sea posible el funcionamiento del comercio exterior, el Estado
mexicano ha creado e impulsado determinados instrumentos y mecanismos que le permitan
llevar a cabo el intercambio internacional de mercancias y su operacién aduanera a través
de la importacion y exportacion; ello ha sido posible mediante todo un sistema aduanero
que opera a través de las aduanas, ya que por medio de éstas el Estado registra, controla y
fiscaliza la entrada al territorio nacional de dichas mercancias y su salida del mismo, de los
medios en que se transportan o conducen, el despacho aduanero y los actos o hechos que

deriven de éste.

Bajo esta tesitura, las mercancias de comercio exterior que se introduzcan (importacion)
al territorio nacional o se extraigan (exportacion) del mismo, quedan en depdsito ante la
aduana con el proposito de ser destinadas por la autoridad aduanera a alguno de los
distintos Regimenes Aduaneros voluntariamente escogidos por los importadores y

exportadores para su posterior despacho, que de acuerdo con la Ley Aduanera, deben de
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realizar en la aduana las autoridades aduaneras y los consignatarios, deslinatarios,
propietarios, poseedores o tenedores en la importacion y los remitentes en la exportacion,

asi como los agentes y apoderados aduanales.

El topico principal de la presente tesis consiste en exponer mediante un estudio y analisis
la Utilidad Juridica de los Regimenes Aduaneros vigentes en México, con el objetivo de
advertir a los importadores y exportadores sobre la conveniencia y el provecho de conocer
de forma integra, su significado y alcance, el conjunto de disposiciones juridicas que los
conforman, sus modalidades, caracteristicas, obligaciones, ventajas, las afectaciones que
sufrieron con la entrada en vigor de los articulos 303 y 304 del TLCAN y la adicion del
articulos 63-A de la Ley Aduanera, asi como también resaltar sus implicaciones para la
economia nacional, conociendo los alcances reales que se tienen con su aplicacion, su
caracter de estimulo fiscal a las exportaciones, al flujo de inversiones, a la entrada de
divisas, a la trasferencia de tecnologia y el aumento de las ventajas competitivas de las

empresas que hagan uso de estos instrumentos juridicos.

Los estudios realizados en México, tante por la academia como por las instituciones
publicas y privadas sobre los Regimenes Aduaneros son escasos y en ocasiones se limitan a
hacer una ambigua referencia a la Ley Aduanera, lo que constituye un obsticulo para que
los importadores y exportadores puedan maniobrar en el comercio exterior de manera facil,
eficiente y eficaz, debido a que no cuentan con fuentes de informacion que sean vastas,
claras y precisas en el tema, que les ayude a disipar dudas, prevenir riesgos y actuar con
seguridad juridica. A este ob‘stéculo, se suma, su desconocimiento sobre la compleja
estructura legal y técnica que constituyen y enmarcan la aplicacion y manejo de los
diferentes Regimenes Aduaneros, asi como el hecho, de que muy pocos de ellos utilizan los
servicios de un abogado especialista en la materia que les indique con claridad y precisién
cuales son los actos, formalidades y procedimientos que soporta cada uno de ellos, Pues
hay que considerar que de la efectiva importacion y exportacion de mercancias, depende

una economia sana y sustentable para el pais.
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Planteada la problemdtica, la hipdtesis que sustentara el siguiente trabajo serd: el integro
conocimiento y la correcta aplicacion y manejo de los Regimenes Aduaneros por parte de
los importadores y exportadores, facilita el correcto desempefio de las importaciones y
exportaciones, permitiendo el 6ptimo funcionamiento y desarrollo del comercio exterior,

que se refleja en una economia sana y sustentable para el pais.
En efecto, la presente investigacion esta conformada por cuatro capitulos:

El capitulo primero, esta orientado a dar a conocer un panorama general de los conceptos
que guardan relacion, tanto con el comercio exterior, como con la materia aduancra. Todo

cllo expuesto de forma sucinta para recordar y afianzar sus caracteristicas mas esenciales.

El capitulo segundo, abre el estudio sobre los antecedentes y el concepto de los
Regimenes Aduaneros. Acto seguido, hace mencién de las reglas generales o disposiciones
comunes aplicables a los distintos Regimenes Aduaneros, asi como una referencia a las
disposiciones juridicas que regulan la actividad aduanera y que se encuentran contenidas en
los distintos ordenamientos juridicos tanto nacionales como internacionales, de los cuales

se hace una breve descripcion y analisis.

El capitulo tercero hace la clasificacion de los Regimenes Aduaneros existentes en el
sistema aduanero de México, en base al articulo 90 de la Ley Aduanera, seguido de un
detallado estudio y anélisis juridico de cada uno de ellos, que permite delimitar aspectos y
particularidades que enmarcan su utilidad juridica.

El capitulo cuarto comprende un estudio relativo al despacho aduanero de mercancias, en
el que se incluye su concepto y una secuencia légica de las etapas que lo conforman.
Aludiendo con posterioridad a lo que se considera infracciones y sanciones, con un punto

en particular que se refiere al contrabando de mercancias.
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CAPITULO PRIMERO

I. MARCO CONCEPTUAL.

Es importante en este capitulo hacer un panorama general de algunos conceptos, con el
propdsito de que el lector pueda adquirir una visién clara y concreta que le permita

comprender de forma cabal la presente investigacion.

1.2 Nociones de Derecho y Comercio.

La actividad social del hombre requiere de certeza juridica, ésta es generada por el
Derecho para garantizar su progreso, de lo contrario todo intento resultaria innecesario, éste
¢s entonces el instrumento no sdlo indispensable sino conveniente para lograrlo; donde
quiera que la vida social existe las relaciones de la misma tienden a definirse y a
organizarse, si la actividad social se extiende y alcanza nuevas formas o etapas, el Derecho
las acompafia y organiza. Ei comercio no tenia porque ser la excepcidn y a través de su
larga evolucidn se ha ido conformando de todo un ordenamiento juridico que pretende ser
cada dia mas amplio y eficaz, regulando desde una operacién comercial, hasta las mas

complejas transacciones enmarcadas en las distintas formas de integracion economica.

1.2.1 Concepto de Derecho.

“Todavia buscan los juristas -decia
sarcasticamente Kant- una definicion de

su concepto de derecho™.

La palabra Derecho proviene del latin dirctum el cual deriva de dirigere (“enderezar”,
“difigir”, “encaminar”), a su vez de regere, rexi, rectum (conducir, guiar, conducir

rectamente).



La voz latina jus, es con la que se designa en Roma el concepto de Derccho o 4 la
totalidad de su orden juridico, no es sino una contraccién de jussum, participio del verbo

Jubere que significa mandar., '

La palabra Derecho entrafia la idea de rectitud, lo que se ajusta a una regla o ley
establecida; en sentido figurado, se refiere a aguello que se mueve con direccion hacia un
determinado punto sin desviarse y que por lo tanto esta sometido a una fuerza rectora, a un

mandato,

Garcia Maynez, sefiala que: “el Derecho en sentido objetivo es un conjunto de normas
imperativo-atributivas, es decir, de reglas que, ademas de imponer deberes, conceden
facultades™.

La norma juridica no s6lo impone obligaciones sino también concede facultades. Frente
al sujeto obligado, encontramos a otro sujeto con facultades para exigir a aquél el
cumplimiento de su obligacion, y a esas facultades, atrbutos o prerrogativas que el
individuo tiene en relacién con otro u otros individuos miembros de su grupo social al que
perlenecen y con relacion también al Estado del que forman parte, se llaman derechos

subjetivos.

Por o que hace al Derecho objetivo, siempre se refiere a un conjunto de normas, o bien,

en un sentido més amplio se puede referir a todo un sistema juridico.

Esta division que se hace del Derecho objetivo y subjetivo, no significa una ruptura en el

mundo de lo juridico, implica solamente una forma de concebir una estructura normativa.

Rafael de Pina Vara sefiala que: “Norma y Derecho no son conceptos idénticos, las

normas juridicas son partes integrantes del derecho; éste es un conjunto de normas.

' Diccionario Juridico Mexicano. Ed. Instituto de lnvestigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, 1996. pp.923-924.

? GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Iniroduccion al estudio del derecho. 1 ed., Ed. Porriia, México,
1970, p.36.



El conjunto de estas normas se denomina Derecho. Las normas jurfdicas en su

extraordinaria variedad integran el Derecho.

Las normas sefialan modelos de conducta o de organizacidn, validos por si mismos y cuya
eficacia esta mantenida por el Estado, mediantc &rganos especificos, servidos por

funcionarios investidos de la necesaria autoridad”.?

En base a las definiciones ya mencionadas podemos colegir que el derecho es: un
conjunto de normas juridicas que regula la conducta y coordina la actividad social del
hombre, a fin de garantizar el seguimiento arménico de los fines individuales y colectivos;

dichos fines no son otros que fa consecucion del bien propio y del bien comiin.

1.2.2 Concepto de Comercio.

“Cuando ¢l hombre adquiere bienes, no
para consumirlos, sino para cambiarlos por
otros, realizdé el comercio, en sentido
modermno.”

Rau! Cervantes Ahumada.

La palabra comercio proviene de la voz latina commercium, 1a que a su vez proviene de

dos voces cum- con y merxcis- mercancia, es decir, con mercancias.

El Diccionario Juridico Mexicano sefiala que el comercio: “constituye una actividad
lucrativa que consiste en la intermediacién directa o indirecta entre productores y
consumidores de bienes y servicios a fin de facilitar y promover la circulacién de la

. 4
riqueza”.

3 DE PINA VARA, Rafael. Elementos de derecho civil mexicano. 18 ed., Ed. Porraa, México, D. F,
1993, p.44.
* Diccionario Juridico Mexicano. Ob. cit. p. 512.



Comercio evoca la relacidn entre personas que dan y reciben reciprocamente (que
compran y que venden), pero en realidad el vocablo tiene una significacién mas amplia que
la de cambio: la aproximacion, que por un lado significa cambio y por otro, la
aproximacién de quien vende o produce con el que consume, es decir, una funcién de
intermediacidn o intercambio. Esa intermediacién se realiza con ¢l proposito de obtener una

ganancia, un lucro.

Desde el punto de vista vulgar, €l comercio es la actividad de comprar y vender géneros o
mercancias con el objeto de obtener una ganancia. Es el hecho de comprar las mercancias a

un precio menor del que se venden.

Desde el punto de vista econémico, se considera al comercio como “el conjunto de
operaciones de intercambio de bienes y servicios que se requieren para la satisfaccién de las

necesidades de la sociedad en general, y de {os seres humanos en particular”.’

Desde el Punto de vista juridico, el comercio es una actividad por medio de la cual, las
personas realizan actos de intercambio de bienes y servicios, con el propdsito de lucro, y de

cuya actividad se generan derechos y obligaciones que son legalmente exigibles.®
1.2.2.1 Breves Antecedentes del Comercio.

En sus origenes los seres humanos estaban organizados dentro de una economfa que
podemos llamar “cerrada o natural” en la cual cada grupo satisfacia sus necesidades por si

mismo.

Al darse cuenta el hombre de su imposibilidad para satisfacer por si mismo sus
necesidades y que poseia bienes que no utilizaba de manera inmediata (excedentes de

produccidn), pero que al mismo tiempo existia otra persona o grupo de personas que tenian

* MARTINEZ VERA, Rogelio. Legislacién de comercio exterior. Ed. McGraw Hill, México, 2000,
p. 4
® Ihidem. p.S.



bienes que le hacfan falta, se inicio la practica de la figura del trueque, que tenia como

necesaria consecuencia el comercio a través del intercambio de satisfactores.

A través del “trueque” cada unidad econdmica intercambiaba de fomma directa
satisfactores derivados de los excedentes de produccion, con otras células econémicas por

aquellos productos de los cuales se carecia.

Las primeras organizaciones sociales perfeccionaron el intercambio de mercancias,
acogiendo actividades como la agricultura y el pastoreo de rebafio, cambiando de esta
forma la finalidad de satisfacer una necesidad reciproca, por la de llevar esos bienes, granos
y ganado a poblaciones que demandaban esa mercancia; esto impone una conveniente
division de trabajo en la que es necesario que esa accion mediadora sea realizada por
personas especializadas a las que se les llamo “comerciantes”, quienes no adquieren bienes
para satisfacer sus necesidades, sino que los ponen en manos de otros que lo requieren, es
decir, llevan los satisfactores de quien los produce a quien los requiere para su consumo;

surge asi el comercio, el cambio para el cambio.

Del desarrollo del comercio en la edad antigua se tiene referencia de los caldeos, asirios,
chinos, hebreos, persas, indios, arabes, fenicios, griegos y romanos; cuyas aportaciones
trascienden bhasta nuestros dias, V.gr. los fenicios dieron nacimiento a las modalidades
sociales de los puertos y factorias, los griegos con su expansion colonial y su comercio
generalizaron el uso de [a moneda acufiada y los romanos por su parte alcanzaron un
desarrollo juridico extraordinario, amén de que en su derecho instituyeron la acfio
institoria, por medio de la cual se permitia reclamar al duefio de una negociacién mercantil
el incumplimiento de las obligaciones contraidas por su administrador, y la nauticum fenus

que equivale a lo que hoy en dia conocemos como “préstamo de gruesa”.

Esta actividad del comercio se integra por el conjunto de actos que el comerciante realiza,
de forma ordinaria para cumplir con su funcién como tal. Dichos actos que asumen diversas
formas requieren que se cumplan de manera rigurosa y en ocasiones inmediatas,

reclamando para ello normas mds estrictas que las establecidas por el Derecho Civil, que se



ocupen de disciplinar a los comerciantes y las actividades propias del comercio, para ello
nacié el Derecho Mercantil, es decir, ¢l conjunto de normas juridicas que regula las
relaciones de los particulares cuando ejercen, la profesion del comercio o cuando celebran

actos de comercio.

La actividad comercial fue regulada inicialmente por esas dos ramas del derecho, para
después impactar al derecho pablico (Derecho Econémico, Derecho Internacional, Derecho
de la Integracion Econémica, Derecho Comunitario), por lo que se dio origen a todo un

régimen normativo juridico aplicable al comercio exterior.

El intercambio de bienes y servicios que se realiza dentro de un mismo pais o Estado, se
le llama comercio interior y cuando se realiza entre dos o mas Estados, se le denomina

comercio exterior o comercio internacional.

1.3 Comercio Exterior y Comercio Internacional.

“El comercio exterior es la gran renta del rey, la honra
del reino, la noble profesién del comerciante, la escuela de
nuestros oficios, el abastecimiento de nuestras necesidades,
el empleo de nuestros pobres, el mejoramiento de nuestras
tierras, fa manutencion de nuestros marineros, las murallas
de los reinos, los recursos de nuestro tesoro, el nervio de
nuestra guerra y el terror de nuestros enemigos”.

Thomas Mun.

Histéricamente la noctén de comercio exterior, se ha limitado ha las transacciones fisicas
de mercancias; sin embargo, el comercio exterior no es el mismo que existia hace apenas
algunos afios, ya que en la actualidad se ha ampliado para abarcar también otras
transacciones como lo son el transito de personas, servicios, tecnologia y capitales, rubros
que en muchos casos, son tan o mas importantes que las transacciones fisicas de mercancias
propiamente dichas, esto se debe en gran medida al avance y el desarrollo acelerado que

han tenido las comunicaciones y la informatica, a tal grado, que las mismas transacciones



en su conjunto dependen de éstas dos innovadoras herramientas por su exactitud, velocidad

y alcance geografico.

El Licenciado Martinez Vera Rogelio, seflala que los términos comercio intemaciorz! y
comercio exterior se utilizan frecuenlemente como sinénimos. Sin embargo, en su mas
estricta significacion, poseen una diferencia fundamental, por comercio internacional debe
entenderse a la actividad en su conjunto, es decir, a la serie de lineamientos, requisios,
directrices y normas que regulan la actividad misma, independientemente de la nacién o
naciones involucradas en elia En cambio ¢l vocablo comercio exterior s¢ aplica 2 la
relacidn econdmica y juridica que se da en un lugar y momento determinado entre dos o

mas naciones especificamente sefialadas”.”

El Dr. Jorge Witker, expone que el comercio exterior hace referencia al intercamhio
comercial de un pais en relacion con los demds, es decir, si tomamos como referercia
Meéxico, el comercio exterior de México es aquel que este pals realiza con las difereztes

naciones con las cuales comercia.

El comercio internacional es un concepto mas amplio, pues abarca el flujo de relaciones
comerciales internaciomales, sin hacer referencia a un pais en especifico. Es decir, “Es el
conjunto de movimientos comerciales y financieros, y en general de todas aqueilas
operaciones cualesquiera que sea su naturaleza, que se realiza entre naciones; es pues un

fendmeno universal en el que participan diversas comunidades humanas”.*

La nocidn de comercio exterior no puede ser un término que se emplea aisladamente, sno
que debe ir unido al nombre del pals al que se aplica. De donde seria impropio utilizz el
vocablo "intemacional” para lo que en realidad corresponde a una parte pacional. Podemos
decir que el comercio internacional es el “continente” y el comercio exterior, es el

“contenido”.
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Idem.
# WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura. Régimen Juridico del comercio exterior en Mexicz 2*
ed., Ed.Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Meéxico, 2002, pp.10-11.



El comercio exterior de un pais es el conjunto de actos de tal {ndole, realizados por sus
residentes nacionales, conforme a prescripciones legales y actvando como sujetos del
derecho intemnacional privado, mientras que esos mismos actos cuando son realizados por
los Estados, actuando como sujetos del derecho internacional piblico, configuran el

comercio internacional.

El comercio internacional puede ser definido también como aquel que se realiza entre los
Estados que componen la comunidad internacional, ya sea por medio de organismos
oficiales o de los particulares mismos, o bien como aquel que tiene lugar entre un Estado y

una comunidad econémica.

El comercio internacional cuenta con organismos e instrumentos juridico-comerciales,
creados por medio de la negociacién y acuerdos mundiales, razén que les da su
reconocimiento y aceptacion, estos ofrecen algunas ventajas considerables que consisten en
asegurar o facilitar una competencia sana que defienda a los consumidores y a Ia economia
de los paises importadores, principalmente a los subdesarrollados, ademss de permitirles
una participacién méas activa en el disefio de la politica-cormercial en el ambito
internacional.

La importancia del comercio exterior consiste, en permitir aprovechar al maximo los
recursos productivos de un pafs mediante la especializacién y la divisién internacional del
trabajo, dedicando dichos recursos a la produccion mas favorable, dicho en otras palabras,
se trata del principio de “ventaja comparativa”, cuyo objeto consiste en que los paises
prosperen aprovechando sus activos (humanos, naturales, industriales y financieros),

concentrandolos en lo que pueden producir mejor.

Tampoco se invita al dichos paises a convertirse en monoexportadores, simplemente que
la diversificacion industrial, agricola, textil, o cualquier otra que se lleve a cabo debe de
estar en aquellas ramas en donde es mas probable el rendimiento de los recursos existentes

y no sdlo en la produccion de algunos bienes.



El objetivo del comercio exterior, consiste en dar salida (exportar) a la produccidn que no
se puede vender intemamente, por estar abastecido ¢l mercado nacional; ademés de que
constituye la forma mds estable y solida para generar divisas al pafs, crear empleos,
fomentar 1a inversién en nuevas plantas, adquirir (importar) productos y servicios que no se
pueden producir internamente, favoreciendo y reforzando el desarrollo econdmico y social

de un Estado.

Es importante adelantar, que el comercio exterior esta sujeto a un conmjunto de
normatividades que lo regulan y llevan a cabo su promocién; para lo cual existen en los
ordenamientos una serie de preceptos juridicos que dictan medidas regulatorias permitiendo
que las operaciones del comercio exterior se lleven a cabo dentro de un marco legal que
provee de seguridad juridica a los sujetos que intervienen en él; estas medidas pueden ser

de tipo arancelario y no arancelario.

1.4 Balanza de Pagos.

Como podemos percatarnos, el comercio exterior es aquella parte del sector externo de la
economia en cuyo contexto se desarrolla el intercambio de bienes y mercancias entre los
diversos agentes activos, sectores a nivel mundial, de pais a pals, y que necesariamente

dicha actividad se refleja en la balanza de pagos.

“La balanza de pagos registra las transacciones econdmicas internacionales entre los
residentes de un pais y el resto del mundo, durante un periodo normalmente de un afio;
cornprende tanto los flujos de bienes -movimiento de mercancias y servicio- como los
financieros, que influyen en las variaciones en los estados de activos y pasivos con los no
residentes, como también las correspondientes a las tendencias de medio de pago

- . 9
internacional”.

® LEDESMA, Carlos. Principios de vomercio internacional. 3* ed., Ed. Macchi, Buenos Aires,
1990, p.50.



Habitualmente las transacciones son agrupadas en dos categorias:

1) La balanza de cuenta corrientes, comprende: a) Balanza comercial, b) Balanza de

servicios, ¢) Balanza de trasferencias unilaterales.

2) La balanza de cuenta de capital, comprende: a) Capital privado a largo plazo,
b) Transacciones financieras del gobierno, ¢) Capital a corto plazo (piblico y privado),

d) Variaciones de las reservas de oro y divisas.

Cada fransaccién que se hace, se incorpora a la balanza de pagos con un crédito o un
débito. Una transaccion crédito (+) es la que conduce a recibir un pago por parte del
extranjero. Una transaccién de débito (-) conduce a um pago al extranjero.

Para efectos de este estudio, tiene gran importancia la balanza comercial, la cual forma
parte de la balanza de pagos. En ella recoge los ingresos y pagos generados por los
movimientos de mercancfas. Son ingresos las exportaciones de bienes intermedios y

finales, mientras que son pagos las importaciones de dichos bienes.

La balanza comercial es favorable (superavit) si el monto de las exportaciones supera a
las importaciones o puede ser desfavorable (déficit) si el monto de las exportaciones es

inferior en comparacion con as importaciones.

La utilidad de la balanza de pago reside en la importancia que tiene para un pafs conocer
los efectos de las importaciones y exportaciones de bienes y servicios; en donde adquieren
también su verdadera relevancia, los préstamos exteriores, las inversiones directas, asi
como por su contribucién al desarrollo econdémico, méas que por sus efectos sobre el

equilibrio o desequilibrio financiero del pais frente al exterior.

Para saber sobre el comportamiento del comercio exterior de nuestro pais, el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), publica mensualmente las
estadisticas de la balanza comercial, la cual es diseffada con base al registro de pedimentos



B

y/o registros administrativos de entrada y salida de mercancias recogidos por la Unidad de

Informatica Contabilidad y Glosa, de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

1.5 La Apertura de México al Comercio Exterior.

Un hecho trascendente de la historia econdmica mundial que afecto a las exportaciones de
América Latina fue la crisis econémica de 1929 que se prolongd durante los primeros afios
de década de los 30°s, extendiéndose geograficamente desde Estados Unidos al resto del
mundo capitalista. En lo que respecta a la situacién europea, la hiperinflacién se apoderd de
la economia alemana, no pudiendo pagar las enormes reparaciones de guerra impuestas tras
la 1 Guerra Mundial. En otros paises los conflictos econdémicos iban en aumento y se
produce la caida internacional de las ventas, el endeudamiento bancario, la disminucién y la
pardlisis de las actividades industriales, el desempleo, la disminucién de las compras y la
saturacién casi completa del mercado, en una espiral de recesion.

Al finalizar la Gran Depresion en 1932, en México se comienzan a gestar cambios de
relevancia, durante la administraciéon del Presidente Lizaro Cardenas, se inicié la Reforma
Agraria, se nacionalizé la industria del petréleo y de los ferrocarriles, elc.

En base a estos acontecimientos de los affos 30’s se desarrollé un proyecto de cardcter
nacionalista con autonomia del exterior, surgiendo asi{ el proteccionismo en México, con el
fin de prohibir el ingreso de flujos de capital externo, limitando la presencia de nuestro pafs
en las relaciones comerciales internacionales con el objetivo de lograr la industrializacién
del pais mediante la proteccion a la industria nacional, restringiendo las importaciones de
bienes de consumo y al mismo tiempo creando las condiciones propicias para facilitar su

produccion interna.

Este cambio estructural denominado “politica de sustitucion de importaciones” conduce
a la participacion del gobiemo como agente activo promotor del cambio y del desarrollo,
quien bajo una vision paternalista, mas que crear verdaderos beneficios a la industria

mexicana, impidié su efectivo crecimiento.
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Durante un periodo de mas de 45 afios se mantuvo una politica proteccionista en México,
que pretendia fomentar el desarrollo de una industria nacional propia, que sustituyera las

importaciones de productos extranjeros.

Esta politica se llevo a cabo mediante Ja imposicion de barreras arancelarias, que se
traducia en el pago de elevados aranceles o el condicionamiento de permisos para la
importacién y exportacién de muy dificil obtencién, medidas que desalentaron en su
totalidad las importaciones, con el fin de proteger el desarrollo de la industria nacional, la
cual tuvo como resultado la manufactura de articulos de mediana calidad y de muy alto

precio, afectando de forma adversa al consumidor.

Para el periodo de 1982-1988, sexenio gobernado por Miguel de la Madrid Hurtado, se
comienza a gestar una politica econdémica onientada hacia un modelo de apertura comercial,
y de fomento a las exportaciones, represenltando la \mica salida a la recesion y

estancamiento de la actividad productiva de nuestro pais.

Se inicia una etapa de privatizaciéon de las empresas paraestatales, y una politica
econdmica que se apega al modelo neoliberal basado en el libre mercado interno y externo,

donde se redujo los aranceles a las importaciones y se eliminaron las barreras arancelarias.

Debido al excesivo proteccionismo que se dio en nuestro pafs, se crearon fuertes
monopolios, que no eran ni competitivos, ni productivos y menos eficientes ante el
comercio exterior, es decir, no contaban con una oferta suficiente y la competitividad

estaba basada en las modificaciones que se dieran en el tipo de cambio.

La incorporacion de México a los foros multilaterales, en 1986 al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y en 1995 a la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), fue una premisa fundamental para asegurar una eficiente vinculacién de
la estructura econdmica productiva nacional con la economia mundial, para que de esta
manera se garantizase a los productores nacionales un acceso en condiciones similares a las

que tienen sus competidores en el exterior.
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México consolida su apertura al comercio exterior cn la década de los 90°s con la firma
del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canad4 (TLCAN), situacidon que ha
provocado un incremento considerable en el comercio exterior con los dos principales

socios comerciales del mundo, especialmente en lo referente a bienes y servicios.
1.6 Instrumentos de Politica Comercial

“Los instrumentos de politica comercial, se refieren a un conjunto de medidas
gubernamentales que afectan la direccion y el volumen del comercio internacional, con el
fin de reaccionar el consumo y la produccion, captar recursos para el erario pablico y/o

influir en los resultados de la balanza de pagos nacionales™.'®

La disciplina juridica—econémica que regula el intercambio del comercio exterior es la
politica comercial externa o politica comercial internacional, sector que junto a las demds
politicas sectoriales conforman la politica econémica de un pais. Es decir, el comercio
exterior constituye el objetivo de la politica comercial, misma que puede orientarse a
finalidades proteccionistas, liberales o neoliberales y estatistas scgin sea el modelo

econdmico aplicable.
Los instrumentos de politica comercial pueden ser clasificados de la siguiente manera:

1) Instrumentos unilaterales, que se subdividen en: a) Instrumentos de orden fiscal: actian
directamente sobre el comercio y tienen la forma de aranceles aduaneros y otros impuestos
de importacion y exportacion, ¢ impuestos de orden interno que inciden en el comercio
exterior. Dichos irnpuestos pueden ser restrictivos si sus tasas son elevadas o fomento si
son bajas. b) Instrumentos de orden no fiscal: estos no proporcionan al fisco nacional
ingresos por este concepto, mas bien son controles administrativos y/o cambiarios sobre
importaciones y exportaciones, que pueden consistir en fijacién de cuotas o contingentes,

prohibiciones absolutas temporales © permanentes, sujecion de importaciones o

1® COLAICOVO, Juan Luis. Promocion de exportacion. Ri6 de Janeiro, Ed. Ph. D, 1985, p. 87.
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exportaciones a requisitos de licencia previa y controles de crédito orientados a

determinadas importaciones o exportaciones.

2) Instrumentos convencionales: son en general, los acuerdos, convenios y tratados
celebrados entre dos Estados nacionales (bilaterales) o entre varios Estados nacionales
(multilaterales); entre estos fltimos merecen especial mencién los que tienen por objeto la
creacion de zonas de libre comercio, uniones aduaneras, mercados comunes, y otros modos

de integracion econémica.

1.7 Restricciones Arancelarias.

Las restricciones arancelarias son tributos o gravamenes aduaneros, consistentes en los
derechos o impuestos y las tasa que el fisco nacional exige coactivamente de los obligados
a su pago como consecuencia de la exportacién e importacion de mercaderias a través de

las fronteras del pais o por la prestacién de servicios.

También pueden ser definidas como una prestacion pecuniaria que deben de pagar las
personas fisicas o morales que hacen pasar mercancias a través de las fronteras, costas o
litorales de un pafs determinado, sean nacionales, nacionalizadas o extranjeras, destinadas a
ser consumidas respectivamente dentro del territorio nacional (impuestos de importacién) o
fuera de dicho territorio (impuestos de exportacion).

Respecto de lo que debemos de entender como restricciones arancelarias al comercio
exterior, podemos identificar los elementos constitutivos de la obligacién aduanera, los

cuales son:

1) El sujeto activo, es el Estado quien impone la obligacion tributaria aduanera y exige el

cumplimiento de ella percibiendo la obligacion.

2) El sujeto pasivo, es la persona fisica o moral que debe de pagar la deuda tributaria por

haberse colocado dentro de los supuestos de la norma aduanera, figurando en las facturas,
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pedimentos, declaraciones y, en términos generales, en documentos aduaneros con esta

categoria.

3) Hecho generador, es la actuacion del supuesto normativo. Es decir, el acto de introducir
o extraer del pais o su reexpedicion de la region o franja al resto del pafs, de acuerdo al

régimen aduanero a que este sujeta la mercancia.

4) El objeto del impuesto, es 1a entrada o salida del territorio aduanero de mercancias, se
requiere adernds que exista la declaracién del sujeto pasivo sefialando el régimen aduanero
a que se sujetaran las mercancias con la intencién integradora, asi como la determinacion

de la cuota impositiva y de los requisitos a que estan sujetas las mercancias.

5) Base gravable, es la cantidad sobre la que se determinan los impuestos generales tanto de

importacién como de exportacion.

“El impuesto de importacién, sera el valor en adnmana de las mercancias (valor de
transaccién) o ¢! que la ley determine aplicable; en el impuesto de exportacién el (valor

comercial) de la mercancia en el lugar de venta sin inclusion del flete y seguro”.

6) Tasa o Cuota, es la cantidad que debe de cubrirse de acuerdo al porcentaje del valor de la
mercancia conforme a la clasificacion arancelaria. La Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y Exportaciéon establece las cuotas aplicables a las importaciones y

exportaciones respectivamente.

“En México a la tasa o cuota, también se le conoce como ad valorem, ya que se refleja en

porcentajes”™.

7) La obligacién aduanera, consiste en el pago en dinero que el sujeto pasivo debe enterar

al Estado en concepto de impuestos por introduccion o extraccion de mercancias del



16

territorio aduanero, una vez realizado el aforo y cumplido con las obligaciones y requisitos

aduaneros.'!

“El pago se realiza se realiza ante una institucién bancaria autorizada presentando el
pedimento validado por la aduana, para que de inmediato se presente con la certificacion de
pago del banco ante la aduana para su despacho junto con la mercancfa y cumpliendo con

los requisitos y formalidades del despacho aduanero™.
1.7.1 Impuestos al Comercio Exterior (aranceles) .

Fl arancel: son las tasas o cuotas que sc establecen en forma de porcentajes o en términos
especifico que determinan el pago de los impuestos al comercio exterior, aplicindose a un
valor o precio de un bien que les sirve de base y de donde resulta el impuesto a la

importacion o a la exportacion.'”

Un arancel aduanero es una tarifa oficial, que reviste la forma de ley, que determina los
derechos que se han de pagar sobre las mercancias importadas o exportadas el cual se
establece de conformidad a las necesidades de la economia de un pais dentro del marco de

convenios internacionales relacionados con las disposiciones aduaneras.

Los sistemas arancelarios de todo pais se encuentran recogidos en ordenamientos
juridicos especiales. En México se encuentran en la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y Exportacion (LIGIE)", que expide el Congreso de la Union, en ejercicio de
la facultad que le confiere el articulo 73 fraccion VI y XXIX-A de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

' CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Derecho Aduanero. 7* ed., Ed. Porria, México, 1998,
pp. -373-374. (nota: a la citada fuente se le agregaron los comentarios que se encuentran entre
comillas).

2 TREJO VARGAS, Pedro et al. Comercio exterior sin barreras. Todo lo que usted necesita saber
en materia aduanera y de comercio exterior. 2° ed., Ediciones Fiscales ISEF, México, 2002, p. 35.

" Véase el punto 2.6.6.
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El articulo 51 dec la Ley Aduanera clasifica a los impuestos de comercio exterior en:
1. General de importacién, que se causara conforme a la tarifa dc la ley respectiva,

II. General de exportacion, que se causara conforme a la tarifa de la ley respectiva.'®

Los impuestos generales de importacidn y exportacion se pueden clasificarse de acuerdo

con lo que establece la Ley de Comercio Exterior:'®

I. Ad valorem, ccuando se expresa en términos porcentuales del valor en aduana de las

mercancias.

I1. Especifico, consiste en pagar una cantidad monetaria que se determina por la unidad de

peso, volumen o cualquier otra caracteristica fisica de la mercancia que se importe.

M. Arancel mixto, cuando se combinan las dos anteriores, aplicados simultaneamente para

gravar la importacion dec un bicn,

Segun la modalidad de su aplicacion, los aranceles pueden ser: A) Columna taica,
aplicable a mercancfas de cualquier origen y procedencia sin discriminacion; B) De
columna multiple, para aplicar tratamiento diferencial segiin la procedencia u origen de la

mercancia.

El arancel ad valorem puede ser aplicado al valor al valor FOB (libre a bordo) (valor en
bodega del buque antes de salir del puerto de embarque) o valor CIF (valor al descargar la

mercancia en el muelle de destino y que incluye el flete y el seguro).'®

¥ Desde el afio 2002 es la “Ley de los Impuestos Generales de Importaciones y Exportaciones” la
que regula estos impuestos.
" Articulo 12 Ley de Comercio Exterior.

Los INCOTERMS (International Commerce Term): son reglas intemacionales para la
interpretacion de los términos de venta utilizados en el comercio intemacional y determina que es lo
que incluye el precio de venta de un producto entre dos compaitias y sus responsabilidades para la
transaccion de compra-venta del mismo.

16
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El arancel de aduana es un impuesto indircclo, trasladable al consumidor final del
producto por la via del precio; por ello, el efecto general del arancel es de contraccion de la

demanda del articulo afectado y por tanto, de reduccion de importaciones respectivas.

1.7. 2 Hecho Generador.

El 31 de diciembre dcl 2000 se modificod el articulo 52 de la Ley aduanera, que establece
el hecho generador de los impuestos al comercio exterior, que con anterioridad consistia en
el sdlo acto de introducir mercancias o Ia extraccién de las mismas al o del territorio
nacional o su reexpedicion de la region o franja fromteriza al resto del territorio nacional, de

acuerdo al régimen aduanero a que se sujete la mercancia.

Sin embargo con la reforma, el hecho generador de los impuestos al comercio exterior
fue modificado y sefiala que a partir del 1 de enero del 2001, estdn obligadas al pago de los
impuestos al comercio exterior quienes introduzcan mercancias al territorio nacional o las
extraigan de! mismo, incluyendo las que estén bajo algiin “Programa de diferimienio o
devolucion de aranceles® en los casos previstos en los arliculos 63-A, 108, fraccion 11 y
110 de esta Ley Aduanera.

Lo anterior nos permile afimar que, el hecho generador, se presenta al momento de
introducir mercancias o la extraccion de las mismas al o del pais o su reexpedicion de la
region o franja fronteriza al resto del pais de acuerdo al régimen aduanero a que se sujete la
mercancia. Pero por otra parte, se cre6 un segundo hecho generador en adicion al articulo
63-A y que consiste en que quien introduzca mercancias al territorio nacional bajo
“Programas de devolucién o diferinento de aranceles”, en los casos previstos en los

articulos 63-A, 108, fracciones 11l y 110 de la Ley Aduanera.

El articulo 56 de la Ley Aduacera establece el momento en el que nace la obligacion

tributaria o el hecho generador del impuesto a la importacion y exportacion.
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Las cuotas, bases gravables, tipos de¢ cambio de moneda, cuotlas compensatonias, demas
regulaciones y restricciones no arancelarias, precios estimados y prohibiciones aplicables,

seran los que rijan en las siguientes fechas:

I. En importacion temporal o definitiva; deposito fiscal; y claboracién, transformacion o
reparacion en recinto fiscalizado: a) La de fondeo, y cuando éste no se realice, la de amarre
o atraque de la embarcacién que transporte las mercancias al puerto al que vengan
destinadas. b) En la que las mercancias crucen la linea divisoria internacional. c¢) La de
arribo de la acronave que las transporte, al primer aeropuerto nacional. d) En via postal, en
las sefialadas en los incisos anteriores, segin que las mercanc{as hayan entrado al pais por
los litorales, fronteras o por aire. ¢) En la que las mercancias pasen a ser propiedad del
Fisco Federal, en los casos de abandono.

Cuando el servicio de la Administracion tributaria autorice instalaciones especiales para
tlevar a cabo operaciones adicionales al manejo, almacenaje y custodia de mercancias de
comercio exterior en recintos fiscalizados, la fecha a que se refiere esta fraccién serd en la
que las mercancias se presenten ante las autoridades aduaneras para su despacho, excepto
tratdndose de las regulaciones y restricciones no arancelarias expedidas en materia de
sanidad animal y vejeta, salud pablica, medio ambiente y seguridad nacional, en cuyo caso

seran aplicables las que rijan en la fecha que corresponda conforme a los incisos anteriores.

Il. En exportacion, la de presentacién de las mercancias ante las autoridades aduaneras; y
en caso de que las mercancias entren o salgan del pais por medio de tuberias o cables,
cuando se practique la lectura la lectura de los medidores si estos no cuentan con indicador
de fecha

1. En la que las mercancias entren o salgan del pais por medio de tuberias o cables, o en la

que se practique la lectura de los medidores si éstos no cuentan con indicador de fecha.

IV. En los casos de infraccion: a) En la de comision de la infraccion, b) En la del embargo

precautorio de las mercancias, cuando no pueda determinarse la de comision, ¢) En la que
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sea descubierta, cuando las mercancias no sean embargadas precautoriamente ni se pueda

determinar ta de comisién.

1.7. 3 Sujetos Obligados.

Son las personas fisicas o morales que juridicamente deben pagar la deuda tributaria por
haberse colocado dentro de alguno de los supuestos de las normas aduaneras.

Ea México, estdn obligados al cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Aduanera, en la
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacién y demids leyes y
ordenamientos aplicables, quienes introduzcan mercancias al territorio nacional o las
extraigan del mismo, ya sean sus propietarios, poseedores, destinatarios, remitentes,
apoderados, agentes aduanales, o cualquier persona que intervenga en la introduccion,
extraccidn, custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias o en los hechos o

actos mencionados.

El Articulo 52 de la Ley Aduanera seiiala que estin obligadas al pago de los impuestos al
comercio exterior las personas fisicas y morales que introduzcan mercancias al territorio
nacional o las extraigan del mismo, incluyendo las que estén bajo algin programa de
devolucion o diferimiento de aranceles, en los casos previstos en los articulos 63-A, 108,
fraccion 11y 110 de la citada Ley.

La Federacion, Distrito Federal, estados, musicipios, entidades de la administracién
piblica paraestatal, instituciones de beneficencia privada y sociedades cooperativas,
deberén pagar los impuestos al comercio exterior no obstante que conforme a otras leyes o

decretos no causen impuestos federales o estén exentos de ellos.

Las personas y entidades a que se refieren los dos parrafos anteriores también estardn
obligadas a pagar las cuotas compensatorias.
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El articulo 53 de la Ley Aduanera enuncia en VIl fracciones, quienes son los responsables
solidarios del pago de los impuestos al comercio exterior y demas contribuciones, asi como
las cuolas compensatorias que se causen por motivo de la introduccién de mercancias al
territorio nacional o de su extraccién del mismo, sin perjuicio de lo establecido por el
Cédigo Fiscal de la Federacién. La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios

con excepcion de las multas.
1.7.4 Valor er Aduana de las Mercancisas.

México es uno de los pafses firmantes del Acuerdo de Valoracién Aduanera del GATT.
Las aduapas mexicanas utilizan el valor de transaccion (Generalmente el valor Free On
Board) para calcular los derechos sobre las importaciones.

El articulo VII del GATT de 1994 contempla una concepcién positiva del valor de las
mercancias, e indica en el inciso a) de su segundo parrafo, que el valor en aduana de las
mercancias importadas debe basarse en el valor real de la mercancia importadas a la que se
aplica el derecho o de una mercancia similar, pero nunca en ¢l valor de una mercancia de

origen nacional ni en valor arbitrario o ficticio. '’

En lo que respecta al concepto tedrico de valoracién de mercancias en aduana, se define
como el precio probable de venta de las mercancias en determinadas condiciones, o sea, el
precio al que se vender{a la mercancia al valer en condiciones determinadas: tiempo, lugar,

cantidad, nive! y desvinculacién entre comprador y vendedor.

La definicion de Brucelas indica que el concepto tedrico es el precio que se estima pudiera
fijarse para las mercancias en una venta efectuada en condiciones de libre competencia

entre un comprador y un vendedor independientes entre si.

"7 Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio de 1994, es decir Acuerdo sobre la organizacion
Mundial de Comercio, OMC. Gabinete de comercio Exterior, México.
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El valor real al que se refiere el inciso a) del articulo VII dei GATT 94, debe ser el precio
al que, en tiempo y lugar determinados por la legislacion del pais importador, las
mercancias importadas u otras similares son vendidas u ofrecidas para la venta en el curso

de operaciones normales efectuadas en condiciones de libre competencia.

El valor en la aduana de todo producto importado no debe computarse ninglin impuesto
interior aplicable en el pais de origen o de importacién del cual haya sido exonerado el

producto importado o cuyo importe haya sido o habra de ser reembolsado.

El método para la valoracién de mercancias en la aduana en el caso de México, es el valor
de la transaccion, el articulo 64 de la Ley Aduanera establece tres definiciones y la
estructura operativa de este método o procedimiento valorativo: valor en aduana, valor de

transaccion y precio pagado o por pagar.

El valor en aduana es: el que se establece a efectos tributarios aduaneros para el pago de
los impuestos de importacién ad valorem de las mercancias extranjeras que entran al

territorio aduanero mexicano.

El objetivo de la valoracion de mercancias que se importan o exportan de un territorio
aduanero a otro, es el determinar la base gravable para el calculo de los impuestos tanto de

tmportacion o de exportacién que se pagan en tales operaciones por las mercancias.

El valor de transaccion: es el valor que se ha establecido libremente entre un
comprador-importador y un vendedor-exporiador por determinada mercancia y que podra
ser pagado o pagarse en el momento de su aceptacién por parte de la aduana.

El precio pagado o por pagar: es el precio total que por las mercanc{as importadas haya
efectuado el importador al vendedor o en beneficio de éste. Generalmente este precio se

manifiesta en la factura, contrato de compraventa u otros documentos equivalentes.
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Cuando no se pueda aplicar el valor de transaccion en la importacion de mercancias, se
aplicaran otros valores secundarios establecidos por la propia Ley Aduanera como son:
valor de transaccion de mercancias idénticas, valor de transaccion de mercancias similares,
valor de precio unitario de venta, valor reconstruido de las mercancias importadas y método

del Gltimo recurso.

1.8 Medidas de Regulacién y Restriccion ne Arancelarias.

Estas medidas consisten en el establecimiento de mecanismos que regulan o restringen la
entrada o salida del territorio aduanero de las mercancias que pueden incidir en renglones
primordiales de un pafs, que lienen por objeto, la proteccion de una serie de situaciones que
guardan estrecha vinculacion con la salud de la poblacién, la seguridad nacional, y el

equilibrio de su economja.

Es necesario precisar que las regulaciones tienen como propdsito salvaguardar la salud
de la poblacion, sostener la seguridad nacional, controlar Ia explotacién de los recursos
naturales, preservar la flora y fauna, asi como todo lo relacionado con el bienestar humano
y de lo que nos rodea, es decir, se establecen como medidas de prevencion; mientras que las
restricciones obstaculizan o restringen las mercancias a la importacién o exportacion a fin
de salvaguardar los sectores de la industria del pafs y la economfa nacional; son medidas de
caracter economico.

Las mercancias sujetas a regulacién y restriccién arancelaria se identificardn en los
términos de su fraccion arancelaria y nomenclatura que le corresponda de acuerdo con la

tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion.

Ambas medidas, quedan fuera del régimen fiscal y son aplicadas por la autoridad
administrativa, con aprobacion de la Comisiéon de Comercio Exterior (CCE), dependiente
de la Secretaria de Economia. Estas medidas podran ser dictadas sin la aprobacion previa
de dicha Comisi6n cuando se trate de una situacién de efectos irreversibles, para lo cual la

Secretaria debera de avisar a la Comision de Comercio Exterior, publicar la medida en el
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Diario Oficial de la Federacién y que dicha medida sé limite a una duracién maxima de

veinte dfas.

Las medidas de regulacién y restriccion no arancelarias a las exportaciones e
importaciones, circulacién o trinsito de bienes y servicios se establecen a través de
acuerdos expedidos por la Secretaria de Economia, o en su caso, conjuntamente con otras
autoridades competentes, tales como: Ja Secretarfa de Salud (SS); Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), eic. Estas medidas deben someterse a la opinién de la Comisién de Comercio

Exterior, siempre que no se trate de medidas de emergencia.

Las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias consistiran en:

A) Permisos previos. Es la expedicién de una resolucién, emitida por la Secretaria de
Economfa para facultar a determinada persona fisica o moral, piiblica o privada para
introducir o extraer del territorio nacional mercancias que estin sujetas a restriccién, con
arreglo a las modalidades, condiciones, cantidad o volumen y vigencia dispuesta por la
misma autoridad.'® Estos permisos tiene por objeto protege a la industria nacional, sostener
la seguridad nacional y la salud de la poblacién, asi como controlar la explotacion de los
recursos naturales y preservar la flora y la fanna, regulando la entrada de mercancias.

B) Cupos. Se entiende por cupo de exportacién o importacién el monto de una mercancia
que podré ser exportado o importado, ya sea maximo o dentro de un arancel-cupo. La
administracién de los cupos se podré hacer por medio de permisos previos.'®

El concepto cupo se refiere cuantitativamente a un limite o cantidad tope, mas aila de la
cual no s¢ permite la importacion o exporiacion de una mercancia determinada y

cualitativamente a los beneficios que dentro de ese limite se obtienen.

'8 El Articulo 15 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, expresa que, permiso previo de
exportacién o importacién es el instrumento expedido por la Secretaria de Economfia para realizar la
entrada o salida de mercancias al o del territorio nacional.

' Articulo 23 Ley de Comercio Exterior.
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Cupo méaximo: consiste en la fijacién total de un monto, medido por ¢l volumen, namero
o valor de una mercancfa, que se permitird importar o exportar durante un periodo de

vigencia, de tal forma que alcanzado ese monto queda automaticamente restringida.

E!l cupo se asigna a través de licitaciones piiblicas; asignacion directa, en el orden en el
que los importadores o exportadores lleguen a la aduana es decir se ha implementado la
modalidad de "Primero en tiempo, primero en derecho”, conocido internacionalmente como
"First come - First served” y que consiste en otorgar los cupos conforme los intercsados lo
soliciten, hasta agotar la cantidad que se haya negociado. Esta modalidad se utiliza en
aquellos cupos que a la "luz" de la experiencia son muy grandes o se¢ requiere fomentar la
utilizacidn.

E!l cupo puede ser combinado con el arancel (arancel-cupo) estableciéndose una cuota
basica que se exonera, 0 que s¢ grava con un arancel bajo, y se aplica el arance] ordinario a

uno més elevado sobre el excedente de dicha cantidad (se le denomina cuota arancelaria).

C) Marcado del pais de origen. Se refiere a la facultad que tiene un pais para exigir el
cumplimiento de reglas de marcado, a fin de determinar la procedencia de una mercancia
que pretende ser importada al territorio nacional. En dicha mercancia se debe gravar el
nombre del pafs de origen, y cubierto ese requisito, las autoridades y los particulares
pueden especificar los aranceles, las condiciones y beneficios, asi como tener en
consideraciéon todos los requerimientos necesarios para lograr la introduccién de dichas

mercancias.

D) Certificacién. Es el documento con el cual el importador debe de acreditar el origen de
las mercancias, se le denomina certificado de origen o certificado del pais de origen. Ef pais
de origen de las mercancias se determinara de conformidad con las reglas del pais de origen
que establezca la Secretaria de Economia, en su caso, de acuerdo con las reglas establecidas
en los convenios o tratados intemacionales de los que México sea parte. El certificado de

origen deber# anexarse al pedimento de importacion.



26

Existen dos tipos de certificado de origen: 1) Para que se conceda al importador la
aplicacion de preferencias arancelarias, cupos, marcado del pais de origen. 2) Para efecto de

no-aplicacion de una cuota compensatoria.

E) Cuotas compensatorias. Las cuotas compensatorias son consideradas por el articulo
3o. del Cédigo Fiscal de la Federacién como un aprovechamiento y pueden ser definitivas o
provisionales. Son medidas adoptadas contra las practicas desleales del comercio
internacional, las cuales se llevan a cabo con la finalidad de nivelar o compensar el
mercado nacional, es decir, se oponen a que un pais introduzca mercancias al mercado de
otro pafs igualmente productor, a un precio menor de su valor normal® en su propio pafs de
origen o de procedencia, ya sea porque se trata de una practica de discriminacién de
precios, o por algin tipo de beneficio que el gobierno del pais de origen a otorgado en la
produccion o comercializacidn del bien objeto de 1a cuota compensatoria.

Las cuotas compensatorias solo se aplicarin cuando sea necesario impedir la concurrencia
al mercando interno de mercancias en condiciones que impliquen practicas desleales de

comercio internacional.

El Estado receptor puede establecer mediante un procedimiento de investigacién de
pricticas desleales de comercio internacional, esto es, la importacion de mercancias en
condiciones de discriminacion de precios (dumping) u objeté de subvenciones (o subsidios)
en su pais de origen o de procedencia, una cuota compensatoria o impuesto sobre dicho
producto, a las personas fisicas o morales que importen mercancias en estas condiciones
por causar o amenazar con causar dafios a la produccién nacional. En México, la prueba de
dafio 0 amenaza de dafio se otorga siempre y cuando en el pais de origen o procedencia de

las mercancias de que se trate exista reciprocidad.

* El valor normal de una mercancia importada al pais, es el precio de ésta, comparado con el de
otra mercancia idéntica o similar en su propio pais de origen o de procedencia, bajo operaciones
comerciales normales, es decir, que reflejan fas condiciones de mercado en el pais de origen o de
procedencia y que se haya realizado habitoalmente o dentro de uo periodo representativo entre
compradores y vendedores independientes.
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Las cuotas compensatorias equivaldran, en caso de discriminacion de precios, a la
diferencia del valor normal y el precio de exportacion y, en caso de subvenciones, al monto

del beneficio.

F) Medidas de salvaguarda. Son aquellas medidas de urgencia que regulan o restringen
temporalmente las importaciones de mercancias idéntica, similares o directamente
competidoras a la produccion nacional en la medida necesaria para prevenir o remediar ¢l
dafio grave a la rama de produccion nacional que se trate y facilitar el ajuste de los

productores nacionales.

Estas medidas s6lo se impondran cuando se haya constatado que las importaciones han
aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en relacion con fa produccién nacional,
y se realizan en condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a la rama de

produccién nacional de que se trate.”!

Por su parte estas medidas pueden ser consideradas como una regulacion no arancelaria
ya que, de alguna manara, restringe o limita la importacion de mercancias aunque, como
sabemos, desemboca en un arancel especifico o ad-valorem la imposicién de otras
restricciones no arancelaria, como un permiso previo, 0 un cupo méximo o alguna

combinacién de los anteriores.”

! Dafio grave es un menoscabo general significativo de una rama de la produccién nacional.
Amenaza de dafio grave es la clara inminencia de un dafio grave a una rama de la produccion.
2 Articulo. 45 Ley de Comercio Exterior.



Razones que justifican la aplicacién de
medidas de regulacion y restriccion no
arancelaria a la exportacion.

1) Para parantizar el abasto de productos
bésicos.

2) Para garantizar el abasto de materias
primas a los productores nacionales.

3) Para preservar, la flora y la fauna en
riesgo o peligro de extincién, asi
COmO para asegurar, conservar y
aprovechas las especies.

4) Cuando se trate de productos cuya
comercializacidn esté sujeta, por
disposicién constitucional, a
restricciones especificas.

5) Para preservar los bienes histéricos,
artisticos o arqueolégicos.

6) Cuando se trate de situaciones no
previstas por las normas oficiales
mexicanas referente a seguridad
piblica, sanidad fitopecuaria o

ecologia."1

Razones que justifican la aplicacion de
medidas de regulacién y restricciéon no
arancelaria a la importacifn,

I) Para reequilibrar la balanza de
pago.

2) Para regular el gasto nacional,
mediante la desestimulaciéon a
importaciones suntuarias.

3) Como respuesta a las restricciones
a las exportaciones mexicanas
aplicadas  unilateralmente  por
otros pafses.

4) Para restringir la entrada de
mercancias al mercado nacional
de productos usados o de desecho
o que carezcan de mercado
sustancial en su pais de origen o
de procedencia

5) Para impedir la concurrencia al
mercado intemo de mercancias en
condiciones de practicas desleales

de comercio internacional. #*

2 Articulo 15 Ley de Comercio Exterior
* Articulo 16 Ley de Comercio Exterior.
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1.9 Globalizacién.

“Cuando el sistema social mundial se pone en
movimiento y se moderniza, entonces ¢l mundo

empie2a a parecer una especie de aldea global”.

McLuhan Marshall.

El concepto de globalizacion se ha venido utilizando para describir los cambios en las
cconomias nacionales, cada vez mAs integradas en sistemas sociales abiertos ¢
interdependientes, sujetas a los efectos de la libertad de los mercados, las fluctuaciones
monetarias y los movimientos especulativos de capital. Los émbitos de la realidad en los

que mejor se refleja la globalizacién son la economia y la innovacién tecnolégica.

Hablar de globalizacién econdémica es hace referencia a los procesos que abarcan
distintos fenémenos de cardcter econdmico, politico y social, como es el caso de la
integracion regional, el multilateralismo de Jas economias a través de los acuerdos

internacionales surgidos por la interdependencia y la internacionalizacion.

El proceso de globalizacién esta acompafiado de un proceso de regionalizacién. La
formacién de bloques econdmicos entre paises involucra la reduccién o la abolicion de

impuestos arancelarios y barreras, normalmente restringidas a los miembros del bloque.

La investigadora Sofia Méndez Villareal, sefiala que: “el concepto de globalizacion es
abstracto € intenta dar cuenta de una tendencia que se pretende ieversible: la creciente
integracién de las economias nacionales a la economia mundial por via de la desregulacion,
en alguna medida se trata de un termino con una fuerte connotacion ideologica favorable a

los planteamientos neoliberales”.”

" MENDEZ VILLAREAL, Sofia. Tratado de Libre Comercio y Globalizacion. Ed. Instituto de
lavestigaciones Economicas, UNAM, 1992, p. 31-43.
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La globalizacidn, es un concepto que describe de una forma global la realidad inmediata
como una sociedad planetaria, méas alld de fronteras, barreras arancelarias, diferencias

étnicas, religiosas, ideologicas, polilicas y condictones socio-econémicas o culturales.

Surge como consecuencia de la internacionalizacion cada vez mas acentuada de los

procesos economicos, los conflictos sociales y los fenémenos politico-culturales®.

“La globalizacién es un proceso por el que las economias nacionales se integran
progresivamente a la economia internacional de modo de que su evolucion dependera cada
vez mas a los mercados internacionales y menos de las politicas econémicas de los

gobiemos”.27

En términos generales la globalizacién econdmica debe ser entendida como un fenémeno
que hace posible la libre circulacion de bienes y servicios, elimina fronteras, crea un

mercado y un espacio supraregional y permite la complementariedad y el intercambio.

En la globalizacion se presentan dos formas o escenarios econdémicos (multilateralismo y
regionalismo) derivados de los procesos trasnacionales, permitiendo las negociaciones

comerciales internacionales.
1.9.1 Muldlateralismo.

“El sisterna multilateral se caracteriza por la presencia activa de los estados nacionales,
que suscriben compromisos a través de acuerdos o tratados sin renunciar a su autonomia
politica y juridica. Este proceso surgié como el sistema de Naciones Unidas y demas
instituciones y organismos internacionales y tienen como nota distintiva la cooperacion

entre Estados” 2

% Enciclopedia Microsoft ® Encarta ® Biblioteca de Consulta 2003. © 1993-2002 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.

7 ESTEFANIA, Joaquin. La nueva economia, la globalizacién. Ed. Debates, Madrid, 1996, p. 14.
3 WITKER, Jorge; HERNANDEZ, Laura. Ob. cit. p.32.
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En todo caso lo que si debe tener presente cada Estado, es que el resultado de su actividad
politica sobre otros Eslados, produce consecuencias sobre los demas Estados; también
exige paralelamente que cada Estado trate a los otros Estados de igual manera (obligacion
de trato nacional), es decir, sin favorecer a unos y discriminar a oiros, en una situacion
igual, aceptando de esta manera que existe una interdependencia econémica a nivel
mundial y que los compromete a cumplir reciprocamente asuntos de interés comun, sin que

los mismos menoscaben su libertad o soberania.

Hay que tener presente que el multilateralismo no elimina la posibilidad de que cada

Estado pueda en determinado momento aplicar medidas proteccioncitas.

Este sistema multilateral esta representado por el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), hoy, Organizacién Mundial de comercio (OMC), razon
que sugiere exponer las principales causas que motivaron su creacién, resajtando sus
principales fines y objetivos, asi como la importancia de éste organismo para el comercio

internaciounal.

1.9.1.1 Acuerdo Geoeral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) /
Organizacién Mundial de Comercio (OMC) .

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (en inglés, General
Agreement on Tarifs and Trade (GATT), nacié como un mecanismo para revitalizar las
economfas resquebrajadas de muchos paises a causa de la Segunda Guerra Mundial, y que
tendia a gravarse aun mas, debido a que los pafses altamente industrializados, elevaron los
aranceles, introdujeron restricciones cuantitativas, controles de cambio y multiplicaron los
acuerdos bilaterales de intercambio compensado, haciéndose patente el riesgo de que eslas
restricciones gravitaran sobre todos los paises de forma permanente, si no se intentaban
mediar esfuerzos cstratégicos para restablecer lo mas pronto posible el sistema de

intercambio mulnlateral.
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El GA'LT nace con fa Curta de la Habana de 1947, bajo el principio de liberar al comercio
en forma paulatina, existiendo una reciprocidad; entro vigor en 1948 de manera provisional,

hasta que fue sustituido por el GATT de {994,

El GATT en sus inicios, fue concebido como un simple acuerdo o un tratado provisional
administrado por una Secretaria improvisada; sin embargo con el transcurso de los afos se
convirtié en un foro multilateral con caracter de una verdadera organizacion internacional

con plenos poderes ya que reunié todos los elementos para hacerlo.”’

Con la octava conferencia arancelaria, denominada Ronda Uruguay, que se inicio ef 15 de
septiembre de 1986, con la Declaracion Ministerial de Punta del Este que finalmente
concluye el 15 de diciembre de 1993, con un acuerdo denominado Marrakech, Marruecos,
se firmo el acuerdo el 14 de abril de 1994, que incluia la sustitucion del GATT por la OMC

organismo que inici6 labores formalmente el 1 de enero de 1995.

La creacion de la OMC, representa uno de los mas importantes logros comerciales en el
ambito internacional, y aunque se cred para reemplazar al GATT, la OMC incorpora todas
las medidas del tratado onginal y las posteriores reformas, revisadas y mejoradas,
denominandose GATT 1994.

La OMC amplia el mandato del GATT a nuevas areas, como fue el avance registrado en
la elaboracién de reglas en el sector agricola y textil (que habian quedado fuera de los
principios generales del GATT ), asi como en la elaboracién de disciplinas més estrictas en
materia de subvenciones, normas técnicas y procedimientos de obtencién de licencias de

importacion, entre otras.

¥ LIl Legistatura del Senado de la Repéblica, Informacion Basica sobre el GATT y el comercio
industrial y comercial de México, nim.55, pp. 23 a 26.

® AVILA, Antonio. et. al. Regulacién del Comercio Internacional tras la Ronda Uruguay. Ed.
Tecnos, Madrid, 1994, p. 83 y 84.
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La OMC contiene ademas, disposiciones sobre el comercio de servicios y sobre la
proteccion de los derechos de propicdad intelectual relacionados con el comercio, y

proporciona un marco legal en el &mbito internacional para reforzar las medidas del GATT.

Sin mas, el GATT fue la punta de lanza en el comercio mundial, que llego a coronarse
con la OMC, la cual guarda en su seno las normas juridicas y administrativas del GATT
(tanto del GATT de 1947, como el de 1994).

1.9.1.2 La Adhesion de México al GATT.

El gobierno mexicano inicia su proceso de adheston al GATT en el afio 1985, e ingresa
formalmente el 24 de agosto de 1986, como ¢l inicio de un programa extensivo de
liberacién comercial, para lo que requirié la adopcién de una serie de instrumentos legales
internacionales, asegurando con ello abrir los mercados internacionales para los productos

mexicanos.

El Protocolo de adhesién debidamente suscrito por el Poder Ejecutivo mexicano fue
presentado al Senado para su ratificacion, finiquitando los requisitos constitucionales para
que el GATT constituyera ley en nuestro pais, lo cual quedo efectuado el 26 de agosto de
1986.

Este protocolo, que exclufa al sector energético y agricola, fue abrogado por el gobierno

meXxicano de Miguel de 1a Madrid, y abrié las puertas a una liberacion arancelaria abrupta.

Finalmente el 4 de agosto se publica en el DOF el decreto de aprobacion del acta final de
la Ronda Uruguay del GATT, y el 30 de diciembre de 1994 entran en vigor todos los

acuerdos y vigencia de la OMC en el derecho mexicano.”!

Como miembro de la OMC y en su cardcter de pais en desarrollo, México goza del trato

de nacion mas favorecida, el cual consiste en la flexibilidad en la detcrminacion de los

' WITKER, Jorge; HERNANDEZ, Laura. Ob. cit. p 66.
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periodos que le permiten aplazar o ampliar la aplicacion de algunas disposiciones de los
acuerdos o instrumentos juridicos derivados de los resuitados de fa Ronda Uruguay, asi
como de un trato diferenciado en diversos acuerdos que forman parte del Acta final de la

OMC.

Como resultado de la Ronda Uruguay, los paises en desarrollo se comprometieron a
reducir sus aranceles en un 30% en un plazo de cinco afios para sus productos industriales y
en diez afios para los agricolas. Con esto México se beneficio con importantes reducciones
arancelarias en la exportacién de sus productos a dichos palses, pues esto significo que
Meéxico no tendria que modificar o disminuir su estructura arancelaria actual, que se situa

en niveles inferiores al 35%.

México no tuvo la obligacion de reducir sus aranceles aplicados, ya que son congruentes
con los compromisos adoptados en la Ronda Uruguay y actualmente contimian por debajo
de los aranceles consolidados. De esta forma, México obtiene reciprocidad a la
liberalizacion comercial de los iltimos afios y consolida sus esfuerzos de diversificacion de

mercados.

Como parte integral del paquete de adhesion, el gobierno mexicano se comprometio a
notificar al GATT en un periodo de seis meses después del ingreso su intencion de
adherirse a los siguientes codigos: 1) Codigo de Licencias (acuerdo sobre procedimientos
Para E! tramite de licencias de importacion). 2)Codigo de Valoracién aduanera (acuerdo
relativo a la aplicacién del articulo VII del Acuerdo General). 3) Cddigo antidumping
(acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo General). 4) Codigo de
Normas (acuerdo sobre obstdculos técnicos al comercio). 5) Cédigo de Subsidios y
Derechos Compensatorios (acuerdo relativo a la interpretacién y aplicacion de los articulos
VI, XVIy XX del Acuerdo General).

Con anterioridad a la adhesion de México al GATT, las practicas desleales de comercio
internacional (importaciones en condiciones de dumping o de subvenciones) se combatian a

través del mecanismo de precio oficial, estableciendo a la impodtacién de productos una
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tasa gravable minima, sin embargo México a partir de su adhesién al GATT se obligd a
eliminar el sistema de precios minimos y se comprometi6é a combatir las practicas desleales

a través de los mecanismos establecidos por dicho ordenamiento.

1.9.2 Regionalismo.

E!l regionalismo es un proceso que nace bajo esquemas de cooperacion econdmica,
comercial y polftica, y que puede asumir niveles de integracién entre Estados, cuyo
sustento s¢ encuentra en el articulo XXIV del GATT de 1947, permitiendo a las partes
contratantes formar bloques regionales comerciales sin que sus miembros hagan extensivas
las concesiones que se otorgan entre ¢llos a los otros miembros de la Organizacién Mundial

del Comercio (OMC) que no sea parte del grupo de integracion.

“Por razones de politicas y economias, los procesos de integracion tienen lugar de forma
parcial, es decir, implicando a un nimero de paifses normalmente reducido. Se dice
entonces, que asistimos a un proceso de regionalizacion, especialmente cuando los avances

de la integracion afectan a paises desde un mismo ambito geografico”.*

1.9.2.1 Integraciéon Econémica.

El Dr. Filiberto Pacheco Martinez, se refiere al concepto de integracion econdmica “como
un proceso, que implica diversas formas de manifestacion: dreas de libre comercio,
sistemas generalizados de preferencias, etc. Estos a su vez entrafian estatus juridicos
derivados de fenémenos econémicos para cstablecer abjetivos especificos: la liberacion del
comercio, circulacion de capitales, personas, tecnologia, comunicaciones e impacto de la
economia, donde participan agentes activos como son los gobiemos, partidos politicos,
organismos internacionales, sindicatos, grupos empresariales, camara de la indusiria,
organizaciones populares e individuos, grupos de presion por medio de politicas y acciones
concretas y concertadas.

3 TUGORES, Bela. Teoria de la Integracion Econdmica. Ed. UTHEA, México, 1964, p.1.
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La integraciéon econdémica es un proceso referido a la globalizacion de mercados que
implican diversos cstatus juridicos que entrafian diversas formas y representaciones
tendientes a vincular las economias entre los diversos paises, territorios aduaneros, con el
proposito de eliminar o suprimir restricciones sobre biencs, personas, capitales, lcenologia,
para crear instituciones, coordipar politicas comunes y adoptar instrumentos

comunitarios”.>

La integracién econdmica trae incluida la idea de abolir entre un grupo de paises, por un
lado, determinadas barreras que se oponen al libre flujo de los intercambios economicos
entre las unidades especiales, de forma paulatina hasta llegar a la unién econémica total, y
por otro, la promocidn de acciones explicitas por parte de las mismas por interés y mutuo
acuerdo de las partes, lo que equivale a buscar una engrandecimiento de los mercados
domésticos mediante la unién progresiva de los mercados de otros paises, perdiendo sus
asimetrias econémicas, juridicas, politicas y sociales, tanto para ¢l movimiento de

mercancias como para el de factores de produccién.

La integracion econémica puede darse entre naciones, conjuntos de naciones,
dimensiones sociopoliticas y espaciales, o entre regiones, subregiones, ¢s decir, espacios
geograficos que abarcan diferentes pafses o naciones. Es mds, la integracién econémica
puede referirse a los propios espacios internos de un pais y a determinadas actividades

economicas de Jos mismos.
1.9.2.1.1 Formas de Integracién Econémica.

La integracién es un proceso, y a través de él dos o mas mercados nacionales previamente
separados y de dimensiones unitarias se unen para formar un mercado comin de una

dimension mas idénea.

Las ventajas que tiene la integracién econémica son: que se generan ganancias debidas a

la especializacion, a través de las ventajas comparativas y competitivas. Se obtienen

3 PACHECO MARTINEZ, Filiberto. Derecho de la integracion econdmica. Ed. Porrua, México, 1998, p.44.
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economias de escala, se reducen o eliminan conflictos comerciales o politicos, se mejora la

satisfaccion  del

consumidor, reduccion o eliminacion de barreras arancelarias,

aprovechamiento de oportunidades a empresas para que puedan ingresar al mercado

mundial, y reduccién de costos. Las desventajas son: la perdida de la soberania nacional, la

dependencia con el extertor con respecto a los productos y servicios.

COMPROMISOS QUE SE ADQUIEREN EN CADA UNA DE LAS ETAPAS DE LA

INTEGRACION ECONOMICA

ZONA DE LIBRE Disminucién o eliminacidn total para algunas mercancias de impuestos a

COMERCIO.

UNION
ADUANERA.

MERCADO
COMUN.

UNION
ECONOMICA.

INTEGRACION
ECONOMICA
TOTAL.

la importacion y barreras no arancelarias, cada pais conserva sus tanifas
arancelarias y régimen de comercio frente a terceros paises.

Unificacién de los territorios aduaneros y eliminacion de tramites
administrativos. Elimimacién tolal de restricciones al comercio, tanto de
impuestos a la importacion como barreras no arancelarias. Se da un
arancel comin externo frente a terceros paises que no forman parte de la
uniomn.

Ademas de los compromisos de la unidn aduanera: se liberalizan todos los
factores de la produccion, donde circulan libremente personas, servicios,
tecnologia y capitales. Armonizacion de politicas nacionales que faciliten
dichos movimientos.

Ademas de los compromisos del mercado comun: se da la unificacion
armoénica de politicas econdémicas, fiscales, monetarias, sociales, creando
6rganos supranacionales, que dirimen controversias de los paises
miembros.

Ademéis de los compromisos de la unién econdmica: se establecen
autoridades de mando estatal supranacional cuyas decisiones son
obligatorias para los Estados miembros. Funciona como una entidad dnica
en sus relaciones frente a terceros paises.

* Cuadro elaborado por la Coordinadora de Organismos Empresariales del Comercio Exferior
(COECE) en base a estudios realizados por la CONCANACO SERVITUR, México, 1999. ( Los
cjemplos de este apartado son tomados por la citada fuente con algunas modificaciones).
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1.9.2.1.2 Derecho de la Integracion Econémica y Derecho Comunitario.

Siendo el Derecho un elemento imprescindible en todo proceso integrador, éste impacta a
todo tipo o especie de actividad comercial, politica, cultural, sectorial, productiva,
geografica, dando origen a lo que se denomina Derecho de la integracion econémica y el

Derecho comunitario.

Al respecto el Dr. Filiberto Pacheco Martinez, sefiala que el Derecho de la integracion
economica: “es el conjunto de disposiciones normativas, juridicas tendientes a regular las
diversas actividades y politicas a implementar y asi mismo se regula la actuacién de los
diversos agentes intervinientes en los procesos integracionistas como son: area de libre

comercio, sistemmas generales de preferencias, uniones aduaneras, mercados comunes.

Esta especialidad del Derecho es el medio para llegar al Derecho comunitario, que es el
conjunto no soélo de normas supranacionales, sino también acuerdos de derecho monetario,
institucionales, ecoldgicos, financieros y tecnoldgicos que implican unidad de politica y
armonizacion de estructuras de los paises, Estados o termritorios aduaneros unificado,

inclusive 6rganos de justicia comunitaria, seguridad comunitaria, turismo comunitario, etc.

El Derecho comunitario en si es mas universal y puede denominarse un derecho creador,
transformador en si mismo y perfectible, en tanto logre la coordinacién equilibrada de los

diversos aspectos y factores en donde tiene plena aplicabilidad y vigencia”.*®

Los estudios sobre Derecho Aduanero son fuertemente impulsados en la actualidad como
consecuencia del fendmeno de la “integracion™ en cualquiera de sus etapas. Los paises del
mundo se integran para formar espacios econémicos mas amplios dentro de las regiones a
las que pertenecen, organizandosc sobre bases estables y sélidas. Ello les permite una

 participacion mis eficaz y eficiente en el comercio internacional, accediendo a los

mercados en las mejores condiciones de accesibilidad posible.

* pPACHECO MARTINEZ, Filiberto, Ob. cit . p.45.
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Desde una perspectiva juridica, se advierte que la integracion de paises implica la
elaboracion de regulaciones aduaneras comunes, la adopcién de una tarifa aduanera
comunitaria y, en definitiva, la constitucion de una unién aduanera que ha de contar con un
territorio aduancro tnico, todo lo cual pone de manifiesto que los paises que se integran
debe de contar con aduvanas que respondan a las necesidades que demande dicha
integracidén econdémica, es decir, una aduana innovadora, flexible, 4gil y competitiva que

preste un servicio integro, justo y de calidad a sus usuarios.

1.10 Concepto de Aduana.

Aristételes sefialaba que “... ¢n lo que se refiere a viveres, se
debe conocer cuantos y cuales son los gastos suficientes para
la ciudad, lo que }a misma produce y lo que importa, y qué
cosas necesitan exportar o importar los demés pueblos, a fin de
hacer tratados y convenios con ellos.. “(.)".. es
imprescindible a la verdad, conocer todo esto en orden a la

scguridad...”.

Existen diferentes corrientes que establecen la definicidn etimolégica del vocablo aduana.
Sin embargo a nuestra opinidn la mas acertada es la que proviene del arabigo “ divanun”, la
casa donde se recogen los derechos; posteriormente fue cambiado a “divana o duana”, y
finalmente en “aduana”.

Nuestro derecho vigente define a las aduanas como las unidades administrativas de la
Administracién Piblica Centralizada, que depende de la Administracion General de
Aduanas y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de la
Administracion Tributaria.

El Dr. Méximo Carvajal se refiere a la aduana como el “6rgano de la administracién
publica establecido por el Ejecutivo Federal, autorizado para controlar el comercio exterior



40

con las limitaciones y prohibiciones que las leyes fijan a las mercancias, percibiendo los
l,! 36

impuestos que se generen y regulando la economf{a naciona

El Glosario de Consejo de Cooperacién Aduanera’’define a la aduana coma: “Los
servicios administrativos especialmentc encargados de la aplicacién de la legislacion
relativa a la importacién y exportacion de mercancias y a {a percepcion de los ingresos

publicos prevenientes de los derechos e impuestos que se aplican a las mercancfas”.
1.10.1 Clases de Aduana.

Inicialmente las aduanas eran consideradas de acuerdo a los medios de transporte, en los
que llegaban las mercancias al pals, de ésta idea diremos que se consideran aduanas
marftimas, terrestres, aéreas, postal y fluvial, también podemos sefialarlas de acuverdo a su

situacion geografica como son:

1) Aduanas fronterizas: son las que se encuentran en los limites del pais, con los paises
colindantes; asi tenemos al norte, la frontera con Estados Unidos de Norteamérica, y al sur
con Guatemala y Belice.

2) Aduanas maritimas: son las que s¢ encuentran en puertos autorizados del pals, por
donde arriban las mercancias por via maritima, en los puertos autorizados para su
introducci6n o salida del territorio nacional.

3) Aduana interior: se ubican en el interior de la Republica Mexicana, incluyendo aquellas
que realizan €] despacho aduanero en aeropuertos internacionales, estaciones de ferrocarril
y las que los hacen a través del régimen de transito interno.

¥CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Las Aduanas en México. Tesis de licenciatura, Facuhad de
Derecho UNAM, México, 1967, p. 100.

3 Actualmente se le denomina Organizacién Mundial de Aduanas (OMA); con cede en Bruselas,
Bélgica. El papel de la OMA es indispensable para el desarrollo armonico e integral de las aduanas
en sus procesos de simplificacion, armonizacion y astomatizacion a nivel mundial. En septiembre
de 1987, México se adhiere a la OMA, el Decreto correspondiente fue publicado en ¢l Diario
Oficial de 1a Federacidn el 2 de mayo de 1988.
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1.10.2 Antecedentes de la Aduana Mexicana.

En México, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el 19 de febrero de 1900, la
creacion de la Direccion General de Aduanas (hoy Administracion General de Aduanas), la
cual tenia a su cargo 36 aduanas distribuidas en la Repiblica y 4 zonas de gendarmeria
fiscal. El 12 de junio de 1907, se cred la Aduana de México con una seccién aduanera de
correos. En el periodo revolucionario se prohfbe que algunas de las aduanas realicen

operaciones de despacho de mercancias.

El 18 de abril de 1928, se publica la Ley Aduanera, la cual sefialaba los procedimientos
para realizar el despacho de las mercancias. En 1936 entra en vigor una nueva Ley

Aduanera, la cual modifica sustancialmente la anterior.

En 1951 se publico el Codigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
norma el funcionamiento de las aduanas del pais, teniendo vigencia hasta el afio de 1982,

affo en que se expide una nueva Ley Aduanera y Reglamentos.

En 1982 entro en vigor ia nueva Ley Aduanera, remplazando al Cédigo Aduanero y a la
Ley de Valoracion, la principal innovacién que se incorpora a la Ley es la autodeclaracion,
que consiste en la declaracién que el agente aduanal o importador firman bajo protesta de
decir verdad que las caracteristicas, naturaleza y valor de las mercancias, son el reflejo fiel
de la realidad, fincando la responsabilidad al agente y al apoderado aduanal de las

irregularidades que se decreten en el caso del reconocimiento aduanero de las mercancias.

Con las reformas a la Ley Aduanera, se ponen en practica el sistema de seleccién
automatizado, sistema de computo 4agil, eficiente y con mayor claridad, este mecanismo
determina si la operacion en tramite serd o no reconocida y el funcionario que efectuard el
recopocimiento aduanero de las mercancias, implementdndose un sistema estadistico que
consiste en |a recopilacién de dato, para ser inmediatamente remitidas a la Administracién
Central dc Informatica, Contabilidad y Glosa, para efecto de la integracién de la balanza

comercial.
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Se crearon las Administraciones Fiscales Regionales, derominadas “CAFS”, con el
proposito de descentralizar las operaciones aduaneras en la supervision de las dreas
operativas. El cuerpo policiaco de vigilancia y control aduanero, denominado resguardo

aduanal, desaparece y se incorpora a la Policia Fiscal Federal.

Se concesionaron Jos procedimientos de informdtica a una empresa particular
denominada Integradora de Servicios Operativos, SA. (ISOSA), para efectos de avanzar
con el Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI), e inician Jas licitaciones para los

servicios de aimacenaje, concesionados a empresas particulares.

E! Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se publica el 25 de
enero de 1993, con el que se faculta a las aduanas para operar las salas de revision en los
aeropuertos internacionales dentro de su circunscripcion territorial. En la actualidad el
reglamento que regula la actividad y funcionamiento de fas aduanas es el Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 15 de marzo del 2001 y entro en vigor un dia después de su publicacién. **

La Ley Aduanera vigente fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 1996, y entro en vigor el 1° de enero de 1997; el Reglamento de la Ley
Aduanera fue publicado en el Diario Oficial de La federacion el 6 de junio de 1996 y entro
en vigor 8 dias después de su publicacién.

En 1998 nuevamente se reformé la Ley Aduaners, en el sentido de revisar y fortalecer los
mecanismos de control que permitieran combatir la evasion en el pago de contribuciones, el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias y en general el fraude
aduanero, que representa una competencia desleal para la industria nacional, el comercio

formalmente establecido y ¢l erario piiblico.

En el afioc 2000, se hicieron algunas modificaciones, principalmente en el manejo,

almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior; el ingreso o extraccién de

* ACOSTA ROCA, Felipc. Tramites y documentos en materia aduanera. €d. ISEF, México, 2001. p.14-16.
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mercancias por via poslal; el reconocimiento aduanero de mercancias; la valoracion
aduanera; la garantia de contribuciones para €l régimen de transito de mercancias, los

procedimientos administrativos y las infracciones aduaneras entre otras.

Ante la apertura del comercio exterior emprendida en la década pasada, se pretende
prestar el servicio aduanero donde la demanda comercial lo requiera, para lo cual se
establece contacto con las camaras industriales, para conocer las necesidades de
importacién y exportacién de la planta productiva. Con el fin de facilitar la operacidn
mediante métodos de control, se instrumentd el Sistema Automatizado Aduanero Integral
(SAAI), asi como el sisterna de seleccién automatizado en los reconocimientos, lo que
conocemos como “semaforo fiscal”. Se delegd la responsabilidad de clasificar, determinar
el valor en aduana y el origen de las mercancias a los agentes aduanales, quedando a cargo
de la autoridad sélo la facultad de verificacion del cumplimiento de esta obligacion, asi se
redujo la discrecionalidad de los empleados en aduana.

La instalacion de equipo de alta tecnologia ha permeado todas las éreas y procedimientos
que se realizan, de tal forma que la red informitica se actualiza en forma permanente y
puede utilizarse en el 4mbito nacional con reportes automatizados del quehacer aduanero.
Por otra parte, los sistemas de control (videos, aforos y rayos X) son continuamente

renovados.

En cuanto a la facilitacién en salas internacionales de pasajeros, se sustituy6 el seméaforo
fiscal por un mecanismo que automaticamente determina si procede o no la revision del
equipaje, mejorando la deteccion de mercancias no declaradas. Con el redisefiamiento del

4rea de adnanas se esta agilizando la revision de los flujos de pasajeros.

1.11 Concepto de Derecho Aduanero.

El Derecho Aduanero: “es el conjunto de normas juridicas, que regulan por medio de un
ente administrativo, las actividades o funciones del Estado en relacione con el comercio

exterior de mercancias que entren o salgan en sus diferentes regimencs al o de! territorio
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aduanero, asi como de los medios y traficos en gue se conduzcan y de las personas que

intervienen en cualquier fase de la actividad o que violan las disposiciones juridicas™**

Manuel Ovilla Mandujano sefiala que el Derecho Aduanero es: el conjunto de normas
coactivas que regulan y se refieren a una seric de actividades encuadradas dentro del
Comercio Exterior que consiste basicamente en las operaciones que se realizan por

importaciones o exportaciones de mercancias.*

Este conjunto de normas juridicas, que regulan la funcién y actividad aduanera del Estado
en relacién con el comercio exterior, hacen también referencia a la relacion entre el Estado
y los particulares que intervienen en dicha actividad, las infracciones a esas normas, sus

correspondientes sanciones y los medios de defensa de los particulares frente al Estado.

1.12 Elementos Bisicos que Constituyen el Derecho Aduanero.

Para lograr la cabal comprensién de los términos a los que ya nos referimos en parrafos
anteriores, asi como de los siguientes, se requiere hacer una explicacién particular de

algunos elementos basicos que constituyen el Derecho Aduanero.

1.12.1 Territorio Aduanero.

El territorio aduanero constituye el &mbito espacial de validez del Derecho Aduanero, en
el cual se llevan a cabo las operaciones de importacion y exportacién de mercancias, es
decir, es todo el espacio geografico comprendido entre las fronteras maritimas, terrestres y
aéreas del pafs, excepto aquellos espacios o zonas segregadas por especial mencion de las
leyes reglamentos y disposiciones correspondientes a la materia.

El concepto de territorio aduanero es entendido por la mayoria de los doctrinarios del
derecho como: el territorio delimitado por las fronteras aduaneras dentro del cual resulta de

® CARVAJAL CONTRERAS, Méximo. Ob. cit., p. 4.
* OVILLA MANDUJANO, Manuel. Derecho Aduunero. Ed. ENCA, México, 1978, p. 3.
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aplicacién un dnico sistema tributario aduanero (derecho de importacion y exportacion) s

de prohibicién a la introduccién y a la salida de mercaderias."'

El GATT en su articulo XXIV parrafo 2° lo define como todo territorio que aplique un
arance! distinto u otras reglamentaciones comerciales distintas a una parie substancial de
su comercio con los demas territorios, de donde también se puede desprender, a contrario
sensu, que sera un solo terrfiorio aduanero aquel que aplique a su comercio los mismos

aranceles y otras reglamentaciones comerciales.

La Ley Aduanera mexicana considera como territorio aduanero para efectos fiscales los
que sefiala el articulo 8° del Cddigo Fiscal de la Federacién, ya que es de aplicacion
supletoria para la propia Ley Aduanera, y para tal efecto dicho articulo sefiala que se
entender4 por México, pafs y territorio nacional, lo que conforme a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos integra el temritorio nacional y la zona econdmica

exclusiva situada fuera del mar termitorial.*

Hay que lener presente que territorio aduanero y territorio nacional, no pueden ser
utilizados de manera indistinta, ya que dentro del territorio nacional pueden existir varios
territorios aduaneros o bien, un territorio aduanero puede abarcar todo el territorio nacional

correspondiente a varios estados.

1.12.2 Mercaocias.

Etimolégicamente, mercancia deriva de “mercado” del latin “mercatus” que significa
comercio, trifico, mercado, lo cual conlleva la posibilidad de comprar y vender cualquier

bien que contenga la calidad de mercancia.

Para Ricardo Xavier Basaldua el vocablo mercaderia designa cualquier objeto susceptible
de ser desplazado de un territorio a otro. Es decir, todo objeto susceptible de ser importade
o exportado.

“' BASALDUA, R. Xavier. Derecho Aduanero. Abeledo —Perrot, Argentina, 1992, p 49,
# yvéase Articulo 42 de la Constitucién Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Las mercaderias constituyen el objeto de trafico intemacional cuyo ingreso o egreso a
través de las fronteras aduaneras da lugar u los fenémenos de “importacién” y

“exportacion” que deben ser controlados por las aduanas.

El articulo 2° fraccion [l de la Ley Adunara considera como mercancias: los productos,
artjculos, efectos y cualquier otros bienes. aun cuando las leyes los consideren inalienables

¢ irreducibles a propiedad particular”.

De forma coincidente el articulo 92 en su fracci6n 1II, parrafo sexto del Cédigo Fiscal de
la Federacion establece que: se consideran mercancias, los productos, articulos y cualquier
otro bien, aun cuando las leyes los consideren inalicnables o irreducibles a propiedad

particular.

De lo anterior se deduce que, aunque existan bicnes que estén fuera del comercio V. gr.
(océanos, mares, espacios aéreos y bienes del Estado) y por ende exentos de cualquier trato
de venta, y aun los que sean inalienables o irreducibles a propiedad particular, para efectos
de la Ley Aduanera, del Cédigo Fiscal de la Federucion y demas ordenamientos aplicables,

seran consideradas mercancias.

Las mercancias a que alude la Ley Aduanera son las de cardcter material o tangibles,
dejando a salvo las llamadas inmateriales o intangibles como son los servicios y los
derechos de propiedad intelectual dada la naturalcza de las operaciones aduaneras, siempre
que su prestacién dentro o fuera del pais no implique la entrada o salida de bienes

materiales.

Del articulo 65 fraccién II de la Ley Aduanera se desprende que los derechos
intelectuales son objeto de las disposiciones aduancras s6lo de manera indirecta, es decir,
en la medida en que se manifiestan en productos tangibles ya que a contrario sensu, es

decir, mientras se mantengan como derechos intangibles no podrin ser objeto de
tratamiento aduanero.

“ BASALDUA, R. Xavier. Ob. cit. p.54.
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CLASIFICACION DE LAS MERCANCIAS

POR SU ORIGEN

Nacionales. Las que se produzcan en el pais, o se magufacturen en el mismo con materias primas
nacionales o nacionalizadas.

Nacionalizadas. Las que siendo extranjeras han satisfecho todos los requisitos y pagado sus
contribuciones de importacidn entrando a la circulacién y consumo del pais.

Extranjeras. Son aquellas que por su origen provienen del extranjero y no se hayan
nacionalizado.

Comunitarias. Las que segiin sus reglas de origen proceden de una zona de integracion
aduanera o econdémica

POR SUS REQUISITOS

Libres. Las que para su importacion y exportacién no necesitan requisitos especiales.

Restringidas. Las que para ser importadas o exportadas necesilan de permiso de autoridad
competente.

Reguladas. Las que necesitan autorizacién de autoridad competente o cumplir con determinadas
condicioncs para su importacién o exportacion.

POR EL PAGO DE IMPUESTO

Exentas. Aquellas mercancias que no causan el impuesto.
Gravadas. Las que estin sujetas a pago de impuesto.

POR SU REGIMEN ADUANERO

De importacion. Las que se introducen en un territorio aduanero.

De exportacion. Las que se extraen de un territorio aduanero.

De transito. Las que circulan por un territorio aduanero.

De deposito. Las que se guardan o se ponen en seguridad en el almacenamiento general de
deposito.

POR SU LUGAR DE DESTINO

A regidn fronteriza. Las que su destino son las zonas de desgravacion advanera.

A franja fronteriza. Las que su destino es una zona de veinte kilémetros paralela a las lineas
divisorias internacionales.

A zona gravada. Las que su destino es cualquier parte del territorio nacional, excepto las
regiones y franjas fronterizas.*

* CARVAJAL CONTRERAS. Maximo. Ob. cit. p. 351-353.
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1.123 Importacién de Mercancias.

“La importacion es una operacién por la que un producto de procedencia exiranjera se
dedica al consumo interior de un (erritorio aduanero, previo el pago de los derechos de

aduana y de su importe en divisas extranjeras o en divisas nacionales trasferibles” **

1.12.4 Exportacién de Mercancias.

Destinacién aduanera que consiste en expedir legalmente productos de un pais con
destino a paises extranjeros. Es vender m4s alld de nuestras fronteras politico-econdmicas,
considerando las implicaciones del trafico de mercancias y Ja reglamentacion

administrativa, asi como diferentes practicas y costumbres mercantiles.

No hay que olvidar que las importaciones y exportaciones no sblo se refieren a
transacciones de mercancfas, sino también, capitales y servicios en las que podemos incluir

las comunicaciones, 1a tecnologia, materia de propiedad intelectual e industria, etc.

1.12.5 Tréfico de Mercancias.

Para que las personas, mercancias y capitales sean introducidos o extraidos de un

territorio aduanero, es necesario que se haga a través de los distintos medios de transporte.

El trifico interno consiste en el trasporte de personas embarcadas o de mercancias
cargadas en un lugar de! territorio aduanero para ser desembarcadas o descargadas en otro

lugar del mismo territorio aduanero.

El trafico frontedizo consiste en los desplazamientos efectuados de una parte a otra de la

frontera aduanera por personas residentes en una de las zonas fronterizas adyacentes.

S WITKER, Jorge y PEREZNIETO, Leonel. Aspectos Juridicos del Comercio Exterior de México. 2° ed.,
Ed. Nueva Imagen, México, 1980, p.147.
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El articulo 1° de fa Ley Aduanera dispone que ademds de regular la entrada al territorio
nacional, y salida del mismo de mercancias también hace lo mismo con los medios en que

se transportan o conducen.

Tanto las mercancfas, como las personas, y capitales son introducidos a un territorio

aduanero o extrafdas de]l mismo a través de diversos medios de transporte como son:
Tréfico maritimo, este puede revestir tres formas:

El trifico de altura: es el transporte de mercancias que lleguen al pais o se remitan al
extranjero y la navegacién que se realice entre un puerto nacional y otro extranjero o

viceversa.

El trafico de cabotaje: es el transporte de mercancias o la navegacion entre dos puntos del
palis situado en el mismo litoral.

El trafico mixto: resulta cuando una embarcacién realiza simultineamente los dos
anteriores con las mercancias que lrasporta; y el trasporte de las mercancias o la navegacion
entre dos puntos de la costa nacional situados en distinto litoral o, en el mismo, si se hace

escala en un punto extranjero.*

El trifico terrestre con mercancias y pasajeros, s6lo podra efectuarse a través de las lineas
divisorias internacionales durante los horarios habiles; en los casos de trenes que conduzcan
correspondencia y pasajeros, en las horas previamente determinadas en los ilinerarios;
cuando se teate de trenes especiales, se podrd permitir su paso aun en horas no hdbiles
siempre que se haga de! conocimiento de la autoridad aduanera previamente a la hora que
pasardn; cuando se trate de convoyes de auxilio o de reparacidn de vehiculos o vehiculos

vacios que no lleven o traigan consigo mercancias, a cualquier hora del dia o de la noche.

El trifico aéreo se realiza Unicamente por aquellos aeropuertos declarados por el

Ejecutivo Federal como internacionales, con la obligacion impuesta a las autoridades de

* Articulo |1 Reglamento de la Ley Aduznera.
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aerondutica de dar aviso oportuno a las autoridades aduaneras respecto a las horas de
llegada y salida de los vuelos internacionales y no autorizar el despegue de aeronave alguna

sin que se le haya practicado la visita de inspeccion de salida .’

El Reglamento de la Ley Aduanera también contempla el trafico fluvial e incluye dentro
de estos conceptos a la via postal asi como a la introduccién de mercancias por medio de
tuberias, duclos o cables, para lo cual se requiere la autorizaciébn de la autoridad

administrativa, previa solicitud de quien pretenda utilizarlos.*®

En el trafico postal, las mercancias de importacion o exportacion que se realicen por la
via postal estdn confiadas a la guarda del Servicio Postal Mexicano, bajo vigilancia y
control de la autoridad aduanera, para lo cual el SPM tiene la obligacion de proporcionarie
informacidn y presentar los buitos y envios postales a dicha autoridad.

Como se¢ puede observar es facil confundir los medios de transporte con las vias por las
cuales se levan a cabo esas transportaciones. Sin embargo estas son dos cosas distintas, ya
gue los medios se refieren a los objetos en los que se contiene la mercancia y las vias son

los senderos que se ulilizan para trasladar un bien de un lugar a otro.
1.12.6 Lugares Autorizados.

La entrada o la salida de mercancias del territorio nacional, las maniobras de carga,
descarga, trasbordo y almacepamiento de las mismas, el embarque o desembarque de
pasajeros y la revisién de sus equipajes, debera efectuarse por lugar autorizado, en dia y
hora habil; esto implica que dichas actividades y funciones, no puede realizarse por
cualquier punto del pais, sino a través de lugares autorizados tales como: A) En trafico
maritimo y fluvia}: los muelles, atracaderos y sitios de carga y descarga para las mercancias
de importacion o exportacion que la autoridad competente sefiale para ello. B) En trafico

terrestre: los almacenes, plazuelas, vias fémreas y demas lugares que la autoridad aduanera

‘7 CARVAJAL CONTRERAS, Méximo. Ob. cit. 358 - 360.
** Articulo 31 Reglamento de la Ley Aduanera,
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sefale y C) En trifico aéreo: los aeropuertos declarados como intemacionales por la

autortdad compctcme.w

Por lo que respecta a los dias y horas habiles para realizarse la entrada o salida de
personas, mercancias y medios de trasporte, serdn aquellos que ias autoridades aduaneras,

dicte mediante Reglas de Carécter General en Materia de Comercio Exterior.”

A peticion de la parte interesada, la autoridad aduanera, podra autorizar que los servicios
aduanales del despacho, sean prestados en fugar distinto del autorizado o en dia y horas
hébiles, siempre que sean prestados por el personal aduanero y se cumplan con los

requisitos reglamentarios.

El Administrador de aduana debe sefialar dentro de los recintos fiscales la ubicacién de
las oficinas administrativas de las aduanas y sus instalaciones complementarias, asi como
fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descargo, manejo de mercancias de
comercio exterior y para la circulacion de vehiculos dentro de los recinlos fiscales y

fiscalizados mediante un acuerdo interno.

1.13 Estructura de I2a Aduana Mexicana.

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT), es un drgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el cual posee el cardcler de autoridad
fiscal y tiene a su cargo, entre otras muchas fimciones, las de dirigir los servicios aduanales
y de inspeccion.

Dentro de (SAT) se encuentran diversas unidades administrativas dentro de las cuales

destacan las sigutentes:

a) Jefe del SAT.
b) Administracién General de Aduanas.
¢) Administracion General de Grandes Contribuyentes.

‘? Articulo 7° Reglamento de Ia Ley Aduanera.
%" Véase Anexo 4 de las Reglas de Cardcter General en Materia de Comercio Exterior.
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d) Administracion General de Recaudacion.

¢) Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.

f) Administracién General Juridica.

g) Administracion General del Destino de Bienes de Comercio Exterior propiedad del fisco
federal.

La Administracion General de Aduanas como parte integrante del SAT, se estructura por
un titular de la Administracion General, diez administraciones centrales, 48 aduanas, y
aproximadamente 180 puntos de servicio, dentro de las cuales se encuentran secciones

aduaneras, garitas y aeropuertos internacionales.

La Administracion General de Aduanas es la autoridad competente para aplicar la
legistacién que regula el despacho aduanero, asi como los sistemas, métodos y
procedimientos a que deben sujetarse las aduanas; intervenir en el estudio y formulacién de
los proyectos de aranceles, cuotas compensatorias y deméds medidas de regulacion y
restriccion del comercio exterior; dar cumplimiento a los acuerdos y convenios que se
celebren en materia aduanera; ordenar y practicar la verificacién de mercancfas de
comercio exterior en transporte; la verificacion en trémsito de vehiculos de procedencia
extranjera; determinar los impuestos al comercio exterior y otras contribuciones de
conforrnidad con lo establecido en la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y
Exportacién y otros ordenamientos, asi como el valor en aduana de las mercancias con base
en la Ley Aduanera; establecer la naturaleza, estado, origen y demaés caracteristicas de las

mercancias, determinando su clasificacion arancelaria.

Las oficinas centrales adscritas que realizan operaciones sustantivas en la Administracion
General de Aduanas son:

1) Administracién Central de Regulacion del Despacho Aduanero.
2) Administracién Central de Laboratorio y Servicios Cientificos.
3) Administracién Central de Investigacién Aduanera.

4) Administracién Central de Contabilidad y Glosa.

5) Administracion Central de Planeacion Aduanera.
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6) Administracion Central de Informatica.

7) Administracion Central de Visitaduria.

8) Administracién Central de Seguimiento y Evaluacién Aduanera.

9) Administracion Central de la Unidad de Apoyo para Inspeccién Fiscal y Aduanera.
10) Administracion Central de Fiscalizacién Aduanera.

Las Secciones aduaneras estAn bajo control de la Administracion de la Aduana en cuya
jurisdiccion se encuentra, quien cuenta con un departamento de Seccidon Aduanera, el que
vigila que las operaciones de Comercio Exterior que s¢ efectiian en la misma, se realicen
conforme a la normatividad establecida para el despacho de mercancias, asi como en

control de los recursos humanos, financieros y materiales.

1.14 Funciones de 1a Aduana Mexicana.

FUNCIONES DE LA ADUANA MEXICANA®'

VERIFICAR CONTROLAR
o Los certificados de origen de mercancias » El uso de las mercancias bajo los
con preferencias arancelarias. regimenes aduaneros suspensivos del
o Del valor en aduana de las mercancias. pago de contribuciones al comercio
exterior.
REGISTRAR RECAUDAR
e Los controles sanitanos y fitosanitarios. e Los tributos aduaneros.
o El cumplimiento de Ias restricciones o e Las cuotas compensatorias.

regulaciones no arancelanias.

PREVENIR Y REPRIMIR IMPEDIR
e Prevenir y reprimir las infracciones y e El trifico de desperdicios y residuos
delitos aduaneros. téxicos en cumplimiento de las
s Prevenir y reprimir el trafico de drogas legislaciones ecolégicas nacionales e
y estupefacientes. internacionales.
FINANCIERA.

Constituye un mecanismo regulador de la balanza comercial y de la balanza de pagos,
pues a través de ¢lla se pueden regular las importaciones y exportaciones de un pais.

%' ACOSTA ROCA, Felipe. Ob. cit., p.19. (nota: a la citada fuente se agrego la funcion financiera).
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1.15 Usuarios de¢ las Aduanas.

Para que el Servicio Aduanero sea una realidad, se requiere utilizar capital humano,
facultado legalmente como servidores publicos, que estén encargados de la aplicacion de la
legislacion comrespondiente a la materia y de proporcionar servicios aduaneros que sean
agiles, {ntegros y trasparentes a los usuarios de las aduanas quienes colocandose en los
supuestos para ser sujetos del derecho aduanero deben de cumplir con las caracteristicas,
lineamientos y obligaciones establecidos por ley, independientemente del titulo que

ostenten en la relacién juridica que guarden con las mercancias objeto de comercio exterior.

La lista de los usuarios aduaneros es extensa, asi que para efectos de este estudio nos

avocaremos a los que consideramos m4s importantes:

Importador. Es la persona fisica o0 moral que introduce de forma legal mercancias al
territorio nacional ya sea porgue tiene un interés juridico sobre las mercancias, o bien, un

interés juridico sobre las operaciones de su importacion.

Exporiador. Es la persopa fisica o moral que teniendo un interés juridico sobre
determinadas mercancias realiza diversas operaciones para expedirlas legalmente fuera del
territorio nacional destinindolas a otro.

Propietario. Es la persona fisica o moral que ostentando titulo suficiente que lo faculta
para usar, disfrutar y disponer de los bienes.

Transportador. Corresponde a la compaiiia aérea (aerolinea), linea naviera u otra empresa
dedicada a la actividad de gestionar, tramitar y transportar mercancias en operaciones de
importacién y exportacion.

Transportistas. Se refiere a la persona o empresa a cargo de un medio de transporte

-maritimo, aéreo o terrestre- y por extension el conductor bajo cuyo mando vy
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responsabilidad proporciona Ja conduccion de las mercancias que se le pida transportar

generalmente a lo interno del territorio aduanero nacional.

En los términos del articulo 53 fraccién Il de la Ley Aduanera, cuando estas empresas o
personas  actuan como prestadores de servicios piiblicos de transporte sélo tienen
obligaciones de vigilancia, colaboracién y control; su incumplimiento les generara

responsabilidad solidaria.

Los almacenes autorizados. Corresponde a la actividad de recepcion y mantenimiento en
custodia de una mercancia que se encuentra bajo la potestad o control aduanero, realizado

en un recinto a cargo de la aduana o en un recinto habilitado a cargo de particulares.

Mandatario. Es la persona que se obliga a ejecutar por cuenta de otro los actos juridicos
que éste le encarga. La Ley Aduanera linicamente los contempla con el fin de atribuirles
responsabilidad solidaria por los actos que personalmente realizan conforme al mandato, tal
como lo establece el articulo 53 de la citada Ley.

Los agentes y los apoderados aduaneros. Son sujetos que la ley permite que intervengan en
las operaciones aduaneras siempre en calidad de representantes de los importadores y
exportadores, para ejecutar los actos del despacho aduanero por cuenta de ellos, sin interés
juridico propio de las mercancias o sobre la operacién misma, por lo cual solo tiene
responsabilidad solidaria en los términos del articulo 53 y 54 de la Ley Aduanera.

El agente aduanal. Es la persona fisica que a través de una patente, personal e
intransferible, otorgada por la autoridad hacendaria, interviene ante una aduana para
despachar mercancias en cualquiera de los regimenes aduaneros, en virtud de los servicios

profesionales que presta. 52

52 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Ob. cit. p 399.
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El agente aduanal debera de actuar ante la aduana de su adscripcion para la que se le
expidio la patente, podra solicitar awtorizacion para actuar en una aduana adicional, pero en

ningun caso se le autorizara para efectuar despacho en mas de tres aduanas distintas.

En el momenlo en que el agente aduanal obtienen su patente, también adquiere una serie

de derechos y obligaciones que debe cumplir de manera fiel y oportuna.

Los derechos que posee son: 1) Ejercer la patente; 2) Constituir sociedades integradas por
mexicanos para facilitar la presentacién de sus servicios; 3) Solicitar el cambio de
adscripcion a aduana distinta, siempre que tenga dos afios de ejercicio interrumpido;
4) Designar hasta tres mandatarios cuando realice un maximo de trescientas operaciones al
mes, si excede de este nimero podra designar hasta cinco mandatarios; 5) Cobrar los
honorarios que pacte con su cliente por los servicios prestados; 6) Suspender
voluntariamente sus actividades, previa autorizacién de la autoridad aduanera; 7) Designar
por tinica vez, una persona fisica ante ¢l Servicio de Administracidén Tributaria, como un
agente aduanal adscrito, para que en caso de fallecimiento, incapacidad permanente o retiro

voluntario, éste lo sustituya, obteniendo su patente para actuar al amparo de la misma.*

Sus obligaciones som: 1) Actuar en su cardcter de agente aduanal; 2) Descargar
electronicamente las regulaciones no arancelarias; 3) Rendir el dictamen técnico que le
solicite la autoridad; 4) Cumplir con el encargo conferido; 5) No burlar la suspensiéon
decretada al agente aduanal; 6) Declarar bajo protesta de decir verdad, los datos de
operacion de comercio exterior en que intervenga; 7) Llevar un archivo de la
documentacion de sus operaciones; 8) Presentar la garantia de precios estimados;
9) Aceptar las vistas que ordene la autoridad aduanera; 10) Solicitar autorizacion para
suspender actividades; 11) Anotar el nimero de candado oficial; 12) Utilizar los candados o

sellos oficiales.>

53 Articulo 163 Ley Aduanera.
 Articulo 162 Ley Aduanera.
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El agente aduanal sera responsable: de la veracidad y exactitud de los datos e informacion
suministrados, de la determinacién de los regimenes aduaneros de las mercancias y de su
correcta aplicacion arancelaria, asi como de asegurarse que e! importador o exportador
cuenten con los documentos que acrediten el cumplimiento de las demés obligaciones que
en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias rijan para dichas mercancias, de

conformidad de lo previsto por esta Ley y por las demas leyes y disposiciones aplicables.

El apoderado aduanal. Es la persona fisica designada por otra persona fisica o moral para
que en su nombre y representacién se encargue del despacho de mercancfas, siempre y

cuando obtenga la autorizacion respectiva.

Las funciones del agente y del apoderado aduanar son las mismas, con la diferencia de
que el primero puede promover el despacho de quien lo solicite y el segundo lo hace

tinicamente en representacion de la persona para la que fue especificamente autorizado.

El dictaminador aduanal. Interviene en el despacho aduanero (aunque no como
autoridad) realiza el segundo reconocimiento de las mercancias y rinde el informe del
mismo a la autoridad competente. Este sera responsable de las irregularidades que cometa
en ¢l dictamen que efabore con motivo del segundo reconocimiento, y s¢ le aplicard una
sancion equivalente de 300% a 400% de las contribuciones que se dejaron de cubrir por las

irregularidades detectadas por la autoridad aduanera.*®

1.16 Manejo, Almacenaje y Custodia de Mercancias.

En cuanto se produce el ingreso al territorio nacional, las mercancias tienen que ser
conducidas del trasporte hasta el lugar de depdsito ante la aduana o de éste al medio de
trasporte respectivamente, salvo en los casos en que conforme a la Ley Aduanera no exista
la obligacion de depdsito ante la aduana. Esta conduccion al depdsito ante la aduana
(recinto fiscal o fiscalizado) se hace bajo el control de la autoridad aduanera, y tratindose
de tréfico aéreo la empresa transportista efectia la conduccion sujeta a vigilancia aduanera,

usando determinados trayectos que se conocen como rutas fiscales.

% Articulo 43 Ley Aduanera.
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La Ley Aduanera determina que compete exclusivamente a la aduana el manejo,
almacenaje y custodia, de las mercancias, asi como efectuar las funciones de carga y
descarga de las mercancias de comercio exterior; el embarque o desembarque de pasajeros
y la revision de sus equipajes; actos de fiscalizacion y despacho aduanero de las
mercancias, dichas funciones y actividades son llevadas de forma indistinta por la autoridad
en los “recintos fiscales”, los cuales pueden estar constituido fisicamente por las
instalaciones complementarias a las oficinas administrativas o en lugares establecidos para

ello, tales como plataformas de reconocimiento, almacenes fiscales, patios fiscales, etc.

Dichas funciones también son llevadas a cabo por “Los recintos fiscalizados” que son
aquello lugares -inmuebles-, dentro de los recintos fiscales o colindantes con estos, o bien
en un inmueble ubicado dentro o colindante a un recinto portuario, para el primero de los
casos el Servicio de Administracién Tributaria otorga una concesién a los particulares

-persona morales- y para el segundo una autorizacion a los antes mencionados.*
1.17 Depésito ante la Aduana de Mercancias.

Como se comento en parrafos anteriores, tanto las aduanas o recintos fiscales como los
recintos fiscalizados pueden realizar sus actividades y funciones de comercio exterior en
bodegas o patios habilitados para ello, donde fisicamente se depositan ante la aduana las
mercancias extranjeras que arriban a territorio nacional o ingresan de éste, regularmente por

via maritima o aérea.

El articulo 23 de la Ley‘ Aduanera establece en su primer parrafo que: las mercancias
quedardn en depésito ante la aduana en los recintos fiscales o fiscalizados destinados a este
objeto, con el propdsito de destinarlas a un régimen aduanero, siempre que se trate de
aduanas de trafico maritimo o aéreo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante reglas, podrd autorizar su depésito ante la advana en aduana de trafico terrestre.

% Anticulos 10, 14, 14-A Ley Aduanera.
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Las mercancias que se encuentran en depdsilo ante la aduana pueden ser motivos de actos
de conservacién, examen y toma de muesiras. siempre que no se altere o modifique su
naturaleza o las bases gravables para fines aduuneros, previa autorizacion de Ja autoridad

aduanera y el pago de las contribuciones y cuotas compensatorias.

También se podran prestar los servicios de almacenaje andlisis de laboratorio, vigilancia,
etiquetado, marcado y colocacién de Jeyendas de informacion comercial, para lo cual las
autoridades aduaneras tomara las medidas necesarias para la salvaguarda y proteccion del
interés fiscal y de las propias mercancias.

Del articulo antes citado se infiere quc las personas que pretendan introducir sus
mercancias al territorio nacional, se encuentran en la posibilidad de someterlas en depésito
ante la aduana, ya sea en recintos fiscales o recintos fiscalizados pama cumplir con todas y
cada una de las medidas establecidas por ley, ello no implica que los particulares
obligatoriamente tengan que destinar sus bicnes a alguno de los regimenes aduaneros, sino
que por el contrario este puede optar o no por alguno de ellos, ya que en todo momento
cuenta con la libre disponibilidad de retomarlos a su pais de origen, siempre y cuando la

solicitud, para tal efecto, sea hecha en ﬁempo y forma a las autoridades competentes.

Procederd el retorno al extranjero de una mercancias que se encuentra en depsito ante la
aduana hasta antes de activar el mecanismo de Seleccién Automatizado siempre que se esté
en alguno de los signientes supuestos: a) sc trale de mercancias de importacién prohibida.
b) de armas o de sustancias nocivas para la salud. c) existan créditos fiscales insolutos.*’

El articulo 28 de la Ley Aduanera hace mencién que el Fisco Federal responderd por el
valor de las mercancias que, depositadas en los recintos fiscales y bajo la custodia de las
autoridades aduaneras, se extravien, asi como por los créditos fiscales pagados en relacién
con las mismas. E] personal aduanero encargado del manejo y custodia de las mercancias
serh responsable por los mismos conceptos, ante ¢l Fisco Federal.

%7 Articulo 92 Ley Aduanera.
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Por su parte el articulo 29 de la Ley Aduanera, sefiala que causaran abandono a favor del
Fisco TFederal las mercancias que se encuentran en depésito ante la aduana, en los

siguientes casos:
1. Expresamente, cuando los interesados asi lo manifiesten por escrito.

Il. TAcitamente, cuando no sean retiradas dentro de los plazos que a continuacién se
indican: a) Tres meses, tratandose de la exportacion. b) Tres dias, tratindose de mercancias
explosivas, inflamables, contaminantes, radiactivas o corrosivas, asi como de mercancias
perecederas o de facil descomposicion y de animales vivos. ¢) Dos meses, en los demas

Casos.

También causardn abandono en favor del Fisco Federal las mercancias que hayan sido
embargadas por las autoridades aduaneras con motivo de la tramitacién de un
procedimiento administrativo o judicial o cuando habiendo sido vendidas o rematadas no se
retiren del recinto fiscal o fiscalizado. En estos casos causaran abandono en dos meses
contados a partir de la fecha cn que queden a disposicion de los interesados.

Se entenderd que las mercancias se encuentran a disposicion del interesado a partir del dia
siguiente a aquel en que se notifique la resolucion correspondiente. No causardn abandono
las mercancias de la Administracién Piblica Federal centralizada y de los Poderes
Legislativo y Judicial Federales.

1.18 Actos Previos al Despacho Aduanero.

El despacho aduanero comprende un conjunto de pasos que siguen una secuencia légica
de los actos que deberan darse como son: el reconocimiento previo de las mercancias, el
llenado del pedimento, la validacién del mismo, el pago de las contribuciones
correspondientes, la presentacion del pedimento ante los mddulos de la aduana, la
presentacion y activacion del mecanismo de seleccion automatizada y dependiendo del

resultado del mismo, el desaduanamiento libre o reconocimiento fisico y documental de la



61

mercancfa o el segundo reconocimiento, cuando corresponda, y finalmente el retiro de las

mercancias de los recintos fiscales o fiscalizados.

De esta forina podemos considerar que el despacho de mercancias formalmente
comienza, antes de que arriben o salgan las mercancias de territorio nacional, ya que el
interesado debe de cumplir con una serie de actos previos, que posteriormente, se integran
con el cumplimiento de requisitos que debe de satisfacerse para poder materialmente llevar
a cabo ¢l despacho en aduana.

México se ha abierto en buena medida a los mercados internacionales, y quienes
introducen mercancias extranjeras a México se han beneficiado de menos requisitos,
aunque todavia es necesario cumplir con un buen nimero de formalidades previas que
marcan las leyes mexicanas, y al momento del despacho aduanero, e incluso,

posteriormente.

Antes de comenzar a hacer pedidos internacionales es necesario conocer las obligaciones
legales de los importadores. Quienes importan comercialmente deben contar con un registro
federal de contribuyentes y obtener la inscripcion en el Padron de Importadores (algunos
productos exentos). En algunos casos, es necesario contar con un registro adicional, en el
Padr6n de Sectores Especificos. Deben organizar su contabilidad de tal forma que puedan
separar las mercancias nacionales de las extranjeras, y conservar documentos que acrediten
1a lepal estancia en el pais de las mercancias. Es su obligacion proporcionar datos ver{dicos
al agente aduanal respecto a los valores y descripcion de las mercancias, asi como del lugar

de origen y demas caracteristicas.

En segundo lugar, necesitamos conocer las obligaciones especificas de cada una de las
mercancias que pretendemos importar. Usualmente, esta es definida de acuerdo a la
clasificacion arancelaria del producto, la cual es detenminada por el agente aduanal, y estd

sujeta a cambio de acuerdo con Ja opinion de las autoridades aduaneras.
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Los importadores deben de cumplir con determinados requisitos previos para actuar como
tales ante la aduana, sin perjuicio de los demas requisitos previstos en la Ley Aduanera para

las mercancias de comercio exterior que importen en el despacho aduanero. **

Tales requisitos son: A) Llevar un control de inventarios en forma automatizada registrado
en contabilidad, actualizado y a disposicion de la autoridad aduanera. (Quienes introduzcan
mercancias bajo el régimen de importacion temporal para elaboracion, transformacién o
reparacion en programas de maquila o de exportacion; el régimen de depdsito fiscal; o el de
elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, deberdn llevar el sistema
de control de inventarios a que se refiere el parrafo anterior, en forma automatizada).
B) Comprobar el pais de origen y procedencia de las mercancfas, para efecto de
preferencias arancelaria, marcado del pais de origen, aplicaciéon de cuotas compensatorias
cupos y otras medidas. C) Entregar por escrito al agente o apoderado aduanal una
manifestacién de valor de las mercancias que importa, asi como una carta de encomienda.
D) Estar inscrito en el padrén de importadores, y en su caso en el padron de importadores
de sectores especificos.” E) Los demas requisitos que establezca SAT.

Podemos sefialar algunas otras obligaciones que corresponden cumplir al importador
antes del despacho aduanero, por conducto del agente o apoderado aduanal
respectivamente:

1) Realizar el despacho de mercancias por conducto del agente o apoderado aduanal, para
lo cual emilird una carta de encomienda en donde facuita al agente o apoderado aduanal
para que tramite el despacho aduanero de las mercancias. 2) Realizar el despacho por

58 Articulo 59 Ley Aduanera.

* La SHCP, a través del Servicio de Administracién Tributaria ha creado e Registro del Padrén de
Importadares con 1a finalidad de obtener y generar la informacion estadistica que le permita idemtificar quien
importz, que importa cuanto importa, de dénde importa, etc. Es obligacién de los importadores estar inscritos
en dicho padrén, para lo cual deben de estar al commiente con el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
acreditar ante la ainoridad aduanera su inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes y cumplir con los
demés requisitos impuestos por 1a SHCP. Con el objeto de detectar actividades frandulentas, trasbordo ilegal
y subvaluacién de mercancias, la Administracién General de Aduanas de México, a través de la
Admiaistracién Central de Regulacién de Despacho Aduanero y de Investigacién Aduaner, se encarga de la
revision de los Sectores Especificos de alto riesgo, tales como came, juguetes, calzado, acero, fratas, vinos,
etc. No estardn obligados a estar inscritos en el Padrén de Importadores los contribuyentes que importen
mercancias que senala }a SHCP mediante la Regla 2.2.2. de las RCGMCL.
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aduanas autorizadas cuando por el tipo de mercancias requiera importarse por aduanas
exclusivas para ello. 3) Presentar un pedimento en la forma aprobada. 4) Determinar el
valor en aduana de las mercancias, su descripcion y clasificacion arancelaria. 5) Contar con
un cerlificado de origen emitido por el proveedor. 6) Enviar los permisos, NOM’s o
autorizaciones en caso de ser necesarias para la mercancia a imponar. 7) Decidir el régimen
aduanero al que se sujetaran las mercancias. 8) Determinar en cantidad liquida las

contribuciones y cuotas compensatorias y realizar su pago en las instituciones autorizadas.

El cumplimiento de estos requisitos previos est4 sujeto a las siguientes excepciones:

a) Cuando se trate de pasajeros internacionales que llevan consigo mercancias en
franquicia. b) Cuando las personas efectien importaciones a través de empresas de
mensajeria y paqueteria, o bien, por via postal a través de un procedimiento denominado
pequefia importacion.

En cuanto a la exportacién de mercancias. Los exportadores antes de realizar el despacho

aduanero de mercancias deben de cumplir con lo siguiente:

A) Realizar el despacho de las mercancias por conducto del agente o apoderado aduanal.
B) Presentar un pedimento en forma aprobada. C) Sefialar el valor comercial de las
mercancias, su descripcion y clasificacién arancelaria. D) Sedalar el régimen aduanero al
que se destinara las mercancias. E) Determinar en cantidad liquida las contribuciones y
realizar su pago en las instituciones autorizadas. F) Debera proporcionarse una factura que
ampare las mercancias y contratar el transporte internacional. Muy pocos productos
requieren permisos 0 normas oficiales mexicanas en el punto de exportacién (aunque hay
excepeiones como el tequila, el aguacate), o pagar impuesto distinto al simple derecho de
trémite aduanero.

El contribuyente por conducto de su agente o apoderado aduanal actiia bajo el principio
de autodeclaracién de los impuestos causados y la clasificacidn arancelaria aplicable a las

mercancias, limitindose a la autoridad a verificar y comprobar la correcta declaracion de
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los importadores o exportadores mediante el reconocimiento aduanero o segundo
reconocimiento de las mercancias en el despacho, o en la glosa de los documentos, en la

verificacion de las mercancias en transporte, en visita de comercio exterior, etcétera.

Al arribar las mercancias a territorio nacional, se encuentran sujetas a las disposiciones de
la legislacion en materia aduanera, y no es, sino hasta que las mismas arriban a la zona de
jurisdiccion de la aduana, lo que marca la introduccién al despacho aduanero, ya que es el
momento en el cual nacen las obligaciones a las que se encuentran sujetas las mercancias
objeto de trifico internacional, tales como: las cuotas, base gravable, tipo de cambio de
moneds, cuotas compensatorias, demais regulaciones y restricciones no arancelarias, precios
estimados y probibiciones aplicables, pudiendo quedar las mercancias en depdsito ante la
aduana para lo cual ingresan a alguno de los recintos fiscales o fiscalizados destinado a este
objeto, bajo controi de la autoridad aduanera en espera de que la propia awtoridad y los

interesados, practiquen los actos propios para cumplir con el despacho.

De lo anterior podemos deducir que €l depdsito ante la aduana es la accién previa a la que
se somete una mercancia de comercio exterior antes de destinarla a uno de los regimenes
aduaneros vigentes en el articulo 90 de la Ley Aduanera mexicana, o bien, que podra
retornarse al extranjero las de esa procedencia o reincorporarse a territorio nacional Ias de

este origen.
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CAPITULO SEGUNDO

I1. ASPECTOS JURIDICOS EN TORNO A LOS REGIMENES ADUANEROS.

El marco jurldico del comercio exterior de México, se encuentra constituido de dos

Ambitos: el ambito nacional y el Ambito intemacional.

Dentro del Ambito nacional, se encuentra el régimen juridico interno del comercio
exterior ef cual tiene como fuente juridica primaria la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y como fuente juridica secundaria la legislacién aduanera, la cual
podemos definir como el conjunto de disposiciones legislativas y reglamentarias
concernienies a la importacion, a la exportacion, al movimiento o al almacenaje de
mercancias cuya administracién y aplicacién se encuentra especificamente a cargo de la
aduana, y todo otro reglamento elaborado por la aduana confonme a los poderes que le
confiere la Ley Aduanera.

Dentro del ambito internacional, se encuentra ¢l régimen juridico externo del comercio
exterior el cual tiene como fuente primaria a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y como fuente secundaria a los convenios y tratados internacionales bilaterales
o multilaterales, los cuales han sido suscritos por el Presidente de la Reptiblica y aprobados
por el Senado.

La importancia que tiene el comercio internacional para el Estado mexicano, ha
provocado que nuestro gobiemno legisle especificamente en materias que tienen que ver
directamente con los actos de comercio exterior, vinculandose directamente en ellas los
instrumento juridicos que tiene relacion con las operaciones de esa naturaleza; es el caso de
la Ley Aduanera, que contiene los diversos regimenes aduaneros a los que se podrin
destinar las mercancias de comercio exterior que se introduzcan al territorio nacional o se

extraigan del mismo.
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2.1 Concepto de los Regimenes Aduaneres.

E! Glosario del Consejo de Cooperacion de Bruselas define los regimenes aduaneros
como: “la destinacion que pueden recibir segin las leyes y reglamentos aduaneros, las

mercancfas sujetas al control de las aduanas™.

En cambio el Glosario de la Asociacién Latincamericana los define como: “el tratamiento
aplicable a las mercaderias sometidas al control de la aduana, de acuerdo con las leyes,

reglamentos aduaneros, seguin la naturaleza y el objetivo de la operacién™,

El Convenio de Kyoto revisado se refiere a los regimenes aduaneros (“Customs
procedures”, en la version inglesa) como: el tratamiento aplicado por la aduana a las

mercancias.®

Hugo Opazo Ramos sefiala que: “los regimenes aduaneros estdn constituidos por los
tratamientos legales y reglamentarios que la aduana dé a las mercancias, de acuerdo con la

naturaleza y objetivos de las distintas destinaciones aduaneras conocidas™.5!

Los regimenes aduaneros son: el conjunto de disposiciones juridicas determinadas y
encuadradas dentro de un sistema de modalidades, orientadas a darle un destino aduanero
especifico a una mercancia que se encuentran bajo potestad aduanera, de acuerdo con su
origen y naturaleza, asf como de los términos presentados en el pedimento por el interesado

ante la autoridad aduanera en la forma prescrita por la norma.

2.2 Bosquejo Histdrico de los Regimenes Aduaneros.

Ya para el siglo XVIIl se hablaba de Regimenes Aduaneros, aunque no bajo este
concepto, puesto que los encontramos en la obra de Adams Smith relativa a la

“http://www.iadb.org/int/Trade/1_english/2_WhatWeDo/Documents/d_TaxDocs/97-
2001/c_Kioto.pdf

' OPAZO RAMOS, Hugo. Legislacion Aduanera. Escuela Internacional de Administracién Piblica
de la Fandacion Getulio Vargas. Rio de Janeiro, Brasil, 1965, p.49.
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Investigacién de la Naturaleza y Causa de las Riquezas dc las Naciones, es en dicha obra
donde se hallan los primeros esbozos de lo que es el Régimen aduanero del Draw-Back,
estas ideas contaron con seguidores como lo fueron: Benvenuto Griziotti, Guillermo

Ahumada, Manuel de Juano, Salvador de Oria entre otros.

En la década de los 70’s cuando los Regimenes Aduaneros que se encontraban dispersos
en todas las normativas aduaneras del mundo adquieren mayor difusion internacional,
desde que el Consejo de Cooperacién Aduanera, en la actualidad llamado, Organizacion
Mundial de las Aduanas (OMA), elaboré la Convencién Internacional parz la
Simplificacion y Armonizacién de los Regimenes Aduaneros, conocida como
"La Convencion de Kyoto", por haber sido realizada en la ciudad de Kyoto, Japon, la que
fue adoptada como convencién internacional por este organismo en mayo de 1973 y entro
en vigor a parlir del 25 de septiembre de 1974. En ella se recogen y sintetizan todos los

Repimenes Aduaneros existentes en el mundo en ese tiempo.

2.3 Reglas Generales para los Regimenes Aduaneros.

El titulo cuarto, denominado *“ Regimenes Aduaneros”; capitulo primero de la Ley

Aduapera hace llamar a estas reglas generales como: “disposiciones comunes”.

Los agentes y apoderados aduanales sefialaran en e} pedimento el régimen aduanero que
solicitan para las mercancias y manifestaran bajo protesta de decir verdad el cumplimiento
de las obligaciones y formalidades inherentes al mismo, incluyendo el pago de las cuotas

compensatorias.

Se autoriza el retorno al extranjero de mercancias en depdsito ante la aduana, hasta antes
de activar el mecanismo de seleccidon automatizado siempre y cuando no se esté en alguno
de los supuestos siguientes: Se trate de mercancias de importacién prohibidas. De armas o
sustancias nocivas para la salud. Existan créditos fiscales insolutos.
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Lo anterior nos confirma que es posible el desistimiento de un régimen aduanero siempre
y cuando sea hasta antes de que se active el mecanismo de sclecciéon automatizado y por
excepcién en exportacion éste procederd aun cuando se active el mecanismo de seleccion

automnatizado, siempre que se cumplan ciertos requisitos.

En el desistimiento del régimen de exportacion definitiva se debe de pagar el [VA, ya que
se entienden exportadas las mercancias cuando se presentan ante el mecanismo de seleccion

automatizado.

De acuerdo con la Ley Aduanera, el desistimiento de un régimen aduanero procederd
hasta antes de que se active el mecanismo de seleccién automatizado, para el efecto de que
se retornen las mercancias de procedencia extranjera o se retiren de la aduana las de origen
nacional; también procedera el desistimiento respecto de mercancias en depésito fiscal,
cuando sean para retornarse al extranjero las de esa procedencia o vayan a reincorporarse af

mercado las de origen nacional, cuando los beneficios se desistan en ese régimen.

Tratandose de exportaciones por via aérea o maritima, el desistimiento procederd

inclusive después de haber activado el mecanismo aleatorio.

Si la Ley Aduanera lo permite, se podra hacer el cambio del régimen aduanero a otro,
siempre y cuando se cumplan con las obligaciones en materia de cuotas compensatorias,
demas regulaciones y restricciones no arancelaria y precios estimados si existen para el
nuevo régimen solicitado, en la fecha de cambio de régimen. Para tal efecto, la Ley
Aduanera prevé: 1) Las importaciones temporales autorizadas (PITEX), en los términos de
los articulos 109 Y 110 de la Ley Aduanera. 2) Las exportaciones temporales de
mercancias nacionales o nacionalizadas conforme al articulo 14 de la Ley Aduanera. 3) En
los demas casos expresamente previstos por la legislacién aduanera, como el caso de
importaciones temporales de contenedores, carros de ferrocarril y mercancia importadas
temporalmente que hayan sufrido dafio, en cuyo caso podrin los restos importarse

definitivamente.*?

€2 Regla 3.2.15. de las RCGMCE.
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Si por accidente se destruyen mercancias sometidas a alguno de los regimenes temporales
de importacién o de exportacién, depdsito fiscal o (ransito, no se exigird el pago de los
impuestos al comercio exterior, ni de las cuolas compensatorias, pero los restos seguirdn
destinados al régimen inicial, salvo que las autoridades aduaneras autoricen su destruecion
o cambio de régimen. Asimismo, las personas que hubieran importado temporalmente
mercancias que no puedan retornar al extranjero por haber sufrido algin dafio, podrin
considerar como retornadas dichas mercancias, siempre que cumplan con los requisitos de

control que establezca la SHCP mediante reglas.

2.4 Disposiciones Juridicas en Materia Aduanera.

La legislacion denominada aduanera, se integra con disposiciones juridicas denominadas
“aduaneras” que, analizadas desde otra perspectiva o utilizando otros criterios de
clasificacién, pueden calificarse como disposiciones juridicas “administrativas”™, “fiscales”
y “penales”. Lo que permite destacar que las disposiciones juridicas que regulan la materia
aduanera se encuentran dispersas en diversos ordenamientos juridicos, ya que si hien es
cierto, en la Ley Aduvanera y en su Replamento estin establecidas la mayoria de las
disposiciones juridicas relativas a ésta, también debemos consultar, la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y Exportacion, La Ley de Comercio Exterior y su Reglamento,
Las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior, el Codigo Fiscal de la
Federacion, entre otras, asi como también, los convenios y tratados internacionales

suscritos por México con otros paises, cuyo estudio y actividad caen dentro de esta matena.

El presente cuadro nos proporcionara una idea general y bdsica de los ordenamientos
jurfdicos nacionales e internacionales que conlienen las diversas disposiciones juridicas
aplicables a la materia aduanera y que para efectos de nuestro estudio guardan una relacién

directa con la constitucion, aplicacion y manejo de los regimenes aduaneros.
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CONVENIOS Y LEGISLACION LEYES LEYES REGLAS.
TRATADOS ADUANERA TRIBUTARIAS | COMPLEMENTARIAS CIRCULARES,
INTERNACIONA MANUALES Y
LES DECRETOS
Convenci6n de Constitucién Cddigo Fiscal de | Ley General de Salud. Reglas de Caracter

Viena del Derecho
de los Tratados.

Acuerdo General
Sobre Aranceles
Aduaneros y
Comercio
(GATT)-.
Organizacién
Mundial de
Comercio (OMC).

Convenio para la
Simplificacion y
Armonizacién de
los Regfmenes
Aduaneros
(Convenio de
Kyoto).

Convenio
[nternacional
Relativo a la
tmportacioén
Temporal.
(Convenio de
Estambul).

Tratado de Libre
Comerctio entre
México, Canad4 y
Estados Unidos.

(TLCAN).

Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos.

Ley de Comercio
Exterior.

Ley Aduanera.

Reglamentos de
las leyes

respectivas.
Ley de los

Impuestos
Generales de
Importacion y
Exportacién.

la Federacion.

Ley del Impuesto
sobre la Renta.

Ley del Lmpuesto
al Valor
Agregado.

Ley del lmpuesto
Especial sobre
Produccién y
Servicios.

Ley del lmpuesto
sobre
Automoviles
Nuevos.

Ley Federal de
Dcrechos.

Ley del Servicio
de
Administracién
Tributaria.

Reglamento
intertor del
Servicio de
Administracién
Tributaria.

ley Federal de Sanidad
Animal.

Ley Federal de Sanidad
Vegetal.

Ley General del
equilibrio Ecolégico y

Proteccidn al Ambiente.

Ley de Adquisiciones y
Obra Piblica

Ley Federal sobre
Metrologia y
Normalizacién.

Ley General de
Organizaciones y

Actividades Auxiliares
de Crédito.

Ley Federal de
Proteccion
al Consumidor.

Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos.

Ley Federal de
Competencia
Econémica

Ley de Ipversion
Extranjera.

General en Materia de
Comercio Exterior.

Circulares.

Manual de
Procedimientos de
Operacién Aduanera.

Manual de Criterios.

Decreto que establece
Programas de
Exportaciéon Temporal
para producir articulos
de Exportacion
(PITEX).

Decreto para el
fomento y operacion
de la Industria
maquiladora de
Exportacién
(maquila).

Decreto para el
fomento y operacién
de las Empresas
Altamente
Exportadoras.
(ALTEX).

Decreto para el
Fomento y Operacién
Establecimiento de
Empresas de
Comercio Exterior.
(ECEX).

Decreto para Fomento
de Ferias Mexicanas
de Exportacion.
(FEMEX).

Decreto por el que se
establecen distintos
Programas de
Promocion Sectorial
(PROSEC).

Decreto que Establece
la Devolucion de
[mpuesios a los
Exportadores (Draw B).
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Como se puede apreciar, el cimulo de ordenamientos juridicos que regulan la actividad
aduancra es extenso, asf que para no hacer extenuante y poco practico nuestro objetivo
parcial, nos limitamos a hacer un breve estudio de aquellos que para ¢l desarrollo de éste

capitulo consideramos de mayor importancia.

2.5 Convenios y Tratades Internacionales.

Si la influencia de los tratados internacionales se deja sentir en alguna rama del derecho,
es precisamente en el Derecho Aduanero, porque la materia que regula ha sido motivo
desde hace largo tiempo de importantes acuerdos internacionales que influyen directamente

en la legislacion aduanera nacional.

Los tratados en materia aduanera se refieren, entre otras materias, a los esfuerzos de
codificacion de mercancias; la valoracién de las mismas; la supresion de trdmites
burocraticos para cierto tipo de operacionmes cientificas, culturales, no comerciales, o
temporales; reglas de origen; procedimientos aduaneros; desgravacion de las mercancias;
medidas de emergencia; la asistencia y cooperacién para prevenir y reprimir frandes

aduaneros; asi como definir, recoger y sintetizar los regimenes aduaneros.

La politica comercial proteccionista que vivié México en el pasado, lo mantuvo al
margen en la suscripcién de convenios y tratados intemacionales bilaterales y multilaterales
en materia comercial, pero en la actualidad a resultado ser lo contrario, y nuestro pafs ha
firmado més convenios y tratados que cualquier otro pais del mundo, lo que ha significado
para ¢l gobierno mexicano, una compleja tarea de armonizacién y homologacion de la
legislacién nacional con dichos instrumentos internacionales, a fin de resolver todas las

cuestiones que en torno a los actos de comercio internacional puedan suscitarse.

Los convenios y tratados comerciales internacionales han creado organismos cuyo
estudio y actividad cae dentro del campo del Derecho Aduanero, destacan por su
imporiancia para el desamollo de nuestro presente capitulo: el Convemio para la

Simplificacién y Armonizacién de los Regimenes Aduaneros (Convenio de Kyoto);
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Convenio Internacional Relativo a la Importacién Temporal {Convenio de Estambul); asi
como también el Tratado de Libre Comercio que suscribié México con Estados Unidos y
Canada (TLCAN), en lo referente a la entrada en vigor de sus articulos 303 y 304. Este
ultimo tratado destaca como el mas importantes en materia comercial de los tres Estados, ¢
incluso mundial, por abarcar el mercado mas grande del mundo, razén por la que merece
especial atencion y por ello se efectuara un estudio aunque breve de algunos de sus

aspectos mas relevantes.

2.5.1 Convenio Internacional para la Simplificacién y Armonizacién de los Regimenes

Aduaneros (Convenio de Kyoto).

El Convenio internacional para la simplificacién y armonizacién de los regimenes
aduaneros, conocido internacionalmente como Convenio de Kyoto, fue adoptado el 18 de

mayo de 1973 y enﬁ'é en vigor el 25 de septiembre de 1974.

Este Convenio nace como un instrumento internacional tendiente a disminuir las
divergencias existentes entre los regimenes aduaneros de los distintos paises, que pudieren
obstaculizar el comercio internacional. En tal sentido, las normas contenidas en dicho
Convenio estdn orientadas a alcanzar un alto grado de simplificacién y armonizacion de los

regimenes aduaneros a nivel mundial.

Hacia 1995 la necesidad de actualizar las disposiciones del Convenio a fin de incorporar
técnicas y practicas aduaneras mas modernas, asi como la constatacién de ciertas
deficiencias del mismo con relacién a aspectos que formaban parte de sus objetivos
principales, determinaron el inicio de un proceso de revision global de dicho instrumento

internacional.

El proceso de revisién global arriba mencionado derivd en una nueva redaccion del
Convenio de Kyoto. La version revisada del Convenio se ha dado a conocer

internacionalmente como Convenio de Kyoto revisado.
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La nueva cstructura de]l Convenio de Kyoto comprende tres partes: un Cuerpo, un Anexo

Genera y diez Anexos Especificos.

E!l Cuerpo del Convenio de Kyoto revisado consta de un predmbulo y veinte articulos que
regulan los aspectos rclacionados con el ambito y estructura de! Convenio, con la gestion

del Convenio y con las partes contratantes del mismo.

El Anexo General y cada Anexo Especifico se subdividen en capitulos que comprenden:
definiciones y normas, algunas de las cuales son normas transitorias en el Anexo General.
Cada Anexo Especifico contiene asimismo pricticas recomendadas que, a diferencia de las

normas, admiten la posibilidad de recibir reservas.

El Anexo General consta de diez capitulos que contienen disposiciones validas para
cualquier régimen o procedimiento aduanero. Las disposiciones del Anexo General no se
repiten en ninguno de los Anexos Especificos y tienen todas el rango de norma, lo cual
significa que no se admiten reservas al contenido de las mismas. La aceptacion de este

Anexo es de caracter obligatorio para la suscripcidn del Convenio de Kyoto revisado.

Los Anexos Especificos contienen disposiciones especialmente vinculadas a uno o a
algunos regimenes o procedimientos aduaneros. Estas disposiciones pueden tener el rango
de norma o de prictica recomendada, admitiéndose, en el caso de estas ultimas, reservas a
lo dispuesto en las mismas. La aceptacidn de estos Anexos no es de cardcter obligatorio,
cada pais debera indicar a la hora de suscribir ¢l Convenio revisado cuéles son los Anexos
Especificos o sus capftulos que adopta asi como las reservas a los mismos. En el caso que

éstas existiesen, deberan ser revisadas cada tres afios.

Cada régimen o procedimiento aduanero contemplado en un Anexo Especifico se rige por
las disposiciones de ese Anexo Especifico y, en 1a medida en que sean aplicables, por las
disposiciones del Anexo General.
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Los textos del Convenio de Kyoto revisado entrardn en vigor una vez que cuarenta Partes
Contratantes hayan suscrito el Protocolo de Enmienda. Los paises que no son Parte
Contratante del Convenio de Kyoto sé6lo podran adherir a los textos revisados del Convenio

una vez que éstos entren en vigor.
Los principales cambios introducidos al Convenio son los siguientes: &

a. El Convenio revisado comprende no sélo los regimenes aduaneros sino también las
practicas aduaneras. Los regimenes aduaneros ("Customs procedures”, en la version
inglesa) se refieren al tratamiento aplicado por la aduana a las mercancias. Las "prédcticas
aduaneras” cubren otras reglas que no se aplican directamente a las mercancias sino que
regulan otras actuaciones vinculadas con el tratamiento aplicable a las mercancias. Por
ejemplo, los lugares habilitados para la llegada de los medios de transporte al territorio
aduanero de un pafs, los recursos de apelacién, el uso de la informdtica, los derechos y
obligaciones de las personas que intervienen en el despacho de las mercancias no son
regimenes aduaneros pero son aspectos que acompafian o condicionan el desarrollo de los

regimenes.

b. E{ Convenio revisado esta constituido por el cuerpo del Convenio y el Anexo General,
ambos de aceptacitn obligatoria para las Partes Contratantes y los Anexos especificos que

son opcionales. A continuacion se describen brevemente cada uno de estos elementos.

¢. El Cuerpo contiene las previsiones relativas a las Partes Contratantes, a la firma y
vigencia del Convenio, derechos de votacion, la administracién del Convenio, enmiendas,

etc.

d. E!l Anexo general presenta dos novedades importantes: Su aceptacién es obligatoria
para todas las Partes y regula las siguientes materias distribuidas en los siguientes diez
Capitulos:

« Principios penerales

¢ hitp://www.iadb.org/int/Trade/| _english/2_WhatWeDo/Documents/d_TaxDocs/97-
2001/c_Kioto.pdf
 hetp:/twww.aladi.org/nsfaladi/sitio.nsfkyoto
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o Definiciones.

« Despacho aduanero y otras formalidades.

¢ Derechos de aduana e impuestos (liquidacién, recaudacion, pago diferido y
devolucién).

o Establecimiento de garantias.

« Control aduanero.

¢ Uso de la tecnologia informética.

» Relacién entre la aduana y los intermediarios.

s Disponibilidad de la informacion.

e Recursos o reclamaciones en materia aduanera.

@

Los Anexos especificos se refieren a las siguientes materias:

Llegada de mercancias y almacenamiento temporal.

Importacién (definitiva, reimportacion en el mismo estado, admisién temporal).
Exportacién definitiva.

. Depositos y Zonas Francas.

Transito, trasbordo y cabotaje.

Perfeccionamiento activo y pasivo, reintegro ("draw back” ) y transformacion.

. Importacién o infernacién temporal para reexportacion en el mismo estado.

T 0" mU 0w >

Infracciones aduaneras.

bl

Procedimientos especiales  (Viajeros, trafico postal, vehiculos comerciales,
provisiones y envios de socorro).

K. Origen de las mercancias (reglas, pruebas y control de las pruebas documentales).

Los anexos especificos contienen un total de 25 Capitulos que recogen todos los Anexos
del anterior Convenio con excepcion de los siguientes: Reposicion con franquicia de
derechos arancelarios, envios urgentes, informaciones facilitadas por las autoridades
aduaneras, relaciones de la aduana con los intermediarios, los recursos o reclamaciones
aduaneras y la utilizacion de la informética con fines aduaneros. Estos cuatro viltimos han

sido incluidos como Capitulos del Anexo general.

3
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importadas temporaimente tienen que retornar al extranjero, en ¢l mismo estado en que se
importaron, es decir, que no deben de sufrir ninguna modificacion, trasformaciéon o cambio,
excepto la depreciacién normal por el uso de las mismas; No se pagaran los impuestos al

. . . . S
comercio exterior ni las cuotas Compcnsatonas.é‘

2.53 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), referente a sus
articulos 303 y 304.

El Ejecutivo Federal mexicano firmo6 el tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), el dia 17 de diciembre de 1992, el cual fue aprobado por la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién el 22 de noviembre de 1993 y se promulgo el 14 de
diciembre de 1993.

El 1° de enero de 1994 entro en vigor el Tratado de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos y Canadi, el cual podemos definir como un conjunto de reglas para
fornentar el intercambio comercial y los flujos de inversion entre los tres paises, mediante
la eliminacion paulatina de los aranceles e impuestos que pagan los productos para entrar a
otro pafs, el establecimiento de normas que deben ser respetadas por los productores de los

tres paises y los mecanismos para resolver las diferencias que pudieran surgir.

El objetivo del Tratado del Libre Comercio, es integrar una regién cn donde el comercio
de bienes, servicios y la corriente de inversién sea mas intenso, expedito y ordenado para
beneficio de los consumidores en inversionistas de la region, eliminando las barreras
auspiciando condiciones para una competencia justa incrementando las oportunidades de
inversion, proteger la propiedad intelectual, establecer los procedimientos efectivos para la

aplicacion del tratado y la solucion de controversias, ademas de fomentar la cooperacién
trilateral.

Sefiala las condiciones en que las mercancias importadas o exportadas serdn sujetas a

tarifas preferenciales en México, Estados Unidos y Canada. Especialmentc importantes son

% hitp://www.wto.org/spanish/res_s/webcas_s/webcas_s.him#intro
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las Reglas de Origen, asi como el capitulo 3, en el que se sefialan requisitos especiales para

los importadores temporales.%

Evaluaciéon General de México frente al TLCAN: 1) América del Norte se ha convertido
en la region de mayor importancia econdémica y comercial para México. Permite
aprovechar la complementariedad existente entre las economias de Estados Unidos, Canada
y nuestro pais, tanto en la dotacién de recursos como en los procesos productivos,
incrementando la competitividad de la regién. Promueve una nueva cultura empresanial de
calidad y competitividad intemacional; asimismo, es un catalizador de iniciativas de
liberalizacion comercial mundial. En 1995 se firmé un acuerdo para iniciar negociaciones
de adhesion con Chile. 2) Después de la entrada en vigor del TLC, Canad4 se convirtié en
el segundo mercado para los productos mexicanos, y México en el fercer socio comercial
de Canada, sélo después de Estados Unidos y Jap6n. 3) El comercio bilateral entre Estados
Unidos y México se ha duplicado a partir de la vigencia del TLC; México es el segundo
mercado mas grande para los productos estadounidenses y uno de los socios comerciales
mas dinAmicos de Estados Unidos.

La legislacién aduanera que actualmente rige en México, ha sido objeto de multiples
modificaciones, a partir de que el Ejecutivo Federal suscribié el TLCAN, ejemplo de ello,
es la Ley de Comercio Exterior, Ley de los Impuestos Generales de Importacién y
Exportacion, entre otras, pero mas en especial la Ley Aduanera, siendo de nuestro interés
por contener los regimenes aduaneros, objeto de nuestro estudio, los cuales han quedado
afectados al tener que modificase los Programas de diferimiento y devolucion de aranceles.

Con la entrada en vigor del articulo 303 del TLCAN vy la adicion del articulo 63-A de la
Ley aduanera, los bienes que sc exporten a los Estados Unidos de América o Canada,
deberdn pagar los impuestos al comercio exterior cuando se hayan importado bajo

“Programas de diferimiento o devolucion de aranceles”.

El articulo 63-A de la Ley Aduanera sefiala: quien introduzca mercancias al territorio

nacional bajo un programa de diferimiento o de devolucién de aranceles, estaran obligados

% hitp://www.nafla-scc-alena.org/DefaultSite/index_s.aspx?DetailiD=63 |
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al pago de los impuestos al comercio exterior que corresponda, de acuerdo con lo dispuesto
en los Tratados dc que México sea parte, en la forma en la que establezca la SHCP

mediante reglas.
Articulo 2°. Para efectos de esta Ley Aduanera se considera:

Fraccion [X. Programa de devolucion de aranceles, el régimen de importacién definitiva de

mercancias para su posterior exportacion.

Fraccion X. Programa de diferimiento de aranceles, los regimenes de importacién temporal
para elaboracion, trasformacién o reparacién en programas de maquila o de exportacion; de
depdsito fiscal; y de elaboracion, trasformacion o reparacion en recinto fiscalizado.

Es importante sefialar que el articulo 63-A de la Ley Aduanera no es aplicable a las
importaciones temporales previstas en el articulo 108, fraccién II, y 110 de la misma Ley
(maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, etc.), pues inicamente es aplicable para el
caso de las importaciones bajo “ Programas de diferimiento de aranceles™ previstos en los
artfculos 10, fraccidn I, incisos a), b) y ¢), 121, fracciones IV, y 135 de la misma Ley.

Los articulos 303 y 304 del TLCAN, establecieron cambios importantes al tratamiento de
las importaciones temporales de insumos, partes, componentes, maquinaria y demas
materiales importados temporalmente con posterioridad al 20 de noviembre del 2002 y que
se exporten a Estados Unidos o Canada a partir del 1° de enero de 2001, pues quedan
afectados con el pago de impuestos correspondiente. Sefialando que a partir del 1° de enero
de 2001 gobiernos de dichos paises no podran:

A) Exentar el pago de aranceles a las importaciones de bienes, cuando se destinen directa o
indirectamente al territorio de alguno de esos paises (parte), en una proporcién que exceda

a los aranceles pagados en tal territorio.

Ejemplo: Si un bien paga un arancel de § 8 al importarse a México y ¢l mismo bien se
exporta (retorna) a EUA pagando un arancel de § 0, México no puede eximir el arance! de
8%.
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B) Exentar aranceles a la importacion de bienes cuando la exencidn se condicione de
manera explicita al cumplimiento de un requisito de desempefio, por ejemplo,

condicionarlo a la exportacion.

C) Eximir las cuotas compensatorias (derechos antidumping) a las importaciones de bienes

de un pafs Micmbro del TLCAN y que son exportados a otros miembros del TLCAN.

Esto quiere decir que ninguno de los tres pafses miembros de! TLCAN podra reembolsar
el monto de aranceles aduaneros pagados, ni eximir o reducir el monto de los aranceles
aduaneros adeudado, en relaciéon con un bien importado a su territorio, cuando dichos
beneficios operen sobre bienes importados bajo lo que el tratado denomina “Programas de

diferimiento y devolucion de aranceles”

Los programas de diferimiento de aranceles, se definen en términos de los articulos 318
del TLCAN, como las medidas que rigen zonas libre, importaciones temporales bajo fianza,
almacenes de dep6sito fiscal, maquiladoras y programas de procesamiento interno.

Lo anterior fue lo que motivo a que el 31 de diciembre de 2000 se modificara el articulo
2 de la Ley Aduanera adicionindoles las fracciones IX y X que vienen a definir con
relacion al articulo 318 del TLCAN, el “Programa de devolucion de aranceles™ y
“Programa de diferimiento de aranceles™. También fue lo que provocod que se modificara la
Reglé 1 de las reglas de carActer general relativas a Ja aplicacién de las disposiciones en
materia aduanera del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, adicionandole Jas
fracciones XV y XVII, que también contemplan los conceptos de “Programa de
diferimiento de aranceles” y “programa de devolucion de aranceles”, como se muestra a

continuacion:

Fraccion XVII. “Programa de diferimiento de aranceles™, a los regimenes de importacion
temporal para elaboracién, trasformacion o reparacion en programas de maquila o de
exportacion; deposito fiscal; y de elaboracion, trasformacion o reparacion, en recinto
fiscalizado.
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Fraccion. XVIIL “Programa de devolucion de¢ uranceles”, al régimen de importacién

definitiva de mercancias, para su posterior exportacion,

El articulo 304 de! TLCAN prohibe a los pafses micmbros de la zona de libre comercio
otorgar exenciones de impuestos de importacion 4 maquinaria y equipo condicionada a la

exportacion.

Los aranceles sobre insumos, partes, componcntes, maquinaria y equipo importados a
Meéxico se pueden calcular en base a los acuerdos suscritos por México, como el TLCUE, y
los Programas de Promocién Sectorial y la regla 8va siempre que cuente con la autorizacién

correspondiente.

Hay que aclarar que Jos articulos 303 y 304 d¢]l TLCAN y demas disposiciones juridicas
relativas, no tienen aplicacién cuando las importaciones y exportaciones o retorno de
mercancias tengan como origen, procedencia o destino a Canada o a EUA, por ejemplo, en
¢l caso de un bien que se importa a México originario de Corea y que posteriormente se
retorna al mismo pais o a cualquier otro diferente de los mencionados. Es decir, cuando los
bienes se exporten a terceros paises -no miembros de]l TLCAN- no se cobrara impuestos al
comercio exterior aun cuando se¢ hubiera importado bajo Programas de diferimiento o

devolucién de aranceles.

El propésito es evitar que los paises de la zona del TLCAN se conviertan en una especie
de “trampolin” para que paises distintos aprovechen las ventajas arancelarias del TLCAN y
empresas exporten indirectamente de un pais parte a otro pais parte del TLCAN, evadiendo
el pago de los impuestos respectivos causados en una operacién normal.®’

La consecucnte obligacién de pagos de aranceles de importacién y de cuotas
compensatorias a que se hace referencia en €l aniculo 303 del TLCAN, se determina para

ciertos casos, son los siguientes:

1) Cuando se trate de insumos, partes, componentes, material auxiliar, material de

empadque, y consumible, excepto las etiquetas y fulletos.

 TREJO VARGAS, Pedro., et al. Ob. cit. pp. 275-2/7,



82

2) Que dicho producto no sea originario de la region del TLCAN o no sc pueda demostrar
que son originarios de la misma, por no contar con un certificado de origen valido y/o

porque las mercancias provengan de paises distintos a Estados Unidos o Canada.

3) Que se sometan a procesos productivos o de trasformacion, excepto los procesos de

reparacién o procesos simples que no los trasformen en otros productos; y
4) Que se exporten directa o indirectamente de México a los Estados Unidos de Canada.%

Las operaciones aduaneras que se vieron afectadas por la aplicacién del articuio 303 del
TLCAN son:

1) Los programas de diferimiento de aranceles: a) De la industria maquiladora de
exportacién. b) De las empresas PITEX. ¢) De deposito fiscal para la industria terminal
automotriz) del régimen de elaboracion, trasformacién en recinto fiscalizado. 2) Las
importaciones temporales de maquinaria y equipo (activo fijo) utilizados en la produccién

de bienes de exportacion. 3) Las importaciones definitivas en cuenta aduanera.

Las importaciones temporales ahora se sujetaran al pago de cuotas compensatorias; y el
programa de devolucién de aranceles (impuesto general de importacion), conocido como

draw back, también se vio afectado.
2.6 Legislacién Adnanera Mexicana.

Los ordenamientos juridicos que regulan directa e indirectamente el intercambio de
mercancias, servicios, capitales y tecnologia entre México y los mercados externos, son los

que formalmente conforman nuestra legislacién aduanera mexicana.

En nuestro sistema aduanero mexicano, los ordenamientos juridicos son de caracter

estrictamente juridico, pero algunas contienen connotaciones econdmicas, por lo que

% REYES DIAZ LEAL, Eduardo. E/ Impacto del 303 del TLCAN.. Bufete Internacional, México,
2001, pp. 1-3.
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convenicionalmente se han separado; elaborandose normas sustantivas y normas

arancelarias, siendo estas (ltimas las de caracter economico.

2.6.1 Fundamento Constitucional del Derecho Aduanero.

El fundamento constitucional de! derecho aduanero se encuentra en los articulos 89
fraccién XI y 73 fraccion XXX de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

Frc. XIlL.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas, y

designar su ubicacion.
Articulo 73. El Congreso tienc facultad:

Fre. XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucidon a los Poderes de la

Unidn.

Esta fraccitn es el fundamento de la Ley Aduanera y la Ley del Impuesto General de
Importacién y Exportacion, entre otras. El Congreso de la Unidn tiene que expedir todas las
leyes que sean necesarias para que los tres organos federales estén en posibilidad de llevar a

cabo sus atribuciones expresas.

El articulo 131 constitucional, establece en su primer parrafo la facultad exclusiva de la
Federacidn: de gravar las mercancias, en virtud de los articulos 31 fraccion [V y 73 fraccién
VII de la CPEUM, que se refieren a las reglas que rigen la creacién de impuestos y
contribuciones, siendo esto en cumplimiento de las fracciones X y XXIX del Articulo 73
del citado ordenamiento, que disponen las materias en que el Congreso de la Union puede
establecer los tributos. Este acto de gravar se efectta sobre tres Regimenes Aduaneros
existentes: la importacidn, la exportacién y el trinsito por el territorio nacional, lo que le da

cardcter cminentemente aduanal.
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2.6.2 Ley de Comercio Exterior.

Fue publicada en el D.O.F el 27 de julio de 1993. Esta ley es reglamentaria de} articulo
131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; consta de nueve titulos y
tiene como objetivo regular y promover el comercio exterior, incrementar la competitividad
de la economia nacional, proporcionar el uso eficiente de los recursos productivos del pais,
integrar adecuadamente la economia mexicana con la intermacional y contribuir a elevar

bienestar de la poblacién.

Regula facultades del Ejecutivo Federal en materia de aranceles, importaciones y
exportaciones, conduccion de negociaciones comerciales internacionales y facultades de la
Secretaria de Economia relacionadas con reglas de origen de las mercancias, practicas

desleales de comercio intemnacional y mecanismos de promocién a fa exportacion.

Rige la estructura, organizacion y funcionamiento de la Comisiéon de Comercio Exterior

(COCEX) y de la Comision Mixta para las Exporlaciones (COMPEX).

Se manejan en esta disposicion las medidas de regulacion y restriceion no arancelarias,
permisos previos, cupos, marcado del pais de origen, certificaciones, cuotas
compensatorias, medidas de salvaguarda, derechos antidumping y compensatorios, asi
como también los procedimientos para la sojucién de controversias que puedan surgir entre
las autoridades administrativas y los particulares.

Este ordepamiento fue creado para responder a las situaciones economicas del pais,

pretendiendo obtener una mayor apertura en el mercado imternacional, otorgando seguridad

y apoyo a los importadores y exportadores.

2.6.3 Ley Aduanera.

Fue publicada en el D. O. F el 15 de diciembre de 1996. Esta Ley regula el conjunto de
tramites administrativos y fiscales que deben de cubrir los importadores y exportadores
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para poder maniobrar en el comercio exterior ya sea en la entrada o salida de mercancias,
como la documentacién que debe de presentar los particulares, asi como el procedimiento

para el despacho de mercancias.

La Ley Aduanera guarda un orden logico que obedece a la cronologia de las operaciones
de comercio exterior ante la aduana, y lo hace mediante la integracién de nueve titulos, que

de manera genérica se estructurara de la siguiente manera:

I. Disposiciones Generales.

IL. Controf en Aduana de Despacho.

1II. Contribuciones, Cuotas Compensatorias y demas Regulaciones y Restricciones no
Arancelarias al Comercio Exterior.

IV. Regimenes Aduanero.

V. Franja y Region Fronteriza.

V1. Atribuciones del Poder Ejecutivo Federal y las Autoridades Fiscales.

VII. Agentes Aduanales, Apoderados Aduanales, y Dictaminadores Aduanales.

VIIL Infracciones y Sanciones.

IX. Recursos Administrativos.

Regula basicamente: a) Tiene caracter de regulacién impositiva al establecer los impuestos
al comercio exterior y las bases gravables. b) Clasificacion arancelaria. c) La labor de los
agentes y apoderados aduanales. d) Atribucion de la autoridades. €) Sustituciéon de normas
arancelarias, por la regulacion y restriccibn al comercio exterior. f) Infracciones
administrativas. g) Los recursos administrativos de defensa de los particulares.

En la Ley Aduanera se establecen las instituciones y conceptos juridicos fundamentales
en los que habra de descansar el sistema normativo de la materia, los cuales requieren de
una apropiada y suficiente reglamentacién que sea congruente con los propositos

mencionados para lograr su exacta observancia.
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2.6.4 Reglamento de la Ley Aduanera.

Hay que recordar que los reglamentos son normas generales expedidas para facilitar, la
aplicacién en la esfera administrativa, de las normas generales de mayor ranpo; bajo esta
tesitura, partimos de que el Reglamento de la Ley Aduanera establece las cuestiones de
operacion de las normas contenidas en la Ley Aduancra, concerniente en una serie de

disposiciones écnicas y normativas para operar en el entorno aduanero.

Fue publicado en el D.O.F el 6 de julio de 1996. Este reglamento enmarca la manera
como los contribuyentes y demds obligados podrdn emplear los diversos traficos, medios y
vias de conduccién de mercancias, y en su caso, de los medios de transporte; el depdsito
anie la aduana; las operaciones llevadas a cado en recintos fiscalizados; la destruccion y
extravié de mercancias; los requisitos de las autoridades para el despacho; la regulacion de
los diversos regimenes aduaneros; manifestacién del pedimento; reconocimiento aduanero

y segundo reconocimiento.

Otos aspectos fundamentales que regula son: los criterios y formas para la Valoracién
Aduanera; el registro de tramitacién para la inscripcion al padron de importadores; las
contribuciones exigibles por la internacion de mercancfas extranjeras en franjas fronterizas;
las atribuciones de las autoridades fiscales; los actos de los agentes y apoderados aduanales;

y las Infracciones en materia aduanera.

2.6.5 Ley de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacion.

Esta Ley fue publicada en el D.O.F ¢l 18 de enero del 2002. Se compone de 2 articulos:

En su articulo 1° es donde se encuentran las tarifas arancelarias de imponacién y
exportacion correspondientes, compuestas por la nomenclatura o Cédigo de Sistema
Armonizado, la descripcion de la nomenclatura, las unidades de medida para cada fraccion

arancelaria y las columnas impositivas tanto a la importacion como a la exportacién.
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En su antfculo 2° se encuentran establecidas las reglas generales en las que se establecen
los principios generales que rige el sistema de clasificacion de las mercancias, y

disposiciones complementarias para la aplicacion de las tarifas de la propia ley.

La “nomenclatura’” es una clasificaciéon y agrupacién de la mercancia, segin su
naturaleza, grado de elaboracion, origen productivo, empaque y otra caracteristicas que
permitan jdentificarlos objetivamente a nivel mundial, esta clasificacién permite a la vez su
comparabilidad internacional, su codificacién y reconocimiento aduanero. Su composicién
y funcién debe de ubicarse en un Cddigo de identificacién mundial el cual es denominado
“fraccion arancelaria” a la cual se le aplica el impuesto ad valorem al cruzar {as fronteras

y pasar las aduanas, para poder circular de forma legal en ¢l territorio nacional.

La fraccion arancelaria emana del Sistema Armonizado de Codificacién y Designacion de
Mercancias que pretende una clasificacion uniforme de comercio internacional. La fraccién
arancelaria es un cédigo numérico (8 digitos, 6 a nivel internacional {os cuales deben ser
idénticos para los miembros de la OMA y los ultimos 2 digitos los establece el pais
importador), s¢ encuentra en las tarifas del impuesto general de importacion y exportacion,
el cual permite clasificar y distinguir las mercancias para efectos del cumplimiento de las

restricciones y regulaciones arancelarias y no arancelarias.

2.6.6 Cédigo Fiscal de Ia Federacién.

Este Codigo es de aplicacion supletoria para la Ley Aduanera. Dentro de este
ordenamiento juridico se encuentran preceptos relacionados directamente con las
contribuciones aduancras, con los sujetos pasivos y responsables solidarios, con las
caracteristicas y demas elementos de las contribuciones aduaneras, con las visitas
domiciliarias entre otros, a los propietarios y poscedores de mercancia de procedencia

extranjera, y sobre todo, con todos los elementos y caracteristicas de los delitos aduaneros.

El capitulo I del titulo IV de este codigo contiene el tema de los delitos fiscales, y dentro

de ¢llos se encuentran a los que deben de considerarse propiamente aduaneros, tales como



88

el contrabando y los actos asimilables a él, como es la posesion o tenencia ilegal de

mercancfas de procedencia extranjera.

También se considera como delito aduanero, la sustraccidn ilegal de mercancias materia

de comercio extenor, de los recintos fiscales o fiscalizados.

Por Witimo se contemplan los procedimientos susceptibles de ser aplicados al
procedimiento administrativo de ejecucién por adeudos aduaneros, a los recursos
administrativos impuestos por los particulares, y a los juicios de cardcter contencioso
administrativo que se¢ puede interponer ante el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa
de la Federacion para dirimir controversias en materia aduanera, que se pueda suscitar entre

los particulares y las autoridades fiscales.

A pesar de la gran importancia que tiene el Codigo Fiscal Federal, por ser de aplicacién
supletoria para Ley Aduanera a continuacion nos limitaremos a sefialar algunos de los
articulos de mayor importancia para la materia aduanera: 4, 17-A, 18, 19, 29, 29-A frc.VII,
34,92, 102 al 107, 109 fre. VI-VIL, 115, 117, 150, 151, 184, 185.

Las mercancias importadas deben pagar impuestos de importacidn (variables de acuerdo
al producto -su clasificacién arancelaria-, el pais de origen, la inscripcion en programas

especiales de la Secretaria de Economia), y segiin la mercancia, [VA, ISAN, o [EPS.

Adicionalmente se paga un derecho de tramite aduanero equivalente a 8 al millar del
valor en aduana de las mercancfas (o si originarios de Estados Unidos, Canad4 o Chile,
minimo —aprox. 160 pesos — en caso de {a Union Europea). Los impuestos se pagan en base
al valor CIF punto de entrada al pafs, es decir, que deben sumdrsele al valor pagado todos
los fletes y gastos hasta el punto de entrada a México no incluidos en ese precio.
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2.6.7 Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Fue publicada en et D.O.F el 29 de diciembre de 1990. Este impuesto es indirecto por
gravar actos de consumo. El pago de este es realizado por el consumidor final y no asi por

los productores o por ¢l distribuidor de bienes o servicios.

Tratdndose del Impuesto al Valor Agregado, estdn obligados a su pago las personas
fisicas o morales que, en el teritorio nacional, realicen las importaciones de bienes o
servicio, entendiéndose por esto la introduccidn al pais de bienes, la adquisicién por
personas residentes en el pais de bienes intangibles enajenados por personas no residentes
en él. El uso y goce temporal de bienes tangibles cuya entrega material se hubiere efectuado
en el extranjcro. El uso y goce temporal de bienes intangible proporcionados por personas
no residentes en el pais. El aprovechamiento de servicios independientes cuando se presten

por no residentes en el pafs, con excepcion del transporte internacional.

La base gravable serd el valor de transaccion de las mercancfas mas el monto de los

impuestos y cualquier otro impuesto que se tuviera que pagar con mativo de la importacion.

El pago del TVA se hard en el pedimento conjuntamente con el impuesto ad valorem,
tendra el cardcter de provisional. No podran retirarse mercancfas de Ja aduana ni de los

recintos fiscales o fiscalizados si no se ha pagado previamente este impuesto.

No se pagard el IVA en las importaciones que no lleguen a consumarse, en las
temporales, en el retomo de mercancias exportadas temporalmente, en mercancias en
transito o trasbordo, respecto de los equipajes 0 manejes de casa, en los bienes o servicios
que en el pais no den lugar al pago del IVA, en los bienes donados a la Federacion, Estados
o Municipios o personas autorizadas por la Secretaria de Hacienda, ni en las imporiaciones
de obras de arte de reconocida calidad y valor cultural y que se destinen a exhibicion
publica permanente, asi como las que importe su mismo autor. La exportacién de

mercancias esta gravada con tasa cero.
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Artlculos de la Ley de los Impucsto al Valor Agregado aplicables a la Importacién: 1, 2, 3,
20 fre. IV, 24 a1 28, 33.

Articulos de la Ley de los Impuesto al Valor Agregado aplicables a la Exportacion: 1-A.
Frc. IV.2-A fre. 1V, 4, 6, 25 fre, 1. 29, 30.

2.6.8 Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Fue publicada en el D.O.F 30 de diciembre de 1980. Esta ley de caracter fiscal establece
lineamientos respecte a nuestro tema, ya que tratindose de exporiaciones, constituye
ingresos acurnulables, conforme lo determina la ley en cuestion, en el articulo 17, “las
personas morales acumularan la totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en
servicios, en créditos o de cualquier otro tipo que obtenga en el ejercicio, inclusive los

provenientes de sus establecimientos en el extranjero™.

En lo que se refiere a las importaciones, éstas constituyen compras deducibles, como o

establece ¢l articulo 29 fraccién 1, que a la letra dice:
“Los contribuyentes podran efectuar las deducciones siguientes’:

.- Las adquisiciones de mercancias, asf como las de materias primas, productos
semiterminados o terminados que utilicen para prestar servicios, para fabricar bienes o para
enajenarlos, disminuidas con las devoluciones, descuentos y bonificaciones sobre las

mismas efectuadas inclusive en ejercicios posteriores.

Para que una persona residente en el territorio de la Repiblica pueda aplicar las
deducciones fiscales que le corresponden conforme a la Ley, por sus compras en el
extranjero de materias primas, insumos, maquinaria y equipo y otros bienes necesarios para
su actividad, serd necesario demostrar que esos bienes fueron legalmente importados al

pais.
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Este mismo ordenamicnto grava con impuestos ¢n nuestro pafs, a los ingresos obtenidos
por una persona fisica 0 moral residente en el extranjero, que carezca de establecimicnto

permanente o base fija cn el territorio nacional.

Articulos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta aplicables a la imporntacion: 3 fre. V, 31
fre. XV, 32 fre. XV, 37, 91 frc, I, 172 fre. X1, 173 fre. VHL

Articulos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta aplicables a la Exportacion: 47 frc. I, 91
fre. [, 122, 196 fre. 0.

2.6.9 Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

Fue publicada en el D.O.F el 30 de diciembre de 1980. Este ordenamiento juridico es
aplicable a aquellas personas que en calidad de Importadores, intemen a territorio nacional
con caricter definitivo, mercancias gravadas por esta Ley como son: alcohol, cervezas y
bebidas refrescantes en sus respectivas graduaciones alcoholicas, bebidas alcohélicas,
aguardientes y sus concentrado, tabacos labrados, cigarros, gasolina nova y magna sin,
diesel y gas natural para combustion automotriz.

La base gravable de este impuesto es el valor de transaccion mas las contribuciones y
aprovechamientos con excepcion del JVA. Para determinarlo se multiplicara la tasa
establecida en el articulo 2o. de la Ley del IEPS por la base gravable. Su pago se hara
conjuntamente con el de importacién seflalandose en el pedimento aduanal. Si el pago de

impuestos ad valorem no se causa o se difiere, el del [EPS se pagara.

En el caso de exportaciones de este tipo de bienes, para que ciertos exportadores tengan
derecho a que se les devuelva las cantidades que por aplicacién de este gravamen les
hubieren sido trasladadas, la Ley autoriza que dichas personas apliquen el valor de su
exportacion la tasa del 0%.
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Articulos de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios aplicables a la
impontacion: 1. fre. 1, 2, 2-B, 4, 5, S-A, 12al 16, 19 fre’s. HI-IV-VI-XVIII,

Articulos de [a Ley del Impuesto Especial Sobre Producciér y Servicios aplicables a la
Exportacién: 2-111, 11, 13-1, 19-XI.

2.6.10 Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos.

Fue publicada en el D.O.F el 30 de diciembre de 1996. Este impuesto, se causa caando
los fabricantes, ensambladores o distribuidores, enajenen un vehiculo de fabricacion
nacional a un sujeto en el extranjero que retina las caracteristicas de consumidor, es decir,
la persona fisica moral, nacional o extranjera que adquiera, realice o disfrute como

destinatario final bienes, productos o servicios.

La importacién de vehiculos debe de gravarse con este impuesto y a qué tasa de acuerdo
al valor del vehiculo ya que soélo estan sujetas al pago de dicho gravamen las importaciones

sujetas al régimen de importaciones definitivas.
Con base gravable de ISAN se establecen dos situaciones:

1.- Si la importacion la realiza un fabricante o sus distribuidores, la base sera el precio de
enajenacion al consumidor mas el impuesto general de importacion y las demaés
contribuciones que sé tengan que pagar por la importacion, con excepcion del IVA.
El impuesto se calculars aplicando la tarifa considerada en la Ley del ISAN.

2. - Si la importacion es realizada por personas diferentes al fabricante o a su distribuidor,
sera base el valor de transaccion adicional con el impuesto ad valorem y los demas
gravamenes que se tengan que pagar por la importacién, con excepcion del IVA.
E! impuesto se calculara aplicando la tarifa considerada en la ley del ISAN.

Los automdviles nuevos que se exportan en definitiva de nuestro pais al extranjero, no

pagaran este impuesto.



93

2.6.11 Ley Federal de Derechos.

La Ley Federal de Derechos fue publicada el D.O.F el 30 de diciembre de 1980.
Establece en sus disposiciones generales: “Los derechos, que establece esta Ley se pagaran
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho piiblico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados y en este altimo
caso, cuando se¢ trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en esta Ley.
También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos piblicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Con respecto a los derechos que deben de pagarse por la prestacién de determinados
servicios aduaneros, en México su regulacién se encuentra en el Titulo I Capitulo Il de la
Ley Federal de Derechos, cuyas cantidades cambian cada afio. Las cuotas se actualizan en
los términos del artfculo 17 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ademas de la actualizacion
realizada en el mes de enero y julio. Las cuotas que tengan por base el valor de mercancia

no se incrementaran.

El derecho de trdmite aduanero se causara con motivo de las operaciones aduaneras que
se efectien utilizando un pedimento o el documento aduanero correspondiente en los
términos de la Ley Aduanera, de conformidad con las tasas o cuotas establecidas en el
articulo 49 de la citada Ley.

Se denominan derechos, tanto a la importacion o exportacidn, a la tasa que fija el Estado
para el ingreso o egreso de mercaderias, bienes o servicios, y que estan fijados en cada uno

de los casos por las nomenclaturas arancelarias respectivas.

Dentro de las actividades mas importantes por las que el particular debe de pagar este tipo
de contribuciones se encuentran: La expediciéon de permisos de importacion. Derechos
derivados de la Ley de Propiedad Industrial y derechos por registro. Resoluciones y

autorizaciones en materia de inversion extranjera.
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En materia aduanera se eocuentran los siguientes: Trdnsito internacional de mercancfas.
Servicio de almacenaje de mercancias en aduana. Servicio por tramitacién de pedimentos
aduanales. Servicios por control de trafico vehicular en actividades aduaneras. Derecho de
patente del agente aduanal. Derecho de reconocimiento y registro de apoderado aduanas.

Derecho por analisis de laboratorio para determinar los componentes de una mercancfa.

2.6.12 Ley General de Salud.

En esta ley fue publicada en el D.O.F el 7 de febrero de 1984. En ella se encuentran
codificadas todas las regulaciones sanitarias que deben de cumplirse para la produccion,
importacién y exportacion, distribucién, almacenamiento y consumo de toda clase de
alimentos y bebidas que se encuentran destinadas al consumo humano. Para efectos de esta
ley se entiende por regulacién o control sanitario, el conjuato de acciones de orientacion,
educacidn, muestreo, verificacion y, en su caso, la aplicacién de medidas de seguridad y
sanciones, que ejerce la Secretaria de Salud con la participacion de los productores,

comercializadores y consumidores.

2.6.13 Ley Federal sobre Sanidad Animal y Vegetal.

Estas dos leyes fueren publicadas en el D:O.F el 18 de julio de 1993 y 5 de enero de
1994, respectivamente. Se refieren a las disposiciones que deben de seguir los importadores
y exportadores de estos productos con el fin de preservar la fauna y la flora nacional, no
exponiéndolas a riesgos de epidemias, enfermedades exdlicas o plagas que afecten a las
especies del pals, razdn por las que se deben de exigir requisitos sanitarios para las
importaciones y exportaciones de estos productos.

2.6.14 Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente.

Esta ley fue publicada el D.O.F el 28 de enero de 1988. Las importaciones y en su caso

las exportaciones de materiales o desechos peligrosos, deben sujetarse de acuerdo con esta
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Ley, a las normas que sobre los mismos dicte el Ejecutivo de la Unidn, y en todos los casos,

se ajustardn a las reglas que para tales mercancias y efectos, establezca la propia Ley.
2.6.15 Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

Esta Ley se publico en el D.O.F el 24 de diciembre de 1992. Tiene como objeto promover
y proteger los derechos del consumidor, procurando la equidad y la seguridad juridica en
las relaciones entre las partes, mismas que en esta ley son consideradas como proveedores y

consumidores.

Para efectos de esta Ley se considera como proveedor a la persona fisica o moral que
habitualmente o periddicamente ofrece, distribuye, vende, arrienda o concede el uso,
disfrute de bienes, productos o servicios. Y como consumidor a la persona fisica o moral

que adquiere, realiza, disfruta como destinatario final bienes, productos o servicios.

El principio bésico que rige esta Ley se refiere a todas las relaciones de consumo que
tengan por objeto la proteccion de la salud y la seguridad del consumidor contra los riesgos
provocados por précticas en el abastecimiento de productos y servicios considerados como
peligrosos o nocivos. También debe atenderse la efectiva prevencién del dafio y en su caso,
la reparacién oportuna del mismo, cuando éste haya sido ocasionado por el incumplimiento
de los deberes fundamentales del consumidor.

La Procuraduria Federal del Consumidor tiene como atribucién el vigilar y verificar el
cumplimiento de la Nonnas Oficiales Mexicanas, para lo cual la presente Ley establece una

serie de sanciones por €l incumplimiento de éstas, segin sea la gravedad.

2.6.16 Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéa.

Esta Ley fue publicada en el D.O.F el lo. de julio de 1992. Establece Jos lineamientos y

reglas que deben seguirse en materia dc medidas y estandarizacidn, antes llamada Ley de
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Normas Pesas y Medida, misma que ha sido adoptada para establecer las normas sobre la

calidad y funcionamiento, conque debe contar cualquier producto que se ofrezca al pablico.

La razén de esta Ley es la de adecuar la legislacion nacional a las reglas de comercio
mundial en lo que se refiere al sistema de medicién y normalizaciéon ya que resuita
indispensable que los productos nacionales que concurren en los mercados intemacionales
cumplan determinadas especificaciones técnicas, por lo que deben de cumplir con Normas

Oficiales Mexicanas.

El objeto de esta Ley se encuentra dividido en materia de metrologia y normalizacion. En
materia de metrologia se atiende el establecimiento del sistema general de unidades de
medida; precisar conceptos fundamentales sobre metrologia; establecer requisitos para la
fabricacion, importacién, reparacion, venta, verificacién y uso de los instrumentos para
medir y los patrones de medida; asi como determinar ia obligatoriedad de la medicion en
transacciones comerciales y de indicar el contenido neto en los productos envasados; e

instituir el Sistema Nacional de Calibracion; entre otros.

En materia de normalizacidn, esta Ley se refiere a la creaciéon de normas de calidad de
bienes y servicios, asi como a los procedimientos de certificacion, acreditamiento y
verificacion de las normas de calidad; se pretende el fomento a la trasparencia y eficacia en
la elaboracién y observancia de Normas Oficiales Mexicanas; establecer un procedimiento
uniforme para la elabaraciéon de Normas Oficiales Mexicanas por las dependencias de la
Administraciéon Publica Federal; la coordinacién de actividades de normalizacion,
certificacion, verificacién y laboratorios de prueba de las dependencias de Administracion
Publica Federal; ademas del establecimiento del sistema nacional de acreditamiento de
organismos de normalizacion v de certificacion, unidades de verificacién y de laboratorios
de prueba y de calibracion; y divulgar las acciones de normalizacion y demas actividades

relacionadas con la materia.
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Esta Ley y la Ley de Comercio Exterior establecen que los productos importados deben
de cumplir con las caracteristicas o especificaciones técnicas establecidas por las Normas

Oficiales Mexicanas (NOM) aplicables a los productos similares de fabricacion nacional.

El objetivo bésico de la Norma Oficial Mexicana es establecer las caracteristicas y
especificaciones que deben reunir, los productos, materias primas y procesos cuando
puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana,
animal o vegetal, el medio ambiente o para la preservacién de recursos naturales. El
acuerdo 22/03/02 identifica las fracciones arancelarias en los cuales se clasifican las
mercancias cuya introduccién al territorio pacional estd sujeta al cumplimiento de las
(NOM). En Meéxico existen dos tipos: NOM de etiquetado o NOM de informacion

comercial o de calidad y especificaciones.

La Ley sobre Metrologfa y Normalizacién, fija con claridad 1a finalidad y alcance de las
(NOM), dejando fuera de su regulacién la imposicién de prohibiciones a la fabricacion,
comercializacion, manufactura o importaci6én de cualquier tipo de mercancias o productos,

ya que no existe en ella precepto legal que asi lo dicte.
2,6.17 Ley de Inversion Extranjera.

Fue publicada en el D.OF el 27 de diciembre de 1993. Tienen como objeto la
determinacion de reglas para canalizar la inversion extranjera hacia el pais y propiciar que
ésta contribuya al desarrolio nacional para lo cual se establecen las funciones especificas

reservadas de manera exclusiva al Estado mexicano y actividades con régimen de apertura

gradual.

Contiene las normas aplicables a las personas extranjeras (fisicas o morales), que
participan con aportaciones de capital en las empresas mexicanas, o bien, que decidan
operar en México empresas extranjeras, con capital extranjero. También contiene las
normas que regula el régimen aplicable a los extranjeros que deseen adquirir bienes

inmuebles ubicados en el territorio nacional.
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Esta Ley define conceptos relevantes para la inversion extranjera; establece las vias para
la canalizacion del capital extranjero en aclividades de regulacidn especifica, en las que se
permite en cierto porcentaje maximo, la participacién de dicho capital; permite la apertura a

la inversién extranjera en actividades econémicas no sujetas a una regulacién especial.

La Ley de Inversion Extranjera vigente se caracteriza por liberalizar la participacién
accionaria extranjera en sectores que la anterior Ley para Promover la Inversion Mexicana

y Regular la Inversion Extranjera de 1973, limitaba a los extranjeros.

2.6.18 Ley Federal de Competencia Econémica.

Esta ley fue publicada en el D.O.F el 24 de diciembre de 1992. Tiene por objeto proteger
el proceso de competencia y libre concurrencia y amplia los espacios para las actuaciones
de los particulares en el dmbito econémico, mediante la prevencion y eliminacion de
estancos, monopolios, practicas monopdlicas y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados de bienes y servicios (produccion, procesamiento, distribucidn,
comercializacion). Permite Ja accion correctiva del Estado para evitar el abuso monopolico;
el surgimiento de barreras artificiales a la entrada de nuevos competidores, y funciones de
empresas que desemboquen en practicas monopdlicas y oligopolicas, es decir, las
actividades economicas concentradas en una sola empresa o en varias pero vinculadas entre

si de tal forma que evitan una libre concurrencia.

El articulo 28 constitucional en materia de monopolios, para promover la eficacia
economica; protege el proceso competitivo y la libre concurrencia de los particulares en las
actividades econdmicas, reiterando la ilegalidad de las practicas monopélicas y
sancionandolas severamente. Se crea la Comisiéon Federal de Competencia que goza de
auwtonomia para dictar resoluciones encaminadas a combatir los monopolios, las practicas
monopdlicas y las concentraciones. Promueve la eficacia econémica y protege el proceso

competitivo de los particulares.
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En este sentido la Ley de Competencia Econémica replamenta dicho precepto
constitucional en materia de competencia econémica y libre concurrencia, protegiendo ésta
mediante la prevencién y eliminacién de monopolios y demas restricciones al

funcionamiento eficiente de los mercados y servicios.

2.6.19 Ley del Servicio de la Administracién Tributaria.

Publicada en el D.O.F el 15 de 1995. Este ordenamiento regula el Servicio de
Administracién Tributaria como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y que tiene como objetivo la realizacion de una actividad estratégica del
Estado consistente en la determinacidn, liquidacidn, recaudacion de impuestos,
contribuciones de mejora, derechos, productos, aprovechamientos federales y de sus

accesorios para el financiamiento del gasto publico.

En el articulo 7° fracciéon Il de la citada Ley establece, como atribuciones: dirigir los
servicios aduanales y de inspeccion, asi como Unidades de Apoyo para la inspeccién fiscal
y Aduanera; solicitar a las autoridades competentes nacionales o extranjeras, el acceso a la
informacién necesaria para evitar la evasion o elusién fiscal de conformidad con las leyes y
tratados internacionales que lleve a cabo el Ejecutivo Federal en la materia fiscal y
aduanera; Fungir como drgano de consulta del Gobierno Federal en materia fiscal y

aduanera.
2.6.20 Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria.

El articulo 19 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal menciona la
distribucioén de las funciones encomendadas a cargo de las Secretarias y Departamentos de
Estado se hard mediante un Reglamento Interior, que sea expedido por el Ejecutivo Federal,
en €l se establecen las funciones de los servidores publicos, las competencias de las

diversas unidades administrativas de Ja propia Secretaria o Departamentos de Estado.
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En el Reglamento [nterior del Servicio de Administracion Tributaria se establecen la
competencia aduanera no solo en la Administracion General de Aduanas, sino de diferentes

Unidades Administrativas del Servio de Administracién Tributaria,

2.6.21 Reglas de Carfcter General en Materia de Comercio Exterior.

La Ley Aduanera y su Reglamento tratan de ser lo mdas congruente posible, mas sin
embargo para subsanar las lagunas existentes en ambos ordenamientos se emiten las Reglas
de Caréacter Generales de Comercio Exterior con la finalidad de reforzar el alcance legal de
ambos preceptos juridicos.

Las (RCGMCE) denominadas hasta el 31 de mayo del 202 como Resolucién Miscelanea
de Comercio Exterior (RMCE), es un ordenamiento administrativo que agrupa las
disposiciones de caracter general aplicables a las operaciones aduaneras y de comercio
exterior, detallindolas y desarrollandolas para regular situaciones concretas que lo
ameriten. Sin olvidar que estas RCGMCE cuentan también con sus diversos anexos.

Las RCGMCE emiten de conformidad con ¢l Cédigo Fiscal Federal en relacion con su
articulo 33 fraccion I, inciso G. Este ordenamiento establece la obligacion que tiene las
autoridades aduaneras y fiscales de publicar annalmente las resoluciones donde se
contengan disposiciones de caracter general para el mejor cumplimiento por parte de los
contribuyentes. En los casos no previstos en las Resoluciones, serd aplicable en lo
conducente la Resolucién Miscel4nea Fiscal. %

Con la finalidad de facilitar el manejo, identificacién y consulta de las diferentes
RCGMCE, se agrupan con temas especificos regulados por la Ley Aduanera y demas
ordenamientos aplicables sefialados en el articulo 10. de dicha Ley, utilizando el formato

integrado por tres componente: titulo, capitulo y namero progresivo de cada regla.

% Véase la Regla |.1. de las RCGMCE.
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2.6.22 Circulares.

Son disposiciones de caracter interno y de observancia general que dirigen los drganos
superiores a sus inferiores, para explicar la interpretacién de una norma, de un acuerdo, o
establecer algiin procedimiento, sin tener el cardcler de reglamentos gubernativos o de

policia.
2.623 Manual de Procedimientos de Operacién Aduanera.

Los manuales son disposiciones internas emitidas por la autoridad (Administracién
General de Aduanas) que no afectan ni obligan a los particulares bajo ninguna circunstancia
a su cumplimiento, van dirigidas a la propia autoridad, a objeto de trazar lineas de
procedimiento interno sobre cuestiones detalladas. Los procedimientos y normas operativas
que en el se contienen se establecen en base al marco juridico de la Ley Aduanera, su
Reglamento y las RCGMCE, razdn por la que el personal de aduanas esta obligado a llevar

a cabo su plena observancia y aplicacion.
2.6.24 Manual de Criterios.

Tiene como objetivo resolver dudas sobre la interpretacién que debe darse a ciertos
articulos de la Ley Aduanera o a disposiciones emitidas por la Secretaria de Economia, para

dar certeza a las importaciones y exportaciones asf como a sus agentes aduanales.
2.6.25 Decretos de los Programas de Fomento de Exportacién.

Dentro de estos programas destacan: la industria maquiladora, las empresas PITEX,
EXCES, ALTEX, FEMEX, PROSEC y el Draw Back que complementa a los anteriores.
Estos Programas tienen como objetivo incentivac las exportaciones de las empresas
nacionales mediante el otorgamiento de facilidades y apoyo administrativo y/o fiscales, sin
constituir alguna modalidad de préctica desleal de comercio internacional entre los paises

en que exista un acuerdo. Estos programas de fomento a la exportacién tienen su
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fundamento juridico-administrativo en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa de

Politica Industrial y Comercio Exterior.

Los programas de libre importacion temporal para la exportacion, el PITEX, el de
maquila y el de Empresas Altamente Exportadoras, ban desempefiado un papel importante
en el desarrollo de la capacidad exportadora de México. Por ello un importante logro en las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) consisti6é en
establecer un plazo de gracia de siete aflos durante el cual estos programas sin modificacién

alguna.

Por consiguiente, las empresas que contaban con un programa PITEX o de maquila,
gozaron de una sitnacién favorable. Por una parte conservaron la posibilidad de importar a
México insumos provenientes de cualquier parte del mundo sin cubrir aranceles de
importacién, IVA y, en su caso cuotas compensatorias, por otra se beneficiaron de un trato
arancelario preferencial en su exportacién a los mercados los Estados de Estados Unidos y

Canada.

A partir del octavo afio de vigencia del TLCAN, los requisitos de exportacién minima
establecidos para aulorizar los mencionados programas se eliminaron, y las ventas al
mercado nacional dejaron de sujetarse a un porcentaje maximo. Asimismo, a partir del
2001, entré en vigor una nueva férmula para devolver los aranceles de los insumos que se
incorporen a mercancias exportadas a Estados Unidos o Canad4, Rembolsando y exentando
de aranceles aduaneros de importacién al menor de los montos: el que se aplicarfa en
México para la importacién definitiva de los insumos, y el establecido para el producto
exportado en el pais de destino final, ya sea Estados Unidos o Canad4. Esta férmula se
aplica a las importaciones temporales provenientes de terceros paises que se incorporen a

mercancias de exportacion sea alguno de los socios del TLCAN.

Decreto para el fomento y operacion de la Industria maquiladora de Exportacion
(maquila) publicado en el DOF el 1 de junio de 1998; y el Decreto que establece Programas
de Exportacién Temporal para producir articulos de Exportacion (PITEX) publicado en el
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DOF el 3 de mayo de 1990, su reforma s¢ publico ¢l 11 de mayo de 1995, asi como el
Decreto que reforma al diverso citado, publicado en la misma forma ¢l 31 de diciembre del
2000, independientemente de los acuerdos que se dan a conocer diversas disposiciones en

materia de PITEX.

La Secretaria de Economia a establecido varios programas para promocion de las
exportaciones, entre los que sobresalen el de maquila y PITEX, ambos programas se han
vuelto muy similares, si bien existen ciertas diferencias menores. Estos programas permiten
que empresas mexicanas importen bienes sin pagar impuestos de importacién, el impuesto
al valor agregado y las cuotas compensatorias en su caso, con la condicion de que sean
sometidas a procesos industriales, cuyos productos finales sean exportados. Para conseguir
esto, es necesario obtener la autorizacion correspondiente de la Secretaria de Economia, en
la que deberd describirse el proceso, los insumos y los productos a exportarse, asi como

determinar las inversiones y empleos que setdn generados.

Las autorizaciones son otorgadas a la empresa por producto especifico. Al momento del
despacho, el bien especifico deberd estar relacionado en la autorizacion, o serd imposible
importar bajo el régimen de maquila, y podrd hacerse cumpliendo con los pagos del
régimen de importacion definitiva.

Sin embargo, por disposiciones establecidas en los acuerdos intemacionales comerciales
firmados por México, la excepcion de impuestos a la importacion temporal de insumos para

magquiladoras y empresas PITEX esta condicionada al origen de los mimos.

Por ejemplo, el articulo 303 del TLCAN establece que en México no podré exentar el
pago de impuestos a los importadores con la condicion de que los bienes sean reexportados
a los Eslados Unidos o Canada.

Por ultimo, es importante mencionar que las maquiladoras y empresas PITEX pueden
reducir sus impuestos de acuerdo a las preferencias adquiridas a través de tratados

comerciales de que México sea parte o bien mediante su inscripcién en los Programas de
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Promocidn Sectorial, que permiten a los fabricantes de ciertos bienes importar algunos de

sus insumos mas importantes con aranceles del 5% o inferiores.

Por lo que podemos diferenciar a la Industria maquiladora de la empresa con programas
PITEX, es que, la primera se refiere a empresas extranjeras y la segunda a empresas

mexicanas.

Decreto para el fomento y operacién de las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX).
Se publico en el DOF el 3 de mayo de 1990, y modificado mediante diversos dados a
conocer en el mismo 6rgano de informacion el 17 de mayo de 1991 y el 11 de mayo de
1995.

El programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) es un instrumento de
promocién a las exportaciones de productos mexicanos destinado a apoyar su operacién
mediante facilidades administrativas y fiscales.

Se entiende por empresas ALTEX, a las personas fisicas o morales productoras de
mercancias no petroleras de exportacion que participan de manera dinAmica y permanente

en los mercados internacionales.

La estrategia de este programa consiste en fomentar un nuevo patron de industrializacién
y especializacidn de Comercio Exterior, que se sustente en la coordinacion de instrumentos
y politicas, asf{ como la concentracién de metas, acciones y apoyos dentro de un proceso de

constante perfeccionamiento.

En materia fiscal y aduanera, las Empresas Altamente Exportadoras gozardn de:

e Devolucion de saldos a favor del IVA, en un término de 5 dias habiles;
e [a exencidn del requisito de segunda revisién de las mercancias exportadas en la
aduana de salida, siempre y cuando éstas hayan sido despachadas en una aduana

interior,
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e La posibilidad de nombrar a un apoderado aduanal para varias aduanas y diversos
productos, previa autorizacion de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico.

e Acceso gratuito al sistema de informacion comercial administrado por la SE;

Para gozar de dichos beneficios, los usuarios de este programa deberdn presentar, ante las
Dependencias de la Administracién Pablica Federal correspondiente, una copia de la
constancia ALTEX expedida por esta SHCP y, en su caso, la ratificacion de vigencia.

Decreto para el fomento y operacion de Empresas de Comercio Exterior (ECEX).
Publicado en el DOF el 3 de mayo de 1990, reformado mediante diverso publicado en
dicho Diario ¢l 11 de mayo de 1995, para que sus beneficios alcancen a las pequeflas y

medianas empresas exportadoras.

Con la finalidad de apoyar a las medianas y pequefias empresas en materia de comercio
exterior, el Gobiemo Federal ha establecido una serie de programas e instrumentos que

apoyen a las exportaciones.

Uno de estos instrumentos es el de las Empresas de Comercio Exterior, mediante el cual
se ha impulsado la comercializacion de mercancias mexicanas en los mercados
internacionales, asi como la identificacién y promocidn de éstas con el fin de incrementar
su demanda y asi mejorar las condiciones de competencia internacional para las mercancias

nacionales.

Este Programa tiene como objetivo promover el establecimieato de¢ Empresas de
Comercio Exterior, determinar las caracteristicas de aquellas que podran obtener de la
Secretarfa de Economia su registro como tales, y establecer beneficios que podrén otorgarse
a las mismas, como lo son: Autorizacidn en su caso, de un programa de Importacion
Temporal para Producir Articulos de Exportacién (PITEX). Gozar del beneficio de la tasa
0% IVA por la totalidad de las mercancias adquiridas que se destinen a la exportacion,
Descuento del 50% en los productos y servicios no financieros de BANCOMEXT.
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Decreto para el fomento de Ferias Mexicanas de Exportacion FEMEX , publicado en el
DOF el 18 de junio de 1991. El objetivo de este decreto es el fomento de la realizacién de
ferias en el pais que promuevan las exportaciones de mercancias mexicanas a los mercados
internacionales y conforman una planta industrial competitiva a nivel internacional.
Entendiendo por feria un acto de realizacién periddica en que diversos exportadores
exhiben uno o mas productos o servicios con la finalidad de fomentar sus relaciones

comerciales internacionales y atraer posibles compradores del exterior.

Decreto por el que se establecen distintos Programas de Pramocion Sectorial (PROSEC),
publicado en el DOF del 31 de diciembre del 2000, modificado el 1° de marzo, 18 de mayo
y 7 de agosto 2001. Los Programas de Promocion Sectorial (PROSEC) son un instrumento
dirigido a personas morales productoras de determinadas mercancias, mediante los cuales
se les permite importar con arancel ad valorem preferencial (Impuesto General de
Importacion) diversos bienes para ser utilizados en la elaboracién de productos especificos,
independientemente de que las mercancias a producir sean destinadas a la exportacion o al

mercado nacional.

La creacidén de los programas de promocion sectorial obedece a la necesidad de elevar la
competitividad del aparato productivo nacional en los mercados internacionales, de
promover la aperfura y la competitividad comercial con el exterior como elementos
fundamentales de una economia dindmica y progresista, asi como de establecer

instrumentos para fomentar la integracién de cadenas productivas eficientes.

En los Gitimos afios 1a planta productiva mexicana se ha integrado de manera importante
al proceso de globalizacién econdmica, lo cual e ha permitido ubicarse como el octavo pais

exportador a nivel muodial.

Adicionalmente, el TLCAN establece que a partir del octavo afio de su vigencia la
modificacién de los mecanismos de importacién temporal vigentes en los palses miembros,
con el fin de evitar la distorsién de las preferencias arancelarias acordadas en ¢l marco del

mencionado Tratado, y que, con tal propdsito a partir del 1 de enero de 2001 se igualé el
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tratamiento arancelario que México otorga a insumos y maquinarias no norteamericanas
empleados para la produccién de mercancfas destinadas a los tres paises que integran el

mercado norteamericano.

Ademés que la proveeduria no norteamericana de insumos y maquinarias es critica para
ciertas industrias y que éstas requieren contar con condiciones arancelarias competitivas

para abastecerse de insumos y maquinarias no norteamericanas.

En atencién a lo anterior, el Gobierno Federal decidié establecer condiciones
competitivas de abasto de insumos y maquinaria para la industria exportadora y propiciar

una mayor integracioén nacional de insumos.

Los Programas de Promocién Sectorial tienen como objetivo general, ofrecer a las
empresas condiciones arancelarias competitivas para abastecerse de insumos y maquinaria,
a fin de evitar perjuicios en sus actividades de exportacion. Los Programas de Promocion
Sectorial constan de cuatro elementos basicos: se definen los usuarios de cada programa,
los bienes finales que éstos deberan producir, los insumos y maquinarias que los usuarios
de cada programa podran importar y los aranceles de 0% y 5% para la importacion
definitiva de los insumos y maquinarias listados en cada Programa.

Los Programas de Promocién Sectorial dardn a los productores certidumbre sobre los
niveles arancelarios que pagardn sobre sus irnportaciones a partir del afio 2001, mantendran
la competitividad de las empresas instaladas en México que producen para la exportacién y
para el mercado doméstico, promoveran el desarrollo de proveedores locales y de

proveedores regionales.

Decreto que Establece la Devolucion de Impuestos a los Exportadores (draw back), fue
publicado en el DOF el 11 de mayo de 1995 y modificado por tdltima vez mediante el
decreto publicado en el DOF el 29 de diciembre del 2000. Tiene como objetivo establecer

un mecanismo mediante el cual opera la devolucion del arancel causado por la importacion
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de insumos, incorporados en mercancias de exportacion o de mercancias que sc retornen al

extranjero en el mismo estado.

En nuestro derecho draw back, se le considera como un mecanismo fiscal mediante el

cual operara la devolucién de impuestos de importaci6n a los exportadores.

La doctrina Espafiola define el draw back, como: “el sistema de devoluciones de derechos
que permiten la posibilidad de obtener el reembolso total o parcial de los derechos
arancelarios satisfechos a ]a importacién de determinadas mercancfas cuando estas, u otras
equivalentes s¢ reexporten trasformadas o simplemente aplicadas o incorporadas a

productos terminados”.”

El draw back es un instrumento de promocion a las exportaciones, mediante el cual se
reintegra al exportador el valor de los impuestos por los bienes importados que se
incorporan a mercancias de exportacién o por las mercancias que se retoman en el mismo

estado.

El Programa de draw back permite a los beneficiarios recuperar el impuesto general de
importacién causado por la importacion de insumos, partes y componentes, incorporados al

producto exportado o por la importacién de mercancias que se retornan en el mismo estado.

El monto de la devolucién se determina tomando como base la cantidad pagada por
concepto del impuesto general de importacion en moneda nacional entre el tipo de cambio
del peso con respecto al dolar de los Estados Unidos de América vigente a la fecha en que
se efectio dicho pago. El resultado de esta operacion se multiplica por el tipo de cambio vigente

de la fecha en que se autoriza la devolucion.

* MARQUEZ, Antonio. el. al. Estudios Aduaneros. Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de
Hacienda Madrid, Espana, 1997, p.317.
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El monto de los impuestos de importacion devuelto es depositado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico en la cuenta del beneficiario del programa, establecida en

alguna de las instituciones bancarias autorizadas.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) establece a partir del
octavo afio de su vigencia (2001), la modificacién de los mecanismos de devolucién de
aranceles (draw back) en los paises miembros, con el fin de evitar la distorsion de las

preferencias arancelarias acordadas en el marco del mencionado Tratado.

Por lo que a partir del 2001, el programa de draw back se sujeta a lo siguiente:

a. Se aplicard la formula establecida en el articulo 303 del TLCAN, a los insumos no
originarios de América del Norte que s¢ incorporen a un bien que sera exportado a
EUA o Canada.

De acuerdo con la férmula sélo se puede devolver el menor del monto de aranceles,
que resulte al comparar, el monto de aranceles de los insumos importados a México
y el monto de aranceles pagados en EUA o Canad4 por el producto terminado.

b. Se devolverd sin aplicar formula los aranceles pagados por:

e Insumos originarios importados a México de América del Norte, incorporados en
bienes exportados a EUA o Canada.

* Insumos importados a México de cualquier pais incorporados en bienes exportados
a paises distintos a los del TLCAN.”'

" http://www.economia.gob.mx/
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CAPITULO TERCERO

I11. CLASIFICACION Y ANALISIS JURIDICO DE LOS REGIMENES
ADUANEROS EN MEXICO.

El comercio internacional se encuentra en auge en todas las naciones, debido a la
preponderancia de las negociaciones de tipo comercial que los estados realizan entre s, por
la existencia de nuevas formas de comunicacion, la expansién del comercio exterior, asi
como la intervencion de diversos organismos juridicos internacionales mediante los cuales

se ha buscado dar certeza juridica a las partes que interactian en esta actividad.

México tiene una importante participacidon en el comercio internacional, que va
aumentando con el paso del tiempo debido a la internacionalizacién de su economia. Ello
demanda la simplificacion en las operaciones comerciales y por ende, una aduana eficiente

y moderna que preste un servicio agil, eficiente y de calidad a sus usuarios.

Para poder responder a las necesidades actuales del comercio tanto nacional como
internacional, el gobierno mexicano ha creado e incentivado instrumentos juridicos capaces
de llevar a cabo los objetivos del comercio exterior. Estos instrumentos juridicos a que nos
referimos, los encontramos en el Titulo Cuarto de 1a Ley Aduanera y son denominados
“Regimenes Aduaneros” cuya ufilidad jurfdica reside en comocer su importancia y
trascendencia, a fin de que los importadores y exportadores puedan voluntariamente
destinar sus mercancias a alguno de cllos, sabiendo el conjunto de requisitos, tramites,
procedimientos y derr;és disposiciones juridicas que los soportan, estando obligados a
cumplirlos en el tiempo y forma que prescribe la norma. Por otra parte cumplen la funcién
de facilitar el comercio exterior, fomentar la tendencia exportadora e importadora,
incrementar la inversion extranjera y nacional, aumentar el empleo, en resumen, desarroliar

y fortalecer la economia del pais.

Acordes con esta postura en el afio 2003 el gobieno mexicano implementé un nuevo y
novedoso régimen aduanero denominado, “Recinto Fiscalizado Estratégico”, cuya utilidad
juridica estudiaremos y analizaremos a continuacion, de forma conjunta con los demds

regimenes aduanero vigentes en nuestra Ley Aduanera.
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Los Regimenes Aduancros atendiendo a sus funciones economicas se dividen en tres

grandes funciones:

1. La funcién de almacenamiento: el depdsito aduanero de importacion, la zona franca y el

depésito franco por asimilacion, los depdsitos fiscales.

2. La funcidn de trasformacion: régimen de perfeccionamiento activo (PA), régimen de
perfeccionamiento pasivo (PP), régimen de trasformacion bajo aduana (TSD).

3. La funcién de utilizacidén: del régimen de administracién temporal (AT), régimen
temporal de exportacién.”

Como hemos podido observar el sistema aduanero mexicano cuenta con seis distintos

regimenes aduaneros, los cuales estudiaremos y analizaremos a continuacion.

3.1 Regimenes Aduaneros Definitivos.

Regimenes Aduaneros Definitivos. Estos regimenes se refieren a la entrada o salida de
mercancias de procedencia nacional o extranjera, segin sea el caso, para permanecer €n
Meéxico por tiempo ilimitado (Importacion Definitiva), o para la salida de mercancias
mexicanas y permanecer en ¢l extranjero por tiempo ilimitado (Exportacién Definitiva).

Quienes importan bajo estos regimenes estan obligados al pago de los impuestos al
comercio exterior (Impuesto General de Importacion) y, en su caso, cuotas compensatorias,
as{ como al cumplimiento de las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no

arancelarias y demas formalidades para su despacho.”

Para importar o exportar en México, basicamente en ténminos generales, es requerida la

presentacion de un pedimento aduanal con la clave que le corresponda segiin el tipo de

2 PACHECO MARTINEZ, Filiberto. Elementos de comercio exterior, instrumentos legales de negociacion-
comercio exterlor, fundamento juridico para una estrategia. Ed. Porria, México, 2005, p.13.
" Articulo 95 Ley Aduanera,
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operacion, 7 pagar las contribuciones al Comercio Exterior y en su caso (muy pocos) la
presentacion de los permisos previos expedidos por parte de la Secretaria de Economia, as{
como la documentacion relativa a autorizaciones, normas oficiales mexicanas, etc., que son

conocidas con el nombre de regulaciones no arancelarias.
Los regimenes aduaneros definitivos revisten las siguientes dos modalidades:
3.1.1 Régimen de Importacién Definitiva.

Se entiende por régimen de importacién definitiva la entrada de mercancias de
procedencia extranjera para permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado.”

De esta manera se estard obligado al pago del impuesto general de importacion,
adicionando que se esta sujeto al cumplimiento de las regulaciones y restricciones no

arancelarias en su caso, asf como también al pago de cuotas compensatorias.

Ademiés del pago de los impuestos generales de importacién, se deberin pagar las
siguientes contribuciones: A) Impuesto al Valor Agregado (Articulos 25-27 LIVA)
B) Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (Articulo 12 LIEPS). C) Impuesto
Sobre Automéviles Nuevos (Articulos 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10 LISAN). D) Derechos de
Trdmite Aduanero (Articulo 49 LFD).

El pago de contribuciones en ¢l régimen de importacién definitiva se hace al presentar el
pedimento para su tramite en las oficinas autorizadas, antes de que se active el mecanismo
de seleccién automatizado. Dicho pago no exime en ninglin caso del cumplimiento de las

obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias.

Cuando las mercancias se depositen ante la aduana, en recintos fiscales o fiscalizados, el
pago se deber4 efectuar al presentar el pedimento, a mds tardar dentro del mes siguiente a

? Las claves de los pedimentos, asi como la de cada régimen aduanero, se encuentran establecidas
respectivamente, en los apéndices 2 y 16 del anexo 22 de las RCGMCE.
7 Articulo 96 Ley Aduanera.
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su deposito o dentro de los dos meses siguientes cuando se trate de aduana de trafico

maritimo, de lo contrario se causaran recargos.

Respecto de la forma de pago de contribuciones en el régimen de importacion temporal,
la Regla 1.3.1. de las RCGMCE, seiiala que: las contribuciones y cuotas compensatorias se
pagaran por los importadores y exportadores mediante efectivo, depdsito en firme, cheque
de caja, cheque certificado de la cuenta de importador, del exportador, del agente aduanal o,
en su caso, de la sociedad creada por los agentes aduanales en los médulos bancarios o
sucursales bancarias habilitadas o autorizadas o mediante servicio de “Pago electronico”
que brindan dichas instituciones de crédito.

TratAndose de operaciones de exportacion e importacién de mercancias en las que las
contribuciones al comercio exterior o las cuotas compensatorias no excedan de las
cantidades de $ 2,000.00 y $ 1,000.00 respectivamente podrin pagarse mediante cheque de
la cuenta del agente o apoderado aduanal que promueve el despacho, sin que sea necesario

que dicho cheque sea certificado.

Los importadores podrin optar por pagar el impuesto general de importacion, el impuesto
al valor agregado y, en su caso, las cuotas compensatorias, efectuando el depdsito
correspondiente en las cuentas aduaneras de las instituciones de crédito o casas de bolsa
autorizadas por la SHCP, siempre que se trate de bienes que vayan a ser exportados en el
mismo estado en un plazo que no exceda de un afio, contado a partir del dia siguiente a
aquél en que se haya efectuado el depésito, prorrogable por dos aftos més, previo aviso del
interesado presentado a la institucion de crédito o casa de bolsa, antes del vencimiento del

plazo de un afio.

Los contribuyentes que ejerzan esta opcion, al exportar las mercancias por las que se
hubieran pagado los impuestos a que se refiere el parrafo anterior y, en su caso, las cuotas
compensatorias en los términos de este articulo, tendran derecho a recuperar los depdésitos
efectuados en las cuentas aduaneras y los rendimientos que se generen, a excepcién de la

proporcion que en ellos represente el niimero de dias en que el bien de que se trate
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permanecid en territorio nacional respecto del numero de dfas en los que se deduce dicho
bien, de conformidad con los articulos 44 y 45 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Cuando se trate de bienes que no tengan porcientos maximos autorizados en los articulos
mencionados, se considerard que el nimero de dias en los que el mismo se deduce es de

3,650.

Este tipo de operaciones es la que el articulo 2, fraccion IX de la Ley Aduanera sefiala
como: Programas de devolucién de aranceles, asi como el Decreto que establece la

devolucién de impuestos de importacion a exportadores.

Las cuentas aduaneras de garantia sirven para garantizar mediante depdsitos en las
instituciones del sistema financiero que autorice el Servicio de Administracién Tributaria,
el pago de las contribuciones y cuotas compensatorias que pudieran causarse con motivo de
las operaciones de comercio exterior referente al articulo 86-A de esta Ley Aduanera,
evitando asi una subvaluacién, es decir, declarar un valor de transaccion infetior al precio
realmente pagado o por pagar, con el objeto de disminuir la base gravable de las
contribuciones que se causaran por la importacion definitiva y con ello evitar el pago de

dichas contribuciones.”

Es importante mencionar que las formas de garantizar el monto de las contribuciones y
cuotas compensatorias en mercancias sujetas a precio estimado, serim: la hipoteca, la

prenda y el titulo valor o cortera de crédito del propio contribuyente.

La regla 1.4.10 de las RCGMCE, establece la posibilidad de que la autoridad competente
mediante autorizacién con vigencia por un afio, prorrogable, exente de la obligacién de
garantizar en cuenta aduanera de garantia a los importadores, ello dependiendo si se trata de
Gran Contribuyente en los términos del articulo 17, apartado B, fraccion VII det

Reglamento Interior del SAT, o que sc¢ trate de importadores que no sean considerados

7 Depésito en cuanta advanera de garantfa. El gobierno ha establecido ciertos precios minimos de referencia
(precios estimados) para comparar contra el valor de ciertos bienes. En caso de importar un bien a un precio
menor, deberd depasitarse en efectivo los impuestos correspondientes a la diferencia de precio en una cuenta
aduanera de garantfa. Esta puede recuperarse pasados 6 meses sin que la autoridad establezca una
investigacién por subvaluacion.
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como tales, pero en ambos casos deberdn de cumplir con lo que disponga la legislacion en

.7
la materia.”’

En el supuesto de que el contribuyente no vaya a exportar la mercancia importada al
amparo de este articulo, podra dar aviso a la institucion de crédito o casa de bolsa
autorizada, para que transfiera a la cuenta de la Tesorerfa de la Federacion el importe de las
contribuciones y, en su caso, las cuotas compensatorias correspondientes a las mercancias

que no vayan a ser exportadas, més sus rendimientos.”®

Las personas que hubieran importado definitivamente mercancias efectuando el pago de
las contribuciones, excepto el derecho de tramite aduanero y, en su caso, de las cuotas
compensatorias mediante cuenta aduanera de conformidad con lo establecido en el articulo
86 de la Ley Aduanera, las podran considerar como retomadas al extranjero cuando
obtengan autorizacién de la Secretaria de Economia para operar al amparo de programas
PITEX, ECEX o de maquila, para producir articulos de exportacion, siempre que presenten
simultaneamente pedimentos de exportacién y de importacién temporal en el que acrediten
tener autorizacién para importarlas al amparo de sus respectivos programas, no siendo

necesaria la presentacién fisica de las mercancias en la aduana.”

Las maquiladoras o PITEX autorizados por la Secretaria de Economia podrdn cambiar de
régimen de importacién definitiva a temporal siempre que cumplan con los siguientes
requisitos: A) Actualicen el impuesto general de imporiacion, cubriendo los recargos
correspondientes. B) Paguen el impuesto general de importacién que les hubiera

correspondido de importacion de la mercancia en la fecha de cambio.

Realizada la importacién definitiva de las mercancias, se podrd retornar al extranjero sin
el pago del impuesto general de exportacion, dentro del plazo maximo de tres meses
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera realizado el despacho para su

™ Existen dos formas equivalentes al depdsito de garantfa en aduana, la primera es la garanifa global la cual se
encuentra regulada por el articulo sexto de la Resolucién del Precio Estimado; por lo que respecta a la
segunda se refiere a la garantfa financiera a cual esta regutada er la Regla 1.4.1. de las RCGMCE .

% Artfculo 86 Ley Aduanera.

” Articulo 120 Reglamento de la Ley Aduanera.
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importacién definitiva, o de seis meses en el caso de maquinaria y equipo, siempre que s¢
compruebe a las autoridades aduaneras que resultaron defectuosas o de especificaciones

distintas a las convenidas.

El retorno tendra por objeto la sustitucién de las mercancias por ofras de la misma clase,

que subsanen las situaciones mencionadas.

Las mercancias sustitutas deberan llegar al pais en un plazo de seis meses contados desde
el retomno de las sustituidas y s6lo pagarén las diferencias cuando causen un impuesto
general de importacién mayor que el de las retornadas. Si llegan después de los plazos
autorizados o se comprueba que no son equivalentes a aquéllas, causaran el impuesto
general de importacién integro y se impondran las sanciones establecidas en la Ley

Aduanera.

Se podré autorizar el retorno de las mercancias importadas en casos excepcionalmente
similares a los previstos o la prorroga de los plazos que esta disposicion establece, cuando

existan causas debidamente justificadas.®

El interesado en sustituir las mercancias importadas que resultaron defectuosas o con
diferentes especificaciones a las convenidas, en su solicitud sefialard en que consisten los
defectos o las diferencias y ofrecerd las pruebas correspondientes. En caso de que se
otorgue la autorizacién a que se refiere ¢l articulo 97 de la Ley Aduanera, el interesado
tramitard el retorne mediante pedimento de exportacion al que acompaiiara copia del
pedimento de la importacion definitiva.

Se considera que el pago del impuesto general de importacion en relaciéon con las
mercancias retornadas fue efectuado por las sustitutas, cuando las caracteristicas

arancelarias de éstas sean idénticas a las de aquélias.

% Articulo 97 Ley Aduanera.
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Si las mercancias sustitutas son de la misma clase que las retomadas pero de diferente
clasificacién arancelaria, se aplicaran a aquellas las cuotas, base gravable, tipo de cambio
de moneda, cuotas compensatorias, regulaciones y restricciones no arancelarias, precios
estimados y prohibiciones vigentes a la fecha en que éstas fueron importadas conforme al
articulo 56 de la Ley Aduanera, para efectos de determinar las diferencias del impuesto,

cuando causen un impuesto general de importacion mayor que el de las retomadas.

En caso de sustitucién parcial se presumird que la parte sustituta es idéntica a la
retornada, aim cuando en forma aislada difiera su clasificacién arancelaria, siempre que
subsane el defecto a la diferencia de especificaciones convenidas para las mercancias
completas y que la sustitucion de la parte no altere su clasificacién arancelaria de ésta.
De lo contrario, se deberan pagar las diferencias del impuesto general de importacion y
cumplir con las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias,
conforme a la clasificacion arancelaria de Ia mercancfa completa, en la fecha y forma

correspondientes.®!

3.1.2 Régimen de Exportacién Definitiva.

El régimen de exportacion definitiva consiste en la salida de mercancias del territorio

nacional para permanecer en ¢l extranjero por tiempo ilimitado.*?

Este régimen esta sujpto al pago del impuesto general de exportacidn en los términos de
la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacién, no obstante, la mayor
parte de las exportaciones definitivas no estan sujetas al pago de impuesto alguno al
comercio exterior y tampoco a la obligacién de presentar tramites en materia de

restricciones o de regulaciones no arancelarias.

Dicho régimen puede estar sujeto al pago de las siguientes contribuciones en los casos de

enajenacién de mercancias con destino al extranjero:

8 Articulo 127 del Reglamento de la Ley Aduanera.
2 Articulo 102 Ley Aduancra.
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Cn el caso del [IVA y del IEPS, la mayoria de los casos de enajenacion con destino al
extranjero, el régimen de exportacion definitiva esta sujeta a la aplicacién de la tasa0 % o
a la excepcidn del gravamen, aun cuando se hubiere causado con motivo de la enajenacion,
conforme a los articulos 2-A y 29 de la Ley del IVA y articulo 8, fraccién 1l y 19, fraccion
Xl de la Ley del [EPS.

La LISAN en su articulo 1°, fracciéon 1 determina que se causara el Impuesto Sobre
Automoéviles Nuevos cuando los fabricantes, ensambladoras o distribuidores, enajenen un
vehiculo de fabricacién nacional a un sujeto en el extranjero que revina las caracteristicas de
consumidor, es decir, la persona fisica o moral, que adquiera, realice o disfrute como

destinatario final de los bienes, productos o servicios.

En el caso de los Derechos de Tramite Aduanero, es aplicable el articulo 49 de Ia Ley
Federal de Derechos.

Existe un punto importante a considerar sobre este régimen aduanero y es el referente a
cuando las exportaciones definitivas son retornadas al territorio nacional por el comprador
extranjero, ya sea porque estan fuera de especificaciones, porque no cumplen con los
controles de calidad o por cualquier otra causa.

La Ley Aduanera en vigor permite, que las mercancias exportadas definitivamente
reingresen al territorio nacional sin el pago de los impuestos al comercio exterior, ya que,
por supuesto, son mercancias originarias del pais. Sin embargo, si las mercancias de
exportacién definitiva son retornadas después de un afio de su exportacién, el Gobierno
Federal las reconocerd como mercancias extranjeras, ain cuando vengan etiquetadas como
pacionales. Razén por la que no deberd de transcurrir mas de un afio desde su salida del
territorio nacional, y que dichas mercancias no hayan sido objeto de modificaciones en el

extranjero.
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Las autoridades aduaneras podrdn autorizar la prérroga de dicho plazo cuando existan
causas debidamente justificadas y previa solicitud por escrito del interesado con

anterioridad al vencimiento del mismo.

Si la prorroga es negada, el interesado en un término de 15 dias, contados a partir del dia

siguiente a aquél en que se cumple el plazo, debera cumplir con la obligacién respccliva.33

Cuando el retorno se debe a que las mercancias fueron rechazadas por alguna autoridad
del pais de destino o por el comprador extranjero en consideracion a que resultaron
defectuosas o de especificaciones distintas a las convenidas, se devolvera al interesado el

impuesto gencral de exportacion que hubiera pagado.

En ambos casos, antes de autorizarse la entrega de las mercancias que retorman se
acreditard el reintegro de los beneficios fiscales que se hubieran recibido con motivo de la

exportacion.

No podrén acogerse a lo establecido en el parrafo anterior, las exportaciones temporales
que se conviertan en definitivas de conformidad con el articulo 114, segundo parrafo de la
Ley Aduanera.

Las maquiladoras o PITEX con programas de exportacion antorizados por la Secretaria
de Economia que hubicran retornado al extranjero los productos resultantes de los procesos
de transformacién, elaboracién o reparacién, podran retornar dichos productos a territorio
nacional cuando hayan sido rechazados por las razones antes seiialadas, al amparo de su
programa. En este caso, unicamente se pagard el impuesto general de imporiacién que
corresponda al valor de las materias primas o mercancias extranjeras que originalmente
fueron importadas temporalmente al amparo del programa, de acuerdo con los porcentajes
de incorporacidn en el producto que fue retornado, cuando se efectie el cambio de régimen
a la importacion definitiva. El Servicio de Administracién Tributaria establecerd mediante

# Articulo 3 del Reglamento de Ia Ley Aduanera.
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reglas las mercancias que pueden sujetarse a lo dispuesto en este parrafo y los requisitos de

control.¥

Para los efectos del articulo 103 de la Ley Aduanera, se podra efectuar el retorno al pais
de las mercancias exportadas definitivamente, sin que requiera contar con el documento
correspondiente que acredite el origen de las mismas, de conformidad con el “Acuerdo por
el que se establecen las normas para la determinacion del pafs de origen de mercancias
importadas y las disposiciones para su certificacidon en materia de cuotas compensatorias”,
publicadas en el DOF el dia 30 de agosto de 1994, y su reforma o de cualquier otro
instrumento legal que se aplique en el lugar de éste. Para ello serd indispensable que no se
trate de mercancias exportadas que hubiesen sido exportadas previamnente al pais y por las
que hubieren pagado los impuestos mediante depésito en las cuentas aduaneras.®

Entendiéndose que el plazo de un aiio es hempo suficiente para que los compradores en el
extranjero, aun cuando compren bajo términos de consignacién, se den cuenta de la utilidad
de la mercancia y comercialicen o no las mismas, por tal motivo el Gobierno Federal
considera, que no existe necesidad de un plazo mayor, esto podria permitir que los
exportadores aprovecharan ese tiempo excesivo para realizar maniobras diferentes a la

sustitucién de mercancias defectuosas.

Cabe resaltar que cuando las mercancfas de exportacién definitiva son retornadas a
nuestro pais dentro del periodo de un affo, éstas deben de pagar el impuesto al valor
agregado por la base gravable que se determine. Aparentemente el pago del impuesto al
valor agregado es un mecanismo injusto y poco practico, sin embargo, los métodos

establecidos por la Ley del IVA establecen una razon logica al respecto.

En Meéxico, al igual que en muchas partes del mundo, el impuesto al valor agregado es
simplemente un impuesto trasladable, lo que significa que la persona que lo cobra debe

enterarlo al Gobierno Federal, o bien, debe pagarse a un tercero que a su vez lo cobra y que

# Articulo 103 Ley Aduanera.
% Regla 3.1.2. de las RCGMCE.
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tiene que pagarselo al Gobiemo I'ederal. s decir, que este impuesto no ¢s, por mucho, un
ingreso para los proveedores o vendedores, sino que, simplemente, son los retenedores de

un impuesto cuyo propietario es el Fisco Federal.

3.2 Regimenes Aduaneros Temporales.

Regimenes Aduaneros Temporales. Estos regimenes se aplican a la entrada de mercancias
para permaneccr en México por un tiempo limitado (Importacion Temporal) y con una
finalidad especifica, siempre y cuando retomen al extranjero en el mismo estado en que
ingresaron; o a la salida de mercancias mexicanas para permanecer en el extranjero por
tiempo limitado (Exportaciéon Temporal) y con una finalidad especifica, siempre que

retornen del extranjero sin modificacion alguna.

Este régimen implica permisos temporales para importar o exportar mercancias
necesarias para el funcionamiento de la industria nacional, pero iimitadas y controladas a
fin de que no se incremente mas alla de ciertas tendencias programadas que pudieran

desalentar la produccién nacional.

Las mercancfas importadas temporalmente deberan retornarse al extranjero dentro de los
plazos previstos por la Ley Aduanera, pues de lo contrario, vencido el término para su
retomo, se considerardn como ilegalmente introducidas a México. Quien importe
temporalmente podra cambiar el régimen a Importacion Definitiva, pagando los aranceles
actualizados y las cuotas compensatorias vigentes. Del mismo modo las exportaciones
temporales que no regresen a México dentro de los plazos sefialados para ello, se
considerardn como Exportaciones Definitivas y deberd pagarse el impuesto general de

exportacion actualizado.
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3.2.1 Régimen de Importacién Temporal.

La Ley Aduanera define este régimen como la entrada al pafs de mercancia para

permanecer en él por tiempo limitado y con una finalidad cspeciﬁca.&"

Los regimenes de importacion temporal se dividen en: a) Para retornar al extranjero en el
mismo estado, b) Para elaboracién, trasformacién o reparacion en programas de maquila o

de exportacion.

Para los regimenes sefialados en el parrafo anterior existe un conjunto de reglas comunes

a saber:

*No estdn sujetas al pago de impuestos al comercio exterior, ni de aranceles asi como
tampoco de cuotas compensatorias, pero si deberan cumplir con las demas obligaciones y
restricciones no arancelarias y con las formalidades para el despacho de las mercancias

destinadas a este régimen.

*No se paga IVA ya que en términos de la fraccion I del articulo 25 de 1a Ley del IVA,
esté régimen esta exento del pago de dicha contribucién. Tampoco el IEPS y el ISAN.

*Por su parte el Derecho de Tramite Aduanero se deberd de pagar en los términos del
articulo 49 fraccion [ y I del articulo 49 de la Ley Federal de Derechos.

No obstante se tendran que pagar las cuotas compensatorias en los casos siguientes:

1) Cuando se hagan Importaciones al pais bajo el programa de diferimiento o devolucién de
aranceles, de acuerdo con los tratados internacionales de que México sea parte, mediante
reglas que establezca la SHCP, lo que se analizard al amparo de las maquiladoras y de
empresas con programas PITEX.?’

% Articulo 106 Ley Aduanera.
87 Véase articulos 52, 63-A, 104, fraccién 1, 108, fraccion 1, inciso a), b), c) y fraccion 1, y 110 de
la Ley Aduanera.
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El articulo 105 de la Ley Aduanera menciona que la propiedad y el uso de las mercancias
importadas temporalmente, bajo este régimen, no podrd ser objeto de trasferencia o
enajenacién, excepto entre maquiladoras y empresas con programas de exportacién
autorizados por la Secrctaria de Economia que cuenten con un registro de esta misma
dependencia y cumplan con las condiciones que establece el reglamento de la materia, este
considera como cumplida la obligacién de retorno de las mercancias imporadas
temporalmente que se trasfieran, siempre que las empresas cuenten con la constancia de

exportacion y el anexo en formato oficial que determine la SHCP.

2) En la importacion temporal de bienes de maquinaria y equipo, efectuado por
maquiladoras y empresas con programa autorizado por la Secretaria de Economia.

3.2.1.1 Para retornar al extranjero en el mismo estado.

Esta modalidad de importacién temporal sujeta a las mercancias a permanecer en el pals
por un Hempo limitado, con una finalidad y tiempo especificos, condicionidndolas a retornar
al extranjero en el mismo estado y dentro de los plazos que 1a ley establece.

Bajo este régimen aduanero, las mercancias que se introduzcan no podran sufrir
modificaciones, debiéndose retomar en el mismo estado, salvo aquellas modificaciones a

consecuencia del uso al que se destinen.

Los plazos y tipos de mercancias autorizados mediante 5 fracciones en el articulo 106 de
la Ley Aduanera para introducir al pais mercancias mediante el régimen de importacion

temporal para retornar al extranjero en el mismo estado, son los siguientes:

Fraccion 1. Hasta por un mes: las de remolques y semiremolques, incluyendo las
plataformas adaptadas al medio de trasporte disefiadas y utilizadas exclusivamente para el
trasporte de contenedores, siempre que trasporten en termitorio nacional las mercancias que

en ellos se hubicren introducido al pafs o las que se introduzcan para su exportacion.
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Fraccién [1. Hasta por seis meses, en los siguientes casos:

a) Mercancias importadas por residentes en el extranjero, siempre que sean utilizadas
directamente por ellos o por personas con las que tengan relacion laboral, excepto

tralandose de vehiculos.

b) Las de envase de mercancfas, siempre que conlengan en territorio nacional las

mercancias que en ¢llos se hubieren intreducido al pafs.

¢) Las de vehiculos de la misiones diplomaticas y consulares extranjeras, asi como de las
oficinas de sede o representacion de organismos internacionales asi como de los

funcionarios y empleados del servicio exterior mexicano.
d) Las de muestras o muestrarios destinados a dar a conocer mercancias.

e) Las de vehiculos de mexicanos con residencia permanente en el extranjero o que
acrediten estar laborando en el extranjero por mds de un afio. En este caso, los seis meses se
computarén en entradas y salidas multiples efectuadas durante el periodo de doce meses
contados a partir de la primera entrada.

Fracci6n I1l. Hasta por un afio:

Cuando no se trate de las sefialadas en las fracciones I y IV de este articulo y siempre que

se reiinan las condiciones de control que establezca el reglamento en los siguientes casos:

a) Las destinadas a convenciones y congresos internacionales.

b) Las destinadas a eventos culturales o deportivos, patrocinadas por entidades publicas,
nacionales o extranjeras, asi como por universidades o entidades privadas.

¢) Las de enseres, utileria y demds equipos necesarios para filmacién que se efectué por
residentes en el extranjero. En este caso el plazo establecido se podra ampliar por un afio
mas.

d) Las de vehiculos de prueba siempre que la importacién se realice por un fabricante

autorizado, residente en México.
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e) Mercancias previstas por las Convenciones Intemacionales. De los que México sea parte,
asi como las que sean de uso oficial de las misiones diplomaticas y consulares extranjeras

cuando haya reciprocidad.
Fraccion IV. Por el plazo que dure su calidad migratoria:

a) Las de vehiculos de inmigrantes y no inmigrantes.

b) Los menajes de casa de mercancia usada propiedad de visitantes, visitantes distinguidos,
visitantes e inmigrantes.

Fraccion V. Diez affos prorrogables:

a) Contenedores.

b) Aviones y helicopteros utilizados en las lineas aéreas de trasporte pablico de pasajeros.

¢) Embarcaciones dedicadas al trasporte mercante o a la pesca comercial.

d) Casas rodantes.

e) Carros ferrocarril asf como: Plataformas y embarcaciones para realizar trabajos de
perforacion y explotacion. Embarcaciones de recreo y deportivas, que sean lanchas, yates o
veleros turisticos de méas de cuatro y medio metro de eslora. Tratindose de licitaciones
publicas internacionales, se podran importar temporalmente por el plazo que dure la
vigencia del contrato respectivo, los vehiculos equipados con dispositivos o apartados
diversos que los hagan adecuados para realizar funciones distintas de las de trasporte de
personas o mercancias. Estos se deben de encontrar comprendidos en las fracciones
arancelaras 8705. 20. 01., 8705.20.99. y 8705.90.99 de la LIGIE.

Cabe hacer mencidén que para algunos de los plazos establecidos en el articulo 106 de ta

Ley Aduanera existe profroga en algunos casos.

Se permite la importaciéon temporal de mercancias destinadas al mantenimiento y
reparacion de las mercancias importadas temporalmente, siempre que se incorporen a los

mismos y no sean para automoviles o camiones.

TratAndose de las importaciones temporales a que se refieren los incisos a), b) y d) de Ia

fraccidn I, la fraccion 11, el inciso b) de la fraccion 1V y los incisos a), primer parrafo del
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inciso ¢) y ¢) de la fraccion V del articulo 106 de la Ley Aduanera, en el pedimento se
sefialard la finalidad a la que se destinaran las mercancias y, en su caso, el lugar en donde
cumplirdn la citada finalidad y mantendran las propias mercancias. Quienes importen las
mercancias a que se refieren los incisos a), ¢) y e) de la fraccién V del articulo 106
mencionado, no estaran obligados a tramitar el pedimento respectivo, siempre que

proporcionen la informacién que establezca la SHCP mediante reglas.

En los demas casos, no se requerird pedimento para la importacién temporal de
mercancias ni para su retorno, asimismo, no sera necesario utilizar los servicios de agente o
apoderado aduanal, pero se deberd presentar la forma oficial que mediante reglas establezca
la SHCP.

Tampoco serdn necesarios la presentacion de pedimento y la utilizacién de los servicios
de agente o apoderado aduanal, cuando se presente otro documento con el mismo fin
previsto en algiin tratado intemacional del que México sca parte. La SHCP establecera
mediante reglas, los casos y condiciones en que proceders la utilizacion de ese documento,

de conformidad con lo dispuesto en dicho tratado internacional.®®

Con excepceion de los casos mencionados en este articulo, los demas casos no requerirdn
pedimento para la importacion temporal de mercancias ni para su retorno, sin embargo
deberé presentar la forma oficial que mediante la regla 3.2.18 de las RCGMCE, establece la
SHCP. Dicha regla sefiala: para los efectos del articulo 107, segundo parrafo de la Ley
Aduancra, tratdndose de importaciones temporales por 10s que no sea necesario utilizar los
servicios del agente o apoderado aduanal y que no exista una forma oficial especifica, s¢
debera presentar ante la aduana que corresponda, el formato denominado “Solicitud de
autorizacion de Importacion Temporal”, que forma parte del Anexo 1 de la presente

resolucion, manifestando la operacién que se realiza.

El articulo 94 de la Ley Aduanera seiiala que: si por accidente se destruyen mercancias

sometidas a alguno de los regimenes temporales de importacién o de exportacion, deposito

% Articulo 107 Ley Aduanera.
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fiscal o transito, no se exigira el pago de los impuestos al comercio exterior, ni de las cuotas
compensatorias, pero los restos seguirdn destinados al régimen inicial, salvo que las
autoridades aduaneras autoricen su destruccién o cambio de régimen aduanero. Asimismo,
las personas que hubieran importado temporalmente mercancias que no puedan retornar al
extranjero por haber sufrido algin dafio, podrin considerar como retornadas dichas
mercancias, siempre que cumplan con los requisitos de control que establezca la SHCP

mediante reglas.®’

3.2.1.2 Para la elaboracién, trasformacién o reparacién en programas de maquila o

exportacién.

Las maquiladoras y PITEX autorizadas por la Secretarfa de Economf{a, podran efectuar la
importacién temporal de mercancfas para retomar al extranjero después de haberse
destinado a un proceso de elaboracién, transformacién o reparacién, asi como las
mercanci{as para retornar en el mismo estado, en los términos del programa antorizado,
siempre que tributen de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo II, (De las personas morales),
dc la Ley del Impuesto Sobre la Renta y cumplan con los requisitos de control que
establezca 1a SHCP mediante reglas.”®

Las mercancias que podrdn importar temporalmente las maquiladoras y PITEX, que se
utilicen en los procesos de trasformacién elaboracién o reparacién de las mercancias de

exportacién son:”!

1) Materias primas. 2) Partes. 3) Componentes. 4) Materiales auxiliares. 5) Envases.
6) Material de empaque. 7) Combustibles y lubricantes. 8) Contenedores y cajas de trailer.
9) Herramientas. 10) Equipos. 11) Accesorios de investigacion. 12) Accesorios de

seguridad industrial, 13) Productos necesarios para la higiene, asepsias y para la prevencion

% yéase Regla 3.2.20. de las RCGMCE.

% Articulo 108 Ley Aduanera.

?! Articulo 5 del Decreto que establece Programas de Importacion Temporal para producir Articulos
de Exportacién, y el Articulo 8 del Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria
Maquiladora de Exportacion,



129

y control de la contaminacién ambiental de la planta productiva. 14) Manuales de trabajo.
15) Planos industriales. 16) Equipos de telecomunicaciéon. 17) Equipos de computo.
18) Maquinaria. 19) Aparatos. 20) Instrumentos. 21) Refacciones. 22) Equipos de
laboratorio. 23) Equipos de medicién. 24) Equipo de prueba de sus productos y de los
requeridos para su control de calidad. 25) Equipos para su capacitacién de personal.
24) Equipos para el desarrollo administrativo. 26) Equipo para desarrollo administrativo de

la empresa cuando se trate de instalacion de nuevas plantas industriales.

Las mercancias importadas temporalmente por las maquiladoras o empresas con
programas de exportacién autorizados por la Secretaria de Economla, al amparo de sus
respectivos programas, podrin permanecer en el territorio nacional por los siguientes

plazos:?

1. Hasta por dieciocho meses, en los siguientes casos:

a) Combustibles, lubricantes y otros materiales que se vayan a consumir durantc el proceso
productivo de la mercancia de exportacion.

b) Materias primas, partes y componentes que se vayan a destinar totalmente a integrar
mercancfas de exportacién.

c) Envases y cmpa.qut:s.93

d) Etiquetas y folletos.
II. Hasta por dos afios, tratdndose de contenedores y cajas de trailers.
[1I. Por la vigencia del programa de maquila o de exportacién, en los siguientes casos:

a) Magquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes y refacciones destinados al

proceso productivo.

b) Equipos y aparatos para el control de la contaminacién; para la investigacion o
capacitacion, de seguridad industrial, de telecomunicacién y cémputo, de laboratorio, de

%2 Articulo 108 parrafo tercero de la Ley Aduaners.
9 Véase Regla 3.3. de las RCGMCE.
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medicion, de prueba de productos y control de calidad; asf como aquellos que intervengan
en el manejo de materiales relacionados directamentc con los bienes de exportacién y otros

vinculados con el proceso productivo.
¢) Equipo para el desarrollo administrativo.

Estas mercancias estan sujetas al pago del impuesto general de importacién, los derechos,
¥ en su caso, las cuotas compensatorias, pucs asi lo disponen los articulos 52, 108, fraccion
1y 110 de la Ley Aduanera.

El impuesto general de importacién temporal se determinard y pagara conforme a lo

siguiente:*

Se determinars la base gravable del impuesto conforme a los articulos 56 y del 64 al 71
de la Ley Aduanera.

Se pagard el impuesto al momento de efectuar la importacion temporal, es decir, en el
modulo bancario antes de someter las mercancias al reconocimiento aduanero en los
términos del articulo 43 de la Ley Aduancra.

En los casos en que residentes en el pais les epajenen productos a las maquiladoras y
empresas que tengan programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Economia,
asi como a las empresas de comercio exterior que cuenten con registro de la Secretaria de
Economia, se consideraran efectuadas en importacién temporal y perfeccionada la
exportacion definitiva de las mercancias del enajenante, siempre que se cumplan las
disposiciones y procedimientos respectivos asi como se cuente con constancia de

exportacion.

Las mercancias que hubieran sido importadas temporalmente deberdn retornar al

extranjero o destinarse a otro régimen aduanero en los plazos previstos. En caso contrario,

% Articulo 110 de la Ley Aduanera.
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se enlendera que las mismas se cncuentran ilegalmente en el pais, por haber concluido el

régimen de importacion temporal al que fueron destinadas.

Las maquiladoras y las PITEX, deberan presentar ante la autoridad aduanera, declaracién
en la que proporcione informacion sobre las mercancias que retornen, la proporcién que
representan de las importadas temporalmente, las mermas y los desperdicios que no se
retornen asi como aquellas que son destinadas al mercado nacional. Dicha informacion se

debe de presentar de forma anual y mediante la Forma Oficial aceptada por la SHCP.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior podran convertir la importacion
temporal en definitiva, siempre que paguen las cuotas compensatorias vigentes al momento
del cambio de régimen, el impuesto general de importacion actualizado en los términos del
articulo 17- A del Cédigo Fiscal de la Federacion, a partir del mes en que las mercancias se
importaros temporalmente y hasta que se efectie el cambio de régimen.

No requerirdn presentar dichas mercancias ante la aduana, al momento de que se tramite

el pedimento c,on'espondiente.95

Las empresas con programas de maquila o de exportacién, podran transferir los
desperdicios de las mercancias que hubieren importado temporalmente, a otras
maquiladoras o empresas con programas de exportacidn, que vallan a llevar a cabo los
procesos de Imsformaqién, elaboracion o reparacién, o realizar el retomo de dichas
mercancias, siempre que tramiten un pedimento de exportacion por el desperdicio o
material obsoleto a nombre de la persona que realice la trasferencia, y conjuntamente se
tramite un pedimento de importacion temporal a nombre de la empresa que recibe las
mercancia, cumpliendo con los requisitos que scfala el Servicio de Administracién

Tributaria. >

Las maquiladoras y PITEX, deben pagar el impuesto general de importacién que se cause

en los términos del articulo 56 y 104 de la Ley Aduanera, los derechos y, en su caso, las

% Articulo 157 del Reglamento de la Ley Aduanera.
% Articulo 109 Ley Aduanera.
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cuotas compensatorias aplicables, al efectuar la importacién temporal de maquinaria y
equipo, y podran cambiar el régimen de importacion definitiva de dichos bienes, dentro del
plazo a que se refiere el articulo 108 de la misma Ley, efectuando el pago de las

contribuciones que correspondan.

A partir del 31 de diciembre del 2000, este régimen queda sujeto al pago de impuestos
generales de importacidén, por ser considerado un ‘“Programa de Diferimiento™ de
Aranceles. El pago de dichos impuestos se presenta en los casos siguientes:

En la importaci6én temporal, a que se refieren los artfculos 108, fraccién 1, incisos a), b),
c) de la Ley Aduanera. Articulo 8, fraccion 1, del Decreto maguiladora.

Articulo 5, fraccién 1 del Decreto PITEX, sélo cuando se exporten a Estados Unidos y
Canada.’’

En las importaciones temporales 8 que se refieren los articulos 108 fraccién Il de la Ley
Aduanera.
Artlculo §, fraccion Il y IV del Decreto PITEX.
Articulo 8, fraccion I y IV del Decreto magquiladora, en todos los casos.

No estaran sujetas al pago del impuesto general de importacién:

Las importaciones a que se refiere el articulo 108, fracciones 1, inciso d y I de 1a Ley
Aduanera.

Articulo 5 fraccion I del Decreto PITEX.

Articulo 8 Fraccién 11 del Decreto maquiladora.

Los productos resultantes de los procesos de transformacion, elaboracion o reparacion,
que retornen al extranjero daran lugar al pago del impuesto general de exportacidn
comespondiente a las materias primas o mercancias nacionales o nacionalizadas que se les

hubieren incorporado conforme a la clasificacién arancelaria del producto terminado.

* Regla 3.3.27. de las RCGMCE.
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Para calcular el impuesto general de exportacién se determinara el porcentaje que del
peso y valor del producto terminado corresponda a las citadas materias primas 0 mercanc{as

que se le hubieren incorporado.

Cuando no se lleve a cabo la transformacién, elaboracién o reparacion proyectada de las
mercancias importadas temporalmente, se permitiré el retorno de las mismas sin el pago del
impuesto general de importacion, siempre y cuando las maquiladoras, asi como las
empresas con programas de exportacién autorizados por la Secretaria de Economia
comprueben los motivos que han dado lugar al retorno de las mercancias en los casos en

que la autoridad asf lo requiera.”®

El importador debe presentar ante la autoridad, una promocién por escrito de dicha
circunstancia, anexa al pedimento de exportacion, en la que se sefialen los motivos por los
que efectia el retorno. La autoridad aduanera tiene facultad para requerir la comprobacion
de los motivos sefialados en el escrito del imporiador, estando este ultimo obligado a

proporcionar la justificacién correspondiente.”

Las maquiladoras o las empresas con programas de exportaciéon autorizados por la
Secretaria de Economia, podrin transferir las mercancias que hubieran importado
temporalmente, incluso los desperdicios a otras maquiladoras o empresas con programas de
exportacién autorizados, que vayan a llevar a cabo los procesos de transformacion,
elaboracion o reparacion, o realizar el retorno de dichas mercancias, siempre que tramiten
un pedimento de exportacion a nombre de la persona que realice la transferencia, en el que
se efectie la determinacion y pago del impuesto general de importacién cotrespondiente a
las mercancias de procedencia extranjera conforme a su clasificacion arancelaria, en los
términos del articulo 56 de la Ley Aduanera, considerando el valor de las mercancias, al
tipo de cambio vigente en la fecha en que se efectie el pago, y conjuntamente se tramite un
pedimento de impartacion temporal a nombre de la empresa que recibe las mercancias,
cumpliendo con los requisitos que sefiale la SHCP.

% Articulo 111 Ley Aduanera.
¥ Articulo 160 del Reglamento de la Ley Aduaneray Regla 2.6.16.de tas RCGMCE.
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Cuando la empresa que recibe las mercancias presente conjuntamente con el pedimento
de importacién a que se refiere el parrafo anterior, un escrito en el que asuma la
responsabilidad solidaria por el pago del impuesto general de importacién correspondiente
a las mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente por la persona que
efectiia la transferencia y sus proveedores, el pago del impuesto general de importacion
causado por la mercancia transferida se diferird en los términos del articulo 63-A de esta
Ley. Cuando la persona que reciba las mercancias, a su vez las transfiera a otra
maquiladora o empresas con programas de exportacién autorizados por la Secretaria de
Economia, pagara el impuesto respecto del que se haya hecho responsable solidario, salvo
que la persona a la que le transfiri6 las mercancias a su vez asuma la responsabilidad

solidaria por el que le transfiera y sus proveedores.

Los procesos de transformacidn, elaboracién o reparacién de las mercancias podran
llevarse a cabo por persona distinta de las sefialadas en ¢! primer pdrmafo de este articulo,

cuando cumplan con las condiciones de control que establezca la legislacién aduanera.!®

Asi también las maquiladoras y PITEX en lugar de retorar las mercancias importadas
temporalmente, podrin donarlas al Fisco Federal, para ello se requiere; 1) Presentar una
promocion por escrito ante la autoridad aduanera méas cercana al lugar donde se encuentren
las mercancias. 2) Acompafiar dicha promocioén con las mercancias o con una muestra de
las mismas, afin de que la autoridad emita mediante resolucitn si acepta o no la donacién.
3) En caso de que la autoridad no dicte resolucién dentro del mes siguiente a la
presentacién de la promocién, s¢ entenders que el Fisco Federal acepta la donacion.'®!

3.2.2 Régimen de Exportacién Temporal.

Se entiende por régimen de exportacion temporal {a salida de mercancias nacionales o
nacionalizadas del territorio nacional para permanecer en el extranjero por tiempo limitado

y con una finalidad especifica.

"% Articulo 112 Ley Aduanera. Véase Articulo 155 del Reglamento de la Ley Aduanera.
"' Articulo 147 y 151 del Reglamento de la Ley Aduanera.



135

El régimen aduanero de exportacién temporal se divide en dos tipos: a) Para retornar al

pais en el mismo estado, b) Para elaboracién, trasformacion o reparacion.

Las reglas a las que se sujetaran las exportaciones temporales de mercancias nacionales o

nacionalizadas son las siguientes:
1) No se pagara el impuesto general de exportacion en los términos de la LIGIE.

2) Se cumplirdn las obligaciones en materia de regulacién y restriccién no arancelarias y

demas formalidades para el despacho de mercancias destinadas a este régimen.

3) Los contribuyentes podrdn cambiar el régimen de exportacién temporal a definitiva,
siempre que presenten pedimento de cambio de régimen de exportacion temporal a
definitiva utilizando la clave F4 y, en su caso, se pague ¢l impuesto general de exportacion

actualizado desde la fecha que se efectué la exportacion temporal. !

4) Cuando las mercancias exportadas temporalmente no retornen a territorio nacional
dentro del plazo concedido, se considerard que la exportacion se convierte en definitiva a
partir de la fecha que se venza el plazo y se deberd pagar, en su caso, el impuesto general
de exportacién actualizado desde que se efectio la exportacién temporal y hasta que el

mismo se pague.'®
3.2.2.1 Para retornar al pafs en el mismo estado.

Se entiende por régimen de exportaciéon temporal para retornar al pafs en el mismo
estado, la salida de las mercancias nacionales o nacionalizadas para permanecer en el
extranjero por tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre que retornen del

extranjero sin modificacién alguna.'%

192 Articulo 113 Ley Aduanera y Regla 3.4 .4. de las RCGMCE.
9% Articulo 114 Ley Aduanera.
"% Articulo 115 Ley Aduanera.



El articulo 116 de la Ley Aduancra cstablece en cuatro fracciones, los plazos por los que
sc autoriza la salida del territorio nacional de las mercancias bajo el régimen de exportacién

temporal para retomar al pafs en el mismo estado, los cuales son los siguientes:

I. Hasta por tres meses:
a) Las de remolques y semi-remolques, incluyendo aquellos disefiados y utilizados

exclusivamente para el transporie de contenedores.

I1. Hasta por seis meses, en fos siguientes casos:
a) Las de envases de mercancfas.

b) Las que realicen los residentes en México sin establecimiento permanente en el
extranjero.
c) Las de muestras y muestrarios destinados a dar a conocer mercancias.

d) Las de enseres, utileria, y dcmas equipo necesario para la filmacidn, siempre que se

utilicen en la industria cinematografica y su exportacion se cfectie por residentes en el pais.

[I1. Hasta por un afio:
a) Las que se destinen a exposiciones, convenciones. congresos internacionales, eventos

culturales o deportivos.

IV. Por el periodo que mediante reglas determine la SHCP y por las mercancias que en las
mismas se sefialen, cuando las circunstancias econdémicas asf 1o ameriten, previa opinion de
la Secretaria de Econdomia. En estos casos la SHCP podra autorizar que la obligacion de
retorno se¢ cumpla con la introduccién al pafs de mercancias que no fueron las que se
exportaron temporalmenle, siempre que se trate de mercancias fungibles, que no sean
susceptibles de identificarse individualmente y se cumpla con las condicioncs de control

que establezca dicha dependencia.'®

Los plazos a que se refieren las fracciones I a 1V, podrdn prorrogarse hasta por un lapso
igual al previsto en la fraccion de que se trate, mediante rectificacién al pedimenio de

exportacion temporal, antes del vencimiento del plazo respectivo. En caso de que se

' Véase Regla 3.4.1. de la RCGMCL.
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requiera un plazo adicional, se deberd solicitar autorizacion de conformidad con los
requisitos que seffale la SHCP mediante reglas. Tratandose de lo sefialado en 1a fraccién IV

podré prorrogarse el perfodo establecido, previa opinion de la Secretaria de Economia.

Tratandose de las fracciones 11, Il y 1V, en el pedimento se seflalar4 la finalidad a que se
destinardn las mercancias y, en su caso. el lugar donde cumplirdn la citada finalidad y

mantendran las propias mercancias.

En los demds casos, no se requerird pedimento, ni serd necesario utilizar los servicios de
agente o apoderado aduanal, pero se deberd presentar la forma oficial que mediante reglas
sefiale la SHCP.

Tampoco seran necesarios la presentacion del pedimento y la utilizacién de los servicios
de agente o apoderado aduanal para la exporiacion temporal, cuando se presente otro
documento con el mismo fin previsto en algun tratado internacional del que México sea
parte. La SHCP establecera mediante reglas, los casos y condiciones en que procedera la
ulilizacion de ese documento, de conformidad con lo dispuesto en dicho tratado

internacional.'™

Para los efectos del articulo 116 de la Ley Aduanera, se podrd autorizar el retorno de las
mercancias por un plazo mayor al establecido por dicho articulo, siempre que ] interesado
presente con anterioridad al vencimiento de dicho plazo, solicitud por escrito ante la
Administracion General Local Juridica o a la Admimistraciéon General de Grandes

Contribuyentes, segtn corresponda acompaiiando la documentacion siguiente:

1) Copia del pedimento de exportacion temporal. 2) Copia del pedimento de rectificacion
cuando se haya optado ampliar el plazo conforme al articulo 116, segundo parrafo de la Ley
Aduanera. 3) Copia del control de prestacién de servicio, en su caso, que motive la

permanencia de las mercancias nacionales por un plazo mayor al previsto en el articulo que

'™ Articulo 116 ey Aduanera.
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se trate. 4) Opinton favorable de la Secretaria de Economia, en caso de mercancias a que se

reficre a fraccion IV del articulo 116 de la Ley Aduanera.'?’

Tratandose del retorno al territorio nacional de mercancias exportadas temporalmente al
amparo del articulo 116, fraccion I, I, 11l de la Ley Aduanera, no sera necesario presentar

la manifestacion del valor en aduana de las mercancias de trasferencia

Cuando las mercancias no retornen en tiempo al pais, se considera que se ha cambiado de
régimen, y se presume que son exportaciones definitivas; esto no implica la comision de

infraccién alguna, por lo que no existen sanciones ni penalizaciones.

La razén por la que las exportaciones temporales son tan "flexibles" es porque, en su
inmensa mayoria, no pagan impuestos a la exportacién, no requieren permisos ni
autorizaciones y porque, al convertirse en exportaciones definitivas, en su caso, implican
una venta o enajenacion del exportador, y por lo tanto un ingreso de divisas y una cantidad
acumulables para efectos del Iimpuesto Sobre la Renta. No existiendo razén para que las

autoridades limiten o dificulten estas operaciones.

Al no existir impuesto de exportacién definitiva, tampoco existe una gran complicacién
en las exportaciones temporales. A diferencia de las importaciones temporales, cualquier
persona puede realizarlas sin necesidad de suscribir ningtin programa o registro especial

como o es el estar inscrito en el padron de importadores.'®

3.2.2.2 Para elaboracién transformacién o reparacién.

Sc autoriza la salida del territorio nacional de mercancias para someterse a un proceso de
transformacion, elaboracién o reparacion hasta por dos afios. Esle plazo podrd ampliarse
hasta por un lapso igual, mediante rectificacion al pedimento que presente el exportador por

conducto de agente o apoderado aduanal, o previa autorizacién cuando se requiera dc un

"7 Regla 3.4.3. numeral 2 de la RCGMCE.
"% Regla 2.2.2. numeral 13 dc las RCGMCE.
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plazo mayor, de conformidad con los requisitos que establezca el Reglamento de la Ley

Aduanera.'”

La autoridad aduanera podra prorrogar los plazos, siempre y cuando el intercsado

presente su peticién por escrito con anterioridad al vencimiento del mismo.

Si la prorroga es negada, el interesado hasta en un término de 15 dias, contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se cumpla el plazo, segun sea el caso, el interesado deberd

cumplir con las obligaciones respectivas.

Al retorno de las mercancias se pagard el impuesto geperal de importacién que
correspondan al valor de {as materias primas o mercancias extranjeras incorporadas, asi
como el precio de los servicios prestados en el extranjero para su transformacion,
elaboracién o reparacién, de conformidad con la clasificacion arancelaria de la mercancia

retornada.

Las maquiladoras o PITEX, que hayan efectuado importacion temporal de equipos
completos, partes o componentes de dichas mercancia, para efectuar su retorno con el
proposito de que sean reparados en el extranjero o para su sustitucion, deberdn someterse al

régimen de exportacién temporal.''?

Por las mermas resultantes de los procesos de transformacion, elaboracion o reparacién,
no se causard el impuesto general de exportacién. Respecto de los desperdicios, se exigird
el pago de dicho impuesto conforme a la clasificacion arancelaria que corresponda a las
mercancias exportadas, salvo que se demuestre que han sido destruidos o que retornaron al

pais.

' Articulo 117 Ley Aduanera.
' Regla 3.3.25. de las RCGMCE.
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Para ello se tomara como base el valor de transaccion en territorio nacional. En este caso,
las cuotas, bases gravables, tipo de cambio de moneda, regulaciones y restricciones no

arancelaria y prohibiciones aplicables serdn las que rijan en fechas de pago.

3.3 Régimen Aduanero de Deposito Fiscal.

Régimen Aduanero de Depdsito Fiscal. Este régimen consiste en el almacenamiento de
mercancias de procedencia macional o extranjera, segun sea el caso, en algin Almacén
General de Depdsito (AGD) antorizado para ello por las autoridades correspondientes, de
conformidad con la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
sin que se pague arancel o cuotas compensatorias en tanto la mercancfa se encuentre dentro

del AGD y se cumpla con las demads obligaciones y restricciones no arancelarias.

El régimen de depésito fiscal se efectiia una vez determinados los impuestos al comercio

exterior, asi como |as cuotas compensatorias.

Este régimen es una ut] herramienta para introducir mercancias a México sin tener que
pagar, de inmediato, los aranceles y cuotas compensatorias aplicables al momento de
destinar las mercancias a dicho régimen, sino que tnicamente se requiere hacer el cdlculo
correspondiente y sefialar en el pedimento la clave (pago pendiente) asf{ que los impuestos
seran pagados hasta que las mercancfas sean extraidas mediante pedimento del almacén

para destinarlas a la economia pacional.

Las mercancfas destinadas al régimen de depdsito fiscal, que se encuentren en Almacenes
Generales de Depésito autorizados, podran ser adquiridas por terceros y residentes en el
extranjero, siempre que e| almacén manifieste su conformidad. El adquirente quedard
subrogado en los derechos y obligaciones correspondientes; esto es, solicitar al agente o
apoderado aduanal el despacho aduanero de las mercancias, y en el caso de la importacién
definitiva, efectuar el pago de los impuestos general de importacion (IGI), impuesto al
valor agregado (IVA), impuesto especial sobre produccion y servicios (IESPS), impuesto
sobre automdviles nuevos (ISAN), seglin se trate, as{ como las cuotas compensatorias y el

derecho de tramite aduanero (DTA); en el caso de exportacion ¢l impuesto general de
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exportacién (IGE) y el (DTA), entre otras contribuciones, las cuales se deberdn cubrir al

momento de su extraccion total o parcial, segin se trate.

Para la introduccion de bienes a depésito fiscal el agente o apoderado aduanal elaborard
el pedimento A4 (pedimento de importacién o exportacion para depésito fiscal —aplicable
para el almacenamiento de mercancias, destinadas a permanecer en un Almacén General de
Depdsito bajo el régimen aduanero de depésito fiscal), en donde, con base en la factura
inicial (extranjera) de las mercancias, se determinaran los impuestos al comercio exterior a
su entrada a territorio nacional, asi como la forma en que seran actualizados los mismos.'"'
Asi también, se deberd dar cumplimiento, en su caso, con las regulaciones y restricciones

no arancelarias aplicables al producto.

Es importante adelantar que el sujetar mercancias nacionales o extranjeras a este régimen
no significa que se encuentren importadas o exportadas, sino estdn almacenadas para un fin
especifico; posteriormente podrin retirarse, entre otros objetivos para su importacion
definitiva, tratdindose de mercancias de procedencia extranjera, a través del pedimento con
clave Gl (Extraccién de deposito fiscal para importacidén o exportacién defipitivas —
Extraccion de mercancfas destinadas al régimen de depdsito fiscal en un almacén general
de dep6sito para su importacion o exportacién definitiva—), y se cubriran las contribuciones

al comercio exterior y cuotas compensatorias, €n su caso.

Dichos Almacenes Generales de Deposito que cuenten con la autorizacidén de la SHCP,

deberéin cumplir en cada local en que mantengan las mercancias en depdsito fiscal con los

siguientes requisitos:' 2

) Deberan destinar, dentro del almacén, instalaciones que retinan las especificaciones que

sefiale la SHCP para mantener aisladas las mercancias destinadas al régimen de depdsito

fiscal, de las mercancfas nacionales o extranjeras que se encuentren en dicho almacén.''

"' Articulo 120 Ley Aduanera.
"2 Véase Regla 3.6.15. de las RCGMCE.
' Véase Regla 3.6.20. de las RCGMCE.
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I1) Deberan contar con equipo de computo y de transmision de datos que permita su enlace
con el de la SHCP, asi como llevar un registro permanente y simultineo de las operaciones
de mercancias en depoésito fiscal, en el momento en que se tengan por recibidas o sean

retiradas, mismo que debera vincularse electronicamente con Ja dependencia mencionada.

En caso de incumplimiento de lo establecido en estas dos disposiciones la SHCP, previa

audiencia, podra suspender temporalmente o cancelar la autorizacion.

Para destinar las mercancias al régimen de depésito fiscal serd necesario: cumplir en la
aduana de despacho con las regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables a este
régimen, asi como acompariar el pedimento, sus anexos y la carta de cupo. Dicha carta se
expedird por el Almacén General de Depésito o por el titular del local destinado a
exposiciones internacionales a que se refiere la fraccién Il del articulo 121 de esta Ley
Aduanera, segun corresponda, y en ella se consignaran los datos del agente o apoderado
aduanal que promovera el despacho.

Los requisitos a cumplir para destinar mercancias al régimen de depésito fiscal en un

Almacén General de Depdsito son:

El Almacén General de Depésito sefiala a la autoridad aduanera que acepta almacenar la
mercancia, y proporciona via electrénica informacién de los datos relacionados con el local
del Almacén General de Depdsito en el que se mantendran las mercancias, el importador, el
agente o apoderado aduanal, la aduana de despacho, la fraccion arancelaria, asi coma la
descripcién, cantidad y valor de las mercancias, entre otros, a fin de que la aduana tenga un

control de las mercancias destinada al régimen de depésito fiscal.'

Se entenderd que las mercancias se encuentran bajo la custodia, conservaciéon y
responsabilidad del Almacén General de Depdsito en el que quedardn almacenadas bajo el
régimen de deposito fiscal, desde el momento en que éste expida la carta de cupo mediante

la cual acepta almacenar la mercancia. Debiendo transmitir la carta de cupo mediante su

''* Regla 3.6.4. de las RCGMCE.
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sistema electronico al del Servicio de Administracion Tributaria, informando los datos del

agente o apoderado aduanal que promovera el despacho.

Las mercancias que estén en depdsito fiscal siempre que no se altere o modifique su
naturaleza o base gravable para fines aduaneros, podran someterse a actos de conservacién,
exhibicion, colocacion de signos de identificacién comercial, empaquetado, examen,
demostracién y toma de muestras; e incluso puede retirarse por partes las mercancias
almacenadas en el AGD, siempre y cuando se paguen los aranceles y cuotas
compensatorias cotrespondientes a tales porciones de mercancias. Es decir, pueden
importarse o exportarse por lotes; esto resulta en una opcidn atractiva desde la perspectiva
de logistica y planeacion financiera.

E! Almacén General de deposito que haya emitido la carta de cupo electrénica, una vez
que se haya concluido el despacho aduanero, serd responsable solidario de los créditos
fiscales originados por la deteccion de faltante, sobrantes y no arribo de las mercancias que
ingresen al pais destinadas al régimen de depdsito fiscal, sin perjuicio de la responsabitidad
del agente o apoderado aduanal que tramitd su despacho, por las irregularidades que se

deriven de la formulacion del pedimento y que se detecten durante el despacho.

Las personas fisicas o morales residentes en el extranjero, podran promover el régimen de
depdsito fiscal por conducto de agente o apoderado aduanal, conforme a los requisitos de
llenado del pedimento que establezca la SHCP mediante reglas.

En caso de cancelacion de la carta de cupo, ésta deberd realizarse por el Almacén General
de Dep6sito o por el titular del local destinado a exposiciones internacionales que la hubiera
expedido, mismo que debera de comunicarlo a la autoridad aduanera dentro de los cinco

dias siguientes al de su cancelacion.

A partir de la fecha en que las mercancias nacionales queden en depésito fiscal para su

exportacion, se entenderan exportadas definitivamente.
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A criterio de las autoridades competentes, no todas las mercancias pueden almacenarse en
un AGD. Generalmente, las mercancias de naturaleza perecedera o peligrosa o que
impliquen un riesgo para la salud o el medio ambiente no son susceptibles de

almacenamiento fiscal.

Las mercancias que no pueden ser destinadas al régimen de depdsito fiscal son las
siguientes: armas, municiones, mercancias explosivas, radiactivas y contaminantes ni los
diamantes, brillantes, rubies, zafiros, esmeraldas o perlas naturales o cultivadas o las
manufacturas de joyeria hechas con metales preciosos o con las piedras o perlas cultivadas

ni los articulos de jade, coral, marfil y ambar.

Tratdndose de relojes y articulos de joyerfa hechos con metales preciosos o con diamante,
brillantes, rubies, zafiros, esmeraldas y perlas naturales o cultivada, solamente podrdn ser
destinados al régimen de depdsito fiscal para la exposicién y venta de las mercancias en los

términos del art{culo 121, fraccion I de la Ley Aduanera.

Tratindose de mercancias que se clasifican en fracciones arancelarias de los sectores de
manteca y prasas; cerveza; cigarros; madera contrachapada; (triplay); pafales; textil;
accesorios para la industria de vestido, maletas, zapatos, y otros; calzado; herramientas;
electronicos; bicicletas; y juguete, identificadas en el Anexo 10 del Reglas de Caricter
Geperal en Materia de Comercio Exterior. Sélo podran ser destinadas al régimen de
depésito fiscal, para la exposicién y venta, asi como para exposiciones internacionales''® de

mercancias de las fracciones [y IIT del articulo 121 de la Ley Aduanera, respectivamente.

Tratdndose de las mercancfas a que se refiere el parrafo anterior, sélo podrén ser objeto
de Deposito Fiscal, conforme al articulo 119 de la Ley Aduanera, siempre que el Almacén
General de Depoésito obtenga autorizacién previa de la Administracion General de

Aduanas.''¢

N . .- - . . TRy .
'* e consideran exposiciones internacionales aquellas demostraciones o exhibiciones privadas o

ublicas que organiza personas, cuya finalidad sea la venta de productos o servicios.
'® Regla 3.6.17. de las RCGMCE.
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Las mercancfas que sean almacenadas en depdsito fiscal sélo podran retirarse del

Almacén General de Deposito por las siguientes razones:

1) Para importarse definitivamente si son de procedencia extranjera, mediante reglas que

establezca la SHCP.

1) Para exportarse definitivamente si son de procedencia nacional, mediante reglas
establecidas por la SHCP.

[IT) Para retornarse al extranjero si son de procedencia extranjera (es decir, si por cualquier
causa no se importan a México); o bien para reincorporarse al mercado nactonal si son
Mexicanas (es decir, si por cualquier causa no se exportan al extranjero). El retomo al
extranjero se podrd realizarse por la aduana que elija el interesado sin el pago de los
impuestos al comercio exterior y de las cuotas compensatorias. El traslado de las
mercancias del almacén a la citada aduana deber4 realizarse mediante el régimen de trnsito

interno.

IV) Para importarse temporalmente por maquiladoras o por empresas con programas de

exportacion autorizados por la Secretarfa de Economia.'"?

Las mercancias podrin retirarse total o parcialmente para su importacién o exportacién
pagando previamente los impuestos al comercio exterior y el derecho de tramite aduanero,
para lo cual deberdn optar al momento de] ingreso de la mercancia al depésito fiscal, si la
determinacién del imborte a pagar se actualizara en los términos del articulo 17-A del
Cédigo Fiscal de la Federacién o conforme a la variacién cambiaria que hubiere tenido el
peso frente al dolar de los Estados Unidos de América, durante el periodo comprendido
entre la entrada de las mercancias al territorio nacional de conformidad con lo establecido
en el articulo 56 de la Ley Aduanera, o al almacén en el caso de exportaciones, y su retiro
del mismo; asi como pagar previamente las demas contribuciones y cuotas compensatorias

quc, €n su €aso, correspondan.

7 Articulo 120 Ley Aduanera.
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Los Almacenes Generales de Depésito recibirdn las contribuciones y cuotas
compensalorias que se causen por la importacidn y exportacién definitiva de las mercancias
que tengan en deposito fiscal y estardn obligados a enterarlas en las oficinas autorizadas, al

dia siguiente a aquél en que las reciban.

La SHCP permite que a través del uso de régimen de depdsito fiscal se permita la
importaciéon de mercancias en almacenes para un fin especial, como una excepcion a la

regla general del propio régimen.

Dicha Secretaria como una excepcion al articulo 119 de la Ley Aduanera y siempre que
se cumplan los requisitos de control establecidos, podra autorizar el establecimiento de

depésitos fiscales bajo alguna de las siguientes modalidades.' '

A) Para la exposicién y venta de mercancias extranjeras y nacionales en puertos aéreos

19 En este caso las mercancias no se

internacionales, fronterizos y maritimos de altura.
sujetardn al pago de impuestos al comercio exterior y de cuotas compensatorias, siempre
que las ventas se hagan a pasajeros que salgan del pals directamente al extranjero y la
entrega de dichas mercancias se realice en los puntos de salida del territorio nacional,
debiendo llevarlas consigo al extranjero. Las autoridades aduancras controlardn estos

establecimientos, sus instalaciones, vias de acceso y oficinas.

B) Temporalmente para locales destinados a exposiciones internacionales de mercancias.'’
C) Para someterse al proceso de ensamble y fabricacién de vehiculos, a empresas de la
industria automotriz terminal, cumpliendo los requisitos y formalidades que para tales

efectos establezca la SHCP mediante reglas.

Cuando se extraigan los productos resultantes de los procesos de ensamble y fabricacién

de vehiculos para su retormo al extranjero, en los casos previstos en el articulo 63-A de esta

" véase Articulo 121 Ley Aduanera
"% véase Articulo 164 del Reglamento de la Ley Aduanera.
120 véasc Articulo 166 del Reglamento de la Ley Aduanera.
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Ley, s¢ pagard cl impuesto general de importacién y, en su caso, de las cuotas

compensatorias aplicables.

Al ser aplicable el articulo 63-A de la Ley Aduanera al régimen de depoésito fiscal se ve
afectado por la aplicacion de los articulos 303 y 304 del TLCAN vy articulo 2, fraccién X de
la Ley Aduanera, por considerarse este régimen como un “ Programa de Diferimiento de
Aranceles”.

En caso de destruccion, por accidente o caso fortuito, de mercancias que se encuentren en
depésito fiscal, el almacén general de deposito deberd dar aviso por escrito de dicha
circunstancia, a la aduana en cuya circunscripcién territorial esté ubicado, dentro de las

veinticuatro horas siguientes al suceso.

Los Almacenes Generales de Depésito podran destruir las mercancias que no hubieren
sido enajenadas conforme al procedimiento previsto en la legislacion aplicable, Asimismo,
podré donar a favor del Fisco Federal dichas mercancias, siempre que se presente solicitud
por escrito ante la autoridad aduanera, en la que se describan dichas mercancias, y se seflale

el lugar y estado en que las mismas se encuentran.

Las ventajas que otorga este régimen son: Al momento de ingresar a territorio nacional
las mercancias de importacién se difiere al pago de impuestos y derechos al comercio
exterior. Dichos impuestos se pagan hasta que la mercancia sale del depésito fiscal. Esto
contribuye a que el importador no se descapitalice pagando impuestos en una sola
exhibici6én y le da tiempo para que pueda comercializar la mercancia en territorio nacional,

o bien la venda y retorne al extranjero.
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3.4 Régimen Aduanero de Transito de Mercancias.

Régimen aduanero de trdnsito de mercancius. Este régimen consiste en el traslado de

mercancias, bajo un estriclo control fiscal, de una aduana nacional a otra.'¥!

El articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que las autoridades fiscales a
fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como comprobar la comisidn de delitos

fiscales y para proporcionar informacidn a otras autoridades, estardn facultadas para:

Fraccion IV. Practicar u ordenar se practique avalu6 o verificacién fiscal de toda clase de

bienes, incluso durante su trasporte.

De esta disposicion se desprende que las mercancias pueden transitar por el territorio
nacional de una aduana naciomal a ofra, sin haber sido despachadas propiamente y que
dichas mercancias que se traslades, en cualquier momento podrén ser sujetas a verificacion

en trasporte por las autoridades fiscales.

El régimen de transito de mercancias, se trata de un régimen que tiene aplicacidon
provisional ya que una vez llegada la mercancia a la aduana de despacho, para depésito
ante la aduana o para someterla a cualquiera de los regimenes aduaneros a que se refiere el
articulo 90 de la Ley Aduanera, de esta forma dicho régimen deja de tener aplicacién para

dar lugar al régimen final al que sean destinadas dichas mercancias.

El transito de mercancias es un régimen aduvanero simple, cuyo objetivo, es el permitir
gue mercancias nacionales o extranjeras transiten por el territorio nacional. Como veremos

a continuacidn este régimen reviste dos modalidades.

' Articulo 124 Ley Aduanera.
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3.4.1 Triuosito interno de mercancias.

Cs el régimen aduancro con arregio al cual las mercancias son trasportadas bajo control
aduanero desde una aduana de entrada a la aduana de despacho, o bien, de una aduvana de

despacho a una de salida. Dentro de un mismo territorio aduanero.

La Ley Aduanera en su articulo 125 considera que el transito de mercancias es intemo

cuando se realiza conforme alguno de los siguientes tres supuestos:'2

I) La aduana de entrada envie las mercancfas de procedencia extranjera a la aduana que se

encargard de} despacho para su importacion.

En este supuesto regularmente se colocan las empresas nacionales para que sus
mercancfas de importacién no sean despachadas en aduana de entrada, sino en la aduana de
la circunscripcion aduanal a la que pertenece dicha empresa, es decir, donde dicha empresa
pretende hacer el desaduanamiento para su importacién. Esto garantiza que todo el
procedimiento aduanal como es la elaboracién del pedimento, pago de los impuestos,
activacion del mecanismo de seleccion aleatorio y el desaduanamiento completo se lleven

cabo en la aduana de despacho y no asi en la de entrada.

El abuso que se ha tenido de este régimen aduanero a lo largo de la historia del comercio
exterior ha sido considerado para plantear medidas que impidan que personas y empresas
valiéndose de este instrumento juridico introduzcan al pais mercancias de contrabando.
Parte de estas medidas consisten en imponer la obligacion a la empresa transportista de
inscribirse en el “registro de empresas transportistas™,'> lo que involucra a cualquier
empresa que quiera hacer desaduanamiento en su aduana interior, le sea necesario contar

con un transportista registrado en el citado registro.

' Véase Reglas 3.7.1.y 3.7.13. de las RCGMCE.
" Véase articulo 170 Ley Aduanera y Regla 2.2.12.y 3.7.11. de las RCGMCE.
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Se establecen reglas especiales de responsabilidad solidaria ante el Fisco Federal por el
pago de contribuciones y cuotas compensatorias omitidas, de los accesorios y de las
infracciones que se cometan durante cl traslado de las mercancias, para el agente o

apoderado aduanal y Ja empresa transportista.

II) La aduana de despacho envie las mercancias nacionales o nacionalizadas a la aduana de

salida, para su exportacion.

Por su parte esta figura de trdnsito es inversa a la mencionada con anterioridad, ya que
una empresa puede desear que el despacho de sus mercancfas nacionales o nacionalizadas
sea realizado en la aduana de su circunscripcién y que la salida de dicha mercancfa del

territorio pacional tenga lugar por otra aduana para su exportacién.

En este caso todos los requisitos y formalidades establecidos por la legislacién aduanera
para el despacho deben de llevarse a cado en la aduana de circunscripcion de la empresa y
no asi en la de salida. En este supuesto no se requiere que las empresas transportistas estén
inscritas en el “registro de empresas transportistas”. Tamnbién cabe sefialar que es la linica
figura que permite que un agente o apoderado aduanal despache mercancfas en una aduana
distinta a la de su adscripeion, no importando que estos no se encuentran adjudicados en
dicha aduana. Esto se permite dado que las importaciones hechas bajo el régimen de
trdnsito interno requieren de la presentacién de un pedimento aduanal provisional que se
presenta en la aduana de entrada, dicho pedimento serd el que dé legal estancia de las
mercancias durante su trasporte hasta llegar a la aduana de despacho donde podrd ser

destinada a otro régimen aduanero.

El agente aduanal es ilimitadamente responsable de las mercancias cuando haya elegido
un medio de trasporte perteneciente a una empresa no inscrita en el “registro de empresas
transportistas™, caso en el cual, tanto el agente aduanal como el transportista seran

responsables solidarios.
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I1I) La aduana de despacho envie las mercancias importadas temporalmenitc en programas

de maqutla o de exporiacion a la aduana de salida, para su retorno al extranjero.

Este supuesto es similar al anterior, ya que su diferencia radica en que el transito a la
exportacion se realiza por una maquiladora o PITEX, y en lugar de exportacién se trata de
retomos de mercancias que fueron importadas temporalmente al amparo de sus programas,

respectivamente.

El transito interno para la importacién de bienes de uso final se podrd autorizar por la
autoridad aduanera, siempre que se cumpla con los términos, requisitos y condiciones que a

continuacién se mencionan:

1) Se requiere la autorizacién de la autoridad aduanera.

2) El trasporte podra efectuarse en remolque, semirremolques o contendores trasportados
por ferrocarril. El recorrido del convoy se efectuard en tren unitario, sin escalas desde los

puftos de origen a su destino.
3) El importador debe estar inscrito en el Padrén de Importadores.'?*

4) El agente o apoderado aduanal elaborara un pedimento de transito interno por remolque,
semirremolque o contenedor en el que anotard el niimero de bultos y la descripcién de las
mercancias, tal y como se declard en la manifestacién de carga o conocimiento de

embarque, segiin sea el caso.

5) Los remolques, semirremolques o contenedores deberan portar los candados oficiales

que aseguren sus puertas, desde su entrada al territorio nacional.

6) Los contenedores de veinte pies y los que se transporten en plataforma de estiba sencilla,

deberan estibarse puerta con puerta.

1M Articulo 167 Ley Aduanera.



7) Los contenedores de mas de veinte pies deberan transportarse en géndolas y la puerta de
acceso del contenedor se colocara contra la pared de la misma.'?
8) El transportista deberd estar inscrito en el “registro de empresas fransportistas™ de

mercancias en transito
Los bienes de uso final son los siguientes:

1) Textiles. 2) Confecciones. 3) Calzado. 4) Aparatos electronicos. S) Juguetes. 7) Los
bienes a que se refiere el articulo 2, fraccion I, incisos ¢) y h) de la Ley del IEPS.
8) Plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas, sefialadas en ¢l acuerdo que establece la
clasificacién y codificacién de mercancias cuya importacién esta sujeta a regulacion por
parte de las dependencias que integran la “Comision intersecretarial para el control del
proceso y uso de plaguicidas, fertilizantes y sustaneias toxicas”, publicado en el DOF el dia
29 de marzo del 2002, o en cualquier otro instrumento legal que se aplique en lugar de este.

9) Aparatos electronicos. 126

El “trénsito interno a la exportacién” de mercancias se promovera por conducto del

agente o apoderado aduanal para lo cual se deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

A) Formular el pedimento de exportacién, B) Efectuar el pago de las contribuciones
correspondiente, C) Cumplir con las obligaciones y restricciones no arancelarias al régimen
de exportacién en adl}ana de despacho, D) Efectuarse dentro de los plazos méximos de
traslado fijados por la SHCP.

Para los casos de “transito interno a la importacion” se deberan de cumplir con los

siguientes requisitos:'?’

A) Formular el pedimento de transito interno.

'35 Articulo 168 Ley Aduanera.
'2(_‘ Regla 3.7.5. de las RCGMCE.
'¥ yéase Regla 3.7.3. de las RCGMCE.
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B) Determinar provisionalmente las contribuciones, aplicando la tasa maxima seifalada en
la tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Lmportacion y Exportacién y la que
corresponda tratindose de las demas contribuciones que se causen, asi como las cuotas

compensatorias.

C) Anexar al pedimento la documentacion que acredite el cumplimiento de regulaciones y
restricciones no arancelarias, aplicables al régimen de importacién y, en su caso, el
documento en el que conste el depdsito efectuado en la cuenta aduanera de garantia a que
se refiere el articulo 84-A de la Ley Aduanera. Excepto en los casos que establezca la

SHCP mediante reglas.

D) Pagar las contribuciones actualizadas desde la entrada de las mercancias al pais y hasta
que se efectue dicho pago,asi como las cuotas compensatorias, antes de activar el

mecanismo de seleccidn automatizado en la aduana de despacho.

E) Efectuar el traslado de las mercancias utilizando los servicios de las empresas inscritas
en el “registro de empresas transportistas” a que se refiere el articulo 170 del Reglamento
de la Ley Aduanera.

El trdnsito intemo para el retomo de mercancias importadas temporalmente en programas
de maquila o PITEX, se efectuard de conformidad con el procedimiento que establezca la
SHCP mediante reglas'?®. Se podra llevar a cabo el transito de mercancias utilizando
medios de trasporte propios, sin estar inscritos en el “registro de cmpresas

transportistas”.'?

El trdnsito interno de mercancias deberd efectuarse dentro de los plazos maximos de
traslado que establece la SHCP mediante el Anexo 15 de las RCGMCE.

128 Articuto 127 Ley Aduancra.
' Regla 2.2.12. de las RCGMCE.
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Tratindose de trinsito intemo a la exportacion o transito intemo para el retomo al
extranjero de mercancias importadas temporalmente en programas de maquila o PITEX,

sera aplicable el doble de plazo seffalado en dicho anexo.

Lo dispuesto en esta regla no es aplicable tratindose de transito interno de mercancias

que se efectué por ferrocarril, en cuyo caso el plazo seré de 15 dias naturales.'*

Si las mercancias en transito interno a la importacién no arriban a la advuana de despacho
en el plazo sefialado, la determinacién provisional de contribuciones y cuotas
compensalorias s¢ considerard como definitiva. Si las mercancias en transito interno para su
exportacién o retomo al extranjero no arriban a la aduana de salida en el plazo sefialado, no
se consideraran exportadas o retomadas y se deberdn reintegrar los beneficios fiscales que

se hubieran obtenido con motivo de la exportacién.

Cuando por razones de caso fortuito o fuerza mayor las mercancias no puedan arribar en
los plazos a que se refiere el parrafo anterior, el agente o apoderado aduanal o el
transportista, deberd presentar aviso por escrito a las autoridades aduaneras de conformidad
con lo que establezca el Reglamento de la Ley Aduanera, exponiendo las razones que
impiden el arribo oportuno de las mercancias. En este caso, podra permitirse el arribo
extemporaneo de las mercancfas por un periodo igual al plazo méaximo de traslado

establecido. '’

3.4.2 Trinsito internacional de mercancfas.

Es el régimen aduanero con arreglo al cual lag mercancias son transportadas bajo control
aduanero desde una aduana de entrada (partida) hasta una aduana de salida (destino) en una

misma operacion, en el curso de la cuat se cruzan dos o mas fronteras.

La Ley Aduanera en su articulo 130 considera que el transito de mercancias es

internacional cuando se realiza conforme a los siguientes dos supuestos:

1% Regla 3.7.4, de las RCGMCE.
" Articulo 128 Ley Aduanera.
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I) La aduana de entrada cnvie a la aduana de salida fas mercancias de procedencia

extranjera que lleguen al territorio nacional con destino al extranjero.

Lste supuesto esta disefiado con el objetivo de que se pueda apoyar a las empresas
extranjeras que venden a un lercer pais y que necesitan forzosamente, por cuestiones de

logistica, utilizar el territorio nacional como parte de su ruta de acceso al mercado final.

Este tipo de operaciones que se llevan a cabo bajo el régimen de transito internacional de
mercancias representan para nuestro pais, el ingreso de divisas por la prestacion de diversos
servicios como el desaduanamiento de las mercancias, trasportacién y seguro, incluyendo
en forma indirecta el consumo de combustible, el pago de caselas, peajes entre otros que
tienen que ver con el hecho de que las mercancias lleguen al mercado final al que van
destinadas. Dichas operacién es utilizada normalmente por nuestros vecinos del norte y de

centroamérica.

IT) Las mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladen por territorio extranjero para su

reingreso al territorio nacional.

Este supuesto es aplicable cuando una mercancias nacional o nacionalizada tiene que ser
trasportada de una aduana mexicana a otra, sin embargo, por cuestiones de logistica, resulta
mas conveniente hacerlo cruzando territorios internacionales. Seria el caso de upa
exportacién en transito que se hiciera de la aduvana de Tijuana y se trasportara por la Unién
Americana hasta la a.duana de Nuevo Laredo. De esta forma se cuenta con mejores

carreteras y trasporte, lo que permite optimizar costos y tiempo.

E! transito internacional de mercancias por territorio nacional se promovera cumpliendo

con los siguientes requisitos:

A) Debe promoverse por conducto de un agente aduana, el cual formulara el pedimento de
transito intemacional y Anexar en su caso, el documento en el que conste el depdsito

efectuado en la cuenta aduanera de garantia
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C) Determinar de forma provisional las contribuciones, aplicando la tasa maxima sefialada
en la tarita de la Ley de los Impuesto Generales de Importacion y Exportacion, y la que
corresponda tratindose de las demdas contribuciones que se cusen, asi como las cuotas

compensatorias.

D) Se debera realizar por la aduana autorizada y por las rutas fiscales que para tal efecto
establezca la SHCP, en los plazos maximos de traslado, y el traslado se debera efectuar

utilizando los servicios de las empresas inscritas en el registro de empresas transportistas.

E) Si Jas mercancias en transito internacional por territorio nacional no arriban a la aduana
de salida en el plazo correspondiente, la determinacion provisional de |a contribucion y de

cuota compensatoria se considerard como definitiva.'*?

Cuando por razones de caso fortuito o fuerza mayor las mercancias no puedan arribar en
los plazos a que se refiere el parrafo anterior, el agente aduanal, el transportista o la persona
fisica o moral que efectie el transito internacional de mercancias, deberd presentar aviso
por escrito a las autoridades aduaneras de conformidad con lo que establezca el Reglamento
de la Ley Aduanera, exponiendo las razones que impiden el arribo oportuno de las
mercancias. En este caso, podrd permitirse el arribo extemporneo de las mercancias a la
aduana de salida por un periodo igual al plazo méximo de traslado establecido o, que se
efecttie el desistimiento al régimen en la aduana de entrada, siempre que en este Gltimo caso

se presenten fisicamente las mercancias ante la autoridad aduanera en dicha aduana.

Serdn responsables solidarios ante el Fisco Federal del pago de las contribuciones y
cuotas compensatorias omitidas, de sus accesorios, y de las infracciones que se cometan
durante el traslado de las mercancias, el agente aduanal, cuando acepte expresamente dicha
responsabilidad y la empresa transportista inscrita en el registro de “empresas

transportistas”.

' yéase Regla 3.7.9. numeral 2 de las RCGMCE.
' Articulo 132 Ley Aduanera.
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El agente aduanal que promueve ¢l despacho serd responsable solidario por las
irregularidades que se deriven de la formulacion del pedimento y que se detecten durante el

despacho en la aduana de entrada.

E! Anexo 17 de las RCGMCE para 2002 enumera en nueve fracciones las mercancias por
las que no procedera el transito inlernacional por territorio nacional, entre las que destacan:
las mercancias cuyo arancel sea superior al 35%; llantas y ropa usadas; plaguicidas,
fertilizantes y sustancias toxicas; armas, cartuchos y explosivos; articulos eléctricos y
electrodomésticos, y algunas otras detenidas en el Anexo 10 de las RCGMCE
correspondientes a ciertos sectores, etc. Todas ellas determinadas de forma especifica de
acuerdo a determinada fraccion arancelaria.

3.5 Régimen Aduanero de Elaboracién, Transformacion o Reparacion en

Recinto Fiscalizado.

El régimen de elaboracidn, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado consiste
en la introduccién de mercancias extranjeras o nacionales, a dichos recintos para su
elaboracién, transformacion o reparacion, para ser retornadas al extranjero o para ser
exportadas, respectivamente. '™

Las antoridades aduaneras pueden autorizar que dentro de los recintos fiscalizados, las
mercancias en ellos almacenadas puedan ser objeto de elaboracién, trasformacién o
reparacion, los cuales se realizan una vez elaborado el pedimento de importacién o de
exportacién ya que este régimen opera tanto para las mercancias de importacién como las

de exportacion.

Los recintos fiscalizados autorizados para realizar la elaboracién, trasformacion o
reparacién de mercancias, son las que se dan a conocer en el Anexo 20 de las RCGMCE
para 2002.

P Articulo 135 Ley Aduanera.
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Las personas quc destinen mercancias nacionales al régimen de elaboracion,
trasformacion o reparacion en recinto fiscalizado, deberan presentar ante la aduana
correspondiente el pedimento de exportacion en el que conste tal circunstancia. Asi mismo
cl titular del recinto fiscalizado autorizado debera presentar el pedimento mediante ¢l cual
destine las mercancias a este régimen y cumplir con todas las formalidades del despacho.
En este caso se podra presentar un pedimento consolidado en forma mensual, siempre que

se trate dc un mismo proveedor.

En ningun caso las mercancias importadas en dichos recintos pueden ser destinadas al

mercado nacional, sino linicamente para su retormo al extranjero o para su exportacion.

Este régimen es considerado por el articulo 2, fraccién X de la Ley Aduanera y el articulo
318 del TLCAN como un “Programa de diferimiento de aranceles™ de tal forma que dicho
régimen aduanero se ve afectado, por estas disposiciopes, asi que cuando el recinto
fiscalizado utilice en sus procesos insumos, partes, componentes, auxiliares, y empaques no
originarios de dicho pais en la produccidén de bienes y se envien a dicho pais parte,
respectivamente, s¢ estara obligado al pago de los impuestos generales de importacion por

los materiales incorporados a dichas mercancfas.

Asi que por ello, y con fundamento en el segundo parrafo del articulo 135 de la Ley
Aduanera, fa introduccién de mercancias extranjeras bajo este régimen se sujetara al pago
del impuesto general de importacidn en los casos previstos en el articulo 63-A de la misma

Ley y de las cuotas compensatorias aplicables.

Cuando se retornen al extranjero los productos resultantes de los procesos de elaboracién,
trasformacién o reparacion, en los casos previstos en el arliculo 63-A de la Ley Aduanera

se pagara el impuesto general de importacion.

El momento de pago del referido gravamen es fijado por la SHCPC mediante la regla
3.3.27 numeral | de las RCGMCE, estableciendo que la determinacidn y pago se deberd

efectuar al tramitar el pedimento que ampare el retomo o medianie pedimento
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complcmentario, en un plazo no mayor de 60 dias naturales contados a partir de la fecha en

que se haya tramitado el pedimento que ampare el retorno.

Para el régimen de elaboracion, trasformacion o reparacién en recito fiscalizado, el
impuesto general de importacion se deberd determinar al momento de destinar fas

mercancias a este régimen.

Las mercancias nacionales se consideran exportadas para los efectos legales
correspondientes, al momento de ser destinadas al régimen de elaboracion, transformacién

o reparacién en recinto fiscalizado,'?’

Las mermas que sean resultantes de los procesos de elaboracion, trasformacion o

reparacion no causaran el impuesto general de importacion.

Los desperdicios no retornados no causaran el impuesto general de importacion, siempre
que se demuestre que han sido destruidos, cumpliendo con las disposiciones de control

establecidos por la legislacion aduanera.

Por los faltantes de las mercancfas destinadas a este régimen, se causaran los impuestos al

comercio exterior que correspondan.

Las empresas que requieran maquinarias y equipos para realizar la elaboracion,
trasformacion o reparacion en recintos fiscalizados de mercancias extranjeras o nacionales
pueden introducirlas al pais, siempre que paguen el impuesto general de importacién y

cumplan las regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables a este régimen.

135 Articulo 135, parrafo quinto de la Ley Aduanera.
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3.6 Régimen Aduanero de Recinto Fiscalizado Estratégico.

Régimen de recinio fiscalizado estratégico, consiste en la introduccion, por tiempo
limitado, de mercancfas extranjera, nacionales o nacionalizada, a los recintos fiscalizados
estratégicos, para ser objeto de manejo, almacenaje, custodia, exhibicién, venta,

distribucién, elaboracion, trasformacion o reparacion.'*

El Régimen Aduanero de recinto fiscalizado estratégico surge como una opcién de
solucioén a la problemitica que viven las empresas exportadoras con programas para ello,
como lo son las Magquiladoras y Pitex, como una opcién de mantener la inversion en el pais
de estas empresas y competr por ella contra pafses asidticos con un marco fiscal méas

competitivo que el nuestro.

Surge como un régimen aduanero en el que nuestra legislacién fiscal ya establece el no
pago de ninguna contribucién (IGI, DTA; por razdn de los Tratados de Libre Comercio que
asf lo indiquen, IVA, y det TEPS) y en materia de ISR permite la deducibilidad inmediata de
los bienes que se destinan a este régimen aduanero, con lo que practicamente termina la

empresa sin pagar casi nada en esta materia.

Este régimen de novedosa invencion en nuestra legislacion aduanera mexicana, se

sujetara a las disposiciones siguientes: "’

1) No se pagaran los impuestos al comercio exterior ni las cuotas compensatorias, salvo
tratandose de mercancias extranjera, en los casos previstos en los articulos 63-A de la Ley
Aduanera, es decir, quienes introduzcan mercancias al territorio nacional bajo un

“programa de diferimiento o de devolucién de aranceles”.

13 Articulo 135 -B Ley Adusnera.
17 publicado en el DOF el 30 de diciembre del 2002 de conformidad con la fraccién 1V del
Articulo Primero Transitorio del Decreto publicado en el DOF.
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2) No estaran sujetas al cumplimiento de las obligaciones y restricciones no arancelarias y
normas oficiales mexicanas, excepto las expedidas en materia de sanidad animal y vegeta,

salud publica, medio ambiente, y seguridad nacional.

3) Las mermas resultantes de los procesos de elaboracion, trasformacion o reparacién no

causara contribucion alguna ni cuotas compensatorias.

4) Los desperdicios no retornados no causaran contribuciones, siempre que se demuestre
que han sido destruidos cumpliendo con las disposiciones de control que para tales efectos
establezca el SAT mediante reglas.

5) Los productos resultantes de los procesos de elaboracién, trasformacién o reparacién que
retornen al extranjero daran lugar al pago del impuesto general de exportacién.

Los bienes nacionales o nacionalizados que se introduzcan al recinto fiscalizado
estratégico se entenderdn exportados definitivamente, en tanto que las mercancias
extranjeras podran permanecer en dicho recinto hasta por dos afios, salvo en los siguientes
casos, en los que el plazo serd mayor al previsto en la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta para

su depreciacidn, los cuales se citan a continuacién;'*?

1) Maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes y refacciones destinados al

proceso productivo.

2) Equipos y aparatos para el control de la contaminacién; para la investigaciéon o
capacitacion, de seguridad industrial, de telecomunicacién y computo, de {aboratorio, de
medicion, de prueba de productos y control de calidad; asi como aquellos que intervengan
con el manejo de materiales relacionados directamente con los bienes objeto de

elaboracién, trasformacion o reparacién y otros vinculos con el proceso productivo.

3) Equipos para el desarrollo administrativo.

¥ Articulo 135-C. Ley Aduanera.
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Las mercancias que sean introducidas al régimen aduanero de recinto fiscalizado

estratégico podran retirarse de dicho recinto para:

A) Importarse definilivamente, si son de procedencia extranjera.

B) Exportarse definitivamente, si son de procedencia nacional.

C) Retomnarse al extranjero las de esa procedencia o reincorporarse al mercado las de origen
nacional, cuando los beneficiarios se desistan de este régimen.

D) Importarse temporalmente por maquiladoras o con empresas con programas de
exportacion automatizados por la Secretaria de Economia.

C) Destinarse al régimen de deposito fiscal.

Las mercancias sujetas a este régimen aduanero, se podrdn transferir de un inmueble a
otro, siempre que se encuentren dentro del mismo recinto fiscalizado o se trasfiera a otro

recinto fiscalizado habilitado como recinto fiscalizado estratégico.'®

Las personas que quisieran destinar mercancias al régimen de recinto fiscalizado
estratégico serdn aquellas que tengan el uso y goce de un inmueble dentro o colindante con
un recinto fiscal, fiscalizado o recinto portuario, tratAndose de aduanas maritimas,
fronterizas, interiores de trafico ferroviario o aéreo, podrin solicitar al SAT la habilitacion
de dicho inmueble en forma exclusiva para la introduccion de mercancias bajo el régimen
de recinto fiscalizado estratégico y la autorizacién para la administracién. El inmueble
habilitado se denomioara recinto fiscalizado estratégico.

Para que proceda la antorizaci6n ante el SAT para la habilitacion de un recinto fiscalizado
estratégico, se deberd acreditar ser persona moral constituida conforme a las leyes
rmexicanas, su solvencia econémica, su capacidad técnica administrativa y financiera, asi
como la de sus accionistas, estar al corriente en el pago de sus obligaciones fiscales, y
cumplir con los requisitos que sefiale el SAT mediante reglas."® A la solicitud debera

anexarse el programa de inversion, la documentacion con la que acredite el legal uso o goce

¥ Articulo 135-D Ley Aduanera.

1 véase Regla 3.9.1. de las RCGMCE.
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del inmueble, que ¢l inmueble cumpla con los requisitos de seguridad, control, vias de

acceso y demas condiciones que determine el SAT mediante reglas.

Asi también deberd contar con los sistemas que permitan el acceso y la trasmision

automatizada de la informacion relativa a las mercancias.

La autorizacién se podra otorgar hasta por un plazo de 20 aiios, el cual podra prorrogarse
a solicitud del interesado hasta por un plazo igual pero dicho plazo estara limitado a aquél

por el que el autorizado tenga el legal uso o goce del inmueble.

Quienes obtengan |a autorizacion deberan cumplir con Jas obligaciones'™' y tendrin las
mismas responsabilidades que las previstas en los articulos 15, 26 y demas relativos en la
Ley Aduanera para quienes cuenien con autorizacidon o concesiébn para el manejo,

almacenaje y custodia de mercancias en depésito ante aduana.

Las personas que hayan obtenido la autorizacién responderan directamente ante el Fisco
Federal por el importe de los créditos fiscales que corresponda pagar por las mercancfas
que sean retiradas del recinto fiscalizado sin cumplir con las obligaciones y formalidades
que para tales se requieran o cuando incurran en infracciones o delitos relacionados con la
introduccién, extraccién, manejo, almacenaje o custodia de las mercancias. Dicha
responsabilidad comprendera el pago de los impuestos al comercio exterior y las demds
contribuciones, asi como las cuotas compensaforias que en su caso S€ causen, y sus

accesorios, asi como las multas aplicables.

La cancelacién de la citada autorizacién, se llevard a cabo por el SAT y conforme al
procedimiento sefialado en el articulo 144-A de la Ley Aduanera cuando: se dejen de
cumplir con los requisitos previstos para el otorgamiento de la misma, se incumplan con las
obligaciones previstas en la Ley Aduanera o la autorizacién, se incurran en alguna causal

de cancelacién establecida en la citada Ley o la autorizacion respectiva.'*?

4! véase Regla 3.9.2. de las RCGMCE.
"2 Articulo 135- A. Ley Aduanera.
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El Recinto fiscalizado Estratégico, puede ser considerado como un “parafso fiscal”, tiene
como ventajas: que las mercancias o materias primas que ingresen no pagardn ningin tipo
de impuesto, valor agregado o especial sobre produccidn y servicios, asi como cuotas

compensatorias.

Asimismo, las mercancias no estaran sujetas al cumplimiento de regulaciones y
restricciones no arancelarias, asi como normas oficiales mexicanas, “salvo que
expresamente se sefialen algunas especificas en materia de sanidad, salud pablica, medio
ambiente y seguridad nacional”. Ademads, al interior del Recinto Fiscalizado Estratégico se
pueden almacenar hasta por dos afios las mercancias y también comercializarlas,
modificarlas, transformarlas o transferidas a otras empresas. De esta manera, cambiarian sin

consecuencias sus fracciones arancelarias.

“Hasta el momento de salir del Recinto Fiscalizado Estratégico, dependiendo del régimen
aduanero al que se destinen, pagardn las contribuciones y cumplirdn las regulaciones no

arancelarias aplicables™.
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CAPITULO CUARTO

IV. El DESPACHO ADUANERO DE MERCANCIAS.

El despacho aduanero de mercancias constituye uno de los principales procesos del
sistema de comercio exterior mexicano teniendo como ambito espacial de aplicacion, el de
las aduanas del pais, a fin de satisfacer y cumplir con todas las formalidades indispensables
para nacionalizar las mercancias importadas o para posibilitar la salida de aquellas que

configuran las exportaciones nacionales.

Las principales actividades que integran el proceso estdn asociadas con la recepcién de
los documentos que soportan una importacion, exportacion u otro régimen aduanero; con el
reconocimiento aduanero documental y el reconocimiento aduanero fisico de las
mercancias, previa seleccion de las declaraciones que serdn objelo de examen; con la
revision de vistos buenos, registro y entrega de las mercancias y; con la realizacion de las
acciones correspondientes que tienen lugar cuando surjan discrepancias en el

reconocimiento aduanero.

4.1 Concepto de Despacho Aduanero.

La Ley Aduanera define el despacho aduanero de las mercancias como “el conjunto de
actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida
del mismo, que de acuerdo con los diferentes tréficos y regimenes aduaneros establecidos
en el presente ordenamiento, deben realizar en la aduana las autoridades aduaneras y los
consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y

los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales™.'*

De esta definicion se deduce: que el despacho aduanero de mercancias consiste en el acto

por el cual se certifica en un documento de destinacién aduanera que una mercancia a sido

"3 Articulo 35 Ley Aduanera.
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recibida por la aduana o que por haber cumplido con toda la tramitacién legal exigida, se

puede retirar de la potestad aduanera.

El despacho de las mercancias deberd efectuarse mediante el empleo de un sistema
electrénico conocido como Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI), el cual
utiliza un sistema electrénico con grabacion simultanca en medios magnéticos, en los
términos que el SAT establezca mediante reglas. Deber4 utilizar en las operaciones la firma
electronica avanzada y el cddigo de valoracién generado por la aduana; dicha firma
equivale a la firma autégrafa de los agentes aduanales, mandatarios autorizados y
apoderados aduanales.

Los agentes o apoderados aduanales deberén validar previamente los pedimentos que

presenten al sistema electrénico con las personas autorizadas. '*

De esta manera, dichos procedimientos asi concebidos se enmarcan dentro de la
concepeiéon modema del régimen de aduanas, que tiene entre sus objetivos, tanto
racionalizar los procedimientos administrativos y operaciones aduaneras, como
institucionalizar los controles que flexibilicen y faciliten el comercio exterior que propicie

el desarrollo econémico sustentable del pais.
4.2 Etapas del Despacho Aduanere.

El despacho aduanero de mercancias de comercio exterior comprende una secuencia
logica que infiere cinco pasos o etapas a saber: 1) actos previos al despacho aduanero
(véase punto 1.18). 2) declaracion aduanera “pedimento”. 3) reconocimiento aduanero

“aforo”. 4) desaduanamiento de las mercancias, 5) Conclusion del despacho.

"“Articulo 38 Ley Aduanera.
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4.2.1 Declaracién o Pedimento.

En materia aduanera existen dos tipos de declaracion, una que se refiere al medio de
conduccion en el que se transportan las mercancias; la segunda, es la declaracion con fines
de destinacion o indicacién del régimen aduanero al que se someterd la mercancia, y la que

se refiere al despacho aduanero.

En México a este documento se le denomina pedimento, y su presentacién ante la
autoridad aduanera sc equipara a la declaracion aduanera de las mercancias. Por regla
general existe solamente el pedimento tinico, pero por excepcidn existen otros formatos de
pedimento y documentos utilizados en el despacho aduanero de las mercancias, y auque
tienen la misma naturaleza juridica se distinguen porque sblo sirven para un tipo de
operacion aduanera especial que representan y por la informacién que contienen respecto

de la misma.

El pedimento de importacion o exportacion: es una forma oficial aprobada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, estando obligados a presentarla ante la aduana
quienes importen o exporten mercancias por conducto de su agente o apoderado aduanal,
esta forma tendra los datos referentes al régimen aduanero, al que pretenda destinarse la
mercancia y los demds necesarios para la determinacion del pago de impuestos al comercio

exterior.

La presentacion del pedimento correspondiente, da inicio a la declaracién aduanera, la
cual hay que presentar fisicamente ante la aduana por parte de los importadores y
exportadores, quienes tendrén que utilizar el formato autorizado por la SHCP.'*

Cuando las operaciones no requieran de pedimento procederd a presentar la declaracién,

el aviso o el formato autorizado ante la autoridad aduanera.'*®

"5 Dicho formato se publica en el D O F, en ¢l Anexo 1, junto con su instructivo de llenado, en el
Anexo 22 de las RCGMCE.
1% yéase Anexo 1 de las RCGMCE.
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En el pedimento aduanero, el importador o el exportador respectivamente, manifestara
por escrito y bajo protesta de decir verdad ante la autoridad aduanera, las mercancias que
van a entrar al pais o salir al extranjero, su descripcion y clasificacion arancelaria, el valor
para efectos aduaneros, los impuestos y derechos pagados o por pagar, en el caso que

puedan diferirse estos y el régimen aduanero al que se determinan las mercancias.

Dicho pedimento debe de ir acompafiado de la documentaciéon complementaria

correspondiente, para dar soporte a la informacién manifiesta en el pedimento.'*’

Para importacién esta informacion consiste en: A) factura comercial, B) el conocimiento
de embarque en trafico maritimo o guia en trafico aéreo, C) el documento que acredite el
cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias, D) el documento que
determina el origen de las mercancias, las garantias en caso de que las mercancias tengan
precio estimado, F) el certificado de peso o volumen expedido por la empresa certificadora,
G) La informacion que permita la identificacion, andlisis y control que sefiale la SHCP

mediante reglas.

Para exportacién: A) La factura o, en su caso cualquier documento que exprese el valor
comercial de las mercancias. B) Los documentos que comprueben ¢l cumplimiento de las

regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportacion.

4.2.1.1 Rectificacién del Pedimento.

El articulo 89 de la Ley Aduanera sefiala que los datos contenidos en el pedimento son
definitivos y sélo podrian modificarse mediante la rectificacion a dicho pedimento.

Los contribuyentes podran rectificar los datos contenidos en el pedimento las veces que
sean necesarios, siempre y cuando los realicen antes de activar el mecanismo de seleccion
automatizado, ya que una vez activado, se podra efectuar la rectificacion hasta en dos

ocasiones, cuando de dicha rectificacion se origine un saldo a favor o bien no exista saldo

7 Articulo 36 Ley Aduanera.
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alguno, o el nimero de veces que sea necesario cuando existan contribuciones a pagar,
siempre que en cualquiera de estos supuestos no se modifique alguno de los conceptos
siguientes: A) La unidad de medida sefialada, asi como ¢l nimero de piezas, volumen y
otros datos que permitan cuantificar las mercancias, B) La descripcion, naturaleza, estado y
demads caracteristicas de las mercancias que permitan su clasificacion arancelaria, C) Los
datos que determinen la identificacién de las mercancias, en su caso, D) El registro federal
de contribuyentes del importador o exportador, E) El régimen aduanero al que se destinen
las mercancias, salvo que la Ley Aduanera permita expresamente su cambio, F) El niimero
de candados oficiales utilizados en los vehiculos 0 medios de transporte que contengan las

mercancias cuyo despacho se promueva.

4.2.1.2 Cancelacion del Pedimento.

La cancelacién del pedimento procede, con el desistimiento del régimen aduanero
correspondiente, no habiéndose activado el mecanismo de seleccién automatizado.
Tratdndose de exportaciones en aduanas de trifico aéreo o maritimo, el desistimiento
procedera incluso después de que se haya activado el mecanismo de seleccion
automatizado.

La cancelacién tiene por objetiva que se retornen las mercancias de procedencia

extranjera o se retiren da la aduana las de origen nacional. '*

4.2.1.3 Verificacion del Pedimento.

Siendo la Autoridad Aduanera la facultada para verificar cualquier documento referente a
la exportacion e importacion de mercancias, lo serd asi también para verificar y corroborar
la exactitud de los datos declarado en el pedimento, y en el supuesto de detectar algin error
u omisién de lo declarado, determine si los datos estdn expresamente apegados a la
normatividad, y en base a ello proceda, a determinar los impuestos omitidos, la correcta

clasificacion arancelaria y aplicar las sanciones correspondientes.

148 Articulo 93 de la Ley Aduanera.
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4.2.2 Reconocimiento Aduanero o Aforo.

Una vez, elaborado el pedimento y realizado el pago de las contribuciones y cuotas
compensatorias determinadas por el interesado, se procedera ha presentardn las mercancias
con el pedimento ante la autoridad aduanera y se activard el mecanismo de seleccion
automatizado que determinard si debe practicarse el reconocimiento aduanero de las
mismas. En caso afirmativo, la autoridad aduanera efectuara el reconocimiento ante quien
presente las mercancias en el recinto fiscal. Concluido el reconocimiento, se debera activar
nuevamente el mecanismo de seleccién automatizado, que determinar si las mercancias se

sujetardn a un segundo reconocimiento.

Al reconocimiento aduanero, también se le conoce en la practica aduanera mexicana
como aforo. El reconocimiento aduanero es el conjunto de acciones realizadas para
determinar la naturaleza, origen, estado, cantidad, clasificacion arancelaria, valor y

derechos de importacion o de exportacién de una mercancia.

El procedimiento de reconocimiento aduanero serd realizado previa decisién de la
autoridad aduanera competente, por los funcionarios aduaneros habilitados para ello y de

preferencia en presencia del declarante o su mandatario aduanero.
Pueden aplicarse dos tipos de reconocimiento aduanero:

El reconocimiento aduanero documental, es la verificaciéon de la informacion de la clase
de mercancia y el arancel aplicado en la declaracion sin necesidad de examinar en forma

fisica la mercancia.

El reconocimiento aduanero fisico, es el examen o verificacion fisica de las mercancias
que le permiten a la aduana asegurarse de que su naturaleza, origen, estado, cantidad y
valor coinciden con lo expresado en la declaracion aduanera, para lo cual puede realizar la
toma de muestras, con la finalidad de allegarse de elementos objetivos que determinen con

claridad la veracidad y exactitud de lo declarado ante la propia autoridad aduanera.
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El despacho de mercancias deberd de realizarse en orden cronolégico de presentacion de
los documentos o solicitud, pero se dara prioridad al equipaje, menajes de casa, materiales
explosivos, inflamables, corrosivos, contaminantes o radiactivos y mercancias perecederas

o de facil descomposicion, asi como de animales vivos.

4.2.2.1 El Seméforo Fiscal.

En el afio de 1990 se introdujo en México el reconocimiento aduanero de mercancias a
través del sistema aleatorio llamado “semdforo fiscal” el cual es un sistema de control del
Gobierno Mexicano para verificar los embarques de importacién y exportacién que entran o
salen del Pais.

A bien sabido, el sistema es “automatizado” y no “aleatorio”, ya que intervienen varios
factores que determinan si la mercancia a importar o exportar es inspeccionada
intensivamente por las autoridades. Estos factores pueden ser el tipo de mercancia, la

fraccion arancelaria o el importador o exportador de la mercancia.

El proceso inicia una vez que el pedimento es entregado al encargado del madulo de
importacion o exportacién. El encargado lee el codigo de barras y registra el nimero de
pedimento en el sistema de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Inmediatamente, la
computadora determina si el embarque continua su camino "verde" o es necesario que se

inspeccione "rojo".

Cuando en el seméaforo fiscal las mercancias hayan obtenido luz “verde” en el primero de
los reconocimientos, no habra la necesidad de realizar el segundo reconocimiento, pero, en
caso contrario, €l interesado accionara de nueva cuanta el seméforo fiscal, si obtiene luz
“roja” entonces el tramitador de la Agencia Aduanal debe modular nuevamente el
pedimento y serd una de las empresas de dictaminadores aduanales, quien podra realizar el

segundo reconocimiento, mismo que serd de forma mas minuciosa.
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En las aduanas que sefiale la SHCP mediante reglas, tomando en cuenta su volumen de
operaciones y cuando su infraestructura lo permita, independientemente del resultado que
hubiera determinado el mecanismo de seleccién automatizado en la primera ocasion, el
interesado debera activarlo por segunda ocasién a efecto de determinar si las mercancias
estardn sujetas a reconocimiento aduanero por parte de los dictaminadores aduaneros

autorizados por la SHCP. En caso negativo, se entregaran las mercancias de inmediato.

Los dictaminadores aduaneros son dependientes de una empresa que ha sido reconocida
por la SHCP para realizar operaciones de apoyo y control del despacho aduanero, practicar
segundos reconocimientos y verificacion de las mercancias en transporte. Tanto para el
primer reconocimiento como para el segundo, se elabora un dictamen. Sin embargo, al
concluir el segundo reconocimiento es el dictaminador aduanero encargado de practicar la
revisién, debiendo asentar en el dictamen correspondiente si se detectan o no

En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero de las mercancias se
detecten irregularidades, los agentes o apoderados aduanales podran solicitar sea practicado
el segundo reconocimiento de las mercancfas, excepto cuando con motivo de la activacion
por segunda ocasién del mecanismo de seleccion automatizado el reconocimiento aduanero
de las mercancias hubiera sido practicado por parte de los dictaminadores aduaneros
autorizados por la SHCP.

En caso de que las irregularidades detectadas en el segundo reconocimiento sean distintas
a las del primer reconocimiento, el Administrador de la Aduana levantard una acta de
hechos con base en el dictamen que presente mayor gravedad, o bien, si las irregularidades
asentadas en uno y otro son complementarias, las asentard en el acta aludida y procederd a
recabar las firmas correspondientes, estampara la propia y hard la notificacion al interesado.

En los supuestos en los que no se requiere pedimento para activar el mecanismo de
seleccion automatizado se debera de presentar ante dicho mecanismo las mercancias con la

documentacion correspondiente, como es el caso de presentacion de facturas en
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operaciones con pedimentos consolidado, o cuando tinicamente sc requiere presentar aviso

para importacion o exportacion.

Acosta Roca Felipe define al reconocimiento aduanero y al segundo reconocimiento
como el examen de las mercancias de importacion o de exportacion, asi como de sus
muestras, para allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado.'*’
La veracidad que se busca con la aplicacion del reconocimiento aduanero, es respecto de

los siguientes conceptos:

1) Las unidades de medida sefialadas en la tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y Exportacion, asi como del nimero de piezas, volumen y otros datos que

permitan cuantificar las mercancias.
2) La descripcion, naturaleza, estado, origen y demés caracteristicas de las mercancias.
3) Los datos que permitan identificar las mercancias, si existen.

La veracidad que se busca con la aplicacién del segundo reconocimiento aduanero, es

respecto de los siguientes conceptos:

1) Que las unidades de medida declaradas en el pedimento correspondan a las contenidas en
las tarifas del LIGIE.

2) Que se encuentren declarados correctamente: a) El niimero de piezas, volumen, peso u
otros datos que permitan cuantificar la mercancia, b) La descripcion, naturaleza, estado,
origen y demas caracteristicas de las mercancias, ¢) Los datos que permitan la

identificacion individual de las mercancias.

3) Que se cuente con la documentacion que compruebe €l cumplimiento de las regulaciones

y restricciones no arancelarias.

¥ ACOSTA ROCA, Felipe. Ob.cit., pp. 208-209.
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4) Que el pedimento y la documentacion que se le anexe retnan los requisitos sefialados en

la legislacién aduancra correspondiente.

El reconocimiento aduanero tiene como objetivo desentrafiar la naturaleza arancelaria de
las mercancias para determinar, dentro de la hipédtesis legal, su clasificacion arancelaria, sus
requisitos, sus origenes, su valor y poner en cantidad liquida el monto de las contribuciones
a pagar o garantizar. No solamente la autoridad puede practicar el reconocimiento
aduanero, como lo sefiala la definicion de la Ley f’uiuanera,Iso sino que también el
particular (importador o exportador), a través de sus agentes o apoderados aduanales,
realiza el reconocimiento aduanero de las mercancias, previamente a la formulacién del

pedimento aduanal, lo cual se le conoce como “reconocimiento previo™.

Estos requisitos ademas de ayudar a agilizar la actividad aduanera, también amparan las
mercancias declaradas en los mismos, ademas de ser base de la accién para interponer
cualquier reclamaciéon o inconformidad acaecida durante el desarrollo del despacho

aduanero.

Hay que aclarar que no en todas las aduanas y secciones aduaneras se activa por segunda
ocasion el mecanismo de seleccion aduanera, independientemente del resultado de la

primera seleccion o del tipo de régimen o de mercancias.'™!

Tampoco se activara por segunda ocasion €l mecanismo de seleccion automatizado para
el despacho de mercancias en los casos siguientes: 1) En las operaciones de exportaciéon o
las de retorno en las que se empleen las claves de pedimento autorizadas. 2) En las
operaciones de transito interno o internacional. 3) En operaciones en las que no se requiera
la presentacion fisica de las mercancias para realizar su despacho de acuerdo con las claves
de pedimento autorizadas. 4) En las operaciones efectuadas por ferrocarril. 5) En las
importaciones y exportaciones efectuadas por pasajeros. 6) Cuando el despacho de

mercancias se efectué por empresas autorizadas de conformidad con los acuerdos

50 Articulo 44 Ley Aduanera,
I Anexo 14 de las RCGMCE.



175

internacionales de los que México sea parte, como lo son las empresas de mensajeria y

paqueteria.

Si no se detectan irregularidades en el reconocimiento aduanero o segundo
reconocimiento que den lugar al embargo precautorio de las mercancias, se entregaran €stas

de inmediato.

4.2.3 Desaduanamiento de las Mercancias.

Ya se expuso que las mercancias se deben someter en la aduana al despacho aduanero y
se entregaran de inmediato a quien las presento si el mecanismo de seleccion automatizado
determina que no se practique el reconocimiento aduanero o si habiendo determinado el
reconocimiento aduanero éste se practico por las autoridades aduaneras sin que se hubieren
detectado irregularidades, procediendo al retiro del recinto fiscal o fiscalizado y al levante

inmediatamente de las limitaciones al dominio que sobre ellas la ley habia impuesto.

Una vez que se ha cumplido con el reconocimiento de las mercancias, asi como el pago
de las contribuciones al comercio exterior, la aduana entregara las mercancias a fin de que
los interesados dispongan de ellas libremente de acuerdo con el régimen aduanero al que
estuviese destinada. Esto es importante, toda vez que los distintos regimenes aduaneros
traen consecuencias fiscales diversas, puesto que al momento de la recaudacion de las
contribuciones respectivas y la definitividad o no de dicha recaudacion, van a depender

precisamente del régimen aduanero al que se haya recurrido.

El retiro de las mercancias de los recintos fiscales o fiscalizados, significa la salida legal
de las mercancias del area circunscrita por la autoridad aduanera. Ya que es a partir del
momento en que mercancias salen del recinto, que la autoridad puede realizar la
verificacion de mercancias en trasponte, ya sea ferroviario o carretero, incluso para la
revision de pasajero, mediante un orden que se emite para tal efecto; asi como cualquier

acto de revision en gjercicio de sus facultades de comprobacion.
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4.2.4 Conclusion del Despacho.

La regla 2.10.1. de las RGMCE, determina que el despacho queda concluido en el
momento en que la mercancia se introduzca al resto del territorio nacional, siempre que la
importacién de las mercancias sea destinada al interior del pais y de cuya importacion se
efectie el tramite a través de una franja o region fronteriza. Para tal efecto, el vehiculo
debera ser presentado ante cualquier seccion aduanera en el que se inicie el tramite y no
podré internarse por aduana distinta sélo cuando existan enlaces electronicos entre éstas y
la aduana donde se despachen las mercancias, y el punto de revision para su internacion, sin

importar de que se trate de otras aduanas.

Las garitas: son los puntos de revision en los lugares que se fijen, cerca de los limites de
la franja o region fronteriza, para que los pasajeros y las mercancias procedentes de dichas

zonas puedan introducirse al resto del territorio nacional.'*

Por lo que respecta al régimen de transito, las mercancias no se encuentran a total
disposicion de los contribuyentes interesados, por lo que tampoco entran directamente a la
actividad econémica del pais, sino hasta que el transito de dichas mercancias es concluido
por completo y las mercancias son destinadas a un régimen de importacién y es despachada
totalmente por la aduana.

Tratandose del régimen depésito fiscal o régimen de recinto fiscalizado estratégico, el
despacho concluye hasta que las mercancias son extraidas del almacén o del recinto

fiscalizado respectivamente, para su introduccion a la actividad econdémica del pais.

Del analisis conjunto de estos conceptos, se colige que existen elementos comunes que
pueden asociarse con la nocién de despacho aduanero de mercancias, tales como el
cumplimiento de todos los trdmites aduaneros de documentacion exigidos, reconocimiento
aduanero o aforo, demostracién del pago de impuestos y derechos entre otras formalidades

' as “garitas” se encuentran enlistadas en el Anexo 25 de las RCGMCE.



177

requeridas para el retiro de las mercancias de la potestad aduanera, con fines de

importacion, exportacion o materializacion de cualquier otro régimen aduanero.
4.3 Infracciones y Sanciones.

Es claro que no podemos concebir al Derecho sin que lleve implicita en su naturaleza la
nocién de coercibilidad. Asi, entendemos la infraccion como resultado o producto de la
violacion, incumplimiento o contravencion del derecho y de las disposiciones legales.

Los ilicitos por su naturaleza, pueden ser de cardcter penal (delitos); o de caracter
administrativo (infracciones).

La infraccién administrativa es: “todo acto o hecho de una persona que viole el orden
establecido por la Administracion Publica, para la consecucion de sus fines, tales como
mantener el orden publico y prestar un servicio eficiente en la administraciéon de
servicios™.!®

La infraccion aduanera es aquella conducta que tiene como fin o resultado la violacién o
trasgresion de cualquier norma o disposicién que se haya dictado como obligatoria en
materia aduanera, que resulta punible conforme a la propia legislacion aduanera, y es

sancionada por la autoridad administrativa competente.

Ferndandez Lalanne, clasifica las infracciones aduanaras en:

a) Defraudaciones. Son infracciones formales que no requieren para perfeccionarse, que la
conducta incriminada como punible sea dafiosa sino que basta que constituya una amenaza

o peligro para la normal percepcion de los tributos.

b) Contravenciones. Constituye trasgresiones a las formalidades establecidas en las leyes,
por medio de las cuales se asegura la eficacia del régimen de control fiscal.

153 ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Ed. Porriia, México,
1997, p. 1107.
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c¢) Contrabando. Es el acto u omisién que tiende a sustraer mercancias y efectos de la
intervencion aduanera, exista clandestinidad y ocullamiento, se obra con dolo y

furtivamente.

Carvajal Contreras, clasifica a los ilicitos aduaneros en infracciones y delitos. A las

infracciones las subdivide en leves y graves.

Las infracciones leves son las relacionadas con el destino de las mercancias, con la
obligacién de presentar documentacién y declaraciones, las relacionadas con el control,
seguridad y manejo de las mercancias de comercio exterior, las relacionadas con la clave
confidencial de identidad, las relacionadas con el uso indebido de gafetes de identificacion,
la de circulacion indebida dentro del recinto fiscal.

Como infracciones graves, sefiala las relacionadas con la importacién y exportacion,

tenencia ilegal de mercancias y comercio ilicito."*

El articulo 176 de la Ley Aduanera sefiala los supuestos bajo los cuales se puede cometer

una infraccion relacionada con la importacion o exportacién

Acosta Romero Miguel, expone que: sancion es “la consecuencia juridica desfavorable
para el sujeto, que se aplica en caso de infraccién. La imposicién de las penas o sanciones
penales es propia y exclusiva de la autoridad judicial, pero la imposicion de la sancién
administrativa corresponde a la Administracién Pablica”.'>®

La sancion aduanera son aquellas disposiciones que conforme a sus facultades y lo
establecido en un ordenamiento legal aduanero, dictan las autoridades administrativas a una
o varias personas que han sido encontradas como responsables de haber cometido una

infraccién de ese mismo tipo, ante la inobservancia de un dispositivo legal.

' CARVAJAL CONTRERAS, Miximo. Ob. Cit. p. 439.
'*S ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. cit. p. 1120.
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Las sanciones administrativas son variadas y pueden consistir en: multas, recargos,
intereses  punitivos, apercibimiento, censura, suspensiones, destituciones, arrestos,
degradacion, perdida de acceso, traslado, caducidades, retiro de actos juridicos, decomisos,

clausuras, exclusion de ciertas actividades, etc.

Las infracciones administrativas en materia aduanera, dependeran de los criterios usados
por cada pais respecto a su imposicion, asi mismo se determinard a las autoridades

competentes para aplicarlas.

En nuestro derecho mexicano, un mismo hecho puede ser objeto, a la vez, de sancion
penal y de sancion administrativa; se aplican con independencia una de la otra. En este
sentido, encontramos la disposicién de la Ley Aduanera en la cual se deja claramente
establecido que el contrabando, en su doble aspecto de infraccién y de delito, serd
sancionado por autoridades distintas en cada aspecto que se presente.

4.3.1 Contrabando.

La doctrina sefiala al contrabando y la defraudacion como una infraccion tributaria

delictuosa.

Jorge Witker, define al contrabando como “el hecho de introducir o extraer mercaderias
del territorio nacional eludiendo el ejercicio de la potestad que sobre ellas tiene la aduana”,
y por fraude o defmud.acién aduanera a “todo acto que mediante simulacién, falsedad o
cualquier otra forma de engafio, ocasione al hecho o a cualquier tercero un enriquecimiento
indebido a costa del perjuicio patrimonial del sujeto activo de la obligacién tributaria

aduanera”.'*®

Giraud Amaiz Carlos, sefiala que el contrabando en México reviste dos facetas, la
primera se refiere a la evasion fiscal, la segunda la constituye el fraude aduanero. También

afirma que en el articulo 176 de la Ley Aduanera, el contrabando es tratado como una

SWITKER, Jorge. Ob cit. p. 239.
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infraccion al comercio exterior, en cambio en el articulo 102 de Cddigo Fiscal de la

Federacién es considerando como un delito.'*’

El Articulo 102 del Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala que comete el delito de

contrabando quien introduzca al pais o extraiga de ¢l mercancias:

1. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que
deban cubrirse.

IL. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.

III. De importacién o exportacion prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras procedentes
de las zonas libres al resto del pafs en cualquiera de los casos anteriores, asi como quien las
extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregados legalmente
por las autoridades o por las personas autorizadas para ello."*®

Giraud Arnaiz Carlos, sigue puntualizando que el contrabando puede manifestarse como
contrabando bronco, cuando furtivamente se introducen o se extraen mercancias por
lugares no autorizados; ¢ contrabando documentado, cuando las mercancias entran o salen
efectivamente por la aduana, sin embargo se expresa su valor de una manera equivocada,
es decir se procede a la subvaluacion de las mercancias- declarar precios mas bajos a los
que realmente se pagé - o a su sobrevaluacién - declarar valores mayores respecto a los que

se pago por las mercancias a efecto de deducir mayormente los impuestos. >

El bien juridicamente tutelado por el delito de contrabando en algunos casos es: el

patrimonio del Estado y en otra es la economia nacional.

BIGIRAUD ARNAIZ. Carlos. Apuntes de cdtedra de Derecho Aduanero. Faculiad de Derecho,
UNAM. 2005.

"8 Articulo 102 Codigo Fiscal de la Federacion.

GIRAUD ARNAIZ, Carlos. Apuntes de cdtedra de Derecho Aduanero, Facultad de Derecho,
UNAM, 2005.
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El bien juridicamente tutelado, en el delito de contrabando es el patrimonio del Estado,
cuando lo que se sanciona es la omision de pagos de: a) los impuestos de importacién y

exportacion y b) los derechos.

El bien juridico tutelado, en el delito de contrabando, es la economia del pais, cuando lo
que se sanciona es: a) la ausencia de permiso previo para la importacién o exportacion de
mercancias; b) la importacion o exportacién de mercancias de trafico internacional
prohibido.

El bien juridicamente tutelado en el delito de contrabando es tanto el patrimonio del
Estado como la economia del pais cuando lo que se sanciona es la omision del pago de las

cuotas compensatorias.

Carvajal Contreras Maximo, explica que para proceder penalmente por el delito de
contrabando serd necesario que la autoridad respectiva, en nuestro caso es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, previamente declare que el fisco federal ha sufrido o pudo
sufrir perjuicios, o bien, formule una declaratoria en los casos de contrabando de
mercancias que estén exentas de pago de impuestos pero que requieran permiso de

autoridad competente o sea mercancias de trifico prohibido.'®

'* CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Ob. cit. p. 455.
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CONCLUSIONES

1. El comercio constituye y ha constituido a lo largo de la historia, una actividad
estratégica que garantiza el desarrollo econémico y social de la mayor parte de los paises
del mundo; también representa una actividad basica por medio de la cual el hombre puede
satisfacer sus necesidades mas inmediatas e incluso aquellas que no lo son para su

existencia.

Como consecuencia del crecimiento de las necesidades humanas, el comercio se ha
diversificado y ha rebasado las fronteras de los diversos paises, constituyéndose en una
actividad de cardcter internacional que requiere se cumpla de manera rigurosa y en
ocasiones inmediata, exigiendo para ello normas juridicas capaces de regular y garantizar
desde una operacién comercial, hasta las méas complejas transacciones enmarcadas en las
distintas formas de integracion econémica. Para ello €l Derecho da sustento y validez a la
creacion de organismos e instrumentos internacionales construidos por medio de la
negociacién y el acuerdo, los cuales tienen como objetivo, brindar certeza juridica en el
intercambio de mercancias y sus operaciones comerciales, crear las condiciones propicias y
otorgar ventajas considerables que faciliten una competencia sana entre los diversos

agentes comerciales que interactiian en el mercado internacional.

2. La balanza de pagos se resume en un estadistico o documento contable que registra
sistematicamente el conjunto de transacciones econdmicas de un pafs con el resto del
mundo durante un periodo determinado de tiempo, suministrando informacion detallada
acerca de las transacciones econdémicas con el exterior, ya sean transacciones de bienes y

servicios, tecnologia o transacciones financicras.

3. Los impuestos a la exportacion practicamente han desaparecido, en virtud de la politica
de promocién de exportaciones que se han venido efectuando por el Gobierno mexicano,
mediante la implementacién de diversos programas de fomento y estimulo a las

exportaciones, los cuales tienen como objetivo, incentivar las exportaciones de las
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empresas nacionales mediante el otorgamiento de facilidades y apoyo fiscal y/o
administrativos, sin que constituya alguna modalidad de practicas desleales de comercio

internacional entre los paises en que exista un acuerdo.

4. La politica comercial influye sobre el comercio internacional mediante aranceles,
contingentes a la importacidn, barreras no arancelarias y subvenciones a las exportaciones.
De las medidas que integran la politica comercial, las més difundidas son los aranceles. Un
arancel es un impuesto que el gobierno mexicano exige a los productos extranjeros con el
objeto de elevar su precio de venta en el mercado interno, y asi proteger los productos
nacionales para que no sufran la competencia de bienes mds baratos.

5. La globalizacion es un fenomeno que ha perneado, en mayor o menor medida, todos los
paises del mundo; se presenta como un proceso que se ha visto favorecido por la politica
comercial mundial de integracién econémica, en la cual existe una tendencia de los
mercados y de las empresas a extenderse, alcanzando un dinamismo mundial que sobrepasa
las fronteras nacionales, haciendo posible la libre circulacién de bienes y servicios,
eliminando frontera que permiten la complementariedad y el intercambio. La globalizacion
es para México una realidad inevitable, que lo coloca comercialmente dentro de los nuevos
niveles de competencia que exigen mayor calidad e innovacién en cada uno de los

productos y servicios ofrecidos al exterior.

6. Definimos la aduna aduanas como el lugar fisico autorizado y designado por el Ejecutivo
Federa, en donde la autoridad aduanera ejerce sus facultades de acuerdo a la ]egislaci('m
aduanera, para llevar a cabo el trifico internacional de las mercancias legalmente
importadas o exportadas, cobrar los derechos e impuestos que las gravan, o bien como
instrumento para asegurar la observancia establecida por las normas legales, reglamentarias
y los convenios internacionales sobre la materia, referentes a cualquier medida econémica
de tipo proteccionista adoptada como una necesidad de control al comercio exterior; asi

cOMo prevenir, perseguir, reprimir y sancionar las infracciones y los delitos aduaneros.
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7. La aduana mexicana, esta concebida como una importante fuente recaudadora de las
contribuciones al comercio exterior, es decir, su funcion es fiscalizar el paso de las
mercancias, funcion a la que se le han ido sumando otras. Asi la aduana, con la suscripcion
de los Tratados de Libre Comercio, han generado que poco a poco se dejen de cubrir los
tributos aduaneros, y dar paso a otras funciones de vital importancia para el pais, como lo
son los intereses de seguridad nacional, salud, comercial, contrabando, narcotrifico, etc. En
tal virtud, la aduana ya no es sélo un ente fiscalizador, sino multicontrolador de intereses
nacionales que deben ser atendidos por un ente o aparato burocratico que responda a esas
expectativas.

8. A pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno mexicano para disminuir y suprimir
la enorme cantidad de requisitos y trdmites burocriticos exigidos por la aduana, estos
siguen siendo excesivos, constituyendo un obstaculo en el desarrollo del comercio exterior
que, hoy por hoy, se desenvuelve dentro del nuevo orbe internacional que exige velocidad,
seguridad, disminucion de tiempo y costas. A todo ello podemos agregar las enérgicas
sanciones establecidas en la legislacién aduanera, que van desde la aplicacion de multas
excesivas e impugnables, la suspension del derecho de operar, la suspensién de padrones, la
perdida de las mercancias y de la libertad misma, si el particular no cumple con todos y

cada uno de los excesivos lineamientos que preceptian los ordenamientos en la materia.

9. El sistema aduanero mexicano presenta graves carencias, tanto técnicas como legales,
que lo limitan y retrazan en el desarrollo del comercio exterior, haciéndolo poco
compelitivo frente a otros mercados en el plano internacional. Un procedimiento de
despacho sencillo y una legislacion aduanera con mejor técnica legislativa, pueden ser

factores que determinen su buen desempefio en el mercado internacional.

10. Una aduana facilitadora del comercio exterior debe ser hoy, parte de la filosofia de una
economia abierta en donde su politica comercial, como sus instituciones han adoptado esa
mentalidad, dado el dinamismo del comercio internacional y las economias globalizadas

con las que México estd relacionandose y firmando tratados de libre comercio.
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11. De conformidad con lo estipulado en el articulo 303 304 del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), a partir del 1 de enero de 2001 México debera modificar
los programas que permiten a las empresas mexicanas que exportan diferir el pago de
impuestos por los insumos que importan. Ello significa que ninguno de los tres paises
signatarios del TLCAN podra rembolsar el monto de aranceles aduaneros pagados, ni
eximir o reducir el monto de los aranceles aduaneros adeudado, en relacién con un bien
importado a su territorio, cuando dichos beneficios operen sobre bienes importados bajo los

programas de diferimiento o devolucion de aranceles.

12. Noventa por ciento de las exportaciones de México depende de importaciones
temporales de insumos. Los Programas de Promocién Sectorial (Prosec) son un
instrumento permitido tanto por el TLCAN como por la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) y que permite otorgar preferencias arancelarias a las importaciones
temporales de las empresas mexicanas para abastecerse de insumos y maquinaria, a fin de

evitar perjuicios en sus actividades de importacién.

13. La denominacion regimenes aduaneros fue un término novedoso para la Ley Aduanera
de 1981 (vigente el 1° de julio de 1982), tomada del Convenio de Kyoto de 1973 (vigente
el 25 de septiembre de 1974), que vino a sustituir la terminologia del Cédigo Aduanero de
1951 (vigente el 1° de abril de 1952), que se referia a “Operaciones Aduaneras”. Nuestra
Ley Aduanera actual conserva la terminologia “Regimenes Aduaneros”, para referirse de
forma descriptiva, a aquellos a los que los importadores y exportadores podran destinar las

mercancias que se introduzcan al territorio nacional o se extraigan del mismo.

14. Definimos a los regimenes aduaneros como el conjunto de disposiciones juridicas
determinadas y encuadradas dentro de un sistema de modalidades, orientadas a darle un
destino aduanero especifico a una mercancia que se encuentran bajo potestad aduanera, de
acuerdo con su origen y naturaleza, asi como de los términos presentados en el pedimento
por el interesado ante la autoridad aduanera en la forma prescrita por la norma.
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15. La Ley Aduanera, su Reglamento y las Reglas de Cardcter General en Maleria de
Comercio Exterior constituyen el marco legal de los regimenes aduaneros vigentes en

nuestro sistema aduanero mexicano.

16. El Convenio de Kyoto tiene como objetivo disminuir las divergencias existentes entre
los regimenes aduaneros de los distintos paises del mundo, facilitando el comercio
internacional. En tal sentido las normas contenidas en este Convenio estdn orientadas a
lograr un alto grado de simplificacién y armonizacién de los diversos regimenes aduaneros

a nivel mundial.

Nuestro pais no se ha adherido a dicho Convenio, sin embargo le ha servido de
motivacion y base para redactar su legislacion aduanera, ya que sus anexos no se limitan al
tratamiento de los regimenes aduaneros, sino que por el contrario, hace un amplio estudio
de otras practicas aduaneras.

17. En virtud del régimen aduanero, voluntariamente escogido por los importadores y
exportadores para destinar las mercancias que se introduzcan al territorio nacional o se
extraigan del mismo, podran saber con exactitud las obligaciones legales que deben
cumplir, el tipo y duracién de su estadia en el territorio nacional o fuera de €l, asi como
deducir y agotar en tiempo y forma, los requisitos, formalidades y procedimientos que
soportan cada uno de ellos, otorgdndoles certeza juridica en sus operaciones de comercio

exterior.

18. El comercio exterior, se materializa a través de los regimenes aduaneros, ya que
constituyen el Unico instrumento juridico en que los importadores y exportadores pueden
llevar a cabo el intercambio de mercancias con otros paises del mundo de forma legal,

sistematica y fluida.

19. Los regimenes aduaneros flexibilizan el comercio exterior, toda vez, que los
importadores y exportadores pueden voluntariamente destinar sus mercancias a aquel

régimen que mejor les convenga, de acuerdo a sus necesidades y a las caracteristicas de
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cada mercancia. También permiten al Estado, tener un mayor control administrativo y fiscal

sobre las mercancias v los sujetos que interactiian en el comercio exterior.

20. Los regimencs aduaneros gencran bienestar y desarrollo para la economia del pais, ya
que favorecen la entrada de divisas, la trasferencia de tecnologia, el flujo de inversiones, la
creacién de empleos, el fortalecimiento de la empresa y la industria y el aumento de

ventajas competitivas.

21. La compleja estructura legal y técnica que integra los regimenes aduaneros dificulta su
comprensién y manejo, los pequefios importadores y exportadores son los mds afectado al
realizar sus operaciones comerciales, porque no se asesoran debidamente para realizarlas.
Ya que pueden considerar costoso llevar a cabo esta consulta, sin embargo, debe tomarse en
cuenta que las perdidas pueden ser mayores cuando no se elige el régimen aduanero que se
ajuste a sus necesidades, asi como a la naturaleza y objeto de las mercancias, o bien,
cuando se incumpla alguna de las disposiciones establecidas en la legislacion aduanera,

pudiendo derivar en una infraccién o un delito.

22, Las fuentes de informacién que existen sobre los regimenes aduaneros son escasas, lo
que sugiere una mayor investigacion por parte de la academia y una mejor difusion y
tratamiento por parte del gobiemo, a fin, de que los importadores y exportadores puedan
maniobrar en el comercio exterior con mayor facilidad y seguridad. Ademas, se debe
atender de manera urgente, la necesidad de integrar en la curricula de las universidades en
Derecho, la materia dé “Derecho Aduanero” la cual debe tener el caricter de obligatoria,
con el objetivo de formar abogados especialistas en esta drea del derecho.

23. Nuestra legislaciéon aduanera contempla desde el afio 2003 un nuevo y novedoso
régimen aduanero tanto a nivel nacional como internacional, el cual denominado Recinto
Fiscalizado Estratégico cuya invencién es de origen mexicano. Fue creado con el objetivo
de promover la inversion extranjera y nacional en el pais bajo determinadas ventajas
fiscales y/o administrativas, otorgar libertad comercial, competitividad internacional,
movilidad econdémica, oportunidades de crecimiento econdémico, desarrollo industrial asi,

como vanguardia comercial.
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24. El despacho aduanero de mercancias constituye ¢l principal proceso del sistema de
comercio exterior mexicano teniendo como ambito espacial de aplicacion el de las aduanas
del pais, a fin de satisfacer y cumplir con todas las formalidades indispensables para
nacionalizar las mercancias imporiadas o para posibilitar la salida de aquellas que

configuran las exportaciones nacionales.

25. En el sistema aduanero mexicano se realizan dos reconocimientos a las mercancias: el
primero de ellos se lleva a cabo por los verificadores aduanales, y el otro es efectuado por
los dictaminadores aduanales. El mecanismo de seleccion automatizado se activara una sola
vez, s6lo cuando la autoridad competente asi lo indique. En ambos casos.- el primero y
segundo reconocimiento- el resultado que arroje la verificacion de mercancias dependeré de
la salida sin contratiempo del recinto fiscal o la retencion y/o embargo precautorio de las

mismas.

26. En el Derecho Aduanero, un mismo hecho puede ser objeto, a la vez, de sancion penal y
sancion administrativa, pero cada una tiene su aplicacion independiente. Asi el

contrabando, en su doble connotacién, serd sancionado por autoridades distintas.

27. El contrabando puede manifestarse como contrabando bronco, cuando furtivamente se
introducen o extraen las mercancias por lugares no autorizado, o contrabando
documentado, cuando las mercancias entran o salen efectivamente por la aduana pero

mediante engafios se expresa su valor falsamente.

28. El gobierno mexicano debe implementar métodos mds efectivos que detecten, detengan
y eviten el conirabando, cualquiera que sea su modalidad, para ello debe llevar a cabo
acciones que permitan el control fisico de las mercancias a su paso por las aduanas del pais,
mantener castigos elevados que inhiban el delito, asi como implementar tecnologia de
punta en la vigilancia y procesamiento de la informacion (a fin de identificar modus

operandis de los defraudadores de las aduanas y contrarrestar esa accion).
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