WAL mn. VR

Wﬁf; UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ACATLAN

LOS PARTIDOS POLITICOS MEXICANOS Y LOS MEXICANOS
RESIDENTES EN ESTADOS UNIDOS FRENTE A LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES DE MEXICO EN EL 2000

T E S I S

QUE PARA OPTAR POR EL GRADO DE:
MAESTRA EN ESTUDIOS
MEXICO-ESTADOS UNIDOS
P R E S E N T A :

LIC. SARA RAMIREZ MORENO

ASESORA: DRA. ANA MARIA ARAGONES CASTANER

SANTA CRUZ ACATLAN, EDO. DE MEXICO JULIO, 2005



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



S0/a Ramez  ceno
220 0 2009

AGRADECIMIENTOS:

A MIS SINODALES, SUS OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS
A LA PRESENTE INVESTIGACION.

DRA. ANA MARIA ARAGONES CASTANER
DR. EMILIO ZEBADUA GONZALEZ

DR. GABRIEL CORONA ARMENTA

DRA. ALMA ROSA SANCHEZ OLVERA

DR. EDUARDO TORRES ESPINOSA

A MI ASESORA, SU TIEMPO, DEDICACION Y COMPROMISO.

DRA. ANA MARIA ARAGONES CASTANER



A Ml ESPOSO, COLEGA, COMPANERO Y AMIGO SUS
ASESORIAS, CONSEJOS Y AMOR INCONDICIONAL. PRESENTES
EN TODOS LOS MOMENTOS DE NUESTRA VIDA.

PROFR. RAFAEL FLORES BANUELOS



A Ml FAMILIA SU UNION, RESPALDO INCONDICIONAL Y
CARINO DESINTERESADO EN TODO MOMENTO.
ESPECIALMENTE

A MIS PADRES JUANA MORENO, EPITACIO RAMIREZ Y A MI TiO
VICTORIANO MORENO

A MIS HERMANOS HECTOR, IGNACIO, JOSEFINA, MA. ESTHER Y
ALBERTO

A MIS QUERIDOS SOBRINOS Y SOBRINAS

A LA MEMORIA DE MI CUNADO ENRIQUE AZNAR DEL OLMO.



LOS PARTIDOS POLITICOS MEXICANOS Y LOS MEXICANOS RESIDENTES EN ESTADOS UNIDOS FRENTE A LAS
ELECCIONES PRESIDENCIALES DE MEXICO EN EL 2000

iINDICE

INTRODUCCION........couiurrenreteetsnesssssssess s s sssssessssssssssssess s sesases e seesseesensessssssesesessenns ix
CAPITULO 1. LOS ELEMENTOS TEORICOS........covemimeeereesereeseseseeeseesesssessessesseeses o 1
1.1. Democracia, participacion politica y cultura politica: algunos aspectos
BROTICOS oottt esr e s e r e s bt e s e e s emre e s sneeeesneeeeneeseans 1
1.1.1. Los grupos de interés y el cabild@o ............cccooeeueeiioiieeeee e 5
1.1.2. LoS partidos POHICOS ...c.uuiviiuiiiiieiec e 7
1.1.3. EIEransnacionaliSmo ............ccooccuiiiioiie e 9
1.2. Origen y evolucion del sistema politico mexicano contemporaneo................. 12
1.2.1 El Poder Ejecutivo, el partido de la Revolucién y la estabilidad del sistema....12
1.2.2. El proceso de desgaste y la reorientacion ideoldgica del sistema................... 15
1.3. El sistema electoral mexiCano ......cccvvvcrierccierrccieree et siree s e s e s e 19
1.3.1. La legislacion electoral posrevolucionaria ...........c.occeevvuieeicveeesieieeee e 19
1.3.2. Crisis politica y reforma electoral en la décadade 1970 ........ooovvevveeeveeeiinn .., 21
1.3.3. La legislacion electoral en la crisis econémica de la década de 1980 ............ 24
1.3.4. Las reformas electorales de la administraciéon de Carlos Salinas.................... 25
1.3.5. La reforma electoral de 1996: busqueda de acuerdos consensados............... 28
CAPITULO 2. ORIGENES Y EVOLUCION DE LA COMUNIDAD DE ORIGEN
MEXICANO EN ESTADOS UNIDOS .......oitriccmeriirnmrcsssenesiissssesssessansesesssasseenssssnssrsssnnees 31
2 I o = o T T =T 3= SRR 31
2.2. Diversas fases en la posicién de la comunidad mexicana en el sistema
1253 = o Lo UT ¢ T =1 o F= = PN 33
2.2.1. Etapa apolitica 0 Mmarginal.........ccc.veuvieeiieeeeeieeiieeeeeeee e 34
2.2.2. Etapa integracionista o asimilacionista............ccccccrviiiiiiiciic 34
2.2.3. Etapa de lucha por espacios dentro del sistema ..........ccccvi 35
2.2.4. Etapa del Movimiento Chicano: causas, fracciones y objetivos...............c....... 37
2.3. Evolucion demografiCa.......cccuuimimeriinicciicsenmmenrimimimsereeememmmscsseeceseessnmiomnsensmones 42

2.3.1. El fendmeno migratorio y su papel multiplicador de la comunidad mexicana en
EStados UNIQOS. ...ttt e 45
2.3.2. La emigracion mexicana en la perspectiva del gobierno estadounidense ...... 50
2 S SV Y [T o T Y oo 114 o - 54

CAPITULO 3. LA POLITICA Y LOS POLITICOS DE MEXICO ENTRE LOS MEXICANOS

EN ESTADOS UNIDOS ......cooiirriierrcrrreririrrrineiren s s e ses s sssses 61
B B O Y 3 =Y o= e =Y 5] = T 61
3.1.1. La diplomacia insurgente: los enviados al exterior ...........cccccoeoievi. 62
3.1.2. Actividad en los Estados Unidos de los partidos Liberal y Conservador.......... 63
3.1.3. El Porfiriato, la época pre-revolucionaria y revolucionaria .............cc..cccoocceeaee. 67
3.1.4. Los casos pOSt-reVOIUCIONAIIOS .......vvviviiieiieeiierenen ettt 70



SARA RAMIREZ MORENO

3.2. Los inicios de la relacion formal mexicano-chicana en la década de 1970.....73
3.3. Las relaciones mexicano-chicanas en el entorno del auge petrolero.............. 75

3.4. Las relaciones entre la comunidad mexicana en Estados Unidos y el gobierno
mexicano en la crisis econémica y la antesala de las elecciones de 1988 ............ 76

3.5. La actividad de los partidos politicos mexicanos entre la comunidad

mexicana en Estados Unidos durante el proceso electoral de 1988 ...................... 78
3.5.1. Las percepciones de la comunidad mexicana en Estados Unidos ante el
Proceso electoral de 1988 ... ... .. e 78

3.5.1.1. Mexicanos por el Derecho al Voto en el Extranjero...........ccccoeevvvieiiinne 79
3.5.1.2 La Asamblea Mexicana por el Sufragio Efectivo..............coocciin 84
3.5.1.3 IMPACIO 8B 85
3.5.2. La articulacion proselitista de los partidos politicos mexicanos con la
comunidad de origen mexicano en Estados Unidos..............ooooeveeiiii 88
3.5.2.1. El proselitismo cardenista...........ccccocoeeiii i 88
3.5.2.2. El proselitismo del Partido Mexicano Socialista............ccccccovevviiiieniennnn 89
3.5.2.3 La actividad neocardenista después de las elecciones de 1988............... 93
3.5.2.4. Lainstitucionalizacién del Partido de la Revolucion Democratica en
EStados UNIAOS .......oooiiiiiiiiiiiee e 94
3.5.2.5 Participacion del PRD-California en el Primer Congreso Nacional del PRD,
ennoviembre de 1990 .. ... 99
3.5.3. Los comités de apoyo de organizaciones mexicoamericanas a los partidos
POLEICOS MEXICANOS. ... e e e e e e et e e e 104
3.5.4 Los vinculos del Partido Accién Nacional durante la campafia electoral ....... 108
3.5.5 Actitud, actividad y reorientacion externa del Partido Revolucionario
a1 340 (9 o o) F= | U PP OPUPPPPTR 110

3.6. Diversificacion cuantitativa y concentracién cualitativa: la nueva politica
exterior de Carlos Salinas hacia los mexicanos en el exterior..............coueeeiieeneane 112

3.7. La nueva crisis econémica mexicana y las relaciones con los mexicanos en
Estados Unidos en la administracién de Ernesto Zedillo.........c.ccccvnvennnnnnnnnnnnnnnn. 120

CAPITULO 4. LOS PROCESOS POLITICO-ELECTORALES DE 1988 A 2000 EN

MEXICO ...eermerreneserrneee et se e ssestsase s s s s s sese et e se s s aeseseseassneserenenessssnessensanes 123
4.1. La crisis econémica de la década de 1980 y su impacto politico .................. 123
4.1.1. Los partidos politicos y el proceso politico electoral de 1988 ....................... 126
4.1.1.1 El movimiento neocardenista ................ccoooiiiii 127
4.1.1.2 EIPAN Y €l ne0paniSmMO........cooiiiiiiieiiie e 133
4.1.1.3. Eireajuste €N el PRI 136

4.2. Las elecciones presidenciales de 1988...........cccoieciimmenimniisnen e e 139
4.2.1. El marco juridico-electoral de las elecciones presidenciales de 1988............ 142

vi

4.3. Las elecciones presidenciales de 1994 y las agudas crisis politica y
T=Y 020 3 o 0T o T 142
4.3.1. El marco juridico electoral de las elecciones presidenciales de 1994............ 143
4.3.2. El "error de diciembre" de 1994: crisis econémica para el nuevo gobierno....143



LOS PARTIDOS POLITICOS MEXICANOS Y LOS MEXICANOS RESIDENTES EN ESTADOS UNIDOS FRENTE A LAS
ELECCIONES PRESIDENCIALES DE MEXICO EN EL 2000

4.3.3. Los partidos politicos en el proceso electoral...........ccoovvvvevveii i 145
4.3.4. El desarrollo de las elecciones presidenciales de 1994 .............ccccoocevvveennn, 146

4.4. Las elecciones del 2000: la confirmacion de la transiciéon politica en

11 =L o U 147
4.4 1. El marco juridico-electoral de las elecciones del 2000 ..........ccccoeviveiiiiiiinne, 147
4.4.2. La década de 1990 y el afianzamiento del juego politicoreal........................ 155
4.4.3 Viejos y nuevos actores se disputan la silla presidencial...................c.cooo e 157
4.4.4. Las primeras elecciones del siglo XXI: su desarrollo politico......................... 159

CAPITULO 5. LOS MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS EN EL VERTIQE DE LA
ACTIVIDAD Y EL PROSELITISMO DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE MEXICO: LA
ELECCION PRESIDENCIAL DEL ANO 2000.......c.ccieetiininiinmnmenmnnnsmnsiseeensnnannn, 165

5.1. La eleccién presidencial del 2000 en México y la estrategia de los partidos
politicos mexicanos entre los mexicanos en Estados Unidos.......cccocceienrivennnnans 165

5.2. El PRD como pionero en los acercamientos con la comunidad mexicana en

Estados UNidOS.......coceveiimemiiiiiiiccniimennnemesis s snsessssnas s ssnnassessnsasesssensas 167

5.2.1 La estrategia del PRD en los comicios del afio 2000............cc.cccooeviiiinin 169

5.3. La valoracion de la comunidad mexicana en Estados Unidos por parte del

tandem PRI-GODI@rNO ...c...iiviiiciimiiciiiriisiinrs s ss e s s s ran e sanes 172

5.3.1 La reaccion del PRI en el proceso electoral del 2000..........c.ccovvvvvvvvieniniiniinn.. 176

5.4. EI PAN y su redefinicién de la comunidad mexicana en Estados Unidos.....180

5.4.1 La campanfia impulsada por el candidato presidencial del PAN ..................... 182
5.4.2 EI PAN y sus acercamientos con las comunidades mexicanas en Estados

Unidos después del 2 de julio del 2000..........ccooiiiiii 188

5.5. Otros PArtidOS .ooviiseeer it s 192

CONCLUSIONES.....uuuuireunrurruessannsunasannsnmssaransnmatssssserastaarmeestesnrmnerenasaansnesntisssnsnsseneenss 195

FUENTES . oot eeiieeei et e eiee e eeetesettesteee s saereerearereeraaatare st ia it Es e e e e e ey s se e s se e e ar e nraar e e s aaE b e EE R E e s 207

vil



INTRODUCCION

l.
La historia politica reciente de México nos muestra que en su accionar y busqueda de
nuevos apoyos politico-electorales, los partidos politicos mexicanos de mayor relieve
comenzaron a mirar mas alla de nuestras fronteras; ante las especificas coyunturas
politicas, economicas y sociales que caracterizaron la década de los ochenta del siglo XX,
las comunidades mexicanas residentes en Estados Unidos emergieron como un nicho
atractivo y comenzaron a formar parte de la agenda pragmatica de los partidos de la
Revolucion Democratica (PRD), Accion Nacional (PAN) y Revolucionario Institucional
(PRI), quienes con distintos matices e intensidades han definido o redefinido a partir de

entonces, su relacion con ellas.

Las elecciones presidenciales del 2 de julio del 2000 se significaron por la inédita y real
competencia politico—electoral que entrafiaron y constataron una intensa, sistematica y
estructurada participacion de los candidatos presidenciales de los partidos politicos
mexicanos entre la comunidad mexicana radicada en el vecino pais del norte. Incluso, el
candidato del PAN, Vicente Fox Quesada, a la postre presidente de México, replanted

sustancialmente la perspectiva que su partido guardaba en torno a aquella comunidad.

Resulta muy importante entonces, conocer y abordar las estrategias, métodos vy
procedimientos que en particular cada uno de estos partidos politicos instrumenté para
acercarse con aquella comunidad, resaltando el hecho de que a pesar de sus diferentes
enfoques, dichos partidos presentaron el comin denominador de reconocer de manera
expresa, la importancia de los mexicanos en Estados Unidos para nuestro pais, no sélo
porque envian considerables remesas de dinero, sino porque ademas mantienen vivos
sus vinculos e intereses con sus comunidades madre, pueden fungir como interlocutores
entre los gobiernos de Estados Unidos y de México, e incluso ante un eventual
reconocimiento de sus derechos politicos y a través del ejercicio de su derecho al voto en
elecciones federales de México, podrian representar el fiel de la balanza en los resultados

de una futura eleccién presidencial.
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Il.
Asi entonces, el objetivo general de la presente investigacion es estudiar las politicas, las
estrategias y las formas que los partidos politicos mas importantes de México, PRD, PAN
y PRI, desplegaron entre la comunidad mexicana residente en Estados Unidos durante el
proceso electoral federal de México del afio 2000 e identificar los ajustes en su visién y
por ende en su accionar ante y entre aguella comunidad. Podemos establecer que, en
general, parten de considerarla como un filén importante de apoyos materiales, de
cabildeo ante el gobierno estadounidense y también como un importante apoyo en
coyunturas especificas nacionales, entre ellas las subsecuentes elecciones presidenciales

en México.

En tal sentido, planteamos la hipotesis de que el reconocimiento del capital politico y
economico que representa la comunidad mexicana residente en Estados Unidos ha
impulsado cambios en la percepcion y estrategias de accion de los partidos politicos mas
representativos de México, mismos que se han traducido en:
- el apoyo a las causas de las comunidades mexicanas en el exterior,
- el desarrollo de esquemas de cooperacién mas definidos con las mismas,
- la busqueda de posicionamiento entre esa comunidad (tal como ocurrié en las
elecciones federales del 2000), en aras de lograr su consenso y sus apoyos con la
vista puesta en los procesos electorales futuros, y
- el impulso a las reformas legales que permitan su incorporacién plena a la vida

politica nacional.

Desde el punto de vista metodolégico, el presente estudio requiere la revision tanto del
origen, evolucion y caracteristicas actuales del sistema politico mexicano; como de la
evolucion de la interaccién entre la politica mexicana y los mexicanos de afuera, la
ubicaciéon de los momentos cruciales de la historia de México que motivaron el interés de
grupos politicos mexicanos por obtener el apoyo de los connacionales radicados en
Estados Unidos, asi como ubicar las influencias que uno y otro sistemas y entornos

politicos ejercieron sobre dicha interaccién y viceversa.

La citada resefia historica nos ofrecera el teldbn de fondo de las estrategias y las formas
que los partidos politicos de México desarrollaron en sus relaciones con la comunidad

mexicana asentada en Estados Unidos antes y hacia el proceso electoral del 2000,
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concretamente en lo concerniente a la eleccion presidencial, objetivo central de la

presente investigacion.

Desde luego, el estudio de ambos procesos, requiere el manejo de un soporte tedrico que
destaque y aproveche la complejidad y riqueza del proceso que se analiza, la aplicacion
rigurosa de los conceptos de democracia, participacion politica, cultura politica, grupos de
interés, partidos politicos, cabildeo y particularmente el de transnacionalizacion de la
politica, por sefialar los mas destacados, resulta vital en el proceso de comprensién de los
fendmenos politicos vividos en el México de finales de siglo XX asi como para calibrar sus
manifestaciones en la realidad politica mexicana de dicho periodo, caracterizada por un
proceso gradual pero contundente de construccidon de un escenario verdaderamente

democratico.

En el mundo occidental la democracia implica la organizacion politica de un grupo
humano fundamentada en un gobierno producto de la voluntad popular mayoritaria, es
decir, una figura en la que el pueblo conforma su gobierno a través de procesos
electorales. En tal sentido, la participacion politica que un ciudadano puede desarrollar
varia en modalidad y compromiso: militar en un partido politico, contribuir a una
agrupaciéon politica, apoyar a un candidato en una campafia electoral, ejercer el voto,
participar en manifestaciones, discutir sobre los sucesos del acontecer politico, difundir la

informacion politica, etc.

Cuando los ciudadanos comparten actitudes y percepciones, eventualmente conforman
grupos de interés, mismos que defienden ante el gobierno u otros grupos, los intereses y
preocupaciones de sus integrantes. Los grupos de interés han venido asumiendo papeles
cada vez mas visibles en la escena de lo politico debido a su capacidad de informacién,
accion y cooperacion. En México, en el largo periodo que el PRI estuvo en la presidencia
de la Republica, estos grupos fueron reprimidos, cooptados y/u orillados a responder a los

intereses del régimen,

Un elemento esencial en los regimenes democraticos son los partidos politicos, definidos

por Max Weber, como asociaciones que tienden a la realizaciéon de un programa, la
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obtencién de beneficios, poder y honor para los jefes y seguidores;’ en esencia buscan el
poder a través de las elecciones u otras formas de adquisicibn de puestos publicos y
~ desde luego el quehacer de los partidos politicos mexicanos, no se aleja, como veremos,

de éstos parametros.

El cabildeo por su parte, legalmente autorizado en el sistema estadounidense, se
caracteriza por ser una actividad de “intermediaciéon” que expone y sostiene las ideas y
posiciones del grupo de interés al que representa ante legisladores o politicos. Como
representantes especializados los “cabilderos” transmiten mensajes o amenazas a
quienes toman decisiones. En el contexto de nuestro estudio, el potencial de
intermediacion que ante las autoridades de México, pero particularmente ante las de
Estados Unidos han mostrado las comunidades mexicanas asentadas en ese pais, en las
ultimas décadas, le otorgan un peso especifico a considerar por los actores del sistema

politico.

Por su parte, el fendbmeno del transnacionalismo implica la existencia de una comunidad
que se desenvuelve en un escenario doble: el de sus origenes (en nuestro caso un ‘pais
en desarrolio’), y el de la sociedad a la que ha emigrado (un pais ‘industrializado’); una
realidad en la que coexisten dos o tres idiomas, tienen hogares y familias en ambos
paises y su cotidianidad involucra elementos de las dos sociedades. En nuestro caso, el
transnacionalismo se ubica en el activismo y la participacion de los inmigrantes en las

campanfas politicas de su pais de origen.

El transnacionalismo se mueve en dos sentidos: el promovido por las esferas
gubernamentales, las grandes corporaciones y los lideres y representantes politicos, vy el

promovido por las propias comunidades.

El transnacionalismo impulsado desde el ambito estatal por ejemplo, se origina con el
reconocimiento de la aportacion de esas comunidades en el extranjero y con el proposito
de vincularse a ellas, y tratar de cooptarlas; se reconoce su presencia, no sélo por sus
aportes econémicos, sino en un sentido mas amplio. Los gobiernos implementan distintas
técnicas para vincularse con sus comunidades en el exterior: creacion de instancias

gubernamentales especializadas en sus asuntos; el otorgamiento de la doble ciudadania y

' Oppo, Amna. “Partidos politicos”, en Bobbio, Norberto, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino
(directores). Diccionario de Politica, Tomo L-Z, Ed. Siglo XXI, 12° edicién, México, 2000, pp. 1153-1160.

X1
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el derecho al voto y la promocién de nuevas leyes que permitan la eleccién de
representantes ante las camaras legislativas. En este sentido, los partidos politicos se
vuelven asimismo en actores fundamentales de este tipo de transnacionalismo desde

arriba.

Por el contrario, el transnacionalismo que surge de las actividades de las comunidades
persigue fines concretos, conjugando su interés por conocer y adaptarse a su nuevo
entorno y conservando a la vez su cultura, idioma y tradiciones. Los mexicanos que
emigran a Estados Unidos representan un buen ejemplo, en tanto que desarrollan

intensamente actividades transnacicnales de diversa indole.

Asi entonces, la actividad desplegada por los partidos politicos mexicanos entre las
comunidades mexicanas residentes en Estados Unidos en las elecciones presidenciales
del afio 2000, constituyd un ejercicio claro de transnacionalizacion de la politica doméstica
mexicana, motivado en ambos sentidos: una clara actividad partidista que se conjuga con
el activismo, los intereses, la presencia y el potencial politico de aquellas comunidades.
Los partidos politicos mas intensamente involucrados en ese proceso, instrumentaron
distintas estrategias en su afan de lograr el respaldo y apoyos de los mexicanos
residentes en nuestro vecino del norte y las diferentes agrupaciones de mexicancs en
Estados Unidos buscaron promover sus intereses a través de su respaldo al partido o

candidato que mejcr reflejara sus intereses.

Finalmente, la necesidad de ubicar las caracteristicas del sistema politico mexicano nos
implico la revision de los primeros afos del siglo XX, cuando la inestabilidad que sigui6 a
la caida de Porfirio Diaz significo en el mapa politico mexicano el surgimiento de
diferentes lideres regicnales con control militar que se enfrascaron en una serie de
pugnas. El asesinato del presidente electo Alvaro Obregon planted la necesidad de
redefinir el futuro politico de México: se imponia en definitiva una de las corrientes
caudillistas o se establecia un marco institucional en el cual dirimir las pugnas de los
diferentes grupos revolucionarios. Asi pues, la conformacién del sistema politico mexicano

se fundamentd en el empefio por desmantelar el esquema de pugnas caudillistas.

La creacion del Partidc Nacional Revolucionario en 1929, supusc el dirimir las diferencias

mediante las instituciones, luego de dos cambios importantes, el segundo de ellos, en

Xiil
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1946 el cual le asigné su nombre actual, el Partido Revolucionario Institucional se
constituyd, junto con la figura presidencial, en uno de los pilares del sistema politico
mexicano. Un sistema politico, semiautoritario y corporativista que durante su periodo de

dominio, ejercié un poder supremo.?

Al paso de las décadas diversos acontecimientos en México generaron el desgaste del
sistema politico: el movimiento estudiantil de 1968, el cuestionamiento de distintos grupos
que reclamaban sus espacios de interlocucion con el gobierno, crisis econémicas
galopantes, enfrentamientos con la clase empresarial, y sobre todo el ascenso al gobierno
de los denominados “tecnécratas”; quienes al marginar el proyecto nacional revolucionario
e impulsar su propio proyecto cimbraron las bases que habian dado sustento al sistema
politico mexicano. El PRI entré en crisis a finales de los afos ochenta lo cual fue

especialmente evidente en el terreno electoral.

Las elecciones presidenciales de 1988 constituyeron el momento coyuntural en el que de
manera notoria convergieron tanto el interés como las acciones concretas de los partidos
politicos mexicanos por aprovechar las potencialidades politicas de la comunidad
mexicana en Estados Unidos; incluso, como resultado de ese complejo escenario, un
candidato presidencial de oposicion realizd proselitismo en Estados Unidos y logré
despertar apoyos a su causa que lo indujeron a abanderar ante el sistema politico
mexicano el interés de la comunidad mexicana residente en Estados Unidos por alcanzar

el derecho de participacion politica plena en los procesos electorales en México.

I
Con esos antecedentes, arribamos a las elecciones federales del 2000 en México, que
ademas de figurar entre las mas competidas de la historia politica contemporanea,
representan para la vida politica nacional un verdadero parteaguas dado que significaron
tanto el desplazamiento del partido politico que acaparoé la presidencia de la RepuUblica por
mas de setenta afios, como el ascenso al poder de un partido politico afejo como lo es el
PAN, pero representado por un personaje de la nueva y pragmatica corriente dentro de

ese partido: el neopanismo.

2 Camp, Roderic Ai. La politica en México, Ed. Siglo XXI, México, 1995, p. 25.
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INTRODUCCION

La eleccion reflejo un juego politico muy intenso y dindmico, en donde la competencia
electoral se orientd principalmente a las tres fuerzas polfticas mas importantes: PAN, PRI
y PRD. Las restantes fuerzas politicas no dejaron, en la medida de sus alcances, de
contribuir asimismo a generar la percepcion de competencia real que enmarco el

surgimiento de la posibilidad de la alternancia politica en México.

El PRD, surgido de los competidos procesos politico-electorales de la década de los
ochenta del siglo XX, es el partido politico mexicano que desde sus origenes ha
incursionado mas intensamente en diferentes lineas de colaboracién concretas y soélidas
con la comunidad mexicana en Estados Unidos y por tanto se constituyd en interlocutor
de las demandas mas sentidas de los mexicanos radicados en el vecino del norte. De
hecho, entre otras acciones este partido se constituyd en uno de los impulsores del

otorgamiento del derecho al voto en México de los mexicanos residentes en el exterior.

En el PAN por su parte, se ha observado un cambio interesante dado el giro que ha
impreso a su relacién con los mexicanos en Estados Unidos: de limitarse a mantener una
relacion cupular entre su dirigencia nacional y la correspondiente a la del Partido
Republicano, ha buscado vincularse con grupos organizados de mexicanos que pugnan
por un desarrollo econdémico, social, comunitario e incluso politico en sus espacios de

residencia, pero a los que también les interesa incentivar sus relaciones con México.

Con una visién un tanto méas cauta e incluso recelosa se ha ubicado al PRI, partido que en
el largo periodo que detentd el poder desdefid durante décadas la relacion con los
mexicanos en Estados Unidos; parece ser que la postura del priismo se encuadra en la
percepcion de que los mexicanos que van a Estados Unidos asumen una actitud de
cuestionamiento hacia ellos (léase falta de transparencia en el ejercicio de gobierno,
escasez de oportunidades econdémicas y de empleos, corrupcion en distintos niveles
gubernamentales, inseguridad, etc.). Lo cierto es que el PRI sélo impulsé programas y
proyectos dirigidos a atender necesidades y reclamos especificos de los mexicanos de
alla cuando, a raiz de su cuestionado triunfo electoral en 1988, determind necesario
atender sistematicamente la realidad de ese grupo humano a través de nuevos proyectos
gubernamentales que a la postre resultaron insuficientes; a este partido parece no

interesarle fomentar un real despliegue politico entre la comunidad mexicana e incluso ha
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entorpecido reformas legales que permitirian su participacion politica, tales como el
ejercicio del derecho al voto desde el exterior; por lo que algunos autores lo han tildado
incluso de emitir un doble discurso al respecto: por un lado, fomentar los acercamientos
con esas comunidades y por otro inhibir su participacién en procesos y coyunturas

electorales en México.
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CAPITULO 1. LOS ELEMENTOS TEORICOS

El propésito fundamental del presente capitulo es realizar un repaso sobre el concepto y
los elementos que caracterizan a la democracia, la participacién politica, la cultura
politica, los grupos de interés, la nocidn de partido politico, fa transnacionalizacién, asf
como el ejercicio del cabildeo en las sociedades democraticas, para contrastarlos con la

realidad mexicana, lema que se abordara en la segunda parte del presente capitulo.

Actualmente, México esta considerado dentro del grupo de paises que ejercen la
democracia; una democracia que para arribar a ia forma adquirida recientemente en la
eleccion presidencial del afo 2000, caracterizada por un nivel de participacion y
competicion mas amplias, debié transitar por un camino no exento de dificultades, que

estudiaremos en el presente capitulo.

1.1. Democracia, participacion politica y cultura politica: algunos aspectos teéricos

En primer término, el concepto de democracia, tal como se usa cominmente en el mundo
occidental, alude a la organizacién politica de un grupo humano fundamentada en un
gobierno basado en la soberanfa popular; esto es, aquella entidad estatal en gue el
pueblo designa a su gobierno a través de elecciones libres y competitivas; el gobierno asi
electo encuentra limitado su poder por una constitucién y por la competencia con grupos

gue no controla.

Resulta importante senalar que la politica es uno de los tipos de actividad que caracteriza
y engloba a una sociedad, ésta es a su vez, la fuente de los conflictos que la unidad
politica debe regular. Aun los estados industriales mas desarrollados encaran crisis
sociales frecuentes (como las luchas de los afroamericanos, chicanos e indoamericanos
en los Estados Unidos). Tales problemas surgen del hecho mismo de que todas las
sociedades estan divididas por las mas diversas circunstancias y por tanto, las diferencias
y conflictos surgen entre los diversos sectores de la sociedad acerca de las mas variadas

cuestiones, pudiendo éstas orientarse, limitarse o regularse, pero no eliminarse.

Norberto Bobbio sefala al respecto que la transformacion es normal en todas las

democracias, al asumirse éstas como marcadamente dindmicas y plurales.

De ahi, que una acepcion de democracia incluirfa el derecho de participar, directa o
indirectamente, en el proceso de toma de decisiones por un amplio numero de

ciudadanos; la presencia de reglas procesales como la de la mayoria; la posibilidad de
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que los ciudadanos puedan elegir entre varias posibilidades; la existencia de libertades
minimas de opinidn, expresion, reunion, asociacion; la presencia de actores polilicos
como los sindicatos, los partidos politicos, grupos y organizaciones; la celebracién
peribdica de elecciones libres por sufragio universal; la emancipacldn de la sociedad civil

que consolida su postura y reclama por ende mas a los gobiernos.*

Un elemento fundamental que aglutina y permite un ejercicio cabal de la democracia es el
conjunto de reglas escritas, éstas son quienes abren el universo de la participacion de los
actores politicos, regulan expresamente los términos en los que se celebran 10s procesos
electorales; son en suma, las normas escritas las que apuntalan las reglas del juego

democratico.

Ademas, para N. Bobbio, a nivel teodrico, existen algunos elementos basicos de la
democracia: todos los ciudadanos son iguales y ejercen los mismos derechos politicos;
todos los volos son igual de importantes; los ciudadanos son libres de elegir la oferta
politica de su conveniencia, dentro de un abanico amplio de propuestas; en los procesos
electorales debe considerarse, segun el caso, los principios de mayoria (numérica,

relativa, absoluta, cualificada).®

Anadiriamos que el papel que juega el ciudadano es determinante en la consolidacion de
la democracia, su respuesta ante el panorama politico electoral y su aprehensién de las
ofertas que formulen los actores politicos se convierten en fundamentales. Una
ciudadania informada y racional tiene la capacidad de discernir por Ia propuesta politica
més atractiva. Ademas, la presencia de distintas plataformas politicas encauza una
participacién civilizada y margina posibles brotes de conflicto. De hecho, una condicién
esencial para el ejercicio de la democracia es que ésta sea entendida por el hombre
ordinario, que desprenderd su comportamiento politico de la apreciacion que tenga de

ella.®

* Bobbio, Norberto. £/ futuro de la democracia, EQ. Fondo de Cultura Econémica, México, 1989, pp. 15-54.
Por su parte Robert Dah! formula una definicién muy similar de la democracia al sefialar que esta puede
ubicarse en dos niveles: como sistema politico y como sistema de gobierno. Citado por Lorenzo Meyer. “La
democracia mexicana. Histonia de imposibilidades, dificultades, desencuentros y ;final {eliz?", en Villoro,
Luis (coord.). Perspectivas de la democracia en México. Conferencias, Ed. El Colegio Nacional, México,
2001, pp. 177-215.
> Jos¢ Ma. Gonzilez G. “Limites y aporias de la democracia representativa en Norberto Bobbio™, en
Gonzalez, José Ma. y Fermnando Quesada (coords.). Teorfas de la democracia, E4. Anthropos, Espaia, 1988,
p. 4142,
Véase a Sartori. Giovanni. Aspeclos de la democracia, Ed. Limusa / Wiley, México, 1965.
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Un segmento de ciudadanos, en casi todos los paises, estan crecientemente involucrados
en la accion politica, una razén del aumento en su participacién es la aceptacion del
principio de la soberania popular como la base del poder politico legitimo; sin embargo, la
participacion politica masiva no significa necesariamente que los ciudadanos participen,
de forma real y democratica, en la eleccidon de sus lideres o en la determinacién de las
politicas.

En los regimenes auloritarios, quienes detentan el poder, se esfuerzan por contener la
actividad politica o amanar los resultados de los ejercicios democraticos; sin embargo,
también en las sociedades democraticas occidentales se apreciaron algunos controles a
la participacion ciudadana. En algunos casos el derecho a votar soli6 estar condicionado
al pago de impuestos, a las pruebas de aifabetizacion, a requisitos de propiedad y
actualmente al cumplimiento de cierlos procedimientos de registro, restricciones que han
limitado por lo general la influencia politica de ciertos sectores de la poblacién, sobre todo

de ciertos grupos, entre los cuales se encuentran frecuentemente las minorias étnicas.

Podemos senalar que las formas que la accion politica individual puede adoptar, varian
desde la simple lectura de un diario hasta la votacidon o la pariicipacién activa como
trabajador de un partido. La participacion politica implica también actividades como la
discusion de sucesos politicos, el apoyo a un candidato en el curso de una campafa
electoral, la presion ejercida sobre un dirigente politico, la difusiéon de informacion politica.
Vale decir que la parlicipacion politica se presenta en niveles de acciéon distinta; la
presencial, que es la mas marginal y menos intensa, donde el individuo es solamente
receptor pasivo de mensajes politicos; la activacién, donde el indivic}uo despliega su
participacién al realizar proselitismo, apoyar labores en una campana electoral, o bien
participar en aclividades partidistas; la tercera seria de participacién plena, donde el

sujeto contribuye, directa o indirectamente, en alguna situacién politica.®

Ahora bien, ningun sistema politico tiene la capacidad de organizacion suficiente para
permitir que todos los individuos y grupos le formulen demandas al mismo tiempo, de
ocurrir, 1al situacién podria generar su desestabilizacion e incluso provocar su caida. Las
tasas exiraordinariamente altas de participacion politica, son refiejo, generaimente, de

intensos sentimientos politicos, sintomaticos de crisis sociales severas: las grandes

® Sanj, Giacomo. “Participacién politica”, en Bobbio, Norberto, Nicola Mattencei y Gianfranco Pasquino
(directores). Diccionario de Politica (Tomo L-Z), Ed. Siglo XXI, 12° edicién, México, 2000, pp. 1137-1139.



SARA RAMIREZ MORENO

masas se movilizan en el terreno politico sbélo cuando se sienten directamente

amenazadas por la crisis.’

En contraparte, la participacion popular demasiado escasa también puede constituir un
peligro para los sistemas politicos modernos, ya que les seria dificil alcanzar la meta de

legitimar sus gobiernos ante el pueblo.

Asimismo, se ha observado que para la gran mayoria de los ciudadanos de casi todos los
paises del mundo, las actividades politicas tienen una escasa importancia entre sus
actividades preferidas. Entre los factores que se presume inciden sobre el grado de
participacion politica voluntaria del individuo se encuentran, las inclinaciones personales,
el contexto politico, sus condiciones socioeconémicas y, su nivel educativo; de hecho, la
participacion politica no es innata, sino que se aprende a través de un proceso
denominado socializacién politica, la cual inicia en el hogar y se consolida en las
escuelas, en el trato con compafieros, en el trabajo etc.® La socializacién politica apoya al

sislema politico porque perpetia los valores y las orientaciones politicas.

Diversos autores sostienen que la participacion politica es un signo distintivo de aquellas
sociedades industrializadas con una tradicion democratica consolidada. Incluso, en
tiempos modernos se le ubica desde una perspectiva multidimensional al abarcar “una
serie de modos, especialmente el voto, las campanas de los partidos, la actividad
comunal (que implica el trabajo con otros para algun fin comunitario) y el ponerse en

contacto con algun representante o funcionario en relacion a alguna cuestién personal”.’

En México, por ejemplo, las condiciones sociales que suponian la participacién estaban
mal desarrolladas. En la historia politica mexicana se ha observado que el nivel de
paricipacién ciudadana en las elecciones presidenciales es considerablemente mas
elevado que el nivel de participacion politica promedio, que la falta de interés electoral es
mayor en las areas donde la competencia de los partidos de oposicidbn es menor y que un

factor negaltivo, significativamente importante, lo constituyé el uso frecuente, por parte del

T Ibid., p. 199.
S 1bid., p. 207 ‘ o
’ Parry, Gerainl. “Participacién politica”, en Bogdanor, Vernon (editor). Enciclopedia de las instituciones

politicas, Ed. Alianza, Espafia, 1991, pp. 510-512.
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gobierno, de medidas represivas de diferente nivel para desalentar o eliminar la oposicion
al PRI."

Asi, a menudo la participacion politica en México ha asumido formas violentas, tales como
las manifestaciones, los disturbios, los asesinatos politicos y en algunas ocasiones la
aclividad guerrillera, lo que hace evidente la ineficacia de los medios no violentos del
gobiemo para la resolucidn de conflictos. Serfa un tipo de participacién politica “no

convencional” segun la definicién que realiza Margaret Conway. '?

A la cultura politica por su parte, se le ha definido como el “conjunto de actitudes, normas
y creencias compartidas mas o menos ampliamente por los miembros de una

determinada unidad social y que tienen como objeto fenémenos politicos”."

Los elementos que dan cuerpo a la cultura politica serfan los conocimientos (sobre
instituciones publicas, practicas politicas, grupos politicos), las orientaciones (la postura
que asume el ciudadano en forno a su cormrriente politica o hacia otras, a saber, el
dogmatismo, la rigidez, indiferencia, o bien la confianza, la adhesién, la tolerancia); las
normas (entendidas como el conjunto de derechos y deberes de los ciudadanos de
participar en la vida politica; de la obligacion de aceptar las decisiones tomadas por la
mayoria).*

Para Vernon Bogdanor, la cultura politica representa una serie de propensiones,
determinadas por factores como la tradicion, los recuerdos histéricos, los motivos,

normas, emociones y simbolos.

1.1.1. Los grupos de interés y el cabildeo

Un grupo de interés es un conjunto de ciudadanos que comparten actitudes y las

sostienen ante otros grupos de la sociedad; en las sociedades democréticas modernas,

‘' Meyer, Lorenzo. “La revolucién mexicana y sus elecciones presidenciales, 1911-1941", en -Gonzzi]ez

Casanova, Pablo (coord.). Las elecciones en México, evolucidn y perspectivas, Ed. Siglo XXI, México, 1989,
. 89.

Pz Conway, M. Margaret. La participacién politica en los Estados Unidos, Ed. Gernika, México, 1986, p. 1.5'

 Qani, Giacomo. “Cultura politica”, en Bobbio, Norberto, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino

(directores). Diccionario de Politica (Tomo A-J), Ed. Siglo XXI, 12* edicion, México, 2000, pp. 415-417

" bid.. p. 415.
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estos grupos pugnan por la definicion de formas de conducta que forman parte de las

aclitudes compartidas.’

Ahora bien. al ejercicio practico que despliegan los grupos de interés se le conoce como
cabildeo, o por su término en inglés lobbyng; entendiendo éste como la actividad de los
representantes de cada grupo para fungir como intermediarios entre su propio grupo y los
legisladores o disefiadores de las politicas publicas; como sostiene N. Bobbio significaria
un envio de mensajes a través de representantes especializados. Vernon Bogdanor
amplia esta definicion al sefalar que la actividad de los grupos también se orienta a los
partidos poiiticos. a los aparatos de gobierno, a otros organismos publicos, e incluso a la

sociedad a través de los medios de comunicacion.

Los origenes del /obbyng se ubican en la politica de Estados Unidos, donde estan
plenamente reconocidos; que por la naluraleza de sus actividades y el empuje que han
venido teniendo, han crecido de manera importante, de S mil que existian en 1995 se ha

pasado a 23 mil a finales de la década de los noventa del siglo pasado.'®

Aparte de su crecimiento numérico, los Iobbies han asumido una estrategia por demas
interesante, al integrarse a las llamadas coaliciones, cuyo surgimiento se explicaria en
base a lres razones fundamentales, segin Kevin Hula: por estrategia, para obtener
beneficios selectivos de informacion; y por un gesto simbdlico. El primer elemento
descansa en un interés dado para alcanzar cierto objetivo palitico; el segundo, en el
interés expreso por obtener informacion oportuna y precisa sobre el proceso de
elaboracion de politicas, que muy probablemente le seria dificil conseguir en solitario; y el
tercero, para demostrar a sus miembros o a otras organizaciones una participacion activa

en torno a una estrategia.

Es importante senalar, que dentro de una coalicién no todos los grupos que ia integran
juegan un mismo papel; estan por un lado los grupos fundadores o con recursos que
persiguen metas estralégicas, que en aras de conseguir la definicidn de una politica
publica canalizan un importante monto de recursos. Un segundo blogue seria el de
aquellos grupos que se unen por razones de estrategia y que definen un rol activo de
participacion, dispuestos a invertir una buena cantidad de recursos. El tercer grupo, es
aguel que solo se adhiere a la coalicion para obtener “incentivos que no tienen qﬁe ver

" Pasquino, Gianfranco. “Grupos de presién”, en Bobbio, Norberto, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino
(directores). Diccionario de Politica (Tomo A-J). Ed. Siglo XXI, 12" edicidon, México, 2000, p. 728.
'* Hula. Kevin W. Cabildeo / Lobbyng, Ed. Limusa / Noriega, México, 2002, p. 12.
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con las politicas, sino que su interés descansa en {a obtencibn de informaclébn o de
. s w17, . . . . g ,
pertenencia a la union"'’; a este grupo no le interesa destinar recursos significativos para

alcanzar la meta.

El papel que un grupo tenga en una coalicibn estara fincado en los recursos, metas y
prioridades que aporte. Vale senalar que el primer requisito para juntarse en una cozalicion
es tener informacion sobre posibles aliados o adversarios, saber los beneficios que se

pudieran obtener, y contactar gente adiestrada en la practica del cabildeo.

1.1.2, Los partidos politicos

Los pantidos politicos, en la definicion de Max Weber, son una especie de asociaciéon que
persigue un propésito expreso, sea este objetivo la realizacién de un programa con
orientaciones materiales o ideales; o un objetivo personal encaminado al logro de
beneficios, poder, credibilidad para los lideres y sus seguidores; o bien para alcanzar

todos eslos objetivos simultaneamente.

La razdn que explicaria el surgimiento de estas entidades serfa a blusqueda de los grupos
para representar ciertos intereses en la arena politica de un Estado y ser reconocidos en
la formalidad politica y obtener los beneficios politicos y materiales que otorgan los
gobiernos. En el universo de los partidos politicos estan aquellos que se integran
siguiendo una linea mas bien personal, y aquellos que trazan un perfil mas complejo e
incluso mas burocratico. Pero a fin de cuentas, los partidos politicos aspiran a erigirse

como un vinculo entre la sociedad civil y las instituciones del Estado.

Se ha consideradc a menudo a los partidos politicos como una parte esencial de los
gobiernos democraticos, sin embargo, se debe reconocer, por un lado, que los partidos
politicos no garantizan por si mismos que la politica funcione de modo democratico, y por
otro, que son siempre actores principales en la politica de muchos palses. Para
diferenciar a los partidos politicos de los grupos de interés, debemos sefalar que aquellos
buscan el poder a través de las elecciones u otros medios de adquisicién de puestos

publicos, mientras estos tratan sobre todo, de influir en quienes tienen el poder.'®

17 .
Ibidem.
'® Roth, David y Frank L. Wilson. Estudio comparativo de la politica, Ed. Fondo de Cultura Econdmica,

Meéxico, 1983, p. 48.
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Los grupos de interés han venido asumiendo papeles cada vez mas importantes en los
procesos politicos de la mayoria de los estados debido a su capacidad de informacion y
de cooperacion. En México, por ejemplo, los grupos de interés varian en lo tocante a su
tipo y su grado de autonomia, pero histéricamente tuvieron una relacion de estrecha
interdependencia con el PRI, partido que por su parte cooptaba, con la frecuencia

necesaria, a los grupos que consideraba importantes.

Como se dijo antes. al ser instrumentos de regulacion y direccién de la participacion
politica masiva, los partidos politicos pueden ser piezas importantes en el desarrollo
politico global. El caso del partido politico predominante en el Estado mexicano es uno de
los pocos en que un partido unico fue lo suficientemente fuerte para controlar la
participacidn politica, permitiendo con ello que el gobierno determinara libremente el
grado de accion politica independiente que tolerarfa; en tal sentido, es claro que el
gobierno mexicano ha utilizado diversos tipos de sanciones para desalentar las formas de
conducta politica que le desagradan y aln ha recurrido a la fuerza siempre que la protesta

econdmica o social se ha dirigido a cuestionarlo.

Podemos serialar que en el sistema de partidos de México existi6 un partido
excepcionalmente dominante que, debido a su conformacién estructural, acaparé el apoyo
politico de partes sustanciales de todas las clases sociales, controlando eficazmente a los
posibles competidores por el poder politico, legitimé al ejecutivo y con él al frente ejercié

el liderazgo nacional.

De tal forma, junto a los actores principales del proceso politico mexicano figuran de
manera un tanto secundaria, los militares, las iglesias, los empresarios, los representantes
de los gobiernos estatales y locales, un creciente nimero de asociaciones
socioecondmicas, e incluso movimientos sociales que si bien tienden a fines especificos
han contribuido a redefinir la democracia tradicional (ejemplos, movimientos de mujeres,
ecologistas, de promotores del reconocimiento de derechos politicos a ciertos grupos,

etc.).

Por ultimo, cabe senalar que dentro de los movimientos sociales el punto de partida
serian las familias, que van creando diversas relaciones que finalmente evolucionan en
una red que las une a otras familias, y de estas a instituciones locales —iglesia, clubes,

asociaciones civiles y de vecinos-, y de estos a los organismos de decisidn como partidos
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politicos y autoridades.'® Un ejemplo de esle tipo de movimientos podria ser el caso de
los mexicanos en Estados Unidos, que se han organizado y persiguen, entre otros fines,
al reconocimiento de sus derechos civiles y politicos, y de la aportacién que hacen a
México (envio importante de remesas por ejemplo); participacion, directa o indirecta de

actividades comunitarias en sus comunidades.

1.1.3. El transnacionalismo

Ei transnacionalismo alude a2 una linea de investigacién poco estudiada en el escenario
académico;? sus rasgos suponen a una comunidad dada inmersa en una realidad dual: la
de sus raices (pais en desarrollo) y la de la sociedad a la que ha llegado (pals
industrializado). Una nueva realidad en la que coexisten dos o tres idiomas, tienen
hogares en ambos paises y su cotidianidad involucra elementos de las dos sociedades.
Es decir, que las actividades desplegadas en el perfil transnacional abarcan diferentes
angulos: econémicos (por ejemplo, negocios de exportacién e importacién); sociales (por
ejemplo, el surgimiento de una clase de profesionales binacionales); y politicos (por
ejemplo, el activismo y la participacion de los inmigrantes en las campaias politicas de su
pais de origen). Véase el cuadro siguiente con los tipos de manifestacion del

transnacionalismo.

Asimismo, como sefala Alejandro Portes, el transnacionalismo implica tres condiciones
importantes: en el proceso participa un importante nimero de personas, las actividades
de interés tienen estabilidad y flexibilidad a través del tiempo, y el contenido de esas
actividades es novedoso. Ademas, este fendmeno no sblo involucra a los individuos, a
sus redes sociales y a sus comunidades, sino también a los gobiernos locales y
nacionales. £n este punio, se marca como importante los dos tipos de transnacionalismo:
el promovido por las esferas gubernamentales, grandes corporaciones y aun por politicos,

. y el promovido por las propias comunidades (desde arriba versus desde abajo).

""" Bolos, Silvia. La constitucion de actores sociales y la politica, EG. Universidad Iberoamericana / Plaza y
Valdés, México, 1999, pp. 139-140.

0 Ppara este tema nos basaremos principalmente en una propuesta teérica de Portes, Guarnizo y Landolt.
Véase “El estudio del transnacionalismo: peligros latentes y promesas de un campo de investigacion
emergente”, en Portes, Alejandro, Luis Guarnizo y Patricia Landolt (coords.). La globalizacién desde abajo:
transnacionalismo inmigranie y desarrollo. La experiencia de Estados Unidos y América Latina, Ed. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales-México / Miguel Angel Porria, México, 2003, pp. 15-44.
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Cuadro I.

Sector Econdémico
» Comerciantes informales transnacionales

» Pequefos negocios creados por inmigrantes retornados en el pais de origen
> Migracién laboral circular a larga distancia

o Inversiones multinacionales en paises del tercer mundo

o Desarrolio del turismo para el mercado extranjero

o Agencias de bancos del pais de origen en los centros inmigrantes

Sector Politico
» Comités clvicos del pueblo de origen creados por los inmigrantes
> Alianzas de comités de inmigrantes con partidos politicos del pais de origen
» Recolecciones de fondos para candidatos electorales en el pals de origen

o Funcionarios consulares y representantes de los partidos politicos
nacionales en el extranjero

o Doble nacionalidad otorgada por los gobiernos de paises de origen

o Inmigrantes elegidos por las legislaturas de! pals de origen

Sector Sociocultural

> Competencias depontivas fransnacionales
» Grupos de musica folciénica que se presentan en centros de inmigrantes

> Sacerdolies del pueblo de origen que visitan y organizan a sus parroquianos en el
extranjero

o Exposiciones internacionales de arte nacional
o Artistas famosos del pafs de origen que actlan en el extranjero
o Aclividades culturales organizadas por las embajadas en el extranjero

o Indica un nivel de institucionalizacion alto.
» Indica un nivel de institucionalizacion bajo.

Fuente: Portes, Alejandro, Luis Guarnizo y Patricia Landolt (coords.). Op.cil., p. 22.
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El transnacionalismo impulsado desde la esfera estatal por ejemplo, se origina a partir del
reconocimiento de la aportacion de esas comunidades en el extranjero, con el propésito
de vincularse a ellas, y tratar de inducirlas hacia un cierto sentido; se formula un
reconocimiento explicito de su amplio pofencial, ya no solamente cifrado en sus
contribuciones econdmicas a fravés del envio de remesas. Las estrategias trazadas por
los gobiernos para vincularse con sus comunidades en el exterior son de naturaleza
variada: creacion de una instancia gubernamental especializada en sus asuntos; el
otorgamiento de la doble ciudadania y el derecho al voto; la promocién de nuevas leyes

que permitan la eleccion de representantes en las camaras legislativas.

Por el contrario, el transnacionalismo que emana de las aclividades de las comunidades
se orienta a la consecucién de objetivos concretos; en donde pervive el interés de
conservacion de la cultura a la vez que se adapta por razones practicas a la sociedad de
llegada. Los mexicanos que emigran a Estados Unidos representarfan un buen ejemplo,
cuando aun sin saber bien el idioma inglés forman parte de las actividades

transnacionales.

El transnacionalismo impacta, entonces, la forma de concebir a las comunidades en el
extranjero, en el plano economico explicitamente se reconoce su aportacion por el envio
de remesas y por la generacion de inversiones; en el plano politico, se le asocia con la
busqueda y promocién de la democracia y la anulacion de esquemas autoritarios o

corruptivos, enlazandolo con el respeto de los derechos humanos.

Victor M. Durand, por otra parte, explica que el término transnacional se erplea en la
antropologia siguiendo las corrientes posmodernas que sostienen que las comunidades
se reproducen rompiendo los limites y controles estatales vy nacionales; es una
globalizacion de lo local. Ejemplifica con el caso de las comunidades mixtecas que se
encuentran en Oaxaca, Sinaloa, Sonora, Tijuana, el condado norte en San Diego
California, en el valle de San Joaquin, que pese a esa distribucién geogréafica amplia,

conservan sus lazos comunitarios; y quedan sometidas a mas de un estado o gobiernos
nacionales.?'
Un ejemplo de lo que seria una comunidad transnacional en los gos sentidos senatados

con anterioridad, seria el de los mexicanos que trabajan en Estados Unidos, cuya

importancia econémica, social y politica ha sido valorada por los partidos politicos

2 Durand Ponte, Victor M. Emia y cultura politica. Los mexicanos en Estados Unidos, E4. UNAM-
Centro Regional de [nvestigaciones Multidisciplinarias / Miguel Angel Pornia, México, 2000, pp. 23-24.
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mexicanos y por el gobierno mismo, quienes han disefiado esquemas de acercamiento
hacia ellos, fundamentalmente en coyunturas criticas para México, como veremos en el
presente trabajo. A miembros de las comunidades mexicanas en Estados Unidos, por su
parte, les ha interesado vincularse con las agendas de Meéxico, fundamentalmente en

asuntos de orden social, economico y politico.

1.2. Origen y evolucidn del sistema politico mexicano contemporéneo

Con el triunfo inicial y aparente de la Revolucion, representado por la salida de Porfirio
Disz del pais, y la carencia de un marco legal y politico generalmente aceptado, se
generd un proceso profundamente inestable de disputa por el poder. El pais se encontrd
rapidamente dominado por una serie de lideres regionales con control militar, cuya
autoridad emanaba del carisma y confianza gue inspiraban entre sus seguidores. Las
pugnas entre estos caudillos predominé durante varios afios; en tal escenario, la
estabilidad posible para nuestro pais sélo podria derivar o de {a imposicidon de uno de los
caudillos sobre los demas o en el abandono de la dinamica caudillista via la aceptacion de

parametros legales e institucionales generalmente aceptados.

Asi entonces. la conformacién del sistema politico mexicano contemporaneo, se gesto y
significo precisamente al término de la época “caudillista”; en 1928. El asesinato de Alvaro
Obregoén, presidente reelecto y caudillo descollante de la Revolucién Mexicana, planteé
una severa crisis al interior de la clase politica al generar un vacio de poder insuperable
en términos de caudillaje; la solucién ya no seria la imposicion de un nuevo caudillo por

sobre los demas, no al menos a través de la fuerza de las armas.

1.2.1 El Poder Ejecutivo, el partido de la Revolucion y la estabilidad del sistema

Ante esta compleja coyuntura, la mejor aiternativa, segin visiumbré otro caudillo,
Plutarco Elias Calles, fue la creacién de un partido politico de alcance nacional que
condensara y arbitrara los variados intereses de la familia revolucionaria; la creacion del

Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929,% pretendié “...instaurar un sistema

* En 1938 cambi6 su estructura orginica y sus siglas a Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) y
nuevamente en 1946 cuando adquirid su acrual nomenclatura Partido Revolucionario Institucional (PRJ),
conservando de manera enfatica en todos los casos su cardcter y esencia revolucionarios.

12
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civilizado de dirimir las luchas por el poder y dar alcance nacional a la accién politica-

administrativa para lograr las metas de la Revolucion Mexicana®.?

De tal forma, se proyecté trasladar la lucha por el poder del plano de las armas (como
ocurria desde el inicio de la Revolucién), al de las instituciones. La doctrina del nuevo
partido girdé en torno a Jos principios promovidos por la Revolucién y dada la estructura
con la que se le doto, aglutind al grueso de la poblacién del pais, de tal forma el PNR
aspird a convertirse en amplio representante de la sociedad mexicana; planteandose
como el eje de las relaciones entre el Estado y la sociedad mediante un proyecto de

amplia envergadura, la institucionalizacidon de la Revolucién Mexicana.®

Un paso fundamental en el proceso del partido oficial por consolidar su control sobre las
grandes mayorias de la poblacion, se dio bajo la administracién del general L&zaro
Cardenas (1934-1940), al transformar Ja estructura aglutinante de partidos regionales del
PNR, apoyada en la organizacion e integracién masiva y gremial de la sociedad al partido
oficial, dando lugar a la conocida politica del control corporativo o sectorial, que

modificada por la exclusion de los militares subsistié por un amplio periodo.

Detentar el poder desde ese tiempo, le valid a ese partido consolidarse como una pieza
fundamental del sistema politico mexicano, en la medida en que supo extender su sistema
de control a todos los &mbitos de la vida nacional, ademéas de mostrar capacidad para
adecuarse a coyunturas especificas. Por ello se afirmé durante mucho tiempo que el
sistema politico mexicano gozaba de legitimidad, no obstante que el consenso que
distinguié al proceso politico en sus etapas primarias y hasta inicios de la década de los

setenia, se ha desgastado constantemente desde entonces.

Para algunos especialistas, era evidente que la legitimidad estaba erosionada, pero no
era inexistente™? era legitimo desde el punto de vista de su capacidad de imponer sus
decisiones a la sociedad con un uso minimo de coercién y empleando la negociacién con
los actores politicos mas importantes tales como empresarios, sindicatos, burocratas,

clases medias organizadas, entre otros.

2 Cosio Villegas, Daniel. E/ sistema polftico mexicano, las posibilidades de cambio, Ed. Joaquin Mortiz,
México, 1982, p. 35.

 Pereyra, Carlos. “Estado y sociedad”, en Gonzilez Casanova, Pablo y Enrique Florescano (coords.). México
hoy, Ed. Siglo XXI, México, 1991, p. 293.

» Meyer, Lorenzo y José Luis Reyna. “México, el sistema y sus partidos: entre el autoritarismo y la
democracia™, en Meyer Lorenzo y José Luis Reyna (cootds.). Los sistemas politicos en América Latina, Ed.
Siglo XX1/ Universidad de tas Naciones Unidas, México, 1989, p. 306.
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El sequndo elemento que configuré el sistema politico mexicano fue |a figura presidencial,
la cual poseia amplia representatividad en términos de poder, a la que Jorge Carpizo
atribuye dos tipos de facultades, a) las constitucionales, entre ellas, el nombramiento de
los funcionarios de la administracion publica federal y b) las “metaconstitucionales”, que
se sittan al margen del ordenamiento constitucional como son la designaciéon de
candidatos priistas a la presidencia, a los gobiernos de los estados, las senadurias, las
diputaciones, y a las principales presidencias municipales, ademas de ejercer férreo

control sobre organizaciones obreras, campesinas, profesionales, etc.?®

Un soporte esencial para el manienimiento de la fortaleza de la figura presidencial, fue la
aplicacién exitosa de un modelo econémico, cuyos resultados fueron conocidds
internacionalmente como el “milagro mexicano” dado que estimulé allas tasas de
crecimiento y logro regulares resultades en cuanto a distribucién; este proyecto,
denominado “nacional revolucionario”,?’ generd un clima de consenso social en torno al
régimen de la Revolucidén, mismo que prevalecid casi incuestionado hasta finales de la
década de los setenta, en que se inicid una fuerte crisis financiera, producto de la alta
tasa de endeudamiento externo por parte del gobierno y empeorada con e{ desplome de
los precios internacionaies del petroleo, materia prima en la cual la administracion del

Presidente Lopez Portillo habia apostado el crecimiento del pais.

De esta forma, el ejecutivo fuerte, auxiliado por una eficaz pieza instrumental como el PRI,
se constituyd en coto exclusivo de la “familia revolucionaria”; la cual, apoyada en un
proyecto econdémico que ofrecid beneficios a amplios segmentos sociales y ante la
ausencia de un sistema de partidos de oposicion realmente competitivo, alcanzé un
gjercicio del poder, libre de contratiempos riesgosos. El binomio Ejecutivo-PRI permitié
ampliar “los margenes de maniobra del gobiemo, a la vez que impulsd la cohesién y

disciplina de |2 minoria politica”.?

* Carpizo, Jarge. £l presidencialismo mexicano, Ed. Siglo XXI, 9a ed., México. 1989, p. 228.

" Cuevas, J. Aurelio. “Presidencialismo y sistemna politico de partido dominante”, en Basurto, Jorge y Aurelio
Cuevas (coords.). £l fin del proyecto nacionalista revolucionario, Ed. UNAM-Instinuto de Investigaciones
Sociales, México, 1992, p. 31.

2% peschard, Jacqueline. “El PRI: partido hegemdnico™. en £/ partido en el pouer, seis ensayos, Ed. E! Dia /
PRI-IEPES, México, 1990, p. 187.
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1.2.2. El proceso de desgaste y la reorlentaclén Ideoléglca del sistema

Sin embargo, esos dos pilares del sistema politico mexicano han comenzado a sufrir un
proceso de desgaste paulatino producto de diversos elementos. Por un lado, y bajo
ciertas coyunluras, la figura presidencial acentub sus excesos en el ejercicio de las
funciones y atribuciones constitucionales y “metaconstitucionales™ el PRI por su parte
dejo de ser el mosaico aglutinador y conductor de las manifestaciones sociales, “... de ser
un factor fundamental de movilizacién y de aglutinacién social, politica e ideolégica se

doblegé ante el creciente poder presidencial”.?®

Ademas, el esquema clientelar corporativo del partido se vio alterado de manera
fundamental por la crisis estructural del modelo econdmico que habia sustentado hasta
entonces el desarrollo del pals; el campo, luego de varias décadas de financiar las
importaciones bajo una politica proteccionista para favorecer {a industria, alcanzé el limite
que tal descapitalizacién le habia impuesto. Sin embargo, la transformacién sufrida por la
sociedad mexicana fue radical, de mayoritariamente rural pas6é a ser mayoritariamente
urbana, derivando de tal composicibn social una nueva visibn de su entorno, al
transformarse sustancialmente sus valores y modo de vida, con lo que gradualmente se
ensanch¢ ... Ia pluralidad politico ideoldgica de Ja sociedad mexicana, que buscéd nuevas

oportunidades para el quehacer politico”.*

Estas nuevas visiones no encontraban ubicacién idénea en el marco de las nuevas
condiciones politico-econémicas. Quien asestd un fuerte toque de inestabilidad al sistema
politico mexicano fue, sin lugar a dudas, el movimiento estudiantil de 1968 en virtud de
que representd, como lo sefalé Soledad Loaeza “... el primer paso hacia la implantacion
del modelo pluralista y el desplazamiento del corporativismo, dado que su tema fue (a

defensa de las garantias individuales consagradas en la Constitucién”.*'

La intensidad del movimiento estudiantil fue tal que propicié un reordenamiento de las
alianzas del Estado, que sin embargo no acarredé ningun cambio institucional de fondo.
Inmerso en esa dindmica, el presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) modificé ciertas

¥ Lopez, Francisco. “La demolicién del sistema politico”, en Lépez Camara, Francisco (coord.). Sociedad,
desarrollo y sistema politico en México. Ed. UNAM-Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias,
Meéxico, 1989, p. 47.

% Woldenberg, José. “La negociacién politico social en México™ en Gonzilez Casanova Pablo y Jorge
Cadena Roa (coords.). Primer informe sobre la democracia: México 1988, Ed. Siglo XX1/ UNAM-Centro de
Investigaciones interdisciplinarias en Humanidades, México, 1989, p. 192.

" Loaeza, Soledad. “México, 1968: Los origenes de la transicién”, en Semo, Ilan (er al). La wransicion
interrumpida, México 1968-1988, Ed. Universidad Iberoamericana / Nueva Imagen, México, 1993, p. 17.
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reglas del juego politico, sin desprenderse del autoritarismo que caracterizd6 su
administracién. A Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) correspondid, por fo menos asi se
o planted, el reacomodo del espectro politico mediante la renovacion de los cuadros
politicos de la burocracia, dando estratégica cabida dentro de la esfera gubemamental a
algunos lideres e intelectuales que habian dado cohesién a los movimientos sociales,

incluyendo a los del movimiento estudiantil de 1968.

No obstante, en la década de los setenta se sucedieron muestras de inconformidad por
parte de distintos sectores sociales (obreros, campesinos), que demandaban una mejor
posicién en su relacion con el aparato gubernamental. La respuesta del gobierno ante esa
disyuntiva fue la promocion de una reforma politica (la de 1977), gue al facilitar el registro
a diferentes partidos politicos de oposicidon antes marginados, diversificé las opciones
politicas, y liberd de presiones al sistema politico. Cabe sefialar que la evolucion electoral

en México se abordara en un apartado subsiguiente.

El tratamienio dado a otros actores fue diferente. El caso de la clase empresarial es
ilustrativo, de ser el sector protegido y privilegiado por la mayoria de los gobiemos
surgidos después de la Revolucion, entréo en franco enfrentamiento con el gobierno
durante la década de los setenta. La administracién de Luis Echeverria promovié una
intensa participacion del Estado en la vida econdémica del pais en detrimento de la
participacidn privada, lo que disgustd seriamente a los empresarios; este proceso de
distanciamiento continué pese a ciertos intentos por revertirlo con el gobierno de José
Lopez Podlillo (1976-1882), quien la llevd a niveles extremos con la estatizacién de la

banca en 1982.

Las condiciones sociopoliticas durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-
1988), presentaron caracteristicas hasta entonces inéditas en la historia del pals: la crisis
econdmica se tornd galopante (producto del subifo fin del boom petrolero, un enorme
débito externo y el desajuste estructural de nuestra economia respecto de las nuevas
dinamicas mundiales) combinandose con la fuerte erosion de la credibilidad del gobierno

ante la sociedad civil, victima terminal de (os efectos de la crisis.

El nuevo gobierno promovié una recomposicién de la vida nacional que incluy6 “... un
fuerte rechazo a cuaiquier forma de populismo y un aliento regulado al curso de los
partidos politicos, un mantenimiento de la fortaleza de la figura presidencial y una

descomposicion del intervencionismo estatal en la economia, un rechazo por las formas
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‘clientelistas’ ya tradicionales de hacer politica y el mantenimiento de los procesos

electorales fraudulentos”. %

Se inaugurdé entonces la era de los gobiernos tecnécratas, que se distinguieron por
marginar el proyecto nacional revolucionario de su ideario politico, lo cual se constata
tanto en sus acciones como en sus pronunciamientos, en los que se nota la ausencia de
un formato ideoldgico, doctrinal o tedrico, hecho que les sirve “... de instrumento
...practico para modernizarse en beneficio del fortalecimiento y la autotransformacion del
sistema, permitiéndole captar a los grupos y sectores que puedan convertirse en elites

emergentes, como la juventud estudiosa y la inteligencia”.®

Con este nuevo proyecto se cimbraron las bases que habfan dado sustento al sistema
politico mexicano, en la medida en que gener6 un desprendimiento de amplios
contingentes sociales de las estructuras del control gubernamental y priista, en razén de
la estrategia econdémica implementada que deprimid el salario de los trabajadores, con el
concomitante decremento en su nivel de vida, lo que desembocéd en la bUsqueda de
nuevas formas de expresar sus demandas y de participacién en el plano politico, a efecto

de proteger sus posiciones.

La linea impulsada por el sistema politico mexicano desde sus origenes, y con las
variaciones sufridas segun se veia anteriormente le valid la clasificacidon de autoritario,

semiautoritario y corporativista,> ha sufrido una transformacién importante.

Diversos autores coinciden en seflalar que las elecciones presidenciales de 1988
plantearon un reto importante a los canones politico y electoral impuestos en México
hasta ese momento, al configurarse una competencia genuina que hizo prever que por
primera vez en la historia del México moderno, el PRI, el partido del Estado, podria perder
la presidencia de la Republica. Una escisién en el seno de ese partido, colocé a algunos
de sus lideres en el ala opositora y trajo consigo un caudal de simpatias y apoyos que
despertaron sus propuestas democraticas y politicas; los elementos mas relevantes de
esta eleccioén, tan controvertida e impugnada en su momento, se abordaran en el curto

capitulo del presente frabajo.

32 Cisperos P., César A. “Psicologia de la democracia y transicién poliica”, eo Polis 90: Anuario de
Sociologia, Ed. UAM-Iztapalapa, México, 1990, pp. 36 - 37.
3 Molina Pifieiro, Luis. Estructura del poder y reglas del juego politico en México, Ed. UNAM, México,

1988, p. 153.
3 Camp, Roderic Ai. La politica en México, EQ. Siglo XX, México, 1995, p. 25.
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La configuracién de lo que seria entonces el nuevo estado mexicano, apunta Luis Medina
Pefia,®® ha implicado el agotamiento de un sistema, abriendo nuevas perspectivas

politicas; generando la necesidad de ajustar las reglas de competencia para igualar a los

contendientes.

Uno de los pilares del sistema politico mexicano clasico, el PRI, ha encarado dificultades,
porque varios de los elementos que lo habian sostenido (estrategia sectorial, presion o
manejo irrestricto de los aclores politicos, manipulaciéon de las instancias y leyes
electorales, etc.), han quedado rebasados. El otrora partido hegeménico ha debido
cambiar; el segundo icono del sistema, el poder ejecutivo ha sido despojado de su poder
irrestricto, en virtud de que ahora debe consensar locs acuerdos con ofros actores

politicos, quienes ademas han ido paulatinamente, adquiriendo mayor protagonismo.

Ahora, como apunta Jacqueline Peschard las instituciones ya no funcionan como antes,
“...el presidente de la Republica ya no decide todo simplemente por el cargo...sino que
tiene que concitar el respaldo de grupos politicos, incluso dentro de su propio partido”.*®
Otros actores politicos han debido mutar en su papel; los partidos de oposicion son ahora
referentes obligados en el acontecer y el didlogo politicos; por su parte, las otras ramas de
la federacién, el legislativo y el judicial, han asumido peso real. El legislativo despliega
ahora un real sistema de “pesos y contrapesos” respecto al poder ejecutivo, cuando su
composicion pluripartidista lo coloca como una figura con la que hay que negociar, pactar

en aras de alcanzar los consensos.

Un resultado légico de este nuevo panorama politico mexicano, es que en los procesos
eleclorales se palpa una amplia y real competicién, en donde los partidos politicos
impulsan sus propios proyectos, e incluso se registra la promocion de nuevos actores
como las agrupaciones politicas que reclaman su propio espacio, asl como las
organizaciones civiles que segun sus intereses y su peso pueden influir en las elecciones

y en el disefio de las politicas publicas.

El mapa del México actual connota una transicién politica,”’ siendo las elecciones
presidenciales del 2000 la conjugacién de varios de los elementos mencionadcs con

* Medina Peia, Luis. La transicion mexicana, Ed. Miguel Angel Pormia, México, 1994, p. 7.

3 Peschard, Jacqueline. “La cultura politica en México de hoy”, en Driscoll de Alvarado, Barbara y Paz C.
Marquez Padilla (coords.). E£! color de la tierra. Las minorias en Meéxico y Estados Unidos, Ed.
UNAM-Centro de Investigaciones sobre América del Norte, México, 2001, p. 87.

37 Leonardo Curzio seiala que en América Latina se han dado diferentes fransiciones politicas (en origenes y
resultados); para el caso mexicano corresponderia la presencia de un partido de Estado que limitaba el
plurzlismo y la alternancia en el podecr. Curzio, L. “Transicion politica y gobernabjlidad o la responsabilidad
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anterioridad, en donde ademas se vivid la amplia participacién de la ciudadania, que
expectante ante una posibilidad real de cambio, practicamente se volco a las urnas aquel
2 de julio, registrando un nivel de votacién de mas del 60%. En este contexto es que se
vive una nueva cultura politica, que como senala J. Perschard no ha derivado en rupturas
sino que los valores, habitos y percepciones se inscriben en nuevos escenarios. El rostro
politico de México del afio 2000 significé una transicion que se fue dando lenta y gradual
con la concurrencia de distintos actores que optaron por la negociacién y marginaron a las

rupturas violentas.

1.3. El sistema electoral mexicano

Distintos autores coinciden en sefalar que a partir de la Revolucién Mexicana se sentaron
las bases del sistema electoral mexicano, algunas de cuyas particularidades perduran en
la actualidad: el encuadramiento de las corrientes de opinién politica en organismos
nacionales permanentes y estables, la busgqueda de un medio que sin alterar
sustancialmente el régimen de gobierno establecido en la Constitucién, dé cabida a la

participacion de las tareas legislativas federales y estatales de los partidos minoritarios.*

1.3.1. La legislaclén electoral posrevolucionaria

Los origenes del sistema electoral contemporaneo mexicano se remontan a la
promulgacién de la Ley para la Eleccién de Poderes Federales, bajo el mandato de
Venustiano Carranza el 2 de julio de 1918, esta ley disponia la posible participacidén de los
diferentes grupos politicos, con el Unico requisito de que comprobaran’una militancia de
por lo menos cien miembros; por primera vez se reguld lo concerniente a la presentacion
de las boletas electorales, al especificarse que los nombres de tos candidatos registrados
vendrian impresos y coloreados, con lo que se garantizaba el secreto del voto para los
analfabetas; si bien se indicaba que la organizacion de las elecciones correrfa a cargo de

los presidentes municipales.

Décadas después, los acontecimientos politicos indujeron la reforma electoral de 1946.
Entre las circunstancias mas destacadas podemos citar: a) el recuerdo de lo acontecido

como horizonte", en Curzio, Leonardo (coord.). La oferta electoral de los partidos. Rumbo a las elecciones

del 21 de agosto, EQ. Triana, México, 1994, p. 13.
% José Valenzuela, Georgette. Legislacion electoral mexicana 18)2-1921, cambios y continuidades, EA.

UNAM-Instituto de Investigaciones Sociales, México, 1992, p.16.
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en las elecciones presidenciales de 1940 cuando se registrd un alto indice de disputa y
violencia; b) la candidatura de un civil por parte del partido oficial; c) la transformacién del

PRM, con la exclusion de los militares y la afinacion de los sectores, al PRI.

La nueva Ley Electoral Federal, promulgada el 7 de enero de aquel ano, contd entre sus

disposiciones mas importantes con:

- La introduccién del concepto de partido nacional, segun el cual, soélo tendrian derecho a
paricipar en las contiendas eleclorales aquellos partidos que tuvieran al menos 30 mil
afiliados, distribuidos en grupos no inferiores a mil en por lo menos dos terceras partes de
las entidades federativas; con lo gue se limitd la participacion de los grupos politicos
pequenos o excesivamente regionales. Con esta legislacion se pretendié cerrar la puerta
a los graves confliclos habidos seis anos atras al impedir la participacion de los grupos

regionaies que se manifestaron con virulencia. Y

- La “concentracion de los mecanismos de empadronamiento y de vigilancia en instancias
federales”.™ con lo que se limitd el uso arbitrario que solian hacer del proceso electoral

los caciques regionales y/o presidentes municipales.

En su conjunto, el nuevo cuerpo legal implicé la transferencia del control del proceso
electoral a manos del Estado, quien marcaria las modalidades a seguir, e incluso podia

impedir |a participacion de grupos politicos en desavenencia con él.

En 1949, esta ley fue reformada, en el sentido de otorgar al estado un mayor control sobre
el proceso electoral con lo cual “el Estado se otorgd a sf mismo otro monopolio, el de

decidir cuéles partidos participarian en el proceso electoral”.*

El 4 de diciembre de 1951 se cred una nueva Ley Electoral, que fue reformada en 1963 y
en 19870. La similitud de esta ley con su antecesora radicd en consolidar la creciente

intervencion estatal en todo el proceso electoral.
Dentro de esta ley, algunos cambios importantes se contemplaron:

“...se reducia la Comision de Vigilancia Electoral a un comisionado del Poder Ejecutivo (el
Secretario de Gobernacion), se aumentaba a tres el numero de representantes de partido
y se centralizaba més la autoridad de la Comision al desaparecer [0S comisionados de

¥ Pacheco Méndez, Guadalupe. “La participacién electoral”, en Examen, PRI-Comité Ejecutivo Nacional,

México, aiio 2, No. 20, 15 de enero de 1991, p. 31.

‘® Granados Chapa, Miguel Angel. “Legislacion electoral: un instrumento de dominacién politica”, en
Estudios Politicos, Revista del Centro de Estudios Politicos, UNAM-Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, México, Vol. [, No. 3-4, septiembre-diciembre, 1975, pp. 67-68.
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partido ante las comisiones locales electorales y al quedar integrados por tres miembros
designados por la Comision de Vigilancia Electoral ...se sustituyd el Consejo del Padréon
Electoral por el Registro Nacional de Electores como érgano permanente y no

peribgico”.*!

Durante la vigencia de las leyes de 1946 y 1951, obtuvieron su registro varios partidos, de
los cuales los mas perdurables fueron el Partido Popular (después PPS), el PARM vy el
Partido Nacionalista Mexicano. A estos partidos, les fue otorgado el registro no por haber
cubierto con los requisitos legales, sino porque formaban parte del juego politico
propuesto por el sistema (de ahl partid la designacién a esas organizaciones como
“partidos satélite”).

Con la reforma de 1963, se establecieron los diputados de partido®® con el propésito de
alentar una competencia electoral cada vez mas exigua, y se instaurd la representacion
proporcional, encaminada a eliminar la subrepresentacion legislativa de partidos con
creciente numero de votantes, concretamente el PAN. La modalidad basica consistié en
otorgar cinco escarios de partido a los que alcanzaran el 2.5 por ciento de la votacion
nacional y agregar a un diputado mas por cada 0.5 por ciento adicional hasta un maximo

de veinte diputados.

No obstante, dicha reforma no cumplié con las expectativas gubernamentales: el PPS y el
PARM no alcanzaron ni en 1964, 1967 y 1970 el porcentaje minimo sefiatado, pero si se
les asignaron diputados, aplicando, segln se justificd, el espiritu y no la letra de la
legislacion.

E) fracaso observado en las tres elecciones antes mencionadas, motivé la iniciativa de
reforma del 11 de noviembre de 1871, que redujo de 2.5 a 1.5 por ciento el indice

necesario para obtener diputados de partido, y amplié a 25 el numero de estos.

1.3.2. Crisis politica y reforma electoral en la década de 1970

En 1973 se promulgé la nueva Ley Federal Efectoral, que ampli¢ las facultades de la
Comision Federal Electoral en lo relativo a: vigilancia para el cumplimento de |a legislacion

“ Leon, Samue! y German Pérez. De fuerzas politicas y partidos politicos, Ed. Plaza y Valdés / UNAM,

México, 1988. p. 51.
“2 | paeza, Soledad. “Los hermanos enemigos™, en Lopez Cimara Francisco (coord.). Sociedad, desarrollo y
sistema politico en México, E4. UNAM-Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, México,

1989, p. 12.
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electoral; actualizacion del padrén a través del Registro Nacional de Electores;
preparacion del proceso elecloral, disposicion de la fuerza publica como garantia al
proceso; resolucién de inconformidades sobre designaciones en las comisiones locales y
comités distritales (que ella misma integraria); y proceder con el registro de constancias

de mayoria a los presuntos diputados.*®

En 1977 fue promovida una nueva reforma electoral, que cifr6 sv cometido en la
recuperacién para el Estado del espacio de legitimidad y consenso perdido,

fundamentalmente a raiz de su posicion en el movimiento estudiantil de 1968.

El 27 de diciembre de 1977 se aprobd la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electoraies (LFOPPE), que introdujo premisas que pronoslicaban el inicio de
una apertura democralica mas amplia; al reducirse los requisitos para el registro fue
posible ampliar el escenario partidario, con lo que los partidos Comunista Mexicano,
Socialista de los Trabajadores y el Demécrata Mexicano, lograron su registro,

La reforma politica de 1977 fue, segun Jacqueline Peschard, “...ef punto de arranque (del]
proceso de transicién hacia elecciones con mayor grado de significacion politica y con un
polencial mas alto para provocar efectos sobre los actores politicos formales, asi como
sobre fa regeneracion del consenso, fundamento de la estabilidad politica".“ Al permitir fa
participacién de diversas fuerzas politicas, el Estado pretendid que Jla “lucha de los

contrarios se exprese [ara) institucionalmente en un adecuado marco politico”.*®

Dentro de las disposiciones de la nueva ley, se puntualizd como requisito necesario para
convertirse en partido politico a nivel nacional, y para poder participar en todos los tipos
de eleccidn: la obtencidn del registro definitivo mediante la comprobacion de 65 mil
afiliados, radicados en la mitad de las entidades federativas, o bien contar con 3 mil
afiliados en cada uno de los distritos electorales, presentando los datos sobre el total de
sus miembros. Se aclard, que la pérdida de registro procederia cuando en tres elecciones

consecutivas no se obtuviera el 1.5 por ciento de la votacién total, o se dejara de

participar en algin proceso electoral.

Ademas del registro definitivo, la LFOPPE contempld dos tipos mas: el condicionado, que

se obtenia comprobando su acreditacién y demostrando su funcionamiento como partido

33 g1 -
Ibid., p. 69.

“ Peschard, Jacqueline. “Los procesos electorales y sus repercusiones politicas”, en Pérez, German y Samuel

Leon (coords.). /7 dngulos de un sexenio, ES. UNAM / Plaza y Valdés, México, 1987, p. 171.

* Villoro, Luis. “La reforma politica y las perspectivas de democracia en México”, en Gonzilez Casanova,

Pablo y Enrique Florescano (coords.). México hoy, Ed. Siglo XXI, México, 1991, p. 348.
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por un periodo previo de cuatro afos; la otra forma, fue la figura de asociacién politica
nacional (APN), que exigia un minimo de 5 mil afiliados con delegaciones en las
entidades federativas; en tales casos su participacién seria a través de convenios de
incorporacion con un partido politico; con ello, se restringidé su participacién como figura

autdébnoma.

Ofro punto importante de la nueva legislacién, fue la creacién de “un sistema mixto con
partido dominante mayoritario” (que fue la modificacién del principio de eleccién de
mayoria o representacion mayoritaria, para introducir el de representacion proporcional)
de acuerdo a la divisién en cinco circunscripciones que se estableci6. Esta modalidad
“...ha permitido a los partidos de oposicién ganar algunos espacios en diputaciones
federales, locales y ayuntamientos”.*

De particular importancia para los propésitos del presente trabajo resulta ser la
disposicién consignada en el articulo 125 que sefialé la posibilidad de que los ciudadanos
mexicanos que residieran fuera del pals pudieran emitir su voto en los procesos
electorales nacionales, para lo cual tendrian que requerir su inscripcién en el Registro
Nacional de Electores ajustandose a las modalidades consignadas por la Comisién
Federal Electoral, sin embargo, el acuerdo sobre dichas modalidades no existio y la

Comisién Electoral no implementd los mecanismos que tal ejercicio requeria.

La LFOPPE fue reformada en dos ocasiones, una en 1980 y otra en 1982, ambas
reformas se orientaron a “frenar la pulverizacién del sistema de partidos y a precisar los
derechos de estos y los procedimientos para la asignacion de diputados de
representacion proporcional, la cancelacion del registro de un partido politico que no
alcanzara el 1.5 por ciento de la votacién nacional, y que la votacidn plurinomina) seria la

que determinara el acceso al registro definitivo”.*’

Dentro del marco normativo de la LFOPPE, se celebraron las elecciones presidenciales
de 1982, en donde contendieron siete candidatos; para la eleccion, se llevd a cabo un
proceso de actualizacion de padron (con 31 millones 500 mil ciudadanos) mediante el
registro domiciliario; se registré un indice de abstencionismo bajo; el candidato del PRI,
Miguel de 1a Madrid Hurtado (también candidato del PARM) obtuvo una votacion de 68.43
puntos porcentuales, el mas bajo hasta ese entonces obtenido por un candidato priista

*¢ Gomez Tagle, Silvia. Las esiadisticas electorales de la reforma politica, Ed. El Colegio de México,

Meéxico, 1992, p. 13,
*7 peschard, Jacqueline. “Los procesos electorzles y sus repercusiones politicas”, en Pérez, Germip y Samuel

Leén {(coords.). Op. cit., p. 172,
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desde 1946, el candidato por el PAN, Pablo Emilio Madero, alcanzé el segundo lugar, sin

embargo no ubico a su partido en niveles competitivos respecto del PRI.

1.3.3. La legislaclén electoral en la crisls econ6mica de la década de 1980

La ley electoral que vino a sustituir a la LFOPPE, fue el Cadigo Federal Electoral, que fue
aprobado en 1986, introduciendo nuevas disposiciones en la materia; entre ellas
destacaba el porcentaje minimo de votacién nacional que un partido deberia alcanzar (1.5
por ciento) para tener derecho a la asignacion de escafnos de acuerdo con el principio de
representacion proporcional (que de 100 pasaron a ser 200); la mayoria parlamentaria
gue no podria alcanzar mas de 350 curules; esto significd que a los partidos minoritarios

les corresponderia como minime 150 diputaciones por el mismo principio.

Se establecid que la Camara de Senadores se renovaria por mitad cada tres anos
(recuérdese que dicha Camara se componia de 64 senadores, dos por cada entidad

federativa).

Se instituyd el financiamiento pablico a los partidos, de acuerdo a su representatividad

(por los votos obtenidos y por el nUmero de escainos ganados)*®.

Se suprimi6 la figura de registro condicionado sefalandose la cantidad minima de 65 mil
afiliados distribuidos en cuando menos la mitad del territorio nacional para tener derecho

a registro.

Se creé una especie de congreso local en el Distrito Federal con la Asamblea de
Representantes, integrada por 40 asambleistas uninominales (conforme a la divisién
distrital electoral de la entidad) y 26 mas conforme el principio de representacion

proporcional.

Se establecié un sistema mixto de calificacion electoral en el que los presuntos diputados
y senadores integrarian el Colegio Electoral.*® Asimismo, se reglamenté el subsidio a los
partidos. Un aspecto relevante fue la permisibilidad a los partidos politicos de pactar una

coalicién durante una eleccidn.

*% Secretaria de Gobernacion. Democracia en México, la Reforma Electoral, Ed. Secretaria de Gobemacion,
México, 1993. p.5.

** Presidencia de la Republica, Unidad de la Crénica Presidencial. Las razones y las obras. Las elecciones de
1988. Ed. Presidencia de la Republica / FCE, México, 1988, pp. 14-20.
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Ademas, se suprimié cualquier mencién a la posibilidad de otorgar el derecho al voto 2 los
ciudadanos mexicanos residentes en el exterior que estuvieren en goce de sus derechos
ciudadanos, en los procesos electorales nacionales, o cual representd un retroceso
respecto a lo sefialado en la LFOPPE e incluso, como lo argumentaron los mexicanos que
exigieron su derecho a votar desde el exterior, se habia desvirtuado Io establecido en |a

Constitucion mexicana al respecto.

En el marco de este cuerpo legal, se verificaron las elecciones federales de 1988, en
donde se eligié Presidente de la Republica, se renovo el Congreso de la Unién con 64
Senadores y 500 Diputados (300 de mayoria relativa y 200 de representacion
proporcional), en el Distrito Federal se conformé la primera Asamblea de Representantes
de! Distrito Federal, cuya funcion fue limitada a Ia reglamentacion de problemas urbanos.
Cabe sefalar, que el desarrollo del proceso electoral se analizara con la amplitud

necesaria en otro apartado de este trabajo.

1.3.4. Las reformas electorales de la administracion de Carlos Salinas

La ley electoral que sustituyé al Codigo Federal Electoral fue el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), sancionado durante el segundo afo
del mandato de Carlos Salinas de Gortari y uno antes de las elecciones intermediarias de
1991.

Sustancialmente, la nueva legislacion tendié a corregir ciertos aspectos que en la eleccion
presidencial anterior habia arrojado saldos negativos para el sistema. EI COFIPE
constaba de 375 articulos divididos en ocho libros, 314 de los articulos senalados tuvieron
su antecedente en legislaciones electorales anteriores modificando parcialmente sus
contenidos, por el contrario, 61 articulos introdujeron disposiciones innovadoras en la

legislacion electoral mexicana.

Este reordenamiento estipuld sobre diversas normas: un solo ciudadano no podria
registrar simultaneamente su candidatura a dos puestos de elecciébn popular, ni podria
figurar a la vez como candidato por el principio de mayoria relativa y por el de
representacidén proporcional en una misma eleccion; se suprimid la figura de asociacion
politica nacional y se establecié que la coalicion seria el Unico medio para la postulacion
de un mismo candidato por dos o mas partidos politicos; con lo cual se traté de evitar que

el fendomeno Frente Democratico Nacional se reprodujera en elecciones subsecuentes.
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Un factor que destaca dentro de esta nueva ley, es la creacidon del Instituto Federal
Electoral (IFE), érgano autdénomo encargado de organizar y procesar los eventos
electorales en el pais, a través de sus Direcciones Ejecutivas; integrado por un consejero
del Poder Ejecutivo, dos de la Camara de Diputados, dos del Senado, uno por el partido
mayoritario, otro por el partido de la primera minoria, un representante de cada uno de los
partidos politicos y por seis Consejeros Magistrados electos por dos tercera partes de la
Camara de Diputados. Asimismo, se crearon nuevas instancias como la figura de
Consejero Ciudadano (representante de la saciedad civil) y se instaurd un nuevo Tribunal
Electoral; finalmente algunos organos fueron conservados aunque bajo denominacidn

distinta.

Son importantes también, los términos sobre la designacion de funcionarios de casilia,
gue se ajustarian a un proceso de insaculacion después del cual los ciudadanos electos
recibirian un curso de capacitacion sobre sus funciones, con el propésito doble de

garantizar la imparcialidad y de ciudadanizar el manejo de la jornada electoral.

Respecto a los parlidos politicos se destaco que tendrian prerrogativas para el acceso a
los medios de comunicaciéon (radio y television), siendo el IFE el encargado de fijar las
tarifas con los concesionarios. Las inconformidades de los partidos se regularian

sefalandose los diferentes tipos.

La primera reforma al COFIPE, efectuada en 1993, se centré6 en cuatro ambitos: a)
derechos politicos y sistema de representacion; b) régimen de partidos politicos y
condiciones de la competencia electoral; c¢) organizacion electoral;, y d) calificacién y

Tribunai Electoral >

El primer aspeclo alude a los requisitos para asplrar a ta Presidencia de la Republica; en
tal sentido, se eliminé la obligacion de ser hijo de padres mexicanos. A partir de 1999,
podria aspiwar a la Presidencia de la Republica cualquier ciudadano mexicano por
nacimiento, siempre que hubiere residido en el pais por lo menos 20 afos y al menos uno
de sus padres fuera mexicano, dando cabida a lo establecido en el Articulo 82 de la
Constitucion; con ello se allanaria el camino a personajes de distintos partidos, tales como

Jaime Serra y Vicente Fox en las elecciones presidenciales del 2000.

Asimismo. se aumento6 a cuatro el nimero de senadores por cada entidad federativa, tres

de ellos electos por mayoria y uno asignado al partido que lograra la primera minoria en la

*0 Secretaria de Gobernacidn. Op. cit.. pp. 6-7.
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entidad, es decir, al partido que figurara en segundo lugar en los resultados de la

votacién. El numero de senadores paso de 64 a 128.

Por lo que toca a la Camara de Diputados se establecid la posibilidad juridica de que un
solo partido, por si solo, pudiera reformar la Constitucién al limitarse el namero total de
escafnos atribuibles a un solo partido y exigir un nimero mayor de votos necesarios para

la reforma senalada (66 por ciento de los votos).

Por otro lado, se eliminé la “cldusula de gobernabilidad” que permitia al partido que
alcanzara el 35 por ciento de la votacién nacional en la eleccién de diputados y haber
obtenido el mayor ndmero de triunfos en los distritos uninominales, obtener la mayoria

absoluta de los asientos en la camara baja.

Respecto al segundo inciso, la reforma aclard que los partidos que no hubiesen obtenido
el 1.5 por ciento minimo de la votacién, podrian mantener su registro hasta en una

eleccion posterior recibiendo apoyo econémico del Estado.

La ley también regulaba el monto, disponibilidad y naturaleza del financiamiento publico y
de otras fuentes a los partidos politicos, al respecto sefalaba que un partido podria recibir
apontaciones de su militancia, simpatizantes, por autofinanciamiento y por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos; pero prohibfa la ayuda de &érganos de gobierno,
caracter mercantil, organizaciones y personas extranjeras o de las que trabajen o vivan

fuera del pais.

Se establecieron topes a los gastos de campana considerando el nimero de electores y la

extension del territorio respectivo del tipo de eleccion.

Se ampliaron los espacios de comunicacién en medios privados, los cuales podrian ser
libremente contratados, si bien las autoridades electorales vigilarian la equidad de las

operaciones contractuales para todos los partidos politicos.

El tercer elemento refiere que el nombramiento de los Directores Ejecutivos del IFE, se
haria bajo la aprobacion del Consejo General, a propuesta del Director General, La ley
sefalaba también que ningUn funcionario del IFE podrfa ser candidato a puestos de
eleccion popular y que un ex funcionario del mismo podria serlo sélo si al dia de la
eleccion hubiere transcurrido un afo de su separacién del cargo, por otro lado, se
promovio la formacién de un servicio profesional electoral, mediante la seleccidén de

aspirantes a través de variados procedimientos.
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Por lo que toca al padrén electoral, la ley detallaria los pasos para la obtencién y uso de la

nueva credencial para votar con fotografia.

Sobre el cuarto punto, las disposiciones establecian la simplificacién de los medios de
impugnacion y el aumento en ei tipo de pruebas que los partidos politicos podrian

presentar para fundamentar sus inconformidades y quejas.

Sobre la calificacién de las elecciones se estipularfa el procedimiento siguiente: al
Consejo General, maximo érgano, corresponderia la de diputados de representacién
proporcional; a los consejeros distritales, las elecciones para diputados de mayoria
relativa (anteriormente, los colegios electorales de diputados y senadores calificaban su

propia eleccion).

A la par de la simplificacién de diversos aspectos del procedimiento judicial electoral, Ia
ley enfatiza respecto de la plena capacidad de los partidos politicos para impugnar la
calificaciéon respecliva ante el Tribunal Electoral (integrado por jueces y magistrados
instructores con funcionamiento independiente). En tal sentido, se cred la Sala de
Segunda Instancia del Tribunal con la funcién de resolver las controversias en materia de

calificacion electoral en dltima etapa.®

En esta ocasion, se reconocid la figura de observador nacional y se subrayd la
personalidad juridica y el papel autbnomo del IFE apoyado en un patrimonio propio. La
presencia de los observadores nacionales fue un elemento que abondé a favor de la
democracia, al someter a la supervision la legalidad y legitimidad de los procesos

electorales, practica no permitida y menos reglamentada en épocas pasadas.

Podriamos concluir que la reforma electoral de 1993 matizé significativamente el transito a
la democracia en México, al ser abrigadas varias de las propuestas mas anheladas por
los partidos politicos de oposicién, guienes ademas asumieron un papel protagénico en la

reconfiguracién del juego politico en México.

1.3.5. La reforma electoral de 1996: bisqueda de acuerdos consensados

Lz reforma electoral de 1996 es apreciada por distintos autores como altamente
significativa, si consideramos que se le perfilé con una perspectiva amplia e integradora al

relomar viejos y nuevos temas de las agendas partidistas y de hacer justamente a los

' Ibid., pp. 7-15.
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partidos politicos participes activos para su conformaclén. Para Silvia Gémez Tagle, la
reforma sentd los parametros de credibilidad y transparencia, pilares en las elecciones

presidenciales del afio 2000, donde inéditamente se dio un cambio de partido.*

Algunos de los puntos acordados en este nueva reforma electorat fueron la aprobacién
de modificaciones al COFIPE, quedando reconocida la figura de agrupaciones politicas,
se suprimio el registro condicionado, aceptandose solamente el registro definitivo; se
flexibilizaron los requisitos y las condiciones para que los partidos se coaligaran con fines
eleclorales; para conservar su registro, los partidos politicos nacionales debian alcanzar el
2% de la votacion; el financiamiento para los partidos se aplicarfa en 30% de forma
igualitaria y 70% a distribuir segun el porcentaje de votos que hubieran alcanzado en la

anterior eleccién de diputados.

Es pertinente aclarar que los puntos mas sobresalientes de la reforma electoral de 1996
seran retomados y ampliados en el capitulo cuarto del presente trabajo, la razén obedece
a que esta ley ampard la realizacién de las elecciones del 2000 en México, periodo

histérico eje de esta investigacion,

Por ultimo, situar al universo de lo electoral (leyes, instituciones, procedimientos) nos
permite entender y canalizar los cambios politicos ocurridos en México; de ahi que
reformar el sistema electoral permitié al Estado mexicano, asegurarse los mecanismos de
control sobre los actores politicos institucionalizados asl como tratar de responder a las
aspiraciones de cambio por parle de la sociedad civil; el Estado actud con la capacidad
suficiente para combinar sus caracteristicas de dominacion y control con el mantenimiento

de una base social relativamente amplia como sustento.®®

Cierto es que el PRI ya no ostenta el control irrestricto de la politica y de los procesos
electorales; ahora debe pactar, consensar, ceder, con actores politicos que, si bien es
cierlo han atravesado por vaivenes internos agudos, juegan roles cada vez mas
significativos en la definicion de las politicas publicas en México en particular, y del

proceso democratico en general.

52 \Véase Yolanda Meyenberg L. “La transicién hacia la pluralidad: desafios y perspectivas”, en Meyenberg
Leycegui, Yolanda (coord.). E! dos de julio: reflexiones posieriores, Ed. FLACSO / UNAM-Instituto de
Investigaciones Sociales / UAM-[ztapalapa, México, 2001.

9 Ejemplos de esto son las reformas electorales de 1977 y 1986; reformas en las que el gobierno debié ceder
en ciertos rubros fueron en 1989, 1993, 1994: reforma en la que ¢l gobierno debib afrontar las propuestas,
reclamos de otros actores politicos, que habian asumido un papel cada vez mas determinanie en la vida
politica mexicana fue la reforma de 1996.
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Podriamos sostener que el interés por la vida politica, por las relaciones con otros actores
ya no es un monopolio del gobierno y del PRI, como solia ser en otros tiempos; hoy dia, la
interaccion entre los actores politicos mexicanos se manifiesta en planos diferentes. En el
interno, se ubica en la busqueda de acuerdos, de consensos, de definicion de propuestas
y por supuesto de: calar en el animo y las preferencias de la ciudadania mexicana; en el
externo, situarse como interlocutores validos, con arraigo, hacia otro segmento de la
poblacién mexicana como seria el caso de aquella asentada en territorio estadounidense.
En éste uitimo punio, se observa también un cambio en el juego entre los partidos
politicos mexicanos, cuando el inlerés manifiesto por esa comunidad solo lo tenia

timidamente el gobierno y de manera marginal el PRI.

Hoy dia podemos sefialar, que este partido ha ensanchado su interés, probablemente
acicateado por la presencia de otros partidos politicos como el PRD y el PAN, mismos
que han trazado lineas de colaboracién mas consolidadas hacia ia comunidad mexicana
radicada en Estados Unidos. Se ha vivido entonces en el caso mexicano, la
transnacionalizacién desde arriba, aquella promovida por el gobierno y por los partidos
politicos, con el reconocimiento expreso de la importancia que guardan esas

comunidades mexicanas.

En la visién de los partidos politicos, las comunidades mexicanas podrian fungir como una
fuente de recursos materiales y monetarios; como interlocutores ante el gobierno de
Estados Unidos, proponiendo y/o defendiendo asuntos de interés; fungiendo como un

grupo de interés que gestione en pos de sus intereses.

Por ultimo, sefialariamos los cambios que se han generado en la participacidon politica de
la sociedad mexicana; en donde el ejercicio democratico se percibe como factible;
recordemos lo senalado en la parte tebrica, cuando se senald su caracter
multidimensional, en donde se incluyen el voto y la insercion en las camparias de los
partidos. Al referir en el capitulo cuarto los procesos politico-eiectorales de 1988, 1994 y

del 2000, abordaremos los cambios a los que hacemos referencia.



CAPITULO 2. ORIGENES Y EVOLUCION DE LA COMUNIDAD DE ORIGEN
MEXICANO EN LOS ESTADOS UNIDOS

A diferencia de otras minorias, la comunidad mexicana en los Estados Unidos tiene en su
haber profundas raices histéricas y culturales que son retroalimentadas de forma
cotidiana con el contacto directo y permanente con México y su gente.

En esta circunstancia, la evolucion de la comunidad mexicana incorpora caracterlsticas
unicas que no pueden ignorarse al abordar un acercamiento a su estado, naturaleza y
aclitudes politicas en diferentes periodos de la historia; analizar las etapas de su
desenvolvimiento en distintos planos, asi como observar cual ha sido la evolucion
demografica, politica y social que la han caracterizado, son los propésitos de este
apartado. Para elio, recurrimos a datos que nos permiten conocer el trayecto sequido por
esta comunidad desde su origen hasta finales de la década de los 1990, en que se
comenzé a perfilar como un interesante nicho politico y electoral para los partidos politicos

mexicanos.

2.1. Los origenes

De manera formal, la comunidad de origen mexicano en los Estados Unidos surgié como
una minoria étnica a raiz de la entrada en vigor del Tratado de Guadalupe Hidalgo (1848),
el cual, ademas de dar fin al conflicto entre México y los Estados Unidos, delimité una
nueva frontera implicando la pérdida de los territorios correspondientes a los actuales
estados de Caiifornia, Colorado, Arizona, Nevada y Nuevo México. Este hecho enfrenté a
los habitantes mexicanos residentes en aquellos territorios a la disyuntiva de escoger
entre permanecer en ellos y aceptar la soberania de aquel pais y, después de cubiertos
ciertos requisilos, acceder a la ciudadania estadounidense, o trasladarse al sur de la

nueva frontera, es decir a territorio mexicano.

Respecto a la primera opcidn, el tratado de referencia no ofrecia a los mexicanos, iguales
derechos que los concedidos a los ciudadanos estadounidenses de acuerdo con sus
leyes, sino en cuanto el gobierno de los Estados Unidos o decidiera discrecionalmente.
En las clausulas del tratado se especificod que la eleccidon entre una y otra nacionalidad

debia hacerse dentro de un afio contado a partir de la fecha del canje de ratificaciones;
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para los que hubieran permanecido en dichos territorios sin haber manifestado su
inlencién de relener el caracler de mexicanos, se consideraria que habrian optado por la

ciudadania estadounidense.*

Ademds, se garantizaba que las propiedades en bienes rafces de los mexicanos se
respetarian integramente y que no habria diferencias en el ejercicio de sus derechos

como nuevos miembros de la sociedad angloamericana.

No obstante, las garantias ofrecidas a los nuevos habitantes fueron minimizadas e incluso
ignoradas; en el animo de los estadounidenses prevalecian los criterios de su
superioridad racial y cultural; para ellos, "los mexicanos eran ‘patentemente inferiores’ por
su origen mestizo, por su cultura que descansaba en la herencia espafiola 'estatica y
hasta regresiva’; por su régimen politico, primero con un gobierno colonial absoluto y
sometidos por una tiranfa religiosa y politica que los habia hecho incapaces de
gobernarse a si mismos™.*°

Bajo ese esquema preconcebido, se intentd desarrollar “... un nuevo orden social
...[para] los mexicanos [que] conquistados fueron sometidos a procesos de
institucionalizacién en los cuales no tuvieron ninguna participacion... fueron sometidos a

la socializacion en el idioma, normas, costumbres y creencias anglo”.>®

Ademas de la poblacion, también se afecto la posesion de los bienes inmuebles, ya que
ante la incapacidad de los mexicanos para acreditar legalmente la posesioén de sus tierras
o bien por estar imposibilitados para pagar los elevados impuestos que se les exiglan por
ellas, muchos fueron despojados de sus propledades, tanto por medios legales como
extralegales. Una vez desposeidos de sus bienes, se les confind al desempefio de
trabajos peligrosos y menos satisfactorios, constituyéndose en una mano de obra barata;
mediante ese proceso, se establecio una relacion de simbiosis en la que al mexicano le

correspondia ser la parte subordinada.

Al ser desmanteladas sus bases econémicas y sociales, natural era que su base politica

sufriera los mismos efectos; con la ausencia de las tres, a los mexicanos les fue

3 Moyano Pahissa, Angela. México y Estados Unidos: origenes de una relacion, 1819- 1961, Ed. Secretaria

de Educacidn Publica, Coleccidn Frontera, México, 1985, pp. 302 - 317.
3% Castro, Pedro. “El mito racial en la guerra norteamericana contra México", en Polis 90. Anuario de

Sociologia, Ed. UAM-lztapalapa, México, 1990, p. 100.
% Lopez Tijerina. Reies. Mi lucha por la tierra, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1978, p. 13.
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extremadamente dificil oponerse a las leyes y préacticas discriminatorias. En esle
esquema, el mexicano fue convertido en una especie de ciudadano de segunda clase y

en una suerte de “extranjero” en su propia tierra.

En California, por ejemplo, tal sojuzgamiento se vio incrementado por el descubrimiento
de yacimientos de oro. los mexicanos se vieron subitamente avasaltados por la rapacidad
de los colonos ingleses sobre sus ranchos y haciendas, y fueron discriminados

laboralmente en las minas.’

2.2. Diversas fases en la poslclén de la comunidad mexicana en el sistema

estadounidense

Sin embargo, aun deniro de ese contexto adverso, los mexicanos hicieron esfuerzos en
distinta intensidad v latitud por revertir ese proceso; varios autores® coinciden en sefalar
que los mexicanos han asumido a través de su historia cuatro posiciones diferentes segun
el momento histérico afrontado: a) apolitica o marginal, b) integracionista o
asimilacionista, c) de lucha por espacios dentro del sistema estadounidense establecido, y
d) de franca confrontacién con el sistema, actitud que se tradujo en la instauracién del

Movimiento Chicano.

Realizamos a continuacién una breve resena del desarrollo de esos cuatro momentos, lo
que nos permitira comprender cual ha sido la posicion de los mexicanos en el entorno

sociopolitico de los Estados Unidos.

57 Lawrence D. Taylor, setala la discriminacién cultural que sufrieron los mexicanos en sus ex termitorios,
cuando fueron prohibidas sus diversiones del dfa domingo como corridas de toros y el palenque de gallos, las
leyes en California no se tradujeron al espafiol, segin se habia estipulado en la legislatura local. En Taylor
Lawrence D. £l nuevo norteamericano: integracion continental, culrura e identidad nacional, Ed. UNAM-
Centro de Investigaciones sobre América del Norte / El Colegio de la Frontera Norte, México, 2001, p. 216.

58 Véase: Garza, Rudolph de la O. "The politics of mexican- americans”, en: Trejo, Arnulfo (ed.) The
chicanos as we see our selves, Ed. The University of Arizona Press, Tucson Arizona, 1990.; Maciel, David
R.. y Guillermo Saavedra (coords.). Al norte de la frontera: el pueblo chicano, Ed. Consejo Nacional de
Poblacidn, México, 1988.; Moore, Joan W. Los mexicanos de los Estados Unidos y el Moviniento Chicano,
Ed. Fondo de Culwra Econémica, México, 1972; entre otros.
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2.2.1. Etapa apolitica o marginal

Un primer periodo de alrededor de setenta afos, inicid en el momento mismo de ia
anexion y se prolongd hasta 1920, caracterizéandose por la manifestacion de fuertes
sentimientos nacionalistas y fuerte oposicién por parte de las comunidades mexicanas en
todo el suroeste, a asimilarse a las instituciones y a la socledad estadounidense.

Como resultado del clima de violencia y discriminacién reinantes, en este periodo
aparecieron diversos grupos guerrilleros mexicanos que pretendieron recuperar Ssus
tierras. Lideres como Joaquin Murrieta, Servulio Varela y Fernando Cota en California,
Juan Nepomuceno Corlina, Catarino Garza y Juan Flores Salinas en Texas; Gregorio
Cortés en Nuevo México, entre otros lideres locales que alcanzaron gran fama en sus
respectivos centros de operacion. De hecho, la falta de interés por participar en la politica
e instituciones de los Estados Unidos contrasté con el deseo de seguir siendo parte de
México, el cual se hizo patents a traves de multiples movimientos y proclamas, como la
emitida en Los Angeles, California titulada “Pronunciamiento contra los
norteamericanos”,*® en la que se asentaba la lealtad a México y su decidida resolucién de
expulsar a los «invasoresy, Io que demuestra que la filiacién a su origen no se trastocaba
a pesar de la consumacioén legal del cambio de nacionalidad y de los anos transcurridos

bajo su nueva condicién.

En este periodo, las diversas organizaciones reivindicadoras del nacionalismo mexicano
promovieron la celebracién de fiestas patridticas y culturales como el dia de la
independencia o la batalla del 5 de mayo. Se impulsé la creacidn de periddicos en
espanol (1870-1910) que difundieron noticias sobre México, de actividades de corte social
y cultural, para ventilar asuntos de los mexicanos, e incluso para resaltar la etnicidad de

esa comunidad.®

2.2.2. Etapa integracionista o asimilacionista

Con una duracion de aproximadamente veinte afios, esta segunda etapa inici6é alrededor

de 1920 y suele caracterizarse como un periodo de "actividad politica convencional” en el

%% Castillo, Pedro y Antonio Rios Bustamante. México en los Angeles, una historia social y culrural Ed.
Conse)o Naciona) para la Cultura y las Artes / Alianza Editorial, México, 1989, p. 138.
® Taylor, Op. cit., p. 216.
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cual se realizaron esfuerzos por parte de los mexicanos, principalmente los de clase
media, de asimilarse a la estructura social estadounidense y tener acceso a ciertos
niveles de bienestar econbmico; dichas pretensiones sélo se circunscribfan al ambito

integracionista sin pretender alcanzar otros niveles como la participacion politica plena.

Un elemento demostrativo de esta tendencia fue el surgimiento de organizaciones con
una linea ideoldgica sujela a aspiraciones asimilacionistas, como la Orden de los Hijos de
América.’ cuyos objetivos se enfilaron a integrar a la poblacién de origen mexicano al
sistema estadounidense; fundada en 1921 en San Antonio, se fusiond en 1928 con varias
organizaciones, entre ellas la Orden de los Caballeros de América y la Liga de
Ciudadanos Latinoamericanos, formando la Liga de Ciudadanos Latinoamericanos
(LULAC), que persisti6 en sus anhelos de alinear a sus miembros al sistema

estagdounidense.

Cabe mencionar que en este periodo continué la intencion de alinear a ios mexicanos a la
cultura estadounidense y soterrar a la mexicana; como senala Lawrence Taylor,
misioneros protestantes emprendieron campafas que buscaron empapar a la comunidad

mexicana con la cultura dominante en Estados Unidos.

2.2.3, Etapa de lucha por espacios dentro del sistema

Esta tercera etapa se distinguié por un incremento en la actividad politica y un mayor nivel
de organizacién y participacion de los mexicanos; un elemento impulsor en este cambio
fue la panticipacién de un importante nimero de mexicanos en las filas del ejército durante
la Segunda Guerra Mundial, que anid6é en su actitud la conviccién de ser miembros de
pleno derecho de la sociedad estadounidense. Una nueva organizacién, el Congreso de
los Pueblos Libres, fue creada en esos anos (1938) pugnando, mediante una plataforma,
por el derecho de las minorias hispanas a situarse en un plano de igualdad con los

angloamericanos.®’

' Ldpez y Rivas Gilberto. Los chicanos, una mmoria nacional explotada, EQ. Nuestro Tiempo, Meéxico,

1973, p. 92.
% Maciel, David R, y Guillermo Saavedra (coords.). Al norte de la frontera: el pueblo chicano, EQ. Consejo

Naciona! de Poblacidn, Méxjco, 1988, p. 43.
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Este periodo, vio la aparicién de otras organizaciones que se abocaron a resolver los
probiemas inmediatos de las comunidades de clase media a través de canales
institucionales. Entre ellas podemos mencionar a la Community Service Organization
(CSO) con sede en Los Angeles, California, cuyo objetivo inicial consistié en lograr que
los mexicanos ejercieran su derecho al voto, organizando campafas colectivas sin
militancia partidista, para después intentar contar con un representante en el

Ayuntamiento de Los Angeles, meta alcanzada en 1949.

El G.I. Forum, cuyo surgimiento estuvo ligado con un movimienio de protesta (la negativa
de las autoridades locales de Texas de prestar servicios funerarios a un combatiente
mexicano muerto en la Segunda Guerra Mundial), orientd su participacion al espectro
politico y patrocind campafas de promociéon del voto y de pago de impuestos de

empadronamiento en 1950.

Dos organizaciones como la Asociaciéon Politica México Norteamericana (MAPA, por sus
siglas en inglés), creada en 1960 en California y la Asociacidn Politica de Organizaciones
de Habla Espanola (PASSO, por sus siglas en inglés) fundada en Texas, pretendieron la
postulacidon de mexicanos a puestos de eleccién popular por medio de los dos partidos
politicos tradicionales o por nombramiento de ios candidatos electos; y que gracias al
arraigo de ambas organizaciones, se consiguieron sendos triunfos locales; por ejemplo
PASSO, junto con otras organizaciones destituyd a principios de 1860 a las autoridades
locales de la ciudad de Cristal City. MAPA por su parte logré que se eligieran funcionarios
mexicanos en la poblacion de Coachella. “A nivel nacional, su participacién consistié en
ser promotor de los clubes 'Viva Kennedy' que en 1960 canalizaron el 95 por ciento de los
votos de los de ‘apellido espafiol’ en el estado [de California) a favor de ese candidato [del
Partido Democrata]”.®® El trabajo desplegado por MAPA impulsé la conciencia de los

mexicoamericanos en el estado de California.

% Bueno. Patricia B. "Los chicanos y la politica”. en Villanueva, Tino (comp.). Chicanos, antologia histérica
y literaria. Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Coleccién Tierra Firme, México, 1980, p. 125.

36



CAPITULO 2. ORIGENES Y EVOLUCION DE LA COMUNIDAD DE ORIGEN MEXICANO EN ESTADOS UNIDOS

2.2.4. Etapa del Movimiento Chicano: causas, fracclones y ob]etivos

En esta etapa, la posiciéon de los mexicanos respecto al sistema estadounidense se ubicd
en un nuevo nivel de cuestionamiento y critica sobre el manejo del conjunto de elementos

que los ubicaba como una minoria relegada.

E! contexlo sociohistérico que roded la aparicion del Movimiento Chicano fue conformado
por una serie de sucesos sociales particularmente importantes como el Movimiento Negro
por los derechos civiles de la década de los cincuenta, la confrontacién entre algunas
minorias y el gobierno estadounidense por problemas raciales que derivaron en fuertes
rebeliones urbanas en ciudades como Detroit, Newark, New Jersey y Los Angeles,®* que
el gobierno estadounidense intenté paliar mediante la aprobacion de una serie de
reformas como la abolicion legal de la segregacion en la educacién, lo que implicd la
instauracion de programas bilingles dirigidos a fas minorfas étnicas® y el ejercicio del

derecho al voto sin distingo de raza.

Influido por estos acontecimientos, el Movimiento Chicano que se erigié como una nueva
modalidad de participacion en el sistema estadounidense, se conformé por vanos
submovimientos que, si bien tenian un radio de actividad delimitado, coincidieron en un
factor que los identificaba: orgullo y rescate de sus origenes étnicos y reivindicacion de
valores culturales. que se vio traducido en un creciente nacionalismo. Se procur6 el
mantenimiento de costumbres, idioma, canciones, mitos, cuentos y leyendas mexicanos;
con la clara intencion de revertir el proceso de norteamericanizacion al que estaban
sometidos, aungue sin abandonar ciertos rasgos de la cultura anglosajona, que derivo,
como lo llama Axel Ramirez, en un “fenémeno binario producto de la circunstancia

bicultural de los chicanos.®®

% Brown Childs, John. "Nuevos integrantes, progreso comunitario y ocaso de la economia nacional. La
situacién acrual de las minorias en los Estados Unidos de América” en Marquez Padilla, Paz C. y Mdnica
Verea Campos (coords.). La Administracién Bush, Ed. UNAM-Centro de Investigaciones sobre Estados
Unidos de América, México, 1991, p. 79.

5 Lajous, Roberta y Marta Eugenia Oropeza. "Los chicanos y la educacién bilinglie”, en Revisia Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM-Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, México, Afio XXVIi, Nueva
Eésoca, No. 104-105, abril-septiembre, 1981, p. 142.

5 Ramirez, Axel, “Patrones de intercambiabilidad entre La cultura chicana y anglosajona”, en Marquez
Padilla, Paz C. y Ménica Verea Campos (coords.). Estados Unidos: socledad, cultura y educacion, Ed.
UNAM-Centro de Investigaciones sobre Estados Unidos de Ameérica, México, 1991, pp. 108-109.
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Asi, dado el caracter heterogéneo del Movimiento Chicano, la lucha en pro de la
reivindicacion de derechos fue librada en varios frentes: igualdad en derechos educativos
y culturales, similares oportunidades para la obtencion de empleos bien remunerados,

restitucidn de tierras y participacion en el espacio politico.

Algunos estudiosos del tema chicano han sefalado que los primeros lideres del
Movimiento Chicano como tal, surgieron en la Primera Conferencia sobre la Liberacion de
la Juventud realizada en marzo de 1969 en Denver, Colorado convocada por la Cruzada
por la Justicia, ya que en dicha reunién se proclamé el Plan Espiritual de Aztlan que
contiene las lineas para la unificacion y organizacion de los mexicanos.®” Varias son las

organizaciones precursoras, por su importancia destacamos las siguientes.

El Sindicato de Trabajadores Agricolas (STAU) creado en 1962, pretendié que la unién de
los trabajadores agricolas les permitiera trabajar conjuntamente para lograr una mejora en
las condiciones de trabajo y en los salarios; su pnncipal demanda era gue los agricultores
reconocieran la sindicalizacién de los trabajadores y negociaran los contratos
directamente con el sindicato. Las tacticas del sindicato variaron en tiempos e intensidad:
marchas, huelgas, boicots, actos de desobediencia civil, publicacion de desplegados en
los medios de comunicacidén masiva e incluso huelgas de hambre, protagonizados por su
lider principal César Chavez. Una faceta importante de este submovimiento lo constituyd
el Teatro Campesino, promovido por Luis Valdéz quien a través de las representaciones
intentaba sensibilizar a la gente sobre su situacién laboral, y la autodefinicion como
chicanos y ya no como mexican american; para el propio Luis Valdés, la acepcidn chicana

revaloraba las rafces mexicanas, significando un simbolo de identidad.®®

La Alianza Federal de los Pueblos Libres fue una organizacién fundada en 1962 en el
estado de Nuevo México; fincd sus protestas en el despojo de tlerras a los mexicanos,
valiéendose de lo estipulado por el Tratado de Guadalupe Hidalgo en lo relativo a los
derechos de los mexicanos por retener en propiedad sus terrenos en el momento de la
anexion, Para la consecucién de este fin, Ias tacticas empleadas por la Alianza fueron de
distinta indole, desde la presentacién de demandas legales hasta medidas de accién
directa como la apropiacién de parques puUblicos; marchas y mitines; e incluso la

" Bueno, Pamicia E. Op. cir., p. 127. En el plan se concluia que el nacionzlismo debia constituirse en el
pivole que guiara la movilizacién y la organizacién masiva.

8% "E} Chicano en Estados Unidos: el mexicano al desnudo”, Enirevista con Luis Valdéz, autor de La Bamba y
Zoot Suit, en La Jornada, México, 24 de julio de 1988.
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premocion de ciertos actos de violencia. Ademas, procuré el acercamiento con ofros
grupos del Movimiento Chicano y con diversos grupos de afroamericanos e indigenas de
America del Norte. El lider principal de la Alianza fue Reies Lopez Tijerina, quien se

atribula cumplir con un mandato divino.

La Cruzada por la Justicia fue creada en Denver en 1966, con el objetivo de velar por
requerimientos de la comunidad urbana respecto a demandas educativas (imparticion
gratuita de la educacién en todos los niveles y controlados por los miembros de la
comunidad, el espafiol como la primera lengua, una nueva edicién de libros basicos en los
que se resaltaran los origenes de la comunidad); en el espectro politico se consideraba
que la organizacién seria la condicién esencial para lograr un buen nivel de participacion,
de cese al hostigamiento de la policia, mejora en los servicios habitacionales, etc. La
organizacion plasmé sus ideales en dos manifiestos: el Plan del Barrio promutgado para la
Marcha de la Gente Pobre en Washington en 1968 y la Plataforma del Partide de la Raza
Unida, aprobada para la Convencion Estatal del Partido el 16 de mayo de 1970.% El lider
de la Cruzada fue Rodoifo "Corki" Gonzalez, que ya contaba con experiencia politica
previa cuando participd como coordinador de la campana "Viva Kennedy" en Colorado,

durante las elecciones presidenciales de 1860.

En sintesis, la Cruzada por la Justicia, con claros tintes nacionalistas, fue un movimiento
que se opuso al papel desempefiado por los mexicanos en el sistema estadounidense,
proponiendo alternativas de distinta Indole gue les permitiera cambiar su papel de sujeto

pasivo a sujeto activo.

Dentro del espectro politico, la Cruzada impuisé la creaciéon del Partido de la Raza Unida
(PRU) en 1970 en Colorado, con el fin de que se constituyera en grupo de presion en
areas donde fuera minoria o en un medio de conguista del poder politico donde el partido
tuviera fuerza representativa. El iogro mas importante del PRU fue la obtencién de la
alcaldia y el control del cabildo en la ciudad de Cristal City, Texas, en 1970. El PRU
encamino sus eslrategias también al exterior, buscando conexiones con grupos activistas

de distintos paises, entre ellos México.

 Abruch Linder, Miguel. Movimiento Chicano, demandas maleriales, nacionalismo y iacticas, Ed. UNAM-
Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, México, sin fecha, p. 61.
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Entre el sector juvenil se manifesto también e! deseo de crearse un espacio dentro de la
estructura social de Estados Unidos, ya fuera por la reivindicacion de sus derechos
humanos, como fue la Junta de los Brown Berets “...nacida en 1967 en Los Angeles, uno
de cuyos objetivos era la autodefensa contra la policia e incluso reclamar el derecho a
portar armas, para asi defenderse ante medidas discriminatorias”.”® Otros grupos fueron
Las Boinas Negras con actuacién en California, Nuevo México, Colorado y en el medio
oeste; los Comancheros en el norte de Nuevo México; tos Gallos en Colorado y los Boinas

Pardas con representacién en todo el pals.”’

En el ambito estudiantil se perfitaron movimientos gue se plantearon trastocar el rol
desempenado hasta entonces; en marzo de 1968 se inician una especie de huelgas en
California, llamadas "blow outs” que si bien sélo consistieron en el abandono de aulas en
cinco escuelas de segunda ensefianza sus repercusiones se sintieron en todo el distrito
escolar de la ciudad; estos movimientos se plantearon la reivindicacion de los derechos
culturales y linglisticos y un cambio en la educacion de los mexicanos, actitud que implico
el rechazo de la entonces indiscutida teoria de la asimilacién (meiting pot), disenada para
explicar el proceso de fusion alienaciéon de los migrantes de todo el mundo en una nueva

identidad: |la del american way of life.”?

Surgieron asimismo organizaciones estudiantiles en universidades de California durante
1966-1967, entre las que estaban la organizaciones Alumnos México Americanos Unidos
(UMAS), la Confederacion México Norteamericana de Estudiantes (MASC) y el
Movimiento Estudiantil Chicano de Aztlan (MECHA); en Texas surgié la Organizacién de
la Juventud México Americana (MAYO), uno de cuyos fundadores fue José Angel
Gutiérrez (en el Colegio Si. Mary’s de San Antonio) quien ademéas de perfilar una

autoestima en los origenes étnicos, buscd e} disefio de proyectos que condujeran a

" Caivo Buezas, Tomas. “Los mis pobres en el pais mas rico: chicanos en el ombligo del imperio®, en lzard,
Mique!l (comp.). Marginados fronterizos, rebeldes v oprimidos, Vol. 11, Ed. Ediciones det Serbal, Espaiia,
1985, p. S0.

' Vazquez. Carlos. “Hacia un nuevo comienzo: valoracién critica del movimiento chicano”, en Memorias,
Primer Seminario sobre la situacion de las comunidades negra, chicana, cubana, india y puerrorriqueia en
Estados Unidos, Ed. Editora Politica, Cuba, 1984, p. 327.

" Ortega, Manue! de. “Viendo ¢l espejo cambiante de la politica chicana en California”, en Ramirez, Axel
(comp.). Encuentro Chicano 1988, Memorias, Ed. UNAM-Centro de Ensefianza para Extranjeros, México,

1992. p. 66.
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controlar las instituciones politicas, econdémicas y educativas en las que estuviera

involucrada la comunidad chicana.”®

La creacion del “Southwest Council of La Raza” en 1968, estuvo encaminada a brindar
ayuda a la comunidad chicana en los aspectos técnico y econémico (en vivienda, empleo
y desarrollo); en 1973 cambié de denominacién a The National Council of La Raza.
Ademas de recibir apoyo técnico v financiero de la Fundacién Ford y del Consejo Nacional
de Iglesias, lo obtuvo de las administraciones de Gerald Ford y de Jimmy Carter,
posibilitandole un mayor acercamiento con distintas minorias étnicas. Sin embargo,
durante la administracién de Ronald Reagan esos apoyos se redujeron drasticamente,
orilando al Consejo a percibir fondos de fundaciones y corporaciones privadas de

Estados Unidos.™

Dentro de la 6rbita cultural surgieron grupos como Tenaz, personajes como el citado Luis
Valdéz y Adrian Vargas en el teatro; en las artes plasticas Malaquias Montoya, Esteban
Villa y Carlos Almaraz; poetas como Abelardo Salgado; cuyos esfuerzos estuvieron
dirigidos a replantearse y cuestionar el papel consignado para la comunidad chicana.
Mediante sus obras, y con una vision muy especial, se constituyeron en un soporte

ideologico para el Movimiento Chicano.

Incluso a nivel individual se intentd revalorizar la historia y cultura mexicanas, esfuerzo
promovido por gente como Nick Vaca y Octavio |. Romano, quienes cuestionaron la
validez de las discriminatorias interpretaciones de los autores anglos en sus anélisis sobre

los mexicanos.

De este modo, el Movimiento Chicano representé un importante esfuerzo por parte de la
comunidad de ascendencia mexicana de procurar en distintas direcciones, situarse en un
plano de igualdad respecto de la sociedad estadounidense, es decir su cabal aceptacion

como ciudadanos de aquel pais.

Sin embargo, esta tendencia que podemos calificar como contestataria, se vio mermada
dado que muchos de sus objetivos fueron incluidos en programas gubernamentales

(educacion bilingle por ejemplo); a los elementos mas activistas se les coopté mediante

™ Acuia, Rodolfo. América Ocupada, los chicanos y su lucha de liberacion, Ed. Era, México, 1972, p. 290.
" UNAM-Centro de Ensedanza para Extranjeros. Encuentro Chicano 1987, Memorias, Ed. UNAM-Centro de
Ensefianza para Extranjeros, México, 1988, p. 128.
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posiciones dentro del aparato estatal; asi como la represiéon desplegada por parte de las

autoridades.

No obstante, el debilitamiento de algunas fracciones del Movimiento Chicano provino
fundamentaimente de su propio seno al generarse diferencias internas acerca del
liderazgo y tacticas a seguir. En este caso estuvo el Sindicato de Trabajadores Agricolas,
que se escindié en dos fracciones, una que permanecid con su lider principal César
Chavez y la otra que se adhirid al Sindicato de los Transportistas quienes ofertaron
mejores prestaciones a los trabajadores. En épocas mas recientes, el nUmero de
agremiados en ese sindicato ha disminuido ostensiblemente.”® A la muerte de César
Chavez, ocurrida en marzo de 1993, Arturo Rodriguez pasé a ser el nuevo secretario del

sindicato.

La Alianza Federal de los Pueblos Libres fracasé en sus objetivos, debido a que su
movilizacion (invasion de parques publicos, marchas) ocasion6 el arresto de sus
dirigentes, incluyendo al principal Reies Lopez Tierina, lo que resté fuerza a su

submovimiento.

Respecto a la Cruzada por la Justicia y a su escudo politico, el Partido de la Raza Unida,
su fuerza se vio disminuida por la represion de las autoridades de Texas, que incluyeron
investigaciones sobre las politicas vy las finanzas del partido en el Condado de Zavala; asi
como la creacién y atribucién de una imagen sobre tendencias comunistas;’® con lo que

se circunscrbid su influencia politica al estado de Texas.

2.3. Evoluclon demografica

En términos cuantitativos, la poblacidn mexicana ha reportado un crecimiento importante
tanto desde la perspectiva de su densidad poblacional como respecto de su gistribucion y

movilidad geografica. Al momento de la anexién de territorio mexicano por Estados

’* La suma ascendia a 2 mil aabajadores con contrato segiin afinméd Arturo Santamaria, en su Ponencia ante la
Mesa Redonda “Homenaje Nacional a2 César Chavez (1927-1993)", organizada por la Fundacién Culcal
Chicanos 90 en México, D.F., el 30 de septiembre de 1993. Cifra que contrasta notoriamente con los 100 mil
singdicalizados con que contaba el sindicato en 1976 por ejemplo.

’ La Cruzada por la Justicia y el Partido de la Raza Unida ya no ejercen presién y fuerza politica, segln
afirmé José Manuel Valenzuela, en su Ponencia ante Ja Mesa Redonda “Homenaje Nacional a César Chévez
(1927-1993)", organizada por la Fundacién Cultural Chicanos 90, en México, D.F., el 30 septiembre de 1993.
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Unidos el nUmero de ciudadanos que formaron parte fue de aproximadamente seis mil,
cantidad gue se ha visto ampliamente rebasada debido a dos factores fundamentales: e
incremento en las tasas de natalidad y el arribo constante de mexicanos (trabajadores

indocumentados los mas).

Estadisticamente, {a poblacidn mexicana se ha sostenido en una espiral poblacional
ascendente, colocandose como la minoria étnica de mayor crecimiento. Segdn datos
reportados por el censo de poblacidon de 1970 en los Estados Unidos, el total de
mexicanos ascendia a 4.2 millones, cifra que contrasta notoriamente con los 8740,439
que se reportaron en el censo de 1980 (59.8 por ciento de la poblacién hispana), lo que
significé un incremento de alrededor del 93 por ciento (9.3 por ciento anual).”

Durante la década de los ochenta, el grupo hispano’® en general aument6 en un 9 por
ciento aproximadamente y dentro de él, los mexicanos constituyen la mayorfa al alcanzar

las dos terceras partes del total, con 13.5 millones.”

Datos del censo del 2000 en Estados Unidos indican que la década de 1990 atestiguo el
arribo de una cantidad de inmigrantes nunca antes registrada, siendo los provenientes de
América Latina los mas numerosos y a su vez la comunidad mexicana es la que report6d
mayor nomero. “La cifra de nacidos en el exiranjero, 31.3 millones en total, era superior
en 11.3 millones a la de los diez afios previos, lo que significaba un aumento de 57 por
ciento. Este grupo representaba 11.1 por ciento de la poblacion del pals, la poblacion mas

alta en sesenta afios”.*® (Véase cuadro 2).

7 Castillo Petersen, Ana C. Los chicanos: vinculos de accién con México, UNAM-Faculad de Ciencjas
Politicas y Sociales, Tesis de Licenciatura, México, 1988, p. 63.

"8 Hispano fue Ja acepcion utilizada en el censo de 1990 para definir a aquellas personas con ascendencia
latinz; en el censo de 1980 Jos términos mexjcano y mexicoamericano fueron los utilizados; en tanto que en el
de 1970 se empleé solo el de mexicano. Se observa el encasillamiento que se hace de 1a corunidad mexicana
en el censo de 1990 al ubicarlo junto con otros miembros de ascendencia latina.

" Cohen, Isaac. “El surgimiento de los hispanos”, en Nueva Sociedad, Venezuela No. 127, septiembre-
octubre, 1993,

% Davidow. Jeffrey. El aso y el puerco espin. Testimonio de un embajador de Estados Unidos en México,

Ed. Grijalbo, México, 2003, p. 178.
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Cuadro No. 2.

POBLACION ESTADUNIDENSE POR ESTADO DE RESIDENCIA, DISTRIBUCION
DE LA POBLACION DE ORIGEN HISPANO Y MEXICANO, Y TASA DE CRECIMIENTO
INTERCENSAL, 2000

Proporcién de hispanos Tasa de crecimiento
Intercensal de la poblacién
Estado de residancia Total Totel De origen mexicano 1990 - 2000
Lol 2H1 120 Ui (K. PR ORI 1.2
Mol 1117 1na 2y 12 N
Vs o206 082 0T GUG 1.1
\vtsese S a2 .03 Slu KR
Vikom=as 2672 10D .25 o, 129
Californa SAHT] o EIMEN [$X4 2 1.29
{adueacda QU268 2.08 218 2067
{ oaoechieul AJOS SGA 0,91 a1 0.3
Debinrre IR GO0 .11 11,00 1.62
| LTESPRLITRS IR FOR FYTIYY PN T2 050 (AP} 1,02 4050
1 lerida 13982 374 Tty 1 0 2l
Lo f 166 1301 1.2 1.33 200
Hawan | 211 537 123 win .40
Flabve 1 293053 0,30 (IR 1Y 28
[HITTOTS 120149 203 1.43 38 [N
bisebvannia G030 WS 0.4l 1,71 0,02
Towan 220 3214 21 V.30 .52
Noriaas 2o LI 1,53 0.72 D.R2
Roatineka Vot Tan iy o.la 0.92
(RTIESTIL T J 168070 a. U6 D57
AL | 274023 0.0 0,01 N3y
AL L 3200 HU, 0,65 o1y a2
Massar-hieps 0319 007 1.21 .11 n.al
\helipan U HEEE| 0.n2 1.07 067
Minpesaiti 401947y 00l 0.4 1.7
Mississippi 2 W G ol 1o 1.00
\Ji=pir 33937211 0,3 13n 0.9
Mesnrmng 202 193 (TNIEY 0nG 1.21
Nehrensbar 1711281 025 .31 1.l
Nevaeli | R0 257 1.12 1.41 5.8
e Hanipslin: | 235 T80 1,06 n.o2 L.
N Jurnim HEE S I S Yh ] Al 0.3 05
AV V RN I HIY A 205 1.60 j NS
v Yok RANTGAST H.12 1.26 0,53
Norife 4 nralvon RO )3 [Kily 119 1.4
Neertly Dt 622008 o} 0.2 0n.03
Al 3321 ol (AR} 016G
O Ll REKUN %S .51 ’ O 0,01
Hiepon 3 21 390 .78 1.0 [R[3
Penass g 12 25) nyl 102 (.27 1.4
Rdsendes I<lainld INLREIM DD 0.26 .oy 0.4
Soth Larding 012002 0.27 1.20 1.40
~outh ko 758 Kkl 0,04 0.0 (114
Lt saoe 3600 213 85 AT L3l
Tevas 0 851 B2 18 HY 21.37 205
Ui i 057 0.06 .59
et R B2T Q.2 1.0] 0.79
(RTRGLILI] > TuTH IS [VRFN3 TR {2Y 1.35
Wa=hnigton SR 121 .25 1.60 .92
Wt Vigziina 163 419 Qe s o0l
I SAGLAaTH as ol an?
Waominy 1T .00 10 0.35

1 ENTE: Fotmaeranes ded Cvneein Naewoaud de Boblgeinu (Canagat e Gnseen U S8 etsis Rurean, (9900 Censps of Popalasion. Genrod Popuslution

Uletenstn = 1) s be v TS Geonsius

Tomado de £/ Mercado de Valores, Nscional Financicra. México. Ao LXI, No. 8, agosto 2001.
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Datos anexos sobre el censo reportan cambios imporiantes de la presencia de “hispanos”
en Estados Unidos; en todos los estados, exceptuando a Hawai, su presencia se
incrementé. En la década de 1990, ocho estados contaban con mas de 10% de su
poblacién de ese origen, mientras que los datos recientes del censo indican que a ese
grupo de entidades se sumaron dos mas en el 2000. Los estados con esta caracteristica
son Nuevo México (42%), California (32%), Texas (32%), Arizona (25%), Nevada (20%),
Colorado (17%) Florida (17%), Nueva York (15%), Nueva Jersey (13%), e fllinois (12%).*"
En particular, la poblacién mexicana y de origen mexicano se concentra mayoritariamente
(90%) en doce estados: California (41%), Texas (25%), llinois (6%), Arizona (5%),
Colorado (2%). Florida (2%). Nuevo México (2%), Washington (2%), Nevada (1%),
Georgia (1%), Nueva York (1%) y Carolina del Norte (1%).

Una proyeccion sobre la presencia de los hispanos o latinos en Estados Unidos, apunta
que para el afo 2030 se dara una duplicacion en su nimero, ubicandose como fa minorfa
mas grande, paralelamente la pobfacion blanca quedarta reducida a 60.5% del total.*?
Asimismo las autoridades estadounidenses pronostican,® considerando un rango mas
amplio, que para el afio 2050 los hispanos representaran el 21.1%, los blancos el 52.7%,
los afroamericanos el 16.2%, los asiaticos el 10.7% y los indios nativos el 1.2%, que

confirman e! crecimiento importante de la comunidad latina.

2.3.1. El fenémeno migratorio y su papel multiplicador de la comunidad mexicana

en Estados Unidos

La migracion de mexicanos a Estados Unidos, fenomeno que tiene sus origenes en las
postrimerias del siglo XIX de la mano del inicio del proceso de industrializacion de los
Estados Unidos, ha aportado en las (ltimas décadas un volumen importante de
trabajadores, que han generado amplias redes migratorias y han fortalecido a la

comunidagd establecida en aquel pais (Véase cuadro No. 3).

81" Tuiran, Rodolfo, Carlos Fuentes y Luis F. Ramos. “Dindmics reciente de la migracién México-Estados
Unidos”, en £/ Mercado de Valores, Nacional Financiera, México, Aflo LXI, No. 8, agosto, 2001, pp. 3-26.
2 Aguayo Quezada, Sergio. “Mexicanos en Estados Unidos y Canadi; la doble nacionalidad”, en Aguayo,
Sergio (ed.). El almanaque mexicano un compendio exhaustivo sobre México en un lenguaje accesible y
claro, Ed. Proceso / Grijalbo / Hechos Confiables, México, 2000, p. 388.

¥ Gonzalez Gutiérrez, Carlos. “Entre la asimilacién y ¢l multiculturalismo. Las relaciones mayora-minoria
en los Estados Unidos"”, en Fernandez de Castro, Rafael y Claudia Franco Hijuelos (coords.). jQué son los
Estados Umdos?, Ed. Mc Graw-Hill / TTAM, México, 1996, p. 229.
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Cuadro No. 3

POBLACION TOTAL DE ESTADOS U[‘JwI_DOS Y DE ORIGEN MEXICANO POR GENERACION, 2000
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Tomado dv iif Aircado de Valores, Nacional Financiera, México, Ao LX1, No. 8, agosto 2001.

Como fendmeno social, la migracién cumple un papel bivalente: a (a vez que acelera el
crecimiento de la poblacidon mexicana, dada la tendencia de los migrantes a radicar
definitivamente en Estados Unidos y ya no temporalmente como solia ocurrir, fortalece los

elementos socioculturales de ascendencia mexicana entre la comunidad.

Desde una perspectiva amplia, la migracién de trabajadores mexicanos, se ubica como un
proceso natural en el que toman parte, como demandantes, personas que aspiran a
superar fos estandares de vida propios de un pals subdesarrollado como México, y como
oferentes los empresarios de un pais industrializado que requieren de fuerza de trabajo

para ciertos empleos, generalmente poco calificados.

En este sentido, el proceso migratorio en cuestibn, ha presentado caracteristicas
constantes “... zonas de salida y llegada, origen de los migrantes, composicién y
estructura del grupo migrante mayoritario, tipo de insercién laboral, temporalidad del
movimiento... [aunque se han anadido)... nuevos rasgos en este fendmeno: los niveles de
calificacion se incrementan, las zonas de origen y destino se expanden, Ja insercion
laboral se da mas alla de los seclores tradicionales, parte de los desplazamientos se
vuelven permanentes.®* EI fenémeno migratorio entonces se percibe como sujeto de

cambio y sus flujos no son cadticos o sin rumbo, mas bien tienen zonas de destino.

** Alba, Francisco. “Continuidad y cambio en la migracién laboral entre México y Estados Unidos™, en
Menorias del Congreso Latinoantericano de Poblacion y Desarrollo. 1993, Vol 11, EQ. El Colegio de México
/UNAM / PISPAL, México. 1984, p. 772.
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Siguiendo tal esquema, las zonas de salida que generalmente presentan condiciones
socioecondmicas de atraso y marginaciéon en donde predomina como actividad econdmica
la agricultura.BS han sido diversos municipios de los estados de Jalisco, Michoacan,
Guanagjuato, Zacatecas, Durango, Aguascalientes y San Luis Potosi que han sido los de
mas alta tradicién migratoria; las entidades de la frontera también aportan su cuota de
emigrantes, principalmente Baja California y Chihuahua. No obstante, en tiempos
recientes, otras zonas se han incorporado a este proceso que aln con distintas
intensidades, han conformado una red migratoria de considerable magnitud. (Véase mapa
No. 1)
Mapa No. 1

" MEXICO: MUNICIPIOS SEGUN iNDICE DE INTENSIDAD MIGRATORIA A ESTADOS UNIDOS
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FUENTE: Estimaciones de! Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) con base en los resultados del X1 Censo de Poblacién y Vivienda 2000.

Tomado de El Mercado de Valores, Nacional Financicra, México, Aito LXI, No. 8. agosto 2001.

55 Valenzuela, M. Basilia y Adrian de Leén. “Estado actual de la inmigracién hacia Estados Un'jc?os", en
Consejo Nacional de Poblacién, Migracion internacional en las fronteras Norte y Sur de México. Ed.
CONAPO, México, 1992, pp. 8- 9.
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En lo gue respecta a los lugares de destino de los trabajadores, ciertas regiones como las
colindantes con territorio mexicano, particularmente California y Texas, han tenido mayor
numero de asentamientos, aunque otras como Washington, Nueva York e lllinois albergan

an los Ultimos anos a un importante numero de trabajadores indocumentados.

Sobre la estructura de la poblaciébn migrante, las estadisticas revelan que es
predominante agricola; aun cuando recientemente se ha observado el traslado de
personas radicadas en el ambilo urbano; los migrantes reportan una edad que oscila entre

los 20 y los 28 afnos, y un mayor porcentaje pertenecen al sexo masculino.

Generalmente, las areas laborales donde los inmigrantes se han insertado son los
trabajos en el campo, teniendo como constantes el bajo status y calificacién, asi como los
bajos salarios, comparativamente con los percibidos por los estadounidenses. Esta
orienlacion ha cambiado recientemente cuando los empleos a ocupar son dentro del
sector servicios o la industria, producto de las variaciones en la especialidad de los
inmigrantes (los estudios indican que actualmente se ftraslada gente con estudios

profesionales, técnicos o de alguna especializacion).

Los tiempos de permanencia de los emigrantes han registrado un cierto giro si
consideramos que anteriormente a la migracion se le percibia como una actividad
complementaria a un trabajo relativamente estable en México que derivaba en estadias
cortas. Hoy se ha acrecentado la tendencia a permanecer por largas temporadas e
incluso la residencia permanente, motivada en buena medida por la aplicacién de leyes

antiinmigrantes mas restrictivas.

En suma, la acelerada emigracién de mexicanos a los Estados Unidos.®® ha generado el
crecimiento de la comunidad mexicana; un fendmeno inherente al proceso migratorio es la
creacion de amplias redes migratorias. Redes que parten de la formacién de comunidades
con gran cohesion en la sociedad receptora, que fortalece los lazos con las comunidades

de origen. al ofrecer una base firme para el sistema de redes de relaciones sociales y

¢ Crecimiento estimado en décadas: 1950=159 mil; 1960=250 mil; 1970=1,453 mil; entre 1980 y
1990=21432; segun datos de Corona Vizquez, Adolfo. “La migracidn internacional permanente, 1950-1990.
Creciente pérdida de mexicanos”, en Demos, Caria Demogrdfica sobre México 1993, UNAM-Coordinacidn
de Humanidades e [nsnruto de Investigaciones Sociales /Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas/INEGI,

México, 1993, pp. 14-13.
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crear un contexto seguro dentro del cual los emigrantes puedan llegar, adaptarse e

integrarse.®’

Ademas, las redes sociales incentivan las inversiones comunitarias que se orientan a la
creacion o mejoramiento de infraestructura social y econémica en los lugares de origen
(escuelas, caentros comunitarios, alumbrado publico, drenaje, stc.), que generalmente se
basa en un esquema de coinversion entre las remesas enviadas, y los dineros aportados
por los gobiernos municipales, estatales y federales; programa denominado inicialmente
“2 por 1"y mas adelante “3 por 1".28 Zacatecas es el estado de la Republica mexicana que

tiene amplia experiencia en este esquema de colaboracion.

Asimismo, la creacion de clubes y federaciones ha alimentado las ligas de solidaridad e
identidad con los lugares de origen, generando un arraigo de los mexicanos con sus
raices; la celebracion de eventos deportivos, culturales, sociales y ain politicos sustentan
en buena medida \ese espiritu. En este contexto situariamos, por ejemplo, un plano del
fenémeno del transnacionalismo, en el cual las organizaciones comunitarias de migrantes
han desplegado una forma de accién politica, en la que se relacionan e interacttan no
solamente con sus comunidades de origen, sino también con las estructuras de poder

locales y aun federales.®

Es oportuno sefalar que un rasgo nuevo en e} universo de la emigracion, ha sido la
incorporacion de indigenas mexicanos; se ubica por ejemplo, la presencia de mixtecos y
zapotecos de Qaxaca; totonacas de Veracruz; nahuas de Guerrero; purépechas de
Michoacan; otomies de Hidalgo.®® Estas comunidades generalmente se empiean en los
niveles mas bajos del mercado laboral en el sector agricola, asi como en el informal en el
ambito urbano, desempefando arduas labores escasamente bien remuneradas.
Poblacion que atraviesa por una situacién de explotaciéon y de doble discriminacion por

dos cusas: por sus origenes raciales y por su condicion de trabajador indocumentado.

% Massey, Douglas S. (er af). Los ausentes, el proceso social de la migracion internacional en el occidente de
Meéxico, Ed. Consejo Naciona) para la Cultura y las Artes / Alianza Editorial, México, 1991, p. 14.

¥ Hamann, Volker. “Redes sociales, clubes de migrantes y crecimiento econémico de Zacatecas”, en
Economia Informa, UNAM - Facultad de Econoria, México, No. 299, julio-agosto, 2001, pp. 7-17.

% maz, Cecilia. *Migrant social, Clubs Political power in Mexico™, en Voices of Mexico, UNAM-Centro de
[nvestigaciones sobre América del Nome, México, No. 62, January-March, 2003,

% Rivera-Salgado, Gaspar. “La reorientacién de la migracion del México rural y Ja participacién politica de
indigenas migrantes en México y los Estados Unidos™, en Klahn, Norma (comp.). Las nuevas Jronteras del
siglo XX!I, Ed. La Jornada / UNAM / Universicy of California-Santa Cruz / Universidad Autonoma
Meuropolitana, México, 2000, pp. 371-396.
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2.3.2. La emigracion mexicana en la perspectiva del gobierno estadounidense

La emigracion, vista desde la perspectiva de la relacion bilateral México Estados Unidos,
constituye un plano en el que permean dos posiciones distintas; mientras que para México
representa el acomodo en ambitos productivos de personas a las que no se les puede
ofertar empleo, y ademas la captacion de divisas a través del envio de considerables
montos de doélares,® (que en ciertos lugares supera la propia inversién gubernamental,
como ocurre, por ejemplo en tres entidades de alta tradiciébn migratoria como Baja
Calfornia, Chihuahua y Zacatecas).’* Para los Estados Unidos, la migracién constituye
una fuente de desequilibrio en sus finanzas publicas, un desaffo en el orden politico y una
alteracidn a su cultura y valores anglosajones. Samuel Huntington, por ejemplo, bha
sefalado que la creciente migracién de latinos representa una amenaza a la cultura e
identidad estadounidenses; de entre ellos, los mexicanos -con su reticencia a asimilarse a
la sociedad estadounidense y sus bajos niveles académicos-, representan un serio
desafio a los Estados Unidos, por lo que alerta en torno a que la inmigracion

latinoamericana podria significar la divisién de su pais en culturas y lenguas.®

Con esa vision, las autoridades estadounidenses han implementado diversas politicas
tendientes a frenar, o bien regular el flujo de indocumentados; en la revisidon de su
legislacién reciente en torno al asunto vale ta pena comentar la Ley de Reforma y Control
de la Inmigracién (IRCA, por sus siglas en inglés), conocida también como la Ley Simpson

Rodino y aprobada en 1986 durante la administraciéon de Ronald Reagan.

* Se estima que las remesas enviadas por los migrantes mexicanos ascendieron en el afio 2001 a casi 9 mil
millones; a cerca de 10 mil millones en 2002 y alrededor de 8 millones trescientos mil ddlares para los
primercs ocho meses del 2003. Estudios del Banco de México reportan que en el periodo 1990 a 2002 las
remesas se mulliplicaron por cuatro y a nivel mundial ocuparon el segundo lugar en el afio 2002, sélo arras de
la India. Constliese Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. “La emigracion de
mexicanos a Estados Unidos™, en Comercio Exterior, BANCOMEXT, México, Vol. 55, No. 2, febrero, 2005,
Pp.l48-|64.

" Lozano Ascencio, Fernando. “Las remesas enviadas por los trabajadores mexicanos en Estados Unidos en
1990: reflexiones sobre su monto y significado econémico y social”, en Vega Cinovas, Gustavo (comp.).
Mexico-Estados Unidos 1990, Ed. El Colegio de México, México, 1992, p. 67.

% Las tesis de Huntington as plantea en su libro Who are we. Sefiala asimismo que la inmigracién mexicana
se ha expandido y concentrado en todas las regiones, desde California hasta Carolina del Norte, Arkansas,
Georgla, Tennesse, Carolina de) Sur, Nevada y Alabama; ademas de niveles de fertilidad mas altos que ¢l de
los estadounidenses refiere ¢l reclamo histérico que los mexicanos guardan sobre los termtorios perdidos en la
guerra de 1847. Citado en Torre, Wilbert. “Prevén divisionismo en EU por migracidn”, Reforma, México, 26
de febrero de 2004, p.13A.
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En ella, se cubren aspectos como el control de la inmigracién ilegal (con apartados como
el incremento de presupuesto al Servicio de Inmigracion y Naturalizacién, y princibalmente
a la Patrulla Fronteriza; sanciones a empleadores de indocumentados); clausulas para (a
obtencion de la residencia una vez cubiertos ciertos requisitos; presentacién de informes
periddicos al Congreso; asistencia financiera a los estados por costo de encarcelamiento
de ilegales;™ entre otras disposiciones de caracter restrictivo. Asf como su plan de
contencién de indocumentados conocido como "operacidén bloqueo”, puesto en marcha en
septiembre de 1993 y proyectado para dos afios a un costo de 367 millones de dblares.
En él, los angulos a considerar eran: a) el control de las fronteras mediante la asignacion
de 500 nuevos agentes aunados a los 510 que de ftrabajos de escritorio fueron
trasladados a labores de patrullaje; construccidn de cercas y mayor iluminacién en el area
de San Diego; registro de huellas dactilares a los indocumentados detenidos, b) la
depuracion de los procesos de deportacién de ilegales delincuentes, ¢) la revisién al
otorgamiento de derecho de asilo, deportando a aquellos que se hubiesen acogido a él
mediante engano, d) la imposicién de sanciones a los empleadores con antecedentes de
contratar indocumentados, mediante la revisidn de la autenticidad de los documentos
probatorios de residencia legal, e) la simplificacion en el proceso de naturalizacién
tendiente a que los inmigrantes se convirtieran en ciudadanos estadounidenses.®® Como

resultado de la IRCA, se amnistiaron a cerca de 2 millones de indocumentados.

Las politicas de control de la frontera sur de Estados Unidos, han resultado parcialmente
efectivas para el gobiemo, desde el punto de vista de que se logro aprehender en 19983 a
263 mil 490 personas;® no obstante, no han sido lo verdaderamente suficientes para
frenar los flujos migratorios, ya que mientras desciende el flujo de cruces en una parte, se

incrementan en uno o mas sitios.

En un intento mas por detener una migracién no documentada en constante aumento, el
gobierno estadounidense ha implementado en fechas recientes diversos operativos y
programas con el fin de limitarla. El Servicio de Inmigracién y Naturalizacion fue

beneficiado con un incremento a su presupuesto (entre 1995 y 2001 casi se triplico).

* Verea Campos, Monica. “Ley Simpson Rodino”; en Garcia y Griego, Manuel y Mdnica Verea Caripos.
Mexico y Estados Unidos frente a una nueva relacion, Ed. UNAM/ Pornia, México, 1988, p. 56

% Nexos. Programa televisivo “Las migraciones desde México”, Televisa, 4 de emero de 1994; y “La
estrategia de Reno discriminard ain mas a latinos™, en Excélsior, México, 9 de febrero de 1994.

% Excélsior. “EU vs. Indocumentados™, Pégina editorial, México, 7 de marzo de 1994.
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En 1994 por ejemplo, se instaur6 la Operacion Guardian (Gatekeeper) en el 4&rea de San
Diego; la Operacion Salvaguarda (Safeguard) en 1997 en Arizona; la Operacién Rio
Grande en MacAllen Texas en 1997. Esta serie de programas ha distado de contener los
flujos migratorios a los Estados Unidos, en especial la mexicana, lo gue si ha propiciado
es incrementar los riesgos al cruzar, porque ahora se utilizan rutas mas peligrosas e

inhdspitas.

Posteriormente, la Ley de Reforma a la Inmigracion llegal y la Responsabilidad del
Inmigrante (fllegal Immigration Reform and Immigrant Responsability Act) del ano de
1986, delined una amplia y severa estrategia para la contencién de la migracion. Como
sefala Juan Manuel Sandoval,”’ “la estrategia de control fronterizo est4 disefada para
bloquear la entrada a través de rutas tradicionales y cambiar el trafico no autorizado a
areas remolas, donde el SIN tiene un ventaja tactica...el SIN ha provisto a la Patrulla
Fronteriza con personal adicional, equipo y tecnologia para atemorizar, detectar,

aprehender y remover a inmigrantes no autorizados”.

Por otro lado, la versién oficial estadounidense, estilizada frecuentemente con una carga
ideolégica racista, sostiene que los trabajadores indocumentados ocasionan importantes
mermas a su erario. Datos proporcionados por el Urban institute, indican lo contrario al
senalar que los inmigrantes aportan mas via impuestos (25 a 30 mil millones ddlares
anualmente) que lo que obtienen por servicios (en educacidén, vivienda, salud, seguro
social).® Incluso, como lo sefald Daniel  Lund, director gel Instituto
Interamericano de Investigaciones de Cuernavaca, uno de los soportes del sistema de
seguridad social en Estados Unidos es la contribucion histérica de los inmigrantes y

especificamente de los trabajadores mexicanos.”

Incluso Alan Greenspan, presidente de la Reserva Federal, sefal6é la conveniencia de

otorgar amnistia para los trabajadores indocumentados y admitir 2 un mayor numeroc de

" Sandoval Palacios, Juan Manue). “Los esfuerzos antiemigrantes estadounidenses se regionalizan al norte y
al sur del cominente americano”, en Derechos humanos y flujos migratorios en las fronteras de México, Ed.
UNESCO / SRE / UNAM / Universidad Tberoamericana, México, 2003, p. 106.

% Aporian inmigrantes al fisco de EU hasta 30 mil mdd”, en La Jornada, 25 de mayo de 1994.

* Ponencia presentada ante el ¥/ Encuentro Chicano. Imagenes y espejos, UNAM-Centro de Enselanza para
Extranjeros, México, D.F., 1993.

52



CAPITULO 2. ORIGENES Y EVOLUCION DEE LA COMUNIDAD DE ORIGEN MEXICANO EN ESTADOS UNIDOS

inmigrantes anuaimente,'*® en consideracion a las amplias confribuciones que realizan los

trabajadores migrantes a la economia de su pais.

No obstante, la animadversion hacia los inmigrantes no documentados impera en buen
segmento de la sociedad estadounidense; mas alla de reconocer el aporte que realizan a
la economia y al crecimiento, frecuentemente se les sefala como promotores de crisis
econdmicas, y desestabilizadores de la cultura y la sociedad estadounidense.
Impregnados por estas ideas, han surgido distintos movimientos que intentan reivindicar
la “supremacia blanca"; ubicandose el surgimiento de este tipo de grupos a partir de 1983,
particularmente en el oeste; datos revelan que para 1990 existian 67 organizaciones que
pugnaban por un odio racial o étnico, que contaban con aproximadamente 20 mil

' quienes trazaron

miembros en total, con un nimero estimado de 200 mil seguidores, '
una linea violenta contra los inmigrantes no occidentales. Si bien es cierto que este tipo
de agrupaciones han existido en el devenir histérico de Estados Unidos (contra catdlicos,
inmigrantes, afroamericanos recién emancipados, judios, asiaticos y mas recientemente
contra los latinoamericanos), las acciones racistas en contra de los migrantes hispanos
han asumido un tono en extremo violento, carente de sensibilidad humana, que han

derivado incluso en muertes de algunos aspirantes a indocumentados.

Las posturas antiinmigrantes se han alimentado de los actos calificados como terroristas,
del 11 de septiembre de 2001, que hizo definir al gobierno de Estados Unidos una politica
de control de fronteras mas restrictiva, y por otro lado generé un ambiente de paranoia en

contra de los foraneos, entre los cuales los mexicanos han sido de los méas castigados.

19 Verea C., Ménica. “;Hacia la administracién bilateral de la migracién entre México y Estados Unidos en
el siglo XXI?", en Vargas Suarez, Rosio, Remedios Gémez Amau y Julidn Casmo Rea (coords.). Las
relaciones de México con Estados Unidos y Canadd: una mivada al nuevo milenio, Ed. UNAM- Ceatro de
[nvestigaciones sobre América del Norte, México, 2001, p. 118.

'®" Sravenhagen, Rodolfo. “Las semillas del conflicto: racismo, antisernitismo y xenofobia”, en Stavenhagen,
Rodolfo. Conflictos émicos y estado nacional, Ed. Siglo XX1/ UNRISD / UNAM- Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Humanidades, México, 2000, p. 285. En este capitulo, el autor aborda el surgimiento,
devenir y escisiones de distintas agrupaciones racistas en Estados Unidos, que tienen un comin denominador
en el gjercicio de la violencia, entre los que menciona algunas de vieja data tales como ¢l Ku Klux Klan,
Consejo de Ciudadanos Blancos, Conservacion de la Raza Blanca, y Detengamos la Inmigracién Ahora

(SIN), entre otras.
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2.4, Evolucioén politica

Durante las Ultimas cuatro décadas, el grupo hispano ha reportado un crecimiento
espectacular: de agrupar a 5 millones de personas en 1960, pasé a 22.4 millones en
1990.'° Este dato, pareciera ser en apariencia un indicador de un similar crecimiento de
participacion en la arena politica, y aunque si bien es cierto que la comunidad hispana ha
logrado ciertos avances respecio a su participacién dentro del sistema estadounidense,
éstos no han sido correlativos con el incremento de su paoblacion. Un indicador de la
latente fuerza poiitica del grupo hispano es su concentracién en nueve imponrantes
estados de la Union Americana (Arizona, California, Colorado, Florida, lllinois, Nueva
Jersey, Nuevo México, Nueva York y Texas) en los que "... constituye entre el 3.0 y 28.4
del voto estatal. Los votos del Colegio Electoral de esos nueve estados suman 202 de fos
270 votos necesarios para ser electo a la presidencia”.'®

Este ultimo dato denota la importancia politica del grupo hispano, que no se ha visto
traducida sin embargo, en mayores espacios de participaciéon, producto por un lado de la
orientacion iineal del sistema estadounidense y por el otro a caracteristicas inherentes a la
propta comunidad: bajos niveles educativos, diferencia en el lenguaje y en la cultura
respecto al grupo anglosajéon, bajos ingresos, relativa juventud, desinterés sobre las
actividades de los dos partidos politicos tradicionales. Por orientacién lineal de! sistema
estadounidense podemos entender la discriminacidn que se ejerce contra la poblacién
hispana (hasta 1967 en Texas, por ejempio, se pagaban impuestos para votar, que 103
bajos salarios de los mexicanos no les permitia cubrir; hasta 1870 sélo los que leian
inglés podian sufragar, que marginaba a los mexicanos pese a cumplir con sus
responsabilidades ciudadanas como el pago de impuestos);'™ los complejos métodos de
registro que desaniman a votar, la depuracion de las listas de votantes y la redistritacion,

esla ultima enfocada al parecer a la division de las grandes concentraciones latinas.

Ante este panorama, conviene rescatar algunos datos que ilustren el peso del grupo
hispano en la economia estadounidense, si observamos que su participacion en la

poblacién econdmicamente activa se ha incrementado: a principios de 1990 esta era de

' DeSipio, Luis. “La poblacién latina y las elecciones en Estados Unidos; limitaciones demograficas y
estructurales a su influencia politica”, en /nforme Trimestral, CIDE-Instituto de Estudios de Estados Unidos,
México, Vol. 11, No. 4, invierno, 1992, p. 37.

103 4y
Ibid.. p. 38.

' Garza, Rudolph 0. dc la. “The politics of mexican-americans”; en Trejo, Amulfo (ed.). The chicanos. As

wee see owr sefves, Ed. The University of Arizona Press, Tucson, Arizona, USA, 1990, p. 1 15.
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8.8% de la poblacién total y 8.1% de la PEA, y para 1998 ascendié a 11.1% y 10.1%
respectivamente. Algunas ramas de la economia esencialmente son sostenidas por los
trabajadores hispanos: la agricultura, en California, Oregon y Washington; la industria
textil, de la confeccion, la industria de la construccién (en Atlanta por ejemplo tuvieron un
relevante papel en la creacién de la infraestructura dispuesta para las Olimpiadas del afo
2000); en servicios de limpieza y jardineria; en la preparacion de procesamiento de
alimentos.'® Elaine Levine sefala, que los trabajadores hispanos recién llegados, y los
mexicanos en particular, siguen ocupando los puestos menos deseados y peor
remunerados: sector servicios, agricultura; los puestos de mayor jerarquia como los
gerenciales o profesionales estdn acaparados por los blancos, seguidos de los

afroamericanos y por ultimo los hispanos.

Pese al reconocimiento que explicita o implicitamente se hace del trabajo y el empuje de
los mexicanos en particular, son el subgrupo que tiene niveles de ingreso inferiores,
producto de su baja escolaridad, su alta desercién escolar y su limitado manejo del idioma

ingles.

Ante estas circunstancias, la comunidad hispana en general, y la comunidad
mexiconorteamericana en particular, han realizado esfuerzos encaminados a subvertir esa
situacién, y aunque el avance ha sido parcial, ha sido significativo; algunos miembros det
grupo mexicano por ejemplo, han sido incluidos dentro del proceso de negociacion con el
gobierno estadounidense, al ser considerada una fuerza politica que no podria ser

ignorada, a decir de Abelardo Valdéz.'®

En el ambito de la representaciébn popular, la participacidon de la comunidad
mexiconorteamericana ha registrado ciertos avances; previamente a la manifestacion del

Movimiento Chicano, se habla alcanzado por ejemplo, el triunfo del candidato

195 1 evine, Elaine. “La globalizacion y }a segmentacién del mercado {aboral estadounidense: el caso de los
trabajadores hispanos”, en Gambrill, Ménica (coord.). La globalizacién y sus manifestaciones en América del
Norfe. Ed. UNAM— Centro de Investigaciones sobre América del Norte, México, 2002, pp. 87-111.-

196 \/aldéz. Abelardo. “El nuevo Movimiento Chicano: politica en los ochenta”, ponencia presentada en el
Seminario ‘México en )a conciencia chicana’, UNAM-Direccién General de Intercambio Académico,

México, D.F., 21 de abril de 1988.
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mexicoamericano Raymond L. Telles como alcalde de El Paso Texas para cubrir el

periodo 1957-1961.'%

En la década de los sesenta fueron electos algunos mexicoamericanos al Congreso, entre
ellos Joseph Montoya (por el estado de Texas en 1961), Edward Roybal (por California en
1962), Elio de la Garza (por Texas en 1964) y Manuel Lujan (por Nuevo México en 1968).
En las elecciones de 1982 cuatro mexicoamericanos fueron electos a la Camara de
Representantes, Esteban Torres y Matthew Martinez de California, Bill Richardson de
Nuevo Mexico y Salomon Ortiz de Texas (postulados por el Partido Demécrata fueron
elegidos en los distritos creados a partir de la redistribucién de acuerdo a los datos
arrojados por el censo de 1980).'%

En la década de los setenta, dos mexicoamericanos fueron electos como gobernadores,
Raul Castro en Arizona (1974) y Jerry Apodaca en Nuevo México (1974); ademéas en la

década siguiente, en 1982, Tony Anaya fue electo gobernador por Nuevo México.

En los gabinetes de politica interior, han sido insertados algunos mexicoamericanos;
durante la administracién del presidente Lyndon B. Johnson se nombrd por ejemplo a
Vicente T. Ximénes. Jefe del Comité del Gabinete Presidencial sobre Asuntos México-
Americanos, 2 Armando Rodriguez, Coordinador del Programa Educacional para los
Hispanopariantes en la Oficina de Educacién. En el periodo presidencial de Richard Nixon
a Henry M. Ramirez como Jefe del Comité de Gabinete Presidencial sobre Oportunidades
para Gente de Habla Espafola; a Ramona Bafuelos como Tesorera del pais.'® En el
gobierno de Gerald Ford a Fernando Baca como asistente especial del Presidente. En la
administracion de Ronald Reagan, como Tesoreras de Estados Unidos a Katherine
Ortega y Ramona Bariuvelos; a Néstor D. Sanchez como secretario auxiliar de Defensa
para Asuntos Centroamericanos de la CIA; a Linda Chavez como Jefa de la Comisién de
Derechos Civiles de Estados Unidos. En el mandato presidencial de George Bush se dio
cabida a Manuel Lujan en el Deparfamento de Educacién; y en el depariamento del
Interior se colocd a Eduardo Cavazos. En la administracion de William Clinton se hicieron

97 Garcia, Mario T. Mexican Americans, Leadership, ldeology and Identity, 1930-1960, EQ. Yale University

Press, USA, 1989, p. 105.
"% Sjerra, Christine Marje. “Politica chicana después de 1984”, en Maciel, David R. y Guillermo Saavedra

(coords.). Op. cit., p.281.
19 Nava, Julidan. Mexican-Americans, past, present and future, Ed. American Book Company, USA, 1978,

p. 50.
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dos nombramientos importantes, Henry Cisneros como Secretario de Vivienda y Federico

Pefa como Secretario del Transporte.

Dentro del Servicio Exterior estadounidense se han nombrado a mexicoamericanos para
gjercer l2 representacion diplomatica, durante la administracion del Presidente Jimmy
Carter, Julian Nava como embajador en México, Mari Lucy Jaramillo como embajadora en
Honduras; Raul Castro como embajador en Argentina y Esteban Torres como

representante ante la UNESCO.

En la década de 1990, el grupo hispano en general, logré ciertas posiciones; por ejemplo,
en 1993 el numero de representantes aumentd a 17 (once de origen mexicano, tres
cubanos y tres puertorriquenos); en el Senado, la participacioén a la comunidad hispana ha
estado fimitada durante las Gltimas décadas: Dennis Chavez (1935) y Joseph Montoya
(1846). Para el afo 2000, en la Camara de Representantes solamente habian 14

legisladores de origen hispano.

La subrepresentacién de la comunidad hispana en general y particularmente la de origen
mexicano, persiste en bajos niveles medidos en funcidon de su crecimiento poblacional y
su consecuente participacién dentro de la vida socioeconémica de los Estados Unidos.
Ciertos aspectos se han logrado corregir y otros disminuir en aras de alcanzar una real
representacidn de la comunidad en los distintos niveles de gobierno y en otras esferas
que forman parte de su entorno cotidiano; los logros de la comunidad mexicoamericana
atn no son correlativos con su densidad poblacional y sus caracteristicas adjuntas, no

obstante los esfuerzos persisten de manera especial.

La imporiancia demografica de la comunidad mexicana ha suscitado especial interés por
parte de los dos partidos politicos tradicionales estadounidenses, que la miran como un
importante filén de votos, principalmente en los estados con mas votos electorales en los
que la comunidad se concentra en importantes ndmeros. Sin embargo, en esta
bipolaridad politica la comunidad se ha inclinado en gran medida por el Partido

Demédcrata.

En el proceso electoral para elegir Presidente en Estados Unidos del 3 de noviembre de
1992, {a poblacién hispana cumplié dos funciones primordiales: su Indice de participacion
superé el de anteriores ocasiones, originada por los efectos de la crisis econémica en la
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vida de los hispanos, que orientd sus preferencias al Partido Demécrata (con 63 por
ciento), dado que el Partido Republicano en sus actos de campana culpaba a los

indocumentados en su mayoria latinos, de ser los responsables de la crisis econbémica.

Dicha preferencia permitié al entonces candidato demdcrata a la presidencia, William
Clinton, obtener el triunfo en los estados mas importantes y con mayor concentracion de

latinos que representaron a la postre el mayor numero de votos electorales.'"®

El sequndo aspecto fue el relativo a la participacién de veintinueve hispanos como
candidatos al Congreso Federal; y mas de 220 buscaron puestos en las legislaturas de

dieciséis estados, de los cuales ganaron casi 150, siendo la mayoria mexicoamericanos.

En las elecciones presidenciales del 2000, el candidato del Partido Republicano, George
W. Bush, desplegd una fuerle campana en pos del voto latino, fincada en la propaganda
en distintos medios, en una oferta conciliadora en el tema de la migracién y en el
reconocimiento de su incremento demografico: lo que indudablemente es senal de que los
dos principales partidos politicos estadounidenses han tomado nota del potencial electoral

y politico que simboliza esa comunidad.

Los resultados de ese tipo de eleccién indican que la votacion de los latinos tuvo un
incremento de 40 puntos porcentuales respecto a la eleccion de 1996, es decir 7 millones
de votos y 7% del total nacional. De estas cifras, el candidato dembdcrata Alpert Gore

capto el 80% de los votos y el 40% restante fue para el republicano George Bush.™'

Lo anterior, nos permite concluir algunos puntos: primero, que la comunidad latina no ha
logrado un desarrollo politico pleno en el sistema estadounidense, -pese a su crecimiento
demografico y algunos logros polfticos-; segundo, que en toda su historia no ha
conseguido posicionar un candidato presidencial; tercero, que hasta finales de la década
de 1990 no habfa tenido un gobernador —desde mediados de la década de 1980-;'"

cuarto, que no tenia senadores, -desde mediados de la década de 1970 su numero en el

" Orozco, Samuel. “Estados Unidos: el voto latino del 3 de noviembre de 1993, en Memoria, Centro de
Estudios del Movimiento Obrero y Socialista, A.C., México, No. 50, enero, 1993, pp. 33-35.

"' Ayén, David. R. “El voto latino, América Latina ¢n la politica estadounidense”, en Foreign Affairs en
esparol, Tnstituto Tecnoldgico Autdnomo de México, México, primavera, 2001, pp. 150-151.

"= La excepcion probablemente seria el caso de Cruz Bustamante, politico de ascendencia mexicana que en
1998 se convintid en vicegobernador de California, uno de los estados mas prdsperos e influyentes;
Bustamantc lue el primer latino que en 120 afios de historia, obtuvo un cargo de eleccion a nivel estatal.
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congreso se habia estancado en 19 (de 435); por ultimo, no habfa logrado incidir en el
disefo de la politica exterior de Estados Unidos, excepcion hecha de los

cubanoamericanos.

Dentro de la comunidad latina, la de raices mexicanas es la de mayor crecimiento
demografico, producto de sus altas tasas de natalidad y del proceso migratorio, que como
hemos senalado ha representado un fendmeno digno de atencién para los politicos

estadounidenses y mexicanos.
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Este capitulo aborda las actividades politicas que alguncs lideres o politicos mexicanos
han desplegado entre la comunidad mexicana en los Estados Unidos con el propésito de
captar su interés, apoyos e influencia en coyunturas politicas ocurridas en México;
teniendo como argumento central que esta conducta ha sido una constante histérica que
inicio desde el proceso mismo de la independencia mexicana, aun cuando estaba lejana
la existencia de partidos politicos y la de una comunidad amplia de mexicanos en aquel
pais y que se ha prolongado en el tiempo hasta nuestros dias, mudando cualitativamente

en ese trayecto.

Partimos ademas, de la premisa de que los partidos politicos mexicanos han impulsado
una estrategia de acercamiento con la comunidad mexicana en Estados Unidos,

inspirados en el reconocimiento de su capital econémico y politico.

3.1. Antecedentes

Los primeros esfuerzos de los lideres mexicanos encaminados a incidir en el escenario
politico mexicano, canalizando la influencia externa, en este caso de los Estados Unidos,
los ubicamos en el periodo que comprende la lucha por la independencia mexicana, etapa
que denominamos “diplomacia insurgente”, en donde particularmente se buscé el apoyo
del gobierno de los Estados Unidos; una segunda etapa estuvo caracterizada por las
actividades de los partidos Liberal y Conservador que con distintas tacticas e insumos
buscaron posicionarse en las simpatias de la comunidad mexicana en ese pals;
asimismo, en la época del Porfiriato se desplegaron esfuerzos encaminados a lograr
apoyos para el derrocamiento de la dictadura que Porfirio Diaz impuso por un amplio
periodo; de igual manera tanto la etapa previa a la Revolucién Mexicana, como la etapa
que caracterizd a la Revolucion y los esfuerzos post revolucionarios, también son objeto
del interés del presente trabajo. Dimensionaremos, por otra parte, que la década de los
setenta atestigua de manera fundamental las primeras politicas de gobierno dirigidas a la

comunidad mexicana en Estados Unidos.

Afirmamos que la definicion de las politicas gubernamentales hacia las comunidades

mexicanas en Estados Unidos ha estado sujeta a las prioridades de cada administracion,
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atendiendo a sus objetivos y necesidades. Pero que el interés por dicha comunidad ha
tocado a politicos de otros partidos, quienes han reconocido el potencial econdémico,

politico, social y cultural de ella.

3.1.1. La diplomacia insurgente: los enviados al exterior

El movimiento independentista iniciado en México en 1810 cimbro e inicié la caida del
Virreinato de la Nueva Espafia; en la voragine del suceso, a los insurgentes novohispanos
les parecio evidente que, por su condicion de ex colonia, los Estados Unidos mostrarian

simpatia y brindarian apoyo a su lucha.

Se emprendié una blUsqueda de apoyos en territorio estadounidense por parte de los
insurgentes encaminandose a conseguir financiamiento y armas para su causa. Asi,
después del fracaso previo de dos enviados de Don Miguel Hidalgo, el tercero, Bernardo
Gutiérrez de Lara logroé llegar por tierra, desde Tamaulipas hasta la Louisiana, en agosto
de 1811, desde donde dirigié una carta al secretario de Estado James Monroe solicitando
armas, dinero y gente para concretar la independencia de la Nueva Espafa, ofreciendo

restituir todo, una vez triunfado la lucha.'"®

Més adelante, Gutiérrez de Lara se trasladé a Washington para presentar personalmente
su peticion, no consiguiendo mas que ofrecimientos vagos. De tal forma, el mensajero
insurgente regres® a Nueva Orleans en mayo de 1812 a buscar ayuda privada. Para
agoslo, habia reunido una expedicion de 300 aventureros con la encomienda de tomar
San Antonio, objetivo que lograron el primero de abril de 1813, declarando la

independencia de Texas respecto a Espafia y manteniéndola integrada a México.

Es pertinente sefnalar, que la investidura oficial de los comisionados insurgentes que
lograron llegar a Estados Unidos, nunca les fue reconocida por ese gobierno, por lo que
sus funciones se concretaron a las mucho mas modestas de compradores de armas vy
municiones que lograron fletar hacia puertos mexicanos, donde fueron desembarcadas y

utilizadas por los insurrectos.

Y Fabela, Isidro. "Don Bernardo Gutiérrez de Lara”, en Politica Exterior de México, 175 arios de historia,
Ed. Secretaria de Relaciones Exteriores, tomo II, México, 1985, p. 11 y ss.
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Un nuevo enviado, el sefior José Manuel de Herrera partié a los Estados Unidos en julio
de 1815 y remitio una carta autografa de José Maria Morelos dirigida a James Madison, el
primero de marzo de 1816; Herrera logré enviar armas y municiones hacia los puertos
mexicanos del Golfo de México en poder de los insurgentes; tiempo después, Ignacio
Lopez Rayon designé a otros agentes especiales para que se dirigieran a solicitar ayuda

de Estados Unidos, entre ellos Carlos Maria de Bustamante.'*®

En 1815 los Estados Unidos reconocieron a la monarquia de Fernando VIl reanudando
relaciones diplomaticas con Espafia, por lo que el primero de septiembre de dicho afio, el
presidente estadounidense John Quincy Adams prohibi6 la venta de buques y armas, asi
como el abastecimiento, en su territorio, de gente perteneciente a paises que se hallaran
en lucha civil; posteriormente se publicaron leyes de neutralidad en 1817 y 1818; ésta
ultima, dificulto la labor de los agentes insurgentes y seguramente contribuyd a la notable
disminucién de la actividad independentista que se registré en los afios previos al de la

independencia.

3.1.2. Actividad en los Estados Unidos de los partidos Liberal y Conservador

En afios posteriores, la actividad de los mexicanos en Estados Unidos se expresd
principalmente en el terreno diplomatico, sin embargo se presentd una particularidad no
registrada antes: las actividades politicas nacionales se encentraban perfectamente
agrupadas en dos bandos politicos: el liberal y el conservador, cada uno de los cuales, en
un momento dado constituyeron sendos gobiernos que reclamaban para si la legitimidad,
buscando asegurar su permanencia. Ambos gobiernos buscaron el reconocimiento de los
Estados Unidos, que consideraron de vital importancia, ya que conllevaba, para unos el
acceso a armas, municiones, empréstitos, etc., y para otros el aislar al oponente; la
situacion se presenté mas compleja con el inicio de |la guerra de secesién en aquel pais y

su momentanea divisioén en dos bloques: los unionistas y los confederados.

Bajo este contexto, los politicos conservadores se pronunciaron en contra del maltrato a

los mexicoestadounidenses y las violaciones al Tratado de Guadalupe-Hidalgo en el

"3 Zorrilla, Luis G. Historia de las relaciones entre México y los Estados unidos, 1800- 1958, Ed. Porria, 2°
edicion, México 1977, pp. 41-42.
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suroeste; esta preocupacién era reciproca, dado que esa poblacion se mostré interesada

en la pugna entre las facciones liberal y conservadora.

Por parte del gobierno Iiberal, José Maria Mata, representante en Washington entre abril
de 1858 y agosto de 1860, fue el encargado de gestionar el reconocimiento de su
gobierno, enfatizando que éste era el legitimo dado que el de Félix Ma. Zuloaga era
espureo, por ser resultado de un pronunciamiento militar; para marzo de 1859 fue
nombrado ministro de los Estados Unidos en México Robert McLane, quien el 7 de abril

siguiente otorgd el reconocimiento al gobierno de Benito Juarez.

Miguel Lerdo de Tejada fue enviado a los Estados Unidos en julio siguiente para negociar
un préstamo, con garantia de los bienes de la Iglesia recién nacionalizados y valuados en
unos 300 millones de pesos, mismo que no consiguid, autorizandole, sin embargo, a
comprar armas y municiones que fueron enviadas a México por tierra y por mar.
Simultaneamente, Barandarian, el agente de Miguel Miramoén, presidente conservador,
llevé a cabo una incansable labor para impedir que cualquier tratado entre el gobierno
liberal y el estadounidense fuera aprobado. A partir de ese afo, el cruce de la frontera se
volvid continuo en ambas direcciones tanto por particulares como por soldados armados

de ambos partidos.""*

Con el inicio de la guerra civil estadounidense (1861), las facciones participantes
buscaron la ayuda e intervencién de paises extranjeros a su faver, proponiendo diversas
concesiones, uniones e intervenciones. El gobierno liberal mexicano guiado por su
desesperada necesidad de recurscs, negocidé con Estados Unidos diversos y gravosos
acuerdos. La toma de Veracruz por las tres potencias europeas disipé en el gobierno
unionista de los Estados Unidos el temor de que México fuera a reconocer y/o apoyar a la
Confederacion, puesto que a partir de ese momento el gobierno mexicano tenia ya su

propio y por demas grave problema.

J.P. Picket, designado por los confederados como agente ante el gobierno mexicano,
declard a su gobierno que si él no llegaba a ningun arreglo con el gobierno liberal y
Washington apoyaba a los liberales, los confederados deberian apoyar a Ios
conservadores para que recobraran el poder, sefalando que "hacia el sur estaba el

destino de la confederacion". Picket logro ser recibido privada y excepcionaimente por

" bid., p. 390.
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Manuel Ma. Zamacona, secretario de Gobernacién, quien acepté sus credenciales y una
copia de sus instrucciones, pero le hizo saber que México observaria una estricta
neutralidad, fue esto lo mas que obtuvieron {os confederados por parte del gobierno liberal
mexicano, ya que tampoco tuvieron éxito los siguientes agentes confederados John S.
Cripps v James Rilly.

Pcr su parte, el presidente de los estados confederados Jefferson Davis, no ccultd su
simpatia por los conservadores y por Francia, y nombrd en enero de 1864, como Enviado
Exiraordinario y Ministro Plenipotenciario ante el Imperio de Maximiliano a W. Preston,
quien deberia proponer al emperador un tratado de alianza por diez afios para defenderse
del enemigo comun, los Estados Unidos. Sin embargo, el emperador noc manifestd
intenciones de reconocerlo. Cercano el fin de la confederacidn muchos militares y

noliticos se asilaron en México integrandose inclusc al ejército imperial.

Por otro lado, a pesar de algunas diferencias, los liberales y los unicnistas se mostraron
cierta simpatia, se asegura incluso que la mayor parte de los meses de diciembre de 1864
a abril de 1865 los paso6 el presidente Benito Juarez en territorio estadounidense o al
menos cruzando a menudo la frontera, en donde las autoridades toleraban que se
dedicara a sus actividades, que para entonces se consideraban en la Ciudad de Mexico
comeo facciosas, organizando incursiones y sosteniendo una especie de gobierno en el

exilio.""®

Matias Romero, como representante del gobierno liberal en Washington, tenia
instruccicnes de procurar una alianza ofensiva y defensiva con los Estados Unidos,
obtener auxilio en armas y dinero; asi como evitar que se violara la neutralidad del pais en
favor del imperio, labores en las que Matias Romero se mostré incansable, ya que una
vez terminada la guerra de secesién, los liberales estuvieron en posibilidad de obtener
armas de manos de los particulares de aquel pais. Otros enviados de Juarez como José
Marfa Carvajal y Juan N. Cortina se trasladaron a Washington a principios de 1865 para
reclutar soldados que vinieran a combatir al lado de los liberales contra los franceses,

debiendo ademas negociar un emprestito para equiparlos.

De esta manera, durante la intervencion francesa se formaron en Estados Unidos grupos

de apoyo a Benito Juarez; en California hubo figuras prominentes pro-juaristas, que

Y5 Ibid, p. 447,
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contribuyeron con dinero e hicieron una defensa de Juarez, a efecto de influir en la
opinion publica. En ese estado se formaron grupos de apoyo a Juarez conocidos como
Juntas Patridticas o Clubes Juaristas, coordinadas por el comisionado especial Placido
Vega; se establecieron delegaciones importantes en San Francisco, Los Angeles,
Jackson, San Jose, Marysville, Vallejo, Sacramento, Martinez, Greenwood, Hornitos, La
Plancha, New Almaden, Sonora, San Pablo, Pinole, San Juan Bautista y West Point;
recibiendo apoyo de otras localidades. La funcién de las juntas era obtener dinero,
reclutamiento de voluntarios, compra de armas y la organizacion de reuniones publicas y

acciones para ayudar a México.''®

En otro lugar, en Texas, muchos texano-mexicanos lucharon al lado del general Cortina
en Tamaulipas y en el noroeste, combatiendo tanto a los imperialistas franceses como a

los confederados texanos en los dos lados de la frontera.

Otro personaje que estuvo en Estados Unidos a efecto de organizar una expedicion
filibustera a México, no contra los franceses sino contra los liberales y en provecho propio,
aduciendo que el periodo de la presidencia de Juarez habia expirado en diciembre de
1865, fue Antonio Lopez de Santa Anna, quien se traslad6é a Nueva York, donde vendid
sus propiedades, para financiar la aventura que finaimente concluyd en fracaso. Casi
simuitaneamente, Jesus Gonzalez Ortega, quien alegaba ser el legal y legitimo presidente
constitucional de México, por haber sido presidente de la Suprema Corte de Justicia al
momento de finalizar el periodo constitucional de Benito Juarez, fue aprehendido en
Texas con sus companeros acusado de conatos de violacidn a las leyes de neutralidad
estadounidense.'"”’

Por otra parte, el gobierno de Maximiliano hizo débiles gestiones para lograr el
reconocimiento de los Estados Unidos, su Ministro de Relaciones Exteriores José F.
Ramirez comisiond, en marzo de 1865, a Luis Arroyo para que se trasladara a Estados
Unidos y procurara el reconocimiento del Imperio y la regularizacion de los “Consules
Imperiales” en territorio de aquel pais. Otros agentes enviados por Maximiliano como el
Conde de Ressieguier fracasaron por completo; a fines de julic del mismo ano, el

Secretario de Estado estadounidense rehuso recibir a Mariano Degollado, persona que

118 Gomez-Quifiones, Juan. “Notas sobre una interpretacion de las relaciones entre la comunidad mexicana
en los Estados Unidos y México” en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM-Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, Afio XXVII, Nueva Epoca, Nos. 104-105, abril-septiembre, 1981.
VT g -

1bid., pp. 455-457.
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llevaba una carta personal del Emperador en que ofrecia dar concesiones &

estadounidenses para que presionaran a su favor,

Sin embargo, al finalizar la guerra civil los politicos estadounidenses hablaban cada vez
mas de la Doctrina Monroe y de las instituciones republicanas con el regocijo de la

legacion liberal mexicana en Washington y del gobierno de Benito Juarez.

Podemos concluir sobre este periodo agitado en la vida politica de México, que si hubo
diversos esfuerzos por conseguir el apoyo de distintas administraciones estadounidenses,
fundamentalmente en el plano del reconocimiento de gobierno, y de la poblacidén
mexicana asentada en ese territorio a las causas e intereses domésticas, buscando en

ellas apoyos monetarios, humanos y materiales.

3.1.3. El Porfiriato, la época pre-revolucionaria y revolucionaria

En la administracion de Sebastian Lerdo de Tejada (1872-1876), se elevaron protestas
ante el gobierno de Washington por las actividades de Porfirio Diaz, quien se hallaba en
los Estados Unidos desde 1873 conspirando y comprando armas y parque para lanzar un
ataque por el norte. Se denunciaba que Diaz buscaba tanto el apoyo del elemento
inquieto de nacionalidad indeterminada abundante en la region, como la ayuda econémica
de los comerciantes inmorales interesados en el contrabando. Pero nada se hizo, el
primero de marzo se desato el ataque desde el lado estadounidense, cruzando Diaz la
frontera al frente de ochenta filibusteros armados segun se informo. Para el tres de abril
ya habia reclamaciones estadounidenses resultantes del fracasc de Diaz de tomar
posesién de las ciudades atacadas, pues habia exigido un prestamo a los vecinos entre

quienes habia ciudadanos estadounidenses.

En el Congreso dée aguel pais se alzaron voces que pidiercn el envio de tropas a México,
sin embargoe, Diaz sigui6 en suelo estadounidense sin ser molestado por las autoridades a

pesar de las continuas protestas del gobierno mexicano; finalmente, Porfirio Diaz se
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embarcd en el buque City of Habana que hacia viajes a Veracruz para unirse a la rebelién

del sur.' '

Una vez que conquistd el poder, Porfirio Diaz afrontd la misma problematica, ya que jefes
lerdistas como Pedro A. Valdeéz, y el general Mariano Escobedo crganizaban partidas en
territorio texano para atacar pueblos mexicancs nortefios e incluso llegaron a apoderarse
de Paso del Norte; otras figuras del movimiento liberal como Paulino Martinez, quien al
ser exiliado a Estados Unidos, continud con su oposicidon a Diaz desde Laredo, Texas,
publicando el periddico antigobiernista La Voz de Judrez; Ignacio Martinez, exiliado en
Brownsville editd un periddico critico al gobierno de Diaz considerando la posibilidad de
una "revuelta dependiente del respaldo de los residentes texano-mexicanos”. Francisco
Ruiz Sandoval reclutd gente en territoric estadounidense para acciones armadas en
México; a inicios de 1890 Catarino Garza intentd organizar varias revueltas en la frontera
y en Texas, fue creada la organizacion "Gorras Blancas", para defender a los exiliados e

inmigrantes mexicanos de la persecucion y la extradicion.'®

Superada la etapa inicial, el régimen de Porfirio Diaz se prolongd hasta el inicio de la
segunda década del siglo XX, durante todos estos afios las diversas facciones rivales
desarrollaron actividades mas bien discretas, la publicacion de la entrevista Diaz-
Creelman impulsé el surgimiento de clubes y circulos politicos alrededor de Bernardo
Reyes, del propio Diaz y de un politico desconocido: Francisco 1. Madero, quien publicé
en 1908 la obra La sucesion presidencial de 1970 en la que pugnaba porque se permitiera
elegir libremente a un vicepresidente. Durante 1909 Madero recorrid el pais organizando
una red de clubes y adeptos, gue en abril de 1910 convocaron a una convencién

antirrelecionista que lo postulé a la Presidencia de la Republica.

Ante el aumento en el nimerc de seguidores maderistas, Diaz se alarmé y mandod
encarcelarlo en junio, para octubre Madero escapé de la ciudad de San Luis Potosi donde
se le tenia confinado y huyd a Estados Unidos. De tal forma, desde San Antonio Texas,
Madero emitié una proclama llamada Plan de San Luis en la que convocd a un

levantamiento general para el 30 de noviembre siguiente; en febrero de 1911 Madero

" Vazquez, Josefina Z. y Lorenzo Meyer. México frente a Estados Unidos, un ensayo histdrico 1776-1980,
Ed. El Colegio de México, México, 1982, p. 85.
"** Gomez-Quifiones, Juan. Op. cit., p.159.
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cruzd la frontera y se unid a los rebeldes en Chihuahua. La rebeliéon se extendiod hasta que

fue imposible controlarla dimitiendo Diaz a principios de mayo.

Es interesante destacar que cuando Madero se instalé en San Antonio, se guardd,
aparentemente, de violar las leyes de neutralidad estadounidenses, negb que tuviera
intenciones de organizar una revolucion desde suelo de ese pais, pero hizo todo lo
posible por ganarse la simpatia para su causa, alcanzando popularidad entre el pueblo
estadounidense, en particular a lo largo de la frontera; y durante 1911 los habitantes de
aquella regidén suministraron a los revolucionarios material y ayuda moral.'*' Ante esa
situacion, el gobierno de Diaz despachd un enviado especial a Washington con la
intencion de recabar la aplicacion estricta de las leyes de neutralidad, ademas de enviar
esplas y detectives privados para que acosaran a los agentes revolucionarios; el
Departamento de Justicia ordend el arresto de Madero pero su causa fue sobreseida y

nunca se llevo a cabo. La administracion Tafft negd apoyos a la dictadura.

No se puede negar que a Madero le ayudd mucho el apoyo popular y no el oficial que
obtuvo en los Estados Unidos. Se ha estimado que el 75 por ciento de la poblacion de
San Antonio lo respaldaba y que entre la prensa y la gente en general habia obtenido
amplia popularidad. Se ha sostenido que Madero también habia recibido apoyo financiero
de la Standard Oil Company, la cual luchaba contra los intereses petroleros britanicos,

intimamente ligados con el régimen de Diaz sin que haya pruebas de tal apoyo.'#

Durante esta primera fase de la Revolucidn, se presentd el movimiento de los hermanos
Flores Magén (que rechazaba el movimiento maderista), y que aspiraba a que el
anarquismo se extendiera por todo México. Segun los testimonios de que se disponen, ni
el gobierno ni los intereses econdmicos estadounidenses actuaron en forma alguna en pro
de su movimiento liberal en Baja California, aunque algunas empresas aportaron fondos

para asegurar la proteccidn de sus intereses.

A través de su arganizacion politica, el Partido Liberal Mexicano (fundado en San Luis
Missouri en septiembre de 1905, y cuya sede fue trasladada a Los Angeles en 1907),
cuyo centro inicial de operaciones fue el suroeste del territorio estadounidense, logro Ia

participacion activa de los mexicanos en aquel territorio, quienes se organizaron para

LY Sehmitt, Karl M. Meéxico y Estados Unidos 1821- 1973, conflicto y coexistencia, Ed. Limusa, México,
1978, pp. 108-109.
22 Ibid., p. 110,
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formar células partidistas locales, organizar periédicos, dirigir propaganda, y la defensa
legal del trabajo, asi como la obtencién de recursos, provisiones y armas para la
participacion ciudadana.'®

De igual forma, los gobiernos que siguieron al de Francisco |. Madero, el de Victoriano
Huerta (1913-1914) y el de Venustiano Carranza (1916-1920), mantuvieron contacto
tanto con individuos como con grupos de la comunidad mexiconorteamericana; Carranza
incluso proclamé el Plan de San Diego (1915-1917) cuya tematica giré en torno a
problemas internacionales y a conflictos locales, econémicos y culturales, que calo fuerte
en el animo de los mexicanos del sur de Texas, al registrarse el levantamiento contra
granjeros y comerciantes por el trato recibido; la rebelion fue reprimida violentamente por

las autoridades estadounidenses.

De esa manera, la Revolucibn Mexicana generd un doble escenario, por un lado se
registro la mas grande emigracion de mexicanos a Estados Unidos desde el afic 1848; y
por otro, logro despertar un amplio interés y una participacion politica significativa entre

los mexicanos inmigrantes y los mexicoamericanos.

3.1.4. Los casos post-revolucionarios

Una vez terminada la fase armada de la Revolucion, los gobiernos que emanaron,
fundamentalmente a partir de la década de los 1920, valoraron la incidencia que la
comunidad mexicana en Estados Unidos habia tenido a través del suministro de dinero,
insumos y aun del ejercicio del cabildeo politico que desplegaron en Washington, a favor
de los distintos grupos revolucionarios. Incluso, esos gobiernos impulsaron el
nacionalismo mexicano en Estados Unidos mediante la instruccion a sus consulados en
aquel pais para que por vez primera organizaran la conmemoracion del dia de la
independencia, bajo el propdsito de acercarse a los mexicoamericanos de esa época. los
que a diferencia de los lideres en los periodos de Benito Juarez y Porfirio Diaz, (que

habian nacido en suelo mexicano) nacieron y se formaron en ese pais.

' Levenstein, Harvey A. Las organizaciones obreras de EU y Meéxico. Historia de sus relaciones, Ed.
Umiversidad de Guadalajara, México, 1980, p. 70.
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En el inicio de la época de las instituciones, se celebran las elecciones presidenciales del
17 de noviembre de 1929, en donde contendié por primera vez un candidato del Partido
Nacional Revolucionario (PNR), la oposicidn por su parte fue representada por José

Vasconcelos, del Partido Nacional Antirreleccionista.

El candidato de la oposicion desarrolld una intensa campafa proselitista que incluyd entre
sus particularidades méas notables las reuniones con los mexicanos residentes en los
Estados Unidos. Las visitas proselitistas de Vasconcelos a dicho pais tuvieron lugar en
distintas ciudades de California y Texas, durante agosto y septiembre de 1928, la
asistencia a sus mitines fue grande; para ello, un importante apoyo |o recibi6 a través de
ios diarios La Opinion de Los Angeles y La Prensa de San Antonio, los cuales resaltaron
las propuestas politicas vasconcelistas, asi como el perfil socioeconémico y profesional

del candidato.

El movimiento vasconcelista en Estados Unidos se asenté firmemente en los nicleos de
poblacidbn mexicana, logrando importanie arraigo gracias a sus propuestas: mayor
proteccién por parte del consulado, creacién de programas educativos patricticos y en
espafol, repatriacion a zonas de riego en México, demandas para trato igualitario en &l
aspectc econdmico y en las condiciones laborales para los trabajadores mexicancs en
Estados Unidos, proteccion a las mujeres mexicanas y restricciones por parte del

gohierno mexicano a la emigracion de mexicanos a los Estados Unidos. "%

No obstante lo apretado del ambiente politico, los resultados del codmputo maostraron un
rotundo triunfo de Pascual Ortiz Rubio. Es de particular importancia resaltar que el 28 de
noviembre el Congreso mexicano aceptaba la victoria de Ortiz Rubio anulando 132,054
votos por presentar la irregularidad, segin se declard, de haber sido enviados desde Los
Angeles, California. Para sustanciar mas la preocupacién oficial por la posibilidad de que
mexicancs en Estados Unidos firmamente vasconcelistas, pudieran tratar de votar o
atacar el mecanismo electoral, fueron cerradas las fronteras internacionales, la vispera de

las elecciones, y asi estuvieron hasta que termind la votacion.

La jornada electoral se realizé6 en un clima de violencia y represion, se reportaron
muertos, heridos y detenidos; en la primera pagina de los diarios estadounidenses

aparecid una declaracién del presidente del Partido Antirreleccionista que fue

%% Gémez-Quiiones, Juan. Op. cit. p. 163.
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generalmente interpretada en el sentido de reconocer la derrota vasconcelista, lo cual es
incorrecto ya que una lectura detenida del texto revela algo diferente: “en México no hubo
elecciones. En el campo democratico México ha fallado: nuestros partidarios han sido
vilmente asesinados. La oposicién ha batido todas las marcas de inmoralidad. Para los
mexicanos José Vasconcelos es el Presidente”.'?®

Por su parte, los informes tanto de la inteligencia militar como la de los diplomaticos
estadounidenses apuntaban a senalar que de haber habido una votacién imparcial sin
intimidacion, y dirigida por un grupo de gente sin intereses creados, Vasconcelos hubiera

ganado las elecciones.

Adjudicado el triunfo al partido oficial, José Vasconcelos se dirigi6 a suelo
estadounidense, llegando el 2 de diciembre de 1929, prometiendo volver a México cuando
un grupo defendiera por la fuerza su derecho a ocupar la presidencia, segun se publicd en
Los Angeles, pero no asi en la Ciudad de México. Esperaba Vasconcelos que se
produjeran levantamientos en el norte de México al publicarse su llamado a las armas, en
un documento sedicioso conocido como Plan de Guaymas.'®® A partir de entonces las
actividades de Vasconcelos en Estados Unidos se orientaron a buscar el apoyo de los
exiliados mexicanos ofreciendo una serie de libertades ciudadanas, lo que le acarred

simpatias en una parte importante de la poblacién.

Durante la primera mitad de la década de los treinta, y con el propdsito adicional de
desarticular las redes vasconcelistas en Estados Unidos, el gobierno mexicano desplegd
una amplia e importante labor de defensa de la comunidad mexicana en aquel pais a
través de sus consulados, interviniendo incluso directamente a favor de varios sindicatos
dirigidos por mexicanos entre ellos la Confederacion de Uniones de Campesinos y
Obreros Mexicanos, ayudandola durante la huelga de Ei Monte en 1833."%" Como sefiala

Arturo Santamaria en este periodo se registra un intento del Estado mexicano por

'35 Skirius, John. José Vasconcelos y la cruzada de 1929, Ed. Siglo XXI, México, 1982, p. 167.
128 1bid., p. 172.

7 Vélez, Carlos G. “El movimiento chicano: problemas y perspectivas”, en Barkin, David (er al). Las
relaciones México Estados Unidos, Ed. Nueva Imagen / UNAM, México 1980, p. 70.
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reproducir su cultura politica y sus estructuras corporativas entre las comunidades

mexicanas radicadas en Estados Unidos.'?

Podemos citar algunos casos posteriores como son el de Juan Andrew Almazan y el de
Miguel Henriquez Guzman, quienes buscaron apoyo en Estados Unidos sin conseguirio,
lo que dejé en intencion sus propositos de volver al pals con armas una vez determinada
su derrota electoral. Andrew Almazan, general de division y ex funcionario del presidente
Pascual Ortiz Rubio, se postuld como candidato presidencial del Partido Revolucionario
de Unificacion Nacicnal (PRUN) en las elecciones presidenciales de 1940."% Por su parte,

% militar que en 1946 figurc como precandidato a la presidencia del

Miguel Henriguez,"
PRI, partido del que fue expulsado en 1951 por iniciar prematuramente su campana para
la presidencia de la Republica; no obstante, se presenta a las elecciones presidenciales
de 1952 bajo la bandera de la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano, que &l mismo
habia fundado. Ambos casos constituyen los antecedentes mas significativos en las
decadas de 1940 y 1950, siendo la década de 1870 la que registra el resurgimiento del

interes de los politicos mexicanos entre las comunidades mexicanas en Estados Unidos.

3.2. Los inicios de la relacién formal mexicano-chicana en la década de 1970

Luis Echeverria Alvarez, presidente de México durante los afos de 1970-1976, promovid
un cambio en la politica exterior del pais con orientacién tercermundista y, en el intento de
resarcir la imagen gubernamental y recuperar la confianza perdida a raiz de los sucesos
estudiantiles de 1988, desplegd una estrategia de amplio alcance hacia la comunidad
mexicana en Estados Unidos,"™" destacando las reuniones entre lideres chicanos y

representantes del gobierno mexicano, en las que se trataron como tépicos

¥ Santamaria Gémez, Arturo (et al). Mexicanos en Estados Unidos: la nacién, la politica y el voto sin
fronteras, Ed. Universidad Auténoma de Sinaloa / Partido de Ja Revolucion Democratica, México, 2001,

p. 17

2% Editorial Pomia. Diccionario Porria. Historia, biografia y geografia de México (Tomo A-C), Ed. Porria,

6 edicién corregida y aumentada, México, 1995, p. 167.
3¢ Editorial Porria, Diccionario Porriia. Historia, biografia y geografia de México (Tomo D-K), Ed. Porria,

6° edicidn corregida y aumentada, México, 1995, p. 1646.
! Ramirez, Axel. “Imagen del chicano en el Sistema Politico Mexicano™, Ponencia ante ¢l Encuentro

Chicano 199}, UNAM-Centro de Ensefianza para Extranjeros, México, D.F., 1991,
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fundamentales, el problema de los indocumentados mexicanos en Estados Unidos y la

marginalidad de los chicanos en general.™?

A partir de tales contactos, el gobierno mexicano establecié un programa de asistencia
para la comunidad chicana dividido en dos fases: la primera consistié en la filmacion de
dos cintas con tematica chicana y la segunda en la creacién de un fondo de becas por
cinco anos, para estudiantes de la carrera de medicina. Se establecid un programa de
distribucion de libros mexicanos a biblictecas, giras de artistas mexicanos a Estados
Unidos, exposiciones de artistas chicanos en México, asi como el fomento de relaciones

gntre intelectuales.

Por variadas razones el programa fracasd, pero una directriz si quedd definida en el
proposito de acercamiento: la revaloracién que se hizo de la comunidad mexicana en

Estados Unidos en su conjunto.

Si bien Luis Echeverria procurd extender sus contactos con varios lideres chicanos, su
accion se focalizd con el dirigente del Partido de la Raza Unida en Texas, José Angel
Gutiérrez, lo que generd cierto descontento entre los chicanos interesados en un
acercamiento con Mexico, que no ubicaban a éste como representante unificado de la

comunidad.

En el ambito de los proyectos politicos, destacd la recomendacidn hecha por altos
funcionarios mexicanos a Echeverria acerca de la factibilidad y conveniencia de crear un
distrito electoral chicano en Estados Unidos compuesto por los mexicanos, que se
constituiria en un grupo de presién abocado a velar por los intereses y a mejorar la
imagen de México en aquel pais.' Esta idea no prosperé, tanto por no haber sido
aceptada consensuamente por los submovimientos chicanos, como por la faita de
recursos aplicados a tal propdsito por el gobierno mexicano, ocupado de la problematica

interior del pais.

2 Abruch Linder, Miguel. México, Estados Unidos y los chicanos, Ed. UNAM -ENEP Acatlan, Coloquio de
Primavera, México, 1980, p. 18.

' Gémez-Quifiones, Juan y David R. Maciel, “El México de afuera: los chicanos ante la crisis actual”, en
Gonzalez Casanova Pablo y Héctor Aguilar Camin. (coords.). México ante lu crisis, Ed. Siglo XXI, México,
1989, p. 124,
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3.3. Las relaciones mexicano-chicanas en el entorno del auge petrolero

Durante la administracion de José Lopez Portilio (1876-1982), se debilitaron las relaciones
de México con los chicanos; el descubrimiento de mantos petroliferos cred una nueva
vision econdmica en el gobierno mexicano, que supuso que dicha materia prima le
permitiria cierto desahogo en las finanzas publicas, debilitadas por el peso de la deuda
externa (contraida principalmente con bancos estadounidenses), y un cambic de posicion
en la politica exterior llegandose entonces, a adoptar la teoria de la “interdependencia”
mas que los supuestos de la dependencia, para caracterizar las relaciones de México con

los Estados Unidos.

Pese a esta vision, el gobierno continud con el programa de becas iniciado en la
administracién anterior, con 50 becas anuales aplicables a seis afios y con un monto de
12 millones de ddlares, amplidndose los campos a que se dirigian. Sin embargo la
administracion del programa fue asignada a miembros del Partido Raza Unida, lo que
ocasiond inconformidades dentro de la comunidad chicana, con lo gue se demostré una
vez mas la heterogeneidad de ese grupo y se perfild su polarizacion en dos tendencias:
los moderados que no querian relaciones con México sino con Estados Unidos y los
progresistas que insistian en estrechar relaciones con México y en la defensa de los

trabajaderes indocumentados.

Lopez Portillo sostuvo diversas reuniones con lideres chicanos, entre ellos, dirigentes de
la Asociacion Legal de la Raza y la Asociacion de Organizaciones de Trabajadores
Agricolas, quienes le solicitaron que abogara por ellos en una reunion que sostendria con

su homoélogo, el presidente James Carter.

A mediados de 1980, el gobierno mexicano establecid e institucionalizd un grupo de
enlace con representantes de importantes crganizaciones chicanas presidido por Ruben
Sandoval de LULAC-Texas;™ este grupo, conocido como Comisién Mixta de Enlace,
nunca se reunié con Lapez Portillo y tuvo dificultades en su seno, dada la exclusion de
algunos grupos importantes, por lo que su funcionamiento se verifictd sdlo en los Ultimos
meses del régimen de Lopez Portllo, teniendo encuentros con el encargado

gubernamental mexicano Pedro Ojeda Paullada, entonces Secretario de Trabajo vy

Prevision Social.

""* Abruch Linder, Miguel. Op. cit., p. 21.
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De esa serie de contactos eman¢ la invitacion (y desde luego la asistencia) a algunos
lideres chicanos como Reies Lépez Tijerina, del Movimiento de los Pueblos Libres; José
Angel Gutiérrez, del Partido de la Raza Unida; Mario Obledo, miembro del Mexican
American Legal Defense and Educational Found (MALDEF) y del Gabinete de California,
asi como Ed Pefia, entonces presidente de LULAC, a la celebracion del 50 aniversario del
PRI

3.4. lLas relaciones entre la comunidad mexicana en Estados Unidos y el

gobierno mexicano en la crisis econdmica y la antesala de las elecciones de 1988

Durante la gestion de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), las relaciones con la
comunidad mexicana en Estados Unidos se efectuaron a instancias de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, quien organizé una serie de encuentros; el primero se celebrd el
tres de marzo de 1983, reunién a la que no se invitd a ningln representante de subgrupos
chicanos considerados radicales; la segunda reunién se verificd en Ciudad Juarez,
Chihuahua con un grupo de académicos vy la tercera y Ultima, con un grupo de estudiosos

en la que sé renovaron los programas de becas.

Poco tiempo después, el régimen del Presidente De la Madrid mostrd su voluntad de
estrechar y fortalecer vinculos con la comunidad chicana; en agosto de 1987, en el marco
de un ciclo de conferencias llamado “Los principales aspectos de la comunidad
mexiconorteamericana y la Ley Simpson-Rodino”, con la participacién de académicos vy
activistas, se anuncié la creaciéon del “Programa de Acercamiento del Gobierno Mexicano
con la Comunidad Mexiconortearnericana”, que seria coordinadc por la Secretaria de
Gobernacion a través del Consejo Nacional de Poblacidon, y que contaria con la
participacion de otras instancias gubernamentales, entre ellas la Secretaria de Educacion
Plblica, la Secretarla de Relaciones Exteriores, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, la Secretaria de la Reforma Agraria, la Secretaria de Comunicaciones y
Transpaortes, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y la Secretaria de Turismo;

como objetivo fundamental del programa se sefalé la creacidon de “espacios

"% Garza, Rodolfo 0. de la y Claudia H. Vargas. “;Paisanos, pochos o aliados politicos?”, en Revisia
Mexicana de Sociologia, UNAM-Instituto de investigaciones Sociales, México, Afio LII, No. 2, abril-junio,
1991, p. 190,
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institucionales para el encuentro de los mexicoestadounidenses con sus raices historicas
y culturales” que tendian a mejorar la imagen de ese grupo social en México. '3

El programa comprendid diversos aspectos: en el ambito cultural, la difusion de
entrevistas bilaterales, proyeccion de cine y edicidon de libros y obras de autores
mexiconorteamericancs, la elaboracion de paquetes turisticos especiales para |os
miembros de ese grupo, la conformacién y actualizacion de inventarios de organizaciones
mexiconorteamericanas; la formalizacion de proyectos tales como la construccion de la
casa de la Cultura mexiconorteamericana en México y la creacion del Premio Nacional a

la Solidaridad Mexiconorteamericana.'®®

En el ambito econdémico, se estipuld que el gobierno mexicanc daria asesoria a
empresarios chicanos interesados en los programas comerciales y de inversion del
gobierno; asi como la promocion del desarrollo econdmico en las regiones de origen de

los mexicoestadounidenses, 1o cual se realizd con moderados resultados.

Como parte de las actividades previstas por el programa, en octubre de 1987 tuvo lugar el
Primer Encuentro de Periodistas Mexicanos e Hispano-norteamericancs en Ixtapa,
Guerrero, al que asistieron representantes del sector pablico, diputados, senadores y
miembros de la academia; por la comunidad mexiconorteamericana asistieron importantes

personalidades encabezadas por Julian Nava.™”’

Asi tambien, a consecuencia de la negativa reaccion de ciertos grupos activistas
mexicanos en Estados Unidos ante el triunfo electoral del PRI, el gobierno mexicano se
volco hacia dicha comunidad para tratar de atajar el descontento y legitimar el triunfo de

Salinas.

Incluso, en un primer momento, en agosto de 1988 el entonces prasidente De la Madrid
envio a Romeo Flores Caballero, experto en relaciones México Estados Unidos, ex

presidente de la Comision de Asuntos Fronterizos de la Camara de Diputados y secretario

1% Consejo Nacional de Poblacién. Programa de Acercamiento del Gobierno de México con la Comunidad
Meéxico-Norteamericana, CONAPQ, México, mayo de 1987, mimeo.

1 Consejo Nacional de Poblacion, Los principales aspectos demogrdficos, sociales, politicos y culturales de
la comunidad México-norteamericana y la ley Simpson-Rodino, Ed. Consejo Nacional de Poblacién, Mexico,
1987, 118 p.

" Nava, Julian. “Cortesia mal entendida de México. Tolera intromisiones de EU en lo interno”, en Excélsior,

México, | de febrero de 1988.
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de la Comision de Relacicnes Exteriores de la misma, como nuevo cénsul en Los
Angeles, a efecto de impulsar las politicas que estaban por implementarse. El 26 de ese
mismo mes, la Secretaria de Relaciones Exteriores anuncié que el gobierno mexicano
impulsaria un proyecto cultural de largo alcance en las cuatro entidades del sur de los
Estados Unidos, California, Arizona, Nuevo México y Texas: el Programa de México en el

suroeste de Estados Unidos, a desarrollarse entre septiembre y diciembre siguientes.,

3.5. La actividad de los partidos politicos mexicanos entre la comunidad mexicana

en Estados Unidos durante el proceso electoral de 1988

Las elecciones presidenciales de 1988 en México marcaron un hito en la forma en que los
partidos politicos mexicanos dimensionaban a la comunidad mexicana en Estados
Unidos; asistimos al delineamiento de una estrategia mas elaborada y mas permanente,
que no solo respondiera a sucesos coyunturales, sino que los partidos apreciaron en su
justa dimension el capital econdmico, politico, social y cultural que los mexicanos

radicadcs en aquel pals pudieran dispensar a México.

3.5.1. Las percepciones de la comunidad mexicana en Estados Unidos ante el

proceso electoral de 1988

Como es natural, para que la actividad y el proselitismo de los partidos politicos
mexicanos entre la comunidad mexicana en Estados Unidos pudieran existir y
desarrollarse con éxito, era necesaria ademas del entorno politico- econdmico en México,
la presencia de un fuerte interés entre dicha comunidad respecto del proceso politico

electoral de México.

En vispera de las elecciones, a mediados de 1987 el aumento y transformacion cualitativa
de la migracién, impulsada por la agudizacion de la crisis, habia modificado los vinculos
familiares de algunos miembros de esa comunidad; la dimension de su relacion
econémica con nuestro pais (segln datos del Centro de Estudios Migratorios de la
Frontera en Tijuana, los inmigrantes mexicanos enviaron a México en 1986, 1,500
millones de délares, cifra similar a la captada por la industria turistica mexicana durante e

mismo afno) se habia tornado significativamente mas importante y en su conjunto, la
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situacion mexicana gener6 la percepcién en dicha comunidad de que era necesario un
cambio en México y de que, por primera vez en muchos afos, dicha transformacion era
posible; a pesar de las limitantes y de los desequilibrios del sistema politico y electoral
mexicanos, a través de la via electoral; tal posibilidad, sin embargo, no era accesible en
ese momento para los ciudadanos mexicanos radicados en Estados Unidos, a diferencia
de lo que ocurria con los ciudadanos de Bolivia, Argentina, Espafia y Peru, radicados o en
transito por el extranjero a los que se les permitia emitir su voto en cada uno de los

procesos electorales, a través de sus respectivas oficinas consulares.

En tales circunstancias, comenzaron a surgir algunos grupos que reclamaron su derecho
a participar en el proceso electoral que se avecinaba, justificandolo ya fuera juridica,
politica o econdmicamente; entre tales, podemos mencionar al Comité de Mexicanos por
el Voto en el Exterior, la Asamblea Mexicana por el Sufragio Efectivo, Impacto 88 (que
posteriormente se transformd a Impacto 2000), y el Grupo de Unidad Mexicana.
Realizaremos un repaso de las organizaciones que se formaron en el transcurso de las
elecciones federales de 1988 con el cometido expreso de fijar sus propuestas y su

posicionamiento politico en el escenario politico-electoral de México.

3.5.1.1. Mexicanos por el Derecho al Voto en el Extranjero

Esta organizacion fue constituida por un grupo de mexicanos radicados en California,
encabezados por Pablo Quiroz, José Gonzalez y Maria de la Luz Estrada, el 28 de agosto
de 1987, inici6 formalmente su campafa para gestionar ante el gobierno de México que

se les reconociera y otorgara su derecho a votar en las elecciones de 1988.

Argumentaron, que debian reconocerse su valiosa aportacién a la economia mexicana a
través del envio de divisas; y por otro su derecho a votar en los términos del articulo 35 y
36 de la Constitucién, los articulos 4, 5 y 7 del Codigo Federal Electoral e incluso los
articulos XX y XXXII de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes de los Pueblos,
asi como el XX| de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,'** ya que ellos,
entre otros millones de mexicanos fuera del pais, no habian perdido su ciudadania, y sin

embargo, no ejercian su derecho constitucional a votar, por lo que se sentian

% Véanse documentos No. 1,2y 3.
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“marginados de un evento tan importante como el de la eleccion de Presidente de la
»w 140

Republica™
Si bien los lideres de este movimiento argumentaron no pertenecer a grupos politicos
mexicanos, su documentacion original (conocida por la prensa de Estados Unidos),
contenia propaganda del PMS, la cual calificaron de simbodlica; también de simbolica
calificaron la realizacion de "elecciones primarias”, para seleccionar un candidato
presidencial efectuadas el seis de septiembre siguiente, evento realizado frente al
consulado de México en Los Angeles y en el que como resultado se evidencié, a decir de

sus organizadores, un antipriismo considerable entre la comunidad.'’

En esa misma fecha, seis de septiembre de 1987, distribuyeron el documento "campana
por derecho al voto", en el que sefialaron sus objetivos, procedimientos y pasos a seguir;

entre ellos:
Objetivos:

o obtencidon del derecho a instalar urnas electorales en misiones diplomaticas
mexicanas y ejercer el sufragio en elecciones presidenciales de México;
o agrupamiento en torno a una asociacion civica a mexicanos emigrados cuyo

interés comun sea una patria democratica e independiente.
Procedimientos:

o estudio de los principios constitucionales, codigos legislativos y administrativos
que rigen el proceso electoral federal;

o peticion y tramite de los procedimientos para el ejercicio del registro en el padron
electoral y la votacion durante las elecciones presidenciales, ante las

dependencias apropiadas del gobierno mexicano;

o fortalecimiento de la atencion de la comunidad mexicana y sectores afines hacia la
reivindicacion del derecho al voto y busqueda de apoyo publico para las

peticiones.

"0 “Mexicanos en California: Pediran se les permita votar en las proximas elecciones”, en £/ Diario de Los

Angeles, Los Angeles, Ca., Estados Unidos, 29 de agosto de 1987.
141 Zamarripa, Roberto. “Forman el comité mexicano por el derecho al voto en el exterior. Enviaron firmas de

apoyo a De la Madrid”, en La Jornada, México, 7 de enero de 1988.
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Documento No. 1

LA OPINION  sabados de septiembre de 1987

ANUNCIO FOLITICO PAQADO

POR EL DERECHO AL VOTO
PARA LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR

A LA CONUNIDAD MEXICANA:

Saptismbrs es el mes e Ja PATRIA MEXICANA. Para ios miles de
mexicanos que vivimos en 108 Estagos Unidos, estas fechas renuevan el
sentiminnto palrdtico hacls nusalra nacion. Vienen & nuesira memoria la
harolcs lucha de las mujsres y hombres mexicancs que hicleron posibie
ol México de hoy; recuerdos sublimes de DoNa Jossla Oniz de Domin.
Quaz, y jos eacardotes Migus! Hidalgo v José Marla Morelos,

Es evidents que sln an ests peia conservamos 18X0s estrechos con
nuastre nacion, su historia y cuitura, ls relscidn e viva, pues dificliments
POGemos ancontrar un mexicano que No pianse en sus famillares o
amigos que quedaron an &l “'otro lado”.

Nusstre relacidn se bid trechs en ol asp & y
huesira aportacion muy significativa. 8on millones de délares 108 qua (a
comunidasd mexicana envie 8 México. Tan sdio o sho 1088, segin
inlormes del Banco de México, en documentos recopilados por ¢f Centro
ds Estudios Migratorios de I8 Fronters en Tijuana, 108 Inmigrantes
mexicanos enviamos 1,500 (il quintentos) milionas de ddiares, clira que
fus Igual s la captads por s Industrs turistica mexicans durante o
mismo aho.

Tampoco debemos de olvidar que una buena parte de sesa comunidad
mexicans somos cludadanos Mmexicanos, loa cuslas 3 Dessr de NUeSte
anoime aporiacion econdmica y sl legillmo derscho que nos corres-
ponde, no contamos con a mds minima panticipacion en las principales
decislones de la nacion de ls cual somos parne.

Es por es0 que hoy que 34 [nicia un nuevo proceso electoral en
Maxico, que masrcark i rumbo que segulrd ia nacitn durante tos pro-
ximos sais ahos, NOSOTRUS, CIUDADANOS MEXICANOS EN LOS ES-
TAOOS UNIDOS exprasamos nuesiro fime desso de panticipas en la
proxima contisnds slectoral de 1383, ejarciando nuestro derecho al voto
Que CIEeMas NOS COMesponue.

Por ial razn, hamos Iniciado uns pampanha de recolecclon e finrmas
para presentar nuestrs peticldn ants sl Presidente y la Cémara de
Diputados Maxicanos.

€L INICIO DE ESTA CAMPARA SERA EL PROXIMO DOMINGO 8 DE
SEPTIEMBRE, ENFRENTE DEL CONSULADO MEXICANO EN LA PLA-
CITA OLVERA A PARTIR DE LAS 11 DE LA MARANA HASTA LAS 2 DE
LA YARDE.

Tandremos una votacion simbdiica, donde su *voto™ sard uns peticién
més para hecar posibis nuestre panicipscién slectoral.

Invitamos 8 lodoe ioe mexicancs, mujecas y hombres, preocupadas
por 10 que pess 8n nussira patrie & aslstir s ente evento.

PAGADO POR;
MEXICANOS POR EL DERECHO
AL VYOTO EN EL EXTERIOR

(213) 581-3736
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Documento No.2

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CAPITULO IV
ARTICULO 35

00 prerrogativas del ciudadann

I. Votar en las elecciones populares

11. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular
v nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo
las calidades que establezca las ley;

ARTICULO 36
Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
1. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando
la propiedad que el mismo tenga, la industria, profesion o

trabajo de que subsista; asi como tambien inscribirse en los
padrones electorales, en los terminos que determinen las leyes;

IIT. Votar en las elecciones populares, en el distrito electoral
que le corresponda;

CODIGO FEDERAL ELECTORAL

TITULO SEGUNDO
CAPITULO PRIMERO
De los derechos

Articulo 4.-- El sufragio expresa la voluntad soberana del pueblo
mexicano.

Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion
del ciudadano mexicano que se ejerce para cumplir la funcion publica
de integrar los organos del Estado de eleccion popular.

El voto es universal, libre, secreto y directo. En los Estados
Unidos Mexicanos las autoridades garantizaran la libertad y secreto
del voto.

Articulo 5.-- Deberan ejercer el derecho del sufragio, en los ter-
minos de este codigo, los ciudadanos mexicanos, varones y mujeres,
que hayan cumplido dieciocho anos...

CAPITULO SEGUNDO
De las obligaciones

Articulo 7.-- Son obligaciones de los ciudadanos mexicanos:

II. Votar en las elecciones federales en la casilla electoral que le
corresponda a su domicilio, salvo las excepciones que establece este
codigo.
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Documento No. 3

ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

AMERICAN DECLARATION OF THE
RIGHTS AND DUTIES OF PEOPLE

CHAPTER ONE
Rights

#RTICLE ¥X. Every person having legal capacity is entitled to participate in
the government of his/her country, directly or through his/her representatives,
and to take part in popular elections, which shall be by secret ballet, and
shall be honest, periodic and free.

CHAPTER 2
Duties

ARTICLE YXXII. Itis the duty of every person to vote in the popular elections
of the country of which he/she is a national, when he/she is legally
capable of doing so.

UNTVERSAL DECLARATION OF
HUMAN RIGHTS

ARTICLE XXX

1. Bveryone has the right to take part in the government of his/her coumtry,
directly or through freely chosen representatives.

1. Everyone has the right of equal access to public service in his/her country.

1. The will of the people shall be the basis of the authority of govermment;
this will shall be expregsed in periodic and genuine elections which shall

. be by universal suffrage and shall be held by secret vote or by equivalent

| free voting procedures.
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Pasos:

o difusién de la necesidad de ejercitar el derecho al voto tanto por principio
constitucional como por razones historicas;

o concertacidon de reuniones con funcionarios de los consulados mexicanos para
acordar el procedimiento electoral;

o organizacion de actos de protesta en caso de falta de cooperacidén del gobierno
mexicano;

o sumar el apoyo de la ciudadania mexicana mediante jornadas de colectas de
firmas y publicitar y enviar cartas petitorias a las dependencias federales

apropiadas.

De acuerdo con lo anterior y luego de intensas actividades, este grupo comunicd su
posicion y exigencias al presidente Miguel de la Madrid, a los presidentes de las Camaras
de Senadores y de Diputados, Nicolas Reynés Berezaluce y Salvador Neme Castillo,
respectivamente, a través de sendas cartas respaldadas por cientos de firmas, en gue

pedian se estudiaran las formas mas adecuadas que les permitieran el ejercicio del voto.

3.5.1.2 La Asamblea Mexicana por el Sufragio Efectivo

El interés en el curso del proceso politico mexicano, asi como la preocupacion por la
legalidad del proceso electoral proximo, fueron captados y canalizados a México por la

Asamblea Mexicana por el Sufragio Efectivo, surgida también en California.

La Asamblea orientd su actividad en la agrupacion de mexicanos emigrados, interesados
porgque en México se garantizaran el sufragio efectivo y elecciones limpias e imparciales,
ya que consideraban que en un clima como el de México, de extremas carencias, agudo
desempleo y nulo desarrollo, las violentas desigualdades sociales del pais, clamaban por
reafirmar, de modo urgente, los principios democraticos contenidos en la Constitucion, ya
que “defraudar el animoy las esperanzas de millones de nuevos electores, supondria

poner en peligro el orden publico”.

Al paso del tiempo, el respaldo a dicha posicion, sumo a veintitrés organizaciones civicas,
sociales, sindicales con cierta trayectoria entre la comunidad e incluso las asociaciones

politicas creadas en apoyo a los candidatos de oposicion a la Presidencia de la Republica,
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entre las que podemos mencionar: Alianza Mexicana y Comité Civico Patriético Mexicano,
ambos de San Francisco; Asociacion Aguila Inc., de Salinas; Asociacién Civica Benito
Juarez, Comité Civico Mexicano, Comité Democratico Mexicano y Sindicato de
Trabajadores de Alimentos y Comercio, de Fresno; Asociaciéon Civica Benito Juarez, y
Grupo Cultural Hispano, de Salem; Carlos Avitia, por el Sindicato Internacional de
Molderos, Oakland; Comité Civico Popular Tlacotelpense, Unidad Mexicana, y Raza Si,
de San José; Centro de Ley y Justicia, y Unién de Electricistas, distrito 10 de Los Angeles;
Sindicato de Trabajadores del Empaque, Coachella; Unién Campesina Lazaro Cardenas,
de Stockton; y a los partidistas Comité de Apoyo a Heberto Castillo, en Los Angeles
(reorientado a favor de Cuauhtémoc Cardenas a partir de junio cuando aquél declind la
candidatura del PMS en favor de éste); Comité de Apoyo a Rosario Ibarra de Piedra, en
Los Angeles, y el Comité de Mexicanos en Apoyo a Cuauhtémoc Cardenas (COMACC), y
Mexicanos en Apoyo a Cuauhtémoc Cardenas (MACC), ambos de Los Angeles California.

Las organizaciones sefaladas signaron una carta enviada al presidente Miguel de la
Madrid Hurtado, a través del consul mexicano en Los Angeles, Agustin Garcia
Santaolaya, en la que le exigieron garantizar "un sufragio efectivo y elecciones limpias e
imparciales”, ademas de responsabilizarlo de las consecuencias que el incumplimiento de

tales demandas pudiera generar.'*

3.5.1.3 Impacto ‘88

Del encuentro de periodistas realizado en octubre de 1987 en México y respondiendo a la
coyuntura electoral, surgid la iniciativa de establecer una instancia para lograr un mayor
acercamiento entre la comunidad mexicoamericana y los grupos politicos mexicanos. EI 5
de diciembre de 1987, Julian Nava y Armando Navarro, uno de los fundadores del Partido
de la Raza Unida, director del Consejo de Pueblos Unidos y del Instituto de Justicia
Social, participantes en el encuentro mencionado, proyectaron realizar con el apoyo de
dichas organizaciones, un encuentro de lideres chicanos con el objeto de incrementar el
dialogo al mas alto nivel entre los lideres hispano americanos y los dirigentes, asi como

explorar areas de interés comun para definir una agenda de actividades, al tiempo que

M véase documento No. 4.
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procurar el establecimiento de una representacion mexiconorteamericana en el Distrito

Federal.

Dicho evento, al que denominaron “Impacto ‘88", se llevd a cabo los dias cuatro y cinco de
marzo de 1988, en Claremont, California, con la participacion de mas de cien dirigentes
de cuarenta agrupaciones chicanas y latinas de veintiséis estados del pais, segun los

organizadores.

Por el gobierno mexicano, asistid el secretario general del Consejo Nacional de Poblacion,
Gerbnimo Martinez, quien hizo una presentacién oficial del "Programa de Acercamiento
de México con la Comunidad México-Norteamericana sefalando la conveniencia de
establecer vinculos de colaboracién mutua, que contemplaria la creacion de institutos

mexicoestadounidenses en las ciudades de Los Angeles y San Antonio.'*

Por los partidos politicos mexicanos se dieron cita en la reunién, Ernesto Elourdy,
secretario de Relaciones Internacionales del PAN, quien delined la idea panista de
colaboracion con cualquier grupo interesado en el conocimiento y valores de México, y
César Buenrostro, un lider de la Corriente Democratica, quien vaticind que el Frente
Democratico Nacional estableceria una relacion distinta con el gobierno y el pueblo
estadounidense orientada a restringir el intervencionismo de ese pais en asuntos
latinoamericanos.'**

Por el lado de las organizaciones mexicoamericanas, asistieron al encuentro
representantes de NALEOC, MAPA, American G.l. Forum, Latin Bussines Association,
Operation Ser, Asociacién de Hispanos de la Universidad de Nevada, Michigan Coalition
of Concernid Citizens y Arizona Mexican Comission,"* Participaron asimismo, profesores
universitarios de renombre, actores, presidentes de camaras estatales de comercio

hispanas y representantes de medios de comunicacion.

143 Zamarripa, Roberto. “Critican a México por su falta de atencién a los chicanos, demandan integrar una
comision bilateral”, en La Jornada, México, 7 de marzo de 1988,
"¢ Zamarripa, Roberto. “Impacto 88: Movimiento chicano para influir en elecciones de EU”, en La Jornada,

Meéxico, 8 de febrero de 1988.
%> Hirjart, Pablo. “Rechazé un mercado comuin en Washington”, en La Jornada, México, 9 de abril de 1988.
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Documento No. 4

ASAMBLEA MEXICANA POR EL SUFRAGIO EFECTIVO

244 S Occigental Bivd ¥6 » Los Angeles. CA 90057 » (213) 385-9164
315 N. Sierra Nevada ¢ Stockton, CA 92505 « (209) 463-6267

. Mayo de 1988
C. Lic.Miguel de 'a Madrid Hurtado

Presidante Constitucional

da los Estados Unidos Mexicanos
Palacio Nacional

México, D.F.

Reaspelable SeRor Presidenie
Los suscritos. mexicanos resigenles ep Estados Unidos, nos dingimos a Usted para expresar nuestra
preocupacién anle ias préximas elecciones para la renovacion de los poderes Ejacutivo y Legisiativo.

Estamos fuera de nuastra patria en busca de una mejor vida para nuestras familias, pero ello no implica que
nLastro interds porque nueslro pais sea mas préspero y mas jusio haya disminuido.

Hemos estado pendientes de! quehacer electoral en México. Vemos con oplimismo que amplios sectores de!
pueblo han decidido tomar parte de las decisiones nacionales madiante esforzadas campafas politicas. A juzcar por
ese denuedo de 10s dilerentes partidos, un numero sin paralaio de elactores podrian acudir a las urnas el o de julio,

Pero 8sa ampla parlicipacion civica esla enturbiada por el fantasma del fraude. Las mayorias ciudadanas
desconfian de la validez de su volo debido a }a larga historia de fraudes. inimidacién y sobornos par parte de las
auloridades en favor del gobernanta Partido Revolucionario Instijucional. Incluso an 8l curso de las presanies
campanas slectorales s& ha comprobado &l uso indebido de recursos de 18 nacién y de los medios de difusién para
servir al candidato del partido en al poder

Sefor Presidenie. hoy las extremadas carencias. el agudo desempleo, el nulo desarrolio y 1as violantas
desigualdades sociales @n nuesiro pais claman por realirmar de mogo urgenie los principios democréticos
contanidos en la Conslitucibn. Es urgente romper con la tradicidn de lraudes slectorates. No se puede delraudar el
dnimo y !as esperanzas de milliones de nuevos electores sin poner en paligro al orden publico.

El respelo a la soberania de los elaciores es la paz de 105 comicos.

Senor Presidente. con e) inalienable derecho que nos da nuestra nacionahdad. nuestrog estrechos lazos familiares
y culturales y nuesira cotidiana contribucién al bienestar econémico de nuestra palna. le exigimos a Usled que
desde su alta investidura garantice un sufragio efactivo y elecciones limpias e imparciales ol 6 de julio. Ademés, lo
responsabilizarmnos por las consecuencias que de su incumplimento se puedan dervar

Con 10do respe'o

ALIANZA MEXICANA

San Frarciaca CA

ASQCIATION AGUILA. 1MC

Sarras Ca

ASOCIACION CIVICA BEWTO JUAREZ
Feoyro Ca

ASCCIACION CIVICA BEMITO JUAREY
Saam OR

CARLOS AVITIA

o leseo Regdn Oeste

STave e ) e Voloedy
[o2 i )

COMITE CIVICO MEXICANO
Eopgnp "2

COMITE CIVICO PATRIQTICO MEXICANO
Sas Fryer il TA

COMITE CiviCO POPULAR TLACOTEPENSE
Yar Lt Tk
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Frosno CA
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HEBERTO CASYILLO
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Las degewns CA
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EMPADUE (UPHW)

Coactaits CA

SINDICATO DE TRAJABADORES OF
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Local 126 Fresmo CA

UNIDAD MEXICANA

San Jore Ca

UNION CAMPESINA LAZARD CARDENAS
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Entre las propuestas aprobadas destacaron, respecto a México, la de establecer un lazo
permanente de didlogo con el presidente Miguel de la Madrid y el procurar reuniones con
los candidatos presidenciales del PRI, Carlos Salinas de Gortari y con el del PAN, Manuel
J. Clouthier; y tentativamente con los candidatos del Frente Democratico Nacional,
Cuauhtémoc Cardenas y del PMS, Heberto Castillo."*®

Siete meses después, luego de haber establecido contacto con algunos candidatos
presidenciales mexicanos, el grupo modificd sus objetivos y cambié su nombre a Impacto
2000.

3.5.2. La articulacién proselitista de los partidos politicos mexicanos con la

comunidad de origen mexicano en Estados Unidos

Partiendo de las circunstancias sefialadas, se puede comprender el acelerado proceso de
vinculacion de los partidos politicos mexicanos con los movimientos mexicanos en
Estados Unidos. En este fendbmeno participaron casi todos los partidos mexicanos,
destacando por la intensidad de sus relaciones y actividades, como veremos a

continuacion, las desarrolladas por los partidos opositores de centro izquierda.

3.5.2.1. El proselitismo cardenista

Entre las primeras acciones asumidas por la oposiciéon cardenista para vincular el
descontento mexicoamericano a su campafia, se encuentra la designacién que la mesa
directiva de la Corriente Democratica de la ciudad de Tijuana efectué el 6 de noviembre
de 1987 en favor de Melesio Mejia, con residencia en El Sereno, Los Angeles, California,
como coordinador general de la Corriente Democréatica en el érea y condados
circunvecinos, confiandole gue procediera a la formacion de comités para la promocién de
la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas a la presidencia de la Republica Mexicana,

autorizandolo a formalizar la constitucion de comités y divulgar los principios vy

¢ Zamarripa, Roberto. “Impacto 88: Movimiento chicano...”.
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documentos de la Corriente Democratica y el significado de sus planteamientos a favor

del cambio en las politicas econdémicas y sociales de México.

La dinamica asi iniciada, se consolidd cuando el PARM, con el objeto de fortalecer su
vinculacidon electoral con el recién constituido FDN, designé el 15 de enero de 1988 al
mismo Melesio Mejia, a través de su delegacion en Baja California como coocrdinador
general del estado dotandole “"con amplias facultades para que estruciure y reestructure
cuadros directivos y asociaciones y organice en su estado... a fin de estar en condiciones
de coordinar adecuadamente y con éxito, la campafia de nuestro candidato...
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano. Debera asimismo encargarse de organizar los actos de
campaia en el estado”.™®

Con lo anterior, se confirmé abiertamente el proposito del candidato del FDN de realizar
un proselitismo sistematico y estructurado entre la comunidad de origen mexicano en sus

lugares de residencia, en este caso el estado de California, en Estados Unidos.

Llama la atencién el hecho de que no obstante, ser parle del FDN, constituido dos dias
antes, el 13 de enero, el PARM instruyd a Melesio Mejia de que su actividad incluyera las
siglas, colores, logotipo y emblemas del PARM, con lo que se mostré la voluntad de dicho
partido de preservar su caracter individual aun al interior de los trabajos conjuntos del

FDN.

3.5.2.2. El proselitismo del Partide Mexicano Socialista

Por su parte, el grupo Mexicanos por el Derecho al Voto en el Exterior entregé al diputado
pemesista Oswaldo Harris Mufioz, el 8 de febrero de 1688 en Los Angeles, un informe de
la campana (iniciada en septiembre del afo anterior) para conseguir que el gobierno de

México hiciera efectivo el derecho al voto de sus ciudadanos radicados en el exterior.

El diputado Harris Mufioz acepté una invitacion para recibir el resultado de Ia labor que el
comité llevé a cabo, recolectande firmas en apoyo a su iniciativa y enviando cartas a las

autoridades mexicanas.

147 vease documento No. 5.
1% yvéase documento No. 6.
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Documento No. 5.

CORRIENTE DEMOCRATICA

I SRCLMELESIO MEJIA
2820 AVE. PHMELPS, BL ScrENO,CA.
LOS AKGELES,CA 90032

LA HUNU ADLE eSS DINRGSCUIVA DE LA CORRIEMIE DEMUCHATICA LE
ESTA CIUDAD, 'TUdNLO M CUNSILEHACIUN LAS VIWTUDIS CIVICAS
QUE EN USTED COWCUNHEN, 1\ 'TENIDO A BIEN DESIGNARLO CON £S-
TA FUCHA, COULXLINAUUR GENJUMAL DE LA COLRIENTE DEMOCRATICA
SNOESA AREA Y CONw.ALUS CIRCUNVECINOS, PARA QUE PROCEDA CON
SU ENTUSIASMO Y UDZLICACION A LA FUIMACIUN ILE COMITES PAKA LA
PLUNOCLUN DT La CANDIDATURA DE CUAULTEMUC CARDLNAS A LA i'RE-
SIDENCIA DE LA GEVUBLICA MEXICANA, PARA CUYO ZFECTO QUEDA Us-
TeD AUPORTIZAU0 Fiud PUCLDEl VE INMEDIATO A°FOIMALIZAR 1A
CONSTITUCIUN D& CWITPIS 0 LA COMRIENTS DEMUCRATICA DE NUE
VIENTIUS o BLANDO, DIVULGANUO LOS PRINCIPIOS Y OOCUMENTUS OB
L CuaiI e UeMOCATICA, AST CuilD EL SIUNIFICADO LI SUS PLAN--
PEAMIEHTOS A FAVOR LE UM CAMBIO EN LAS POLITICAS ECUNOMICAS

Y SOCIALES LE NU-SYW.U WXLV MiXICO.

UGANDOLEE A UsPLD TLN.26iud INFOMAUOS LE LA MARCIA DE sus

ACTIVIDADES VOLIYICAS 1 30CIALES QUE USTLD LDESARROLLE EN PO
DL LA CAUSA LEMUCLTICA 55 MEXICO.

ATENTAMINTE

EL COORDINADOIL

SR.C.

TLJU KA, B.C. Nuv, 6 UE Iu87

. CODADINACIY NLCILRAL,
SNUSS 20 0 CriikVo,
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Documento No. 6.

PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

DELEGACION DEL B3TADO DE BAJA CPA. NIE.
Mexicali, B, Cfa., enero 15 de 1988.

C. MELESIO MEJIA.N.

Conociendo su alto sentido de responsabilidad y experiencia ea =~
Organizacidn de Cuadros, me permito, en base a las disposiciones esig
tutarias, de este Instituto pol{itico que preside a nivel nacional el
C. Diputado Lic, CARLOS E. CANTU RO345 y con las facultades que me -
otorga el mismo, con el cargo de Delegado Especial del Partido Autén-
tico de la Revolucidn Mexicana, en el Estado, extiendo a uasted formal
ments nombramigntc come COORDINADOR-GREERAL -DEL—EBtado-de-Califoruilsa.

Con amplias faculiades para gue eatructure o reesiructure Cua---
dros Directivos y Asociaciones, y Orgauizaciones en su Estado de Cali
fornia, a fin de estar em condiciones de coordinar adecuadamente y -
con éxito, la campafia de nuestro Candidato a la Presidencia de la Re-
publica Ing. CUAUHTEKOC CARDENAS SOLORZANO., Deberd asimismo, encar--
garse de organizar los actos de campafia en el Estado.

5u actividad deberd de estar apoyada por una amplia campafia pu--
blicitaria de las siglas, colores, logotipo y emblemas de nuestro .Ing
tituto Polfitico, debiéndose mantener en permansnte contacto con el Dg
legado Especial en esta Entidad para informar de los avances gestig
nes que se logre en el cabal cumplimiento de la delicada misidn que -
hoy se le confiere.

Tomando en consideracidn su alto eapfritu c{vico, y con 1la ahso-
luta seguridad de que usted habrd de responder a esta gran misidn que
nuestro Instituto Pol{tico le ha encomendado.

" JUSTICIA Fad GOBZRNAR Y HONRADEZ PARA ADMINIJTRAR "
" FRAZSERNALMENTE

5aLVAUGR LIRANDA POLANCO
Delegafio Especial del P.A.R.k. en el Edo.

C.cep. C. Dip. Lic. CARLOS E. CANTU ROSAS, Pdte. del CEN del P.A.R.M.

¢.c.p. Co Lic. XICOTENCATL LEYVA hiORTERA, Gobernador Comstitucional
del Estado para su conocimionto y efectos legales.

C.c.p. C. Lic. RIGUBERTO CARDENAS VALDEZ, Pdte. de la Comisidn Estatal
de vigilancia del R.N.:5.

C.c.p. C. Lic. OSCAR VALENZUELA AVILA, Pdte. de la Comisidén Looal Elect

C.c.p. C. Presidente del Comité Estataldel P.A.R.M.
C.c.p. Comités hunicipales.
S.c.p. U.Cnsul General en Los angeles, California. Para su debido co-

nociuisento.
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No obstante reconocer que su peticién no habia encontrado hasta entonces eco ni en el
gobierno mexicano ni en el PRI, los lideres del movimiento consideraron que "aun cuando
se haya cerrado el padrén electoral, creemos que nuestra peticion tiene vigencia” por lo
cual expresaron que el diputado Harris Muioz seria su portavoz para insistir en tales

gestiones.'®

De acuerdo con el compromiso de representacion adquirido, diecisiete dias después, en
las sesiones de la Comision Federal Electoral del 25 de febrero, la representacién del
PMS presentd una propuesta de acuerdo para posibilitar a los ciudadancs mexicanos que
vivieran en el extranjero a votar en los comicios de julio; la propuesta fue recibida para su
estudio y finalmente fue rechazada por dicho ¢rgano en la sesion del primero de marzo
siguiente, argumentando que constitucionalmente en el articulo 36 se establece que el
voto de los ciudadanos debe emitirse en el distritc electoral que le corresponde vy
empadronarse en |la municipalidad de su domicilio; por lo que se requeria la modificacion
constitucional y legal correspondiente, tanto en materia electoral, como por lo que hace a
la competencia de los miembros del Servicio Exterior Mexicano;' por lo que resultaba
imposible en tan poco tiempo establecer la mecanica para que los mexicanos ciudadancs

pudieran votar en el extranjero.

No obstante, en abril de 1988 un documento elaborado por el Departamento de
Relaciones Internacicnales del PMS, ratifico el interés de dicho partido en apoyar la lucha
de muchos mexicanos scbre la posibilidad de ejercer sus derechos civiles como
ciudadanos mexicanos y tratar de influir en la politica de México a través del vote. Se
reafirmé que el PMS defenderia el derecho al voto de los mexicanos que vivieran en

Estados Unidos.

49 “Mexicans Voting Right”, en Los A'ngeles Times, Los Angcles, Ca., Estados Unidos, February 9, 1988.
“Mexicanos residentes en LA: Insisten en que se reconczca su derecho a votar en su pais”, en £] Diario de
Los Angetes, Los Angeles, Ca., Estados Unidos, 5 de febrero de 1988. “Entrega de firmas a congresista
mexicano”, en La Opinicn, Los Ange]es, Ca., Estados Unidos, 5 de febrero de 1988,

1% Diaz, Ubaldo. “Rechazd la CFE la propuesta de que voten mexicanos que radican en el exterior; aprobd la
declaracién de ato igual a partidos peliticos en radio y TV”, en Uno mds Uno, México, 2 de marzo de 1988,
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3.5.2.3 La actividad neocardenista después de las elecciones de 1988

Al igual que ocurrio con los grupos integrantes del FDN, a los grupos chicanos y
mexicanos de apoyo a candidatos presidenciales, se les plante6 una doble disyuntiva:
aceptar o rechazar los resultados electorales anunciados en México por la Comisién
Federal Electoral, que truncaban a mediano plazo sus aspiraciones de participar directa y
legaimente en los procesos electorales mexicanos, y disclver los grupos de apoyo a los
candidatos o transformarlos en busca de estructurarlos organica y permanentemente; en

ambos casos se optd por la segunda opcion.

En cuanto a los resultados electorales, los comités de apoyo iniciaron manifestacicnes de
protesta frente a los consulados mexicanos, destacando el realizado por Comité Mexicano
en Apoyo a Cuauhtémoc Cardenas (COMACC) -de Whitteir Blvd. de Los Angeles-, que
inicié el 16 de julio un plantén para protestar por el fraude electoral y para reclamar el
respeto al triunfo de Cardenas;, en esa ocasidon, el coordinador de la Corriente
Democréatica en Los Angeles, Melesio Mejia acusd al gobierno mexicano de no ejercer la

democracia."’

Simultaneamente, los diferentes comités de apoyo que se "organizaron en defensa del
vote", asumieron, en un primer momentc, el nombre de "Corriente Demaocratica Mexicana
Cardenista y se dieron a la tarea de constituir nuevos comités locales que serian unidos
por medio de un comité central en Los Angeles. EI Cambio, 6rgano informativo de la
Corriente Democratica Mexicana en Los Angeles, California, sefialaba en julio de 1988,
algunos de los comités locales ya constituidos en Los Angeles; entre ellos: Los Angeles
So Cen.; East Los Angeles; Cudahy; E.L.A.; W. Cent. L.A.; Maywood, Ca.; Hollywood;
Downey, Monte Bello, W.C. L.A.; Duarte; Alta Dena; La Puente; Sn. Fernando; Inglewood;
El Monte. Cuya direccidn central estaba formada por Melesio Mejia, José Gonzélez, Luz
Gonzalez, Sergio Almanza, Serafin Gutiérrez, Teresa Casas, Maximo Castro, Mario

Estrada, Luis Dominguez, Luis Gonzalez y José Sanchez. '

Ademas de las protestas por el fraude en México, los comités cardenistas continuaron la

difusién y exigencia de las demandas de derecho al voto y el respeto a sus derechos

P! yan Camp, Sheila. ““Cardenistas reiteran acusaciones de fraude electoral durante una nueva protesta en Los
Angeles”, en La Opinion, Los Angeles, Ca., Estados Unidos, 17 de julio de 1988.

32 vCorriente Democratica Mexicana”, en £! Cambio, Organo Informativo de la Corriente Democratica
Mexicana en Los Angeles, Ca., Estados Unidos, Vol, 1, No. 1, 26 de julio de 1988,
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migratorios; destacan entre sus actividades, la realizacion, afio con afio, de actos
conmemorativos (15, 16 de septiembre, 2 de octubre, etc.), que contaron con la presencia
de importantes lideres mexicanos, entre ellos Heberto Caslillo, del PMS, Porfirio Mufioz
Ledo, de la Corriente Democratica, Super Barrio Gémez de la Asamkblea de Barrios (este
ultimo fue incluso detenido por el servicio de Inmigracién v Naturalizacion por ingresar a
ese pais sin documentos); de diputados como Octavio Moreno Toscano, Francisco Kuri
Lopez, Nicolas Salazar Ramirez y la del propio Cuauhtémoc Cardenas a partir de
diciembre de 1988.

Las actividades de los simpatizantes del neocardenismo también se orientaron a criticar |a
politica econdmica del gobierno de Salinas de Gortari y su relacion con el gobierno de
George Bush y las instituciones financieras acreedoras de México; con tal proposito se
efectué una protesta en el este de Los Angeles el 22 de octubre, auspiciada por la
Mexican American Political Association (MAPA), Association of Mexican American
Education (AMAE), Comite Mexicano en Apoyo a Cuauhtémoc Céardenas (COMACC),
Mexicanos en Apoyo a Cuauhtémoc Cardenas (MACC), Hermandad Nacional, Comité
Chicano Mexicano en Apoyo a Cuauhtémoc Cardenas (CChMACC), East Los Angeles
Democratic Club y LULAC, entre otras organizaciones. En que se evidencié la funcion

triangular de la relacion con el grupo de origen mexicano en Estados Unidos.

3.5.24. La institucionalizacidn del Partido de la Revolucion Democratica en

Estados Unidos

A principios de octubre, en su viaje a Los Angefes, California, Porfirio Mufioz Ledo,
senador por el FDN, se reunié con 150 lideres y representantes comunitarios; entre ellos,
los representantes de comités de apoyo a Cardenas. Mufioz Ledo retomd en esa ocasion
el discurso del derecho al voto de los ciudadancs mexicanos "independientemente de su
lugar de residencia”, pidiendo a los simpatizantes del neocardenismo colaborar con
unidad, al tiempo que les anuncié que “en dos semanas se les darian a conocer los

detalles de la formacion de un nueve partido en México”.'*

En la reunidn organizada por el consorcio US MEXUS de la Universidad de California (en

153 Reynoso, R. “Cardenistas formaran un nuevo partido”, en La Opinidn, Los Angeles, Ca., Estados Unidos,
9 de octubre de 1988.
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la cual estuvieron ademés, Samuel! del Villar, Juan Molinar y el diputadoe panista José A.
Gandara), Porfirio Mufioz Ledo defendid el punto de vista del FDN en torno a que “en

México no habia Presidente Constitucional™.'**

En diciembre del mismo afio, Cuauhtémoc Cardenas concurri6 a diversas universidades y
fundaciones, entre ellas Columbia, Goergetown, Masachussets Institute of Technology
(donde planted que Carlos Salinas de Gortari era un “presidente de facto),'®® el Overseas
Development Councif, el Carnegie Endowment for International Peace, el American
Enterprise Institute, y a algunos medios masivos de informacion comoe The New York

Times, The Baston Globe, y The Washington Post, entre otros.

Ademas se reunid con lideres mexiconorteamericanos en un encuentro organizado por el
American Friends Service Committee (que lucha por la defensa de los derechos humanos
de los trabajadores indocumentados y refugiados) y LULAC; con dirigentes y miembros
del Amalgamated Clothing and Textile Worker Union (ACTWU), sindicato perteneciente a
la AFL-CIO. En una entrevista, Cardenas puntualizd que su viaje no buscaba comprensién
0 apoyos a su movimiento, sino para que los estadounidenses entendieran que "México
no es Gnicamente lo que dice el gobierno, sino toda una pluralidad de fuerzas politicas”.'®
La reaccion de los lideres del partido oficial ante este viaje de Cardenas, fue de dura
critica: "contradictoria y servil”, "traicion a la patria”, fueron algunos de los epitetos que
caracterizaron las declaraciones a la prensa en esos dias. Desde Estados Unidos,

Cuauhtémoc Cardenas respondié rechazando tales acusaciones.'”

A partir de esa visita, la actividad cardenista en Estados Unidos aumentd de intensidad y
asumié tres grandes vertientes: a) la promocién del nuevo partido; b) el apoyo a los
candidatos perredistas a puestos locales de eleccion popular, y ¢) la defensa de sus
derechos migratorios y humanos ocuparon su agenda. Veamos el rumbe toemado en cada

uno de esos aspectos.

1% Mufioz, Sergio. “Llega Porfiric Muiioz Ledo”, en La Opinidn, Los Angeles, Ca., Estados Unidos, 10 de

octubre de 1988. ’
153 Santiago, Roberto. “Cuauhtémoc Céardenas, ante el MIT: Carlos Salinas de Gortari mandatario

anticonstitucional”, en Uno mds Uno, México, 15 de diciembre de 1988,
3¢ Santiage, Roberto. “Desalojado un yet en que iba Cuauhtémoc Cardenas”, en Uno mds Uno, México, 17

de diciembre de 1988.
137 Santiago, Roberto. “No actio contra México en EU, dice Cuauhtémoc”, en Uno mds Uno, Méxice, 26 de

diciembre de 1988.
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a) L.a promocion del nuevo partido.

Advertidos por Porfiric Mufioz Ledo, a principios de octubre de 1988, de la inminente

organizacién de un nuevo partido, la antigua Corriente Democratica Cardenista, ahora

promotora del PRD, emprendié la realizacion de diversas actividades de difusién con el

objeto de ampliar su base y articular el apoyo al nuevo partide, entre ellas:

o]

las conmemoraciones anuales de la expropiacién petrolera,' para lo cual se
imprimieron volantes; de los festejos publicos del 5 de mayo y del 15 y 16 de
septiembre, a los cuales se invitd a dirigentes perredistas; respecto a este ultimo
festejo, COMACC, MAPA, MAGA y el Comité Civico Patriotico de Los Angeles,
pidieron a las autoridades mexicanas no participar en el festejo, argumentando
que la poblacién rechazaria representaciones gubernamentales;'™®

la programacion de conferencias sobre México y el PRD. En 1989 destacan las
realizadas el 30 de abril con la participacion de Jorge Calderdn, Jorge Vélez Trejo
y Javier Gonzalez, en el Centro de Justicia para la Comunidad Latina, la del 13 de
junio dictada por Heberto Castillo en Los Angeles; en 1990 la de Camilo
Valenzuela, el 30 de abril en San José, Carlos Bracho y Gregorio Urias el 23 de
julio en Los Angeles, Heberto Castillo en la conmemoracidon del vigésimo
aniversario de la protesta chicana contra la guerra de Vietnam, Adolfo Gilly y
Adolfo Aguilar Zinzer, en la California State University en Los Angeles, y Porfirio
Mufioz Ledo, Carlos Navarrete y Enrique Rico el 24 de noviembre también en Los
Angeles; Zinzer, Gilly, y Mufioz Ledo regresaron en mas de una ocasién en 1991;
la realizacion de asambleas estatales de simpatizantes entre ellas la Primera
Asamblea Democratica Estatal el 20 de mayo, convocada por el COMACC Whittier
Blvd., dio pauta a la instalacion oficial del Comité Promotor Estatal del PRD en
California, misma que se efectud el 22 de julio, con la presencia de Ignacio Castillo
Mena, entonces lider de la fraccidon parlamentaria y coordinador de Relaciones
Politicas del PRD, v la diputada Celia Torres, de la Comision de Promocién y
Organizacion del PRD. A ésta siguieron los Encuentros Estatales de Perredistas

en California, del primero de septiembre de 1990 en Los Angeles, el 30 del mismo

"% Comité Mexicano en apoyo a Cuauhtémoc Cardenas. Whittier Blvd. Volante “Vota por CC para

Presidente", Los Angeles California, Ca., Estados Unidos, 1988.
* Comité Promotor Estatal del Partido de la Revolucién Democratica en California, Boletin de Prensa,

Estados Umdos, 13 de septiembre de 1989.
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mes en Santa Barbara, el 4 de noviembre en Ventura y el primero de diciernbre en
San José;

o visitas de Cuauhtémoc Cardenas. Luego de la gira de diciembre, el lider perredista
aumento y sistematizd sus visitas a los Estados Unidos. En noviembre de 1990
desarrollc amplias actividades: dic una conferencia de prensa en el East Los
Angeles College;, develé una placa en honor a Lazaro Cardenas; se reunié con
estudiantes en la Universidad de Riverside y de la California State University en
Los Angeles. Ademas se reunid con lideres de MAGA,; representantes de grupos
pro derechos humanos e inmigrantes; MAPA; la Mexican Chamber of Commerce,

Los Angeles Press Club; y participo en programas radiales.'®’

Cuauhtémoc Cardenas se trasladd a San José el 17 de noviembre, donde participé en
algunos eventos en los que se encontrd con comités locales de apoyo al PRD; ademas de
sostener reuniones con altas personalidades del ambito politico, social, industrial y

comercial de esa ciudad.'®

Igualmente intensas fueron las reuniones que sostuvo en sus giras de mayo por Nueva
York, de septiembre por Austin Texas, de marzo de 1991 por Los Angeles, de febrero y

septiembre de 1992,

o La tarea de promocion fue complementada por multiples visitas de otros lideres
perredistas, como Pofiric Mufioz Ledo, Heberto Castillo, Camilo Valenzuela,
Ricardo Pascoe, Juan Manuel Sandoval, Jaime Enriquez, Carlos Bracho y Miguel
Aroche, quienes participaron en diferentes eventos.

o El envio de informacion a otras ciudades para motivar la constitucion de nuevaos
comités promotores del PRD, para diciembre de 1989; el Comité Promotor mando
informacién a San Antonio Texas para la conformacion de promotores en esa
ciudad y para febrerc de 1890 habfan consolidado la relacion con el Comité

Promotor de Nueva York.

160 ~omité Promotor Estatal del Partido de la Revolucién Democratica en California- Whitter Blvd.,

“Cuanhtémoc Cardenas Tour Itinerary”, California, Estados Unidos, noviembre, 1989.
‘61 1 edn, Raul, “Lider del PRD pide justicia y democracia, se solidariza con victimas del sismo”, en La Oferta

[

Review, San José, California, Estados Unidos, Vol. XII, No. 44, 22 de noviembre de 1989,
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b) Apoyo a candidatos perredistas a puestos locales de eleccion popular.

El apoyo moral y logistico a los candidatos cardenistas participantes en los procesos
electorales locales, fue una de las constantes implementadas desde principios de 1989,
de tal modo a finales de enero de ese ano, el Comité Promotor del PRD de Witthier Bivd.,
convocd a los grupos simpatizantes a integrar una “comisién de apoyoc para la campafa
electoral de Baja California”, que se efectud en julio siguiente. Dicha comisién quedd
constituida el 12 de febrero y envié diversos recursos a la campafa perredista, incluidas

diversas impresiones publicitarias.

Actividades similares se realizaron en apoyo a los candidatos a las elecciones locales de
julio en Michoacan, después de cuya jornada electoral y ante la problematica surgida
(desconocimiento de presuntos triunfos perredistas), se realizaron plantones-protesta
realizados el 29 de julio frente al consulado de México en Los Angeles y ademas se envi6
el 4 de agosto una carta al consul mexicano en esa ciudad, Romeo Flores Caballero, en la

que exigian respeto al libre sufragio en Michoacan y la prevencién de un posible fraude.

Labores semejantes se realizaron en los comicios del Estado de México en 1990, y en los
de Morelos, Coahuila, Chiapas, Veracruz, Tabasco, Zacatecas, Campeche, Colima,

Guanajuato, Nuevo Leon, Querétaro, San Luis Potos! y Sonora.
c) La defensa de los derechos humanos y migratorios.

En lo que respecta a la defensa de los derechos humanos y migratorios, el Comité
Promotor impulsd el envio de cartas al Congreso de México, en el que ciudadanos de
nacionalidad mexicana con residencia en California, protestaban por el “alarmante
aumento de los atentados contra la seguridad de los compatriotas que cruzamos la
frontera, maxime que gran parte de las extorsiones y agresiones proceden de las
autoridades fronterizas”."®?

En agosto siguiente demandaron, en carta enviada al consul mexicano, que eliminaran las

llamadas matriculas consulares que se exigian a los ciudadanos mexicanos radicados en

'®2 Comité Promotor Estatal del Partide de la Revolucién Democratica en California, Carta enviada al
Congreso de la Union en México, Los Angeles, Ca., Estados Unidos, 1 de abril de 1989.
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Estados Unidos para poder visitar México, y freno a los actos de corrupcién y robo

padecidos.'5?

Ademas, de manera sistematica consideraron el derecho al voto desde el extranjero como
parte fundamental de los derechos humancs, por lo tanto aprovecharon cualquier foro a
su alcance para exigir se diera curso a su derecho a votar en los procesos electorales

mexicanos.

3.5.2.5. Participacién del PRD-California en el Primer Congreso Nacional del PRD,

en noviembre de 1990

Ante la inminencia del Primer Congreso Nacional del PRD, a realizarse entre el 16 y el 18
de noviembre en México, los principales grupos promotores del PRD realizaron
encuentros para definir la linea de participacion que habrian de seguir en tal evento
(desde mayo anterior los perredistas de California habian solicitado a la Comisién de

Estatutos del CEN, que se les considerara miembros efectivos con voz y voto).'®

Por un lado, el Comité Promotor del PRD de Alhambra Ave., convoc6 desde principios de
agosto al Primer Encuentro del PRD en California, a realizarse el 2 de septiembre en Los
Angeles."™ Al encuentro concurrieron, ademas del Comité de Alhambra, el Foro
Democratico Mexicano, el Comité Cultural Mexicano (Oxnard, California), Comité Popular
Mixteco (San Diego, California), Asociacién Benito Juarez (Fresno, California), Union
Campesina Lazaro Cardenas (Stockton, California), Periddico Andar (Santa Cruz) vy los
representantes del CEN perredista, Camilo Valenzuela, Ricardo Pascoe y Juan Manuel

Sandoval.

Resulta importante hacer algunos sefialamientos en torno al origen y objetivos del Foro

Democrético Mexicano del que aparecen antecedentes hasta marzo de 1990 en que se

'®2 Comité Promotor Estatal del Partido de la Revolucién Democratica en California, Carta enviada al Cénsul
Romeo Flores Caballero, Los Angeles, Ca., Estados Unidos, 4 de agosto de 1989.

18 Comité Promotor del Partido de la Revolucién Democratica, Whittier Blvd., Misiva a la Comisién de
Estatutos del CEN del PRD, Estados Unidos, 6 de mayo de 1989; respaldada por COMACC de Riverside,
Comité 6 de julio de Long Beach, Liga Lazaro Cardenas, L.A., Mexicanos Unidos de Santa Barbara,
COMACC de Oxnard, Liga Lazaro Cardenas de Stockton y Alianza Mexicana de San Francisco.

"% Comité Promotor Estatal del Partido de la Revolucién Democratica en California, “Boletin IM"ormativo”,
Organo mensual de difusion del Comité de Alhambra, Comité Promotor Provisional del PRD, Los Angeles,
Ca., Estados Unidos, No. 1, agosto 1990.
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constituy. El Foro se planted el propdsito de "mejorar las condiciones de vida de los
mexicanos en Meéxico y Estados Unidos, ademas de promover la democracia”; los puntos
1, 4 y 5 del inciso A de su Declaracién de Principios especifican sus objetivos politicos:
promover y trabajar por un gobierno democratico en México, promover el derecho de los
mexicanos para votar libremente en todas las elecciones y ayudar a asegurar elecciones
democréticas y limpias.'®

Luego de realizar diversas actividades vinculadas al Comité de Alahambra Ave., del PRD,
el Foro Democratico se transformo, el 18 de octubre de ese mismo afio para constituir la
Organizacién de Mexicanos por la Democracia, la cual mantuvo los objetivos béasicos del
Foro en el marco de una estructura “que les permitiria ampliar su trabajo con la
comunidad... hacia la formacién de una organizacion estatal”.”®

Ademas de escuchar los informes de trabajo de las organizaciones asistentes, se
nombraron delegados al Congreso Nacional; se elabord un plan basico para los siguientes
dos afios y se abordaron temas como: inmigracién de mexicanos y la violacion de los
derechos humanos en la frontera; lucha por la democracia en México; y problemas de la
comunidad mexicana en Estados Unidos.'®”

El diario La Opinién por su parte, dio espacio al anuncio de otro grupo perredista
divergente del grupo de Alhambra Ave., en el sentido de que se reestructuraria el PRD, a
través de la constitucion de comités municipales y estatales, “con la participacion de
comités de base del Este de Los Angeles, Santa Ana, Costa Mesa, Riverside”.”®

El 31 de agosto Camilo Valenzuela del CEN del PRD, sefiald que los mexicanos
residentes en los Estados Unidos debian continuar exigiendo su derecho al voto,

recalcando que el hecho de que los ciudadanos mexicanos no pudieran votar cuando se

'S Foro Democratico Mexicano. Declaracién de Principios, San José, Ca., Estados Unidos, marzo de 1990,
mimeo.

1% oz Mexicana: Democracia Ya!, Monthly Publication of Mexicans for Democracy, Vol. 1, No. 1, USA.
November, 1990.

7 Ibid.

'®® Molina, Miguel. “Anuncian reestructuracién del PRD en California. Haran comités municipales y
estatales”, en La Opinion, Los Angclcs, Ca., Estados Unidos, 17 de agosto de 1990.
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hallaran en el extranjero, demostraba el rezago del sistema politico y la poca importancia

que el PRIy el gobierno le habian dado a esos ciudadanos, '

La prensa del tres de septiembre, dio cuenta de la realizacién del encuentrc, sefialando la
asistencia de "alrededor de 200 delegados de diferentes ciudades del estado, que
discutieron formas de coordinar su accién politica vy de llevar planteamientos unitarios al

Primer Congreso Nacional del partido®.'”

Camilo Valenzuela sefal6 en esa oportunidad, que el propdsito de la reunion era elevar el
nivel de cohesidn y organizacidn de los cardenistas, y que en México se tenia que
enfrentar el problema nodal de “modificar la idea de nacién que hasta hoy se ha tenido y
gue ha impedido reconocer que somos una nacién enclavada en dos Estados, con el
mexicano y en Estados Unidos; y por tanto |a indispensable necesidad de darle derecho a
nuestros compatriotas a poder tener dos nacionalidades”.'”

Por otra parte, en el encueniro se acordd “emprender una accién permanente para
unificar a los perredistas en California, en apoyo a la lucha del PRD mexicano para
aumentar sus triunfos en las eleccicnes de diputados federales en 1991 y las
presidenciales”.'™

Otro de los resolutivos del primer encuentro perredista, fue la creacién de la Comision de
Enlace e Informacion (CE!), con un representante por cada comité u organizacion
participante; los miembros de la CEl realizaron encuentros para recoger opiniones que se

enviaron al Congreso Nacional.

El Comité de Alhambra organizé la primera reunion de la CEl el 30 de septiembre y un
encuentro local en el area de Los Angeles el 28 de octubre, en los que se programaron
accicnes de campafa por el voto y de un plan de defensa por el voto del mismo en las
proximas elecciones en México. La reunion propusc resolutivos en torno a tres temas

fundamentales: derechos humanos, organizacion partidista y proyectes generales.

'® Marrero, Maria del Pilar. “Llevaran a cabo el primer encuentro del PRD en el estado de California”, en La
Opinion, Los Angeles, Ca., Estados Unidos, 1 de septiembre de 1990. )

" Olivares, Jaime. “Celebran el Primer Encuentro del PRD”, en La Opinién, Los Angeles, Ca., Estados
Unidos, 3 de septiembre de [990.

7 .
Y Ibid
172 “Perredistas de California censuran racismo y discriminacion en contra de hispanos”, en Noticias del

mundo, Estados Unidos, 3 de septiembre de 1990.
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En el primer punto, se incluy6 la demanda por el derecho al voto para los residentes en
Estados Unidos; afirmaron que los mexicanos residentes (estimados para entonces en
mas de cinco millones) mantenian una estrecha relacion con la nacion mexicana y se
sentian parte de la misma; es decir, conservaban su nacionalidad, cultura, respeto a la
patria, y simbolos; aportaban contribuciones significativas a la economia mexicana, y sin
embargo, eran soslayados de las decisiones politicas, tanto en México como en Estados
Unidos; reconocieron que luego de tres afios de campaiia, sus esfuerzos por obtener el
derecho al voto en los procesos electorales de México, habian sido limitados por no estar

debidamente coordinados, por lo que acordaron;'™

@)

que se formaria una comision integrada por representantes de las comités, que

actuan en Estados Unidos y miembros del partido que actdan en el Senado y la

Camara de Diputados para que juntos elaboraran una estrategia que apuntara a

lograr que en las elecciones de 1994 sea un hecho la participacion electoral de los

mexicanos que viven en Estados Unidos;

o que se realizaria en un lapso no mayor de un afio el Primer Congreso de
perredistas en Estados Unidos;

o que los militantes perredistas en Estados Unidos tuvieran todos los derechos y
obligaciones que tiene cualquier otro militante;

o que dado su apoyo al Movimiento Chicano y otros grupos sociales y religiosos de

ascendencia, se habia dado una integracién en la practica, habian surgido varias

inquietudes, una de ellas es el tema de la doble nacionalidad. Por lo anterior,

propusieron que:

"El partido formaria un grupo de expertos en inmigracion, derecho internacional, que en
conjunto con la Comision de Enlace e Informacion, llevaran a cabo una investigacion
sobre los pros y los contras de esta demanda y que este estudio fuera discutido durante

los trabajos del Primer Congreso del PRD en California.

Finalmente, el PRD California asistic con delegados efectivos al Primer Congreso
Nacional del PRD. Miembros de la Organizacién Mexicanos por la Democracia, como

lvonne Gonzalez y Alejandro Sweet Cordero, se encargaron de explicar la necesidad de

"> Comité Promotor Estatal del Partido de la Revolucién Dempcrética en California, Comité de Alhambra
Ave., Resolutivos de la Plenaria del 28 de octubre de 1990, Los Angeles, Ca., Estados Unidos.
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un PRD en California,’” y de plantear propuestas para la organizacién de los grupos pro
176

democracia en Estados Unidos.
Junto con los representantes de la organizacion antes citada, concurrieron miembros de
comités de base del PRD con centro en Whittier, y el grupo en torno al Comité de
Alhambra Ave., otros grupos que no asistieron, enviaron sus felicitaciones al Congreso
Nacional; entre ellos, destaca el comunicado del 12 de noviembre de 1990 del Committee
pro democracy in Mexico de San Antonio Texas, en el que senalaban a los mexicanos en
Estados Unidos como refugiados econdémicos, vy aclarando que en su comité militaban
chicanos que ‘“reconocian su obligacion histérica de ayudar a promover la
democratizacion del Estado mexicano”.'”’

De los trabajos de la "mesa de mexicanos residentes en el extranjero”, del Primer
Congreso Nacional del PRD, surgieron varios resolutivos en los que los mexicanos
residentes en Estados Unidos se comprometieron a continuar la organizacion del PRD en
aquel pais; promover la defensa de los derechos humanos de todos los mexicanos; y

ampliar su movimiento a través de vinculos con organizaciones pro democracia.

Asimismo, promover el andlisis de las politicas del gobierno mexicano en turno en el
exterior, para neutralizar su manipulacidén e implementar acciones alternativas; luchar
porque se reconozca el derecho de los mexicanos residentes en el exterior a votar en las
elecciones de México, defender y promover la cultura, estudiar las posibilidades de la

doble nacionalidad, y exigir participacion en el Acuerdo de Libre Comercio.

Al término del Congreso del PRD, Ivonne Gonzalez, Alfredo Hurtado y Miguel Salazar
fueron elegidos miembros del Consejo Nacional del PRD, y con base en las resoluciones

inicio el proceso final de construccion del PRD de California.

Al afo siguiente, el informe de labores de lvonne Gonzélez, consignd datos que resuitan

interesantes en cuanto a lo realizado en los aflos anteriores como en lo relativo a los

¥ Organizacién de Mexicanos por la Democracia. “El PRD en California”, Primer Congreso Nacional del
PRD, Estados Unidos, noviembre de 1990, mimeo.

' Organizacién de Mexicanos por la Democracia. “Propuesta de Resolutivo: Politica del PRD hacia los
organos pro-democracia en los Estados Unidos”, Primer Congreso Nacional del PRD, Estados Unidos,
noviembre de 1990, mimeo.

77 Committee Pro Democracy in Mexico, Primer Congreso Nacional del PRD, San Antonio, Texas, Estados
Unidos, 12 de noviembre de 1990,
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proyectos electorales futuros: “En los Ultimos tres afios, el PRD en California ha
contribuido de manera significativa en las campafas electorales de candidatos del PRD,
especialmente a traves de donaciones. En lo que va de éste ano, California ha aportado
un poco mas de $ 11,000.00 délares, el equivalente a 33 millones de pesos. Entre otros
hemos donado 100,000 volantes, 26,000 posters, 3 maquinas de fax, varios modems, y
demas equipo electronico. También hemos establecido un fondo de largo plazo para estar

en condiciones de apoyar la campafa presidencial en 1994”17

3.5.3. Los comites de apoyo de organizaciones mexicoamericanas a los partidos

politicos mexicanos

Esos primeros contactos establecidos por los partidos politicos con la comunidad de
origen mexicano produjeron resultados casi inmediatos, en términos de apoyo a sus
campafas presidenciales; para febrero de 1988 se habian constituido diversos comités en

apoyo a los candidatos opositores a la Presidencia, entre los comités sefnaladcs destacan:

o el Comité de Apoyo a Rosario Ibarra de Piedra en Los Angeles, Califarnia, cuyo
coordinador de campana en México, Edgar Sanchez participd en diversos eventos
proselitistas y en algunos ciclos de conferencias, como el realizado entre el 15 y el
17 de abril de 1988 en la Universidad del Sur de California;"™®

o el Comité de Apoyo a Heberto Castillo, con respaldo del Comité Mexicanos por el
Voto en el Exterior y algunas otras organizaciones que se adhirieron entonces a su
candidatura, entre elias, las Asociaciones Civicas Benito Juarez de Fresno, Salem,
San Diego y Valle de San Quintin, cuyos representantes mastraron gran actividad
entre grupos chicanos como El Concilic, Ola Raza, F-M Legal Services, asi como
en la programacion de conferencias, reuniones, recaudacion de fondos vy
recepcion de representantes de Heberto Castillo entre abril y mayo, y de

académicos como Arturo Santamarfa.’®

'8 Partido de la Revoluci(:)n Democratica en California. “Actividades, objetivos, proyectos y retos. Informe
del PRD California”, Los Angeles Ca., Estados Unidos. septiembre, 1591.
" Sanchez, Edgar. “68-88 Lessons for the left”, Conference at University of Southern California, California,

USA, April 16, 1988.
B0 Comité de Apoyo a Heberto Castillo en Fresno, Ca., Estados Unidos, Calendaric de Actividades, 9 de

febrero de 1988, mimeo.
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El Comité de Los Angeles propuso a partir del 13 de mayo a otros grupos mexicanos
residentes en California a realizar una votacién simbdlica el 6 de julio, frente a los

consulados de Los Angeles y San Francisco.'®

Por otro lado, se inicid la constitucion de Comités de Apoyo a Cuauhtémoc Cardenas
(COMACC), entre ellos los de Olympic Boulevard, Aldama Street, Whittier Boulevard, con
base en los trabajos iniciados por la Corriente Democratica y el PARM. En esta
organizacion permed la certeza de que el PRI estaba en franca decadencia, y que una

opcion real de cambio del poder politico la representaba el movimiento neocardenista.

Este grupo efectud asimismo, una votacién simbélica frente al consulado de México en
Los Angeles, en la que los votantes marcaron en una boleta el partido de su preferencia;
esta accion se celebrd simultAneamente en San Francisco, Sacramento, Yuba City,

Salinas, Santa Béarbara, San José y Fresno.

El Comité Chicano Mexicano de Apoyo a Cuauhtémoc Cardenas, representado por
Virginia Reade, llevé a cabo una recolecta de 100 mil doélares (en febrero de 1988) en
apoyo al candidato Cardenas. Para ese comité éste representaba la mejor opcion politica,
en tanto que el candidato del PRI significaba la continuacién de una politica econdmica

postrada ante los dictados del FMI y los bancos internacionales.

Un apoyo mas para Cardenas, fue la coalicién formada por guince organizaciones de
trabajadores indocumentados y de mexicanos residentes en Estados Unidos, que se
planteé como objetivo recolectar un millon de délares para la candidatura cardenista.
Ademas, mediante una concentracién frente al consulado se protestaria por la poca
transparencia en las elecciones y por un reconocimiento a su derecho, como ciudadanos,

de votar en las elecciones de México.'®

El Comité de Alhambra fue una organizacion mas que se formé en apoyo a Cardenas en
noviembre de 1988, con la participacion del Movimiento Cardenista y por un México
Democratico. Los objetivos planteados por este grupo fueron pugnar por el derecho al
voto para los mexicanos residentes en Estados Unidos e informar y organizar a los

mexicanos para inducir al goblerno mexicano a una conduccion transparente de los

' Comité de Apoyo a Heberto Castillo en Los Angeles, Ca., Estados Unidos, 13 de mayo de 1988, mimeo.
"' Correa, Radl. “Trabajadores indocumentados y Cuauhtémoc Cardenas, un millén de délares para su
campaifia”, en Uno mds Uno, México, 5 de diciembre de 1987.
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procesos electorales, adoptdé como estrategia, la realizacion de un plantén permanente
frente al consulado de México en Los Angeles como protesta por el fraude electoral el 6
de julio, que aprovechd como acto propagandistico al asesorar a los mexicanos que

acudian a realizar algun tramite en esa representacién gubernamental.'®?

En general, los comités sefalados desarrollaron fundamentalmente las actividades

siguientes:

el envio de cartas pronunciandose por el respeto al voto y fos principios

Q

democratices en las elecciones presidenciales de México, a diferentes diarios;

o campafas de recaudacion de fondos via correspondencia masiva y banco
telefonico en beneficio de las «camparias electorales democraticas en México»;

o campanas pro derecho al voto desde el exterior a mexicanos residentes en el
exterior;

o envio de delegaciones ciudadanas como observadoras de los procesos electorales
mexicanos;

o campafnas de difusién y prensa sobre el esfuerzo electoral; promocion de sus
respectivos programas politico-electorales en el area;

o desarrollar nuevas relaciones peoliticas con  grupos  mexicancs y
mexicoamericanos;

o estrechar la comunicacion con el centro y Baja California; crganizar conferencias

plblicas sobre México.

Los comités de apoyo a Cuauhtémoc Cardenas mostraron rasgos ausentes en otros
grupos radicalizando su accidén. Hicieron trascender su actividad hacia grupos, instancias
e instituciones no directamente involucradas en el proceso politico mexicanec; en tal tenor
se ubicd la carta enviada al Secretario General de la ONU por COMACC e] 8 de febrero
de 1988, en la que sefalaban: "El COMACC, ... adherido a la Corriente Demacrética,
cuna del Frente Democrético Nacional ... a nombre de la gran comunidad de ciudadanos
mexicanos, mexicoamericanos y simpatizantes, acordd por unanimidad de su membresia,
organizaciones, comités y grupos de apoyo en su sesion celebrada el dia 6 de febrero de
1988 ... pedir a la ONU enviar una comision de observacion y certificacion para verificar

182 Comité Promotor Estatal del Partido de la Revolucion Democrética en California, “Boletin Informative”,
Organo mensuoal de difusion del Comité de Alhambra, Camité Promotor Provisional del PRD, Los Angeles,
Ca., Estados Unidos, No. 2, agoste, 1990.
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las continuas viclaciones a los derechos humanos, por parte de nuestro gobierno (sic)

actual, la falta de libertad de expresion en el 99 por ciento de los medios de informacion”;

patentizaron su temor de que el fraude "provocara una revolucion fraticida o al menos

tragicas convulsiones sociales, de

antidemocraticos y antipopulares gobierno y PRI™.

—
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3.5.4 Los vinculos del Partido Accién Nacional durante la campaiia electoral

En lo que respecta a la campana electoral de 1988, se puede sefalar que a nivel de
partido, la actividad del PAN en el exterior, no contemplé la instauracién de una
representacion propia que realizara labores de proselitismo y captacién de posibies
militantes. En la relacién concreta con los Estados Unidos, sélo mantuvo comunicacién y
contacto con el Partido Republicano a nivel del congreso y de la dirigencia, mientras que

con el Partido Demdcrata fue Unicamente a nivel de legisladores.'®

Cabe destacar que su posicidon se orientd mas a cuestiones de indole economica y
politica del sistema mexicano, resaltando sus aparentes deficiencias; pero no mantuvo
una posicion, al menos explicita, sobre la situacion de la comunidad mexicana en Estados

Unidos.

A nivel de campafna, Manuel J. Clouthier, candidato del PAN, concertd una reunion con
Impacto 88, el 24 de abril de 1988 en Mexicali, Baja California. En ese encuentro recibi6
peticiones de que, en el supuesto de que accediera al poder, exigiera al gobierno de

Estados Unidos la derogacién de la ley de migracién Simpson-Rodino.'®

Solicitaron, asimismo, su intervencién para derogar la ley del 20 de abril de 1983, que
prohibia el pago de pensién a hijos y viudas de trabajadores mexicanos fallecidos en
Estados Unidos. Le plantearon que su postura debia oscilar en la promocion del

reconocimiento en México de los origenes de los chicanos.

Sin embargo, Clouthier eludié abrigar esas peticiones, trasladando la ténica de la

discusion al campo de la relacién entre México y Estados Unidos e inscribiendo en ella el

trato recibido por los mexicanos.

En el seno del Comité Ejecutivo Nacional del PAN por su parte, se reconocié que la
comunidad mexicoéstadounidense se habia constituido en un factor importante dentro de
Estados Unidos, a consecuencia de su diversidad, de sus mayores margenes de
organizacién y de su crecimiento demografico que les permitia acceder a puestos de

eleccion popular. El presidente del CEN panista Luis H. Alvarez, inicid algunos contactos

'8 Entrevista de Sara Ramirez Moreno con Edmundo Meouchi Lahud, Director de la Secretaria de
Relaciones del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, México, D.F., 3 de marzo de 1992.

"> Santiago, Roberto y Martin Barchardt. “Lideres mexicanos-estadounidenses piden a Clouthier que
demande a EU la derogacién de la Simpson-Rodino”, en Uno mds Uno, México, 24 de abril de 1988.

108



CAPITULO 3. LA POLITICA Y LOS POLITICOS DE MEXICO ENTRE LOS MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS

con la comunidad de origen mexicanc; actitud que lo llevé, en mayo de 1991, a efectuar
una visita a Estados Unidos, en la que consolidd contactos con algunos funcionarios
gubernamentales, académicos y representantes de instituciones financieras, ante quienes
planted que la instauracién de la democracia seria la condicién de primer orden para el

transito de México-a un cambio real.'®

Cuestionado sobre el punto concerniente a la posibilidad de otorgar el derecho al voto a
los originarios de nuestro pais radicados en Estados Unidos en las elecciones de México,
Luis H. Alvarez califict de incongruente la propuesta, al sostener que respecto a los
indocumentados, era impensable que pretendieran votar, y que tampoco lo harfa un

mexicoestadounidense.™’

De esta forma, la posicion expresada por la dirigencia panista, resulté congruente con las
disposiciones contenidas en los Estatutos de su partido, relativas a la afiliacion y
participacion partidista, ya que segun se estipulaba en el articulo octavo de tal
ordenamiento, para ser miembro activo del PAN, era requisito indispensable solicitar por
escrito el ingreso, siendo el paso previo acreditar la inscripcion en el Registro Federal de

Electores.

En resumen, en ese momento, el PAN cifraba como de singular importancia la defensa de
los derechos fundamentales de los indocumentadcs vy de |la comunidad
mexicoestadounidense, sobre ésta Ultima reconocia su creciente peso, especifico en el
panorama politico, pero no encontraba justificacion alguna para dar derecho al voto a las
personas de ascendencia mexicana residentes en Estados Unidos, posicidn que en las
elecciones de 2000 dio un giro importante, mismo que abordaremos en el capitulo cinco

del presente trabajo.

El PAN como partido politico de opasicién, encaminé su actividad en Estados Unidos, a la
difusién y reforzamiento de su imagen ante instancias partidistas, asi como a la obtencién

de recursos financieros de organismos de igual indole, tales como el Instituto Nacional

"% partido Accién Nacional-Comité Ejecutivo Nacional, Boletines de Prensa, México, mayo, 1991.
7 “Hay desinformacion en EU sobre las transformaciones de México: LHA", en Excélsior, México, 6 de

mayo de 1991.
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Republicano, brazo internacional del Partido Republicano, quien segin declaraciones de
su directora, destind fuertes cantidades a las labores del PAN.'®

3.55 Actitud, actividad y reorientacion externa del Partido Revolucionario

Institucional

Las demandas de grupos de mexicanos residentes en Estados Unidos sobre su derecho a
votar en las elecciones de México a través de los consulados, abrié un panorama inédito
para el PRI, cuya reaccion oscild desde la oferta de apoyo a dicha posibilidad, hasta la
reprobacion de tal planteamiento.

Jorge Bustamante, estudioso del tema migratorio en la frontera norte, expreso, en enero
de 1988, opiniones en torno a la demanda de voto, que fueron recogidas v reproducidas
por la dirigencia priista, en el sentido de que la adopcion de la demanda significaba la
creacion de un nuevo problema para México en su relacion con Estados Unidos; para
Bustamante, la convocatoria a la participacion electoral abriria dos vertientes: la primera,
que aproximadamente tres millones de mexicanas participarian, arriesgandose a ser
aprehendidos por las autoridades migratorias al acudir a emitir voto a un lugar
determinado; y la segunda, era la irregularidad de que los chicanos, que no son
ciudadanos mexicanos, fueran los principales promotores de la propuesta.’® J.
Bustamante reconocio que permitir sufragar a mexicanos en Estados Unidos, conllevaria
clerto riesgo en la medida en que podrian ser determinantes en el contexto de unos

comicios de alto nivel competitivo.

Nc cbstante, a principios de 1988, entrevistado por la United Press International (UPI}, el
secretaric general del CEN del PRI, Humberto Lugo Gil, manifesté que su partido
promoveria “que quienas viven en Estados Unidos ejerzan su derecho al voto, siempre y

cuando estén constitucionalmente habilitados para ello”.'®

"5 « A contecer Politica”, en Examen, PRI-Comité Ejecutivo Nacional, México, No. 13, junio, 1990,

' Zamarripa, Roberto. “Forman el comité mexicano por el derecho al voto en el exterior. Enviaron firmas de
apoyo a De la Madrid”, en La Jornada, México, 7 de enero de 1988.

9 “promoveran voto de mexicanos emigrados”, en La Opinidn, Los Angeles, Ca., Estados Unidos, 23 de
enero de 1988,
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La nota de la agencia citada consigné la idea de que el partido oficial pretendia captar
“votos entre los ciudadanos mexicanos que viven en Estados Unidos para compensar la
perdida de credibilidad entre la poblacion que reside aqui”.'®" Llama la atencion el hecho
de que tales afirmaciones encontraron reducidos espacios en la prensa en espafiol en

Estados Unidos y casi nulos en los medios mexicanos.

Sin embargo, esta afirmacion no se cumplié, e incluso fue rechazada por este partido, a
medida que maduraba el proceso electoral, como ocurrié en las sesiones de la Comision
Federal Electoral, cuando el PRI promovié el rechazo6 a la propuesta hecha por el PMS,
para que los mexicanos con residencia en Estados Unidos pudieran votar. En esa
oportunidad, la argumentacion interpuesta por el PRI, borde6 las inconveniencias de
caracter técnico, como el levantamiento del padrén y la instrumentacion de las etapas de
la jornada electoral; asi como cierta pérdida de soberania en la medida en que estaria
sujeta a presiones adicionales, presumiblemente originadas en grupos politicos ajenos a

México.

Por su parte, la estrategia de campafia desplegada por el PRI comprendié entre sus
puntos relevantes el envio de miembros de su equipo de camparia a paises de Europay a
Estados Unidos, con la tarea de exponer y, en su caso defender, los objetivos trazados en
su proyecto de gobierno especiaimente respecto a las areas econémica y politica.'®? El
propio Carlos Salinas de Gortari, desplegd una politica de acercamiento hacia la
comunidad mexicana en Estados Unidos a través de la concertacidon de reuniones con
lideres de esa comunidad. Dentro de ese marco de acercamiento, el candidato priista se
reunié con César Chavez, lider de la Unién de Trabajadores Agricolas, en Tijuana, Baja
California, el 16 de diciembre de 1987; en esa oportunidad, Chavez sefiald que Salinas de
Gortari representaba la mejor alternativa para resolver los problemas de México, a la vez

que neg6 que su sindicato estuviera apoyando a Cuauhtémoc Cardenas.'

Un segundo encuentro entre Salinas y César Chavez tuvo lugar en abril de 1988; en él, el
lider sindical planteé al candidato la necesidad de optimizar el servicio postal mexicano,

con el fin de asegurar que las remesas monetarias enviadas por los trabajadores

191 :
Ibid.
2 “Camacho y Cérdoba, los cabilderos econémico y politico de Salinas”, en Proceso, México, No. 608, 27

de junio de 1988. ' ’
193 Gonzélez Solano, Bernardo. “Salinas es el mas indicado para resolver los problemas de México: César

Chavez”, en Uno mds Uno, México, 17 de diciembre de 1987.
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mexicanos en Estados Unidos efectivamente llegaran a sus destinatarios. Enfatizo,
asimismo, la mision que debian cumplir los consulados de México en términos de
proteccion; abogd porque México adoptara una posicion firme en la defensa de sus
intereses en funcidon de las criticas recibidas, tanto en la prensa como en la opinion

publica estadounidense.'®

Sobre el proceso electoral de 1988 en México, César Chavez senalo la pertinencia de que
los partidos politicos mexicanos desplegaran campanas proselitistas en Estados Unidos,

que pudiera derivar en la consecucion de apoyos financieros.

Un punto que se clarifico en la ronda de conversaciones fue la necesidad de extender los
canales de comunicacion entre México y la comunidad chicana, que pudiera conducir a la

conformacion de una visién general sobre México libre de deformaciones (sic).'®®

3.6. Diversificacion cuantitativa y concentracion cualitativa: la nueva politica

exterior de Carlos Salinas hacia los mexicanos en el exterior

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) impuls6é una politica exterior muy
dinamica; en ella, se fijé la atencién en la comunidad de ascendencia mexicana en
Estados Unidos bajo una doble premisa: reconocimiento de su importancia y su probable

aportacién en el sostenimiento y/o defensa de los intereses de México en Estados Unidos.

Para ello, en el Programa Nacional de Solidaridad, instrumento fundamental de la politica
social de su régimen, se retomé la promesa de campafna de Carlos Salinas al crearse el
Programa Paisano, concebido para atender los problemas de los migrantes en su transito
por México y Estados Unidos: fundamentalmente la extorsién de las distintas
corporaciones de policia. Para su operacion “...se cre6 una Comision Intersecretarial, bajo
la coordinacion de la Secretaria de Gobernacion; con la participacién de la Secretaria de

Relaciones Exteriores, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la

'™ Canton Zetina, C. “Obligados los partidos politicos mexicanos a hacer campafia en EU: Chavez”, en
Excélsior, México, 6 de abril de 1988.

' Ramirez, Axel (comp.). Encuentro Chicano 1988, Memorias, Ed. UNAM, México, 1992, Mesa Redonda.
“El papel de los chicanos en la sucesion presidencial y sus repercusiones para México”, pp. 205-220.
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Contraloria General de la Federacion, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la

Secretaria de Turismo; y la colaboracién de los gobiernos estatales y municipales”.'®

Algunas de las actividades incluidas en el Programa Paisano fueron: la agilizacion de
tramites de ingreso de vehiculos y objetos asi como observacion de la dignidad de los
mexicanos entrantes o salientes, ademas se impulsaba que estos mexicanos contaran

con infermacion sobre sus derechos y obligaciones.

Las representaciones mexicanas en el exterior figuraban como las difusoras de esa serie

de derechos, y de ellas a los grupos de mexicoamericanos.

Para Jorge Bustamante, el hecho de generar que los mexicanos se informaran y que
incluso denunciaran algun atropello o violacion a sus derechos fue positivo, abonando a la
“formacion de una cultura de corresponsabilidad”; afiadia que el Programa Paisano se
presentaba como una vertiente basica de la participacién ciudadana, que se concretd a
raiz del establecimiento fisico de 88 mddulos de orientaciéon y quejas instalados en varios
lugares del territorio nacional. Una derivacion del Programa Paisano fue la creacién del
Grupo Beta, un cuerpo selecto de policias con la tarea de proteger la integridad fisica y
los derechos humanos de los migrantes en transito de la zona fronteriza de Tijuana y San
Diego, que bajo la coordinacion de la Secretaria de Gobernacidn incorporo la participacion

del gobierno del estado de Baja California y del municipal de Tijuana.

Un proyecto mas de la administracion de Carlos Salinas en este &mbito, fue el Programa
de las Comunidades Mexicanas en el Extranjero establecido en 1990, con el propésito de
generar una politica de acercamiento, complementaria a las tareas realizados por los
consulados hacia los mexicanos nacidos en México, y a ciudadanos estadouridenses de

ascendencia mexicana o latina.

Se sefialaron tres objetivos generales del Programa: a) mejorar los vinculos con la
poblacion mexicana y de origen mexicano que reside en los Estados Unidos mediante el
desarrollo de programas concretos de interés y beneficio mutuo; b) promover una mejor
imagen de los mexicano-norteamericanos a través de una adecuada difusion de sus

fluchas y sus logros e impulsar el conocimiento y respeto de sus manifestaciones

1% Bustamante, Jorge A. “La participacién ciudadana en el Programa Paisano y sus derivados”, en Vazquez
Nava, Ma. Elena. Participacicn ciudadana y control social, Ed. Miguel Angel Porria, México, 1994, p. 260.

113



SARA RAMIREZ MORENO

culturales, y c) propiciar entre las comunidades mexicanas en el extranjero un mejor

conocimiento de la realidad nacional.'®’

Ademas, se proyectd la creacién de institutos y centros culturales mexicanos que
englobarian actividades diversas: educacién, deportes, organizacién comunitaria; en cuya
estructura de gobierno participarian miembros destacados de la comunidad mexicano-
norteamericana; el funcionamiento de tales instancias estaria supervisado inicialmente por
el programa de referencia, para después operar de forma independiente, con la presencia

de los consules mexicanos como presidentes honorarios de sus mesas directivas.

En estas labores de intercambio cultural, se involucraria a distintas dependencias
gubernamentales como el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, a los Institutos
Nacional de Bellas Artes, al de Antropologia e Historia y al de Estudios Histéricos de la
Revolucion Mexicana, a Socicultur, al Instituto Mexicano de la Radio y a la Secretaria de
Educacion Publica. Dentro de las labores de ésta Ultima, se esbozaron proyectos de
intercambio académico y otorgamiento de becas, tanto para estudiantes e investigadores
mexicano-norleamericanos come mexicanos. Asimismo, con la participacidon de [a

Secretaria de Desarrcllo Social, se establecid un programa de solidaridad internacional.

Notable resulto ser la estrategia desplegada por la administracion salinista respecto a la
labor de cabildeo en Estados Unidos para alcanzar la firma de un acuerdo de libre
comercio con ese pais, en donde la comunidad mexicana fue vista comc un eslabon de

apoyo y respaldo a los intereses del gobiernc mexicano.

Al parecer, la complejidad del proceso electoral de 1988 obligd a la administracion
salinista a ajustar la estructura y funcionamiento del partido y de su gobierno ante el reto

planteado por la oposicidn, quien se |2 habia adelantado en algunos procesos.

Cabe aclarar, que entre la comunidad de origen mexicano en Estados Unidos, las

muestras de rechazo al triunfo electoral de Carlos Salinas de Gortari no fueron unanimes.

" Entrevista de Sara Ramirez Moreno con Roger Diaz de Cosio, Director General del Programa de las
Comunidades Mexicanas en el Extranjero de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, D.F, 9 de
diciembre de 1992; Secretaria de Relaciones Exteriores. Programa de las Comunidades Mexicanas en el
Extranjero, descripcion general, México, mimeo; y Gonzalez Gutiérrez, Carlos y Ma. Esther Schumacher. “El
acercaniento de México a las comunidades mexicanas en Estados Unidos; el caso del PCME”, en Pellicer,
Olga y Rafael Fernandez de Castro (coords.). México y Estados Unidos, las rutas de la cooperacion, Ed.
Secrtaria de Relaciones Exteriores-Instituto Matias Romero / ITAM, México, 1998, p. 191.
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Salinas recibio el apoyo v las felicitaciones de algunos grupos de mexicanos y mexico-
americanos, tales como la “Mexican American Community of Colorado”, "Residentes
Mexicanos en Estados Unidos" y "Funcionarios y Universitarios de Arizona", formados
principalmente por comerciantes, empresarios, profesionistas y politicos locales, por lo

que dentro del esquema de reformas del PRI, se previ6 capitalizar tal apoyo.

Respecto a este ultimo punto, el partido celebrd en septiembre de 1990, su XIV Asamblea
Nacional que se plante6 una recomposicion estructural y de objetivos a través de la

reforma de sus documentos basicos, entre ellos el Programa de Accién y los Estatutos.

En el primero de dichos documentos, en la parte relativa a los "compromisos politicos de
modernizacion partidista” se contempld (fraccion 7) la nueva presencia del partido en el
exterior, cuya linea programatica seria: "una comunicacién sistematica con los mexicanos

radicados en el exterior”.

En el inciso cinco de dicha fraccion, se agregd como un objetivo “el establecer un
programa de comunicacion permanente y eficaz con los mexicanos que viven fuera de las
fronteras y promover la creacion de un Consejo de Apoyo a los compatriotas que residen
en el exterior, integrado por mexicanos de dentro y fuera del pais, cuya formacion y
actividades profesionales garanticen el cumplimientc de programas con las
organizaciones de mexicanos en el extranjero, en materia laboral, de educacién, cuituray
deporte”."®®

Asimismo, en los Estatutos del partido, se sefialaron (articulc 72) las funciones a cumplir
por la Secretaria de Asuntos Internacionales: "promover programas especificos para la
atencion y defensa de |os derechos de los mexicanos residentes en el exterior y de los
problemas en las fronteras" (fraccion 1V).'"

Bajo la perspectiva de dar mayor coherencia a esos planteamientos y en cierto modo de
contrarrestar las actividades proselitistas y organizativas que el PRD inaugurd con la
comunidad chicana y con la poblacién mexicana residente en Estados Unidos, seis meses
después, en marzo de 1991, el PRI cred en Los Angeles California, el érgano denominado

'8 partido Revolucionario Institucional. Documentos Bdsicos, Programa de Accidn, PRI-Comité Ejecutivo

Nacicnal, México, septiembre, 1990.
% partido Revolucionario Institucional, Documentos Bésicos, Estatutos, PRI-Comité Ejecutivo Nacional,

México, septiembre, 1990.
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Comité de Apoyo a Compatriotas Residentes en el Extranjero;*® cuyas funciones serian
del orden de gestion social. El comité quedd integrado por cincuenta mexicanos de

reconocida trayectoria residentes en aquel pais.

Se proyectd en ese entonces la creacidon de cincuenta comités similares, principalmente,

en California, Texas, Arizona, Nuevo México, Florida, Nueva York y Chicago.”’

Con la toma de posesion de Salinas de Geortari, las actividades del gobierno mexicano
entre la comunidad chicana se fortalecieron aun mas, destacando, la formalizacién, en
febrero de 1990 del Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero,
insertado con rango de direccion general en la Secretaria de Relaciones Exteriores y con
la funcidn principal de promover proyectos conjuntos entre comunidades mexicanas y de
origen mexicano en el extranjero y personas e instituciones mexicanas tanto publicas

como privadas.?%?

En el rubro de salud y bienestar social, se instauro la filiacion de trabajadores mexicanos
radicados en Estados Unidos a los servicios del IMSS; asi como la prevencion de
campanas copatrocinadas con el Consejo Nacional contra las Adicciones, perteneciente al
sector salud. En el campo de los deportes, se contemplé la colaboracion con la UNAM, la
Comisién Nacional del Deporte y el Departamento del Distrito Federal, asi como con

algunos gobiernos estatales.

Como medio impreso de informacion a la comunidad mexicano-norteamericana, se editd
"La Paloma", periddico bilingle de apariciéon bimestral. Ademas se disefid un sistema de
informacién con datos de personas, organizaciones y regiones, asi como de matricuias y

pasaportes.

En refuerzo a este conjunto de actividades, el propio Presidente Salinas de Gortari
concertd reunicnes con organizaciones y miembros de la comunidad chicana, tanto en

México como en Estados Unidos, ejemplo de ello son las reunicnes con MALDEF y con

00 wg) priismo y los migratorios™, en Excélsior, México, 12 de marzo de 1991.

o1 “Constituy6 el PRI un comité de apoyo a mexicanos residentes en Estados Unidos”, en £/ Dia, México, 13
de marzo de 1991.

202 para los efectos de este Programa, la administracion salinista consideraba como mexicanos en el extranjero
tanto a los recién emigrados que conservaran su nacionalidad mexicana como a los descendientes de seis o
siete generaciones, completamente incorporados a la sociedad donde llegaron sus tatarabuelos. Secretaria de
Relaciones Exteriores. "La atencién a las comunidades mexicanas en el extranjero"”, México, (DGGE 0018),
25 de febrero de 1990, México, p. 2.
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César Chavez, esta 0ltima en mayo de 1990, en la que se concretd la firma de un
programa de seguridad social para los trabajadores migratorios y sus familias.®®* Salinas
también asistic a la inauguracion de los institutos culturales; foros que inobjetablemente
aprovecht para captar la atencién de lideres mexicanos en Estados Unidos; o bien envid
a representantes personales, como Otto Granados Roldan, vocero coficial de la

presidencia, cuando en 1991 tuveo fugar un encuentro con lideres de Impacto 2000.

Asimismo, al igual que se fortalecieron las relaciones con organizaciones mexicano
nortearmericanas, se promovieron vinculos con sociedades organizadas de zacatecanos,
jaliscienses, michoacanos, oaxaquefics y de otras partes, asentadas principalmente en
California. Los gobernadores de estados con mayor tradicion migratoria como Zacatecas y
Qaxaca han hecho visitas a sus paisanos, a fin de fomentar la relacién de su gobierno con

ellos.

Como una manera de proyectar la revaloracién de la cultura chicana, Salinas de Gortari
decretd otorgar la Orden del Aguila Azteca, a varios miembros de esa comunidad; en
1991, a César Chavez, Julian Samora y Américo Paredes;®® y en 1992 a Blandina
Cardenas, Antonia Hernandez y Luis Leal

Por otro lado, la posibilidad de que México comenzara a negociar un acuerdo comercial
con Estados Unidos,?” confronto las posiciones del PRD y el gobierno mexicano en torno
al vinculo México-Estados Unidos. El PRD criticd por su lado, "la blsqueda desesperada
de inversiones" y el fatalismo de las mas altas autoridades del pais al considerar que ante
la formacion y consolidacién de bloques econémicos en el mundo “es inevitable la
integracion economica de México a Estados Unidos y por tanto debia buscarse sélo que

ésta se produjera en las condiciones menos desfavorables posibles” *”

204 “propone México planes de seguridad para la comunidad mexicana en EU”, en El Financiero, México, 17
de julio de 1990.

25wg| Aguila Azteca a tres mexicano norteamericanos”, en La Paloma, 6rgano de difusion del Programa de
las Comunidades Mexicanas en el Extranjero, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, No. 2, noviembre-
diciembre, 1990.

206 «E] Aguila Azteca a tres mexicano norteamericanos”, en La Paloma, 6rgano de difusién del Programa de
las Comunidades Mexicanas en el Extramjero, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, No. 6,
septiembre-diciembre, 1991,

¥ nlanco, Herminio. Las negociaciones comerciales de Méxice con el mundo, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1994, pp. 161-165.

28 (yauhtémoc Cardenas. Discurso ante en el Primer Congreso Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, México, 16 de noviembre de 1990,
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A lo anterior, la visidon perredista agregaba lo erroneo que resultaba esperar que la
liberalizacion de la economia fuera la puerta de acceso a la modernizacion productiva y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion; aludian que la apertura
comercial no era reflejo de reactivacion, integral y equilibrada, de las distintas ramas
productivas, © que se favorecieran los mercados internos, y menos aun que elevara el

nivel de vida o propiciara la liberalizacién del régimen politico.

Criticaba también que tanto el gobierno de México como el de Estados Unidos se
hubieran empefado en considerar al acuerdo comercial como una mera cuestion de
ambito comercia!, sin admitir las fuertes implicaciones sociales, politicas y en el conjunto
de la economia; considerd que negociar el acuerdo en esos términos relegaria a México a
una condicion de proveedor de mano de obra barata y no abriéndose en esas condiciones

a nuevas oportunidades o la expansién econdémica y menos adn al mejoramiento.

En el caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el PRD
consideraba que México no podia soslayar asuntos fundamentales como la nueva
negociaciéon de la deuda; la aceptacion del libre transito de trabajadores mexicanos; la
proteccion de trabajadores migratorios en Estados Unidos; la defensa de los derechos
humanos y laborales; la homologacion de las normas de control ambiental con el fin de
evitar que industrias contaminantes a las que se prohibia operar en Estados Unidos se

establecieran en México.

Acusaba ademas al gobierno mexicano, de realizar la integracién a Estados Unidos, sin
consultar al pueblo (reflejo de la escasa democracia). Estas criticas constituyeron la
bandera cardenista entre los trabajadores y los legisladores de Estados Unidos: AFL-CIO,
Marcy Kapto, Franklin Peace (que formaron un caucus para vigilar al TLC), y grupos

politicos como la Coalicién Arcoiris.?%

Por su parte, la estrategia de Carlos Salinas de Gortari incluyd el acercamiento con el
sector empresarial estadounidense en general, y particularmente de los sectores
empresariales mexiconorteamericanos. La campania salinista buscb ese contacto a través
de entrevistas directas, como su visita a Los Angeles en abril de 1990, siendo su principal

anfitrion la Camara Mexicana de Comercio en Estados Unidos interesada en adquirir

% Zamarripa, Roberto. “Congresistas de EU formaran un caucus para vigilar el TLC”, en La Jornada,
México, 9 de junmio de 1991.
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empresas paraestatales mexicanas;?’® de hecho, diversas personas sugirieron la
conveniencia de crear una especie de mercado conjunto mexicano americano en el
contexto del TLC.?"

Dos semanas antes al inicio de las negociaciones trilaterales, el 22 de enero de 1891, el
Programa de las Comunidades Mexicanas en el Extranjero, se reunié con dirigentes
politicos del surceste de Estados Unidos, con el propasito de informar y coordinar las
tareas de promocion de negocios entre mexicanos y mexicanoamericanos; este
acercamiento sentd bases para un potencial desarrollo (8 de junio de 1991).
Posteriormente, Luis Donaldo Colosio, presidente del PRI, se reunié con miembros de la

Fundacién Heritage, financiada por grandes companias.

En sintesis, las alianzas del salinismo y el neocardenismo al interior de la comunidad
mexicana Yy mexicano-norteamericana apuntaron, de nueva cuenta en distintas
direcciones. Si bien constantemente se disputaron el mismo espacio, Carlos Salinas de
Gortari logré atraerse a la élite mexicano-norteamericana, en tanto que Cardenas hizo lo

propio con organizaciones ecologistas, sindicales, académicas y comunitarias.

Entre la clase politica mexicano-americana, las opiniones se dividieron, pero solo los
politicos vinculados mas estrechamente a los grupos empresariales anglos y mexicano-
americano, como Henry Cisneros, Richard Alatorre, Kika de la Garza o Tony Anaya,
cabildearon o efectuaron propaganda para la aprobacion del TLC. Mientras que politicos
como Esteban Torres, Mike Gonzédlez o Gloria Molina en California, sostuvieron una
posicibn mas precavida o incluse muy critica hacia el acuerdo comercial, por la
marginacién de aspectos laborales y migratorios, postura que se explica dada su

vinculacion con sectores ¢chreros y comunitarios.

La evolucién del proceso electoral estadounidense estorbd finalmente el curso esperado
de la negociacién del TLC, el triunfo del candidato democrata William Clinton, provoco la
revisién del acuerdo y la introduccidn de anexos laborales y ecoldgicos (acuerdos
paralelos), con lo que el proyecto original del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, recogid elementos impulsados por los partidos opaositores a los gobiernos que lo

negociaron inicialmente.

21® Santamaria G., Arturo: “El TLC y sus repercusiones en las relaciones chicano-mexicanas”, Ponencia ante
el *Encuentro Chicano 1992°, UNAM-Centro de Ensefianza para Extranjeros, México D.F., 1992.
2 Entre ellos, Julian Nava, Juan Gémez-Quifiones, David Hayes Bautista, Richard Alatorre.
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A decir de una funcionaria del Southwest Voter Research Institute Inc., con la entrada en
vigor del TLC, se requeria la implementacion de diversas instancias, en las que “debe
participar la base social trabajadora para evitar que los logros se pierdan en el ambito
intergubernamental, sindicatos, académicos, individuos chicanos o mexicanas de uno u
otro lado de la frontera deben vigilar el proceso de establecimiento de las instituciones del
TLC, por ejemplo del National Development Bank (NADBANK), para asegurarse que sus
aspectos operativos mas elementales sean accesibles y benéficos para la sociedad
mexicana a ambos lados de la frontera”.?'* Con ello, la relacion entre grupos politicos y
partidistas mexicanos con la comunidad de origen mexicanc en Estados Unidos, se trazd

con una clara perspectiva de continuidad.

3.7. La nueva crisis econdmica mexicana y las relaciones con los mexicanos en

Estados Unidos en la administracion de Ernesto Zedillo

La administracion de Ernesto Zedillo (1994-2000) sumergida en un conlexio de
complejidades econdmicas, sociales y politicas que ya abordamos en otro apartado del
presente trabajo, fundamentd su politica hacia la comunidad mexicana en Estados Unidos
en las estructuras institucionales y en las estrategias heredadas por la administracion de

Carlos Salinas.

Asi. se dio cierta continuidad al Programa Paisano, al Programa de las Comunidades
Mexicanas en el Extranjero y algunos planes de colaboracién en materias diversas como
salud, educacién, cultura, etc. Aunque se registraron algunas violaciones a los derechos

de los migrantes de retorno via la extorsion por ejemplo.

Sin embargo, es pertinente sefalar que fue en la administracién zedillista donde se
aprobaron dos leyes que invclucraban a los migrantes de manera directa, |la Ley de la No
Pérdida de la Nacionalidad Mexicana y la Ley sobre el Derecho al Voto en el Exterior,
mismas que se inscribieron en el marco de la reforma politica impulsada por Ernesto
Zedillo desde el inicio de su sexenio. La primera ley no fue aprobada en el Senado de la

Republica cuando la mayoria priista votd en contra.

212 Entrevista de Sara Ramirez Moreno con Clarissa Martinez de Castro, miembro del Scuthwest Voter
Research Institute Inc., México D.F. 9 de julio de 1994,
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Inclusive, en la administracién de Zedillo prevalecié un enfoque econdmico hacia los
migrantes, al imponer una serie de medidas que gravaban significativamente sus
recursos, entre ellas fue penalizada la posesion de automdviles extranjeros; se autorizo el
cobro de fianzas para la internacién de automoviles de uso particular; se impuso el pago
de cuota de peaje por visitante.?’® En esta administracion se estrecho la vision sobre el

capital que pudieran representar los mexicanos en Estados Unidos.

15 yease Badillo, Gonzalo y Cuavhtémoc Cardenas. Los derechos de los migrantes mexicanos, Ed.
Fundacidn para ja Democracia, México, 2000.
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El propésite de este apartado es referir el marco politico en que se han desarrollado los
procesos electorales presidenciales en México, en los afios 1988, 1994 y 2000. Los
comicios de 1988 introdujeron elementos inéditos en la historia politica de México, entre
ellos la presencia de actores politicos mas consolidados, una legistacion electoral mas
avanzada, un partido oficial con margenes de accion acotados y una ciudadania mas
informada y participativa. Tendencias que se afianzaron e incluso alcanzaron mejoras en
los ejercicios electorales subsecuentes, lo que ha valido sefialar que en México se
registra, a partir de entonces, un proceso de alta competicion politica. Con base en estas
consideraciones, se asevera que las elecciones del 2000 anidaron y fortalecieron
elementos inherentes a una democracia plena, que decantd en una transicion politica

pacifica.

4.1. La crisis economica de la década de 1980 y su impacto politico

Las elecciones federales de julio de 1988 en México?"? trastocaron la forma tradicional en
que se desarrollaban los procesos electorales desde la apertura de la llamada época de
las instituciones. Los analistas politicos han empleado distintas connotaciones para
referirse a lo acontecido en dicha eleccién, unos la han calificado como un «punto de
quisbre» 0 «parteaguasy» en la vida politica, otros como el inicio de un escenario plural de
fuerzas politicas, una u otra acepciones nos parecen bastante ilustrativas de lo ocurrido.
Adicicnalmente, esa eleccidn constituyd el escenario politico del surgimiento del
proselitismo externo de los partidos politicos mexicanos por lo que es necesario realizar

un acercamiento a su evolucion.

La severa crisis econémica de principios de 1980 significo el elemento catalizador de la
crisis del sistema politico mexicano. El colapsc financiero de 1982, las subsecuentes
devaluaciones y el decremento del poder adquisitivo de los salarios reales desembocaron

" En las que se eligieron presidente de la Republica; 300 diputados de mayoria relativa e indirectamente 200
diputados de representacion proporcional; 64 Senadores, y en el Distrito Federal a los miembros de la
Primera Asamblea de Representantes compuesta de 40 escafios de mayoria relativa y 26 de representacion

proporcional.
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en la drastica reduccidn de los niveles de vida de la poblacién asalariada y en el aumento

de la desigualdad social en el pais.

La politica economica que el gobierno de Miguel de la Madrid impulsé entre 1982 y 1988,
se enfocd a eliminar el déficit presupuestal y controlar la inflacién, a través de la reduccion
del gasto publico y social, medidas que alentaron un crecimiento de las actividades de los

grupos de presion sobre el sistema y el gobierno mismo.

Este nuevo modelo, llamadc neoliberal, “...implicé el desmantelamiento del Estado

"214 v determiné la marginacién del papel del Estado como rector

surgido con la Revolucion
de la economia (de hecho, para fundamentar dicha politica econdmica, se realizaron
reformas a los articulos 25 al 28 de la Constitucion), para ser suplido por el capital
privado, principalmente el trasnacional, el cual fue atraido y estimulado mediante el
ofrecimientc de amplias garantias, la venta de empresas gubernamentales, incluida la
banca nacionalizada y la aplicacion de medidas de planes de contingencia
(recomendados por el Fondo Monetario Internacional) para controlar las variables

fundamentales de la produccién industrial.

La instrumentacion de dicha politica implicd, como es comprensible, una politica
econémica sectorial marcadamente discriminatoria; hacia los empresarios se aplicdé una
estrategia tendiente a recuperar su confianza (perdida a raiz de la nacionalizacion de la
banca en 1982), a través de la ejecucion de una serie de programas econdmicos
especificos que persiguieron la recuperacion de la planta industrial y la reorientacion de
su produccion hacia la exportacién, como ejemplos estan el Programa Inmediato de
Reordenaciéon Econémica (PIRE), el Programa Nacional de Financiamiento para el
Desarrollo (PRONAFIDE), el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio

Exterior (PRONAFICE), y el Programa de Fomento Industrial (PROFIEX), entre otros).

En el plano constitucional, con el mismo propdésito se realizd la reforma al articulo 135,
que en su forma anterior impedia una toma de decision unilateral por parte del Ejecutivo

en materia de nacionalizacion de bienes, imponiendo la necesidad de recibir la aprobacion

'* Tamayo, Jaime. “El neocardenismo y el nuevo Estado”, en Alonso, Jorge, Alberto Aziz y Jorge Tamayo.
(coords.) EI nuevo Estado mexicano, tomo II. Estado y politica, Ed. Universidad de Guadalajara / Nueva

Imagen, México 1992, p. 273.
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por parte del Congreso de la Union y de la mayoria de las legislaturas (ocales de los
estados.?'®

Con la clase trabajadora, el gobiernc de De la Madrid aplicd una politica salarial restrictiva
“... que arranco a los trabajadores casi la mitad de su salario real”.?'” Ademas, procurd la
disminucion de las conquistas del sindicalismo oficial e inclusive se enfrentd a los
dirigentes de las principales corporaciones sindicales entre si (CTM, CROM, CROC vy

FSTSE), mas drastica fue aun la politica hacia el sindicalismo independiente.

Un severo desastre natural, los sismos que azotaron la ciudad de México en 1985, agravo
mas la situacion economica por la que atravesaba el pais; la retrasada y corta respuesta
del gobiernc anidé en la poblacidon una actitud reactiva, contestataria y autogestiva,
convirtiendose en el segundo de los elementos que dieron pie al surgimiento de nuevos
movimientos sociales, que sin embargo no alcanzaron una articulacion real que les
permitiera hacer frente a la politica gubernamental mas alld del plano meramente

discursivo.

Hasta entonces, la eficacia de los medios de control y cooptacién del sistema politico
mexicano habian impedido a las organizaciones sociales desempenfar un rol significativo
en los procesos electorales, a excepcion de las elecciones federales (intermedias) de
1985 y en algunas elecciones locales, entre ellas Qaxaca en 1983 en que se verificd la
alianza de la COCEI con el Partido Mexicano Socialista y en San Luis Potosi donde el
Frente Civico Potosino junto con el Partido Accion Nacional y el Partido Demdcrata
Mexicanc postularon a Salvador Nava Martinez a la gubernatura en 1986; pocos son os
casos adicionales en que se registrd una coalicidon entre partidos de oposicion y

organizaciones sociales.

Este aletargamiento politico de las organizaciones sociales disminuy6 paulatinamente (sin
que con ello se pretenda afirmar que han llegado a un plano total de activismo politico), a

medida que la crisis econdémica se hacla mas severa. No obstante, la ausencia de

M8 Cadena Roa, Jorge. “Las demandas de la sociedad civil, los partidos politicos y las respuestas de la
sociedad civil”, en Gonzilez Casanova Pablo y Jorge Cadena Roa (coords.). Primer informe sobre la
democracia: México 1988, Ed. Siglo XXI / UNAM-Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en

Humanidades, México, 1989, p. 2865
7 Orozco Orozeo, Miguel. “Diez afios de politica neoliberal en México”, en La Jomada, Suplemento La

Jornada Laboral, México, 29 de julio de 1993,
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movimientos que condensaran la inconformidad de la poblacidn por la aguda situacion

econdmica, mantuvo desarticulados a los movimientos sociales.

4.1.1. Los partidos politicos y el proceso politico electoral de 1988

En las elecciones federales de 1988, se observd con claridad la formacion de tres

posiciones partidistas sobresalientes.

Por un lado, el llamado movimiento neocardenista, centrado en torno al Frente
Democratico Nacional, constituido a partir de un desprendimiento del PRI y que
posteriormente cobijé a un amplio nimero de organizaciones sociales y partidos politicos
de oposicion que enfrentd abiertamente al partido oficial tanto en las urnas como en el

plano ideoldgico.

El PAN, que dio un nuevo matiz a su participacion politico-electoral, modificando su
discurso ideologico, con el arribo a sus filas de la clase empresarial, postulando a un
destacado empresario como candidato a la presidencia y ejercitando un proselitismo y

una practica politica novedosa que se dio en llamar neopanismo.

El PRI contendié resintiendo tanto el debilitamiento de su estructura corporativa, dada la
patente incapacidad de los lideres tradicionales de hacer valer su condicion para revertir
fa politica econdmica que tanto habia menguado el poder adquisitivo de sus
representados y consecuentemente sus condiciones de vida; inconformidad esta ultima
compartida por &l resto de la poblacién civil, hecho que llevd a una y otra a cuestionar
profundamente los proyectos de continuidad politica y econdmica planteados en la

plataforma del candidato del partido oficial.

A continuacion se analizan las experiencias acumuladas por estas tres fuerzas politicas
en esa coyuntura especifica, bajo la consideracion de que son determinantes en las

conductas asumidas en torno al proceso electoral.
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4.1.1.1 El movimiento neocardenista

Las raices del movimiento neocardenista se ubican en 1986, cuando se hicieron publicos
indicios de inconformidad dentro del PRI y anunciarse que importantes miembros del
partido promovian la formacion, al interior del mismo, de un grupo que decia luchar por la
democratizacion interna de los procedimientos partidistas sin pretender, en principio y

segun su propio dicho, una ruptura con el partido.

Los principales promotores de esa tendencia eran Rodolfo Gonzalez Guevara, entonces
embajador en Espafna, Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, gobernador de Michoacan y
Porfirio Mufioz Ledo ex representante de México ante la ONU, del que tiempo atras, los
medios de informacion habfan dado a conocer su supuesta intencién de crear un nuevo

partido politico llamado Patria Nueva.

El grupo inconforme, bajo el nombre de “Corriente Democrética”, pregond la busqueda de
una opcion politica y economica capaz de movilizar a las masas, razén por la cual intentd

el acercamiento con otras organizaciones e incluso con partidos politicos.

El inicio formal de las actividades publicas de la Corriente Democratica se dio el primero
de octubre de 1986, cuando sali¢ a la publicidad el llamado Documento Ndmero Uno, en
Morelia, Michoacan, firmado por diez distinguidos priistas, entre ellos, Porfirio Mufioz

Ledo, Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, Carlos Tello Macias e Ifigenia Martinez.?'®

En el comunicado se asentd que la Corriente Democratica se orientaba a “la promocion
de un vigoroso movimiento de renovacion democratica que definiera una nueva estrategia
nacional...”, proponia que se ampliara el debate y andlisis de los grandes problemas del
pais, entre los que destacaron “...la carga de la deuda externa, la inflacién, el desempleo
y el constante deterioro del salario”'®, ademas acusaban al gobierno de estimular la
progresiva dependencia hacia el exterior, la desarticulacion de la planta industrial, la
desnacionalizacion de la economia y la descapitalizacion del pais y aludian a la poca

credibilidad en las instituciones por parte de la poblacion.

'8 Lugo Chavez, Carlos. Neocardenismo, de la renovacién politica a la ruptura partidista, Ed. Instituto de

Proposiciones Estratégicas, A.C., México, 1989, p. 5.
19 Presidencia de la Republica-Unidad de la Crénica Presidencial. Las razones y las obras, las elecciones de

1988, Ed. Presidencia de la Republica / FCE, México, 1988, p. 53.
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Al interior de su partido, los reformadores proponian instaurar un proceso abierto para la
seleccién del candidato a la presidencia de la Republica implementando un debate entre
los aspirantes, quienes debian presentar un programa de trabajo; afirmaban que con ello

seria posible erradicar que la designacion recayera en la voluntad presidencial.

En el seno del PRI las reacciones de rechazo ante las propuestas reformistas se
radicalizaron y extendieron hacia los miembros del movimiento en su conjunto, incluso en
los trabajos de la Xl Asamblea Nacional de ese partido, celebrada en marzo de 1987, las
propuestas hechas por la Corriente, tendientes a la democratizacién del organismo,

fueron sistematicamente rechazadas.

A principios de mayc de 1987, la Corriente Democratica presentd su Documento de
Trabajo Numero Dos, en el que reafirmaba su conviccidon democratica y proponia un
cambio en la pclitica econdmica, a la que caracterizé como antipopular, por una de claro
contenido social; proponiendo ademas, gue los pagos por el servicio de la deuda externa
se destinaran a politicas de desarrollo y que el regimen de salarios, utilidades y finanzas

publicas fueran revisados.

Dado que las actividades de Mufioz Ledo y Cardenas Sol6rzano giraban en la misma
tonica de critica y cuestionamiento, la dirigencia nacional priista determind (a finales de
junio del misme afio), desautorizar las actividades de esos dos personajes, haciendo

hincapie en que no se les suspendia o expulsaba.

Pese a ello, la Corriente Democratica prosiguid con sus trabajos aln dentro del partido; a
principios del mes de julio, Cardenas aceptd su postulacidon comeo precandidato de la
Corriente a la presidencia de la Republica; accion que recibié muestras de adhesion por
parte de los jovenes disidentes del PRI, el Sindicato del Metro y la seccion IX del
Sindicato Petrolero. Ese apoyo se manifestd en las calles el dia 4 de julio, con objeto de
presionar para que la precandidatura de Céardenas fuera registrada, mediante la llamada

marcha de las 100 horas por la democracia.

Sin embargo, la nominacién de Carlos Salinas de Gortari come candidato oficial del PR
(que automaticamente descartd la precandidatura de Cardenas), marco la ruptura

definitiva de la Corriente Democratica con el partido.
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Tal coyuntura, fue apreciada por algunos partidos de oposicién como favorable a sus
intereses, por lo que el PARM ofrecid su registro para que Cuauhtémoc Cardenas
contendiera por la presidencia, oferta que fue aceptada por aquel el 14 de octubre de
1987.

A mediados de ese mismo mes, el Partido Socialista de los Trabajadores anuncio su
cambid de denominacién a Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional

(PFCRN), asi como su invitacion para que Cardenas fuera su candidato.

El Partido Popular Socialista, ofrecié asimismo su apoyo a la candidatura de Cardenas el
13 de octubre. El movimiento del cual habia emanado Cardenas, la Corriente
Democratica, dio a conocer, el 16 de noviembre su Documento de objetivos y postuld

oficialmente a Cuauhtémoc Cardenas Solérzano como su candidato.

A partir de ese momento, se configuré con mayor nitidez la posible alianza entre distintos
partidos de oposicién y organizaciones politicas con el fin de presentar como candidato
unificador a Cardenas; la ligazdon entre esas corrientes disimbolas en ideologia y
estructura se finco en la figura del candidato, obviamente respaldada por el antecedente
de ser hijo del ex presidente Lazaro Cardenas, simbolo del gobierno populista de los afios

treinta en México.

Con esos antecedentes, el 13 de enero de 1988 se constituy6é formalmente en Jalapa,
Veracruz, el Frente Democrético Nacional (FDN) a través de un documento rector firmado
por Carlos Cantl Rosas del PARM, Rafael Aguilar Talamantes del PFCRN {(antes PST),
Jorge Cruickshank del PPS, Ana |. Arellano del Partido Social Demdcrata, Roberto
Jaramillo del Partido Socialista Revolucionario, Eusebio Bravo por el Partido Verde,
Cecilia Torres de Fuerzas Progresistas de México, Leonardo Lépez del Consejo Nacional

Obrero y Campesino, y Porfirio Mufioz Ledo por la Corriente Democratica.?°

El documento en cuestiébn concentré premisas ya promulgadas antes por la Corriente
Democratica tales como el rechazo al pago de la deuda externa, la recuperacion del poder
adquisitivo del salario, la erradicacién de practicas fraudulentas en el gobierno, ademas

de introducir otras como la de aplicar una politica de disminucidén de los volumenes de

220 Gémez Tagle, Silvia. “Los partidos, las elecciones y la crisis” en Gonzélez Casanova, Pablo y Jorge
Cadena Roa (coords.). Op. cit., p. 261.
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exportacion de petroleo, gas y materias primas, la aplicacion del articulo 27 Constitucional
con estricto apego a su espiritu original, la reconstruccién del sistema bancario, la

regulacion del mercado de capitales y evitar la constitucion de una banca paralela.?!

Diversos autores han intentado explicar la esencia del fenémeno neocardenista; para
Patrice Mele representaba “...la doble ventaja de ser una estructura legal vacia, sin
ideologia bien definida, sin personalidad politica'a nivel nacional y ...con un nombre que
simbolizaba la fidelidad a la Revolucién Mexicana” %

Otros, van mas alla en sus analisis al afirmar que el neocardenismo representé el punto
de union de “numerosas organizaciones sociales y amplios sectores de ciudadanos no
organizados, a partir de un discurso legalista, democratico y nacionalista, que sin
embargo, cuestionaba seriamente al sistema en su conjunto, o por lo menos a aquel hacia
el que transitaba el pais”.??®

Lo cierto es que tras ese discurso con tintes democraticos usado por Cardenas, permeaba
la certeza de que la politica econdmica y social llevada a cabo por la administracion de
Miguel de la Madrid conocida como neoliberal, era la responsable de la pérdida de las
conquistas sociales promovidas por un Estado benefactor, paternalista gue hasta
entonces habia participado en practicamente todos lo érdenes de la vida nacional. Con la
implementacion de las politicas neoliberales, ese papel estatal quedé a la zaga, ahora se
recurria justamente a lo contrario; minimizar su intervencion en la vida econdmica y

consecuentemente en la social.

Bajo la consigna de democracia y manejo politico de la economia, el discurso de
Cardenas se centr6 en una defensa de los postulados de la Revolucion Mexicana y en la
proyeccion de un programa “nacionalista de reivindicacion del papel del Estado como
rector de la economia mixta y en el que se daria nuevo aliento a las demandas

populares”.?** Para el candidato del Frente, el pais atravesaba por una especie de

2! Lugo Chavez, Carlos. Op. cit., pp. 26-27.

222 Merlé, Patrice. “México, de la revolucién institucional a la revolucién democratica”, en Angeles, Luis
(comp.). Inrerpretaciones sobre el Sistema Politico Mexicano, Ed. PRI-Comité Ejecutive Nacional / Fomento
Cultural Somex, México, 1990, p. 89. .

2 Tamayo, Jaime. “La socialdemocracia y el populismo en México”, en Vellinga, Meno (coord.).
Democracia y politica en América Latina, Ed. Siglo XXI, México, 1993, p. 373.

24 Cancano Fierro, Ménica. “Las campaiias electorales”, en Gonzélez Graf, Jaime (comp.). Las elecciones de
1988 v la crisis del Sistema Politico, Ed. Instituto Mexicano de Estudios Politicos A.C. / Diana, México,

1989, p. 62.
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desnacionalizacién politica por la pérdida de soberania (dado el apego irrestricto a los
dictados del FMI y de Estados Unidos).??*

La fuerza que concitc el movimiento promovido por la Corriente Democratica cal6 fuerte
en distintos niveles de la sociedad, en donde se vieron involucrados distintos actores de la
vida politica (los partides y organizaciones politicas mencionados anteriormente), ademas
de organizaciones sociales locales como el Comitée de Defensa Popular de Durango y la
Federacién de organizaciones QObreras del D.F., signatarias de la Plataforma Comun del
FDN.?* Tal situacién, motiva el impulso a la consolidacion de "una candidatura Unica de
centro izquierda, [por parte de] diversas organizaciones que representaban a los
movimientos sociales mas significativos del pais; la Asamblea de Barrios, lideres del
Consejo Estudiantil Universitario (CEU), movimientos urbanos y campesinos, regionales y
ecologistas y corrientes sindicales de lo mas diversas actuaron en esa linea para
finaimente asumir la candidatura cardenista”.**

A medida que el FDN iba consclidando su posicién, otros movimientos politicos se
adhirieron a él, como ocurrié con el denominado Movimiento al Socialismo, que no fue
sino una escision del PRT promovida por -gente importante de ese organismo politico
como Adolfo Gilly, Pedro Pefaloza entre otros, quienes promovian |a presentacion de una
candidatura Gnica para presidente (en clara alusion a Cardenas), y que al serignorados
en ese y otros planteamientos, optaron por desertar del PRT y crear el movimiento antes
citado, para apoyar la candidatura de Céardenas en febrero de 1988. EI MAS seria un

eslabon fundamental para la unificacion de la candidatura entre el FDN y el PMS,*” como

veremos mas adelante.

Otra anexidn importante la promovié la Asamblea de Barrios, quien habia postulado como
candidato independiente a un personaje singular, Super Barrio Gémez, desde el 17 de
noviembre de 1987, mediante un documento que sostenia lo riesgoso que seria para el
pais la continuidad en la politica econémica promovida por el grupo nealiberal, al que

pertenecia el candidato del PRI

el

‘i Tamayo, Jaime. “La socialdemocracia...”, p. 374
235 Erente Democratico Nacional. Plataforma, Jalapa, Veracruz, 12 de enero 1988.

¢ir., p. 163,
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El 5 de marzc de 1988 Super Barrio Gémez declind su candidatura en favor de
Cuauhtémoc Cardenas, hecho que obedecio a dos procesocs “.., uno... el ofrecimiento
de la Corriente Democratica de registrar a los candidatos de la Asamblea de Barrios por
los partidos miembros del Frente; y dos, la identificacién de las bases con Cuauhtémoc
Cardenas” 2

El' 5 de junio se dio la declinacion del lider Heberto Castille, candidato del PMS, en favor
de Cuauhtémoc Cardenas, imprimiéndole al proceso electoral mayor efervescencia, a un
mes de las elecciones. A mediados de ese mismo mes, fue publicado en la prensa
nacicnal el documento suscrito por el PMS y la Corriente Democréatica llamado "Unidad

con rumbo y compromiso”.

Al movimiento neocardenista se adhirieron otras organizaciones politicas como el Partido
Liberal (en enero de 1988), y la Organizacion Revolucionaria Punto Critico (en marzo del

mismo ano).

De ese modo se gestd el movimiento “neocardenista”, que ademas de generarle al PRI y
al gobierno serios problemas, ocasiond fracturas al interior de los partidos que o
postularon, y aln de los que no lo hicieron. En el PARM, al ser postulado Cardenas, se
polarizaron las posiciones en dos facciones; una encabezada por el secretario general,
Pedro Gonzalez Azcoaga, proponia que su partido se mantuviera en su papel de apoyo
irrestricto al PRI; la otra impulsaba la alianza con Cardenas, liderada por Carlos Cantu

Rosas.

Una situacion similar se observd en el PST, cuando un grupo encabezado por Rafael
Aguilar Talamantes propuso la conversién de su partidc en un Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional (PFCRN), que motivo el rechazo de un seclor manejado por
Graco Ramirez, que aparentemente defendia la posicion de partido satélite a la que habia

sido relegado su partido.

Podemos concluir entonces, que el surgimiento del Frente Democratico Nacional se debid
mas a un hecho coyuntural que a uno de planeacién y perspectiva; como diria Pedro

Lopez Diaz, la aparicion del Frente se debio “... mas a los desacuerdos del poder que a

% Cuéllar Viazquez, Angélica. La noche es de ustedes, el amanecer es nuestro, Ed. UNAM-Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, México, 1993, p. 145.
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una disponibilidad social concertada desde abajo. No es el producto de una larga marcha
que involucre a toda la izquierda, procesado lentamente a partir de experiencias parciales

y condicionado directamente por la experiencia politica de una masa en movimiento” .2

El movimiento neocardenista fue la amalgama de intenciones tendientes a un cambio,
tanto de los disehadores de la politica econémica neoliberal, como a la politica misma; fue
la busqueda de un personaje que pudiera revertir ese estado de cosas, entendiéndose

esto como un retorno a un Estado benefactor.

Tonatiuh Guillen sefald al respecto que “... el neocardenismo no es un movimiento que
pretenda el cambio cualitativo del Estado, sino un cambio de dirigentes que den
cumplimiento al pacto corporativo... no implica una version distinta del Estado, sino una
anterior con lo que tampoco representa un poder propio de los sectores populares... ha
side un movimiento cupular sobre condicicnes sociales de base: no la base la que dio las
condiciones politicas de expresién electoral; [mas bien] los encontré y se reconocio en

ellas".®"

4.1.1.2 El PAN y el neopanismo

Fundado en 1939 con el objetivo inicial de contribuir a la formacion de una conciencia
ciudadana tendiente a la discusion y a la critica de los asuntos publicos y apoyado en la
doctrina catblica, el PAN remontd su posicion en el espectre politico en 1865 cuando
aprobd la primera reforma a su ideario, que establecié que el partido debia considerar la
posibilidad de integrarse a los 6rganos del Estado y convertir, asi, la opinién en decisiones

de gobierno.**?

La militancia panista estuvo inicialmente conformada por miembros de la clase media
acomodada (principalmente militares y dirigentes de organizaciones catolicas); siendo a

partir de la década de los setenta que se observa un cambio en la composicion de su

29 Lépez Diaz, Pedro. “1988: la crisis de lo politico”, en Semo, Ilan (et al). La transicidn interrumpida,
Mexico 1968-1988, Ed. Universidad Iberoamericana / Nueva Imagen, México, 1993, p. 180.

#1 Guillén Lépez, Tonatiuh. “La cultura pelitica y la eleccion presidencial de 1988, Hacia un analisis del
neocardenismo™, en Frontera Norte, El Colegio de la Frontera Norte, México, Vol. 1, No. 1, enero-junio,

1989, p. 143,
B2 Yafez, Matilde. “Christlieb: la propuesta del didlogo PAN-gobierno”, en Estudios Politicos UNAM-

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, México, Nueva Epoca, Vol. 8, No. 3, junio-septiembre, 1989, pp.
17-19.
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militancia, al darse el arribo de miembros de la clase empresarial. Durante el sexenio de
Luis Echeverria Alvarez (1970-19786), ante la politica de corte populista que implanté y en
la que los empresarios quedaban al margen en lo relativo a la toma de decisiones
cupulares; al verse desplazados, los empresarios concluyeron que la Unica forma de
captar espacios como grupo de decision era a través de su participacion en la politica, y

que el PAN era el partido apropiado.

Esta pugna entre la clase empresarial y el gobierno se acentud a finales de la
administracion de José Lépez Portillo (1976-1982), cuando el Ejecutivo en su Ultimo
informe de gobierno, anuncié el programa de nacionalizacién de la banca, generando una
actitud de rechazo por parte del sector privado. Esa medida, diluyé los esfuerzos
realizados por el propio gobierno de Lopez Portillo orientados a limar asperezas y lograr
un acercamiento entre ambos actores con el fin de disipar la incertidumbre y desconfianza
generados en la administracion de Luis Echeverria.?*®

La postura de la clase empresarial ante la estatizacién de |la banca fue radical, a través de
una “critica teodrica y practica a las instituciones claves del régimen politico mexicano y a
los valores en los que se ha fundado; de esta critica ha emergido la formulacion de un
proyecto de organizacion alternativo en el marco del cual el empresariado ha desplegado
diversas estrategias de accioén politica”.**

Se conformd entonces, una nueva vision ideoldgica de la clase empresarial, que
presuponia que el requisito sine qua non de proteccidn a sus intereses consistia en
imponer limites a la autoridad estatal; se inicid por tanto, una nueva postura que se
orientd a una participacion abierta dentro del espectro politico electoral “... con el objeto
de crear lo que han llamado «contrapeso de poder»; es decir, asegurar la real division de
poderes para vigilar la fuerza del Ejecutivo”.?*®

Este fenomeno, conocido desde entonces como neopanismo, propugnd por un ideario
democratico del sistema gque englobaba a un conjunto de libertades en los ambitos

econémico, politico y social. En lo econdmico, significaba una libertad total para

3 Arriola Woog, Carlos. Las organizaciones empresariales contempordneas, Ed. Universidad de

Guadalajara, México, 1982, p. 70.
2% Luna, Matilde. “Los empresarios, el sistema politico y la democracia”, en Pérez German y Samuel Le6n

(coords.). 17 angulos de un sexenio, Ed. UNAM / Plaza y Valdés, México, 1987, pp. 399-400.
B3 Millan, René. Los empresarios ante el estado y la sociedad, Ed. Siglo XXI / UNAM-Instituto de

Investigaciones Sociales, México, 1988, p. 193,
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emprender y crear sin limites impuestos por el aparato politico, asi como un libre juego de
las fuerzas del mercado; en lo social, implicaba libertad de expresién y decisién; y en lo

politico, amplia libertad de participacion, de asociacion y de expresion en las urnas.?®

Inmersos en esa nueva vision, los empresarios principiaron por dejar sentir su presencia
en procesos electorales locales, como los de Chihuahua en 1983, en Sonora y Monterrey
en 1985. Al ano siguiente, se dio la renovacién de gobernador, congreso estatal y
ayuntamientos en Chihuahua (consideradas por diversos autores como el antecedente
mas importante en términos de competitividad y riesgos para el sistema de las
elecciones federales de 1988), en donde los empresarios desempenaron un relevante rol
en los actos de promocion de respeto al voto durante todo el proceso electoral;
radicalizando su posicidon mediante una estrategia de protesta civil contra los gobiernos
central y local del PRI cuando se dio como triunfador al candidato oficialista Fernando
Baeza Meléndez.”’ La conviccion de esta posicion, fue que se habia cometido fraude,
dado que en la configuracion de las preferencias partidistas, el PAN se habia perfilado

como el partido con mayor consenso.

Asl pues, las aspiraciones democraticas de la clase empresarial que vislumbraron al PAN
como la puerta de entrada al juego politico (situacion que configura a dicho partido como
simple instrumento), se encuadraban en la blUsqueda de imponer limites al
presidencialismo mediante “... la implementacion de un espacio de juego politico bipolar,
(gobierno-derecha)”.?*® Se planteaba la instauracion de un espectro politico amplio, que
contrabalanceara el poder politico corporativo y garantizara la funcién real de los poderes

(principalmente el Ejecutivo con el Legislativo).

El ascenso de esta nueva clase de militancia dentro del PAN, generé cierta inconformidad
por parte de los militantes tradicionales, quienes apreciaban un abandono de los
principios doctrinales que dieron vida al partido, por la aplicacion del pragmatismo de los

neopanistas; originandose la salida de algunos inconformes.

36 Casar, Maria Amparo. “Empresarios y democracia en México”, en Cordera, Rolando (coord.). México: el
reclamo democratico, Ed. Siglo XXI / Instituto Latinoamericano de Estudios Trasnacionales, México, 1988,

P 169.
37 Aziz Nassif, Alberto. “Chihuahua: de la euforia a la indiferencia”, en Guillén Lépez, Tonatiuh {(coord.).

Frontera Norte: una década de politica electoral, Ed. El Colegio de México / El Colegio de la Frontera

Norte, México, 1992, p. 69.
2% Jacobo, Edmundo, Matilde Luna y Ricardo Tirado (comps.). Empresarios de México, Ed. Universidad de

Guadalajara, México, 1989, p. 11.
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En este marco, la actuacion del movimiento neopanista en las elecciones federales del 6
de julio de 1988, adquiri6 un matiz inusitado; la candidatura panista recayé en Manuel J.
Clouthier, representante de la nueva ala dentro del partido, quien promovié “... una
limitacion efectiva del poder, plena soberania a las entidades de la federacion, al
municipio libre, y la division efectiva de poderes”.**

Ademas, delined diez puntos que denomind "Objetivbs Concretos desde la presidencia”,
dado el caso de llegar a ella; donde hacia propuestas para las areas de economia,
administraciéon puiblica federal, tenencia de la tierra, medio ambiente, sistema educativo,
imparticion de justicia, politica exterior y una amplia concepcién de la vocacidon

democratica.

Pese a que Clouthier intentd presentarse como un candidato audaz y dispuesto a realizar
importantes transformaciones, su discurso en general estuvo falto del contenido que
permitiera deducir la existencia de un proyecto de nacidon acabado y con suficiente
consistencia ideolodgica; los pronunciamientos del candidato giraron en torno a la denuncia
de ciertos hechos y a responsabilizar al gobierno de los males que aquejaban al pais.
Probablemente, el programa mas detallado de Clouthier haya sido el de Resistencia Civil,
Activa y Pacifica (RECAP),*° que se presentd con un buen nivel de organizacion y

coordinacion.

4.1.1.3. El reajuste en el PRI

El contexto politico electoral de 1988 fue particularmente dificil para el PRI, el partido
atraves6 por un movimiento cismatico en su interior, como lo llama Octavio Rodriguez
Araujo,**' que puso en serios apuros su programa electoral, caracterizado hasta entonces
por la ausencia de una oposicion real, dado que la funcion de los partidos de mas vieja

data, PPS, PFCRN, PARM, habia sido respaldar incondicionalmente a los candidatos del
PRI.

39 Galvez, Arturo. “Partido Accién Nacional (PAN)”, en Gonzalez Marin, Silvia (coord.). La prensa
partidista en las elecciones de 1988, Ed. UNAM-Instituto de Investigaciones Bibliograficas, México, 1992,
p.31.

#0 Cancano Fierro, Ménica. Op. cit., p. 58.
#! Rodriguez Araujo, Octavio. “Crisis politica y neocardenismo”, en Estudios Politicos, UNAM- Facultad de

Ciencias Politicas y Sociales, México, Nueva Epoca, Vol. 8, No. 4, octubre-diciembre, 1989, pp. 43-72.
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El surgimiento de la Corriente Democratica, que tomd su forma mas acabada en 1987,
representd para el partido una dificil situacién; surgida en 1986, los objetivos de la
Corriente Democratica, recordemos, se fincaron en proponer una modificacién en las
reglas de designacion del candidato priista a la presidencia de la Republica, y en un giro a

la politica econdmica sujeta entonces al madelo neoliberal.

La bandera propuesta por la Corriente Democratica, que promovia la sustitucion de la
politica econdmica de corte neoliberal por una que respaldara los intereses de la clase
trabajadora y su discurso democratico, tuvieron eco primero en partidos politicos de
oposicion (aquellos a los que José Woldenberg llama "testimoniales™) Yy en organizaciones
sociales urbanas combativas. Bajo esta perspectiva y con la escision del PRI, la Corriente

Democratica encontrd fuerte simpatia por parte de la peblacion.

La ruptura dentro de la clase politica priista, plasmada en el surgimiento de la Corriente
Democratica, ha sido calificada por diversos autores como la méas grave de la Revolucion

Institucionalizada.?*

Otro factor que jugo en contra det PRI, fue el proceso de pérdida de credibilidad por parte
de sus militantes; conforme el partido seguia encerrado en su formato corporativo
tradicional, los militantes de los sectores, que seguian con el PRI en la medida en que
éste satisfacia sus necesidades, optaron por la creacion de nuevas formas de
participacién y por la configuracion de nuevos espacios, al ser evidente que esa funcién

ya no era plenamente cubierta.

Sin embargo, algunos factores externos alentaron un cambio de mentalidad en las filas
priistas: la elevacion del indice de escolaridad, mejor nivel cultural, cambio en la

pertenencia de sector rural a uno urbano de la sociedad mexicana.

Esa transformacion en la vida politico electoral de México, orilld al PRI a modificar,
aungue no sustancialmente, sus procesos internos de seleccion de candidatos, Ejemplo
de ello, fue la presentacion de seis precandidatos a la presidencia de la Republica en
visperas de la eleccidon del € de julio, quienes comparecieron ante diversas instancias del

partido esbozando un programa de gobierno a fin de que los priistas discernieran cual de

2 peschard, Jacqueline. “Entre lo nuevo y lo viejo: la sucesién presidencial de 19947, en E! Cotidiano,
Revista de la realidad mexicana actual, UAM-Azcapotzalco, México, No. 58, octubre-noviembre, 1993, p. 4.
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ellos reunia el mejor perfil. No obstante, este ejercicio democratico fue a final de cuentas
mera apariencia dado que la designacién del candidato recayd nuevamente en el

ejecutivo.

La disyuntiva en la que se vio involucrado el PRI en 1988, motivd que su propio candidato
Carlos Salinas de Gortari, reconociera que el panorama electoral se habia tornado plural,
que habia finalizado la época del "partido casi Unico" y comenzaba la del "partido

mayaoritario”.

Una vision mas acabada de ese nuevo escenario politico-electoral, la vertid Salinas
siendo ya presidente, cuando planteé que el Estado debia madificar su comportamiento,
precisar sus funciones y replantear sus prioridades, procesos indispensables de la
modernizacién nacional. Bajo esta perspectiva, Salinas “... daba como un hecho Ia
sobrevivencia de la Revolucién Mexicana como referente ideoldgico del quehacer politico,
pues al contraponer Estado propietario a Estado justo con intermediacién de un proceso
de privatizacion de empresas pertenecientes al mismo Estado, buscando reencontrar el
sentido originario que le dict6 la Constitucion de 1917, suponia terminar con el tutelaje del

Estado, adecuando su dimensién y abriendo paso a la participacion de la sociedad”.®**

El PRI como pieza clave del sistema pclitico mexicano, también fue sujeto a una reforma
dada la experiencia sufrida en las elecciones de 1988. En septiembre de 1990 se celebrd
la XIV Asamblea Nacional en la que se planteé un cambio en los Documentos Bésicos,
siendo la cuestion fundamental delimitar el margen real de independencia del PRI

respecto al gobierno a nivel ideolégico.

Se plantedé que el partido seguiria en su papel de partido del pueble, cuya tarea seria la

promocion de un Estado garante del desarrollo con finalidades de justicia social.?*

%3 7amitiz, Héctor. “La reforma del PRI en el contexto de la reforma del Estado, actores vy dindmica politica
de la XIV Asamblea Nacional”, en Estudios Politicos, UNAM-Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Tercera Epoca, No. 7, julio-septiembre, 1991, p. 111.

4 Ibid., p. 121,
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4.2. Las elecciones presidenciales de 1988

Son distinguibles varias caracteristicas que convergieron para dar a las elecciones de
1988 su caracter especial: la sociedad civil tuvo una actuacion relevante que se tradujo en
el apoyo a los partidos de oposicidn que fueron vistos como alternativas reales de cambio
en el poder politico, por lo que las tendencias cambistas del sistema politico electoral se
acentuaron; se observd una erosion dentro del PRI, no nueva, pero que se sintié con
mayor nitidez en esa coyuntura; y la conformacion de un bloque de partidos politicos de
oposicion detras de un solo candidato presidencial que se convirtié en una seria amenaza,

por lo menos en apariencia, para el partido oficial.

Los saldos de ese proceso electoral fueron negativos para el PRI, quien fue desplazado
de su posiciébn hegemonica para ubicarse sélo como partido de mayoria relativa
alcanzando solamente 49.2 por ciento del total de votos emitidos,?* teniendo una dréastica
cajda de votos, que contrastd con la tendencia paulatina que habia venido registrandose
en las elecciones presidenciales precedentes. En 1946, 1964 y 1970 el PRI habia
alcanzado un rango de votacion del 75 por ciento, mientras en las de 1952 y 1982 sus

votos bajaron a 74 y 71 por ciento respectivamente.?*®

El PRI perdid la eleccion presidencial en varios estados de la Republica (Baja California

Norte, Michoacan, Méxica, Morelos y el Distrito Federal), asi como 240 diputacicnes, que

5% y por primera vez perdid

casi igualo el total de derrotas sufridas entre 1946 y 198
cuatro escafos en la Camara de Senadores, correspondientes al estado de Michoacan y

al Distrito Federal.

El PAN por su parte, como el partide de oposicién real con mas tradicion, fue desplazado
al tercer lugar en la votacion total, obteniendo 101 curules en la Cadmara de Diputados,

M4 peschard, Jacqueline. “Las elecciones de 1988 en México: balance y desafio”, en Cordova, Arnaldo
{coord.). Ciencia politica, democracia y elecciones, Ed. UNAM-Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
México, 1989, p. 14,

#3 Ramos Oranday, Rogelio. “Oposicion y abstencionismo en las elecciones presidenciales”, en Gonzalez
Casanova, Pable (coord.). Las elecciones en México. Evolucidn y perspectivas, Ed. Siglo XXI / UNAM-
Instituto de Investigaciones Sociales, México, 1989, p. 163.

% Molinar, Juan y Jeffrey Weldon, “Elecciones de 1988 en México: crisis del autoritarismo” en Revista
Mexicana de Sociologia, UNAM-Instituto de Investigaciones Sociales, México, Afio LII, No. 4, octubre-
diciembre, 1990, pp. 229-262.
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que lo ubicé como la principal fuerza opositora, en virtud de que el FDN estaba

fraccionado e imposibilitado de actuar coordinadamente.?*’

En la eleccion para presidente de la Republica, el PRI obtuvo el triunfo con 50.36 por
ciento de la votacion total; el FDN (PARM, PPS, PFCRN, PMS) se ubic6 en el segundo
lugar con 31.12 por ciento, en tanto que el PAN fue desplazado al tercer sitio con 17.07
por ciento.?*

En suma, fueron de distinta naturaleza las novedades en este proceso electoral: por
primera vez en su historia, el PRI "llegé a la frontera del 50 por ciento de la votacion y
también por primera vez un candidato de la oposicién logré el 30 por ciento de la votacién
nacional.**® El PAN, la segunda fuerza electoral hasta entonces, tuvo un descenso en su

votacion llegando a niveles del 50 por ciento.

El Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) de corte trotskista, que postuld como
candidata a la presidencia a Rosario |barra de Piedra, promotora de la defensa de los
derechos humanos, perdid su registro al no obtener el 1.5% de la votacion total nacional.
Dicho partido asumié una nueva postura orientada a la defensa del voto y a apoyar a
Cuauhtémoc Cardenas, a quien reconoci®é como el candidato triunfador. El Partido
Democrata Mexicano (PDM) de filiacion sinarquista, corrid igual suerte que el PRT al

perder su registro.

De esta manera, en 1988 se evidencid el desgaste del sistema corporativo de
movilizacién y control politico por parte del PRI, basta recordar que de las filas sindicales
oficiales se esperaba captar un elevado numero de votos para el candidato de ese
partido, Carlos Salinas de Gonrtari, y fue en las filas de los sindicatos de petroleros y

profesores donde Cuauhtémoc Cardenas obtuvo mayores apoyos a su candidatura.?*

*7 Yafiez Maldonado, Matilde. “La alianza PAN-Gobiemno en la aprobacién de las reformas constitucionales
en materia electoral (1988-1989)", en Estudios Politicos, UNAM -Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Tercera Epoca, No. 12, octubre-diciembre, 1992, p. 24.

3 Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Publica, A.C. Elecciones 1988 ;Qué pasé?, Ed.
Diana, México, 1988, p. 20.

9 Aziz Nassif, Alberto y Juan Molinar Horcasitas. “Los resultados electorales”, en Gonzalez Casanova,
Pablo (coord.). Segundo informe sobre la democracia: México el 6 de julio de 1988, Ed. Siglo XXI/ UNAM-
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, México, 1989, p. 139.

230 Cajiga Estrada, Gerardo. “La transicién politica en México”, en Triana Martinez, Azucena (comp.).
Sucesion presidencial y transicion democratica, Ed. Rayuela Editores, México, 1993, pp. 15-16.
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Dada la aparicion del Frente Democratico Nacional, en el espectro politico nacional se
generod “una recomposicion de fuerzas de izquierda nacionalistas y progresisias en torno a
la figura de Cuauhtémoc Cardenas™' que revirtid radicalmente las tendencias de

preferencia electoral observadas en anteriores comicios.

Dentro de este reacomodo, la sociedad civil fue parte importante en la medida en que
volco sus preferencias al candidato del FDN; una razon que explica este giro en el
comportamiento del electorado (que daba su voto por el PRI casi por inercia) fue el
estrago de la crisis econdmica en la vida de la poblacién, principalmente de la clase
asalariada; el decrementc en los niveles de vida, propicié una nueva visién de su entorno
sociopolitico, se responsabilizaba al gobierno de generar dicha situacion®? y la oferta
pclitica de una plataforma populista como la propuesta por Cardenas, se considero la

apropiada para transformar el engranaje politico y en consecuencia el econdmico.

Esta nueva actitud de la poblacion, que se mostré mas receptiva, abierta y critica, que
descansd en buena medida en el aumento en los niveles de urbanizacioén, la pertenencia
a la clase media y a la juventud®? permeé todas las etapas del proceso electoral; es decir,
una vez que se conformd el Frente Democratico, los actos de campafia de su candidato
fueron generalmente multitudinarios (incluyendo algunas zonas del norte del pais en
donde los partidos postulantes tenian nula presencia) en las que confluyeron lo mismo
ciudadanos sin filiacidn politica que sindicatos, coordinadoras de lucha, organizaciones
sociales, etc.?*

Recapitulando, se puede decir que a partir de las elecciones de 1988, se instaurd en
México un proceso de transicién politica que se caracteriza por la apertura para la

participacién de partidos de oposicion; o como el propio candidato del PRI sefialara en

B Gémez Tagle, Silvia. Las estadisticas electorales de la reforma politica, Ed. El Colegio de México,
México, 1992, p. 22.

»? Lépez Monjardin, Adriana. “;Qué paso el 6 de julio en las ciudades?”, en Rosales Ayala, S. Héctor
(coord). Cultura politica e investigacion urbana, Ed. UNAM-Centro Regional de investigaciones
Multidisciplinarias, México, 1990, p. 45.

% Guillén Lopez, Tonatiuh. “La politica fronteriza del norte de México, perspectivas en la década de los
noventa”, en Estudios Sociolégicos, El Colegio de México, México, Vol. VIII, No. 23, mayo agosto, 1990,
pp. 278-304.

1 Gamido, Luis Javier. “Prologo”, en Barberdn, José (et al). Radiografia del fraude. Andlisis de los
documentos oficiales del 6 de julio, Ed. Nuestro Tiempo, México, 1988, p. 7.
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ese entonces: era el fin de la era de partido practicamente Unico y el inicio de una nueva

etapa de mayor competencia partidaria.?®

4.2.1. El marco juridico-electoral de las elecciones presidenciales de 1988

El Codigo Federal Electoral aprobado en 1986, normé en 1988 por primera vez una
eleccion federal, segln datos del Registro Nacional de Electores, el nuevo padrén
electoral, conformado para este proposito, estimé la existencia de 38 millones 74 mil 126
ciudadanos;*® cifra cuestionada por la oposicién, al considerar que excluia
deliberadamente a cientos o miles de ciudadanos de filiacion politica opositora (en el argot
politico mexicano, aludia a la practica de “rasuramiento del padron”). No obstante, el
nuevo marco electoral abria para la oposicién la posibilidad de alcanzar el mayor niUmero
de escafios en la historia politica del pais, dado el aumento del nimero de diputados a
500, con la introduccién de 200 nuevas curules bajo la figura de la representacion
proporcional; de modo que las expectativas aumentaron en el sentido de prever mejoras

sustanciales en la presencia de la oposicion en el Congreso.

4.3. Las elecciones presidenciales de 1994 y las agudas crisis politica y econdmica

L.as elecciones presidenciales de 1994 en México se caracterizaron por su clima de alta
inestabilidad politica; en ese afio se dio el levantamiento armado del Ejército Zapatista de
Liberacidbn Nacional, que si bien tenia un radio de accién delimitado en el estado de
Chiapas, generd altas expectativas a nivel nacional por el significado de su lucha y por las
repercusiones posibles en el mapa politico del pafs; en vispera de los comicios de julio,
ocurrio el asesinato del candidato presidencial por el PRI, desatando una serie de
reacomodos en el seno del partido oficial. En septiembre, acontecié un segundo asesinato
politico, el del secretario general del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, perfilado para
convertirse en lider de la fraccién priista en la proxima legislatura, acentuandose con ello

las pugnas entre los miembros de la clase politica priista.

255 Becerra, Pablo Javier. “Las elecciones de 1991: la transicion dificil”, en Polis 91, Anuario de Sociologia,

Ed. UAM-Iztapalapa, México, 1991, p. 197.
2 Rodriguez Araujo, Octavio. La reforma politica y los partidos en México, Ed. Siglo XXI, México, 1989,

pp. 388-393.
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4.3.1. El marco juridico electoral de las elecciones presidenciales de 1994

De capital importancia en la historia de los procesos electorales en Mexico, resulto la
creacion del Instituto Federal Electoral (1989-1990) como instancia autbnoma,

responsable de organizar y supervisar las elecciones.

Por su parte, el COFIPE, como ley reguladora de las elecciones presidenciales de 1994
introdujo varios elementos innovadores: la seleccion aleatoria de funcionarios electorales,
la elaboracién de un padrén electoral con fotografia (demanda recurrente de los partidos
de oposicion); la creacion de un Tribunal Federal Electoral como nueva instancia para
resolver las disputas postelectorales; la eliminacion de la autocalificacion de los comicios
por los propios diputados electos (constituidos en Colegio Electoral) y el establecimiento

de tapes a los gastos de campana.

Vale sefalar que en la reforma electoral de 1993, que se estrent en estas elecciones, se
habian dado cambios tales como el aumento de miembros de la Camara de Senadores,
mediante la eleccion de tres senadores por entidad, uno asignado a la primera minoria;
asi tambien se eliminé la clausula de gobernabilidad en la Camara de Diputados, que
garantizaba la mayoria absoluta al partido con mayor nimero de votos; ¥ se redujo de 70

a 63 % el nUmero maximo de curules que un partido podia tener en ésta Camara.

Ademas, al Censejo General del IFE —el organo electoral méas importante-, se le otorgd
mayor independencia, perfilandose una “ciudadanizacion” de ese cuerpo cclegiado.
Lorenzo Meyer sefiala que lo anterior fue una estrategia del entonces presidente Carlos
Salinas para paliar el agudo ambiente politico; afadiendo que la credibilidad del IFE no
era completa dado que su amplia burocracia era controlada por priistas.”® Meyer afiade
que establecer un cuerpo institucional auténomo significo el fin del sistema de partido de

Estado y el arrangue de una época de semidemocracia electoral,
4.3.2. El “error de diciembre” de 1994: crisis econtmica para el nuevo gobierno

Durante el sexenio salinista se impulsaron diverscs programas de corte econdmico

tendientes a afianzar la figura presidencial, cuestionada e incluso deteriorada como saldo

28 Meyer, Lorenzo. “La democracia mexicana. Historia de imposibilidades, dificultades, desencuentros y
Jinal teliz?”, en Villoro, Luis {coord.). Perspectivas de la democracia en México.Conferencias, Ed. El
Colegio Nacional, México, 2001, pp. 212-213.
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del proceso electoral de 1988; entre los programas impulsados, se ubicd el Programa
Nacional de Solidaridad, que se financié con los recurscs generados por la venta de
empresas paraestatales, leniendo dos logicas diferentes perc complementarias: no
incurrir en déficit fiscal y atender las demandas de grupos populares. Este hecho le
significo al gobierno evitar el llamado "vote de castigo” en las elecciones de 1994 y 1991.
No obstante, unc de sus programas, el Programa Nacional de Solidaridad demostro ser

efimero, toda vez que para el ano 1996 mostraba signos de desgaste.

Podriamos sefialar asimismo, que Carlos Salinas aposté a una transformacién del modelo
econémico seguidc en México con la idea de preservar el modelo politico. Esto es,
Salinas emprendid una serie de cambios en la politica exterior mexicana: la firma del
Tratado de Libre Comercio en América del Norte, el fomento de las relaciones con
diversas regiones del mundo a través del ingreso a la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico —OCDE-; y al Foro de Cooperacion Asia Pacifico —~APEC-, que

persiguieron lo que podriamos denominar “diversificacion cuantitativa” al exterior,

Sin embargo, el esquema econdomico salinista mostré su fragilidad al asumir el gobiermno
de Ernesto Zedillo; la crisis econdmica que se dic en diciembre de 1994 fue de
implicaciones considerables; Sergio de la Pefia sefiala que “el detonador fue el descontrol
de las exportaciones de corto plazo [durante ese ano], que fueron usados para mantener
una apariencia de estabilidad y abatir la inflacion a 7.5%. El desajuste que se calculaba
resolver con una devaluacion de 10 a 15% (fue de 80%) e inflacion de 20 a 25% (fue
cercana a 90%) se convirtio en una catastrofe financiera, el PIB cayd en 1985 en 6%, y la
crisis durd dieciochc meses”

Para ayudar sacar a flote a México de esa nueva crisis, se recurrid a los empréstitos del
exterior especificamente la ayuda financiera del gobiermno de Estados Unidos y de
organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional. Aun asi, el saldo

econémico representd para el gobierno de Ernesto Zedillo un formidable reto.

%% De la Pefia, Sergio. “La refundacién de la Nacién”, en Schmidtt, Samuel (coord.). La capacidad de
gobernar en México, Ed. Nuevo Siglo / Aguilar / Gobierno del Estado de Tlaxcala-Secretaria de Educacién
Publica del Estado, México, 2004, p. 60.
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4.3.3. Los partidos politicos en el proceso electoral

En las elecciones de 1994 se ratificd la pauta iniciada en las elecciones de 1988: la
celebracion de elecciones mas competitivas en todo el pais, basadas en la aprobacion e
implementacion de reglas electorales mas equitativas; a partir del trastocamiento del
control de la competencia politica por parte del gobierno y los partidos politicos de

oposicion asumian ya un papel mas influyente.

En esta tesitura, el rol de las elecciones se volvid significativo; como sefala una autora,
“las elecciones se convirtieron en una fuente de conflicto y los partidos de oposicion

comenzaron a ocupar un papel cada vez mas relevante en la arena politica....”*®

En las elecciones presidenciales de 1994 destacan por su papel y su aporte, el PRD, el
PAN y el PRI. El Partido de la Revolucion Democratica, estrenandose para una eleccion
presidencial, postulé como su candidato a Cuauhtémoc Cardenas, figura clave en la
conformacion de este partido, que recordemos fue la descendencia del extinto Frente
Democratico Nacional, que tanto interés y apoyos concité dentro y fuera de México en las

elecciones de 1988.

Cabe sefalar, que el joven partido perredista obtuvo una buena posicidn en las
elecciones; incluso la consolidd cuando influy6 en la transformaciéon del Consejo General
del IFE, hecho en donde los tres partidos mas importantes acordaron en nombrar por
consenso a “una nueva generacion de consejeros independientes y darles la mayoria de
los votos en el organismo electoral”.*®"

Por su parte, el Partido Accién Nacicnal postulé como su candidato a la presidencia a un
militante de cepa, Diego Fernandez de Cevallos; personaje controvertido y polémico, que
gracias a sus habilidades politicas y oratorias situé a su partido en la segunda posicion de

preferencias ciudadanas.

*" Méndez de Hoyos, Irma. “Competencia y competitividad electoral en México, 1977-1997", en Politica y

gobierno, CIDE, México, vol, X, No. 1, ler semestre, 2003, pp. 139-182. .
) Schedler, Andreas. “La conflictiva construccién de la confianza electoral: el Consejo General del Instituto

Federal Electoral, 1990-2000”, en Meyenberg Leycegui, Yolanda (coord.). El dos de julio: reflexiones
posteriores, Ed. FLACSO / UNAM-Instituto de Investigaciones Sociales / UAM-Iztapalapa, México, 2001,
p. 65.
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El Partido Revolucionario Institucional cuyo candidato sustituto fue Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn, recordemos el asesinato de su candidato original Luis Donaldo Colosio el 23
marzo del afio electoral, sacé ventaja en los resultados; al parecer privé mas lo que se
llama el "voto del miedo” entre la sociedad mexicana, al preferir a lo ya conocido que a

probar una nueva experiencia politica.

4.3.4. El desarrollo de las elecciones presidenciales de 1994

Pese a estar insertas en un contextoc complejo en los rubros politico y econdmico, las
elecciones del 21 de agosto se celebraron en un clima tranquilo y de una muy alta

participacién ciudadana: el 77% de los ciudadanos empadronados.

Paraddjicamente, pese a estar enmarcadas en la complejidad, en las elecciones se dio
una plataforma de confianza al PRI, al recibir oficiaimente la mayoria de los votos
emitidos, aunque con una disminucion del 10 por ciento respecto a l0s votos que obtuvo
en las elecciones intermedias de 1991.%2 En cifras, Ernesto Zedillo alcanzé el triunfo con

50.13% de los votos emitidos (con 17 millones de votos).

Por su parte, el PAN cosechd un buen monto de votos al alcanzar 9 millones 146 mil 841
votos, que representd el 26.6 % de la votacidon total; ganéd 25 asientos en la Camara de
Senadores y 119 en la Camara de Diputados.”® Estos datos revelan que las elecciones
de 1994 dejaron un saldo favorable para los panistas, si lo comparamos con las anteriores

elecciones presidenciales.

El novel partido perredista por otro lado, se situd como la tercera fuerza politica a nivel
nacional al obtener 5 millones 852 mil votos que represento el 17% de la votacion total;
alcanzé 71 curules en la Camara de Diputados, asi como 8 sillones en la camara alta.
Consideramos, que para ser la primera vez que el PRD contendia por si mismo en una

eleccién presidencial y de composicion del congreso el saldo fue bastante positivo por

% Meyer, Lorenzo. “El sistema politico y la gobernabilidad mexicana”, en Schmidt, Samuel (coord.). La
capacidad de gobernar en México, Ed. Nuevo Siglo / Aguilar / Gobierno del Estado de Tlaxcala—Secretaria

de Educacion Publica del Estado, México, 2004, p. 81.
1 Becerra, Ricardo, Pedro Salazar y José Woldenberg. La mecdnica del cambio politico en México.
Elecciones, partides y reformas, Ed. Cal y Arena, 2" edicidn, México, 2000, p. 366.
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varias razones: ademas de la votacion y los lugares obtenidos en las dos camaras, se

perfild como un actor politico relevante a nivel nacional.

Ademas de los partidos politicos ya mencionados, en las elecciones participaron otros que
al no alcanzar el minimo de votacion exigide por la ley, perdieron su registro y no lograron
lugar en las camaras: PVEM, PPS, PFCRN, PARM y PDM, la mayoria de ellos

catalogados como partidos satélite impulsados desde las esferas gubernamentales.

Las elecciones de 1994 fueron avaladas por los actores politicos mas relevantes, poco se
cuestiond la legalidad y sobre todo la legitimidad del proceso (contrario a lo que sucedié
en las elecciones de 1988). Si bien es cierto que el partido oficial retuvo la silla
presidencial, sufrid un severo descalabro al disminuir su fuerza electoral en estados otrora

netamente priistas.

Un punto con significado politico relevante, es que el PRI tuvo que aprender a interactuar
con dos partidos opositores, esto es que ya no podia ejercer mas el monopalio irrestricto
de la vida politica de México, habia dejado de ser el (nico partido con fuerza en el

escenario electoral,

4.4, Las elecciones del 2000: la confirmacion de la transicion politica en México

Las elecciones del 2 de julio del 2000 representaron un cambio importante en la historia
palitica y electoral en México, al finalizar un lapso de 71 afos en gue un solo partido
politico detentd el poder, siendo conquistado por un partido afiejo como el PAN, cuyo
abanderado representaba una nueva clase de politico al interior de ese partido: el

denominado neopanismo.

4.4.1. El marco juridico-electoral de las elecciones del 2000

La ley reguladora de las elecciones presidenciales del 2000 fue la reforma electoral
negociada en 1996. Ubicar la génesis de dicha reforma nos remite a los albores de la
administracion de Ernesto Zedillo. En efecto, desde su toma de protesta como presidente

de México, Zedillo asumidé que los avances democraticos conquistados hasta ese
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momento, si bien eran importantes, dejaban aun asignaturas pendientes, entre ellas la

construccion de una nueva reforma electoral.

Esa nueva reforma electoral debia descansar, segun la concepcion del presidente, en un
amplio consenso politico, en la celebracién de elecciones —de distintos niveles-
amparadas en |la confianza; asi como en la presencia y participacion de todas las fuerzas
politicas. Ademas, sefalaba el presidente “... todos debemos estar dispuestos a tratar
todos los temas, incluyendo... el financiamiento de partidos, los topes a gastos de
campafia, el acceso a medios de comunicacién, la autonomia de los érganos de autoridad
electoral. La democracia electoral debe dejar de ser preocupacién central del debate
politico y causa de encono y division ... nuestro propdsito comun debe ser que las
elecciones de 1997 sean indiscutibles y que todos quedemos satisfechos de su
realizacion, independientemente de los resultados” 2%

Ernesto Zedillo, puso sobre la mesa la negociacion de la reforma electoral en particular y
la reforma del Estado en general. Fruto de este empenfio fue la instalacién de una mesa de
dialogo entre los partidos (PRI, PAN, PRD y PT) cuyas deliberaciones produjeron hacia el
17 de enero de 1985 lo gue se denomind Acuerdo Politico Nacional. Dicho pacto cobijaba
distintas tematicas del quehacer politico mexicano, entre ellas: la reforma electoral —a
nivel federal y por entidad federativa, incluyendo el D.F.-; el fomento de la confianza en
los procesos electorales; y la premisa de buscar soluciones consensadas y expeditas a

los conflictos postelectorales, etc.

Para alcanzar a cubrir todos esos temas, se instald la mesa para la reforma politica del
Estado y fue creada una secretaria técnica encargada de dar continuidad al Acuerdo
Politico Nacional. Con la anuencia de los representantes partidistas y del gobierno, se
procesd una agenda estructurada en cuatro direcciones: reforma electoral, reforma de los

poderes publicos, federalismo y medios de comunicacién social y participacion ciudadana.

Por su naturaleza y por la importancia que representa para el presente trabajo,
mencionaremos los puntos fundamentales del primer apartado, la reforma electoral, y sus

derivaciones:%°

%% Ernesto Zedillo. Discurso de toma de posesion de la Presidencia de México, México, 1 de diciembre de

1994; tomado de Becerra, Ricardo, Pedro Salazar y José Woldenberg. Op. cit., pp. 375-376.
263 Informacion obtenida de Becerra, Ricardo, Pedro Salazar y José Woldenberg. Op. cit., pp. 382-384.
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1. Derechos politicos: garantias constitucionales y mecanismos juridicos de proteccién;
formas de consulta y participacién ciudadana indirecta y directa; voto de los mexicanos en

el exterior.

2. Organos y autoridades electorales: autonomia de las autoridades electorales;
dimensién, formas de su financiamiento y patrimonio del organo electoral; calificacion de

elecciones; Tribunal Electoral; Fiscalia Electoral; Servicio Profesional Electoral.

3. Organizacion del proceso electoral: Cédula de identidad-Credencial Electoral: Registro
Nacional Ciudadano y Registro Federal de Electores; actualizacion y confiabilidad del
Padrén Electoral y Lista Nominal, geografia electoral (distritacidén y circunscripciones);
proceso electoral (seleccién de funcicnarios, capacitacion, promocién del voto, centros de
votacion), jornada electoral (simplificacion de la documentacién electoral, administracion,

escrutinio y computo del sufragio, publicitacién de resultados); observacion electoral.

4. Competencia electoral: acceso a los medios de comunicacion (criterios y reglas de
equidad y libertades politicas de informadores y propietarios, relacién entre tiempos
oficiales y tiempos contratados, gastos partidistas en los medios impresos y electrénicos);
fuentes y limites de financiamiento (criterios y reglas de equidad en la distribucién de los
recursos publicos, sistema de contraloria y de rendimiento de cuentas, condiciones de un
sistema mixto de gastos de campafa); duracidn de las camparias electorales; identidad
partidista y usc de emblemas y simbolos patrios; encuestas y conteos rapidos; programas

publicos e impacto electoral.

5. Regimen de partidos: partidos politicos (requisitos de registro, derechos, prerrogativas y
obligaciones); asociaciones politicas (requisitos, derechos, obligaciones); coaliciones;
candidaturas comunes e independientes; formas de afiliacion de los ciudadanos a los

partidos politicos; derechos y obligaciones de los afiliados a los partidos.

6. Legalidad y representacion: diferenciacion entre Ley Organica del Organo de Autoridad
Electoral, Ley de Organizacion y Procedimientos Electorales y Ley de Partidos Politicos;
principios comunes de la legislacidon electoral federal y estatal; sistema mixto de

representacion: criterios y balance entre mayoria relativa y representacion proporcional.

Esta amplia, variada y por supuesto compleja agenda de trabajo que los partidos

consintieron en negociar en el terreno electoral, es considerada por diferentes autores

149



SARA RAMIREZ MORENGQ

como una de las mas ambiciosas en la historia politica mexicana. Huelga decir, que el
devenir de las negociaciones -gue duraron casi dos afios si recordamos que la
convocatoria la abrid el presidente desde su toma de posesion-, no estuvo exento de
disensos en algunos puntos, de francos desencuentros en otros e incluso en una
confrontacion hostil entre los actores politicos participantes. Los partidos politicos de
aposicidon -principalmente el PAN vy el PRD-, manifestaron en ciertos momentos sus
desavenencias politicas, en respuesta a algunos sucesos de la vida politica ordinaria (los

resultados en algunas elecciones locales por ejemplo).

Los acuerdos finalmente alcanzados se plasmaron en un documento denominado
“Conclusiones de la Mesa de la Reforma Electoral”, presentadas el 2 de abril de 19986,
comprendiende 107 propuestas — 27 de ellas referidas a la Constitucion y 80 de corte

legal. Dada su trascendencia a continuacion destacamos las siguientes:

a) Tema de derechos politicos y mecanismos juridicos de proteccion: una instancia, el
Tribunal Federal Electoral se incorporaria como un organo especializado al Poder Judicial,
contando con una sala superior de control constitucional y salas para atender y resolver
los asuntos contenciosos. Esto, representd una innovacion en la historia politica
mexicana. A los ministros y los magistrados se les nombraria con las dos terceras partes
de los votos de los diputados a propuesta de la Suprema Corte de Justicia, la ausencia
mas notoria en las designaciones era la del poder ejecutivo. En este mismo apartado se
estipulaba que los actos y las resoluciones de los tribunales locales podrian ser
impugnados con lo cual se abria un canal para la solucion de diferendos electorales y

para que las decisiones de ese érganc colegiado pudieran ser revocadas.

La instancia judicial federal, el TFE, estaria facultada para ver lo relativo a impugnaciones
sobre la eleccién presidencial; impugnaciones de actos o decisiones de autoridades
locales; impugnaciones de actos o resoluciones que vulneraran los derechos politico-

electorales de los ciudadanos.

b) Tema de la afiliacién a los partidos politicos: debia ser individual y ya no a través de
organizaciones o sindicatos, con lo cual se pretendia garantizar una adhesién conciente e

imparcial a tal o cual partido, evitando la afieja practica seguida por el PRI.
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c) Tema del voto de los mexicanos en el extranjero: fue acordado s6lo para la eleccién
presidencial; vinculandolo a lo realizado por el Registro Nacional Ciudadano y la emisién
de la cédula de identidad. Cabe sefialar, que la Secretaria de Gobernacion sin embargo

sefalo, que por soberania y logistica la legislacion en este punto no debia ser cambiada.

d) Tema de la extension de las reformas impulsadas a nivel federal: tendrian que
reflejarse en las legislaciones locales; es decir, se impuls6 una vocacion reformadora

integral.

e) Tema sobre el papel del Instituto Federal Electoral: le fue reconocida una absoluta
autonomia respecto al ejecutivo y al legislativo; su érgano mas importante, el Consejo
General contaria con un consejero presidente, un secretario ejecutivo y ocho consejeros
electorales, asi como representantes de los partidos politicos. Es importante mencionar,
que la designacion de los consejeros electorales representé un avance fundamental, toda
vez que la aprobacion de su nombramiento recaia en la Camara de Diputados (en dos
terceras partes) habiendo considerado las propuestas de los grupos parlamentarios.
Estaba previsto que los consejeros fueran producto del consenso de todos los partidos,
aunque también se sefald a la insaculacién como el mecanismo a usarse en caso de que

los acuerdos no se alcanzaran.

Podria resumirse en torno a lo anterior, que se intentd promover la confianza y el
consentimiento en el nombramiento de los funcionarios electorales por parte de todos los
actores politicos del momento, y la presencia determinante de instancias como la Camara
de Diputados; que de algun modo representd un avance importante si recordamos que en
otros tiempos la preparacién, organizacién y adn la calificacion de los procesos
electorales estaba en manos del aparato gubernamental, influenciado prioritariamente por

el presidente de la Republica.

Vale sefialar asi también, que las atribuciones del IFE fueron sefialadas con mayor detalle
en la constitucion.?®® Reconociendo expresamente que este 6rgano era el responsable de

todos aquellos asuntos relacionados con los asuntos electorales.

2% podemos sefialar funciones sobre capacitacién y educacion civica, disefio de la geografia electoral, validar
la presencia de agrupaciones y partidos, disefio del padron y listas electorales, impresion de materiales
electorales, preparacién de la jornada electoral, realizacién de cémputos electorales, validar y otorgar
constancias a los diputados y senadores electos, computar votos de la eleccion presidencial, regular la
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f) Tema de la calificacion de las elecciones: se sefiald que el computo se realizaria en el
Consejo General del IFE, en tanto que el Tribunal Federal Electoral resclveria las posibles

impugnaciones, y la Camara de Diputados realizaria el cdmputo definitivo y validaria las

elecciones.

g) Tema de la equidad en la competencia respecto al uso de los medios de comunicacion:
se erigid como un punto apreciable para los partidos politicos toda vez que el PRI no
acapararia mas los reflectores mediaticos, sino que los demas partidos politicos tendrian
también derecho a utilizarlos. En la reforma se sefiala que los partidos con presencia en el
Congreso tendrian promocién en la radio y la televisidén bajo dos tipos: 30% de manera
equitativa y 70% en forma proporcional a su fuerza electoral. Mencion especial es la
concesion a los partidos en épocas electorales, dependiendo del tipo de eleccion serian
asignados (eleccion para el Congreso serian 125 horas en radio y 100 horas en television;
en la de presidente representarian 250 horas de radio y 200 en televisiéon; que serian

extensivas a todos los partidos politicos).

Se senalaba asimismo que los medios de comunicacidén serian monitoreados (via un
muestreo) por el IFE para verificar su desempefio; incluso se reconocid el derecho de
réplica a los partidos si consideraran una tergiversacion sobre sus candidatos o

actividades.

Asimismo, la asignacién de los recursos publicos para lo partidos se tornaba publico y se
determinarfa en funcién al numero de votos (70%) y 30% con un criterio inversa a la
misma. Se enfatizo6 la disposicion de que los recursos publicos deberian imperar sobre los
recursos privados. Fue sefialada la modalidad de obtencién de recursos pulblicos: para
actividades ordinarias constantes; para gastos de campafia; para actividades concretas

que enriguecieran la vida académica y de difusién de los partidos.

Otro punto importante fue la delimitacion de los topes de campafia, considerando la
preeminencia de los recursos publicos; cierto es que se permiten las aportaciones de
personas fisicas y simpatizantes reconocidos, pero también se les fija un tope y un
control, e incluso se estipulan sanciones en caso de incumplimiento al financiamiento

permisible. Los partidos y las agrupaciones politicas con registro tendrian la obligacion de

observacién electoral, encuestas y sondeos de opinién. Asimismo, se reestructura el aparate del IFE y se
sefialan nuevos mecanismos para la designacidn de los consejeros. Véase Becerra Ricardo (et al). La reforma
electoral de 1996: una descripcion general, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1997.
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presentar informes sobre gastos ordinarios y gastos de campafa, asi como permitir en su
caso la realizacion de auditorias y verificaciones ¢ de entregar informacién sobre sus

recursos.

h) Tema del registro y la permanencia de los partidos en la palestra politica nacional’ se
estipuls elevar a 2% el porcentaje necesario para conservar su registro y para entrar al
reparto de sillas en el congreso por el canal plurinominal. Se determinan las condiciones
que debe tener una entidad aspirante a constituirse en partido politico {referido al nimero

de afiliados y presencia en territoric nacion‘al).

Fueron sefialadas algunas de las formas para perder el registro, entre ellas no obtener el
2% de la votacion; disolverse; no haber participado en un proceso electoral ordinario;
haber incurrido a juicio de la autoridad electoral con disposiciones marcadas por la ley

electaral, entre otras.

Asimisme, queda estipulado que un partido podia contar con 300 diputados maximo
(considerando la representacion proporcional y la mayoria relativa). Respecto a la
composicion de la Camara de Senadores se conserva en 128 el nimero de miembros,
con la variante de que serian elegidos tres por cada estado de la Republica (iotal de 96),
en tanto que las 32 curules restantes se determinarian bajo la formula de representacién
proporcional (conforme a un sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional); esto es, que dos senadores serian electos por el principio de
mayoria y el tercero seria asignade a la primera minoria. Fue establecido que a partir de

las elecciones del 2000 la Camara de Senadores se renovaria integramente.

Cabe mencionar, que ademas de los partidos se reconccid en esta reforma la figura de
las agrupaciones politicas nacionales, cuya misién fundamental seria contribuir a las
tareas de educacion civica, debiendo contar con un minimo de 7 mil afiliados,
delegaciones en al menos 10 entidades y contar con un aparato directivo; su
participacion, tan sélo en procesos a nivel federal, podria ser a traves de acuerdos de

participacién con algdn partido politico.

i) Tema de coaliciones electorales: es reconocida la posibilidad de coaligarse imponiendo
una serie de requisitos, entre ellos que los partidos interesadcs presentaran

colectivamente la totalidad de candidatos en todas los tipos de eleccion: 300 DMR, 200
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DRP, 96 SM y 32 de la lista proporcional; la presentacion de estatutos, programas de
accion, declaracion de principios debian ser comunes. En el supuesto de resultar

ganadora, la coalicion debia desarrollar un programa de gobierno conjunto.

Bajo esta figura, cada partido obtendria su propio financiamiento, pero en los gastos de
campafia se dispendiaria como si fuera uno solo. La coalicion tendria derecho a las
concesiones de radio y televisién considerandola como un solo partido (en atencion al de

mayor votacién).

Cabe sefalar, que se reconccid la posibilidad de formar coaliciones en la eleccion de

senadores por el principio de representacion proporcional.

j) Tema de sanciones a partidos y agrupaciones politicas: mediante el Consejo General, el
'FE seria la instancia para determinar e imponer sanciones; se estipuld que ante una falta
reiterativa o grave se podria proceder drasticamente: suspension de los fondos piblicos

correspondientes; suspension del registro; cancelacion del registro.

k) Tema sobre la presencia de observadores electorales: sujetas a la reglamentacion de
presentar un informe al IFE en torno a los origenes, manejo y aplicacion de los recursos
suministrados para su participaciéon. El IFE, especificamente el Consejo General,
ostentaria asimismo la posibilidad de suspender a aquellos incumplidores de ese

ordenamiento por lo menos en dos procesos electorales.

) Tema sobre el Distrito Federal: se establece la eleccién del Jefe de Gobiernc
(denominados hasta el momento regentes y designados por el presidente de la
RepUlblica); el congreso local muta en dencminacion y atribuciones, de ARDF pasa a
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sus miembros se nombran como diputados

locales, antes eran representantes.

Es determinado ~que para la eleccidn del 2000 serian elegidos los titulares de las
delegaciones politicas, bajo la denominacion de jefes delegacionales. Esto represent6 un
cambio interesante si recordamos que los hasta entonces llamados delegados eran
designados; se reconocié a los ciudadanos del D.F. su derecho a elegir sus propios
gobernantes, brindandoles a los partidos politicos la posibilidad de pelear por alcanzar

espacios de representacidén y control.
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En suma, este conjunto de acuerdos condujo a la firma del acuerdo politico, que se realizd
el 24 de julio de 1996 con la presencia del presidente Ernesto Zedillo y de los dirigentes
de los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica vy del Trabajo. Meses méas adelante, en noviembre 22 de ese mismo afo se
publicd en el Diario Oficial de la Federacién la reforma electoral, que fue estrenada en las
elecciones intermedias de 1987, mismas que estuvieron cargadas de confrontaciones
interpartidistas arrastradas desde la negociacidn de Ia reforma electoral, perc a la vez de
escenarios novedosos resultado de la reparticion abundante de recursos pablicos a los
partidos, y la concesion de aparecer en medios masivos de comunicacion. Por primera
vez en la historia electoral de México, se presentaba un contexto equitativo, imparcial y

justo en el desarrollo de una eleccion.

4.4.2. La década de 1990 y el afianzamiento del juego politico real

El panorama que precedic a las elecciones del 2000 en México se caracterizé por la
sacudida econdmica y financiera provocada por la serie de grandes y graves eventos
caracteristicos del entorno inmediato: el denominado “error de diciembre” de 1994; la
concrecidén de un acuerdo de libre comercio, el TLCAN, que entrd en vigor en enero de
1994; el levantamiento armado de los indigenas de Chiapas, en enero de ese mismo afio,
la celebracion de las elecciones presidenciales de 1994; los asesinatos politicos del
candidato del PRI a la presidencia, Luis Donaldo Colosio y de José Francisco Ruiz

Massieu.

El error de diciembre de 1994 significé un duro descalabro a la economia mexicana que
se tradujo en la peor depresién econdémica de la que se tenga memoria; el economista

" seflala que los origenes de esta crisis deben rastrearse en tres

Enrique Quintana®
factores: el crecimiento excesivo del déficit de la cuenta corriente y de los pasivos en
dolares con vencimiento de corto plazo, que impulsaron las condiciones para que se diera
una devaluacion; segundo, un errado manejo de la problematica econdmica que
desembocd en que esa crisis financiera pasara a convertirse en un cataclismo econdmico,

similar al de 1928; y tercero, el ambiente politico enrarecido durante el ano electoral.

7 Quintana, Enrique. “La economia durante la transicién electoral en México”, en Salazar C., Luis (coord.).
México 2000. Alternancia y transicion g la democracia, Ed. Cal y Arena, Méxica, 2001, pp. 137-155.
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El ambiente politico vivido en México en 1994 se complict con la aparicion del EZLN en la
vitrina politica nacional, las demandas planteadas por los neo zapatistas en torno al
reconocimiento de ser diferentes respecto al resto de la sociedad mexicana, perc con la
demanda expresa de que se les reconociera en un plano de igualdad. Un ingrediente que
calé hondo en el ambiente politico fue el asesinato de Luis D. Colosio, hecho que detond
la crisis financiera toda vez que el peso mexicano sufrié una devaluacion del 11% y se

genero una huida de capitales que mermé sensiblemente las reservas internacionales.

Para contrarrestar esta baja en las reservas se opto por la contratacion de deuda de corto
plazo, a través de la emisién de tesobonos, que eran deuda en pesos mexicanos pero

indexados al ddlar, y ante una depreciacion se convertirian en ddlares.

Ademas, los problemas en la economia internacional repercutieron severamente en la
economia mexicana. Entre 1987 y 1998 se suscitaron crisis financieras que derivaron en
caidas en los precios de algunos productos, entre ellos el petrdleo, materia prima de la
cual México depende en buena medida. Sin embargo, para el afo de la eleccion esta
tendencia se habia revertido al incrementarse notablemente los precios del petréleo,
pasando de 8 a 25 dblares por barril, planteando buenos signos para la economia
internacional. En los albores de |a eleccion presidencial del 2000 se registro un escenario

internacional terso y favorable para México.

La economia estadounidense resultd ser determinante en la estabilidad de la economia
mexicana, un factor que jugé a favor del gobiermo mexicano, con Ernesto Zedillo
fundamentalmente, fue el saneamiento en |la economia alcanzado por el gobierno de Bill
Clinton, gquien a través de la Reserva Federal maniobré una serie de alzas en el costo del
dinero, que decantaron un crecimientc de su econcmia y coparon la aparicién de
presiones inflacionarias. Ademas, la economia mexicana tuvo un repunte faverable en sus
exportaciones que le permitié un equilibrio en su déficit fiscal pese al importante gasto

social canalizado a sostener los diversos programas gubernamentales.

Podemos concluir que los escenarios econdmico y politico que antecedieron a las
elecciones del 2000 atravesaron por diferentes matices; en la administracion de Carlos
Salinas (1988-1994) se registrd cierta estabilidad en las finanzas, merced de los apoyos
foraneos, que permitieron el impulso de varios programas, tendientes varios de ellos a

revertir la escasa legitimidad con la que Salinas habia llegado a la presidencia. El periodo
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de Ernesto Zedillo tuvo un arranque dificil que limité en buena medida su margen de
maniobra; aungue con el tiempo se presentaron condiciones mas favorables para la
economia mexicana que alisaron el camino para un crecimiento; elementos que

sostuvieron [a transicion politica seguida de la econdémica.

4.4.3 Viejos y nuevos actores se disputan la silla presidencial

Las elecciones presidenciales del 2 de julio del 2000 estuvieron configuradas por alianzas
entre distintos actores politicos; la denominada Alianza para el Cambio integrada por el
PAN y el Partido Verde Ecologista de México sostuvo la candidatura del empresario
refresquerc y miembro destacado del neopanismo, Vicente Fox Quesada, quien habia

transitado por una diputacién federal y por el poder ejecutivo del estado de Guanajuato.

For su parte, la Alianza por Meéxico, centrada en el PRD y fianqueada por la participacion
de partidos de reciente fundacion como el Partido de la Sociedad Nacionalista y el Partido
de Convergencia por la Democracia liderado por un ex priista y ex gobernador de
Veracruz Dante Delgado Rannauro, asi como el Partido de Accién Social (antes Partido
Demdocrata Mexicano), y el Partido del Trabajo, impulsaron la candidatura del lider
histarico Cuauhtémoc Cardenas, quien contendia por tercera ocasion consecutiva para

ese puesto.

El PRI por otro lado, después de realizar un rudo proceso internc para la seleccién de su
candidato, posicioné a Francisco Labastida Cchoa como su candidato. Por su parie,
Manuel Camachc Solis resultd ser el abanderado del Partido del Centro Democratico,
manufactura del mismo Camacho y sus colaboradores mas cercanos, varios de los cuales
habian emanado de los cuadros priistas; cabe sefalar, que la infencion original de Manuel
Camacho era la conformacion de una gran alianza interpartidista sélida con la
participacion del PAN y del PRD; al no prosperar ese objetivo, Camacho se define como
el candidato del PCD en diciembre de 1999, conservando su cargo de presidente nacional

del Comité Ejecutivo Nacional.

En tanto, un ex perredista connotado como Porfiric Mufioz Ledo se constituyé en el
candidato de un antiguo partido catalogado como creacién de gobiernos priistas, el

Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana; mismo, que a la postre fue abandonado por

157



SARA RAMIREZ MORENQ

su candidato, en junio del 2000, cuando se incorpord al equipo de campaia de Vicente
Fox. Este partido, que habia participado en el Frente Democratico Nacional en las
elecciones presidenciales de 1988, habia perdido su registro, recuperandolo en 1999 para

volverlo a perder en las elecciones del 2000.

Por dltimo, un partido con registro reciente, el Partido Democracia Social situé como su
candidato a Gilberto Rincén Gallardo, otro ex perredista destacado. Cabe mencionar que
Democracia Social impulsé la oferta de un Estado con toque social, “... que [insertaria] a
Meéxico en los debates sobre las vias alternativas de gestidbn con un rostro social vy
[reivindicaria] los intereses de los grupos olvidados por el neoliberalismo y de las
minorias”.?%

En la Alianza para el Cambio, su candidato figuré mas que los propios partidos que lo
postularon; Vicente Fox impulsé una estrategia de campafia basada en dos elementos:
los tiempos y los contactos. Sobre los tiempos, Fox destapd con mucha antelacion su
intencién de ser candidatc a la presidencia, en julio de 1997 siendo gobernador de
Guanajuato. Respecto a la busqueda de contactos conformé en septiembre de 1998 una
red conocida como los Amigos de Fox, que se planted con una politica incluyenie —con
panistas y no panistas- y cuya estrategia se basd en establecer contacto personal con
todos aquellos simpatizantes del proyecto foxista. En un animo de afianzar la relacién
entre Fox y su partido el PAN, se convocé a un proceso electoral interno en septiembre de

1999, obteniendo Fox el 97% de los votos emitidos (con 104 mil votos).?®

La red Amigos de Fox, disefio novedoso en la historia politica mexicana, demastré una
gran capacidad de convocatoria al reunir para marzo de 1998 a 350 mil adherentes, y
para el afo del proceso electoral se estima que alcanzd mas de 2 millones 160 mil
"amigos”. La conformacion de esta cadena de simpatizantes fue una de las claves para
entender la gran penetracion que el candidato panista logré entre la sociedad mexicana,
dadc que sus dirigentes desplegaron una campafia agresiva para llegar a los votantes,

disefaron un posicionamiento mediatico de la figura foxista, lo que valio la critica de ser

5 Espinoza Toledo, Ricardo y Yolanda Meyenberg Leycegui.. “Un intento fallido de reconfiguracion del
sistema de partidos en México”’, en Meyenberg, Yolanda (coord.). El dos de julio: reflexiones posteriores, Ed.
FLACSQ / UNAM- Instituto de Investigaciones Sociales / Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa,
México, 2001, p. 353.

% Espinoza Toledo, Ricardo. “Los partidos y la seleccion de los candidatos presidenciales”, en Salazar, Luis
(coord.). México 2000. Alternancia y transicion a la democracia, Ed. Cal y Arena, México, 2001, pp. 88-89.
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considerado un producto mercantil. La red, inclusa sobrepaso la capacidad organizativa y
logistica del propio PAN.

Por otro lado, en la Alianza por México convergieron, como vimos antes, cinco partidos
polticos nacionales, siendoe el Partido del Trabajo quien proclamé primero la candidatura
de Cuauhtémoc Cardenas, quien sin mediar ningiin tipo de eleccion, originalmente

prevista, se erigic como el candidato unitario en noviembre de 1999.

Por otro lado, en los albores del proceso electoral se habian manifestado en la dirigencia
del PRI, ciertos signos de preocupacion por el posicionamiento que el abanderado del
PAN estaba lograndc; en la perspectiva de varios de sus miembros era imprescindible
que el partido diera una respuesta agil y expedita. Sin embargo, fue hasta marzo de 1999,
que el presidente Ernestc Zedillo, anuncié que el mecanismo que se sequiria para definir
a su candidato seria el de la consulta directa y abierta a la ciudadania (no a la base);
participaron Francisco Labastida Ochoa, Roberto Madrazo Pintado, Manuel Bartlett Diaz y
Humberto Roque Villanueva..*® Esta novedosa modalidad implico para la clase politica
del PRI una confrontacion abierta y desgastante en la que los cuatro contendientes
debieron aplicar todas sus estrategias en pos del triunfo; el ganador de la consulta interna
de noviembre de 1999 resultd ser Francisco Labastida Ochoa, personaje con una larga
trayectoria en la administracion puablica al que, sin embargo, se tachd de ser candidato del

presidente Ernesto Zedillo.

4.4.4. Las primeras elecciones del siglo XXI: su desarrollo politico

En las elecciones presidenciales de México en el afio 2000 se contd con una lista nominal
de 58,782,737 electores; se verificd una importante participacion ciudadana con 63.97%,
que super0 a la de 1997 (eleccicnes intermedias) que fue de 57.02% pero muy por debajo
de las cifras de las elecciones presidenciales de 1994 que habian alcanzado el 77% de
participacion. Esto es, que el nivel de participacion de la ciudadania en las elecciones del

afio 2000 no fue muy elevada, si se considera que entre 1994 y 2000 la lista nominal de

¥ véase Reveles Vazquez, Francisco. “La derrota del partido gobernante en México: la campana presidencial
del PRI", en Socioldgica, Cambios recientes y perspectivas del sistema politico mexicano, UAM-
Azcapotzalco, México, afio 16, No. 45-46, enero-agosto, 2001, pp. 143-169. En la eleccion del 7 de
noviembre, con la participacién de 9 millones 722 mil 576 ciudadanos, Labastida cbtuvo el apoyo de 5.3
millones votantes, que represento el 54.6% de la votacién total.
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electores crecid en poco méas de 13 millones de nuevas ciudadanos (13,060,156), y se dio
una diferencia de 9.42 puntos porcentuales entre el candidato Fox y el candidato
Labastida; esto es, que el primero triunfé en 20 estados con 45.52% de los votos contra
el triunfo de Labastida en 11 estados acumulando el 36.10% de la votacion; en tanto que
el abanderado Cardenas se situd en la tercera posicion con 16.64% de los votos,
triunfando solamente en un estado.?”

Cabe sefalar que el apoyo a Vicente Fox se dio en los estados gobernados por su
partido; el PRI conservd presencia a nivel nacional; y el PRD concentrd sus votos en el
D.F. (gobernado por ese partido desde 1997), en el Estado de México; en Michoacan

(estado natal de Cardenas) y Veracruz.

En lo que corresponde a la presencia que los partidos obtuvieron en la eleccidon de la
Camara de Diputados, la Alianza para el Cambic alcanzo 223 curules (44.6%) (207 para
el PAN y 16 para el PVEM) per ambos principios; el PRI logrd 211; en tanto que la Alianza
por México alcanzo 66 (51 para el PRD y 15 para sus partidos aliados); en la Camara de
Senadores, incluyendo a los principios de mayoria relativa, a la primera minoria y al de
representacién preporcional, los resultados fueron de 51, 60 17 escanos respectivamente

' De estas cifras podemos desprender, que el partido vencido en los

para esas alianzas.®’
comicios presidenciales, el PRI, retuvo una presencia importante en la rama legislativa,
que lo colocaria en una palestra negociadora con el nuevo gobierno; el PRD en cambio,
se situd como el tercer partido e incluso retrocedié en algunas posiciones ganadas en
otras elecciones; al parecer las pugnas entre las diferentes facciones abonaron a ese

hecho.

De los datos anteriores podriamos extraer algunas lecturas; las elecciones del 2 de julio
se celebraron en un clima pacifico, repleto de confrontaciones verbales y
descalificaciones, pero alejadas de las armas como medic de dirimir diferencias,
caracteristica de otras épocas; el saldo electoral significé un cambio pacifico de régimen,
en donde los actores politicos principales y subsidiarios plantearon la competencia en un

contexto armonico, eso si de alta competicion y sui generis en muchos aspectos.

70 Aguayo Quezada, Sergio (ed.). El Almanaque Mexicano. Un compendio exhaustivo sobre México en un
lenguaje accesible y claro, Ed. Procese / Grijalbo / Hechos Confiables, México, 2000, p. 244.

' pacheco Méndez, Guadalupe. “Alternancia y nueva geografia del poder”, en Salazar, Luis (coord.).
México 2000. Alternancia y transicién a la democracia, Ed. Cal y Arena, México, 2001, pp. 356-357.
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El candidato del PAN, Vicente Fox Quesada iegré penetrar en las preferencias de
electores de diferente extraccion, incluyendo a algunos de centro-izquierda, quienes

perfilaron la tesis del “voto atil” 27

Estas elecciones fueron el resultado —imperfecto si queremos- de varios elementos
presentes en la vida politica de México: el declive del PRI como partido en el gobierno, e
aflanzamiento de partidos de oposicion (por lo menos los dos mas importantes hasta el
momento), la apertura de México hacia el exterior, la existencia de instituciones
electorales a la talla de la nueva interaccion de los partidos politicos y de los reclamas
ciudadanos, la confecciéon de un padrdn electoral confiable, y la toma de conciencia
ciudadana de que su voto se contarfa, alejado de los tiempos en que se veia al ejercicio
del voto como una manera de hacer comparsa al juego politico-electoral del gobiermno,
quien acaparaba todos los pasos del proceso electoral,

Para el PRI, perder por primera la eleccion presidencial significd un rotundo golpe, que se
magnificé al no ganar ni la mayoria calificada en la Camara de Senadores, ni la mayoria
relativa en la de Diputados. La organizacion, el discurso y las estrategias que su
candidato habia delineado para su campaia mostraron tempranamente sus deficiencias;
incluso, su equipo de campafia, inicialmente integrado por personas cercanas a él o al
propio Zedillo, sufrié modificaciones al no responder a los retos planteados por los
candidatos de oposicion, principaimente el del PAN. Adicionaimente, para algunos priistas
de viejo curio, el responsable de perder la rama ejecutiva habia sido el propio presidents
Zedillo, quien ademés de reconocer publica y tempranamente que las preferencias no
estaban del lado de su partido, establecié contacto con el candidato del PAN

reconociendo esa tendencia adversa.

Para el PAN, el segundo partido mas longevo en la vida politico-electoral de México,
ganar Los Pinos representd un reto formidable de dos caras: la primera seria el cdmo
incorporar, digerir e instrumentar el proyecto foxista como suyo, recordemos la estrategia
montada por el equipo cercano de éste al impulsar la red los Amigos de Fox que en buena
medida desplazoé la doctrina, las practicas y el ideario tradicional del PAN. Segundo, de

que manera lograr insertar plenamente a Vicente Fox en los postulados del partido.

5 para Sergio Aguayo los votos de este sector fueron determinantes para el tiunfo de Fox; véase Aguayo
Quezada, Sergio. México en cifras, Ed. Hechos Confiables / Grijalbo, México, 2002, p. 155,
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Por su parte, el saldo de la eleccibn para el PRD fue gris; por tercera ocasidn
Cuauhtémoc Cardenas perdia e incluso en esta ocasidn se daba cierto retroceso en lo
alcanzado hasta entonces por ese partido. Los partidos que se aliaron con el PRD mas
alla de abonarle buenos dividendos se los restaron y los beneficiados fueron sélo ellos.
Una muestra de o anterior se refleja en los escafios obtenidos en el Congreso, cuando de
125 ganados en las elecciones intermedias de 1997, se redujo considerablemente a 52 en

las elecciones del afio 2000, una fuerte pérdida de 73 lugares.

Mas alld de las cifras en si, principalmente las presidenciales, las elecciones del 2000
imprimieron un nueve significado a la pclitica nacional en México; confirmaron un proceso
de transicion iniciado fundamentalmente en el afic de 1977, mismo que se fue depurando
y puliendc con el transcurso de los afos; las reformas electorales, tanto las ficticias (1977,
1988) como las reales (1983, 1993, 1994 y 1996), se erigieron como [as llaves impulsoras
del juego politico real; la arena politica se diversificd con el reconocimiento de actores
politicos de antafic (el PAN por ejemplo) y la incrustacién de nueveos actores (el PRD por
ejemplo) que en distintas intensidades han contribuido a reconfigurar la correlacién de
fuerzas, maniatadas fundamentalmente por el gobierno y el otrora partido del Estado, el
PRI

Las instituciones electorales formadas han trazado una ruta de celebracién de elecciones
mas creible e imparcial, el manejo de los procesos electorales ha dejado de estar bajo la
tutela estatal, priorizando la ciudadanizacion. Los medios de comunicacion por su parte,
se han visto obligados a impulsar una apertura en sus canales en aras de alcanzar el
principio de equidad para todos los actores politicos, en cumplimiento de las normas

electorales.

La ciudadania conciente e informada ha dado su voto de confianza en las instituciones
electorales y se ha mostrado mas participativa, reflejando una maduracidén de su cultura
politica. Sélo faltaria ver que los partidos estén a la altura de las expectativas que los

ciudadanos pudieran tener de ellos.

En base a estos elementos se sostiene que el proceso electoral vivido en el afio 2000 se
erige como histérico en virtud de su originalidad, de Io novedoso y de la amplia
participacion de los distintos actores politicos en la conformacion de las reglas del juego

electoral. Reglas que emanaron de la reforma electoral mas amplia, consensada y
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compleja escrita hasta ese entonces como fue la reforma de 1996, estrenada en las

elecciones intermedias de 1997 y en vigor para las elecciones del 2000.

163



CAPITULO 5. LOS MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS EN EL VERTICE DE LA
ACTIVIDAD Y EL PROSELITISMO DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE MEXICO: LA
ELECCION PRESIDENCIAL DEL ANO 2000

El propésito del presente capitulo es estudiar los acercamientos que los partidos politicos
mexicanos tejieron hacia la comunidad mexicana radicada en Estados Unidos en el
transcurso del proceso electoral del afio 2000, mismo que constatd un juego politico
inédito por la correlacién de fuerzas entre los participantes y por el interés mostrado en

cooptar a esa comunidad.

5.1. La eleccion presidencial del 2000 en México y la estrategia de los partidos

politicos mexicanos entre los mexicanos en Estados Unldos

La importancia del proceso electoral federal del afo 2000 en México, radica en la
configuracién de una alternancia politica inédita, en la que un partido politico diferente al
llamado partido del Estado alcanzd la presidencia de la RepuUblica, escenario que ya se
habia atisbado factible desde las elecciones de 1988. La naturaleza, el desarrollo y las
expectativas que rodearon la eleccion presidencial produjeron un fuerte impacto entre un
buen numero de miembros de la comunidad de origen mexicano en Estados Unidos que
se habian manifestado activamente por el cambio politico en México; ante ellos se
plantearon diversos proyectos y actividades tanto gubernamentales como partidistas
provenientes de México, que trataron en uno y otro caso de difundir el escenario politico y
econdmico de nuestro pais, enfatizando aquellos aspectos que les eran convenientes.

En este escenario destacan por un lado el PRD, gque dada su actividad pionera®* de
vinculaciéon entre los mexicanos en Estados Unidos — a nivel partidista-, trazé una
estrategia amplia hacia aquella comunidad, cuyos antecedentes se remontan a las
elecciones de 1988. El candidato presidencial del PRD, por tercera ocasion consecutiva,

Cuaunhtémoc Cardenas, quizd el candidato con mayor arraigo y tradicion entre la

Y4 E| PRD recogié la estrategia externa de los grupos que le dieron vida, particularmente del PMS y la
Corriente Democratica, en lo que respecta a la comunidad de origen mexicano en Estados Unidos.
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comunidad mexicana en Estados Unidos, desplegd una estrategia de campania dirigida a

reactivar los apoyos —econémicos, materiales y politicos- hacia su campana.

Por otro lado, el PRI y el gobierno impulsaron una politica de acercamiento con la
comunidad mexicana con el propésito de contrarrestar la influencia perredista y atajar el
descontento y critica respecto a las formas de gobernar en el pais.?’®> Con esto, se desato6
una especie de pugna entre el PR) y el perredismo por obtener el apoyo de la comunidad

de origen mexicano.

El PAN, experimentd un cambio significativo en su valoracion de la comunidad mexicana
en Estados Unidos, pasd de una linea politica y una ausencia de proyecto especifico en

® a una plataforma

torno a la importancia de la comunidad mexicana en Estados Unidos,?
de accién tendiente a posicionarse y penetrar en las preferencias de los mexicanos
residentes en aquel lugar; el PAN impulsé —replicando lo realizado por perredistas- la
programacion de visitas de su candidato presidencial, de afianzamiento de lazos
comunicativos a niveles diferentes con lideres de la comunidad mexicana,; apostando por
su inclusién en las preferencias y apoyos de los mexicanos en Estados Unidos. Su
candidato a la presidencia, Vicente Fox trazd en su proyecto de gobiemo una decidida

politica de acercamiento como veremos mas adelante.

En este escenario, nos interesa referir los planteamientos que los partidos politicos
mexicanos impulsaron en lo que se ha denominado la transnacionalizacion®’ de la
politica, en donde ésta se extiende mas alla de las fronteras geograficas. Es decir, el
despliegue de los partidos politicos de Meéxico fue hacia donde se ubicaban las
comunidades mexicanas, en este caso y por nuestra tradicién rnigratoria, a los Estados
Unidos y viceversa. Fue la confirmacién de un entorno creciente de transnacionalizacion

de la participaciéon politica de los ciudadanos mexicanos residentes en los Estados

** Esa politica habia sido impulsada desde los albores del gobierno de Carlos Salinas, que dentro de una
apretada agenda para lograr el liderazgo de la clase politica y obtener 1a legitimidad no obtenida en las urnas,
puso en el camino de reforma 2 su partido, e impulsé el establecimiento de programas de vinculacién cop la
comunidad mexicana en Estados Unidos, tanto de su gobierno como del propio PRI, a efecto de contrarrestar
el avance del neocardenismo entre la opinién pidblica de aquel grupo; propdsitos que se sustentaron en los
documentos basicos del partido oficial luego de concretada la reforma del partido a que convocé.

¢ | a dirigencia panista habia establecido relaciones con el liderazgo de ciertas instituciones chicanas.

27 yéase a Durand Ponte, Victor Manuel. Etnia y cultura polinica. Los mexicanos en Estados Unidos, Ed.
UNAM-Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias / Miguel Ange! Porria, México, 2000 y
Portes, Alejandro, Luis Guamizo y Patricia Landolt (coords.). La globalizacion desde abajo:
fransnacionalismo inmigrante y desarrollo. La experiencia de Estados Unidos y América Latina, Ed. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales—México / Migue) /\ngel Porria, México, 2003.
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Unidos. Como se establecid antes (véase el apartado 1.1.3.), el supuesto del
transnacionalismo refiere a una comunidad inmersa en una realidad dual: la de sus raices
y la de la sociedad a la que ha llegado, y cuyas actividades cotidianas involucran
elementos de ambas sociedades: expresiones idiomaticas, econbémicas, y desde fuego,

politicas.

Incluso, insertando lo anterior en un contexto mas amplio sefalariamos que en un
escenario internacional cambiante y complejo caracterizado por la globalizacién, los
Estados-Nacion han mutado en cierta forma su estructura tradicional; uno de sus

elementos fundamentales, el territorio y las fronteras han dejado de ser estaticas.

Bajo esta premisa, intentaremos dar respuesta a la hipdtesis planteada respecto al
reconocimiento del capital politico y econdmico de la comunidad mexicana residente en
Estados Unidos en {a vision de los partidos politicos mexicanos. Los partidos, como
actores politicos fundamentales, han trasladado sus posiciones, politicas y estrategias
hacia la comunidad mexicana, apreciandola segun la perspectiva como una fuente de
apoyos materiales y monetarios, como un posible filén de votos, como interlocutores ante
el gobierno estadounidense, como cabilderos de las politicas planteadas, etc. La cultura
politica vigente en México se traslapd a las comunidades mexicanas residentes en
nuestro vecino del norte. Hoy dia, la politica interna mexicana es foco del interés de

diversos grupos de mexicanos radicados en suelo estadounidense.

5.2. El PRD como pionero en los acercamientos con la comunidad mexicana en

Estados Unidos

Como abordamos en el capltuio precedente, la presencia del Partido de la Revolucion
Democratica entre las comunidades mexicanas en Estados Unidos se manifesto en el
preambulo de Ias'controvertidas elecciones presidenciales de 1988, cuando bajo la figura
del Frente Democratico Nacional se impulsaron tacticas y politicas de vinculacién con esa
poblacion; el candidalo del FDN retomé varios temas de activistas de izquierda, uno de
ellos referido al esquema democratico mexicano, segun apunté Ben Garza, lider chicano

en California y miembro del PRD.
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Una vez que se constituyé formaimente como partido politico, et PRD ha captado el
interés que un amplio segmento de la comunidad mexicana ha manifestado por los
asuntos de su pals de origen, entre ellos las tradiclones, la cultura, la economia, los

problemas comunitarios y aun la politica.”’®

El PRD ha utilizado ese interés y optimizado {os huecos legales en la legislacién de
Estados Unidos, que no impiden la actividad politica de los inmigrantes.?’® Este partido ha
retomado la demanda de organizaciones mexicanas en Estados Unidos que plantean el
derecho a las ciudadanias: tanto la mexicana como la estadounidense, que den pié a la
participacién politica plen'a de esa comunidad. Este partido poiitico ha contribuido a la
transnacionalizacion de la politica mexicana, més allad de las fronteras mexicanas al

ventilarla.

Cabe apuntar, que la virtud del perredismo fue impulsar una serie de propuestas

estructuradas en funcién de los intereses de los mexicanos en Estados Unidos.

Sin embargo, la dindmica interna del PRD, caraclerizada por pugnas entre sus facciones y
lideres, lo han hecho descuidar su posicién aventajada entre la comunidad mexicana en
Estados Unidos, dando cabida a la penetracién de otros partidos politicos mexicanos

como el PAN.

Esta desatencidn la han hecho notar lideres perredistas en Estados Unidos; en el primer
encuentro de presidentes del PRD en ese palis, realizado en septismbre del 2002, lideres
de los comités estatales de California, lllincis y Texas,” recalcaron que el PRD México
sélo los considera cuando requieren de apoyo, pero no atiende con la amplitud necesaria
las demandas que ellos presentan, entre ellas sus derechos politicos, el tema de la
amnistia, y el derecho al voto desde el exterior.?®' Una oferta del PRD México que no se

78 Asuntos como el levantamiento armado de! EZLN en enero de 1994; el homicidio del candidato

presidencial del PRI en ese mismo aiio; aun las expectativas en tomo a las elecciones presidenciales del 2000,

fueron temas que movieron a la reflexidn piblica de los mexicanos en Estados Unidos al considerarlos
roblemas de gran relevancia.

” Santamaria Gémez, Arturo. La politica entre México y Azildn. Relaciones Chicano-Mexicanas del 60 a

Chiapas 94, E4. Universidad Autdnoma de Sinaloa / California State University of Los Angeles, Estados

Unidos, 1994, p. 358.

2% Hasta el afio 2003 ¢l PRD contaba con cinco comités estatales en California, Texas, 1llinois, Washington y

Nueva York; e} padrén de militantes en Estados Unidos era de 5 mil, en Herrera, Jorge. “Buscan candidaruras
erredistas migrantes”, en £l Universal, seccién México, México, 16 de marzo de 2003, p. A9.

8 Vega, Margarita. “Reprochan 2 PRD abandonar a comités del partido en EU”, en Reforma, seccién

Nacional, México, 2 de septiembre de 2002, p. 2A.
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cumplié segun plantearon los perredistas en Estados Unidos en esa ocasion, fue la
creacion de una secretaria en la estructura orgénica del Comité Ejecutivo Nacional
encargada especialmente de atender las necesidades de los migrantes, asi como la

creacion de oficinas de los gobiernos del PRD en ese territorio.

Las demandas de los perredistas en Estados Unidos se han colocado también en un nivel
de participacion politica directa en México, al buscar candidaturas a puestos de eleccion
popular. Por ejemplo, para las elecciones intermedias a diputados federales del ano 2003
pretendieron la postulacién por la via plurinominal. El trasfondo de esta propuesta era
lograr una posicidén en el campo legislativo que impulsara toépicos de interés para los
mexicanos en Estados Unidos, entre ellos el derecho al voto de los. mexicanos en &l
extranjero y con ello la constitucién de una sexta circunscripcion elecioral en México; bajo
el supuesto de que esa circunscripcién se autorizara, los mexicanos en Estados Unidos

podrian contar con 40 diputados.

5.2.1 La estrategia del PRD en los comicios del aito 2000

El PRD, uno de los actores polfticos centrales en ta negociacion de la reforma politica de
1996, de suyo compleja, logré insertar el tema del derecho al voto de los mexicanos en el
exterior”®? en la amplia agenda temética, demanda recurrente de diversas organizaciones

de mexicanos en Estados Unidos.??

2821 4 vision del PRD en el 2002, apuntaba a que la instrumentacién del voto extraterritorial s6lo requeria de
una modificacion del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que en la
Constitucién se habian realizado los cambios que lo permitian. En la légica pertedista seria necesaria la
instalacién de casillas en los lugares de residencia de las comunidades mexicanas en el extranjero,
fundamentalmente en Estados Unidos. Ademas, planteaba la posibilidad del “voto pasivo”, esto es la facultad
de ser votado y tener acceso a la representacién nacional; ademds, matizaba la idea de crear una sexta
circunscripeion, aludiendo a la receptividad de los partidos politicos mexicanos. Véase Alvarez Amredondo,
Ricardo A. (coord.). Libro blanco de la reforma del Estado, Grupo Parlamentario del PRD en la Cimara de
Diputados, LVIII Legislatura, Congreso de a Unidn, México, 2002.

3 Eyiste una amplia bibliografia sobre el tema del voto extraterritorial. Véase por ejemplo Calderén Ch,,
Leticia. “La democracia incompleta: la lucha de los mexicanos por el voto en e] exterior”, en Calder6n
Chelius, Leticia (coord.). Votar en la distancia. La extension de los derechos politicos a migrantes,
experiencias comparadas, Ed. Instituto de Investigaciones Dr. José Ma. Luis Mora, México, 2003. Carpizo,
Jorge y Diego Valadés. El voro de los mexicanos en el extranjero, Ed. Pormia / UNAM, México, 2002.
Cémara de Diputados-LVI Legislatura. La doble nacionalidad. Memoria del cologuio, 1995, Ciamara de
Diputados, México, 1996. Instituto Nacional de Administracién Publica. Doble nacionalidad. Aspectos
yuridicos y administrarivos, EQ. INAP, México, 1998. Navarro Fierro, Carlos M. (coord.). E! voto en el
extranjero. Estudios comparado, Ed. Instituto Federa) Electoral, México, 2001. Ross Pineda, Raul. “Meéxico:
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Una derivacién de esa reforma, es que se reconocid el derecho al voto de los migrantes
en la Constitucion Politica (Articulo 36, fraccion tercera) cuando se establecid la
posibilidad de que un ciudadano en transito pudiese emitir su voto fuera de su distrito o
incluso en el extranjero. Asimismo en la ley electoral, el COFIPE, quedé asentado en el
Articulo 8° Transitorio de noviembre de 1996, las adecuaciones necesarias para la
creacion del Registro Nacional de Ciudadanos, la emision de la cédula de identidad
cludadana, que pudieran ser empleados en las elecciones federales del afio 2000; se
marcé la creaciéon de un grupo de expertos, a propuesta del Consejo General del IFE que
estudiaria las modalidades del voto extraterritorial, asi como las posibles modificaciones

legales.?®

Con vistas a las elecciones presidenciales del 2000, los perredistas en California
comenzaron a hacer su planeacibn desde abril de 1998; se ubicd la programaciéon de
congresos regionales en los estados mexicanos de Baja Califomnia, inicidndose ademas
un estudio a cargo de la Fundacién para la Democracia tendiente a ubicar la presencia
real del PRD en Estados Unidos, su nimero de militantes, y sus relaciones con otras
organizaciones politicas, asi como con congresistas latinos.® A decir de un miembro de
esa fundacion, Cuauhtémoc Céardenas Batel, 12 base de esos resultados servirian para
proyectar la apertura de oficinas del PRD en Estados Unidos en lugares clave. El
resultado concreto de esta labor, fue que para septiembre de 1998 el PRD contaba con
treinta comités partidistas en treinta estados de Estados Unidos, con la misién expresa de

promocionar el voto en el exterior.®® Cabe mencionar, que la respuesta del PRI fue la

los derechos politicos de sus ciundadanos en el extranjero”, en Quorum, Cadmara de Diputados, México, Afio
IX, No. 71, marzo-abril de 2000. Ross Pineda, Raiil. “El voto de los mexicanos en €l extranjero: perspectivas
ante el nuevo gobiemo”, en Memoria. Revista de politica y cultura, CEMOS México, noviembre de 2000.
Zebadua, Emilio. “Panoramica general. El caso mexicano”, en Seminario Internacional sobre el Voto en el
Extranjero, Ed. International Institute for Democracy and Electoral Assistance / PNUD / IFE / TEPJ, México,
1998. Zebadua, Emilio (coord.). Compendio Documentos del volo de los mexicanos en el extranjero, Disco
Compacto, Ed. Cimara de Diputados LIX Legislatura-Grupo Parlamentario del PRD-Coordinacién del Area
de Politica Interior y Reforma del Estado, México, 2005. Zebadia, Emilio, El voto de los mexicanos en el
extranjero. Conslitucionalidad y retos juridicos, Ed. Camara de Diputados LIX Legislatura-Grupo
Parlamentario del PRD, Col. Cuadernos Legislativos, México. 2005.

¥ Martinez Saldada, Jesis. “La Jucha por el voto migrante y los derechos politicos de los migrantes en el
nuevo contexto binacional”, en Calderdn Chelius, Leticia y Jestis Martinez Saldafia. La dimensidn politica de
la migracion mexicana, Ed. Instituto de Investigaciones Dr. José Ma. Luis Mora, México, 2002, pp. 292-293.
5 Castellanos, Laura y Arturo Cano. “Mexicanos en EU, los votos en disputa”, en La Jornada, Suplemento
Masiosare, México, S de abril de 1998.

26 Ross, Rail. “El voto de los que se fueron. Mitos y fantasmas™, en La Jornada, Suplemento Masiosare,
México, 13 de septiembre de 1998,
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creacion de comités de amigos, coordinados por el diputado Alfredo Phillips Olmedo,

apoyandose en los consulados.

Para el proceso electoral def 2000 sin embargo, el PRD ya no tuvo los mismos brios
politicos con su presencia ante los mexicanos en Estados Unidos, el movimiento que
habfa alimentado su papel se hallaba desgastado producto de las carencias de
organizacion, asi como del debilitamiento de su lider y candidato presidencial
Cuauhtémoc Cardenas (opacado en cierta forma por la estrategia electoral del candidato
del PAN, quien se perfilaba como el candidato opositor con margenes claros para ganar).

No obstante, la ascendencia familiar de Cuauhtémoc Cardenas volvié a pesar para éstas
elecciones en los animos de buena parte de la comunidad mexicana en Estados
Unidos.”” cuando residentes en California ie ofrecieron, en una visita del perredista a la
ciudad de Los Angeles, que respaldarian irrestrictamente su candidatura, proponiéndole
ademas una estrategia de campafia, llamada Voting for Cardenas is voting for me.?®® Las
modalidades de esta campana se centrarian en llamadas telefonicas a familiares y amigos
de los promotores en México, invitandoles a sufragar a su favor. Ademas, ofrecieron al
candidato que el dfa de la eleccion irian en caravana a votar en las casillas colocadas en
la frontera, instando a Cardenas a mover los resortes necesarios ante la instancia
correspondiente, el Instituto Federal Electoral, para que se colocaran mas casillas. Asi
también, aprovecharon la ocasioén para responsabilizar al PRI de su salida de México al
no estructurar programas para la generacion de empleos y de negarles el derecho al voto
desde sus lugares de residencia (recordemos la negativa de los legisladores del PRI en
1999 que cancelaron esa posibilidad). En la perspectiva de los promotores del voto,
Céardenas postulaba la mejor plataforma para defender y mejorar la situacién de los
migrantes y la de los campesinos, de modo que éstos contaran con oportunidades

laborales y de sobrevivencia que les permitieran arraigarse en sus comunidades y no

%7 Para mayo del 2000 existian 14 comités de apoyo a Cuauhtémoc Cardenas en California; estado que

concentraba el 75% de los cerca de 10 millones de mexicanos residentes en Estados Unidos. Véase

Becerril, Andrea, “Mexicanos residentes en EU [laman a votar por Cirdenas. Critican que el PRI les haya
uitado Ja facultad de sufragar”, en La Jornada, seccién Politica, México, 9 de mayo de 2000, p. 4.

% Montes, Rodolfo. “Ofrecen mexicanos en EU pedir a sus familias que voten por CCS. Cardenas propone

en Los Angeles una politica exterior distinta”, en EI Financiero, seccion Politica, México, 9 de mayo de 2000,

p. 61.
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tener que emigrar, ideas vertidas en un encuentro entre el candidato Cardenas y sus
OA289

promotores en.Estados Unidos, celebrado en junio del 200
En el transcurso de la campana, el candidato Cardenas asumié un tono de defensa de los
Derechos Humanos de los trabajadores mexicanos en suelo estadounidense; acusando al
gobierno de Ernesto Zedillo de dejarse maniatar por los designios del gobierno de
Estados Unidos y dejando en el desamparo la defensa de los derechos humanos de esos
mexicanos. Cardenas exigia del gobierno mexicano “una politica firme de defensa de los
derechos humanos de la vida de quienes cruzan a territorio norteamericano y la exigencia
de que se reconozca que nuestros trabajadores estan contribuyendo al progreso del pais
vecino”.®°

Ademads, el candidato Cardenas reiteraba su idea de que para evitar el enorme flujo de
trabajadores indocumentados a territorio estadounidense se volvfa imperiosa la aplicacién
de un esquema generador de empleos, de incentivos para la manutencion de la pequeiia
y mediana empresa, de la integracion de cadenas productivas, asf como la conexién con
los sectores de la exportacion.”®' La respuesta de los mexicanos en Estados Unidos ante
la oferta politica de Cardenas fue refrendarle su apoyo, al considerar que de los
candidatos presidenciales, el perredista era el que ofertaba una plataforma que velaria por

sus infereses.

5.3. La valoracién de la comunidad mexicana en Estados Unidos por parte del

tandem PRI-Gobierno

Bajo la pérdida del monopolio en los vinculos con las comunidades mexicanas en Estados
Unidos dado el fuerte impulso que imprimieron otros partidos polfticos,®? el gobierno

% Sanchez, Julidn. “Migrantes, listos para viajar y votar en México”, en E/ Universal, seccién Nacién,
México, 28 de junio de 2000, p. 13.

0 Becerril, Andrea. “Sancionar a Fox si recibié fondos del exterior, demanda Cérdenas”, en La Jornada,
México, 10 de junio de 2000.

®1 Avilés Allende, Carlos. “Vende Zedillo mano de obra baraia en Estados Unidos, afirma Cardenas.
Condena su aclitud ante los mexicanos muertos en la frontera. Se reunié con simpatizantes en Tijuana®”, en £/
Financlero, seccién Politica, México, 10 de junio de 2000, p. 23.

B2 El ciimulo de apoyos recibidos por Cuauhtémoc Cardenas entre los mexicanos en Estados Unidos er 1988
y la realizacién de una nutrida marcha en Los Angeles en contra del PRI y de los resultados de las elecciones
de 1988, orillé al gobierno mexicano a reconocer el resentimiento de esos mexicanos al considerar que los
regimenes habidos hasta entonces los desatendian; un agente consular, José A. Pescador Osuna, sefialaba la
necesidad de construir puentes con las comunidades mexicanas. Véase Dresser, Denise. “Exportando el
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priista disefidé una amplia y variada estrategia institucional hacia esa comunidad. Podemos
decir que en- la década de 1980 se manifestd un vivo interés por apoyar a las
comunidades mexicanas en Estados Unidos por parte del gobierno priista. En la vision del
gobierno priista la comunidad mexicana, residente en California, por ejemplo, “podria
llegar a ser un vehiculo ideal para una mejor comunicacién entre México y Estados

n283

Unidos apreciacion formulada por el secretario de relaciones exleriores Fernando

Solana en una visita a la ciudad de Los Angeles en 1989.

Dentro de la administracion de Carlos Salinas en particular, se impulsé la practica del
cabildeo en el Congreso de Estados Unidos, canalizando una importante cantidad de
dineros publicos para afianzar dislintos proyectos de gobierno, entre ellos la firma del
TLCAN; gastando también sumas importantes, se incentivé la imagen del presidente, del
gobierno y de su partido en medios de comunicacion estadounidenses; se programaron
visitas del presidente a politicos y lideres de la comunidad mexicana all4; se crearon,
recordemos, el Programa de las Comunidades Mexicanas en el Extranjero®™* y el
Programa Paisano dirigidos a vincularse mas activamente con los mexicanos en Estados
Unidos y atender sus necesidades concretas; se incrementaron los apoyos a aquellas
organizaciones que favorecian el TLC y que ademas tenian una presencia importante en
la comunidad mexicana, entre ellas el Consejo Nacional de la Raza, el Fondo Mexicano-
Americano para ia Educacién y la Defensa Legal, La Liga de Latinoamericanos Unidos; el
Aguila Azteca fue enlregada a dos lideres chicanos, Rall Izaguirre, presidente del NCLR
y Antonia Hernandez, presidenta de MALDEF; los dirigentes prilstas y los gobernadores
se dieron la tarea de visitar varios lugares de Estados Unidos para contrarrestar las
versiones sobre el fraude electoral en las elecciones presidenciales de 1988.7° Entre los
gobernadores que cumplieron con esa mision se ubican a Genaro Borrego de Zacatecas y
a Heladio Ramirez de Oaxaca, estados con una afeja tradicién migratoria.

conflicto. Consecuencias transfronterizas de la politica mexicana”, en Lowenthal, Abraham y Katrina Burges
(comps.). La conexion México-California, Ed. Siglo XX1, México, 1995, pp. 117-1 19.

™ Dresser, Denise. /hid., p. 132.

#4E} activista y lider Raul Ross sefiala que a la par de este programa, se cred el Prograrma Solidaridad
Internacional, que seria una versién de) Programa Nacional de Solidaridad. Afiade que con €stos programas y
otras actividades el gobierno mexicano tejié una red de cooptacion de los clubes de oriundos, a traves de los
consulados con el fin de “corporativizar sus organizaciones y capitalizar politicamente ¢l apoyo de esos
clubes a las comunidades de origen de sus miembros”, en Ross, Raul. “Mexicanos en Estados Unidos. El voto
incémodo”, en La Jornada, Suplemento Masiosare, México, 13 de septiembre de 1998.

P Calderon Chelius, Leticia. Vivir a dos tiempos, actitudes politicas de inmigrados mexicanos, Tesis de
Doctorado en Ciencias Sociales, Facuitad Latinoamericana de Ciencias Sociales, México, 1997.
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Ademas, los consulados mexicanos en Estados Unidos fueron instruidos para que
incentivaran la organizacion y la vinculacion con ias asociaciones y clubes de migrantes, y
se mancomunaran los lazos entre el gobierno y ellas; practica extendida a los
gobernadores de los estados con alta tradicion migratoria; sobre esto Ultimo, se
fortalecieron las visitas de los ejecutivos estatales a sus comunidades asentadas en suelo
estadounidense. Asimismo, candidatos priistas se dieron a la labor de visitar a sus
comunidades de origen en suelo sstadounidense, tal fue el caso de Alfredo Anaya,
candidato a la gubernatura de Michoacan cuando se reunié con empresarios vy
trabajadores, asi como con representantes de 22 clubes de michoacanos miembros de la

Federacion de Clubes Unidos de Michoacanos en Chicago.

Alfredo Anaya les ofertd, que ante un eventual triunfo, formarian parte integral de los
planes de desarrolio del estado y les solicitdé aportar su experiencia para alcanzar el
progreso en todas las regiones del estado de Michoacan. Para la consecucion de este
ultimo punto, propuso que a través de cuatro casas de Michoacan repartidas en suelo
estadounidense, se desplegaria una labor de asesoramiento a los michoacanos en torno
a sus derechos en el sistema de ese pals, asi como una labor de gestorfa ante las
autoridades de Michoacén sobre cualquier problema. Asi también, les ofrecidé impulsar un

esquema de inversiones hacia el estado.?®

El PRI, en general, trazé —a decir de su coordinador de Asuntos Internacionales lldefonso
Guajardo- el despliegue de una politica exterior “proactiva y diversificada”, que incluyera
la defensa de los derechos de los mexicanos residentes en el extranjero, tanto los
derechos civicos como politicos; abogando por un ejercicio soberano basado en los

preceptos constitucionales, pero en conexién con un mundo global.*’

La diplomacia desplegada por la administracién de Carlos Salinas en general, como &l
momento clave de la revaloracién de los mexicanos en Estados Unidos, se activé a
sectores diversos: empresarios industriales y financieros, productores agricolas, a los
empresarios mexicoestadounidenses, a las dirigencias sindicales, a intelectuales y

periodistas.

#6 “Migrantes michoacanos apoyaran a Alfredo Anaya”, en El Financiero, seccién Politica, México, 11 de

sejpliembre de 2001, p. 54.
¥7 Guajardo, lldefonso. “Postura del PRI: politica exterior activa y diversificada”, en Gutiérrez Canet,
Agustin (ed.). México en el mundo del siglo XXI. Memoria, Ed. Universidad [beroamericana, México, 2001,

pp. 97-99.
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Por otro lado, en el periodo presidencial de Ernesto Zedillo, recordemos, se retomé de
modo mas formal la vieja demanda del ejercicio del derecho al voto en el extranjero, al
constituirse bajo los auspicios del IFE, una comision de especialistas que estudiaria la
viabilidad de ese ejercicio. Los resultados fueron:**® 1. Las caracteristicas de la poblacion:
estimada para el 2000 de 9,904 millones de mexicanos residentes en el extranjero, de los
cuales el 98.7% se ubicaria en Estados Unidos; 92 municipios expulsores de estados
como Jalisco, Michoacan, Zacatecas, Nayarit, Durango, San Luis Potosi, Colima,
Guerrero y Chihuahua; los lugares de residencia, 80% residentes en 33 condados, y parte
en zonas metropolitanas como Los Angeles, San Diego, Chicage, Houston, Austin, Dallas,
Nueva York, Atlanta, Denver. 2. Infraestructura: instalacion de 9 mil casillas; tres
propuestas para registrar a los mexicanos con derecho al voto, tres modalidades para
votar; 3. Acuerdos enire auloridades: IFE, Sistema de Inmigracién y Naturalizacion,
autoridades locales, asi como con las asociaciones de mexicanos en el exterior. 4.
Acuerdos relativos a la logistica: con las compariias telefénicas y de informatica, los
servicios postales, los medios de comunicacién. 5. Reformas a las leyes: reformas o
adiciones al COFIPE, a la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en
materia electoral, el Codigo Penal (delitos electorales), fa Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion.

Este estudio, valioso para medir la importancia de las comunidades mexicanas en
Estados Unidos, no pudo ser plenamente comprobado en la eleccion presidencial del ano
2000, dadas las complejidades que se vivieron en las distintas instancias donde se

abordd, y de manera fundamental por el recelo de varios politicos mexicanos.

Cabe mencionar. que la administracion de Ermnesto Zedillo envi6 a la Camara de
Senadores en diciembre de 1996, la propuesta de reforma de los articulos 30, 32 y 37 de
la Constitucion Politica, proponiendo la no pérdida de la nacionalidad mexicana,

independientemente de que se adoptara otra nacionalidad o ciudadania.**

% Mijangos y Gonzilez, Pablo. “El voto de Jos mexicanos en el extranjero; historia de una ciudadania
negada”, en Istor, Revista de Historia Internacional, Centro de Investigacién y Docencia Econémicas,
México, Afo III, No. 11, invierno, 2002, pp. 30-48.

9 presidencia de la Repubhca, Secretaria de Gobernacién. Decreto que reforma los articulos 30, 32 y 37 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 3 de diciembre de 1996.

175



SARA RAMIRLEZ MORIENO

5.3.1 La reaccion del PRI en el proceso electoral del 2000

Una consecuencia de la labor emprendida por los gobiernos prifstas en et transcurso de la
década de 1990, fue el registro de 443 clubes de oriundos, y Ja confeccién de una base de
datos de 19,172 lideres comunitarios mexicanos en Estados Unidos,®® que, segun
diversas interpretaciones, eran una forma solapada de hacer proselitismo y ensalzar la
imagen tanto del gobierno como su partido, el PRI. Esta labor fue reconocida incluso por
militantes del PRD; uno de ellos, Melesio Mejia Najar, presidente de la Comision Estatal
de Derechos Humanos del PRD en California, apuntd en 1998 que ef PRI habia amasado
un poder de convocatoria que rebasaba al del. PRD y el PAN, ello sumado a la labor

consular que sembré una opinién favorable al gobierno‘301

Melesio Mejia sefalaba que esle avance del PRI y la embestida politica de Vicente Fox
hacia las comunidades mexicanas en Estados Unidos, hacian prever un escenario de alta
competicion politica en las elecciones presidenciales del ano 2000; que si bien su partido
contaba con un mayor porcentaje de militantes y simpatizantes (65%), las estrategias de
los otros partidos estaban surtiendo el efecto esperado por ellos: colocarse en las

preferencias de las comunidades mexicanas en Estados Unidos.

En ciernes el proceso electoral del afto 2000, el PRI lanz6 diversas propuestas en aras de
posicionarse ante las comunidades mexicanas en Estados Unidos, recordemos que
durante lz2 administracién de Ernesto Zedillo los vinculos habfan menguado en cierta

forma, en la instrumentacion de programas concrelos.

Una accién fue la propuesta del diputado del PRI Héctor Castafieda Jiménez, sobre la
necesidad de que los trabajadores mexicanos, documentados e indocumentados,

deberian contar con un seguro de enfermedades y accidentes, extensivo a sus familias,

30 Castellanos, Laura y Arturo Cano. “"Mexicanos en EU, Jos voros en disputa”, en La Jornada, Suplemento
Masiosure, México, S de abril de 1998, Para e) afo de la eleccion presidencial del 2000, se tenfan
registrados 680 clubes de paisanos, con diferentes estructuras y tamafios; treinta federaciones de clubes; sus
representantes  eran elegidos de la base hacia arriba y se eriglan en interlocutores ante las autoridades
mexicanas y las estadounidenses. La Direccion General del Programa para Jas Comunidades Mexicanas en el
Extranjero de la SRE les asesoraria sobre su estructura legal y las maneras de acumular recursos monetarios y
materiales. E) director del programa Leonardo French, sefialaba que los clubes mejor organizados eran los de
Zacatecas, Michoacdn, Guanajuato y Jalisco, que ademas se asentaban en los estados con mayores
concentraciones, fuera temporal o permanente, como California, Texas, Illinois, Arizona, Colorado, Nueva
York y Florida. Véase Ruiz, José Luis. *“Vulnerables los migrantes en Estados Uaidos”, en E! Universal,
seccién Nacion, México, 19 de agosto de 2000, p. 20.

3 Corés Eslava. Sergio. “Ningiin partido tiene atado el voto en el exterior”, en £l Financiero, seccibn
Politica, México. 30 de noviembre de 1998, p. 89.
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con el Gnico requisito de aportar una cuota ante el consulado mexicano.*? El diputado
Castafeda aludia al desamparo de seguridad social que los mexicanos, sufrian
fundamentalmente en Estados Unidos.

El propio presidente Ernesto Zedillo programoé alguna visita a las comunidades mexicanas
en el estado de California en mayo de 1999, organizada por el consulado mexicano,
teniendo como propésito el acercamiento y muy seguramente la intencién de revertir o
aminorar el apoyo que el PAN y el PRD habian despertado entre aquella comunidad.
Ademas, como senala JesUs Martinez Saldana, pese al dinero invertido para apoyar
planes, relaciones, obras, etc., que fundamentalmente el gobierno de Carlos Salinas
habia hecho, el controi oficial sobre aguellas comunidades no era total: “la prueba mas
clara ocurrié en 1998 con los clubes zacatecanos, cuando surgié el fenémeno monrealista
(elecciones para gobernador en Zacatecas, en las que el PRD postulé al ex prilsta
Ricardo Monreal Avila) que encontré mucho respaldo en California”, 3

Las reacciones de los partidos de oposicién en torno a esta visita de Ernesto Zedillo
oscilaron en senalarla desde oportunista'y selectiva hasla de franco proselitismo; tales
fueron las posiciones del encargado de asuntos internacionales del CEN del PRD, Carlos
Heredia Zubieta, o bien la del senador del PAN Ricardo Garcia Cervantes.*®* El senador
panista argumentaba que la visita de Zedillo estaba orientada a atajar los apoyos a los
partidos de oposicién entre los mexicanos en Estados Unidos toda vez que las razones
que los habia impulsado a dejar México eran |la precariedad de empleos y la falta de
oportunidades en general. El funcionano perredista sefialaba por su lado, que la oposicién
det PRI y de su gobierno sobre el derecho al voto de los mexicanos en el exterior
descansaba mas en un temor politico (de resbalarse en otra eleccién) que a asuntos del

orden técnico.

Ofra visita del presidente Ernesto Zedillo a Estados Unidos, fue realizada en junio del ano
2000 a ia ciudad de Nueva York, donde concert6 reuniones con representantes de los
sectores empresarial y financiero, evadiendo reunirse con miembros de ias comunidades

mexicanas. Este hecho, provocd un alud de criticas al gobierno prilsta, tachandole de

3 Gonzalez, Victor, “Seguro médico para migrantes, propone el PRI La aportacién seria ante los
consulados”, en El Financiero, seccion Intemacional, México, 23 de abril de 1999, p. 36.

3 Martinez Saldana, Jesds. “;Cémo recibirdn los mexicocalifornianos al presidente de México?”, en La
Jornada, México, 18 de mayo de 1999.

Y™ <E| voto de los mexicanos en el extranjero, falso debate politico: Garcia Cervantes. Zedillo fue a hacer
proselitismo a California, afuma’, en £/ Financiero, seccién Politica, México, 31 de mayo de 1999, p. 93.
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priorizar las relaciones con los sectores acaudalados y desestimar las problematicas y
necesidades de las comunidades mexicanas.*® Incluso, una organizacién que defiende
los derechos humanos de los migrantes, la Asociacién Tepeyac, convocd algunas
concentraciones para manifestarle al presidente Zedillo su inconformidad por el desinterés
en las comunidades mexicanas y por la negativa de los legisladores y el gobierno del PRI
al ejercicio del voto desde el extranjero, sefialando que el PRI podrfa usar a los electores
ausentes de las regiones con altos Indices en migracion, para emitir votos fraudulentos a

su favor.

Sobre el punto de reconocer el derecho al voto de los ciudadanos mexicanos en el
extranjero, la negativa de los legisladores del PRI fue determinante. Los priistas coartaron
cualquier posibilidad de impulsar una reforma electoral que abrirfa los pasos para la
implementacién del derecho al voto desde el extranjero. Con esta accién el PR} y su
gobierno recorrieron dos senderos: primero, hacer mas 0 menos explicito su apoyo a las
comunidades mexicanas partidarias del reconocimiento de su derecho al voto, propagado
en giras y en declaraciones; y por otro lado, al sopesar las inconveniencias técnicas,
juridicas y por supuesto politicas que implicarfan los votos desde el extranjero,

concluyeron su inviabilidad.

Las voces que reclamaban el derecho al voto desde el exterior, ante la oposicién del PRI
fueron contundentes:**® el presidente Zedillo incumplia su palabra en torno a promover el
gjercicio del voto extraterritorial y carecia ademas de una vocacién democratica; el costo
politico para el gobierno y el PRI se mediria en el corto y mediano plazo; el PRI habia
tenido miedo y recibiria un voto de castigo promovido por las redes familiares; los aliados
politicos de los migrantes a favor del voto tendrian su apoyo que les permitirfa el triunfo en
las elecciones presidenciales del 2000; si las remesas enviadas ascendlan a importantes

sumas de dinero, igualmente podrian enviarse algunos recursos a sus aliados.

Incluso, un dirigente en pro de los derechos politicos de los migrantes, Raul Ross Pineda,
senalaba en ese tenor que para las elecciones del afio 2000 harian un ensayo electoral y

pedirian ademas al PAN y al PRD asientos plurinominales que permitieran la cabida de

305 Cason, Jim y David Brooks. “Sin posibilidad de sufragar, gran parte de los migrantes”, en La Jornada,
México, 2 de julio de 2000.

05 Vease “Zedillo impidié el voto de los mexicanos en el exterior, queja de chicanos”, en E/ Financiero,
seccién Internacional, México, 2 de julio de 1999, p. 35. y “El rechazo del voto migrante. Bl PRI ha cometido
un gravisimo error politico al rechazar ¢l voto de los mexicanos en el extranjero”, en La Jornada, México, 8

de julio de 1999.
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migrantes en los espacios legislativos.*” De hecho, por primera vez en la historia politica
mexicana el PRD y el PRI programaron incluir en sus listas de candidatos a diputaciones
federales a representantes de los mexicanos en Estados Unidos: dos de Los Angeles
(PRD y PRI) y uno de Chicago (PRD).*®

Ante ese clima de cuestionamienio y animadversién hacia su partido, el candidato
presidencial del PRI, Francisco Labastida Ochoa presentd, en mayo del 2000, su
propuesta de politica exterior ante miembros del cuerpo diplomatico acreditado en
México;**® documento en el que sefalaba que la caceria de indocumentados en Texas y
Arizona por parte de los rancheros era un recurso intolerable y que su linea de trabajo
giraria en dos sentidos: emplear todos los recursos disponibles para defenderlos e
instrumentar una politica econémica que permitiera la generacién de empleos, decia, bien
pagados y estables. Labastida ensalzé en esa oportunidad su preocupacién porque los
derechos humanos de los mexicanos radicados en suelo estadounidense se garantizaran,

proponiendo la busqueda de una relacion constructiva con el gobierno de ese pais.

En ese documento, el PRI proponia negociar un convenio de trabajadores migrantes con
el gobiemno de Estados Unidos, igua!l al suscrito con Canad4; abriendo la posibilidad de
que las entidades federativas en México acordaran convenios de ese tipo con sus pares
estadounidenses; se planteaba que la politica de México hacia sus comunidades en el
extranjero debia descansar en una estrategia articulada entre los distintos niveles de
gobierno: federal, estatal y municipal, sumando la participacion de organizaciones de la
sociedad civil interesadas en los temas de migracion. Pese a esa apertura en el discurso,
Francisco Labastida fue sefalado por los migrantes activistas de rehusar un encuentro
con ellos para discutir lo referente al voto desde el exterior, que contrastaba con su
plataforma de defensa a los derechos humanos de los trabajadores mexicanos en el
extranjero.3'® En esta critica, se resaltaba que la Plataforma Electoral Federal 2000-2006
del PRI marginaba el reconocimiento a los derechos politicos de los migrantes,

exentandolos del modelo democratico en construccion en México; presuntamente, al PRI

37 Hernandez Tamayo, Victor. “El PRI wvo miedo de recibir votos de castigo del exterior: Ross Pineda™, en
La Jornada de Oriente, México, 23 de agosto de 1999.
308 A EP. “Temen falta de boletas en la frontera con EU”, en El Financiero, scceion Palitica, México, 25 de

junio de 2000, p. 17. .
09 w(ensiva e intolerable, 1a caceria de indocumentados en EU: Labastida. Ante diplomaticos, ¢l sinaloense

Prcscnla su propuesta de politica exterior”, en La Jornada, México, 31 de mayo de 2000.
'® Martinez Saldaia, Jesus. “El anacrénico proyecto migratorio del PRI”, en La Jornada, México, 3 de junio

de 2000.
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le inquietaba el activismo politico de los migrantes, que en su gran mayorfa no

comulgaban con su ideario y lineas pragmalticas.

En su estructura partidaria a nivel nacional, el PRI cre6 en la Coordinacién General de
Asuntos Internacionales, la vicecoordinacion de Asuntos Mexicanos en el Exterior,
nombrando como su titular al diputado federal Eddie Varén Levy, de nacionalidad
mexicoestadounidense; las tareas marcadas para esa nueva instancia serian: la atencién
de los problemas de los ciudadanos mexicanos radicados en el exterior y recibir las
propuestas que estos realizaran; dar seguimiento a fas politicas que les atafieran; servir
de enlace entre las comunidades mexicanas en el exterior y el partido; fungir como gestor
en la revision de los documentos basicos del partido, de modo que esas comunidades

fuesen reconocidas y revaloradas como parte del PRI.*"

El PRI, sin contar con una estructura partidista formal, ha disenado fa figura de
“representantes honorarios” en ciudades como San Diego, Los Angeles, Oakland, San
Antonio y Atlanta, en un esfuerzo por ganar simpatias y apoyos entre tas comunidades
mexicanas en Estados Unidos. Vale decir, que pese a lo afiejo de este partido, fue el que
dispensd menor interés politico hacia las comunidades mexicanas en Estados Unidos,
que sin embargo ha tenido que modificar a raiz del trabajo perfilado por los otros dos
partidos mas importantes del escenario nacional reciente, que han sido protagonistas de

la historia politica de México, el PAN y el PRD.

5.4. El PAN y su redefinicién de la comunidad mexicana en Estados Unidos

Una coyuntura que motivé que el PAN orientara sus esfuerzos mas alla de las fronteras
fue el presunto fraude slectoral en la eleccién para gobernador de Chihuahua en 1986; los
panistas recurrieron al cabildeo entre miembros del congreso de Estados Unidos con el
afén de denunciar al gobierno mexicano y paralelamente conseguir aliados que le
apoyaran en su lucha por ta democratizacion del sistema politico mexicano. Esta actividad
exierna generd que al PAN se le acusara de promover el intervencionismo de Estados

Unidos en los asuntos domésticos de México.

YR amirez de Aguilar, Fernando. “Protegera el PRI a mexicanos en el extranjero”, en £I Financiero, seccidn
Politica, México, 27 de agosto de 2000, p. 11.
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Ademas, durante la década de los noventa comenzd a operarse en el PAN un cambio de
perspectiva en torno a ta comunidad mexicana en Estados Unidos; de manera informal
inici6 una labor de acercamiento en estados importantes como California, Nueva York,

Texas y en ciudades como Chicago, con tintes claramente proselitistas.

De manera paralela, los gobernadores y alcaldes del PAN programaron constantes visitas
a los migrantes de sus estados con dos fines concretos: establecer un permanente y
fluido contacto, y solicitar su apoyo econdmico para la realizacién de obras pulblicas en

sus comunidades de origen.

De manera global, imperé en la perspectiva del PAN un cambio de enfoque en las
relaciones con Estados Unidos, concibiendo 2 este pals bajo una nueva identidad,
producto del arribo de ofras culturas, distintas en mucho a la estadounidense: blanca,
protestante y anglosajona.®'? En este crisol de identidades. se insertaban las
comunidades mexicanas, que dada su espiral poblacional ascendente y el traslado de sus
tradiciones, lenguas, religiones, etc., planteaban un reto importante para la identidad

estadounidense y para el PAN un nicho importante de apoyos.

Para Rafael Femandez de Castro, cuatro puntos sustentaron el denodado interés de
Vicente Fox en el tema migratorio; sus raices campiranas; un miembro de su equipo de
campana, y a la postre titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Jorge G.
Castafieda, habia planteado desde 1996 las desventajas para México; la diplomacia
promovida por el equipo de Fox se orientaba al mejoramiento en la integracién econdémica
y al disefio de una relacién mas madura con Estados Unidos, colocando al topico
migratorio como la punta de lanza; el embajador Andrés Rozental aprecié el cambio de
enfoque de la central sindical AFL-CIO guien habia reconocido los aportes de la mano de
obra de trabajadores inmigrantes en el desarrollo econdmico de Estados Unidos,
fundamentalmente en la segunda mitad de la década de los noventa, proponiendo la

creacién de un grupo binacional de veinte expertos.*'

32 Salazar Diez de Sollano, Carlos. "Postura del PAN: interés nacional e identidad propia”, en Gutiérrez
Canet, Agustin (ed.). México en el mundo del siglo XXI. Memoria, Ed. Universidad Iberoamericana, México,
2001, pp. 89-95. Carlos Salazar se desemperiaba en e) 2000 como Director de Relaciones Internacionales del

PAN.

M Egle grupo de expertos se conformd por personas de distinta procedencia: académico, funcionarios
publicos, religiosos, minorias, sindicatos, coordinados por el Carnegie Endowment for International Peace y
e) Instituto Tecnoldgico Auténomo de México; este grupo focalizé una linea de cooperacion bilateral de alto
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5.4.1 La camparna impulsada por el candidato presidencial del PAN

La linea de vinculacién que Vicente Fox trazé hacia la comunidad mexicana en Estados
Unidos podriamos remontarla quizad a la época en la que se desempefiaba como
gobernador del estado de Guanajuato, cuando fueron abiertas oficinas del gobiemno
estatal en ciudades como Dallas, Nueva York y Chicago,*™ fijandoles como tarea central
la promocién de inversiones. Esta politica le reditué a Fox poder colocarse en un plano
popular que creci6 cuando el panista hizo de! dominio publico sus intenciones de

postularse como candidato a la presidencia.

Como candidato presidencial, los puntos programaéticos que fij6 Vicente Fox hacia la
comunidad mexicana en Estados Unidos giraron en tormo a la negociacién de un acuerdo
de libre transito de trabajaderes y poblacién en general, en un plazo de entre cinco y diez
anos, aplicando esquemas y acuerdos parciales entre las ciudades y estados fronterizos,
asi como acuerdos parciales entre sectores de trabajo; asumiendo el compromiso de
defender a cabalidad y por todos los medios posibles los derechos humanos de los

migrantes, fueran legales o ilegales.?'®

Ademas, colocandose como velador de los derechos humanos de los migrantes en un
caso concreto, exigié al gobierno de los Estados Unidos y al del estado de Arizona
acciones para que la practica de “cazar’ mexicanos indocumentados por parte de la
poblacién civil fueran detenidas, sefialando que un freno a la migracion de mexicanos a
Estados y Canada seria la igualaciéon de los ingresos de los trabajadores en ambos lados

de la frontera.?'®

Fox programé a lo largo de 1899 diversas visitas a Estados Unidos, incluyendo la capital
de ese pais; concertando reuniones con diferentes sectores: congresistas, senadores,

académicos, organismos no gubernamentales, lideres comunitarios, llevandole incluso ia

nivel, aduciendo la unilateralidad en el tépico migratorio. Véase Ferndndez de Castro, Rafael. “La migracién
sobre la mesa de negociacién”, en Fernandez de Castro, Rafael (coord.). Cambio y continuidad en la politica
exterior de México, Ed. Ariel / ITAM, México, 2002, pp. 111-129.

3% Castellanos, Laura y Aruro Cano. “Mexicanos en EU, los votos en disputa™, en La Jornada, Suplemento
Masiosare, México, 5 de abril de 1998.

315 «Ser¢ intransigente con EU si viola derechos de connacionzles: Fox™, en La Jornada, México, 8 de mayo
de 2000.

316 Méndez, Enrique. “Fox insiste en culpar al priista de )a reciente depreciacién del peso. Ofrece defender
derechos humanos de migrantes”, en La Jornada, México, 11 de junio de 2000,
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delantera al candidato del PR! Francisco Labastida, que no programé ninguna vislta al

centro politico estadounidense, Washington, ni como precandidato ni como candidato.?"’

De modo que un afio antes de las elecciones de julio del 2000, Fox habia logrado situarse
en un primer plano publico, tanto a nivel nacional como entre los mexicanos en Estados
Unidos, quienes lo percibian con una propuesta interesante y cuya personalidad
escenificaba atributos de los mexicanos segin Luis Soto: “mal hablado, bravucén,
machin, golpeador, etc. [una especie de) producto mercadolégico” *'

En esta dinamica de apoyos y simpatias acumuladas por el candidato Fox, se
reconfiguraron o surgieron diferentes organizaciones de mexicanos en Estados Unidos
que asumieron o apoyaron sus propuestas. Una de ellas, fue la agrupacién Migrantes
Mexicanos por el Cambio (Mimexca) integrada por migrantes mexicanos y por
mexicoamericanos; este grupo partia de [a conviccidn de responsabilizar al PRI de la no
aprobacién de la reforma electoral que permitiria el voto de los mexicanos en el
extranjero; Mimexca, manifesté adherencia con las propuestas lanzadas por Vicente Fox,
entre ellas: el reconocimiento de la comunidad mexicana en Estados como sujetos

politicos en el proceso electoral del 2000 en México.

Esta agrupacion, creada en octubre de 1999 en la ciudad de Sacramento, California, y de
la que se dijo que contaba con 250 mil familias de inmigrantes mexicanos dedicados a las
labores agricolas.""9 planted una amplia campafa de recopilacién de firmas de
simpatizantes del candidato panista. La organizaciéon anuncié que el fruto de esta labor
habla sido la concentracién de 400 000 firmas de apoyo.*® Dias antes, Fox habia
sefalado al respecto que esas 400 mil personas participarian con su voto en las
elecciones, contribuyendo al proceso democrético que permitiera una alternancia politica

en México.

Fox menciond en esa oportunidad, que las estructuras pilares de este apoyo eran los
Amigos de Fox y la Mimexca. Recalco asimismo, que su partido el PAN habia empujado a

" Estévez, Doha. “Fox es mejor conocido que Labastida en Washington”, en £I Financiero. seccion
Politica, México, 6 de enero de 2000, p. 32.

1% 3010, Luis. “Fox, buena impresion”, en £/ Financiero, seccién Polirica, México, 3 de junio de 1999, p. 60.
9 Egpinosa, Jéssica. *‘Apoyaran migrantes de Sacramento a AN™, en £/ Universal, seccién Nacidn, México,
20 de octubre de 1999, p. 9.

39 Lépez, Mayolo. “‘Lanzan tactica foxista en EU", en Reforma, México, 17 de mayo del 2000.
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favor de otorgar el voto de los mexicanos en el exterior, acusando al gobierno de

boicotear esa iniciativa.*?'

Sin embargo, en una gira que el candidato Fox realizé por el estado de California en mayo
del 2000, organizada por Mimexca, se evidencié que las firmas no eran equivalentes a la
presencia fisica; varios de los eventos que se organizaron lucieron desangelados o bien
no se programaron en lugares con alta concentracién de poblacién mexicana, ejemplo en

la ciudad de Los Angeles.**

Jesus Martinez atribuye este descalabro a varias razones; una, que Vicente Fox no cultivé
constante y seriamente la relacién con los migrantes sino hasta seis meses antes del
proceso electoral; cuando lo promovid, Mimexca “ya se habia posicionado
estratégicamente, haciendo dificil el surgimientio de otras expresiones organizativas entre
la comunidad migrante y la campafia foxista”.*® A decir de una dirigente de Mimexca esta
organizacion se habia formado con el fin de tener una participacién activa en el cambio
politico en México y no para apoyar a un partido poiitico. Ademas, el candidato Fox
delegd en Juan Hernandez la coordinacion de los lazos con ésta y ofras agrupaciones,
trabajo que se vio limitado por la falta de recursos, tiempo y personal calificado en temas

migratorios, senala Jesus Martinez.

Aun asi, el empuje de la campana foxista impacté a una porcién considerable de la
comunidad mexicana en Estados Unidos, quienes interesados de ser participes de la vida
politica de México programaron diversos actos de apoyo: [a mencionada recoleccion de
firmas, milines, o marchas, como la realizada en junio del 2000 en el barrio de Harlem,
donde alrededor de 200 personas se pronunciaron a favor del cambio politico en México y
en pro de la candidatura de Vicente Fox, aprovechando el foro para criticar al gobierno
priista por su negativa de negarles el derecho al voto desde sus lugares de residencia.’?

Al igual que en las elecciones presidenciales de 1988, para las correspondientes al afio

2000, activistas migrantes promovieron [a realizaciébn de elecciones simbdlicas para la

2! 4400 mil mexicanos de EU votaran el 2 de julio”, en £/ Financiero, seccién Politica, México, 15 de abri)
de 2000, p. 25.

22 Martinez Saldafia, Jesis. “Los derechos politicos de los migrantes en el nuevo contexto binacional”, en
Calderén Chelius, Leticia. Op. cit., pp. 325-327.

>3 Martinez Saldafia, Jesus. Jbid. pp. 326-327.

4 Cason, Jim y David Brooks. “Sin posibilidad de sufragar, gran parte de los migrantes. Tendrian que volver
a su lugar de origen para votar”, en La Jornada, México, 2 de julio de 2000.
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eleccion presidencial en México. En éstas, se registraron un total de 16,318 votos

emitidos en 76 casillas. que fueron instaladas en distintas ciudades estadounidenses.*®

Los resultados de estas elecciones simbélicas revsiaron un amplio y contundente apoyo a
la candidatura de Vicente Fox, al obtener 10,985 votos (67.32%); el candidato del PRI
Francisco Labastida, captdé 1,759 votos, (10.78%); el caso mas serio fue para el
candidato del PRD, Cuauhtémoc Cardenas, quien quedd en el segundo lugar de las
preferencias con 2,673 votos, que representd el 16.38%, situacidbn adversa para el
candidato Céardenas si recordamos que su partido y él mismo habian sido punteros en las

preferencias de los mexicanos en Estados Unidos desde finales de la década de 1980.

Ademas, en esta eleccidn simbdlica 671 votos se asignaron a otros candidatos
presidenciales (4.11%) y 230 votos fueron anulados, lo que representa el 1.40% del

universo total de votos.

La lectura que se desprende de estos resultados es que la temprana e incisiva campana
del candidato de la Alianza por el Cambio (PAN-PVEM) habfa surtido efecto en los &nimos
y las preferencias politicas de la comunidad mexicana residente en Estados Unidos,
quienes miraban a la propuesta foxista como la opcion mas sdlida para impulsar un

cambio poiitico en México.

Vicente Fox, ya como presidente electo, delined algunas acciones concretas orientadas a
la comunidad mexicana en Estados Unidos y les dispensé algunas visitas, ambas

acciones dirigidas a cristalizar las promesas de campana.

Una decision tomada por el presidente electo fue la creacion, en diciembre del 2000, de
dos oficinas, la de Asuntos Fronterizos y la de Representacion para Mexicanos en el
Exterior y México Americanos, adjuntas a Los Pinos, cuya propuesta se la habian
formulado, entre otros, Rodolfo Tuiran, director del Consejo Nacional de Poblacién; Ralll
Rodriguez, director gerente del Banco de Desarrollo de América del Norte; Dick
Einsweller, presidente de Texas Credit Union League; y Juan Hernandez, el
guanajuatense al que Fox le habia nombrado como su enlace directo con los mexicanos

alla. Ademas, en esta oportunidad se planted un programa de accion estructurado en

325 coordinadora Nacional de las Elecciones en Estados Unidos. “Resultados finales de las elecciones
ciudadanas en Estados Unidos™, 3 de julio de 2000. Tomado de Martinez Saldafia. Op. cit.
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cuatro segmentos: la ampliacion de la seguridad social para los trabajadores migrantes y
sus familias; defensa de los migrantes; oportunidades de negocios; remesas Yy

desarrollo.>?®

Vicente Fox ademés aventurd la posibilidad de crear una procuraduria general de asuntos
migratorios, con alcance nacional y la misibn expresa de proteger los derechos humanos
de los migrantes, ya sea que estuvieren por algn tiempo en territorio mexicano (de visita

o de retorno) o en transito hacia suelo estadounidense.®?

En esta oportunidad, en reunién con miembros de la comunidad mexicana en Estados
Unidos en la ciudad de Los Angeles en noviembre del 2000, Fox anuncié el disefio de un
nuevo esquema regulador para el envio de remesas tendiente a optimizar las operaciones
y reducir el costo de las mismas. Enfatizé incluso gue su administraciéon retomaria su
experiencia como gobernador de Guanajuato, en las relaciones de negocios e inversién
con los mexicanos en suelo estadounidense y para los mexiconorteamericanos en

México.

Para su toma de posesién, Vicente Fox quiso reafirmar el interés demostrado en su
campana hacia las comunidades mexicanas residentes en el extranjero, invitando a un
grupo de lideres migrantes radicados en Estados Unidos, Canada y otros palses. Ademas
de reconocer su fortaleza para encarar los escollos que la migraciéon implica, refrendd un
compromiso planteado reiteradamente en su campana respecto a la proteccién integral de

los derechos humanos de esas comunidades.??®

Podemos concluir este subapartado sefalando que Vicente Fox como candidato del PAN
enfatizé el interés de su partido hacia las comunidades mexicanas en Estados Unidos,

delineando una postura mas activa en el asunto migratorio. En este terreno uno de sus

36 Ruiz, José Luis. “Proponen oficina para atencion de migrantes”, en E! Universal, seccién Nacidn, México,
21 de septiembre de 2000, p. 13. La Oficina de Atencidén y Proteccién a los Migrantes fue disuelta en julio
de 2002. En abril de 2003 se emitié el decreto de creacidn del Instituto de los Mexicanos en el Exterior, como
4rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores; otorgindole la funcién de
vinculacién en distintos niveles con las comunidades mexicanas en Estados Unidos. Previamente, en agosto
de 2002 se cred el Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en el Exterior, como una Comisién
Intersecretarjal de caracter permanente, Véase Poder Ejecutivo. Secretaria de Relaciones Extenores. Decrero
por el se crea el Instituto de los Mexicanos en el Exterior con el cardcter de érgano administrativo
desconcenmado de la SRE, Meéxico. 16 de abril de 2003.

¥ “Dice Fox que apoyard a los que aspiran el svefio americano. Se reunié con coonacionales en Los
Angeles”, en La Jornada, México, 10 de noviembre de 2000.

3% Chavez, Victor. “Con lideres de migrantes, Fox se estrena como presidente”, en £l Financiero, seccién
Politica, México, 4 de diciembre de 2000, p. 9.
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compromisos explicitos fue la creacion de mas empleos a través de un plan de desarrollo
economico y planteando la posible apertura de fronteras para trabajadores en un plazo de
diez afos*® (replicando lo realizado en la Unién Europea). Planted incluso, que el TLCAN

pudiese ser renegociado con el propésito de incluir la fuerza de trabajo.

Vicente Fox extendié su reconocimiento al empuje social, econdémico, cultural y politico de
las comunidades mexicanas en Estados Unidos. Marcé su intencion de querer gobernar
también para los mexicanos residentes en Estados Unidos, estimados en 7 millones para
finales de la década de los noventa, y para los mexicoamericanos, aproximadamente 13
millones para ese mismo periodo.*

Asimismo, Fox como candidato planteé la necesidad de negociar con el gobiemo
estadounidense un acuerdo migratorio con un perfil integral, en donde prevaleciera la
corresponsabliidad. Esta propuesta, a la que se le denominé posteriormente como “la
enchilada completa” o “the whole enchilada”, incluia como toépicos fundamentales: |a
regularizacion de todos los indocumentados en Estados Unidos (estimados en 3.5
millones); la implementacién de un programa de trabajadores temporales; el otorgamiento
de un mayor numero de visas con el fin de que las familias se reunificaran; fomento de la
seguridad en la frontera; aplicacion de programas de desarrollo econdémico en las

regiones expulsoras de migrantes.™'

Esta politica que Fox impulsé ya como gobernante electo ha debido ser pospuesta,
fundamentalmente por el cambio de prioridades en la agenda exterior de los Estados

Unidos a raiz de lo acontecido en septiembre de 2001, cuando su seguridad interna se vio

vulnerada.

3 Verca Campos, Ménijca. “;Hacia la administracién bilateral de la migracién enwe México y Estados
Unidos en el siglo XXI?™, en Vargas Sudrez, Ros(o, Remedios Gémez Arnau y Julidn Castro Rea (coords.).
Las relaciones de México con Estados Unidos y Canada: una mirada al nuevo milenio, Ed. UNAM-Centro de
[nvestigaciones Sobre América del Norte, México, 2001, pp. 95-126.

330 véase Fernandez de Castro, Rafael. “La migracién sobre Ja mesa de negociacion”, en Fernandez de Castro,
Rafael (coord.). Cambio y continuidad en la politica exterior de México, Ed. Ariel / TTAM, México, 2002, pp.
111-129.

3 Félix Corona, Carlos. “Debate de la migracion entre México y EU después del ) 1 de septiembre de 2001™,
en El Cotidiano, UAM—Azcapotzalco. México, ado 19, julio-agosto, 2003, p. 19.
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5.4.2 El PAN y sus acercamientos con las comunidades mexicanas en Estados

Unidos después del 2 de julio del 2000

En consonancia con la politica trazada por la dirigencia nacional del PAN a lo largo de la
década de 1990, algunos de sus candidatos a puestos de eleccién popular enfocaron su

interés y estrategias hacia la poblacidén mexicana residente en suelo estadounidense.

Tal fue el caso del candidato a la gubernatura de Nuevo Ledn, Mauricio Fernandez Garza
quien en junio del 2002 se reunid con representantes de las comunidades mexicanas en
Texas, visitando la ciudad de San Antonio; el objetivo de Femandez Garza era triple:
presentarles su proyecto de gobierno; pulsar su sentir y sus necesidades; y conocer su
disposicion para apoyar al estado de Nuevo Ledn desde sus lugares de residencia.

Pronunciandose ademas, a favor del voto desde el extranjero.?*?

Podemos concluir que la estrategia tejida por el candidato presidencial Vicente Fox en el
proceso electoral del afo 2000 respecto a la comunidad mexicana en Estados Unidos,
retomando y ampliando la estrategia del PAN, arroj6é algunos saldos favorables a su

partido; entre ellos:

o logré sensibilizar y movilizar a miles de mexicanos deseosos de participar en la
vida politico-electoral de México;

o se considera que fue el primer candidato presidencial que disefid un plan especial
para reclutar a alrededor de dos millones de activistas en pro de su campana, en
un universo nada desdefiable de millones de ciudadanos mexicanos, que por su
residencia en los Estados Unidos se encontraban sin posibilidad de ejercer su
derecho a voto;

o arrancd la organizacion de estructuras informales del PAN.*® que podrian ser
determinantes ante una eventual participacion en los procesos slectorales,
principalmente en ia eleccion de presidente de la Repablica;

o en diciembre de 2001, la Asamblea Nacional del PAN realizd una reforma a sus
Estatutos Generales en donde se instruia a su maximo érgano, el Comité Ejecutivo

Nacional, para formar y coordinar érganos del partido fuera de territorio mexicano;

B2 « Aspirante panista hace proselitismo en EU”, en £l Financiero, seccidn Politica, México, 9 de julio de

2002, p. 78.
33 Nufiez, Emesto. “Organiza ejército de dos millones de activistas. Extiende el PAN sus redes en EU™, en

Reforma, México, 28 de julio de 2002, p. 4.
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o el CEN cred la Oficina de organizacion del PAN en el extranjero, designando al
frente a JesUs Ramirez Rangel, proveniente de una familia de mexicanos
residentes en Estados Unidos;

o Se instrumentd una campana de adhesion de simpatizantes panistas en Estados
Unidos a través de la pagina electrénica del PAN;

o se siguieron programando visitas periédicas de diputados o senadores panistas a
aquellas ciudades con poblacién de origen mexicano;

o se instaurd un sistema que capturara las necesidades de los mexicanos en
Estados Unidos, bésicamente en cuatro lineas: derechos de los migrantes,
servicios consulares, atenciéon ciudadana por parte de los legisladores y del
gobierno mismo, y temas relacionados con los derechos politicos. Se plantea
sobre este punto que al PAN le ha interesado vertebrar su relacién con los
mexicanos en Estados Unidos en dos momentos: captar sus demandas vy
encauzar su solucién, y segundo solicitar su apoyo (ejercicio de cabildeo,

recursos, etc.).

Ademas, en los primeros meses de su gestion Vicente Fox continué con sus
acercamientos hacia las comunidades mexicanas. En julio del 2001 realizé una gira por
algunos puntos de Estados Unidos, en la que concerté reuniones con diversos grupos de
mexicanos residentes en aquellas tierras. Una, fue su asistencia a la convencion anual del
Consejo Nacional de La Raza, oportunidad que aprovechd para reiterar su interés de
concertar con el gobierno de George W. Bush un esquema de cooperacién en el terreno
migratorio, que permitiera una regularizacion de los flujos migratorios (con orden vy

seguridad).®®

A este respecto, una parte importante de las comunidades mexicanas en Estados Unidos
ha insistido en la pronta concrecion de un acuerdo migratorio que englobe la proteccion
de sus derechos humanos, en donde el gobierno estadounidense asuma el compromiso

de no continuar con la implementacion de programas persecutorios en contra de los

34 En esa ocasién Fox plantes que el acuerdo migratorio en negociacién con la administracién de George
Bush descansaba en cinco ejes: “regularizar la situacién de los mexicanos que trabajan y viven en Estados
Unidos; desbloquear los canales legales para que los migrantes laboren y vivan ahi; ampliar la entrega de
visas de trabajo para que ingresen con seguridad; ampliar los esfuerzos bilaterales en la frontera para salvar
vidas y combatir el trafico de personas; y, promover el crecimiento econémico en México, a fin de que cada
vez menos ciudadanos se vean obligados a dejar sus hogares”. Véase Chavez, Victor. “Exige la raza 2 Fox no
repetir la demagogia y promesas del PRI. Reclaman empleos en México para que la gente no salga del pais”,
en £l Financiero, seccion Internacional, México, 18 de julio de 2001, p. 35.
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migrantes indocumentados (recordemos las operaciones a lo largo de la frontera con

México).

Cabe mencionar, que las comunidades mexicanas en Estados Unidos han reclamado de
la administracion de Fox una mejora en los servicios consulares, aduciendo su
desactualizaciéon y burocratismo, a la vez que exigen “"una modernizacion de la aneja
diplomacia de hace 50 afos que ya no responde a las necesidades de hoy”.**

Vicenle Fox se ha pronunciado en reiteradas ocasicnes por la observacién de los
derechos humanos de los mexicanos en Estados Unidos, tanto en el respeto a su
integridad fisica, como al derecho de recibir educacién y al derecho de obtener

documentos que les permitan identificarse, como serfan las licencias de manejo.

Ha insistido asimismo, en su compromiso de buscar el sjercicio cabal del voto de los
mexicanos en el exiranjero, aludiendo al reconocimiento de ese derecho en la constitucion
de México, restando Unicamente la definicion de la logistica y las leyes reglamentarias.*
Con ese proposito envidé una iniciativa de ley en junio del 2004 que tendia a cubrir dicho

COMPpromiso.

Vicente Fox se ha comprometido a que en las elecciones presidenciales del 2006, los
mexicanos residentes en el extranjero puedan emitir su voto en la distancia; cimiento que
refrendd en un encuentro con aproximadamente cinco mil miembros de la comunidad
mexicoamericana en la ciudad de Fresno, California; comprometiéndose con esa
comunidad a proveerles de servicios de educacion, salud, e instruir a las autoridades

migratorias a brindar una mejor atencion a las comunidades migrantes.**

3 Demanda planteada a Vicente Fox en una concentracién de alrededor de res mil personas de ascendencia
mexicana, en el parque Harrison en la cijudad de Chicago ¢l 15 de julio de 2001, en Chévez, Victor.
“Migrantes mexicanos en Chicago exigen a Fox amnislia. Critican servicios consulares y preguntan dénde
estd la High School gque les prometié”, en E! Financiero, seccién Internacional, México, 16 de julio de 2001,

. 67.

?“ Planteamientos hechos por Vicente Fox en una reunidn en la ciudad de Chicago con aproximadamente
wes mul mexicanos. Véase Chavez, Victor, “Ofrece Fox esfuerzo para lograr ¢l voto de los mexicanos ¢n ¢l
extranjero. Sin eco las palabras de Fox en Tllinois”, en £/ Financiero, seccién Internacional, México, 17 de
julio de 2001, p. 33. Se esrima que para las elecciones presidenciales del 2006 habra una poblacién de
mexicanos en  Estados Unidos de aproximadamente |1 millones y de ¢sa cifra 9 millones serian votantes
Pgtenc‘iales. , ' . .

“" Chavez, Victor. “Voto chicana para el 2003, ofrece Fox. Encuentro con mexico-estadounidenses. Reclamo
de migrantes en Fresno por falta de apoyos™, en E! Financiero, seccién Politica, México, 23 de marzo de

2001, p. 48.
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De hecho, una vez transcurridas las elecciones presidenciales del afio 2000, diversas
organizaciones mexicanas en Estados Unidos concertaron con legisiadores mexicanos de
distintas filiaciones politicas, fundamentaimente del PRI, PAN, y PRD, perseverar en las
negociaciones sobre el tema del voto en el exiranjero. Una de esas organizaciones, el
Foro Binacional sobre la Implementacion del Voto de los Mexicanos en el Exterior,

comprometié a los legisladores a tratar el tema en las dos cdmaras del poder legislativo.

En este encuentro, realizado en {a ciudad de Chicago en agosto del 2001, promovido
ademas por Migrantes Mexicanos por el Cambio, Mimexca, y el Concilio Mexicano, contd
con la presencia de los senadores Jeffrey Jones (PAN) y presidente de la Comisién de
Asuntos Fronterizos; Héctor Vicario Castrejon y Héctor Astudillo Flores (PRI); de los
diputados Sergio Acosta y Elias Martinez (PRD); ademas de los representantes de las

presidentas nacionales del PRI y PRD, Alejandro Carrillo y Cuauhtémoc Sandoval.**®

El activismo de las comunidades mexicanas en el extranjero no se ha circunscrito a las
coyunturas electorales en México relativo al ejercicio de sus derechos politicos. A poco
mas de dos afios de la asuncién de Vicente Fox a la presidencia, se celebrd la “Primera
Convencién de Organizaciones Mexicanas en el Exterior, que agrupa a 26 millones de

mexicanos radicados en Estados Unidos” (sic).>**

Esta reunidn, que concitd la presencia de 663 representantes de organismos y de
agrupaciones de México, asi como la presencia de legisladores mexicanos>?, giré en un
tono de critica a las promesas incumplidas del presidente Fox. A través de la emisidn de
El Acta California apuntaron que Fox sélo los habia visto como un canal para elevar su
popularidad, que sus necesidades y demandas hablan sido marginadas y que no se
habian reconocido sus coniribuciones, a la economia mexicana por ejemplo, a través del

envio de remesas.

3% Notimex. “Mexicanos en EU seguirdn negociaciones de! voto en el extranjero. Firman acuerdo con
legisladores de PAN, PRI y PRD. Sin calendario, la discusién del tema en el Congreso”, en El Financiero,
seccion Internacional, México, 27 de agosto de 2001, p, 64.

3 Algunas de las organizaciones asistentes a este evento fueron Comité Pro Ayuda México; Asociacién de
Mexicanos en el Exterior; Asociacion de Michoacanos; Representacion del gobierno de Zacatecas, en “Nos
da la espalda Fox; organizaciones mexicanas en EU", en Mercurio XXI. La voz del comercio, México, Ailo
XJI, No. 143, 15 febrero—15 marzo, 2003.

0" La presencia de legisladores mexicanos fue de filiacion diversa: los senadores Raymundo Cérdenas
(PRD); Héctor Astudillo y Héctor Vicario (PRI); los diputados Erick Villaoueva y Tomds Torres Mercado
(PRD); Nabor Ojeda, Luis Pliego Ortiz y Oscar del Real (PRI); Armando Salinas (PAN); Manuel del Rio
(PC); y Julieta Priels Furkerken (PVEM).
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Asimismo, en dicho documento se sostuvo que los firmantes no pretendian erigirse en un
movimiento politico o en un grupo de presidén que buscaran negociar posiciones en el
gobierno federal mexicano, sino exiglan que este gobierno asumiera la defensa integra de
sus derechos humanos en suelo estadounidense, a través por ejemplo, de una acertada
designacién de cénsules. La percepcion de los convencionistas se agudizé porque el
presidente Fox no envidé a ningun representante, en tanto que el presidente George Bush

asigno la presencia de una alta funcionaria de ascendencia mexicana, Rosario Marin.

5.5. Otros partidos

La postura de otros candidatos presidenciales hacia ia comunidad mexicana en Estados
Unidos en la contienda presidencial del 2000 fue marginal. Mas alla de algunas
declaraciones, los partidos no plantearon una estrategia definida.

Por ejemplo, el candidato del Partido del Centro Democrético (PCD) Manuel Camacho
Solls inst6 al gobierno federal a aplicar campaiias de apoyo a través de los consulados, y
cabildear en Estados Unidos a favor del respeto de los derechos humanos de los

migrantes mexicanos en aque! pafs.*'

Podriamos concluir este capitulo sefalando que las actividades que los politicos
mexicanos han desarrollado entre las comunidades de ascendencia mexicana ha sido una
constante histérica; que desde la conquista de la independencia se han dado esfuerzos
encaminados a obtener apoyos politicos y econémicos de esa comunidad, guien a su vez
ha reaccionado, algunas veces con mayor énfasis, a las propuestas gue les han
formulado. En las coyunturas electorales en México, de manera especial las contiendas
presidenciales de 1988, 1994 y por supuesto la del 2000, los partidos politicos mexicanos
armaron una estrategia mas definida en torno a aquella comunidad, a quien apreciaron

como un aliado politico.

La primera eleccidn presidencial del siglo XXI en México, recred aspectos relevantes que
implicaron un cambio en la fisonomia politica que abarco la relacion de ios partidos

politicos con aquella comunidad, quienes desde sus distintas épticas disefiaron esquemas

' Aguirre, Mayra N. “Pide Camacho Solis debate con catidad. El gobierno debe efectuar campaias “duras”
y de cabildeo en Estados Unidos para defender a migrantes, dice”, en £l Universal, seccién Nacidn, México,
26 de mayo de 2000, p. 7.
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CAPITULO 5. LOS MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS EN EL VERT]CE DE LA ACTIVIDAD Y EL PROSELITISMO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS DE MEXICO" LA ELECCION PRESIDENCIAL DEL ANO 2000

de vinculacidn con esta, al captar su potencial social, cultural, econdmico y politico. El
proselitismo y la actividad desplegados por los partidos politicos mexicanos plantearon un
proceso de transnacionalizacion de la politica, al constatarse que la batalla electoral se
exlendié mas alia de las fronteras geograficas.
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En Meéxico, la construccién de la democracia ha operado de manera gradual, la

celebracion de elecciones periddicas, inclusivas, libres y competitivas, como uno de los

elementos caracteristicos de las democracias modernas, solo se vividé hasta las

elecciones presidenciales de finales del siglo XX, es decir 1988 y posteriores.

Varios son los elementos que nos permiten entender este nuevo e interesante escenario,

entre ellos

la erosidn del binomio PRI-ejecutivo, que desde los albores del sistema politico
mexicano habia dominado el juego politico y electoral;

la consolidacion de los partidos politicos de oposicidon, que asumieron un creciente
poder de negociacion en su relacion con la esfera gubernamental, siendo el PRD y
el PAN los punteros;

el cambio en la cultura politica de los ciudadanos mexicanos, quienes modificaron
su cultura politica apatica y abstencionista, lo que se tradujo en niveles de
participacion mas altos en eventos electorales o en la adherencia plena a algun
grupo politico;

las crisis economicas agudas y reiteradas, que fueron sembrando en la poblacion
disgusto e inconformidad, que conllevaron a un alto cuestionamiento hacia los
gobiernos, reflejado en manifestaciones, mitines o huelgas o en votos de castigo

en los comicios.

Una respuesta gubernamental en torno a esas variantes fue la instrumentacion de

sucesivas reformas electorales que adecuaron y/o crearon instituciones electorales y

enmarcaron el avance democratico que el entorno politico demandaba:

La reforma de 1977 con su ordenamiento, la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), sentd las bases de una pluralidad
politica y abrié el marco para la realizacién de elecciones plurales y en ese

sentido, mas representativas de la realidad social, politica e ideologica.

El Codigo Federal Electoral producto de la reforma de 1986, que rigié la contienda

presidencial de 1988; proceso que mostrd situaciones inéditas en la historia
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politica de Mexico, al contarse con la presencia de actores politicos mejor
preparados, que incidieron en la reduccién de los margenes de accion del PRI los
ciudadanos mexicanos mostraron rasgos novedosos en su cultura politica,
mostrandose mas participativos y organizados, al avizorar que por primera vez en
la historia del México moderno, el partido del estado podria perder la presidencia
de la Republica. Adicionalmente, el proceso electoral de 1988 fue la coyuntura que
marco el inicio de los acercamientos y vinculos de los partidos politicos mexicanos
como tales hacia las comunidades mexicanas radicadas en Estados Unidos,
visualizando su importancia desde diferentes angulos: su amplio potencial,
economico (donadores en obras sociales y envio importante de remesas), social
(reforzamiento de las redes sociales que han mantenido los idiomas, las
costumbres y las culturas nativas) y por supuesto politico (trabajo de cabildeo,

apoyo a las politicas domésticas de México).

Es importante senalar que fue la labor iniciada por un candidato de la oposicién,
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, como abanderado del Frente Democratico Nacional, la
que abribé un esquema de vinculacion estructurada de los politicos mexicanos con las
comunidades mexicanas. La campafia de Cardenas, apoyada en su ascendencia familiar,
en su espiritu democratizador y en las propuestas de cambio, fue la que concité un gran
respaldo de los mexicanos residentes en Estados Unidos por apoyar su candidatura y

participar en los procesos electorales de México.

Por otra parte, el cuestionamiento del triunfo del candidato del PRI, Carlos Salinas de
Gortari en la eleccion presidencial de 1988, motivd una nueva visidn gubernamental sobre
aquella comunidad, explicable por la necesidad de legitimar su triunfo y apalancar su
gestién por medio de los mas variados apoyos y aliados, entre los que figuraron en
general, las comunidades mexicanas en el exterior y particularmente las ubicadas en
Estados Unidos. Envuelta en esas necesidades, la administracion de Carlos Salinas inicié
un amplio programa de acercamiento con esa comunidad con el propdsito nodal de
contrarrestar la influencia lograda por el candidato Cardenas, atajar el descontento y
criticas sobre las formas de gobernar en México y lograr el liderazgo de la clase politica.
Salinas claramente percibié a esas comunidades como aliados potenciales en el profundo
proceso de ajuste y reacomodo de la relacion bilateral con Estados Unidos que se hacia

necesario ante el cabtico entorno mundial generado por la caida del Muro de Berlin, que
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conllevo al fin de la guerra fria y al consecuente reacomodo econdmico, financiero y

comercial mundial.

El mapa de vinculacién que el gobierno de Carlos Salinas disefd, se extendié a diversos
sectores: empresarios, industriales y financieros, productores agricolas, intelectuales,
académicos y periodistas. Entre los resultados se cuenta el establecimiento de una
relacion mas estructurada e incluso la elaboracion de un censo con-el registro de clubes, y
de los lideres comunitarios (para el afio 2000 se habian registrado 680 clubes de
paisanos con diferentes estructuras y tamarios; y treinta federaciones de clubes). Este
logro del gobierno priista lo interpretamos como una forma solapada de hacer proselitismo
y fortalecer la imagen del gobierno y de su partido, logrando amasar un poder de

convocatoria que super6 en la década de 1990 al PAN y alin al PRD.

- EICbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), emitido
en 1990, de alto significado por la amplitud de temas incluidos y por la creacion del
Instituto Federal Electoral, institucidon encargada ex profeso de regular vy
administrar los procesos electorales, misma que constituyd un avance significativo
en la construccion de la democracia en México, al sustituir al gobierno en estas

funciones.

La eleccion presidencial de 1994, enmarcada por la ley antes citada, estuvo inmersa en
un panorama sumamente critico a nivel nacional en el renglon politico, debido a las
pugnas del grupo en el poder, al asesinato del candidato presidencial del PRI, la irrupcion
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, y al empuje de los partidos de oposicion en
ese momento. El saldo de la eleccion fue favorable al PRI, reeditando los escenarios en
los que absorbia el poder sin cortapisa alguna. A diferencia de 1988, la eleccion de 1994
fue considerada legal y legitima, la ciudadania al brindar sus votos a la propuesta priista,

alej6 cualquier posibilidad de alternancia politica.

- La reforma electoral de 1996, constituyé el soporte de la primera contienda
presidencial del siglo XXI, abarcd una amplia, compleja y avanzada agenda
tematica que perfild6 un cambio cualitativo en la fisonomia politica mexicana, al
sentar las bases para un juego electoral parejo, incluyente y sobre todo

democratico, con lo que dio entrada al proceso de transicion politica.
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La tematica abordada en la reforma gird en torno a los derechos politicos, entre los que se
“incluyd el tema del derecho al voto en el exterior;**' la consolidacién de los 6rganos y
autoridades electorales; la organizacion del proceso electoral; las formas que guiarian la

competencia electoral; y el régimen al que estarian sujetos los partidos.

Por su lado, los actores politicos participantes en la negociacién de la reforma electoral,
asumieron roles significativos, estuvieron en situacion de dejar atras su papel pasivo y/o
maniatado en el juego politico, y se constituyeron en co-disefiadores de la agenda
democratica de México, confirméandose asi, el fortalecimiento del sistema de partidos. Los
partidos de oposicion mas importantes hasta junio del 2000, el PAN y el PRD, ratificaron
la tendencia desarrollada a lo largo de la década de 1990, en la configuracién de un mapa
politico mas completo, mas plural y sobre todo inclusivo, en el cual al PRI y a su gobierno

se les estrecharon sus margenes de control de la politica y los procesos electorales.

Asimismo, el desempefio del Instituto Federal Electoral, gener6 confianza en la
ciudadania y en los actores politicos, dado el manejo de criterios imparciales y equitativos,
el IFE cosechd en el 2000, lo que habia sembrado a lo largo de la década de 1990: lograr

que en México se percibiera certidumbre y normalidad juridica en el proceso electoral.

Consecuentemente, la eleccion presidencial del 2 de julio del 2000 en México se
caracterizd por su aita competicién politica y finalmente la primera derrota del PRI luego
de mas de setenta afios en el poder. En este proceso de transicion politica quedd de
manifiesto que las fuerzas politicas optaron por la negociacion y la definicion de las reglas
del juego politico y no por la ruptura subita y violenta. Lo anterior no implica que en
México los cambios hayan sido tersos, hemos presenciado distintas manifestaciones de
inconformidad en torno a los procesos electorales, entre ellos ubicamos marchas,
plantones, actos de desobediencia civil, denuncia ante medios de comunicacion,

nacionales y extranjeros, etc., pero los escenarios vividos en tiempos recientes y

3! Como quedé establecido fue el PRD quien logré que el tema del derecho al voto de los mexicanos en el
exterior se insertara en la agenda tematica de la reforma, logrando que tal derecho se reconociera en la
Constitucién Politica de México; asimismo, en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se plasmé la necesidad de adecuar la creacién del Registro Nacional de Ciudadanos y la emisién
de la cédula de identidad ciudadana, que pudieran ser empleados en las elecciones federales del 2000. La
creacion de un grupo de expertos que estudi6 y propuso alternativas en 1997 al tema del voto extraterritorial,

es, parcialmente, otro aporte del perredismo.
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particularmente en la eleccién presidencial del 2000, demostraron que se margind la

violencia politica como un medio de dirimir conflictos, como solia hacerse antafio.

Entre el conjunto de novedades del sistema politico-electoral mexicano resalta el nivel de
participacion politica de los ciudadanos mexicanos, quienes tuvieron ante si un abanico
amplio de ofertas politicas, apoyadas por amplios despliegues en los medios de
comunicacion tanto electronicos como impresos, y que confirmaron los cambios en su
cultura politica, tanto como su conviccion de que se podria lograr el cambio de partido en

la rama ejecutiva.

Los datos de los comicios demostraron el claro triunfo del candidato presidencial de la
Alianza por el Cambio, Vicente Fox Quesada, aventajando al candidato del PRI Francisco
Labastida Ochoa en alrededor de 6.4 puntos porcentuales, quedando en tercer lugar el
candidato de la Alianza por México, Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, con una diferencia

respecto al primer lugar de casi 26 por ciento.

La vertiente de interés fundamental para nuestro trabajo en el citado proceso electoral fue
la intensa actividad y participacion que desarrollaron diversos grupos de las comunidades
mexicanas asentadas en Estados Unidos. En la visidn de estas comunidades, los cambios
en el sistema politico mexicano eran impostergables, y representaban un asunto del que
no podian quedar marginados, sobre todo bajo la consideraciéon de los vinculos que

mantenian con México en los renglones econdmico, social, cultural y adn politico.

Receptivos de ese interés, los partidos politicos mexicanos trazaron una estrategia
electoral que los vinculd mas organicamente con los mexicanos residentes en Estados
Unidos. Prevaleciendo en la visiéon de los partidos involucrados, el reconocimiento del
capital econémico, politico, cultural y social que guardan esas comunidades. Bajo esa
vision, se desarrollo una verdadera transnacionalizacidon de la politica mexicana, en la que
al ser rebasados los limites fronterizos, se desplegd una actividad enfocada a las
comunidades mexicanas en suelo estadounidense, con el propésito de obtener de ellas
apoyos materiales, una cauda de votos ante la posibilidad de que fuera reconocido el
voto extraterritorial, y su mediacion ante el gobierno estadounidense, como cabilderos de

las propuestas y politicas de los politicos mexicanos.
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En ese tenor, ubicamos al Partido de la Revolucion Democratica (PRD), precursor en los
acercamientos. con esas comunidades a nivel de lideres y de partido, desplegando una
estrategia de campana orientada a reactivar los apoyos econémicos, materiales y politicos
hacia su campanfa presidencial del 2000. El PRD reiterd su interés en asumir la demanda
de las comunidades mexicanas sobre el derecho a tener las dos ciudadanias, tanto la
estadounidense como la mexicana, que facilitaria su participacion politica plena en ambos
sistemas. Impulsé demandas de los mexicanos radicados en territorio estadounidense
como el reconocimiento del derecho al voto en el extranjero y con ello la creacion de una

circunscripcion electoral (la sexta) en México, que podria contar con cuarenta diputados.

Los grupos en Estados Unidos que apoyaron al candidato presidencial del PRD,
Cuauhtémoc Cardenas, planearon su estrategia desde 1998 a través de la programacion
de congresos regionales. Con el propésito de medir su presencia en Estados Unidos, la
Fundacién para la Democracia, del propio PRD, inicié un estudio en torno al nUmero de
militantes y sus vinculos con otras organizaciones politicas y con congresistas latinos. El
saldo alcanzado por el perredismo fue que para septiembre de 1998 contaba con treinta
comités partidistas en igual numero de estados, a los que se les comisiond para
promover el voto en el exterior. El escenario preelectoral del 2000 constatd apoyos para el
candidato presidencial Cardenas, cuando se contabilizaron para mayo de ese ano 14
comités de apoyo en el estado de California, que vale sefalar constituye la entidad con

mayor concentracion de mexicanos residentes en Estados Unidos.

Los simpatizantes de Cuauhtémoc Cardenas instrumentaron una campafa a través de
llamadas teleféonicas a familiares y amigos en suelo mexicano con el afan de convencerlos
para votar por él, argumentando que representaba la mejor opcion para defender los
derechos de los migrantes y contar con un buen plan de apoyo a los campesinos
mexicanos, ubicando que si estos contaban con los medios de subsistencia adecuados,
se alejaria su necesidad de emigrar. Paralelamente, responsabilizaban al PRI y su
gobierno de su salida del pais ante su patente incapacidad de crear fuentes de empleo.

Asimismo, atribuian al PRI la paternidad en la negativa de reconocer el derecho al voto

extraterritorial.

En correspondencia a las expectativas puestas en él, Cardenas asumié la defensa de los

derechos humanos de los trabajadores migrantes, instando al gobierno de Ernesto Zedillo
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a delinear y sostener una politica de defensa, bajo el reconocimiento de las aportaciones

que estos trabajadores hacian a la economia de Estados Unidos.

Por su parte, la estrategia de campafa que el candidato presidencial del PRI, Francisco
Labastida Ochoa apuntalé en torno a las comunidades mexicanas en el exterior, gird en
torno a la defensa de los derechos humanos de los migrantes mexicanos que eran blanco
de la “caceria” de grupos antiinmigrantes en Texas y Arizona; asumiendo un compromiso
doble: generar empleos 6ptimos que atara a los trabajadores mexicanos a la economia
del pais y en su caso velar por la defensa de los trabajadores migratorios mexicanos a

quienes se les vulneraran sus derechos.

Francisco Labastida argumenté que la politica de México hacia sus comunidades
radicadas en el exterior, debia descansar en una estrategia articulada entre los diferentes
niveles de gobierno: municipal, estatal y federal, integrando la actividad de organizaciones
de la sociedad civil concentradas en el asunto de la migraciébn de mexicanos a Estados
Unidos. No obstante esta definicidn en el discurso, el candidato Labastida soslayd abordar
uno de los reclamos mas explicitos de las comunidades mexicanas en Estados Unidos: el
del derecho al voto extraterritorial. Posicién que le valid la critica de distintos grupos
promotores de ese ejercicio, quienes sefialaron que el PRI y su candidato los excluian del
modelo democratico en construccion en México. La lectura que se desprende, es que en
el PRI no encajaria plenamente el activismo politico de las comunidades mexicanas en
Estados Unidos, quienes en su mayoria no empatan con el ideario y las lineas

pragmaticas de ese partido.

Accidn Nacional, fue el partido politico que traz6 en el 2000 la ruta de acercamiento y
colaboracion mas sélida con las comunidades mexicanas en Estados Unidos,
experimentando un cambio realmente significativo respecto de su tradicional postura: el
panismo pas6 de una linea politica marcada por la ausencia de un proyecto concreto
sobre las comunidades mexicanas en Estados Unidos, a una plataforma de accion

tendiente a penetrar y posicionarse en sus preferencias.
El PAN promovio, replicando lo realizado por los perredistas, la programacion de visitas

de su candidato presidencial, asi como el tendido de puentes de comunicacion en

distintos niveles, superando su politica tradicional, que se orientaba a vincularse
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unicamente con las dirigencias del partido Republicano y con ciertos politicos de Estados
Unidos; de hecho, como quedd establecido, este giro en la vision panista comenzd a
operar desde la década de 1990 cuando se inicié una labor de acercamiento con fines
claramente proselitistas en diferentes estados de Estados Unidos, a saber California,

Nueva York, Texas, y en ciudades como Chicago.

El candidato del PAN, Vicente Fox Quesada, quien como gobernador del estado de
Guanajuato habia iniciado contactos con comunidades mexicanas en base a topicos de
inversion, sustentd varias lineas programaticas en torno a ellas: la negociacion de un
acuerdo de libre transito de trabajadores mediante esquemas concebidos por las ciudades
y estados fronterizos, y acuerdos parciales entre sectores de trabajo. Fox planted
asimismo, una defensa a ultranza de los derechos humanos de los migrantes mexicanos
a Estados Unidos. La estrategia que le reditué a Vicente Fox buenos dividendos, fue la
programacion de diversas visitas a Estados Unidos, en las que trabd relaciones con
senadores, congresistas, académicos, representantes de  organismos no
gubernamentales y lideres comunitarios, aventajando con ello la labor de posicionamiento
y proselitismo desplegados por los otros candidatos presidenciales. Esta labor le valié a
Fox ser conocido entre las comunidades mexicanas en Estados Unidos, quienes ubicaron

su discurso y su personalidad como afines a sus intereses.

Derivados de tal actividad surgieron grupos que manifestaron su adhesion a la propuesta
foxista; uno de ellos fue la agrupaciéon Migrantes Mexicanos por el Cambio (Mimexca),
que sostenia que los mexicanos residentes en Estados Unidos debian ser reconocidos
como sujetos politicos en el proceso electoral de México y ser en consecuencia factible su
ejercicio de votar en las elecciones. El candidato Vicente Fox al tiempo que sefialé que
esos votos, estimados en 400 mil, serian una aportacion relevante al proceso de
alternancia que se cernia en México, situé a Mimexca como una de las columnas de
apoyo a su campana en aquel pais, con ese reconocimiento, dicha agrupacion programé
diversas visitas del candidato Fox a los Estados Unidos con el propésito de promocionar

su imagen y sus propuestas.
En general, la percepcion de los mexicanos residentes en Estados Unidos en torno al

candidato presidencial Vicente Fox fue positiva; se le ubico como el candidato de

oposicidn con un mejor discurso y programa de vinculacion y atencion a las necesidades y
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propuestas de esa comunidad. Ademas de poseer realeés margenes para triunfar en las

elecciones e impulsar un cambio politico en México.

Dicha percepcion se constaté en las elecciones presidenciales simbolicas, organizadas
por distintos activistas agrupados en torno a la Coordinadora Nacional de las Elecciones
en Estados Unidos, realizadas de manera simultanea con las elecciones en México, y que
en 76 casillas repartidas en distintas ciudades de Estados Unidos revelaron un amplio
apoyo a Fox al obtener el 67.32%; de los sufragios, seguido del candidato del PRD con
16.38% y mas rezagado, con 10.78%, el candidato del PRI Francisco Labastida. Con ello
se confirmé la tendencia de rechazo al PRI en las elecciones simbdlicas realizadas en
Estados Unidos ya que en 1988, el PRI también se habia ubicado en tercer lugar. La
novedosa y relevante variante derivada de las elecciones simbolicas del 2000, fue que el
abanderado del PRD ya no fue el que se lievd la votacibn mayoritaria, sino que el

candidato del PAN lo rebas6 por mucho.

En suma, el aspirante del PAN fue el primer candidato presidencial en disefiar un plan
especial para reclutar en Estados Unidos a alrededor de dos millones de activistas en pro
de su campafa, en un universo importante de 22 millones de residentes de ascendencia
mexicana en dicho pais que permanecian sin derecho a ejercer el voto en los procesos
electorales de México. Asi también, la valia de las comunidades mexicanas en Estados
Unidos fue reconocida en los documentos basicos del PAN, donde se dispuso la
formacion de oérganos fuera del territorio mexicano; se implementdé una campafia de
afiliacion al PAN a través de medios electronicos y se puso en marcha un sistema de
captura de las necesidades de los mexicanos en aquel pais. Era evidente que al PAN le
interesaba, tanto captar las demandas y encauzar una posible solucién, como apelar al

apoyo de éstas comunidades a través de recursos diversos incluido el ejercicio del

cabildeo.

Ante esa actividad, proselitismo e interaccion del quehacer de los partidos politicos
mexicanos entre la comunidad de ascendencia mexicana residente en Estados Unidos,
debemos resaltar que la politica doméstica mexicana no se libré solamente en territorio
nacional, sino que presenciamos una especie de “exportacion” de ella, fundamentaimente
a Estados Unidos. Cuando los dirigentes partidistas, funcionarios o candidatos a puestos

de eleccién popular buscaron o incentivaron, segin el caso, las relaciones con
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empresarios, intelectuales, periodistas, movimientos de base o con miembros de las
comunidades mexicanas construyeron y consolidaron un nuevo ambito del proceso de

transnacionalizacion de las relaciones entre México y Estados Unidos.

Las comunidades mexicanas en Estados Unidos fueron foco de interés en las agendas
pragmaticas de los partidos politicos mexicanos en la coyuntura electoral del 2000; les fue
reconocida su importancia e impacto vital sobre la realidad mexicana, su aporte
economico (a traves del grueso monto de remesas enviadas y a las inversiones en sus
comunidades de origen), su aporte social (el fortalecimiento de las redes sociales, la
cultura y tradiciones mexicanas fuera de México); su aporte politico (sus potenciales de
acceso a puestos publicos o de representacion en el sistema estadounidense, su apoyo a
las campafas y procesos politico electorales en México y su capacidad de cabildeo e
interlocucién ante el gobierno estadounidense, entre otras); se ponderaron sus
dimensiones y dinamicas demograficas (dadas las altas tasas de natalidad y al proceso
migratorio, que alimentan constantemente sus filas) que tienen profundas implicaciones

tanto para Estados Unidos como para México.

Con todo esto, resulta claro que las premisas que guiaron este trabajo se confirman.

- Ala fecha y de manera novedosa y explicita existe un claro reconocimiento del
capital econémico, social y politico que representan las comunidades mexicanas
residentes en Estados Unidos, no sélo para los intereses parciales y particulares
de los partidos politicos mexicanos sino para el conjunto de la nacién y el Estado
mexicano.

- Dicho reconocimiento ha impulsado cambios en la percepcion y estrategias de
accion de los partidos politicos mas importantes de México: PRD, PRI y PAN, y
desde luego no podra ser ignorado en lo sucesivo en los planes y programas de
gobierno de cual sea el signo del partido que tome el poder en México en lo
sucesivo. -

- Los procesos electorales, los presidenciales fundamentalmente, seran sin duda en
el corto plazo (uno o dos procesos electorales) objeto de participacion desde el
exterior lo cual consolidara la presencia de la comunidad mexicana en el exterior
en el disefio y ejecucion de las politicas publicas en México.

- La peculiarmente numerosa presencia de mexicanos en Estados Unidos apunta a

la intensificacion del fenémeno de trasnacionalizacion de la politica mexicana,
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sobre todo habida cuenta del claro afan entre los lideres de aquella comunidad por
incidir y participar del proceso de toma de decisiones en México; por lo que
deberan estudiarse profundamente sus caracteristicas asi como valorar sus
impactos en México, Estados Unidos y la relacion bilateral.

Como nunca, los mexicanos residentes en Estados Unidos son un factor politico

imposible de ignorar por los actores del sistema politico nacional.
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