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Antes de empezar con el tema de investigacion que nos atafie, primero mencionare
un aspecto importante de la poblacion que ha sido estudiada por diversas ciencias

sociales:

La democracia

Para entender el fen6émeno: “hay que ser sucesivamente, historiador para
comprender como se ha formado la idea democrética; soci6logo, para estudiar su
arraigo en el grupo social; economista, para dar cuenta de los factores materiales
que actdan en su evolucion; psicologo, para captar en las representaciones que de
ella se hacen los individuos, la fuente de energia que la nutre; politélogo, para
analizar las incidencias en los sistemas y doctrinas; juristas, para definir las
instituciones tanto privadas como politicas en las que se concreta. Tal
yuxtaposicion de competencias tan contraria a la especializacion cientifica, basta y
sobran para desalentar a quienes desean emprender un estudio de la democracia

(Bordeau, 1965).”

En Geografia, este aspecto merece ser estudiado con las técnicas y los métodos
propios de esta ciencia social para juzgar que la democracia se asocia con el espacio

geogréfico.

Victor Quiroz Barrientos



Introduccion

Introduccion

La sociedad civil se caracteriza por su capacidad de organizarse para realizar actos
democraticos de forma ordenada bajo las normas y leyes que ella misma establece.
El voto representa el medio por el cual la sociedad civil ejercer su derecho para
elegir a un simpatizante popular para que ocupe un cargo de importancia en el
Gobierno; o bien, la sociedad elige o rechaza posturas ideolégicas que afecten de

forma negativa a la poblacion en general.

Para contextualizar el voto de manera territorial, la sociedad delimita espacios
conformados por la cantidad de poblacién repartida en forma equitativa en
territorios o distritos. Estos constituyen unidades territoriales primordiales de una
nacién, en donde el voto es el medio democrético para elegir a los candidatos que
estaran a cargo en los puestos publicos que el pafs necesita. Estd préctica social se

realiza en diversas partes del orbe, y México no es la excepcion.

En Meéxico, los distritos electorales son disefiados por un organismo capaz de
delimitar espacios y efectuar en ellos los procesos electorales que se suscitan como
las elecciones del presidente de la republica, gobernadores, diputados, senadores y
presidentes municipales. A este marco politico, se le denomina como Geograffa
Electoral debido a que engloba los aspectos cuantitativos del territorio, asf como
los cualitativos de la poblaci6én en escenarios territoriales, para obtener resultados
democraticos. Ademads, considera el andlisis espacial de la ocupaciéon de los
partidos politicos, resultados electorales, capacitacién electoral, entre otros

aspectos, etc.

En consecuencia, la Geografia Electoral forma parte de la Geografia como aquella
rama que esta enfocada en el andlisis territorial de la ocupacién politica. De esa

manera, los aspectos ya mencionados se han convertido en temas de analisis en
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Geografia, ya a que el sefialar en un mapa los votos y los limites distritales ya no es
suficiente, existen otros elementos primordiales en los distritos electorales que se
deben considerar como los grupos de poder, las caracteristicas de la poblacion y
los partidos politicos que generan contrastes espaciales. Por tal motivo, estos

aspectos pueden ser vistos en la entidad objeto de anélisis, Tamaulipas.

El propio panorama geografico de Tamaulipas, es uno de los factores considerados
para la seleccién de la misma como universo de trabajo. Es una entidad que
sobresale a escala nacional por sus actividades econémicas, las que se localizan
basicamente en tres grandes areas: la franja fronteriza, en la cual las ciudades de
Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros funcionan como el paso hacia el vecino pafs
del norte, Estados Unidos, y ademaés, en esta parte del estado, se encuentran
miultiples empresas maquiladoras. Por otra parte, estdn los distritos de riego
ubicados en la porcion central estatal, en donde se localiza la capital de la entidad,
Ciudad Victoria, que presenta una situacién rezagada con respecto al estado.
Hacia el sur de la entidad, las zonas de yacimientos de gas y petr6leo en la
convergencia de Tampico, Ciudad Madero y Altamira favorecen a estas
localidades, y estas mismas forman una importante conurbacién, en donde se ha

desarrollado la industria petroquimica, actividades portuarias y el comercio.

Las localidades referidas, constituyen lugares preferenciales, que se ven
beneficiadas por inversiones nacionales y extranjeras; asimismo, la poblaci6n en su
mayorfa estd concentrada en esas localidades, y en ellas se ubican las actividades
informales del sector terciario. En contraste, en las areas rurales la poblaci6n atn

continda en el sector primario.

En funcién de la importancia econémica de Tamaulipas y acorde con las

transformaciones que en materia politica se han registrado en México, como es la
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alternancia de poder en los ayuntamientos, en esta entidad se aprecian cambios en
los distritos electorales y, a su vez, se registran relaciones entre los grupos de

poder politico (partidos politicos) y los grupos de poder econ6micos.

A ese respecto, Tamaulipas se ha distinguido en la vida politica del pais (elecciones
federales) como un estado que por lo regular estd a favor del Partido de la
Revolucion Institucional (PRI). Sin embargo, en recientes afios algunos municipios
han preferido en las elecciones votar por los partidos de oposicién como el Partido
de la Revolucién Democratica (PRD) y el Partido de Accién Nacional (PAN), entre
otros. Estos cambios han sido mds evidentes en los municipios de Tampico,
Madero y Altamira, mientras que en la parte nororiental del estado han
sobresalido otros partidos de menor renombre como el Partido del Trabajo (PT) y

el Partido de Convergencia (PC) en la seleccion de los votantes.

En este sentido, los grupos de poder econémico en Tamaulipas tienen vinculos con
los partidos politicos, ya que en cierta forma, ellos influyen en las decisiones
politicas, inversiones publicas o privadas e incluso en el control de zonas
especfficas importantes como las ya mencionadas. Los partidos politicos generan
contrastes socioeconémicos en los municipios de la entidad con el fin de conseguir
el voto de la sociedad tamaulipeca, en especial en las zonas con mayor crecimiento
econ6mico de la entidad, para ello se utilizan la aplicacién de programas de
bienestar atractivos para la poblacion.

A partir de las anteriores connotaciones surgen algunos cuestionamientos:
¢{Como se relacionan los grupos econémicos con los grupos politicos y cémo
influyen en el ejercicio del poder en los distritos electorales de Tamaulipas? ;Por

qué el PRI ha tenido mayor presencia electoral en Tamaulipas (preferencia
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electoral)? ;Cual es la influencia que ejerce este partido politico en el estado y, por
qué en recientes afios ya no tiene tanto peso especifico en la entidad?

Para responder a esas preguntas, es necesario un andlisis que se centre en primera
instancia en los procesos electorales, sus caracteristicas, dimensiones y los actores
politicos que la protagonizan. Esto conlleva, por un lado, analizar los partidos

politicos y, por otro, el electorado.

En consecuencia, un estudio como el presente resulta de importancia como aporte
cognoscitivo, ya que se pretende estudiar las caracteristicas de los sistemas
geograficos conocidos como territorios de representacién. Ademads, se puede
contribuir a la comprension del comportamiento electoral de la poblacion,
entender los cambios que se han experimentado al respecto y detallar las relaciones
del poder con las zonas preponderantes del estado tamaulipeco.

Con base en lo antes expuesto se asume como hip6tesis:

En los distritos electorales estatales de Tamaulipas los grupos de poder econdmico mds
fuertes tienen vinculos importantes con los grupos de poder politico de mayor renombre en
el estado e influyen en las zonas econdmicas mds sobresalientes, en consecuencia, sus efectos
se manifiestan en la estructura de la administracion publica que favorece a quienes los

consideraron en sus preferencias electorales.

Derivado del planteamiento hipotético se desprenden los objetivos siguientes:
Objetivo general

Revelar las caracteristicas de los grupos de poder econémico y de poder politico
del estado de Tamaulipas que propician contrastes territoriales en los diferentes
distritos electorales del estado.

Objetivos particulares

1. Definir un marco teérico-conceptual sobre Geografia electoral.
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2. Identificar las caracteristicas geograficas de los distritos electorales estatales.

3. Conocer la trayectoria de los partidos politicos y grupos de poder
econ6mico en la entidad.

4. Analizar los grupos de poder econémico y politico con el voto electoral, las

inversiones econémicas y los servicios.

A lo largo de este trabajo se consideraron cuatro aspectos principales, cada uno
respectivamente referido a los objetivos y sirven para responder a las preguntas
citadas en el planteamiento del problema. El primer aspecto consta de una
definicion teérica conceptual sobre Geografia Electoral, el segundo punto se refiere
a las caracteristicas geograficas de los distritos electorales, en el tercer punto se
explica la relacion de los grupos de poder econémico con los partidos politicos y la
trayectoria que han tenido en el estado, y por ultimo, se expone la relacién del voto

electoral con las inversiones econ6micas y los servicios.

Para llevar a cabo esta investigacion se han contemplado 3 fases que cubren los
cuatro aspectos mencionados. La primera etapa gravita en torno a la biasqueda
bibliografica, estadistica y cartografica acerca del estado de Tamaulipas. Dentro de
este inicio se recopilaron teorfas y conceptos que sustentan la investigacion.
Asimismo, metodologias sobre como ha sido estudiada la Geograffa Electoral. En
esta fase inicial, los datos estadisticos obtenidos permiten contextualizar la
poblacién y sus caracteristicas socioeconémicas; la cartografia sirve como parte
importante de este trabajo debido a que muestra el contexto actual de la entidad en
un plano espacial.

En la segunda fase de la investigacion se efectia la seleccién de los documentos
que son representativos para desarrollar este trabajo. De este modo, se distinguen

los elementos que definen el marco te6rico y conceptual sobre Geografia Electoral,
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el c6mo se forma los grupos de poder econémico y politico, y cual es la relacion

que guarda con la sociedad.

En este mismo punto, se procesa la informacién cuantitativa constituida por los
datos estadisticos que proporcionan los censos de poblacion y los resultados de las
votaciones, ademéas se determina cudl es el tipo de infraestructura con la que
cuentan algunos municipios importantes del estado para revelar la situacion que
guarda la entidad a escala nacional. Los datos obtenidos seran sometidos a técnicas
estadfsticas e introducidos en un Sistema de Informacién Geogréfica (SIG), de tal
manera que se logre vislumbrar el panorama del estado desde el punto de vista

cartogréfico.

En la tercera v dltima fase, se contempla la visita realizada a la zona de estudio. Es
pertinente hacer notar que en esta actividad se efectuaron observaciones
cualitativas; asimismo se realizaron entrevistas a personas claves que
proporcionaron cierta informaciéon sobre los grupos de poder y la percepcion de las
personas y, por altimo, se realiza el analisis de los resultados obtenidos de las fases

de investigacion

Una vez cubiertas las tres fases de investigacion, se pretende elaborar una
tipificacién para explicar los principales rasgos de los distritos electorales, y asf,
vislumbrar las caracteristicas de cada uno en el estado de Tamaulipas, y de esta

forma, explicar el contexto geografico electoral de la entidad.

Se han considerado cuatro capftulos para explicar la presente investigacion, cuyo

contenido se mencionan a continuacion.
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En el primer capitulo, se abordan los principales aspectos teéricos y
consideraciones sobre la Geograffa Electoral; la situacion que guarda este tema a
escala mundial que sirve de marco para explicar al panorama histérico de la

democracia en México.

En el segundo capitulo, se identifican los distritos electorales tanto a escala federal
como estatal, para evidenciar los territorios que dividen al estado de Tamaulipas.
Ademas, se revelan los principales rasgos fisicos geograficos y socioeconémicos de
la entidad objeto de estudio para contextualizar las dimensiones espaciales de esta
entidad federativa.

El tercer capitulo est4 integrado por las posturas teéricas en torno a los grupos de
poder econémico y poder politico, que se emplean para asegurar como actian los
principales grupos en Tamaulipas, su trayectoria, y principales partidos politicos.
Ademas, se menciona la presencia de los principales partidos politicos en México y

cuéles de ellos estan presentes en la entidad.

El cuarto capftulo parte medular de la investigacion contiene el analisis de las
diferencias territoriales de los distritos electorales, se detalla el proceso
metodologico seguido de los resultados obtenidos de la tipificacion que permiten
sefalar los contrastes geograficos de cada distrito electoral en relacion con los
procesos electorales que ha registrado la entidad.
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Capitulo 1
Marco teorico-conceptual

En este capftulo se establecen cuatro aspectos de interés que incluyen dimensiones
cognoscitivas para abordar el analisis que atafie a esta investigacién. En el primer
punto se muestra de qué forma la Geografia Electoral se encuentra dentro del
contexto de la Geografia Politica, cuyos elementos sirven de sustento teérico de
este trabajo; el segundo aspecto esta referido a las consideraciones generales que
determinan cudles son aquellas orientaciones que explican esta rama o
subdiciplina, asi como su conformacién incluida en un sistema. En el tercer
apartado, se proporciona el panorama actual del mundo actual en Geografia
Electoral y cuales son los diferentes sistemas democraticos en el orbe. Por dltimo,
en el cuarto subcapitulo, se hace una remembranza de la evolucién de ia

democracia en el pafs para contextualizar el desarrollo de las elecciones en México.

1.1. Fundamentos de la Geografia Electoral

La Geografia Politica es el sustento general de este trabajo que permitira
emprender y explicar el razonamiento de las caracteristicas demogréficas,
socioeconémicas y territoriales relacionadas con los distritos electorales, en torno a
Tamaulipas. De esta forma, primero se explica la Geografia Politica, en general, y
algunas de sus principales posturas tedricas que propician el surgimiento de la
Geografia Electoral.

Antiguamente, la Geografia era vista como la disciplina que se encargaba de
enumerar los rios, las montafias, los paises y aprenderse sus capitales, y después

ubicarlos en un mapa, con el tiempo, estas concepciones resultaron obsoletas.

En forma paralela, las Ciencias Sociales definfan a la Polftica como una ciencia-arte.
Esta definicibn tiene diversas connotaciones pero carece de fundamentos
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cientificos, no obstante, la principal caracteristicas de la politica es la relacién de

ideas y propositos que generan los individuos para alcanzar una meta o establecer

una ideologfa.

" La vinculacién entre la Geografia y la Politica dio como resultado a una nueva
forma de interpretaci6n del espacio generado por la sociedad. De esta forma, el
pensamiento y la accién politica, relacionadas con los aspectos de la vida social,
conformaron un conjunto de relaciones sociales que se manifiestan a través del

espacio geografico social (Uribe, 1996).

En Alemania, al conjuntarse ambas, dieron forma a la Geografia Politica. Entre los
principales filosofos alemanes que dieron las bases a esta rama de la Geografia
destacan Humboldt, Kant, Herder, Ritter y Ratzel. Estos autores centraron sus
estudios sobre la poblacién y sus relaciones en el Pais o Estado; estudiaron la
Geografia de los Estados para evidenciar las diferencias territoriales y como la
poblacién se comportaba ante los gobernantes. Por lo tanto, los aspectos que
consideraron para analizar el comportamiento de la poblacién ante el Estado

fueron el nacionalismo, el romanticismo y la democracia (Vicens, 1981).

Las consideraciones tetricas de Ratzel sobre Antropogeograffa y Geografia Politica
estructuraron las ideas sobre el Estado y el poder politico. La preocupacién
principal de Ratzel en Geografia Politica era la de establecer la estructura territorial
de los Estados, la influencia de los condiciones espaciales sobre su evolucion e
interrelaciones, sin prestar atenci6n a otras formas de organizacién politico
administrativo de &mbito inferior (Garcfa, 1985).

Por lo tanto, la premisa de Ratzel era destacar las necesidades humanas, tanto
vitales como sociales, como fundamento de la acci6bn individual y social.
Asimismo, incorpor6 aquellos aspectos de la actuacion humana tales como: la
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heterogeneidad del espacio geografico; su papel como soporte, como recurso,

como medio de produccién y como medio geogréfico en su globalidad; asi como el
uso y explotacién del espacio geografico como continente y como dmbito social
(Internet: Sanchez, 2002).

En este orden de ideas, los elementos que ofrece la Geografia Politica son el
territorio con sus fronteras establecidas por las sociedad; los objetos que estan
dentro de ese territorio como las ciudades y su equipamiento, recursos naturales,
etcétera; la poblacién y sus multiples relaciones entre si para construir y modificar
espacios, asf cﬁmo generar las diversas clases sociales para diferenciarse entre

grupos poblacionales y el andlisis de sus formas de gobierno.

En ese sentido, la poblacién dentro un territorio tiene que tomar decisiones para
organizarse, tanto a escala local como regional. En consecuencia, los esfuerzos de
organizacion estan encaminados a la eficacia de la administracién politica. De esta
forma, la estructura administrativa territorial se prevé con vistas a una
planificacién econémica. La naturaleza politica de una sociedad se pone de
manifiesto por los procesos de autoridad y por sus consecuencias. Como resultado,
el poder politico consiste, en primer lugar, en tomar decisiones en el interior de las
fronteras del territoric nacional; depende del apoyo de la opinién publica, del
electorado y de los medios de informacién. Asimismo, consiste en tomar decisiones
cuyas aplicaciones se ejercen en un territorio dado, y en donde los rasgos
geogréaficos estdn sometidos a las ideas de los gobernantes, por lo tanto, las
decisiones se orientan al bienestar de los diferentes componentes espaciales del
territorio (Louis, 1981).

En relacion con lo anterior, de acuerdo con Roland J. Johnston (1979), dentro de los
temas con los que tiene conexién la Geografia Politica se encuentra la Geografia
Social del Bienestar. Este aspecto considera la influencia del poder o de las
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decisiones que, directa o indirectamente, repercuten en el bienestar de la

poblacion.

Entre los elementos que distingue la teoria de la Geografia Social del Bienestar
estan las divisiones sociales del trabajo o la divisi6n de la poblacién en clases o
grupos. En otras palabras, en la poblacién se pueden distinguir la clase trabajadora
que vende su labor, la clase capitalista (propietario) y los factores de produccién de
donde surgen en gran medida los grupos de poder que influyen en lo social y
econémico de las clases trabajadoras.

Por consiguiente, la Geografia Politica estudia y analiza las relaciones del poder en
el espacio e incluso, destaca el como la organizacion politica generada por la
sociedad se asocia con el espacio geografico. La primera vertiente se asienta sobre
el conjunto de normas y valores impuestos socialmente, segiin ciertos modelos; en
tanto que el espacio geogréfico, al ser heterogéneo debe ser adaptado de acuerdo
con las pautas de alguno de los modelos sociales bésicos. En este caso, la premisa
es que las relaciones sociales contienen un importante componente de relaciones
de poder, con algtin grado de dominancia-dependencia, con lo cual introduce el
concepto de asimetria y obediencia para analizar las variadas situaciones de poder.
De este modo, se ubica en la linea de la concepcién relacional del poder, en la que
éste existe como relacion asimétrica entre individuos o grupos, manifestandose
como relaciones de poder (Internet: Sanchez, Op cit).

Con base en lo expuesto por Uribe (1996) y Sdnchez (2002) la Geografia Politica,
estudia la dimensi6n espacial del poder, asi como los espacios-tiempos con que se
evidencia la existencia del poder o de los poderes en las sociedades y sus
entrelazamientos. Los aspectos que subraya la Geograffa Politica, y que explican
las relaciones del poder que prevalecen en el espacio son Estado- naci6n, Estado-

poder, Estado-aparato y Estado-territorio. Este tltimo aspecto, representa el eje

11
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principal de la Geografia Politica, ya que trata de revelar las escalas funcionales

dentro del Estado y contempla la vida cotidiana con la politica, en donde lo
politico es visto y vivido a través del individuo en sus relaciones con el territorio y
con las instancias del poder politico, con las que se relaciona, principalmente. Por
lo tanto, considera a la Geografia Politica desde la 6ptica del individuo como un
conjunto de relaciones de poder, de toma de decisiones y de reacciones del

individuo frente a los sistemas politicos.

Asimismo, Sanchez (Op cit.), introduce el tema electoral en el espacio-territorio
desde la perspectiva de los individuos. Lo hace desde dos enfoques, uno de orden
ideolégico y otro desde el individuo hacia el espacio para ver como la escala a la
que se dirige el voto no es neutro en si misma, ya que se trata de una escala
politica. Ademas, parte del supuesto que para cada ambito territorial al que se
refiera la convocatoria electoral, la decision del voto se ve mediatizada por la escala
politica a la que se refiera.

Por dltimo, destaca que la Geografia Politica aborda la escala mundial como
ambito global de la sociedad humana, 4ambito en el cual se desarrolla la totalidad
de la vida humana, de las relaciones sociales y de los procesos politicos. La
internacionalizacion como idea de globalizacién y modelo que hace del mundo
una unidad de relacién econémica y politica conduce a que los analisis macro-
sociales y los politico-econémicos, sean enmarcados en el interior de la unidad
l6gica espacial Gnica formadas en el Planeta, para que puedan alcanzar algin
sentido y significacién. Por ello se inclina por la escala de analisis basada en la

concepcién sistema-mundo.

De esta forma, de la Geografia Politica se deriva la Geopolitica que a su vez ha
enriquecido a la ciencia geogréafica; es una ciencia estdtica que estudia la tierra

como habitad del hombre en un momento dado. Asf, la Geopolitica fue utilizada
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en la Primera y Segunda Guerra Mundial para evidenciar las condiciones de los

adversarios. El término de Geopolitica se empez6 a manejar para referirse a la
rivalidad global en la politica mundial y su etimologfa ha sido aprovechada para
referirse a un proceso general de organizacién para lograr que exista un equilibrio
de poder (Cadena, 2002). En este sentido, la Geopolitica se utiliza para denotar la
espacialidad del poder que traspasa y transgrede las fronteras internacionales.

Retomando la Geografia Politica, el actual proceso global de reestructuracion del
sistema econémico internacional tiene tres proyecciones que se relacionan: la
econémica, la tecnologica y la estratégica. Se evidencian entonces las relaciones
entre los paises por el control 0 dominio econémico en el orbe. Lo fundamental en
la Geografia Polftica es mantener simultdneamente la unidad y la diferencia entre
io global, lo nacional y lo local, ya que la politica tiene un fundamento espacial-
temporal diferenciado (Uribe, Op cit).

Asi que, la Geografia Politica, hace notar que ademas de las relaciones entre las
naciones, en el espacio geografico-social se evidencian situaciones temporales en el
momento de elegir a sus gobernantes. Por tal motivo, de la Geografia Politica
surgi6 una nueva subdisciplina, la Geograffa Electoral que tiene su origen en los
inicios del siglo XX. El geografo francés, Andre Siegfried, en 1913, public6 un libro
sobre las practicas electorales en una region de Francia, cuyo enfoque consistié en
la relaci6n hombre-tierra (Louis, 1981; Uribe, Op cit).

Durante los inicios de esta subdiciplina no hubo cambios importantes sino hasta el
decenio de los 70, en donde se constaté que era una rama de la Geografia Politica
con trabajos dindmicos, interpretada como Geografia Cuantitativa.

En recientes afios, la Geograffa Politica ha estado concentrada en los procesos

electorales que propician cambios en las formas de gobierno y en como se eligen a

13



Capitulo 1

los representantes de la sociedad para ocupar posiciones en los gobiernos, y

ademaés, cOmo se apropian del territorio o del espacio.

Para comprender en que consiste la Geografia Electoral, es necesario conocer que
aspectos dan forma a esta nueva corriente geogréfica, ya que no tiene un origen
natural, por lo que ha tomado elementos de otras disciplinas como la politica, la

sociologfa, la economia, entre otras, para sustentar su desarrollo teérico.

Debido a que la Geograffa Electoral se deriva de otras disciplinas, hay diferentes
enfoques para su analisis, una de ellos es el espacial, que permite a través de
escalas como la local, la regional o nacional, etcétera, examinar diversos

comportamientos socioecondmicos, asociados a los procedimientos electorales.

En un primer nivel de anélisis, los estudios a escala nacional se basan en los datos
electorales generales de todo un pafs (nimero de votos y de escafios obtenidos
por cada partido). En un segundo nivel, estdn los datos que proporcionan mayor
desglose de los aspectos territoriales como en lo regional, estatal y distrital. Es
decir, los resultados electorales se encuentran referidos en diversas unidades
espaciales denominados distritos electorales (4reas en las cuales se suman los votos
y se establece el reparto de escafios), de igual manera, se pueden emplear otras
unidades como los municipios, los barrios de una ciudad, etc., para hacer anélisis
espaciales con mayor precision (Bosque, 1988).

Por dltimo, en un tercer nivel est4n los estudios basados en datos individuales, es
decir, la unidad de observaciéon electoral es ahora la persona, el votante, que
proporciona datos para conocer las razones de la decision electoral. Las razones de
los votantes para elegir a los representantes para los puestos en el gobierno, se
explican en los siguientes parrafos.
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Por otro lado, cabe destacar que las votaciones son el principal medio de expresion

de la sociedad para elegir a un conjunto de personas para ocupar puestos politicos
y realicen las funciones primordiales que el Estado necesita, y asi, llevar a cabo
nuevas formas de gobierno. Esta actividad democratica es uno de los temas de

interés de la politica y a su vez le interesa a la Geografia Electoral.

El tema de las elecciones ha sido objeto de estudio en diversas ciencias sociales
como la Sociologia, la Demografia, la Politica, entre otras. De acuerdo con Peter
Taylor, la Geografia Electoral se forma de tres dreas: la politica, la sociologia y la
economia. Entre estas ciencias han surgido conflictos te6ricos por definir la forma
para estudiar las votaciones; algunos cientificos, politicos y sociélogos buscan la
metodologfa adecuada para abordar los procesos electorales (Bosque, Op cit).

Por otra parte, el espacio es producto de la sociedad, es quien lo construye, lo
modifica y se relaciona entre si. En esa relacién de individuos, la politica se utiliza
como una forma de expresion social para alcanzar un propoésito, ya sea para
imponer una ideologfa o ejercer un dominio sobre los demds. Desde el punto de
vista de la infraestructura, la administracién pablica o las instituciones estan
relacionadas con el ejercicio del poder y, por tanto, son parte de la politica y de los
procesos electorales, ademéds, forman parte de las campafias electorales para
implementar una ideologia. En este sentido, la Geograffa, como una ciencia de
caréacter social, se interesa en aquellos acontecimientos socioeconémicos que se
manifiestan con mayor intensidad en espacios determinados y que en este caso se
asocian con los distritos electorales.

De las tres ciencias sociales referidas, algunos autores de esas areas, sefialan que
los procesos electorales, son de interés para los cientificos, soci6logos y politlogos.
Incluso, en recientes afios, los gedgrafos se encuentran interesados por analizar las
formas de apropiarse un territorio mediante el discurso polftico. Durante los
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procesos electorales se pueden generar diferentes escenarios sociales y econémicos

que se dan en el espacio, por un lado, las estrategias de campafia tocan aspectos
relevantes para la poblacién como el empleo, la pobreza, la vivienda, la seguridad,
etc, y por otro, las inversiones econémicas como el equipamiento, el
financiamiento, los intereses econ6émicos de los grupos de poder, entre otros
aspectos, que en conjunto, se manifiestan de manera de dindmica en diferentes

escalas territoriales, tanto en lo local o como en lo regional.

De acuerdo con Santos (1976), las elecciones se dan dentro del espacio, dentro del
cual se ubica lo que sucede con la sociedad. Ademas, dice que el espacio es
dindmico, porque retine, entre otros elementos, las acciones del hombre. En este
contexto se pueden conformar nuevos espacios visibles a través de la
representacion en sistemas que reflejan relaciones de la actividad social que en ese
territorio se efectGan.

En los espacios que genera la sociedad se llevan a cabo diferentes procesos
electorales y, el voto es el medio por el cual se elige a un representante, un nuevo
gobierno o estar de acuerdo con una forma ideol6gica. Los votos son
contabilizados y el conteo final se representa en mapas para observar en un plano
espacial como fue la distribucién de los sufragios. En un principio, los mapas
sirvieron para comparar los resultados entre un perfodo y otro. De esta forma, se
podia observar en donde eran mas intensas las votaciones. Andre Siegfield,
geografo francés, ya citado, empleo por primera vez el método cartografico para
explicar las elecciones en Francia (Taylor, 1994).

A medida que se afianzaba la cartografia para hacer comparaciones entre las
votaciones, la estadistica tom6 auge importante durante los afios setentas ya que
desplaz6 los rasgos cualitativos de las regiones. Algunos geografos opinan que el
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analisis del voto por 4reas, es decir, las estadisticas, no es algo que este relacionado
con el espacio como para conformar una Geografia Electoral.

Sin embargo, como afirma Taylor (1994), los analisis estadisticos fueron sustituidos
por los modelos de localizacion que hacian hincapié en el contexto local en el que
tenia lugar la votacién. A través de ese método, asociado a otros factores, se
observ6 que durante las votaciones habfa factores externos que influfan de alguna
manera, en los procesos electorales, lo que despert6 el interés por saber c6mo

afectaban en las contiendas politicas.

Como se mencion6 en parrafos anteriores en donde los datos de analisis
individuales son las personas, estas reciben cierto tipo de influencia geografica en
los procesos electorales. Asi, en las influencias geograficas del comportamiento del
voto, de acuerdo con Taylor, se han considerado cuatro aspectos: el primero
consiste en otorgar el voto al candidato, este radica en que el electorado conoce al
candidato; el segundo trata sobre las zomas que son mas importantes que otras
denominado efecto de proteccién local; el tercer aspecto sefiala el efecto de /a
camparia electoral y el cuarto trata sobre el efecto vecindario; este ultimo refleja la
influencia geogréfica mas notable en el voto debido a que se trata de explicar por
qué algunos partidos politicos tienen mas presencia en zonas importantes como en
ciudades o en pequefias localidades relevantes, por lo general asociadas con

aspectos econ6micos.

De manera que, en este contexto, el razonamiento geografico acerca de los procesos
electorales se ubica en los espacios que genera la sociedad que son de interés para
la ciencia geogréfica, dicho de otra manera, la Geografia tiene la propiedad de
analizar los espacios de manera local, e incluso, estudiar ambitos espaciales mas
amplios. Como menciona Taylor (Op cit.), es de destacar que las votaciones tienen

mas significado en espacios locales, por consiguiente, la Geograffa interviene como
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la ciencia que puede describir, analizar y representar los acontecimientos sociales

que ocurren con mas intensidad en un espacio determinado y, de esta forma,

revelar cuéles lugares se relacionan con otros.

En consecuencia, de acuerdo con Goémez (2000), es importante delimitar los
territorios donde el gobierno ejerce su poder, o bien, delimitar las circunscripciones
que sirven para contar los votos que integran un cuerpo de representantes, si bien,

es un problema geografico del que principalmente se ocupa la Ciencia Politica.

Después de la politica, otra vertiente que se considera fundamental en la definicién
de la Geograffa Electoral es la Sociologia, que se ocupa en analizar la distribucién
de los resultados electorales en unidades geograficas definidas con diferentes
criterios, con el fin de revelar las caracteristicas socioecon6micas de los electores y

las posibles relaciones con las preferencias politicas.

En la Geograffa Electoral, la Sociologia forma parte de los estudios electorales para
definir aquellos grupos sociales o clases sociales como las élites, los lideres y los
partidos politicos que forman parte en los procesos electorales. La sociologia tiene
por objeto explicar c6mo se transforman las condiciones sociales, y en este sentido,
permite diferenciar la dinamica que genera la sociedad y revelar los niveles, las
estructuras, y superestructuras de los espacios creados por el hombre (Gomezjara,
1998).

Recapitulando, puede decirse que la Politica y la Sociologia son disciplinas
complementarias de la Geografia Electoral. Aunado a esto, la Economia, ha sido
también parte importante de los acontecimientos politicos y sociales de la
poblacién. En cierta forma, las actividades econémicas que genera la sociedad
estan relacionadas con la polftica, y de alguna manera, las inversiones, el
financiamiento y el interés estratégico que representan las actividades de los tres

18



Capitulo 1

sectores econ6micos (primario, secundario y terciario) estin cada vez mas en juego

cuando se lleva a cabo una contienda electoral.

Taylor y Johnston (Glassner, 1993) sugieren algunos temas de interés para
desarrollar una Geografia Electoral, los cuales son aquellos que estdn vinculados
con la politica, como las votaciones en general, la representacién, las votaciones
para obtener una legislatura, las relaciones entre el voto, la Geograffa y el poder
local.

En este orden de ideas, se puede decir que al vincularse la Geograffa con la Politica
se amplio el campo de anélisis del espacio geogréfico-social, en donde la Geografia
Electoral interviene como la subdisciplina que estudia aquellos procesos
democréticos desarrollados por la sociedad en las diferentes escalas geograficas, y
de esta forma, revelar los vinculos estratégicos con otros &mbitos sociales.

1.2. Consideraciones sobre Geografia Electoral

Como se menciono en el apartado anterior, la Geografia Electoral no tiene un
desarrollo natural, si no que se ha sustentado de otras disciplinas sociales. De
acuerdo con Gémez (2000) la Geografia Electoral puede ser definida como una
perspectiva teérica basada en un método cartografico para describir el reparto
regional de las fuerzas partidarias, lo que permite identificar la evolucién de las
tendencias politicas, tanto en las zonas de arraigo de partido, como en las zonas de
cambio en la orientacién politica de los electores. En este sentido, Gustavo Ernesto
Emmerich (1993) propone que la Geografia Electoral estudia la relaci6n de las

tendencias electorales.

La Geograffa Electoral no se enfoca especialmente en hacer una descripcién
pormenorizada de los partidos concurrentes a las elecciones (estructura interna,
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ideologfa politica, estrategia de accién, etc.), ni tampoco sobre la organizaciéon del

sistema de partidos, o de una legislacién electoral, va mas all4, se concentra en
hacer estudios electorales basados en variables geograficas que son en la
actualidad focos de interés entre distintas disciplinas sociopoliticas que han
trabajado de manera interdisciplinaria; los anélisis antropol6gicos, sociales,
politicos, geograficos y econémicos han contribuido para una mejor perspectiva de
la problematica electoral, cuyo proposito es plantear escenarios mas
objetivos (Oliva y Preciado, 2001).

La Geografia Electoral resalta los elementos més significativos que vinculan los
fenémenos politicos con los espaciales y realiza un anélisis detallado de la
estructura y cohesién de determinados acontecimientos peliticos de la poblacion a
través de su clasificacion y comparacion. Considera las geoestrategias que explican
el presente y el pasado del hecho geopolitico y en donde los rasgos fisicos o el
medio natural sirven de base. Examina nuevas formas de administracion territorial
resultado de las decisiones del hombre, que le van otorgando formas diferentes al
espacio, para que cumplan las funciones que la sociedad necesita para administrar
los territorios (Prescott, 1985; Garcia, 1985).

La region ha tenido un papel importante en la Geograffa, ya que ha permitido
analizar los diferentes escenarios histéricos, sociales, econ6micos y politicos. Entre
estas vertientes se han generado indicadores y variables para determinar espacios
mediante el uso de las estadisticas. Por un lado, se ha centrado en la definicién de
indicadores cuantitativos de tendencias electorales y, por el otro, en la discusién de
los criterios cuantitativos y cualitativos para la regionalizacién (Gémez, Op cit.).

El desarrollo de nuevas tecnologias en las dreas de la informatica, ha permitido la
interrelacion de mdiltiples variables que potencian la capacidad de analisis al
construir modelos interpretativos de diversas problematicas sociales. Para el caso
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de los procesos electorales, la construccién de modelos mediante el uso de estas

tecnologfas, ayudan para proveer con ellos las condiciones necesarias que

requieren los sistemas democraticos de estos tiempos (Ibid.).

En México, de acuerdo con el Instituto Federal Electoral (IFE), la Geografia
Electoral se basa en la divisién de los espacios geograficos en los que se elige a los
representantes politicos para estar en el Congreso, ademés, debe realizarse con una
clara observancia del principio de equidad poblacional. Segtin el IFE, la Geografia
Electoral trata de construir distritos electorales con igual numero de habitantes en
cada demarcacion (IFE, 1998).

Los resultados de diversas investigaciones sociales sefialan que las unidades
geogréficas mas pequefas son las que ofrecen mayor interés para el estudio de los
analisis electorales; sin embargo, entre mayor es el nimero de unidades de analisis
territoriales es necesario recurrir a mas indicadores estadfsticos que sinteticen las
tendencias (Gémez, Op cit).

La Geografia Electoral es considerada como una subdiciplina de la Geografia
Politica, y es vista como un método cartografico capaz de representar las
votaciones en un mapa con el fin de establecer relaciones con otros aspectos fisicos,
sociales y econémicos. Desde esta perspectiva, tal parece que la cartografia ofrece
una sola explicacién representativa de los sufragios, la distribucién del voto. Peter
Taylor propone que la Geografia Electoral debe emplearse como un medio optimo
para elegir una nueva forma de gobierno. En relacién a esto, el IFE es quien ha
establecido en México un sistema de votaciones que se apega a lo ya referido, e

instituye una via de eleccibn democrética.

La tecnologfa ha tenido un papel importante en la representacién del voto, ha
permitido el avance rdpido del conteo de las votaciones; los Sistemas de

21



Capitulo 1

Informacién Geogréfica, a su vez, han permitido exponer en mapas los resultados
electorales y explicar la dinamica de los aspectos socioeconémicos de la poblacion.
En este sentido, la Geografia interviene como la ciencia social que puede integrar
los elementos necesarios de la politica, la sociologia y de la economia para describir

las relaciones que ocurren en el espacio que genera la sociedad.

1.2.1. La Geografia Electoral como sistema

En los inicios del siglo XX, la Geografia Electoral s6lo consideraba los aspectos

cuantitativos de la poblacién, en la actualidad esto ya no es suficiente, debido a
| que esta subrama de la Geografia Politica se compone de tres grandes areas, la
Sociologfa, la Politica y la Economia. Entre estas areas existen vinculos importantes
tanto internos como externos, ya que dichos vinculos pueden interpretarse como la
relacién entre la geograffa de la representacion y la segregacién en las geografias
del voto, asf como los modelos politicos de centro periferia, entre otros (Taylor,
1994).

Taylor (Ibid.), y otros autores que han estudiado la conformacién de la Geografia
Electoral, explican que todos los temas que estén relacionados con esta subrama de
la Geografia Politica, se deben organizar con marcos tedricos sintéticos y, que de

alguna manera, esto puede ser visto como un sistema.

En un principio, para representar estas ideas en un plano sistémico, se utiliz6 el
sistema politico de Easton (Taylor, Ibid.), dicho sistema se compone de cuatro
elementos: estimulo (input), proceso intermedio (throughput), resultado (output) y la
retroalimentacion (feedback). De acuerdo con el autor, estos elementos parecen
apropiados para la Geograffa Electoral y son acordes con la Teorfa General de
Sistemas.
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En este sentido, con base en la Teorfa General de Sistemas, Peter Taylor propone
un modelo sistémico para analizar las diferentes perspectivas de analisis en
Geografia Electoral (Figura 1.1).

Figura 1.1 Aplicacién de un modelo de sistema en Geografia electoral

Sistema Estimulo Proceso | Resultado
Electoral (Input) Intermedio (Output)
I (Throughput)
Feedback
Geografia Geograffadelas | | Geografia dela Consecuencias
Electoral votaciones e representacion | | geograficas de
influencias las elecciones
geograficas en el
voto
T Feedback

Fuente: Taylor (1994).

De acuerdo con la figura anterior, los elementos del sistema se interpretan de la

siguiente manera:

En lo que se refiere al estimulo (Input), las influencias sobre el voto corresponden a
aquellos aspectos que ejercen presién sobre el ciudadano, por ejemplo, las
campafias electorales, si el ciudadano tiene vinculos importantes con el
candidato, o bien, si el vecindario tiene presencia de algunos partidos politicos o
estan presentes en las zonas econémicas y sociales mas importantes.

El proceso intermedio (Throughput) se refiere a la Geografia de la representacion, es
decir, de qué forma se distribuyen los territorios (Distritos electorales) para que las
personas puedan elegir a un representante ante el congreso, el senado y la eleccién
federal.
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El resultado (Output) expone las consecuencias de las elecciones; no es el conteo de

los votos y la representacion en mapas, en cierta forma, es el resultado de la
formaci6n de los cuerpos de legisladores, del senado y del gobierno. Por altimo, la
retroalimentacién (Feedback), enlaza los elementos e integra los procesos

electorales.

La Geografia Electoral contempla diversas escalas que permiten realizar diferentes
analisis, y a su vez, son interesantes porque enfrentan las instancias politicas con
el poder y su relacién con el espacio geoelectoral. Dentro de las escalas, las
circunscripciones o los distritos electorales, representan en la actualidad
distribuciones dindmicas, ya que no siempre tienen las mismas dimensiones y
exponen las realidades demogréficas de cada estado o nacién (Palacios, 1997).

1.3. La Geografia Electoral en el panorama del mundo actual

Durante el siglo XX surgieron conceptos como la mundializacion, universalizacion,
y la globalizacion. Cada uno de estos términos econémicos, florecieron como
consecuencia de los avances tecnologicos; aunado a esto, los medios electrénicos y
la ciencia ocasionaron que las distancias entre un sitio y otro se acortaran; el
tiempo de traslado y la comunicacion duraban cada vez menos. A medida que la
tecnologfa y las distancias se acortaban, se incrementaron las disparidades entre las
sociedades, aument6 el namero de pobres, y los ricos, son cada vez menos, y a su
vez estos dltimos tienden al aislamiento y a ejercer una influencia sobre intereses
particulares.

Con esta perspectiva de la globalizacién, las elecciones sen han convertido en el
centro de atencion mundial y, al mismo tiempo, forman parte de la
mundializacién, de esta forma, los resultados de las elecciones que se efectian en
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las grandes potencias repercuten en algunas situaciones econémicas de los pafses

dependientes.

Las elecciones se celebran por separado, pais por pais, y se organizan estrictamente
en un Estado en un momento determinado. Por tanto, la Geografia de las
Elecciones, en el ambito de la Geografia Politica, supone un reto especial para el
enfoque analftico de sistemas mundiales, ya que dicho enfoque parte de la base de
la existencia de una sociedad mundial tnica (Taylor, Op cit.).

Por otra parte, el aislamiento de los ricos se ha traducido en pequefios grupos que
controlan ciertas actividades econ6micas, como las inversiones y todo aquello que
esta vinculado con las finanzas. Autores como Taylor proponen que el poder es
representado por el Estado y que la Geografia Politica analiza las manifestaciones
de ese poder en el espacio geografico-social.

En un contexto global, el poder ha estado presente en forma institucional, como el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, entre otros, asi como las
naciones mdas desarrolladas que influyen, en cierta forma, en los sistemas

econ6micos de otros paises.

Durante el siglo XVIII, la composicion de la legislatura reflejaba el panorama de las
comunidades y de las distintas categorias de la sociedad, como las ciudades, el
clero y la nobleza, debian estar representados, no asi los ciudadanos individuales.
De esta forma, se crearon los distritos uninominales, los cuales fueron adoptados
primero en las colonias inglesas, las que mas tarde llegaron a los Estados Unidos.
Muchos paises europeos gradualmente siguieron el ejemplo y adoptaron los
distritos electorales uninominales durante el siglo XIX (Internet: Handley, 2000a).




Capitulo 1

Por ofra parte, en lo que se refiere a los sistemas electorales, a finen el siglo XIX, en
Europa Occidental se empez6 a practicar la representacion proporcional, primero
en Dinamarca en 1872 y después en Bélgica en 1899. Su objetivo fue abrir espacios
de participaciéon politica institucional a partidos politicos que representaban
grupos especificos de la sociedad (campesinos, trabajadores, industriales) (Internet:
IEETAM).

La representacion proporcional constituye un método para elegir
representantes, que consiste en la relacién directamente proporcional entre el
numero de votos emitidos por los electores y la distribucion de los escafios entre
los partidos politicos contendientes en un proceso electoral. Busca asegurar que, de
acuerdo con su tamafio, cada faccién, grupo o partido este representado en la
asamblea o comité elegido. En un esquema de representaciéon proporcional, si un
partido obtiene el 10% de la votacién, recibe el 10% de los curules en el érgano
legislativo (Internet: Ibid.).

Entre mas grande sea el nimero de representantes a ser elegidos en un distrito y
mas bajo sea el umbral requerido, mas proporcional serd el sistema electoral y mas
probabilidades de que partidos minoritarios obtengan una representacién. Con
este sistema lo que se logra es desplazar la mayorfa relativa en la cual habfa
disparidad de resultados; sin embargo este sistema es el que se utiliza en la
actualidad.

En la mayor parte de los sistemas politicos democréticos del mundo se usa la
representacion proporcional, debido a que existen regimenes multipartidista;
requiere de la existencia de divisiones electorales (distritos plurinominales) que
sean representados por mas de un legislador y necesitan de férmulas electorales
que permitan establecer la proporcién correcta entre votos y escafios (Hadley, Op
cit.).
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En el mundo se emplean diferentes sistemas electorales (Cuadro 1.1), los cuales
tienen diferentes perspectivas espaciales en el territorio donde se suscitan. Asi,
cada pafs cuenta con diferentes formas de gobierno y las formas para elegir a sus
representantes son variadas. Por ejemplo, los sistemas de mayoria son los que
predominan en el mundo, le siguen los sistemas del Voto Alternativo (VA), y los
Sistemas del Voto Directo (SVD), que representan en conjunto 2.44 billones de
personas (59% del total de la poblacion mundial). Los sistemas de representacién
proporcional, son utilizados en paises que totalizan 1.2 billones de habitantes y los
sistemas de representacion proporcional representan casi medio billon de personas
(Internet: IEETAM, Gaceta 15).

Cuadro 1.1. Tipos de sistemas electorales en el Mundo

| ook tacia | |

i Nﬁ;;::sde {Pof::;ﬁn 'Democracias . Paises/Territorios | Paises/Territorios
sistema | P2 0 | (en |establecidas| (en | ‘'Libres'(") | 'No-Libres'
electoral | millones) millones) | .

MR | 70 | 180 | 1 | 1273 | 35 | 17
Cve | 10 | 139 |1 1 [ 3 | 3
fva | 2 [ 18 [ 1 [ 8 [ 2 ] 0
'pv | a1 | & [ 1 | s [ 7 B 11
\Paralelo | 20 | 443 | 1 126 5 i 5
(VoNT [ 2 [ 5 [ o [ - [ 1 |

Lg?s 67 f 968 { 15 158 39 1: 10

| RPP | 7 | 25 | 4 | o162 | 4 | 0
(vur [ 2 [ & [ 2 [ 4 | 2 | 0

| Totales | 211 | 4119 | 36 | 180 | 98 | 46

MR, Mayoria Relativa; VB, Voto en Bloque; VA, Voto Alternativo; DV, Doble voto o doble ronda; VUNT, Voto
Unico No Transferible; Lista RP, Representacién Proporcional; RPP, Representacién Proporcional
Personalizada; VUT, Voto Unico Transferible. (*) Estados que se basan en los derechos civiles y politicos.
Fuente: Internet, Andrew Reynolds, 2003. Nota: las caracteristicas de estos sistemas pueden ser vistos en el
anexo 1

El sistema de Mayorfa Relativa es el mas popular y se emplea en 70 de 211
naciones-estados o territorios, lo que representa un 32% del total, seguido por los
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67 casos del sistema de representacién proporcional (31%). Pero cuando se habla

de poblacién, los sistemas de Mayoria Relativa son usados en pafses que tienen
casi dos veces el namero de personas que los paises de representacion

proporcional.

En el cuadro 1.1, se muestra que el sistema de Mayoria Relativa es usado en India
(913 millones de habitantes), EEUU (213 millones), de la misma forma ocurre en
Indonesia (191 millones de hab.) y en algunas islas de Oceanfa y el Caribe. Este
sistema también es utilizado en los paises de Europa Occidental, Africa y América
Latina (Figura 1.2).

De igual manera, los sistemas de Representativa Proporcional (RP) por lista estan
dispersos por Africa, América (Centro y Suramérica) y en Europa Oriental. Sin
embargo, la RP por lista es dominante en Europa Occidental (61%) y los tres
sistemas de RP tomados en su conjunto (RP por lista, La Representacion
Personalizada (RPP) y Voto Unico Transferible (VUT) constituyen tres cuartos de
los sistemas electorales en Europa Occidental. En contraste, casi un tercio de la
Comunidad de Estados Independientes, (Commonwealth of Independent States) y
Europa Oriental usan el sistema de DV, al mismo tiempo, méas de un tercio de
todos los pafses que usan el VB en Asfa (Internet: Reynolds, (2003).

Otro de los aspectos que contempla la Geografia Electoral son las relaciones
internacionales, estas son el producto de las entidades politicas que se manifiestan
hacia el exterior. Son parte fundamental del Estado y es una muestra de la
capacidad de influir sobre otras naciones o entidades politicas. Derivado de las
relaciones internacionales, ha surgido un nuevo concepto, el orden mundial
(Nogué, 2001).
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El nuevo orden mundial surgi6 desde la Primera Guerra Mundial (1914-1918).
Dicho acontecimiento gener6 nuevas tendencias, y nuevas formas de relaciones

entre las naciones del orbe.

De esta forma, los sucesos historicos del siglo XX han marcado la vida politica del
mundo, como la Primera y Segunda Guerra Mundial, la Guerra Fria, los conflictos
regionales, la guerra del Golfo Pérsico, la transformacion territorial de los Balcanes
(la ex Yugoslavia) y, los problemas étnicos que se han suscitado entre las naciones
africanas. En tanto que, en los inicios del siglo XXJ, la guerra en Afganistan e Irak,

es en donde se han efectuado elecciones implementadas por Estados Unidos.

En América latina, se han registrado problemas bélicos poco relevantes de interés
mundial, pero no menos importantes en el nuevo orden mundial. En este sentido,
en su totalidad, las naciones del continente americano son dependientes de la

economia mundial y de lo que ocurra con las grandes potencias.

En consecuencia, en el continente americano, en general, los paises han reconocido
la influencia externa del pais mas desarrollado del planeta en las decisiones
politicas importantes del continente, Estados Unidos de Norteamérica. Este pais es
quien ha forjado un dominio sobre los paises més vulnerables y, en consecuencia
ha modificado las decisiones politicas internas de los mismos; como los golpes de

estado; divisiones territoriales y bloqueos econ6micos.

Asi, soci6logos, politélogos, economistas, e incluso gedgrafos, se cuestionan sobre
(Qué es el nuevo orden mundial? ;Hay un orden mundial que rija en estos
momentos las relaciones internacionales? ;C6mo es la dinamica de las relaciones
internacionales? Cuestionamientos que directa o indirectamente inciden en los

procesos electorales.
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1.4. Evolucion de la consolidacion de la democracia en México

Con los antecedentes ya sefalados, surgen otras interrogantes con diversos
matices: ;Qué es la democracia? ;C6mo es la democracia? Por una parte, la
democracia puede ser definida desde su origen griego: “demokratia”; de démos
pueblo, y “kratos”, autoridad, que consiste en que todo el sistema politico emana

de la decision del pueblo (INEP, 2001).

Por otro lado, la democracia! tiene profundas raices en el tiempo, y el gobierno
democrético constitucional moderno nace a finales del siglo XVIII como resultado
de la revoluci6n francesa y norteamericana, y como expresion de la lucha contra el
absolutismo. Es la idea del poder politico controlado y limitado por una
Constitucién que establece la separacion de poderes legislativo, ejecutivo y judicial
y la divisién de competencias entre el gobierno nacional y los gobiernos estatales y
municipales, asf como la rotacion en los puestos de eleccién popular para impedir
la perpetuacion en el poder y la proteccion de los derechos del ciudadano frente a

los excesos del gobierno (Gomezjara, 1998).

A lo largo de la historia en diferentes partes del mundo, tiene diferentes formas de
elegir a sus gobernantes con sistemas electorales tinicos, que en ocasiones no han
sido tan claros y precisos; por un lado, no siempre se respetaba la decisién del
pueblo para elegir a los jefes de Estado, legisladores, o diputados, o bien, por
conveniencia tanto econémica como politica, una gran parte de la sociedad de
cualquier nacién podia elegir, de nueva cuenta, a sus representantes para que
ocuparan por mas tiempo los cargos en el gobierno. Sin embargo, esta situacion
propiciaba, en la mayoria de los casos, injusticias sociales (Handley, 2000b).

En el contexto que aqui atafie, México es un pafs que cuenta con una diversidad
geogréfica importante, tanto en los aspectos fisicos y culturales. Esa variedad
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expresa contrastes regionales con caracteristicas histéricas que se remontan a la

época de la conquista espafiola (Gémez, 2000).

Los procesos electorales en México datan desde el periodo 1792 - 1822. En la época
de la Colonia, las caracteristicas de los gobiernos se basaron en los puestos

populares de orden transitorio, como los alcaldes de barrio y titulos de menor
jerarquia (IFE, 1998).

La constitucién de Cadiz, promulgada en 1812, marc6é un punto importante en el
sistema politico de México. En dicha constitucién se establecié el registro de
acreditacion de los electores, la cual sirvié para tener un registro de la poblacién en
ese entonces, pero el sistema era rudimentario y no permitia con exactitud
comprobar la identidad del padron electoral (Ibid.).

Ya en la época independiente, en el perfodo 1822-1862, emanaron los desequilibrios
tanto politicos como econémicos debido a que el Virreinato no permitia la
formacion del estado-nacién. Desde esa época, surgieron las disputas por controlar
las partes importantes de México, conocidas polfticamente como el centro nacional
y los centros regionales hacia el interior del pais (Palacios, 1997).

Durante la segunda mitad del siglo XIX, México se caracterizé por el sistema
politico de las reelecciones, conocida como una democracia indirecta impuesta en
una sociedad que conservaba sus rasgos coloniales con profundas desigualdades;
el autoritarismo, la explotacién y la exclusién social eran consideradas por las
clases dominantes como los medios 6ptimos para someter a la poblacion, por
tanto, los presidentes de aquel entonces llegaron a la presidencia en mas de una
ocasion. El ambiente instabilidad politica entre los conservadores y liberales
mantuvieron al pafs en constantes desequilibrios socioeconémicos, no obstante, la

32



Capitulo 1

invasiébn norteamericana y la intervenci6n francesa también ocasionaron

inconsistencias en el sistema politico de México (Internet: Carmona, 1999a).

Antes de Porfirio Diaz, hubo presidentes que se reeligieron en mas de tres
ocasiones como: Anastasio Bustamante, Valentin Gémez Farias, Antonio Lépez de
Santa Anna y Benito Judrez; la reeleccion, en un principio se crefa que prohibirla
era limitar la soberania del pueblo para escoger a sus representantes y afectaba al
gobernante que querfa mantenerse en el poder para hacer o terminar una buena
gestion publica (Tbid.).

En el interior del Republica Mexicana, a medida que los grupos politicos se
disputaban el territorio nacional, el Porfirismo se afianz6 como un sistema polftico
tnico, en el que s6lo una persona ejercia el control sobre el pafs. No obstante, el
gobierno personal y autoritario de Difaz contribuy6 a formar un
Estado Liberal Oligarquico que, durante los 34 ahos de dictadura, incremento el
desarrollo del capitalismo. Sin embargo, se acrecentaron las injusticias y
contradicciones sociales que contribuyeron al estallido revolucionario de 1910
(Colmenares, 1991).

La Revoluciéon Mexicana fue un gran movimiento social que produjo cambios en
las estructuras sociales y econémicas de México. Esas estructuras socioeconémicas
se vieron afectadas principalmente entre quienes tenian el poder. No obstante, el
sistema politico se consolidé6 como un sistema Gnico dominado por un s6lo
partido, considerado en el aquel entonces como un partido de “sombrilla”, capaz
de absorber todas las corrientes y todo tipo de liderazgos (Gémez, Op cit.).

Entre los problemas insolutos durante el régimen de Diaz, estuvo el de la
instauracion del sistema democratico fundado en el respeto a la ley y en el ejercicio
de las libertades pdblicas. A medida que se afianzaba este sistema autoritario
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surgieron corrientes antirreeleccionistas encabezados por Francisco Indalecio
Madero Gonzélez, entre otros de clase media ilustrada, pensaban que podian

gestar los cambios necesarios para el pais.

De esa forma, se concretizaba la derrota de la dictadura lo que significé para la
nacion una segunda reforma politica, el Plan de San Lufs. En este plan se
contemplaba la No Reeleccion tanto para el Presidente, gobernadores de los
estados y legisladores. Pese a que se estableci6 este plan aun continuaban en el
poder algunos caudillos revolucionarios, y fue hasta 1917, con Venustiano
Carranza, que se implement6 la No reeleccién en la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos, en donde se manifiesta que ningtn candidato podrd ser

reelecto en ningtin cargo politico.

En los inicios de la consolidaciéon de la Constitucién Mexicana, el pafs continuaba
en franco debate por la reeleccion entre los reeleccionistas y antirreeleccionistas, no
obstante, se discutia el iempo de duracién del perfodo presidencial de cuatro a
seis afios, a tres afios para los diputados y seis para el senado (Internet: Carmona,
1999a).

En 1928, Plutarco Elias Calles y el surgimiento del Partido Nacional
Revolucionario (PNR), pone de manifiesto que no debe existir un gobierno de
caudillos, si no que es necesario un gobierno de instituciones, y que bajo ninguna
circunstancia el actual presidente de la Republica volverd a ocupar este puesto
politico y que siempre se necesitara una renovacién (Internet: Carmona, 1999b).

De esa manera, el PNR se afianzaba en el pafs como el tinico grupo social que
controlaba las decisiones politicas de la nacién. Algunos historiadores explican que
este partido revolucionario estaba integrado por caudillos de menor jerarquia que
participaron en la Revolucién Mexicana. Los integrantes principales de este
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partido eran los caciques, las mafias, los analfabetos, los militares, entre otros, que
contribuyeron a que el PNR se mantuviera en el poder hasta la conformacién del
Partido Revolucionario Institucional (PRI); cabe sefialar que en aquel entonces, los
partidos politicos de menor renombre buscaban por cualquier medio alcanzar el
poder o la presidencia, mientras que, los que integraban el PNR se preocupaban
por mantenerse en el poder (Martinez, 1992).

Después de la dictadura de Porfirio Diaz y de la Revolucién Mexicana, lo que se ha
considerado como la democracia en México, fue implementada por un solo partido
politico, el PNR; en tanto, existian otros grupos politicos de menor renombre en el
pais y se oponfan a este partido politico, como el Partido de Accién Nacional
(PAN) que se formo antes que el PRI, e integrado por personas de clase media alta
ilustrada.

En cierta forma, el voto de la sociedad mexicana se mantuvo por tradicién o por
influencia del PNR, y los candidatos de este partido, por lo general, eran aquellas
personas como los caciques, las mafias o los militares que podfan persuadir con sus
campafias a las comunidades mas pobres del pafs, y asf, sentfan el derecho de
acceder al poder. Estos tltimos, los militares, ante la sociedad representaban la
autoridad y eran quienes podfan encabezar el gobierno y, de esta forma, las
personas segufan al lider, por lo que se perpetuaba las preferencias de los
ciudadanos para elegir a estas personas del PNR en los cargos politicos populares
(Martinez, Op cit.).

Hoy en dfa, pese a que ya no hay reelecciones en los puestos politicos para
gobernador y para la presidencia de la reptblica, aun se mantiene la reeleccién
para los alcaldes y presidentes municipales, con perfodos intermedios, en donde
se evidencia la tradicién o la tendencia por votar por este partido politico, el PRI,
en gran parte de la Reptblica Mexicana.
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Desde el inicio del México independiente, la organizacion de las elecciones estaba a
cargo de los alcaldes y los jefes politicos locales y regionales, quienes imponian, a
discrecion, las précticas y las reglas propias para llevarlas a cabo. No fue sino hasta
1946, cuando se federaliz6 la estructura electoral con la creacién de la Comision
Federal de Vigilancia Electoral, presidida por el Secretario de Gobernaci6n, por
otro miembro del gabinete, un diputado, un senador y dos representantes de los
partidos politicos de mayor relevancia. Simultdneamente, se crearon las comisiones

locales electorales y el consejo del padrén electoral (Internet: Carmona, Op cit.).

En 1951 se faculté a la Comisién para arbitrar el registro de nuevos partidos
politicos y para emitir constancias de mayorfa y, en 1973, se cre6 la Comision
Federal Electoral en cuya conformacién participaban, con voz y voto, todos los
partidos registrados. Ese mismo afio, el Registro Nacional de Electores se volvié

una entidad auténoma.

Cuatro afios mas tarde, en 1977, se expidi6 la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LOPPE), cuya principal aportacion fue la de permitir el
ingreso a la vida institucional de fuerzas politicas antes “proscritas” y propici6 su
representacion en los 6rganos legislativos. La LOPPE modific6 la integracion de la
Comision Federal Electoral y permitié la participacién de los partidos politicos
registrados -ya fuere bajo la figura de registro condicionado o definitivo- en
igualdad de condiciones; de este modo, la Comisién quedé conformada por el
Secretario de Gobernacién, un representante por cada una de las camaras
legislativas, un representante de cada partido politico con registro y un notario
publico (Internet: IFE).

Finalmente, en 1987 se llevé a cabo una nueva reforma que introdujo el criterio de
la representaci6n proporcional en la integracién del 6rgano electoral; de este modo,
para organizar las elecciones de 1988, el PRI contaba con 16 representantes, en
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tanto que los representantes del Ejecutivo y el Legislativo junto con los demas

partidos politicos sumaban 15 asientos en la Comisién Federal Electoral.

En 1989, después de los cuestionados comicios del afio anterior, se emprendié una
nueva reforma a la Constitucion y en agosto del afio siguiente se expidi6 el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) el cual dio lugar a
la creacién del IFE como un organismo con personalidad juridica y patrimonio
propios, depositario de la autoridad electoral, que, sin embargo, estaba supeditada
a los poderes Ejecutivo y Legislativo ya que el texto constitucional de 1989
establecia que la organizacion de las elecciones era una funcion estatal a cargo de
dichos poderes con la participacion y corresponsabilidad de los partidos politicos y

de los ciudadanos.

A este nuevo 6rgano electoral se le confiri6 la responsabilidad de contribuir al
desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad
y efectividad del sufragio, y coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura
civica democratica. Ademds, a diferencia de los organismos electorales que le
precedieron, cuyas actividades eran temporales, se determin6 que el IFE tuviese un

caracter permanente.

En el Instituto Federal Electoral, se concentraron, por primera vez, funciones que
antes estaban aisladas y dispersas o que ni siquiera estaban consideradas, tales
como: la actualizacién permanente del padrén electoral (el Registro Federal de
Electores qued6 integrado a ia estructura del IFE); el registro de partidos polfticos,
sus plataformas y candidatos; asegurar a los partidos el disfrute de sus
prerrogativas; la organizacion de la jornada electoral; el cémputo de las votaciones
y la entrega de constancias de mayorfa; la capacitacion electoral y la educacién
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civica, asf como la implantacién y desarrollo del servicio profesional electoral
(Internet: IFE).

Nota:

ISistema politico ateniense creado por Clistenes en el afio 510 a.C. cuya esencia consiste en que todos los
polites, miembros plenos de la polis, participaban en todos los asuntos piblicos. Herodoto, alrededor del 450

a.C, defini6 a esa forma de gobierno como democracia. Clistenes es llamado padre de la democracia (Internet:
Diccionario Electoral; INEP, 2000).
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Capitulo 2
Los distritos electorales de Tamaulipas

Fn las siguientes lineas se identifican tres puntos concernientes al estado de
Tamaulipas y a los distritos electorales que en él se localizan. El primer punto se
refiere a las caracteristicas principales de los distritos electorales a escala federal y
el segundo a los distritos electorales estatales, los cuéales son las unidades
territoriales de analisis primordiales de la presente investigacion, asimismo se
explican los elementos importantes para llevar a cabo una distritacion electoral,
por un lado los distritos federales y por otro los distritos estatales en el contexto de
México. En el tercer punto, sc mencionan las caracteristicas fisicas y
socioecon6micas fundamentales de la entidad para evidenciar las condiciones

actuales.
2.1. Los distritos electorales en México

Los distritos electorales en el pais se construyen mediante los criterios que
establece el Tnstituto Federal Flectoral (TFE). Fl principal criterio del TFE es la
equidad de poblacién, bajo el lema de “un ciudadano un voto”, de esta forma, se
reparte a los habitantes en los distritos del pafs. Sin embargo, la dindmica
demografica ocasiona desajustes en la distribucién de los mismos, lo que origina
Que entidades federativas reciban o pierdan distritos electorales para compensar
los desequilibrios a nivel federal y evitar, en la medida de lo posible favorecer los

intereses de un partido politico.
2.1.2 Caracteristicas que definen a los distritos electorales

La delimitacion de un distrito electoral es un fenémeno que data desde antes del

siglo XIX, en Europa. En ese entonces, la composicién de cualquier forma de
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gobierno, la legislatura, reflejaba el panorama de las comunidades y de las
distintas categorias de la sociedad, las cuales debfan estar representadas (ciudades,

el clero, la nobleza), no asi los ciudadanos. (Internet: Handley, 2000a).

Como antecedente se tiene que la Revolucion Francesa y la Revolucién Industrial,
propiciaron conflictos sociales entre la cultura dominante y la cultura dominada; se
puede citar como ejemplo, la Iglesia conira el Estado; de igual forma, la agricultura
contra la industria, v capital contra el trabajo. Cada uno de estos conflictos tenfa la
caracteristica de dividir, por lo general, a la sociedad y al pafs. De manera que, los
conflictos o procesos histéricos de cada nacion son diferentes y las formas de elegir

a un gobierno es tinica (Taylor, 1994).

A medida que transcurrfan los siglos XVII y XIX, la poblacién aumentaba y se
incrementaban el nimerc de asentamientos humanos y de ciudades, lo que
propicio que la poblacién, sobre todo, demandara mas justicia social a sus
gobernantes, asf como que se les tomara en cuenta para elegir a sus representantes
en los cargos politicos. Conforme habfa sobrepoblacién, se crefa que era mejor
establecer un criterio equitativo, mediante el cual se debfa subdividir a la
poblacién en grupos y asi cada grupo podria estar representado por un legislador
(Internet: Handley, 2000a)

Al subdividir a la poblacion en grupos, estos tenian que estar delimitados
espacialmente por una demarcacién!, que en este caso podia ser el limite
municipal. Al integrar los municipios o las démarcaciones, estos dieron forma a los
distritos? que sirvieron para efectuar las elecciones de los legisladores; este sistema
fue iniciado por la monarquia en Inglaterra en las colonias inglesas, las que mas
tarde llegarfan a los Estados Unidos e implementarfan este sistema y, de esta
forma, se distinguieron los distritos uninominales, que tienen la caracteristica de la

representacion por mayoria y en el que solamente se distingue a un sé6lo ganador;
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en casi todos los paises europeos, durante el siglo X1X, paulatinamente, lograron
implementar este criterio de representacion territorial (Internet: Handley, 2000b).

Conforme se afianzaba el sistema uninominal en Curopa y Estados Unidos, éste
sufrio modificaciones y los gobiernos necesitaban a otros representantes para que
ocupardn nuevos cargos, por lo consiguiente, se implementaron los distritos
plurinominales en los cuales los votantes eligen a més de un representante para los
cargos legislativos; a su vez estos distritos en conjunto forman circunscripciones?® y

representan el numero de escarios en el gobierno.

Las divisiones electorales hasta aqui mencionadas tiemen diferentes escalas
territoriales. Por cjemplo, los distritos uninominales sciialan un espacio especifico
en el cual existe un representante, mientras que la union de éstos distritos forman
un distrito plurinominal, que a su vez, constituyen las circunscripciones que
dividen a cada nacién en territorios; en esta investigacion se mencionaran cada uno

de estas aspectos para la Republica Mexicana.

Bajo las anteriores connotaciones, en México, los distritos electorales datan desde la
época independiente. En 1812, se establecieron como unidades geoelectorales las
denominadas juntas parroquiales, que comprendian a un determinado niimero de
habitantes, de donde surgian los representantes a las Juntas de Partido, cuyos
electores, en cada provincia, asumian la responsabilidad de las elecciones de los
diputados que los representarian. Con sus variantes de la denominacion y en el
namero de habitantes que comprendfa esta modalidad de eleccién, estas
demarcaciones geoelectorales se mantuvieron hasta 1856. En el siguiente afio, es
cuando se divide el territorio nacional en distritos electorales, con base en la
organizacion federal establecida en los Estados, Territorios y el Distrito Federal
(TFE, 1998).
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Durante el periodo revolucionario, los distritos electorales no tuvieron cambios
importantes; sin cmbargo, las condiciones demogréficas, como ¢l aumento de
poblacién, entre otros factores, generaron modificaciones sustanciales en la
distribucién de las personas en los distritos electorales, por lo que se propicié que
en el decenio de los setentas del siglo XX se delimitaran los 300 distritos que hoy
existen y se establecieran en la Constitucién Politica de los Fstados Unidos

Mexicanos, en el articulo 53 (Moreno, 2001).

El Instituto Federal Electoral (IFE), especifica que la Geografia Electoral sc basa cn
la divisién de los espacios geograficos en la que se elige a los representantes de la
sociedad ante el Congreso y debe realizarse con una clara observancia del principio
de equidad poblacional. Segun el IFE, la Geografia Electoral trata de construir
distritos electorales con igual nimero de poblacion en cada demarcacion (TFF,

1998).

Por lo anterior, en México, para fines electorales, el territorio nacional esté dividido
en trescientos distritos electorales uninominales y cinco circunscripciones

plurinominalcs.

Los distritos electorales son acordados por la autoridad competente para establecer
aquellos aspectos que pueden dar lugar a actos de indole electoral. Todos los
electores para sufragar, se ubican conforme a su domicilio en los distritos
electorales. Cada distrito se divide en secciones, las cuales corresponden a las
casillas en donde esta determinado el ntimero de electores que depositaran sus
votos durante la eleccion (Internet: INEP).

Un distrito clectoral se determina mediante la representacion numeérica equilibrada
de la poblacion y en el cual sdlo existe un ganador o un candidato, que es quien

obtiene la mayoria de los votos. (INED, 2001).
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Los 40 distritos locales se encuentran en el centro del pafs v estan en el Distrito
Federal. Estos distritos surgieron por el aumento constante de la poblaci6n, la cual
ocasiono una alta densidad y, por lo tanto, se incremento el nimero de distritos

uninominales en la region central de México.

En la figura 2.1 se ejemplifica las dimensiones de las escalas geoelectorales o

espacios electorales que se utilizan en México.

Figura 2.1. Espacios electorales que se aplican en México.
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La figura 2.1 muestra las diferentes escalas o espacios electorales que se pueden
encontrar en México: el conjunto de 2500 habitantes, forman una seccion; el
conjunto de secciones forman un distrito electoral uninominal; el conjunto de
distritos electorales se les denomina como plurinominales, que a su vez
constituyen una circunscripcion y el nimero de circunscripciones dividen al

territorio nacional.
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La representacion proporcional s un método que consiste en la relacion entre el
namero de votos emitidos por los clectores y la distribucién de cscaios entre los
partidos politicos contendientes en un proceso electoral. De esta forma, se busca
asegurar que, de acuerdo con el tamafio de cada faccidn, grupo ¢ partido esté
ubicado en la asamblea o comité elegido. Para la presente investigacion,
unicamente se mencionard el sistema de mayoria relativa, ya que es el sistema

democritco dominante en México.

La demarcacion de los trescientos distritos electorales uninominales resulta de
dividir la poblacidn total del pais (conforme al altimo censo) entre los trescientos
distritos mencionados, pero sin que en ningan caso la representacion de un Estado
pueda ser menor de dos diputados de mayorfa. El sustento legal de esta
demarcacion territorial se basa en el articulo 53 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: “La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales serd la que resulte de dividir la poblacion total del pafs
entre los distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el \timo
censo general de poblacién, sin que en ningiin caso la representacion de un estado
pueda ser menor de dos diputados de mayoria” (INEP, 2001; Cobierno de la
Reptblica, 2002).

En la actualidad, los fenémenos demograficos como la migracion, el desempleo, la
pobreza y marginacion contintian presentes en los estados de la Republica
Mexicana, por tal motivo, se ha efectuado una nueva redistritacién electoral que
esta apegada a los aspectos culturales, demograficos, condiciones geograficas y
zonas urbanas. Con estos aspectos, la distritacion electoral elaborada por el IFE
presenta nuevos criterios para distritar o reajustar los distritos ya existentes. Es
importante sefialar aquf que los criterios de distritacion anteriores a los nuevos

criterios seran utilizados explicar su funcionamiento, en tanto que los actuales
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criterios se mencionaran como referencia vigente, los cuales se expondran mas

adclante.

La Reptblica Mexicana esta dividida en cinco circunscripciones plurinominales, las
cuales han tenido modificaciones (Figuras 2.2. y 2.3) debido a que los fen6menos
demograficos como el aumento de la poblacién, entre otros aspectos, provocaron
desequilibrios que se ven reflejados en una desigualdad de la distribucién de la

poblacion.

Los cambios percibidos son que en 1991, las circunscripciones estaban formadas
con uniformidad, excepto por la circunscripcion cuatro integrada por cl Distrifo
Federal, Puebla y Tlaxcala. En 1996, se elaboro la distritacion electoral federal, y se
modificaron las circunscripciones, en donde se aprsecia una distribucién menos
compacta, asf como la integracién del Distrito Federal a una circunscripcién; pero
el estado de Querétaro, correspondiente a la circunscripcion 2, esta interpuesto
entre la circunscripcion 1y 4, lo cual indica una descompensacién homogénea de la

formacion de los territorios electorales.

De acuerdo con el Instituto Federal Electoral (IFE), los criterios que se emplean

para definir los distritos electorales son los siguientes:

1. Ningun distrito electoral federal uninominal podra comprender territorio de
dos o mas cntidades federativas.

2. Para la determinacion del namero de distritos electorales federales
uninominales que habrd de comprender cada entidad federativa, se aplicara
la formula conocida de St. T.agiie (que aparece desglosada mas adelante),
tomando como base los resultados del censo general.

3. Para determinar los limites distritales al interior de cada entidad federativa

se utilizard un modelo heurfstico coherente.
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Figura 2.2. México: divisién territorial en cinco circunscripciones plurinominales electorales en 1991.
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Figura 2.3. México: division territorial en cinco circunscripciones plurinominales electorales en 1996
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10.

11.

Con base en ol criterie demogrifico, se habran de determinar aquellos
municipios, ademas del Distrito ederal, gue por si solos puedan contener
uno o mas distritos electorales federales uninominales.

La distribucién de los distritos se efectuara de norte a sur y de oeste a este,
respetando, en lo posible, accidentes geogrédficos y obras wviales de
importancia, abarcando preferentemente, en forma completa, pueblos,
barrios, colonias, comunidades indigenas integradas de acuerdc con
aspectos socioculturales, etc.

Los distritos electorales que por su densidad poblacional deban comprender
el territorio de mas de un municipio, se constituirin preferentemente con
muricipios completos.

Debera propiciarse la unidad geografica de los distritos electorales.

Deberan considerarse la infraestructura de vias de comunicaciéon vy los
tiempos de traslado de las secciones electorales a la cabecera distrital que se
establezca.

En la delimitacion de los distritos electorales, se procurara obtener la mayor
compacidad, caracteristica consistente en que el perfmetro de los distritos
adquiera una forma geométrica lo mas cercana a un poligono regular.

El margen de variacion de poblacion de cada distrito en relacion al cociente
de distribuci6én, no podra exceder, en principio de 15% al interior de cada
entidad federativa, tratindose como casos particulares aquellos que por
razones geografico-poblacionales excedan el rango de variacion sefialado.

Se respetara la distritacién seccional vigente. No se prefijaran las cabeceras
distritales, dejando la determinacion de las mismas a la aplicacion de
criterios de mayor poblacién, de vias de comunicacion y de servicios

publicos.
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Al compactar los once criterios para determinar el ambito territorial de las
circunscripciones plurinominales y de los distritos electorales quedaron agrupados
de acuerdo con sus caracteristicas de la siguiente manera:

v' Equilibrio demografico

v' Equilibrio en el numero de distritos electorales federales uninominales en

cada circunscripcién.
v" Unidad Geografica
v Compacidad (Forma geométrica)

v" Circunscripcion plurinominal por entidades federativas completas.

Otros de los conceptos que entran en la conformacion de los distritos electorales es
el Gerrymander®. Es un término que expresa la practica de formar o reacomodar a
los distritos electorales para ampliar las posibilidades de triunfo del partido en el
gobierno en las elecciones legislativas. Es el esfuerzo de disefiar un distrito para
sacar ventaja de los patrones de votacion. Se trata de agrupar deliberadamente en
un distrito, conforme a las tendencias electorales, a las secciones que
tradicionalmente han favorecido a este partido con su voto y de separar en
distintos distritos a las que han votado por el oponente, de modo que en el primer
caso se propicie el triunfo del partido en el gobierno y en el segundo, la derrota de
la oposicion; se perpetua asf a un partido en el poder (Sdnchez, 1981).

En recientes fechas, el IFE realiz6 una nueva distritacion con nuevos criterios, los
cuales se sustentan legalmente en el Diario Oficial de la federal (Internet: Diario
Oficial de la Federacién). "

1. Los distritos se integraran con territorio de una sola entidad federativa.

2. Para la determinaciéon del namero de distritos que habra de comprender cada
entidad federativa, se observara lo dispuesto en el articulo 53 de la Constituci6n
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El método para la distribucion de los distritos en las entidades federativas, serd ol

que garantice mejor equilibrio poblacional.

2.1 Para la determinacién del nimero de distritos que habra de comprender cada
entidad federativa, se aplicaran los resultados del XTI Censo General de Poblacion

v Vivienda 2000.

2.2 Se utilizara el método conocido como “RESTO MAYOR una media”, por ser el
método matemdtico que garantiza mejor equilibrio poblacional. El método

matemadtico conocido como “RESTO MAYOR una media” consiste e

a) Calcular la media nacional dividiendo la poblacion del pais entre el nimero de
distritos que se distribuiran.

b) Dividir la poblacion de cada entidad federativa entre la media nacional. A cada
entidad federativa se le asigna un ndmero de distritos igual a la parte entera que

resulte de la division.

c) Asignar, en cumplimiento a la legislacién correspondiente, dos distritos a

aquellas entidades federativas cuyo cociente resulte menor que dos.

d) Asignar un distrito adicional a aquellas entidades federativas que tuvieran los

nameros fraccionarios mayores.

3. Se aplicard el equilibrio demografico en la determinacion de los distritos
partiendo de la premisa de que la diferencia de poblacion de cada distrito, en

relacion con la media poblacional estatal serd lo més cercano a cero.
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3.1 Para salvaguardar la integridad municipal se permitirda que el margen de
poblacién de cada distrito en relacién con ¢l cociente de distribucion tenga una

variacion tal que:

a) En los casos en que ei valor absoluto de la diferencia entre la media estatal y la
nacional sea menor ai 5%, el tamafio de cada distrito sera igual a la media estatal
permitiendo que difiera de este valor entre los limites de +/-15% del valor de la

media nacional.

b) En los casos en que el valor absoluto entre la media estatal y la nacional difiera
en mas del 5% y ¢n menos del 10%, sé6lo se permitird una desviacién del +/-10%

del valor de la media nacional.

3.2 Toda variacién que exceda de los limites seflalados en el punto anterior debera

justificarse.

3.3 En el caso que el distrito manifieste expansion demografica, se procurara que la
desviacion sea en sentido negativo; en tanto que si el comportamiento demografico

es decreciente, entonces se procurara que la desviacion sea de carécter positivo.

4. Se procuraré la conformacion de distritos electorales con mayoria de poblacion
indigena. En todo caso se preservara la ihtegridad territorial de las comunidades

indigenas.

4.1 Se utilizard la informacion sobre localidades y municipios indigenas que

proporcione la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,

5. Los distritos tendr4dn continuidad geografica tomando en consideracion los

lfmites politico-administrativos y los accidentes geograficos.
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6. En la delimitacion de los distritos se procurara obtener la mayor compacidad, de
tal forma que cl perimetro de los distritos tenga una forma geométrica lo mas

cercana a un poligono regular. Ningtn distrito podra rodear integramente a otro.

7. Para la integracién de distritos se utilizara la distribucion municipal y seccional

vigente. I.a unidad de agregacién minima seré la seccion electoral.

8. Los distritos se constituiradn preferentemente con municipios completos.

8.1 En los municipios que tienen una poblacion total mayor a la que corresponda a
0.85 de la media estatal y menor de 1.15 se procurard no fraccionarlos y conformar

con ellos un distrito.

8.2 Los municipios urbanos que no alcancen el 0.85 por ciento referido y cuyas
localidades urbanas se encuentren conurbadas, seran agrupadas preferentemente
para conformar distritos con otros municipios con localidades urbanas con los que
tengan contigiiidad geografica, una adecuada accesibilidad que estara en funcién
de los accidentes geograficos y tempo de traslados entre municipios, y que

guarden mayor integridad como comunidad.

a) Se considera como localidad urbana, para efectos de distritacién, aquella con
mas de 15,000 habitantes segn el XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
Municipio urbano cs aquel que conticne al menos una localidad urbana y que la
totalidad del municipio contenga una poblacién mayor del 50% de la media

poblacional distrital que se establezca para el estado al que pertenezca.

b) Para evaluar la integridad como comunidad, se tomardn en cuenta las

denominadas “mesoregiones” desarrolladas por Angel Bassols Batalla.

51



Capitulo 2

‘8.3 En ¢l caso de municipios que cuenten con una poblacion total mayor que la
media- estatal, se buscard formar distritos completos- a su interior y-la fraccién
territorial excedente se agregara a municipios colindantes, de preferencia urbanos,

para formar otro distrito.

8.4 Cuando sea necesario integrar distritos a partir de fracciones municipales, se
buscard involucrar al menor nfimero de municipios. S6lo en casos de excepcion,
con la debida justificacién técnica, se podra integrar un distrito con fracciones de

hasta tres municipios.

9. Para cstablecer las cabeccras distritales sc considerardn los  siguicntes
parametros: mayor poblacién, vias de comunicacion y servicios pablicos. En caso
de existir dos o mas localidades semejantes, y una de ellas sea, en la actualidad,

cabecera distrital, prevalecer4 esta tltima.

10. En la conformacién de los distritos, se procurard optimizar los tiempos de
traslado entre los recorridos a su interior, considerando su tamafio, su extensién y

la distribucién geografica de sus localidades.

Se acordo una jerarquia para la aplicacion de estos criterios en el momento de

construir cada distrito, segtn la cual:

I) los criterios 1, 2 y 3 por su origen constitucional y su cardcter imperativo sc
consideraron de primer nivel; IT) el criterio 4 por su origen constitucional y su
caracter no imperativo se le asigné el segundo nivel; II) los criterios 5 y 6 por su
especificidad geografica y sobre la forma geométrica de los distritos se les
consideré de tercer nivel; IV) el criterio 8 por circunscribirse a los disiritos urbanos

se le coloc6 en el quinto nivel; V) el criterio 9 por ser de caracter administrativo
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electoral y geografico se le ubic6 en el sexto nivel, y VI} el criterio 10 por ser de

caracter administrativo electoral se le consideré en el séptimo nivel.

Los anteriores criterios representan las perspectivas detectadas por IFE entorno a
los desequilibrios demogréficos en los diferentes distritos electorales, debido a que

existen distritos que rebasan el rango de poblacion establecido de -+15%

2.2. Distribucién de los distritos electorales en Tamaulipas

Los distritos electorales uninominales se construyeron con los once criterios
establecidos por el IFE. Por lo tanto, la entidad objeto de estudio sera sometida a
esos criterios para ejemplificar como se elaboran los distritos electorales a nivel
federal, asimismo, se expondran los distritos estatales que son utilizados para la
eleccion de diputados de mayoria relativa del congreso local. Los distritos estatales
se emplearan para efectuar el analisis que atafie a esta investigacion en el capitulo
4.

El estado de Tamaulipas se encuentra en el noreste de la Repdblica Mexicana, al
norte colinda con Estados Unidos de América, al este con el Golfo de México, al sur
con los estados de Veracruz y San Lufs Potosi, y al oeste con Nuevo Le6n; es una
entidad fronteriza con una superficie de 79,602 km? (Figura 2.4). En la actualidad
cuenta con 43 municipios y 14 localidades urbanas de mas de 15,000 habitantes.

La condicién necesaria para que exista un sistema representativo y democratico, es
que la division de los espacios geograficos en los que se elige a los presentantes de
la sociedad ante el Congreso sea realizada con una clara observancia del principio
de equidad poblacional (IFE, Op cit.). De ahi que sea necesario conocer los datos
poblacionales y los aspectos generales referentes a las unidades politico
administrativas del estado de Tamaulipas.
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Figura 2.4. Tamaulipas: ubicacion geografica de la entidad
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Ademaés, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo
53 sefiala que “la demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
uninominales serad la que resulte de dividir la poblacién total del pafs entre los
distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hara con base en el dltimo censo general de poblacion,
sin que ningln caso la representacién pueda ser menor de dos diputados de

mayoria,” (Moreno, 2001).

En este orden de ideas, y de acuerdo con el apartado anterior, en las siguientes.
lineas se expondr4 el procedimiento que dio forma a los distritos electorales para el
estado de Tamaulipas a nivel federal. Las herramientas utilizadas para efectuar
esta parte del trabajo son los Sistemas de Informacion Geogrifica a través del
software ArcView y Manifold.

Acorde con los criterios establecidos por el IFE, se efectto el cdlculo matematico

denominado St. Lagiie (Cuadro 2.1) que comprende los siguientes pasos:

1. Conocer el total de poblacién nacional segtin el Gltimo censo de poblacién y
vivienda.

2. De ese total, dividirlo entre 300, que es el niimero de diputados en votacion
directa (este nimero tiene como base el articulo 53 de la Constitucién
Politica Mexicana).

3. El resultado obtenido es una constante a escala nacional y determina un
rango de poblacién. |

4. Del mismo modo que el paso uno, obtener la poblacion total del estado y
dividirlo entre la constante de rango de poblacién del paso tres, y el
resultado sefiala el nimero de distritos que debera contar en su interior.
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5. Para cumplir con el punto 10 de los once criterios mencionados de acuerdo
con el IFE para dividir los distritos, se necesita calcular el 15%(-+) y sefialar

que municipios seran divididos en méas de un distrito electoral.

En la medida de lo posible, la distribucion poblacional debe ser equitativa, que los
resultados estadisticos de la distritacién revelen cantidades proporcionales para
sefialar que distritos cuentan con una distribucién de poblacién y con forma
geométrica compacta.

Cuadro 2.1. Aplicacion del clculo matemético de St. Lagilie, 1996-2000

| Datos Poblacién Constante Distritos
Paso1 | Total nacional 81,249,645
Paso2 | Diputados 300 270,832
Paso3 | Total municipal 2,249,581 270,832 <
_El115% de 270,832 es 40,624
Paso4y5 40,624 + 270,832 = 373,686 8.3
40,624 - 270,832 = 230,208

Fuente: elaborado sobre la base de la Redistritacién Mexicana, IFE (1996).

Una vez aplicado el cdlculo matematico, el resultado principal revela el ndmero de
distritos correspondientes para la entidad que es de 8.3 pero se le quita el punto
decimal y queda en 8. En caso de que el resultado fuera de 8.5, el total de distritos
seria de 9. Esto se debe para compensar el namero de distritos electorales faltantes
por entidad federativa. Por tal razon, se distribuye los excedentes de poblacién en

aquellos casos que tuvieran mayor o igual a 0.5.

Una vez determinado el ndmero de distritos que le corresponden al estado de
Tamaulipas, se elabor6 el mapa de la distribucion de la poblacion en distritos
electorales con la ayuda del programa Manifold. Este programa, tiene la
particularidad, entre otras funciones, de agrupar los municipios con base en el
total de poblacion municipal de una manera logica y que se apegue a la
compacidad o formas geométricas congruentes y, evitar en todo lo posible el
Gerrymander (distribuci6n irregular de los distritos electorales).
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27

23°

De esa manera, los resultados obtenidos son expuestos muestran la distribucién de
los distritos con base en los criterios que establece el IFE, en donde ademas, se

constata que la reparticion de la poblacion fue los mas equitativa posible, asi

Figura 2.5. Tamaulipas:'distritos electorales federales obtenidos con Manifold
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Distrtod 219468 { 976%) posibles que efecttio el programa.
Distrito 5 115,741 ( 5.15%)
Distrito 6 433,021 (19.25%)
Distrito 7 353.879 (17.73%)
Distrito 8 303293 (13.48%)

mismo, se observa que los distritos tienen forma geométrica adecuada y hay

colindancia entre municipios. En la medida de lo posible se evito el Gerrymander.

Es importante sefialar aqui que los distritos obtenidos se exponen en al apartado

2.3.2, debido a que ahi se mencionan los principales aspectos geograficos fisicos del

estado y que ejemplifican el panorama de los once criterios.
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Por otro lado, cabe sefiala que los distritos estatales para efectuar los comicios de
Gobernador y diputados de mayoria relativa en la entidad, son construidos con el
criterio de la densidad de poblacién. Dicho criterio se obtiene mediante la division
de la poblacion total de la entidad entre el ntimero de total de distritos del estado,
la densidad por distrito es de 155,000, y el rango de variacion es +-30%. Este dato
se consigue del porcentaje de la poblaciéon total del municipio mas poblado
(Reynosa: 420, 463 habitante) contra la densidad distrital.

En el Codigo Estatal Electoral de Tamaulipas se especifica que el Congreso del
estado de Tamaulipas se integrara por 32 diputados, de los cuales 19 seran electos
segin el principio de votacién de mayoria relativa, mediante el sistema de
distritacion uninominales y 13 seran electos segtin el principic de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas estatales, votadas en wuna
circunscripcién plurinominal cuya demarcacion territorial es el Estado (IEETAM,
2003a).

De igual manera, los distritos estatales se exponen mas adelante en el apartado
232 para obtener otra perspectiva del estado de Tamaulipas, ya que estés

demarcaciones se emplearan para efectuar el analisis de la presente investigacion.
2.3. Panorama geogrifico

En este punto se consideran los aspectos geograficos del estado de Tamaulipas, los
cuales contemplan los antecedentes historicos, los rasgos fisicos sobresalientes y las
caracteristicas socioeconOmicas mas notables. Estos rasgos ofrecen el panorama
distintivo del estado, que sirven para observar la situacion que guarda a su

interior.
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2.3.1 Antecedentes historicos

De los hechos hist6ricos mas importantes de Tamaulipas destacan que el primer
asentamiento que se tiene registrado en la entidad data de 1544, al pie de la hoy
llamada Sierra de Tamaulipas y se conocié con el nombre de Tamaholipa, vocablo
huasteco que significa “lugar donde se reza mucho”. Junto con setenta y dos
tribus, los grupos huastecos y el tamaulipeco se asentaron en el territorio, conocido
como Costa del Seno Mexicano a la llegada de José de Escandon (Internet:

Tamaulipas).

Asimismo, la primera villa que se estableci6 fue la de Llera, el 25 de diciembre de
1748. Siguieron después Giiemes, Padilla, Santander y la primera capital que hoy
es Jiménez y Burgos. José de Escand6n y Helguera fue nombrado gobernador de la
colonia del Nuevo Santander en 1748, y en las decenios siguientes, promovié el
asentamiento de nuevas localidades espafiolas entre las que destaca Horcasitas;
en 1750, el 6 de octubre fundo Ciudad Victoria con el nombre de Villa de Santa
Marfa Aguayo, tiempo después, traslado la capital tamaulipeca de la localidad de
Padilla a Aguayo, que después recibirfa el nombre de Ciudad Victoria
(Mussachio, 1990).

El patriarcado de José de Escandon y Helguera duré hasta 1766, cuando fue
reemplazado por el mariscal Juan Fernando de Palacio, este nuevo gobernante
procedi6 a realizar los primeros repartos de tierra en la region, por co;lsiguiente,
fue el primero en conceder propiedades en la entidad y las reales' leyes de
hacienda asf como fundar la principal misiéon de indios en el centro del estado
(Alvarado, 1992).

Cabe sefialar que durante el perfodo de 1784-1821, el estado de Tamaulipas tenia
una configuracion diferente en cuanto a sus limites administrativos, en ¢l norte

tenfa una extension territorial que llegaba hasta el Rio de las Nueces que hoy
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pertenece al estado de Texas y, hacia el oeste esa extension llegaba hasta Laredo lo
que dio forma al Nuevo Santander (Figura 2.6). Posteriormente al perderse parte
del territorio del norte del pais, qued6 una forma irregular con una franja de tierra

en donde se ubica Nuevo Laredo.

En los primeros afios de la Guerra de Independencia, en 1814, surgieron
Diputaciones de las Provincias internas de Oriente por la disposicion de las Cortes
de Cadiz. En 1822, los habitantes de Tamaulipas solicitaron su propia diputacién
provincial y en 1823 la obtuvieron; en ese afio también instalaron su primer
congreso local en la villa de San Carlos, el cual se pronuncio a favor del gobierno
federal. En 1824 se integro el primer congreso con lo cual se instaur6 oficialmente
el estado de Tamaulipas (Ibid.).

Durante la época independiente, los grupos politicos dominantes en ese momento
eran los conservadores y los liberales. Desde entonces la Republica tenfa
alternancia en el gobierno por lo que se tiene registrado que en 1861, se llevaron a
cabo los primeros comicios electorales en Tamaulipas y los grupos politicos
dominantes en la entidad eran “los rojos” y “los amarilles o los crinolinos”

(Zorrilla, 1993).

A medida que Tamaulipas se consolidaba como Estado en la Reptblica, los
caciques predominaban en la entidad, a su vez, eran quienes tenfan el derecho de
dirigir la vida econdémica y politica de la sociedad tamaulipeca; en 1868, de los
principales caciques que contendieron por la gobernatura del estado destaca Juan
José de la Garza, quien se levant6 en armas contra la dictadura de Santa Anna, y
mas tarde fﬁe gobernador electo en ese afio, mientras que la oposicién estaba a
cargo de Servando Canales, quien més tarde, se colocarfa al frente del gobierno de
Tamaulipas en 1870 (Zorrilla, Op cit.).
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Figura 2.6. Tamaulipas: division territorial estatal en el periodo de la Colonia

Limnite de Provincia

Fuente: Herrera, 1999
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Antes de 1857, la entidad Tamaulipeca habia realizado modificaciones importantes
a su constitucion local y, en ese afio, por tercera ocasion, vari¢ algunos puntos en
donde se resaltaba que el centro politico de México deberfa tener un vinculo
importante con la sociedad tamaulipeca, y que apoyaria a la poblacién fronteriza

en las aduanas que limitaban con el vecino pais del norte (Alvarado, Op cit.).

Durante la dictadufa de Porfirio Diaz, el estado de Tamaulipas se mantuvo bajo la
permanencia de Servando Canales y, promulgé en 1871, de nueva cuenta, una
constitucion politica para el estado, a la que incorporé los principios de las Leyes
de Reforma; organizé el sistema electoral y reglament6 el reclutamiento y
organizacion de las guardas nacionales, lo que permitié reelegirse en el gobierno

(Herrera, 1999).

En 1877, Tamaulipas entr6 en una etapa de estabilidad tanto en lo econémico como
en lo social, y propicié consolidar su nueva situacion econmdmica en beneficio
material de sus habitantes; en 1905, la via del ferrocarril (Monterrey-Matamoros)
signific6 para el estado un importante crecimiento del comercio agricola, asf como
el desarrollo de importantes latifundios en la frontera norte donde se desarrollaron
los cultivos de algodon, la cual gener$ estabilidad econémica; asimismo, se

incrementaron las exploraciones petroleras de compaiifas extranjeras (Alvarado,

Op cit)).

En la época de la Revolucién surgieron corrientes politicas que se manifestaban en
contra de la dictadura de Porfirio Diaz; los hermanos Flores Magén encabezaron la
oposicién al régimen porfirista, al mismo tiempo que se elaboraban campafias
electorales en Camargo por parte de Francisco I. Madero. En este contexto,
Tamaulipas, durante el perfodo revolucionario, tuvo un auge econémico
importante, primero en el sector rural y después en el petrolero, cabe destacar que
la entidad tamaulipeca no fue conflictiva para la Federacion; no obstante que
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presentaba disputas locales entre las clases obreras y la élite de grupos
gobernantes (Ibid.).

En gran parte de la Republica Mexicana, las disputas por la presidencia entre los
partidos politicos eran cada vez mas intensas, no habfa una ideologia que fuera
entendible y que orientara a la sociedad a hacia un progreso tinico 0 a una meta
definida, es por eso que, durante la época de la revoluciébn se ejercieron
movimientos antirreeleccionistas que desconocian al gobierno, como el Plan de
Agua Prieta’ que no reconocia a Venustiano Carranza como Presidente e
impugnaba las elecciones locales del Distrito Federal, Guanajuato, San Luis Potosf,
Querétaro, Nuevo Le6n y Tamaulipas (Mussachio, 1994).

La Rcvolucibn Mexicana en Tamaulipas se caracteriz6 por tres aspectos
importantes. En primer lugar; los sectores agricola, comercial y petrolero
propiciaron que el estado viviera un auge econémico importante entre 1890 y 1910.
En segundo lugar, la actividad petrolera en Tamaulipas se convirtié en estratégica
con lo cual se puso de manifiesto que era de vital importancia tanto en lo militar
como en lo econémico. Y en tercer lugar, derivado de lo anterior, las coaliciones
politicas y grupos nacionales y extranjeros se fortalecieron, tanto en el estado como
el pafs, para controlar las zonas principales de la entidad y su economia en general
(Alvarado 1992a).

En 1925, Emilio Portes Gil, originario de Tamaulipas, accedi6 a la presidencia y
propuso consolidar una fuerza politica con la formacioén de una liga campesina y
una coalicién obrera; algunos analistas sefialan que las reformas que elabor6
durante su gobierno eran con tendencias de permanencia en el mismo, de ahf que
sus acciones eran pragmaticas en el ejercicio del poder; ademds, no estaba
orientado a la reforma agraria por lo que no modific6 la propiedad privada ni
pretendia desmantelar el latifundio como modelo econémico, ya que consideraba a

la tenencia ejidal como una transicién a la pequefia propiedad (Herrera, 1999).
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Bajo esta perspectiva, el sector agrario fue preponderante y tuvo su mejor auge
econémico, lo que contribuyé a que en Tainaulipas se invirtiera en este sector,
ademés, se crearon corporativos como la Liga de Comunidades Agrarias y
Sindicatos Campesinos del Estado; puede decirse que desde el periodo del
gobierno de Portes Gil, se iniciaban las ideas para formar el Partido Nacional
Revolucionario (PNR) y con la reforma agraria, se afianzaron las bases para que se

influenciara a la clase obrera del campo y ejercer un dominio politico (Pepin, 1986).

El auge algodonero en Tamaulipas durante la Segunda Guerra Mundial fue
preponderante para el estado y, después de la Expropiacion Petrolera en México,
la vida politica de la entidad se mantuvo activa y estable en la  Reptiblica; no
obstante, en el interior se presentaban conflictos electorales en sus municipios,
como lo ocurrido en Matamoros entre 1980-82. Pcr otra parte, durante el Gobierno
de José Lépez Portillo, el petr6leo mantuvo su importancia en el pafs, llamado
“oro negrb”, que favoreci6é el incremento de las inversiones y aumentard la
infraestructura como los parques industriales y las maquiladoras en el norte de la
entidad.

El estado de Tamaulipas, a lo largo de su historia ha presentado diversos
contrastes que han sido parte importante del desarrollo de México. Si bien la
entidad ha tenido logros significativos en lo econémico y lo social, han surgido
otros obstaculos como la pobreza, la desigualdad social, la disminucion de

oportunidades que se anteponen al progreso continuo del estado.

2.3.2 Algunos rasgos fisico-geograficos e infraestructurales

Las caracteristicas fisicas de la entidad como el relieve, las corrientes superficiales
(rfos), asf como la infraestructura en vias de comunicacién son preponderantes en
la conformacion de los distritos electorales; cabe destacar que la geologfa, el clima,

la edafologia, entre otros aspectos concernientes al medio natural no son necesarios
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en la conformacién de los espacios electorales, pero inciden indirectamente como el
clima ya que este deber ser benigno en fechas electorales; de tal manera que en este

apartado s6lo se enfoca el analisis hacia las primeras caracteristicas.

En Tamaulipas, en lo que se refiera al relieve (Figura 2.7) se presenta alturas que
oscilan entre 600msn y 3000msn. Estas elevaciones se encuentran hacia el sur y al
occidente de la entidad, mientras que hacia el norte las alturas son minimas, no
existen alturas importantes, de la misma forma ocurre en el sureste, en particular

donde se encuentran Altamira, Ciudad Madero y Tampico.

Del relieve se derivan las condiciones del terreno que son aquellas que permiten la
acccsibilidad para llegar hasta las localidades méas retiradas de las cabeceras
- municipales. Este aspecto es considerado como relevante para delimitar los
distritos- electorales. Asimismo, los rios son calificados como medios de
comunicacién para arribar a comunidades inaccesibles, o bien, pueden formar el

limite entre un distrito y otro.

Ademis del relieve, las corrientes superficiales mas importantes se ubican en el
norte de Tamaulipas por donde pasa el Rio Bravo, y hacia el sur, el Tamesfy el
Panuco. Otros cauces importantes son los rfos de San Fernando y Soto la Marina,
entre otros (Figura 2.8).

De igual manera, las vias de comunicacién deben servir para el traslado 6ptimo de
los habitantes y facilitar la conexi6én entre las que conforman el distrito,
principalmente, lo cual en algunos casos se dificulta por el relieve. La entidad
tamaulipeca es considerada como una de las entidades del pais con una amplia
cobertura carretera (Figura 2.9).
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Figura 2.7. Tamaulipas: elevaciones del terreno
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Figura 2.8. Tamaulipas: principales corrientes superficiales
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Figura 2.9. Tamaulipas: vias de comunicacion
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A continuacién se muestran cartograficamente las caracteristicas fisicas principales
arriba referidas, mismas que estan relacionadas con los once criterios que establece
el IFE para formar los distritos electorales. Los criterios 5, 8 y 9 del IFE (ver pag. 48)
explican que no debe haber obstaculos que impidan el traslado de la poblacion
hacia las localidades en donde se ubican las casillas electorales correspondientes,
asimismo, la distribucién de la poblacién debe ser lo més equilibrada posible.
Como resultado, al integrar las principales caracteristicas fisicas y lo criterios

establecidos, los distritos electorales a nivel federal se observan en la figura 2.10.

De igual modo, en la figura 2.10, se muestran las localidades principales de cada
zona geoelectoral que fueron determinadas mediante el nimero de habitantes, la
accesibilidad y que no estuvieran obstruidas por el relieve ‘o corriente superficial.
En la figura 2.11 aparecen los distritos - electorales estatales de Tamaulipas;
disefiados bajo los criterios que se mencionaron en el apartado 2.2, en donde el
principal criterio distritacion consistié en la densidad de poblacién, acompafiado
de las principales caracterfsticas fisicas del estado.

2.3.3. Caracteristicas socicecondomicas

En los primeros afios de la época independiente de México, hacia 1820, en
Tamaulipas, la entidad registraba 62, 686 hab., después de ochenta afios, en 1900,
el estado mantuvo un crecimiento acelerado hasta casi cerca de los 220 000 hab., y
durante el decenio de 1920, aumenté de manera constante hasta los 280 000
habitantes; en 1930, la poblacion fue de 345 000; ‘en 1940, 460 000 hab.; en 1950,
habia 718 167 hab., y para el afio de 1960 tenfa 1 024 182 personas, y para el afio
2000 registro 2 869 400 habitantes. Con este panorama poblacional y de acuerdo
con las estimaciones de Concejo Nacional de Poblacion (CONAPO), para el afio
2030 habra 4, 832,058 (figura 2.12).
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Figura 2.10. Tamaulipas: distritos electorales federales y principales caracleristicas fisicas
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Figura 2.11. Tamaulipas: distritos estatales y principales caracteristicas fisicas
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Figura 2.12. Tamaulipas: dindmica de la poblacién en la entidad, 1820-2030.
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Fuente: Fuente: Internet, CONAPO Proyecciones de la poblacién por municipio y localidad, 2000-

2030; Alvarado, 2000.

Es importante destacar que entre 1820 y 1930 el crecimiento de la poblacién en
Tamaulipas fue constante con un aumento de 128%, de 1940 a 1960, el incremento
fue de 123% debido a que en este periodo, el estado tenia un auge importante del
sector agricola algodonero y del ramo industrial, lo cual ocasioné que la poblacién
se concentrara en las principales localidades de la frontera y de las ciudades del
sur. A partir de 1970 a la fecha, el crecimiento no ha sido vertiginoso, y de acuerdo
con las estimaciones de CONAPO para el afio 2030 el incremento sera de 121%. En
este sentido, la tasa de crecimiento entre 1820 y 1970 oscilo entre 1.3 a 3.6 y durante
1970 a 1990 descendi6 a 1.6 con algunos cambios minimos hacia el afio 2000.
Asimismo, la tasa de crecimiento para el afio 2030 estara por de debajo del 1.0%,

estas tasas se pueden apreciar en la figura 2.13.

En consecuencia, la tasa de crecimiento minima esperada para los préximos 30
afios reflejara que la poblacion en el estado de Tamaulipas estara por encima de 4
000 000 de habitantes, mas del doble de la poblacién actual, lo cual indica que el

numero de habitantes no se incrementara a un ritmo acelerado.
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Figura 2.13. Tamaulipas: tasa de crecimiento poblacional para el afto 2030
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Para el afio 2000, en lo que se refiere a los aspectos cuantitativos de la poblaci(m de
la entidad, Tamaulipas cuenta con un total de 2 869 400 habitantes (689, 844
familias), cuya mayoria se localizaron en once de sus 43 municipios, los cuales
contaron con méas de 50,00 habitantes cada uno. De la poblacién total, el 80%
habitan en 4reas urbanas y el resto en zonas rurales (98% de estas zonas rurales o
comunidades tienen menos de 1000 habitantes); un 26% de esas areas rurales viven

en condiciones de pobreza (INEGI, 2000a; Internet: Tamaulipas).

En afio 2000, la distribucién de la poblacién sefiala que es un estado que cuenta con
una dispersion rural, es decir, el 13% de la poblacién total se encuentra en 8,700
localidades de entre 1 y 2,500 habitantes. El resto de la poblacién esta concentrada
en 6 ciudades; cabe destacar que en el 2010 habra por lo menos 3 localidades que
albergaran a medio mill6n de habitantes (Figura 2.14).
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Figura 2.14. Tamaulipas: distribucién de la poblacién por rangos de localidad, 2000
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De acuerdo con las estimaciones elaboradas por CONAPO, para el afio 2030, las
principales localidades que concentraran la mayor parte de la poblacion son:
Reynosa, Matamoros, Nuevo Laredo, Ciudad Victoria, Tampico, Ciudad Madero,
Rio Bravo, Miramar y Altamira. Las localidades fronterizas de Nuevo Laredo,
Reynosa y Matamoros, se consideraron para el afno 2000 como las ciudades maés
pobladas de la entidad y, de acuerdo con las proyecciones para el afio 2030 estaran

cerca de rebasar el medio millén de habitantes (figura 2.15).

Tampico, Ciudad Madero, Altamira y Miramar seguiran como la zona conurbada
mas importante del estado; en tanto, Ciudad Victoria, a pesar de que es la capital
de la entidad, ya que en el afio 2000, sélo alcanzé un poco mas de 260,000
habitantes, muy por debajo de localidades ya referidas, se espera que para el afno

2030 registre 360, 000 habitantes (Figura 2.16).
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Figura 2.16. Tamaulipas: crecimiento de poblaciéon en la principales localidades de la

entidad, 2000-2030
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Fuente: Internet, CONAPO Proyecciones de la poblacién por municipio y localidad, 2000-2030

La densidad de poblacién en el estado oscila en valores que van de 1.2 habitantes
por kilémetro cuadrado en las zonas rurales, esta densidad se encuentra en
aquellos municipios que rodean a Ciudad Victoria, mientras que la densidad mas
alta esta ubicada en dos extremos: Nuevo Laredo en el norte del estado, y Tampico
y Ciudad Madero en el sur con 4 000 habitantes por kilémetro cuadrado (Figura
2.17).

La poblacién de Tamaulipas continuara en constante crecimiento, tal vez no sea de
forma excesiva pero con notables cambios, sobre todo en los municipios de mayor

relevancia.

De acuerdo con CONAPO, el grado de marginacion de Tamaulipas es bajo, en
tanto que, de los 43 municipios que componen la entidad, un 32% tienen
marginacion alta (14 municipios); 27% estan en el rango medio (12 municipios) y el

resto oscila entre bajo 10% (4 municipios) y muy bajo 7% (3 municipios).
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Figura 2.17. Tamaulipas: densidad de poblacion en la entidad, 2000

T T

\ l:ﬁ
s \
- , 5
(. !
-~ N\
/
i 1
P
Estados Unidos de America
Habitantes por Kilé metro
cuadrado

Ll

- 18- 11 Nueve Leon

| EIRNES

135 - 255
& 255 - 4000 2
9 ™
% *
Is
{\E’\_’_
i~ 5 [
o o 1":
San Luis Potosi At
Veracruz
Fuente: elaborad o con base en INEGI, 201
(04" ag as a1*

77



Capitulo 2

Con respecto a la edad y sexo en la piramide correspondiente se puede constatar la
distribucién de la poblacion por sexo en el estado de Tamaulipas. Se observa que
en la base, las edades de 1 a 25 afios son més amplias, lo que indica que la sociedad
tamaulipeca es joven. En este sentido, el 37% de la poblacién tiene entre 12 y 19
afios, y presenta una tasa de crecimiento poblacional del 2.08%, ademas, la

esperanza de vida para el varén es de 79 afios y para la mujer de 74 afios (Figura

2.18).

Figura 2.18. Tamaulipas: piramide de edades por sexo, 2000
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Fuente: INEGI, 2001b

Otras de las caracteristicas demogréficas importantes del estado de Tamaulipas es
su nivel de instruccion escolar. De acuerdo con los datos estadisticos del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), en su Integracion
Territorial, ITER (INEGI, 2001), de la poblacién de 15 afios y mas, el 61.5% es
alfabeta. En este sentido, el rubro de la educacion media superior con carrera
técnica (20.4%) estd por encima de la educacién media superior con 8.4%, en

cambio, la poblacién que no ha tenido ninguna instruccién escolar es de 4 %.
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Es de destacar que la poblacion joven tiene instruccién escolar técnico o comercial
debido a que gran parte de las actividades econémicas estan orientadas hacia el

comercio, la manufactura y la industria (Figura 2.19).

Figura 2.19. Tamaulipas: instruccién escolar en la entidad, 2000
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Fuente: INEGI, 2001b

En lo que se refiere a la vivienda, el 95% de la poblacién tiene casa particular.
Este porcentaje representa el total de personas que viven en las principales
localidades de la entidad, mientras que, el 1.5% se encuentra repartido en
localidades de una vivienda y dos viviendas en todo el estado y, el resto esta

ubicado en albergues.

Las viviendas habitadas son 700,000 aproximadamente, con un promedio de 4
personas por casa. En este sentido, del 95% de la poblacién que habita en casas
particulares, por lo general, no forman un hogar consolidado, s6lo un 25% forman

un hogar.

Ademas, de este total de viviendas habitadas, un 5% cuenta con todos los bienes,

tienen aparatos electrodomésticos, teléfono, calentador de agua, computadora,
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camioneta propia o automévil, En contraste, s6lo el 2% de las casas no disponen de
los servicios de agua, drenaje y luz, en el domicilio y tampoco cuentan con ningan

bien.

Por otro lado, el estado de Tamaulipas es considerado en la actualidad como un
territorio con grandes expectativas debido a la importancia de sus sectores
econémicos. De la poblacion total el 35% (1, 013,220 personas) es considerada como
ocupada y tienen algan tipo de trabajo, de las cuales, el 54% se desempefia en el
sector terciario, en tanto, el 34% se encuentra en el sector secundario y 9% estan en
el sector primario; es de destacar, que la actividad algodonera durante el perfodo
de 1930-1950 fue una de las diligencias méas importantes junto con la actividad
industrial.

En relacién con lo anterior, el salario minimo esta repartido de la siguiente manera,
un 35% de la poblacion ocupada gana entre uno y cinco salarios minimos, en este
rubro se encuentran las personas que se dedican a la agricultura, el comercio,
minerfa, manufactura, en el transporte, o aquellas personas que ofrecen algan tipo
de trabajo profesional para el gobierno o una empresa (el salario minimo es de
1,400 pesos mensuales). En cambio, el 13% gana entre 6 y 10 salarios minimos, y

son personas que se dedican a ocupar algGn puesto burocratico.

Se puede observar la distribucién del salario minimo entre las principales
localidades de la entidad, en donde resalta Ciudad Victoria, como una ciudad en
donde se perciben ingresos de entre 6 y 10 salarios minimos, pero a pesar de que es
la capital del estado, esta se ve superada por Ciudad Madero en donde se
vislumbran mejores ingresos gracias a la actividad industrial. Este sector
econémico permite obtener ingresos hasta por encima de 9,000 pesos mensuales en

algunos grupos de poblacién (Figura 2.20).
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Figura 2.20. Tamaulipas: distribucién del salario minimo en las principales localidades

de la entidad, 2000
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Por otra parte, en ciudades del norte del estado, en donde el nimero de habitantes
es considerable, principalmente en Reynosa y Matamoros, que cuentan con maés de
400,000 habitantes. En estas localidades la poblacién percibe entre dos y cinco
salarios minimos debido a que la presencia de la manufactura genera empleos
suficientes y mejor pagados. Cabe sefialar que el sector informal es una de las

actividades econémicas de importancia solo detrds de la manufactura.

En lo referente a la ganaderia, desde su implantacion en el estado, éste ha sido una
actividad tradicional de Tamaulipas y esta presente en los &mbitos regionales de la
entidad, preferentemente en la franja costera; en 1991, se elaboré un censo de
bovinos en donde se registr6 alrededor de un millén de cabezas. Por otra parte, la
pesca no ha tenido el desarrollo que pudiera presuponer a pesar de la existencia de

400 kilometros de litoral con que cuenta el estado (Pepin, 1992).

A mediados del siglo XX, las empresas agricolas dedicadas al cultivo del tomate y
al algod6n eran altamente especulativas y con altas ganancias y, junto con la

agricultura azucarera que se conformo6 en la regién del Mante, en la zona de la
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cuenca media del Guayalejo-Tamesf, ocasionaron desmontes de unas 200,000
hectareas antes cubierta de matorral y bosque dedicadas a la ganaderfa extensiva

(Herrera, 1999).

En la actualidad, el ramo industrial est4 diversificado en el estado, de acuerdo con
la vocacién de cada una de las zonas; de manera que las maquiladoras se han
instalado preferentemente en la zona fronteriza; y la industria quimica y
petroquimica en la zona conurbada del sur; de igual forma, la agroindustria, en el

caso de la produccién azucarera, se ubica en la regién de El Mante.

Existen 31 parques industriales, con una superficie total de 5,987 has. De estos
parques, 24 se localizan en la zona fronteriza, en su mayorfa son maquiladoras; el
municipic que mas industrias de este tipo alberga es Matamoros con 118,
aproximadamente. De manera que, la zona fronteriza presenta findices de
productividad medianos y altos, mientras que las zonas centro y sur presentan

indices medios (Internet: Tamaulipas).

En relacién al turisme en Tamaulipas se pueden distinguir seis tipos de
actividades: turismo de playa, fronterizo, de caza, pesca, cultural y ecoturismo.
(Internet: Ibid.). Los destinos de playa mas relevantes estan ubicados en Tampico,
en playa de Miramar, y en Altamira. El uso de estas zonas es de carécter bésico, no
hay hoteles de gran turismo en esta parte del estado, aunque recientemente se ha
iniciado el desarrollo de esta playa con la instalaciéon de un hotel de grupo
MAEVA y varias més de considerables presentaciones, que la han dado una vision

a la denominada zona costera.

De acuerdo con el gobierno estatal, en la parte norte se puede encontrar otro tipo
de turismo: turismo emisivo y turismo receptivo. El primero se refiere a que los
lugarefios de las localidades fronterizas cruzan para ir de compras a las ciudades

de McAllen, Brownsville y Laredo, entre otras actividades, y el segundo caso, tiene
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la caracteristica de que las personas del vecino pais visitan Nuevo Laredo,
Matamoros y Reynosa, debido a que encuentran los precios bajos en cuanto a

medicinas y otros articulos (Internet: Tamaulipas).

Los atractivos culturales no son abundantes en el estado, ya que existen muy pocos
sitios arqueologicos, prehispanicos y coloniales. Sin embargo, las manifestaciones
religiosas y tradiciones populares permiten un calendario significativo de

actividades religiosas y culturales.

Otro rasgo importante de la poblacion de Tamaulipas es que no existen
comunidades indigenas, s6lo hay el 0.6% de poblacion que habla alguna lengua
indigena, con lo cual, esta variable no ha sido un elemento preponderante para la

entidad.

Un mecanismo esencial que ha contribuido, en gran medida al desarrollo
econdémico, social y cultural del estado es su infraestructura de comunicaciones y
transportes. Los puertos maritimos en la entidad han sido parte fundamental en la
vida econémica y social del estado. El servicio portuario se inicia en Tamaulipas
desde mediados del siglo antepasado, con la construccién del puerto de Tampico,
que actualmente es el segundo puerto de altura de importancia para el Golfo de
Meéxico. En la década de los 70’s del siglo pasado se construy6 el puerto de El
Mezquital, originalmente pensado con fines pesqueros, y en la actualidad se ha
planeado para el uso de la actividad industrial. Por dltimo, desde 1989 entra en
operaciones el puerto industrial de Altamira (Internet: Tamaulipas).

A escala nacional, el Producto Interno Bruto general (PIB) del estado de
Tamaulipas no es de los mas altos del pafs en comparacion con Nuevo Leon,
Jalisco y el Distrito Federal, estados con los valores mas altos al respecto en el pafs,
pero es uno de los mas importantes en la zona del Golfo de México, s6lo superado

por Veracruz (figura 2.21). En este sentido, en lo concerniente al PIB per capita en




Capitulo 2

doélares, la entidad tamaulipeca es rebasada por Campeche y Quintana Roo, esto se
debe a que en estas entidades, las actividades econémicas como la extraccion del
petréleo, por un lado, y la actividad turistica, por otro, ayudan a sobresalir a la
sociedad en cada uno de estos estados (Internet: Banamex Estudios Econémicos,

Tamaulipas).

Cabe sefialar que en Tamaulipas, el PIB per cépita estd por encima del promedio
nacional con 6,230 délares (El PIB per capita nacional es de 5,939 dlls) y rebasa a
Jalisco cuyo PIB per capita es de 5,960 délares; una de las razones se debe a que las
actividades econémicas en la frontera generan los suficientes ingresos para
solventar las necesidades de la poblaciéon, de igual manera, en la ciudad de
Tampico y Madero, las industrias son las fuentes principales de empleo por lo que

cuentan con mayor demanda (figura 2.22).

Figura 2.21. Tamaulipas: Producto Interno Bruto de la entidad, 2000
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Fuente: Internet, Banamex Estudios Econémicos, Tamaulipas.
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Figura 2.22. Tamaulipas: PIB per cdpita del estado, 2000
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De esta manera, las caracteristicas socioeconémicas ya mencionadas de Tamaulipas
pueden actuar como un diagnostico de la situacién actual de la entidad, y aplicarse
a los criterios de distritacién. De esa forma, los criterios del IFE del afio 1996 tenian
la peculiaridad de delimitar al territorio en espacios homogéneos, con base en los
accidentes geograficos, vias de comunicacién y accesibilidad, y equilibrio
demografico. En cambio, en los criterios ya vigentes, existen las condiciones
necesarias para contemplar el panorama geografico del estado, asi como se
menciona en el noveno criterio que determina las cabeceras distritales. A este
respecto, tal parece que debiera ser de alto nivel y de importancia, debido a que se
necesita contextualizar la dinamica de la poblacién y determinar las dreas de

influencia.

Asimismo, las caracteristicas socioeconémicas pueden servir como una opciéon de

distritacién ya que permitiria especificar variables especificas tales como densidad
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de poblacién y tasa de crecimiento, principales localidades y areas de influencia,
condiciones educativas, nivel de vida, distribucién del ingreso y tipo de actividad

econdmica.

Nota:

1 En una divisién territorial, parte que corresponde a la jurisdiccién de una misma persona. En este sentido
indica, separacién, linea divisoria. Por otro parte, Demos, también quiere decir divisién territorial del Atica, a
la cabeza de la cual habfa un magistrado lamado demarca. En Grecia actual, indica divisi6n administrativa
equivalente al municipio (Salvat, 1976).

2 Del latin districtus, de distingere, separar. Cada uma de las demarcaciones en que se subdivide un territorio o
un poblacién para distribuir y ordenar el ejercicio de los derechos civiles y politicos o de las funciones
ptblicas, o de las servicios administrativos (Salvat, 1976).

3 Una circunscripcion es una division territorial administrativa, militar, eclesidstica o electoral. Para fines
electorales representa el conjunto de distritos electorales y estdn elaborados conforme al reparto equitativo de
la poblaci6n de cada distrito (INEP, 2001).

% Gerrymander. No es una préctica social, es un termino que se origino en 1812 cuando el gobernador de del
estado de Massachussets, Elbridge Gerry, sefialo mediante una representacion muy extrafia como deberfa ser
el distrito Essex del mismo estado y, esta figura irregular, fue vista por Painter Gilbert quien dibujo unas alas,
cabeza y pies a ese distrito y dijo “si dibujamos estas formas podemos ver la figura de una salamandra
(salamander)”. Posteriormente, un editor llamado Benjamin Russell replico “mejor Hamalo un Gerrymander”
(Lopez, 1999).

5 El Plan de Agua Prieta fue elaborado por legisladores y militares obregonistas en la localidad de Agua Prieta,
Sonora, el 23 de abril de 1920; este Plan fue encabezado por Adolfo de la Huerta quien mas tarde ocuparia la
presidencia; se dice que este plan fue firmado, erdre otros, por Emilio Portes Gil, quien fuera gobernador de
Tamaulipas (Mussachio, 1990).
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Capitulo 3
Influencia de los grupos de poder en Tamaulipas

En este capitulo se resefian cuatro subcapitulos relacionados con los grupos de
poder econémico y con los grupos de poder politico. El primer punto consiste en
sefialar algunas posiciones te6ricas sobre cémo se puede abordar el anilisis y
observar las diferencias entre un grupo y otro. En el segundo apartado se
mencionan algunos grupos econémicos importantes destacados en México y que
han participado en la vida econ6émica y politica del pafs. Asimismo, en el tercero,
se explica como ha sido la trayectoria de los principales partidos politicos en
México y en la entidad objeto de estudio. Y en el cuarto punto se expone cuéles son

los grupos de poder econémico y politico existentes en Tamaulipas.

3.1 Marco tedrico: posturas metodologicas para el analisis de los
grupos de poder econémico y politico

Existen diversas formas de abordar los temas relacionados con el poder que
permiten llegar a los grupos de poder econ6émico y politico. La Geografia Electoral
se sustenta de otras disciplinas sociales como: la economia, la politica y la
sociologia. En este sentido, el concepto de poder tiene diferentes definiciones,
algunas de las cuales servirdn para incorporarse en el presente trabajo.

Para empezar, el poder es definido como la capacidad o la facultad de hacer una
cosa. De acuerdo con Max Weber, el poder se asocia a la obediencia y estd
atribuida a un grupo de personas (Internet: Sdnchez, 1979). Desde el punto de vista
de la filosofia, el poder tiene su origen en la individualidad, en la voluntad y los
intereses; corresponde al hombre como voluntad. La voluntad es la manera de
cambiar y configurar la realidad, asf como las acciones estan relacionadas con las
intenciones (Krings, 1979).
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Por otra parte, el poder no es una propiedad del individuo; pertenece al grupo y
existe s6lo mientras éste no se desintegre. Cuando se dice que alguien esta en el
poder, no se refiere a que determinado ntimero de personas le ha dado poder para
actuar en nombre suyo, ya que en cuanto se desintegra el grupo, el hombre pierde
representatividad en el puesto que le fue conferido (potestas in populo) sin el pueblo
o el grupo no hay poder. En cambio, el poderio, se refiere inequivocamente a algo
tnico, a una entidad individual; es la propiedad inherente a un objeto o persona
(Martinez, 1992).

Existen dos aspectos que estan incluidos en el poder, la fuerza y la autoridad.
Por un lado, la fuerza! esta referida a la energfa, al movimientc que desatan las
clases sociales y, por el otro, se refiere al respeto que se manifiesta hacia la persona
o hacia el cargo. El poder es una manifestacién de un grupo de personas que se

relacionan entre sf con el fin de lograr un dominio absoluto o parcial. A este
| respecto, se generan vinculos entre los diversos grupos sociales que a su vez dan
forma al espacio en donde se ubica el poder (Internet: Sanchez, Op cit.).

El espacio engloba todas las relaciones sociales y humanas, las cuales tienen
trascendencia con los hechos fisicos que se encuentran en él. Tal parece que el
espacio es el contenedor donde se suscitan las acciones entre un campo y otro, pero

ademas, tiene alcances con otros &mbitos (Sanchez, 1981).

Puede decirse que la sociedad se relaciona en el espacio que ella misma construye
y en donde satisface sus necesidades. A medida que se agotan las posibilidades de
satisfacer estas necesidades, el hombre o la sociedad se ven obligados a conseguir

nuevos sitios y generar nuevos espacios.

De esta manera, no es necesario que la sociedad se traslade de un punto a otro para

construir nuevos espacios ya que tiene la capacidad suficiente para desarrollarse y
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sobrepasar los limites establecidos. Asf, la sociedad tiene la propiedad de

incorporar con todos sus componentes del espacio fisico (intrinsicamente espacio)
los productos o riquezas naturales y el hombre como fuerza de trabajo al servicio
de grupos dominantes en expansion, con el fin de apropiarse del excedente de

produccién, lo que con llevaré a la riqueza y el poder (Internet: Sdnchez Op cit.).

Bajo esta 6ptica, en la sociedad existen grupos que satisfacen sus propios intereses
mediante la coexistencia de pequefios grupos que realizan las actividades
econdmicas necesarias que mantienen a toda una sociedad. En otras palabras,
existe una articulacién entre los grupos dominantes y los dominados que articulan
diversos modos de produccién (Sanchez Op cit.).

Asf{, desde el punto de vista de le economfa, y de acuerdo con Joan-Eugeni Sanchez
(1981), el poder est4 ligado a las relaciones de produccién las cuales se manifiestan
en cualquier &mbito territorial, sea en el tiempo y en el espacio. En este contexto, se
evidencian las divisiones del trabajo y a su vez las clases sociales, y a partir de esta
situacion se distinguen los grupos que ejercen una influencia o un control sobre
otros.

Por tal razén, diferenciar las clases sociales de la poblacién puede ser complejo
pero de algtin modo se pueden agrupar aquellas personas que ejercen un dominio
sobre los medios de produccién y otros que median en la sociedad. Los que tienen
el poder econ6mico que se caracterizan por el dominio o la facultad que poseen en
lo fisico o juridico, mediante recursos econ6émicos, bienes y servicios, para ejercer
una influencia en los distintos niveles sociales (Greco, 2003).

De esa forma, al conjuntarse los individuos con estas caracteristicas forman los
grupos econémicos o los grupos de poder? econémico. Asi, estos grupos, se
esfuerzan por influir en las decisiones gubernamentales, legislativas, judiciales, de
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los partidos politicos y de la ciudadanfa en general. Se trata de un conjunto méas o

menos homogéneo de individuos cuyos intereses comunes se enfrentan a los
intereses de otros grupos sociales, el cual intenta conseguir del poder constituido
por diferentes medios, con éxito o sin él, decisiones favorables para sus intereses, a
los cuales presenta como intereses generales para toda la sociedad, pero que, de
ninguna manera, la consecucién de sus fines los llevaria a la toma de los puestos de

decisién politica (INEP, 2001).

Por otra parte, los grupos econémicos pueden definirse como un conjunto de
empresas de naturaleza y especialidades diversas, dirigidas de acuerdo con una
politica comtn y al servicio de un interés financiero predominante. Las empresas
que forman parte de un grupo no aparecen jerarquizadas como el trust, sino mas
bien unidas entre si a través de mdltiples relaciones funcionales, financieras o
personales. Los grupos econ6micos estin integrados por empresas que por lo
general se reparten los mercados, las fuentes de materias primas, acuerdan precios
y se distribuyen los pedidos. En la préactica cumplen las mismas funciones que los
carteles, con la diferencia que estos tltimos surgen sobre la base de un acuerdo
formal o tdcito entre dos o mas empresas, en tanto que en los grupos econémicos,
esta situacion ocurre en la préctica diaria, en ocasiones por las decisiones tomadas

por los dirigentes del grupo econ6mico (Anaya, 1990).

En cambio, los grupos de poder politico, son aquellos considerados como los
partidos politicos, integrados por ciudadanos organizados en torno a una
ideologfa, intereses y a un programa de accién con el propésito de alcanzar o
mantenerse en el poder. Asf, un partido nunca abarcara a toda una poblaci6n, si no
a una parte de ella, es el resultado de la unién consciente de los representantes mas

activos con miras a alcanzar el poder (Gomezjara, 1998).
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Los partidos tratan de obtener el poder por los medios legales, especialmente

mediante las elecciones; aunque también existen partidos que en determinadas
circunstancias, usan medios revolucionarios que estan fuera de las leyes pero son

menos numerosos que aquellos que estdn dentro de la legalidad (INEP, 2001).

En relacién con lo anterior, existen ademaés los grupos de presion, estos grupos se
caracterizan por estar alrededor de quienes ejercen el poder; presionan o influyen
sobre los hombres que estan en él. En cierta forma, a estos grupos de presion se les
considera como grupos de poder econémico debido a que no son asociaciones
pequefias y cuentan con el financiamiento econémico de las oligarquias, como las
familias adineradas; puede decirse que en este punto hay una disyuntiva debido a
que los grupos de presion tienen dos diferentes puntos de vista, por un ladc, estdn
los grupos con caracteristicas econémicas y por otro estdn los grupos que se
manifiestan por alcanzar la justicia social.

La finalidad de estos grupos de presion es orientar la accién del poder hacia sus
intereses, sin asumir las decisiones de la politica. Entre los grupos de presion se
pueden distinguir los movimientos sindicales y gremiales, federaciones,
movimientos de agrupaciones estudiantiles, la prensa, el clero, la oligarquia o
burguesia, entre otros. En el caso de los grupos de presi6n a escala internacional,
las transnacionales son consideradas como la principal influencia que est4
alrededor de quienes ostentan el poder (Martinez, 1992).

A partir de las anteriores connotaciones los grupos que aqui se presentan, generan
relaciones complejas entre si y propician diferentes ambitos espaciales en la
sociedad. Asi, a lo largo de la historia de las sociedades, por lo general, se ha
mostrado una cara del poder, el poder politico; pero éste no es mas que un reflejo
externo del poder socialmente considerado, y para que se conserve es preciso que
este “financiado con dinero”, funcién propia del poder econémico. Sin éste, el




Capitulo 3

poder politico se hallard vacio de “recursos” para organizarse y mantener las
funciones y aparatos complementarios indispensables para establecerse y
reproducirse (Internet: Sdnchez, Op cit.).

El poder no representa a una persona que esté dotada por sus facultades o
habilidades, mas bien, es una situacién estratégica compleja estructurada dentro de
cada sociedad. En palabras de Nico Poulantzas “el poder es el efecto del conjunto
de las estructuras sobre las relaciones de las practicas de las diversas clases en
lucha” lo que equivale a “la capacidad de una clase social para realizar sus
intereses y objetivos especificos” (Internet: Sanchez, Op cit.).

Desde el punto de vista del espacio, en toda sociedad el poder se ejerce desde los
centros poblacionales mas importantes, como las ciudades. En la articulacién de
ciudad-espacio, la ciudad asumira el lugar de centro  hegeménico. Asf, se podré
establecer una jerarquizacién que producira al mismo tiempo entre ellas mismas la

hegemonia geografica relacionada con el asentamiento del poder.

Asimismo, el Estado es la forma bajo la cual los individuos de una clase dominante
hacen valer sus intereses comunes, y esta clase es la econémica. A este nivel se da
una sobreposicion de dos espacios: el politico y el econémico pero debe notarse
que el espacio econémico lo es en términos de mercado no en términos de
produccion, ya que ésta se concentra en nticleos importantes de la poblaciéln: el
espacio econ6mico de un espacio politico (Estado) resulta un mapa puntual, en el
cual la produccion se concreta en determinados sitios que se abastecen de otros
espacios segtin sus necesidades (mercado de fuerza de trabajo, mercado de
materias primas) y sobre las que revierten los productos acabados (mercado de

Cconsumo).
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3.2. Los grupos de poder econdémico y politico en México

A lo largo de la historia de México se ha constatado la presencia de individuos que
han ejercido su influencia o dominio en las diferentes regiones del pais. En este
contexto, en un panorama general, los principales grupos que predominaron
durante la época de La Colonia en México fueron, los caciques, los sefiorfos y las
juntas parroquiales, entre otros. Durante el perfodo independiente destacaron
también las élites de caracter religioso e intelectual como los Masones, entre otros
de igual similitud, de donde surgian los lideres politicos que gobernaban al pafs en
diferentes escalas.

Después del perfodo de la Revolucion aun continuaban los caciques y habfan
surgido los latifundistas; sin embargo, las asociaciones entre personas que
ostentaban el dinero y las influencias, principalmente, formaron grupos
minoritarios como el “Grupo Sonora” que estaba integrado por los gobernantes de
esa entidad federativa: Adolfo de la Huerta, Alvaro Obregén y Plutarco Elias
Calles, quienes establecieron las bases del Sistema Politico Mexicano.
Recientemente, otro grupo politico de gran trascendencia fue el denominado
“Grupo Atlacomulco” del Estado de México, donde por varios afios una parte
importante de la clase polftica adinerada de este estado, estuvieron presentes en las
decisiones politicas y econémicas de la entidad y en gran parte de la regién central
del pais (Internet: Maggi, 2000).

Estos grupos, y otros de menor renombre, guiaron la vida politica de México en
el siglo XX, por més de 70 afios. Durante este periodo la historia polftica del pats se
desarroll6 en el eje de los partidos politicos PNR-PRM-PRI. Estos se formaron por
las élites politicas que, década tras década transmitieron pacfficamente el poder, al
grado de que algunos politélogos norteamericanos llegaron a considerar a éste

como el sistema politico mas exitoso del siglo XX (Ibid).
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Las élites® son los grupos de poder que estin presentes en la vida politica de

Meéxico. Las élites no son exclusivas de la Republica Mexicana, éstas son las clases
sociales dominantes de un sector de la poblacién que se encuentra en diferentes
naciones del orbe, son grupos que se caracterizan por contar con los recursos
econémicos suficientes para influir en las decisiones politicas; son los que de algtn
modo controlan las actividades agricolas, ganaderas, industriales, entre otras;
ademads, son grupos que se distinguen por su formacién militar, profesional o
académica (Lopez, 2000).

En este sentido, de 1929 a 1946, las élites dominantes que estuvieron en la
presidencia fueron los militares; el dltimo general que estuvo al frente del gobierno
fue Manuel Avila Camacho. Después, el periodo de 1946 a 1982, se caracteriz6 por
los abogados; los presidentes que destacaron fueron Dfaz Ordaz, Luis Echeverria y
José Lopez Portillo. Mas tarde, de 1982 al 2000 han sido los tecndcratas, en donde
destacan Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo, y en siglo
XXI esta también el actual presidente, Vicente Fox, que no se encuentra en ninguno

de los rubros mencionados, ya que se le considera como empresario.

Desde 1946 a la fecha el pafs ha sido gobernado por la élite de los tecnécratas
(economistas, abogados y empresarios). Estos grupos han controlado la vida
econémica y politica del pafs. As{, la Teorfa de la Tecnocracia coincide en afirmar
que, a diferencia de la politica, la técnica se fundamental en la ciencia para obtener
de ella los conocimientos necesarios para permitirle, por medio de la prevision, el
dominio del &mbito social (L6pez, Op cit.).

Asimismo, la “Teorfa de la Dindmica de la Elite” proporciona los antecedentes
tedricos que explican las razones por las que, para pertenecer a la élite gobernante,
los funcionarios con posibilidades de ascender al poder, sean reclutados en
algunos casos en instituciones sociales de caracteristicas afines a las del presidente
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en turno, asf como de aquellas dependencias o entidades publicas, que de alguna

forma, centran sus cuotas de poder en el pafs para manejar los asuntos prioritarios,

estratégicos o de mayor interés (Ibid.).

En el presente siglo, en la Republica Mexicana hay grupos econ6micos que dirigen
y controlan el Producto Interno Bruto del pafs (PIB). Estos grupos econémicos
(Cuadro 3.1), por medio de sus empresas, manejan el 19% del PIB de México través

de los flujos de capital de sus empresas.

Cuadro 3.1. México: principales grupos empresariales en el pais

Presidente Grupos empresariales

Alberto Torrado Martinez Alsea

Antonio Del Valle Ruiz Grupo Industrial Camesa

Antonio Madero Bracho San Luis Corporacién

Antonio Taracena Sosa Corp. Moctezuma

Benjamin Villasefior Costa Grupo Corvi

Carlos Fernindez Gonzilez Grupo Modelo

Carlos Gonzilez Zabalegui Grupo Comercial Mexicana.

Carlos Hank Rhon GF Interacciones, Grupo Hermes.

Carlos Slim TELMEX

Emilio Femando Azcarraga Jean Grupo Televisa.

Enrique Coppel Luken Almacenes Coppel

Enrique G. Terrazas Torres Grupo Ruba

Emesto Moya Pedrola Grupo Minsa

Eugenio Clariond Garza Grupo IMSA

Federico Terrazas Torres Grupo Cementos de Chihuahua.

Federico Toussaint Elostia Grupo Lamosa

Guillermo Héctor Canta Charles Jardines del Tiem

Humberto Garza Gonzilez G Famsa i

Jaime Woldenberg Marcovich T:gap:ero

Javier Lépez del Bosgue Grupo Industrial Saltillo.

Joaquin Vargas Guajardo Co . sicana d

Jorge Ignacio Pereda Urrea Fpotecion Me R HasACt.

José Pinto Mazal Coneancio Hogat

Juan L Gallardo Thurlow Biétar can Migoiel

Julio César Villarreal GEEAA ;

Lorenzo H. Zambrano Trevifio Crizpo Villacero

Luis Berrondo Avalos s

Pablo Escandén Cusi Gritpa babe

Pablo Ignacio Gonzalez Carbonell G. Acci6n, controladora de Farmacias
Costamex

Fuente: Internet, IPADE
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Los empresarios arriba citados son solo algunos de los 100 empresarios que

destacaron durante el 2004 y que cuentan una amplia presencia en la Reptblica
Mexicana, la mayoria de ellos se ubican en centro del pais y en los estados de

Jalisco y Nuevo Leon, principalmente (Internet, IPADE).

La caracteristica de estos grupos es el nimero de integrantes que los conforman y
estan asociados entre si para formar los grupos de poder econémico, y de esta
manera, generar redes de poder. Por lo tanto, cada grupo referido tiene diferentes

relaciones con otros grupos, tanto nacionales como internacionales.

En el cuadro anterior destacan ics grupos que controlan los sectores de la
industria, de la construcci6n, la televisién y la comunicacion, que proporcionan los
elementos esenciales para la poblacion como la vivienda, los medios para

comunicarse, el entretenimiento y las fuentes de trabajo.

3.3. Los partidos politicos en México

Para situar la trayectoria de los partidos politicos en el estado de Tamaulipas,
primero se necesita contextualizar como han sido forjados los principales partidos
politicos en México, y de esta forma, sefialar cuéles son los partidos politicos mas
importante en la entidad objeto de estudio.

Al consumarse la Independencia de México, los primeros partidos? politicos en la
Repuablica Mexicana datan desde la época de Agustin de Iturbide. En ese entonces,
a los partidos se les conocfan como grupos. En la actualidad, algunos analistas
politicos como Carmona, entre otros, han explicado que durante el gobierno de
Iturbide, no habfa verdaderos partidos politicos, si no mas bien, eran grupos de
personas que se reunfan para defender, atacar, o proponer determinada persona
como titular del Poder Ejecutivo. No existian ideologfas, plataformas, ni politicas
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para lograr un bienestar comtn. Las primeras agrupaciones de cardcter politico

que aparecieron en ese entonces fueron los grupos inconformes con el gobierno de

Iturbide.

En aquella época, los primeros grupos eran los llamados conservadores y los
segundos eran los denominados liberales borbonistas y republicanos; que también
fueron considerados como facciones’. Estos partidos estaban influenciados y
dirigidos por las logias; los conservadores por la logia escocesa y los liberales por
la logia yorkina. Asf, entre 1827 y 1828, por un lado, los medios de comunicacién
como el periédico El Aguila, vocero de los grupos mas6nicos escoceses, sefial6 las
caracteristicas principales de los conservadores y liberales; a los conservadores se
le denominé como centralistas, ya que sostenian ciertas costumbres nacionales, en
tanto, los liberales o federalistas, procuraban poner en préctica una serie de ideas
de progreso sobre la federacién, la democracia, entre otras bases encaminadas
hacia el beneficio de la Reptblica Mexicana (Martinez, 1992).

Los integrantes de los grupos liberales y conservadores tenfan ideas diversas sobre
como dirigir la vida politica de México. De estos grupos surgieron el Partido
Liberal, el Partido Centralista, y el Partido Moderado; no obstante, cada uno de
estos partidos mantenia las bases politicas progresistas y conservadoras.

En la época de Porfirio Diaz, florecieron tres partidos con metas para lograr el
progreso y otros por conservar las tradiciones y costumbres: el Partido Cientifico,
Partido Democrético y Partido Dehesista$; este Gltimo no logré consolidarse a
diferencia de los otros dos. El Partido Cientifico mantenfa la esencia de los
conservadores; de las filas de este partido, debia elegirse al candidato para llegar a
la presidencia, pero por lo general siempre se escogfan unos a otros del mismo
partido para conseguir sus fines politicos. En tanto que, el Partido Democratico se
caracteriz6 por la renovacién politica, sin embargo, sus integrantes tenfan que
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derrocar a aquellos que estaban en los puestos populares, por tal razén, uno de los

candidatos oficiales de ese entonces para conseguir la presidencia fue Francisco L

Madero (Martinez, Op cit.).

Después de la Revoluciébn Mexicana, en el periodo de 1929 a 1939, los grupos
revolucionarios se mantuvieron y se consolidaron como pequefios grupos que
controlaban las diferentes regiones del pais. De esta forma, como ya se ha
mencionado, el primer partido oficial que sent6 las bases del sistema politico en
México fue el Partido Nacional Revolucionario (PNR); sin embargo, el Partido de
Acci6én Nacional, fundado por Manuel Gémez Morin en 1939, representaba la
democracia, la intelectualidad y la moralidad, que de acuerdo con los
historiadores, de este partido se formaban los hombres que realmente hacian cosas
importantes para el pafs (Mussachio, 1990).

A finales de los afios treinta, el General Lazaro Cardenas reestructura al PNR y lo
convierte en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM). Durante el gobierno de
Cardenas, la idea por cambiar al partido se debi6 a que el PNR se forjo con las
bases de los caudillos de la revolucién, los cuales mantenfan en un estado de
barbarie al pafs y existian los golpes militares, lo que provoc6é que la sociedad de
ese entonces estuviera sometida y se desgastara paulatinamente. De esa forma,
Céardenas incorpor6 al PRM personas que estuvieran en contacto con los sectores
de la poblacién trabajadora, con lo cual conformo el estado benefactor (Martinez,

Op cit.).

Después de Lazaro Cérdenas, el General Manuel Avila Camacho lleg6 a la
presidencia (1940-46), y durante su mandato, de nueva cuenta modifico las bases
del partido PRM. En ese entonces, la Segunda Guerra Mundial llegaba su fin en
1945, con lo cual, el sistema econémico en México giraba en torno a la industria.
Bajo este panorama, en la Repiablica Mexicana la situacion social se caracteriz6 por
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la formaci6én de las burguesfas industriales que estaban encaminadas a controlar
los sectores energéticos como el petr6leo (Martinez, Op cit.).

El régimen de Avila Camacho se caracterizé6 por la falta de visi6n social, no
obstante, en 1943, logré conformar el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
con amplia cobertura nacional, pero a pesar de esto, no se vislumbraban mejorfas
en la sociedad mexicana. En consecuencia, los grupos sociales agricolas y
proletariados, entre otros, hallaron las formas de establecer relaciones y alianzas
para forjar los sindicatos que defendieran las causas de justicia social. En
consecuencia, en marzo de ese afio se creo la Confederacibn Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP) que agruparia a las clases medias, lo que dio
paso a que otras agrupaciones como ésta se institucionalizaran’” (Internet:
Carmona, Op cit.).

De esa forma, en enero de 1946, el General Manuel Avila Camacho dio forma al
Partido Revolucionario Institucional (PRI). La idea del General era que este partido
se encausara a mantener la lucha de clases en el seno de las libertades y las leyes, lo
que desembocarfa en el progreso y la grandeza econémica del pais (Martinez Op
cit.). Desde ese afio hasta el 2000, el PRI se conserv6 en el poder por 54 afios,
aunque algunos analistas como Lorenzo Meyer, Sergio Aguayo, sefialan que este
partido se mantuvo por 70 afios ya que explican que este partido se inicio a partir
del PNR.

Desde el punto de vista de la formaci6n de los partidos politicos, es impreciso decir
que el PRI es el més antiguo en México, por el contrario, el PRI surgi6 en 1946 y el
PAN se fund6 en 1939, fue el primer grupo politico en florecer y el @inico que se ha
mantenido con sus siglas originales. A ese respecto, cabe sefialar que en las boletas
de votacién, los partidos politicos no se enlistan por orden alfabético sino por
antigtiedad.
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Hasta el momento, de lo que aqui se ha presentado, tal parece que los tnicos

partidos politicos que han estado presentes en México, ademas de los primeros
grupos opositores al gobierno de Iturbide, han sido el PNR, PRM, PRI y PAN. Pese
a la presencia politica del PRI en el pais, el PAN se mantuvo como partido de
oposicion hasta el afto 2000, pero no s6lo éste partido ha estado en contra del PRI, a
mediados del siglo pasado surgieron otros partidos politicos que estuvieron en

contra de éste por alcanzar el poder o la presidencia.

En cuadro 3.1 se puede apreciar que en la actualidad destacan cuatro partidos
politicos en el pais: Partido de la Revolucion Democréatica (PRD) Partido del
Trabajo (PT), Partido Verde Ecologista de México (PVEM), y Partido de
Convergencia (PC), los cuales ocupan por lo general terceros lugares en los
procesos electorales. En este mismo cuadro se observan los partidos politicos que

dejaron de ser parte importante de la vida politica de México.

En fechas recientes surgieron partidos politicos que contendieron por la
presidencia en el afio 2000 como el Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN), el
Partido Alianza Social (PAS), el Partido México Posible (PMP), el Partido Liberal
Mexicano (PLM) y Fuerza Ciudadana (FC).

3.2. México: principales partidos politicos en el pais, 1954-2000

Partido politico Siglas Afio de fundaci6én
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana* PARM 1954
Partido Popular Socialista* PPS 1960
Partido Demécrata Mexicano* PDM 1971
Partido Mexicano de los Trabajadores* PMT 1974
Partido Revolucionario de los Trabajadores* PRT 1976
Partido Socialista Unificado de México* PSUM 1981
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional* PFCRN 1987
Partido Mexicano Socialista* PMS 1987
Partido de la Revolucion Democrética PRD 1989
Partido del Trabajo PT 1992
Partido Verde Ecologista de México PVEM 1993
Partido de la Convergencia PC 1997

Fuente: Martinez, 1992, Mussachio, 1990. (*) No tienen registro ante el IFE o ya no existen en México.
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Cabe destacar que desde el decenio de los sesentas hasta los ochentas surgieron

partidos de oposicién con caracterfsticas socialistas, debido a que en ese entonces,
en México, existia un fuerte vinculo con la ex - Uni6n Soviética, sin embargo, no
fueron lo suficiente fuertes para desplazar al partido oficial, el PRIL. El cuadro
anterior también sefiala que a partir de la caida de los pafses comunistas o
socialistas no se ha vuelto a conformar un partido que unifique a la clase
trabajadora y que represente los ideales de la poblaciéon en México (Mussachio,
1990).

3.3.1. Trayectoria de los partidos politicos en Tamaulipas

Con las referencias que se han sefialado en el apartado anterior, a continuacién se
expondra el panorama de los partidos politicos en Tamaulipas. Como ya se ha
mencionado, a mediados del siglo antepasado, en la entidad tamaulipeca los
primeros grupos dominantes que decidfan las acciones politicas en la entidad eran
los Rojos y los Crinolinos.

La historia tamaulipeca no s6lo se concentra en estos dos grupos politicos ya que
por otro lado, el estado de Tamaulipas tiene testimonios importantes que han sido
parte esencial del desarrollo de México. En este sentido, hay que mencionar que
Tamaulipas es considerada como una entidad estratégica para el pafs debido a que
cuenta con importantes puertos como el de Tampico y Altamira. La localidad de
Tampico signific6 para las fuerzas armadas de Francia uno de los principales
accesos al pafs y propiciar la implantacién del imperio de Maximiliano de
Habsburgo en 1863. Con este suceso se iniciaba una nueve etapa politica y
economica de México, lo cual contribuy6 a que se formaran los grupos politicos
denominados los republicanos y los imperialistas (Herrera, 1999).
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Después del imperio de Maximiliano, el General Porfirio Dfaz tomé el poder y el

control de México, lo que propici6é que estuviera 30 afios al frente del gobierno. En
paginas anteriores se mencion6 que a rafz de la dictadura de Porfirio Diaz
surgieron partidos politicos que estuvieron en contra del régimen como el Partido
Liberal Mexicano, fundado en 1906, y su representante en ese entonces fue Ricardo
Flores Mago6n. Este partido se originé en Estados Unidos debido a que los
activistas eran perseguidos por la dictadura de Don Porfirio. Asimismo, este
partido se mantuvo presente en las localidades fronterizas del norte donde se

mantenfa una fuerte resistencia a la dictadura (Zorrilla, 1993).

Con el estallido de la Revolucién en México, las facciones revolucionarias tuvieron
su importancia en el norte del pais, en especial los grupos encabezados por
Francisco Villa o conocidos como “villistas” o también denominados como la
“Division del Norte.” De la misma forma ocurri6 en las regiones del sur con
Emiliano Zapata, y en centro del pafs, al grupo de Venustiano Carranza se le

conocida como la “Faccién constituyente”.

Los diferentes puntos de vista entre Francisco Villa y Venustiano Carranza por
controlar las regiones del pafs, en especial las que se ubicaban en el norte,
propiciaron disputas militares entre ellos mismos, de tal forma que Francisco Villa
se propuso controlar las localidades del Noreste del pafs, con especial atencién en
Ciudad Victoria, Tampico y las localidades de la frontera norte como Matamoros y
Reynosa. Al término de la Revolucién Mexicana, en Tamaulipas aun continuaban
los conflictos internos por ejercer el poder en el estado.

A lo largo de la historia de Tamaulipas surgieron personajes importantes como
Servando Canales, Lépez de Lara y Emilio Portes Gil entre otros que
contribuyeron a consolidar a esta entidad en el pafs. Emilio Porte Gil marc6 las
bases del Partido Socialista Fronterizo (PSF) donde hizo confluir las fuerzas
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politicas de la entidad y actio como aglutinante social al incluir a la clase media

urbana, a los obreros, campesinos y hasta terratenientes, asi como grupos del
antiguo régimen revolucionario. Ademas, implement6 el plebiscito para legitimar
las decisiones y obtener los consensos necesarios (Herrera, Op cit.). Este grupo

politico fue considerado como el partido politico oficial de Tamaulipas.

En péaginas anteriores se apunt6é que al término de la Revoluciébn Mexicana,
Plutarco Elfas Calles fund6 el Partido Nacional Revolucionario; después, el
General Lazaro Cardenas cambi6 las bases de este partido por el Partido
Revolucionario Mexicano y, por dltimo, el General Manuel Avila Camacho dio
forma al Partido Revolucionario Institucional. Bajo estos cambios, se presentaron
inquietudes por parte de los militares que participaron en la gesta revolucionaria

ya que no estaban conformes con las acciones politicas de los partidos ya referidos.

En consecuencia, para apaciguar las inconformidades de los excombatientes
revolucionarios se conformé el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
(PARM) con la finalidad de rescatar las ideologias de los militares marginados de
la revolucién. En un principio este partido se mantuvo con mayor fuerza en las
zonas rurales del pafs; el principal bastion de este partido fue en Tamaulipas, en
donde algunos municipios del norte del estado y parte del sur de la entidad
representaron el soporte politico de este partido (Martinez, 1992).

El PARM fue fundado en 1954, por Jacinto B. Trevifio quien fuera militante del PRI
y apoyado, en aquellos afios, por el entonces presidente de México Adolfo Ruiz
Cortines. Este partido se caracterizé por mantener los ideales del PRI, con lo cual
no representaba una fuerza opositora a los priistas. Incluso, apoyaba a los
postulantes priistas para alcanzar la presidencia de México; entre los principales
candidatos que el PARM apoy6 destacaron Gustavo Dfaz Ordaz, Luis Echeverria
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Alvarez y José Lopez Portillo; no obstante, en lo que se refiere a las elecciones de

diputados federales, el PARM, no se caracteriz6 por ganar distritos electorales.

En las elecciones presidenciales de 1976, el partido sigui6 la postulacién hecha por
el PRI a favor de José Lopez Portillo. En ese afio, también se llevaron a cabo las
votaciones para elegir a los diputados federales, como resultado, gané el distrito
electoral de Tampico y el de Nuevo Laredo, pero en este tltimo no le fue
reconocida la victoria con lo cual se realizaron nuevas elecciones, en consecuencia,

la diputacién de mayoria correspondi6 en ese entonces al PRI (Martinez, 1992).

Desde 1950 hasta mediados de los noventas, el PARM se mantuvo como el partido
con mayor presencia en algunos municipios rurales del estado tamaulipeco, pero
fueron insuficientes para otorgarle el derecho de estar en el Congreso del Estado
de Tamaulipas y, a nivel federal perdi6 su registro legal ante el IFE.

El PRI es el partido politico con mayor presencia en Tamaulipas; le sigue el PAN
que ha desplazado los ideales del PARM, y en tercer lugar el PRD, éste tltimo ha
logrado una confluencia de los antiguos partidos de izquierda para formar alianzas
y ser la oposicion del partido oficial, el PRI

Bajo este panorama de los partidos politicos, en recientes fechas Tamaulipas se ha
caracterizado como una entidad tripartidista debido a que surgieron otros grupos
politicos para ganar espacios electorales que han estado bajo el dominio priista.

3.4. Los grupos de poder econémico en Tamaulipas

La poblacién de Tamaulipas se encuentra concentrada en dos é4reas, por un lado en
la parte septentrional de la entidad y por otro en la zona sur del estado, mientras
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que en la parte central no cuentan con mas de un asentamiento urbano importante

como es la capital, Ciudad Victoria.

En este contexto de distribucién de la poblacién en Tamaulipas, en 1979, se elabor6é
el Plan Estatal de Desarrollo Urbano y Rural del Estado de Tamaulipas
(PED.URET). Dicho plan se enmarc6é en los objetivos y politicas del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano de ese mismo afio. La finalidad de estos planes
nacionales y estatales era de reordenar la distribucién de la poblacion y el territorio
para encausar las inversiones y el presupuesto de las dependencias federales
(Lavin, 1984).

En esta investigacion resulta importante mencionar el P.E.D.U.R.E.T debido a que
ofrece una perspectiva del territorio tamaulipeco, la cual servird para conocer las
diferencias territoriales de los distritos electorales. As{, se destaca que en este plan
estatal se tomaron datos de poblacién de 1980 para efectuar estimaciones para el
afio 2000, con lo cual, los resultados obtenidos son semejantes a los datos oficiales
del INEGI en el Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. El plan estatal que
aquf se menciona, funciona como parametro principal de las ciudades del estado,

en donde se destacan cuales de ellas servirdn como centro de poder econ6mico.

De esa manera, tal como se mencioné anteriormente, desde el punto de vista del
espacio, en toda sociedad el poder se ejerce desde los centros poblacionales mas
importantes, como las ciudades. En la articulacién de ciudad-espacio, la ciudad
asumiré el lugar de centro hegeménico. As{, se podré establecer una jerarquizacién
que producird al mismo tiempo entre ellas mismas la hegemonia geogréfica
relacionada con el asentamiento del poder.

A ese respecto, en dicho plan, se puede constatar la cantidad de poblacién que
habfa en 1980 y la estimada para el afio 2000 en los sistemas urbanos regionales de
Tamaulipas (Cuadro 3.3). Ademaés, en este cuadro se aprecia que el Sistema
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Urbano Miiltiple Fronterizo junto con el Sistema Urbano de Nuevo Laredo en

conjunto constituyen las zonas mas poblacdas del norte de Tamaulipas, y también
la parte sureste del estado sobrepasa el millon de habitantes con el Sistema Urbano
Regional del Sureste, en la conurbacion Tampico, Ciudad Madero y Altamira.

En el PED.URET, citado por Lavin, 1984, se mencionan las caracteristicas
socioeconémicas de los sistemas urbanos, en donde se hace referencia a las
perspectivas que deberan tener los centros urbanos regionales estatales o
intermedios y regionales hacia el afio 2000.

Cuadro 3.3. Tamaulipas: distribucién de la poblacién en
los sistemas urbanos, 1980-2000

Sistemas urbanos 1980 % 2000 %
Sistema Urbano Nuevo Laredo 219,634 11.10 400, 621 9,99
Sistema Urbano Multiple Fronterizo 701,720 3546 1,145,087 28.56
Sistema Urbano Regional de la Cuenca del Rio 56,919| 2.88. 225, 057 5.61
Conchos
Sistema Urbano Regional del Centro 273,645| 13.83 527,124 13.14
Sistema Regional Submontano 58,752| 297 67, 855 1.69
Sistema Urbano Regional de la Cuenca del Rio 229,044 | 11.57 464, 256 11.58
Guayalejo
Sistema Urbano Regional del Sureste 439,219 22.19| 1,180,000 29.43

Tamaulipas 1,978,933| 100 4, 010, 000 100

Fuente:; Lavin, 1984

Es decir, se especificaron los servicios que deberfan cubrir para atender a los
centros de poblacién (ver cuadro 3.3). En la figura 3.1 se exponen las areas de
influencia de cada sistema urbano, ademads, se aprecian los centros urbanos que
son considerados como consolidados, los cuales en la division distrital van a
desempefiar un importante papel debido a que con sus caracteristicas se
determinaron las cabeceras distritales de importancia.

En 1979, al efectuarse el P.E.D.U.R.E.T, la politica de consolidacién y de impulso de
localidades estatales se concentré en las ciudades de Ciudad Victoria, Ciudad
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Mante, Matamoros, Nuevo Laredo, Reynosa, Tampico-Ciudad Madero. La
finalidad de esta politica era el fortalecimiento econémico y social tanto a nivel

estatal como nacional. De esta forma, cabe destacar que con base a lo que se
observa en el cuadro 34 y la figura 3.1, las caracteristicas sefialadas hasta el

momento se mantienen en la actualidad en el estado de Tamaulipas.

Incluso, con los parametros ya especificados se puede destacar una
regionalizacion, en la cual puede ser considerada los centros urbanos importantes
de la entidad y sus zonas de influencia. En este sentido, las caracteristicas
planteadas en el plan estatal sirven de referencia coadyuvar en la formacién de las
cabeceras distritales.

Cuadro 3.4. Tamaulipas: perspectivas socioecon6micas de los sistemas urbanos

Principales caracteristicas industriales Ciudades con servicios regionales y estatales
Sistema Urbano Nuevo Laredo: Industria de
transformacién y procesamiento de sus|a. Ciudades con servicios regionales Servicios:
recursos ganaderos. escuela primaria, secundaria, preparatoria,
Sistema  Urbano  Maltiple  Fronterizo: | universidad, posgrado, clinicas, hospitales,
Actividades industriales tendientes a procesar |correo, telégrafos, teléfono, entre otros.
los productos agropecuarios de la regién, con | Centros de poblacién: conurbacién de Altamira,
el fin de agregarles valor. Ciudad Madero, Tampico
Sistema Urbano Regional de la Cuenca del Rio
Conchos: Actividades que agregan valor a sus
productos agropecuarios

b. Ciudades con servicios estatales: escuela
primaria, secundaria, preparatoria, universidad,
clinicas, hospitales, correo, telégrafos, teléfono,
entre otros. Centros de
poblacién: Nuevo Laredo, Reynosa, Rio Bravo,
Matamoros, San Fernando, Ciudad Victoria,
Ciudad Mante

Sistema Urbano Regional del Centro:
Industrias agropecuarias, de bienes de capital,
de herramientas de mano, de bienes de
consumo duradero, asf como el
establecimiento de maquiladora

Sistema Regional Submontano: Fabricacién de

Hience de cons:mo w dma;ae? ORI0 presca c. Ciudades con servicio de nivel intermedio
R vesliry c © Servicios: escuela primaria, secundaria,
Sistema Urbano Regional de la Cuenca del Rio | Clinicas, hospitales, correo, telégrafos, teléfono,
Guayalejo: Industrias que utilizan los | €0ire Otros. Centro de poblacion: Ciudad Miguel
derivados de la cafa de aztcar Aleman, Gustavo Diaz Ordaz, Valle Hermoso,
Sistema Urbano Regional del Sureste: Industria | 111d21g0, Nuevo Padilla, Soto la Marina, Tula,
de transformacién que aprovechan los [J2umave, Xicoténcatl, Ocampo, Gonzilez,
derivados del petréleo. Aldama
Fuente: Lavin, 1984.
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Figura 3.1. Tamaulipas: principales sistemas urbanos en la entidad, 1980 - 2000.
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En el presente siglo, se puede confirmar que el area conurbada de Tampico,

Ciudad Madero y Altamira, es poblacionalmente la principal del estado; le sigue el
norte de Tamaulipas con Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros que son de las
localidades fronterizas que destacan por sus actividades industriales. Sin embargo,
como se ha mencionado, Ciudad Victoria, pese a que es la capital estatal no
sobresale como sitio atractivo a escala nacional, con lo cual, desde que se formulo
el PED.URET aun necesita del impulso econémico necesario para lograr un

mayor desarrollo.

Por otra parte, la entidad tamaulipeca ha destacado a escala nacional por su
actividad agricola, ganadera y petrolera. De estas actividades econ6micas han
surgido corporaciones, grupos sindicales, entre otras agrupaciones burocréiticas,
que han controlado la vida econémica y politica de la entidad. En este sentido, los
grupos que han estado presentes en el estado por parte del sector agropecuario
son: la Liga de Comunidades Agrarias (LCA), la Confederacion Campesina
Independiente (CCI), la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIOC) y la Unién Ganadera Regional (UGR). Esta tltima se ha manifestado a
favor del PRI con méas de 10 mil integrantes pero es un grupo considerado como
débil en la entidad.

En cambio, la Liga de Comunidades Agrarias se mantiene como la asociacién
preponderante en Tamaulipas ya que conglomera a todos los sectores campesinos
del estado, sin embargo, se ha visto desplazada por los grupos empresariales
industriales que se dedican a la maquila.

En México existen grupos empresariales que regulan las actividades del sector
industrial como la Camara Nacional del Comercio (CANACO), la Camara
Nacional de la Industria de la Construccién (CNIC), la C4mara Nacional de la
Industria de la Transformacién (CANACINTRA), los Comités de Desarrollo
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Industrial (CDI), la Consejos Civicos Empresariales (CCE), la Nacional Financiera
(NF) y la Confederacién Patronal de la Reptblica Mexicana (COPARMEX), entre
otras. Cada camara empresarial estd presente en las entidades del pais y, la entidad

objeto de estudio no es la excepcién, como se aprecia en cuadro 3.5.

Ademaés, en el mismo cuadro, se puede observar que las cAmaras industriales y
empresariales estan presentes en los municipios mas poblados de la entidad. La
Céamara Nacional del Comercio (CANACO) es la que ha mantenido su presencia
en Tamaulipas desde 1980, seguida de la Camara Nacional de la Industria y
Construccion y de la COPARMEX. Estos sectores empresariales estdn presentes en
los municipios que cuentan con las actividades industriales dedicadas a la maquila

y a la petroquimica.
Cuadro 3.5. Tamaulipas: cAmara y centros empresariales de la entidad
Municipio CANACO | CNIC | CANACINTRA | COPARMEX | CDI | CCE | NF | Total

Nuevo Laredo @ @ * ¢ < ® | & 7
Miguel Alemén % * 2
Camargo & 1
Reynosa ¢ L 2 * * * | & || 7
Rio Bravo Y’y ¢ 'S 4
Valle Hermoso & 1
Matamoros & s @ 'S & 5
Ciudad Victoria & & S & ® & 6
Mante oe * @ 4
Aldama & 1
Tampico *¢ * ¢ 4 ® | 7
Madero 4 1
Altamira Y 1

Total 16 7 7 5 3 5 4 47
CANACO, Camara Nacional del Comercio; CNIC, Camara Nacional de la Industria y
Construccion; CANACINTRA, Camara Nacional de Industria y Transformacién; CDI, Comité de
Desarrollo Industrial; CCE, Concejos Civicos Empresariales; NF, Nacional Financiera

Fuente; Alvarado, 2000

Las camaras empresariales ya referidas estin a cargo de los grupos econémicos
mas importantes de Tamaulipas, los cuales se ubican en Nuevo Laredo, Reynosa,
Rio Bravo, Matamoros, Ciudad Victoria, Mante, Altamira, Tampico y Madero.
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La figura 3.2 muestra la distribucién y concentracién de los principales grupos de
poder econ6mico en el estado y fue elaborada con base en fuentes bibliograficas
escritas por Arturo Alvarado (2000) quien ha expuesto las caracteristicas sociales y
econdmicas de Tamaulipas. Por lo tanto, los grupos empresariales en la entidad se
encuentran en las principales regiones del estado; por una parte, en la frontera
norte estan aquellos grupos que controlan la industria maquiladora como el grupo
Inlosa de la Familia Longoria; el grupo Argiielles; el grupo Carba, al mando de
José Carretero Balboa; las industrias Gobar, de Rolando Gonzailez Barrén y el
grupo Garcia Flores, entre otros.

En el suroeste de la entidad, en la region del Mante destacan las organizaciones del
transporte a cargo de Abelardo Osuna y empresas agroindustriales como el
Ingenio Azucarero El Mante o el Grupo Agroindustrial Hugasa, de Guillermo
Humprey.

En Tampico, se encuentra un nimero importante de grupos econémicos que son
originarios, en su mayorfa, de las corporaciones de Monterrey. Entre los
principales grupos destacan el Grupo Tampico, de Herman Fleishman (propietario
de la distribuidora de Coca-Cola, entre otras empresas); el grupo Continental, de
Burton Grossman, grupo Donosti; el grupo Chairel, y el grupo Arguello, de
empresas agricolas.

En contraste, en la regién del centro, no destacan sectores industriales, s6lo
agrupaciones agropecuarias como el de Santa Engracia de la Familia Martinez, y la
empresa de Jugos de Tamaulipas que ha estado en manos diversas de empresarios
tamaulipecos.
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Figura 3.2. Tamaulipas: principales grupos de poder econémico en la entidad
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1. Actividad agricola, ganadera,
Grupos agroindustriales servicios y comercio

Grupo Santa Engracia, de la
familia Martinez (agroindustria)
Empresa juguera de Tamaulipas

{propiedad de diversos empresarios) :

Se edita el periddico EL Diario y
el Mercurio

___Empresas y grepos naciondles

Se edita el periodico

Vitro, Alpek y Primez de Monterrey,
Alteresin, Mineria Autlin, Cryoinfra,
Dupant Grupo Primez, Grupo Tampico,
| Hules Mexicanos, Idelpro, Industrias
Negromex, Industria Pefioles, Humao
Altamira,

wael.l’!ailq(d.

Pdndpalﬂutiﬂdadﬂmdmdelmdo \
L MMMWeWml =
industrias petroquimicas v de extraccion. [

2. Centros financieros y bancarios, puertos industriales|

Dmvmmmm

Grupos agroindustriales y transporte regional |
Transporte Mante, de Abelardo Osuna

!Ingenio azucarero El Mante

Grupo Agroindustrial Hugasa, de Guillermo

Humprey
Se edita ¢l Diario del Mante

El Mante Altamira

Tampico
Fuente: elaboracion propia con datos de Alvarado, 2000, Internet: Secretaria de Economia Inversion Extranjera en el estado de Tamaulipas

Novaquim,
Polimar, v la terminal petroquimica de
Altamira

Grupos industriales y comerciales
Grupo Herman Fleshman
(propictario de la Coca-Cola)
Grupo Continental. de Burton
Grossman (empresa agricola)
Grupo Donosti (agricola)
Grupo Chairel (wgricola)

Gruo Arglello {agricola)
Bancos nacionales,

cadenas comerciales v agencias |
automotrices

| Se edita el periddico El Sol y
ﬂll 4
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De la misma manera, las cadenas comerciales como SORIANA mantienen sus
bodegas en Ciudad Victoria; ademaés, en la zona central se conserva la distribucién
de las maquinarias hacia el sector agricola, asimismo, existen algunas agencias

automotrices de las de mayor renombre en la capital del estado.

Y por 1ltimo, de acuerdo con el gobierno del estado, las empresas industriales mas
importantes son: Basf de México, Black & Decker, Caitac Group, Delphi
Automotive Systems, Dupont, General Electric Motors, Guilford de Altamira,
Idelpro, LG Electronics, Magnéticos de México, Matsushita (Panasonic) Nien,
Hsing, Nokia, Petrocel, Philips electronics, cuya presencia se aprecia basicamente

en la zona fronteriza.

Los grupos empresariales ya mencionados son parte del panorama actual de
Tamaulipas. No obstante, durante el decenio de los setentas del siglo pasado hasta
mediados de los noventas, en la entidad se mantuvieron grupos econémicos que se
dedicaban a la agricultura y a la agroindustria, y que ademads, estos grupos
pertenecian al grupo denominado “quinismo”. En el cual estaba a la cabeza
Joaquin Hemandez.Ga]icia, alias “La Quina” quien fue uno de los principales
caciques y dirigente politicos de Tampico y de la regi6n sur de Tamaulipas. Otros
personajes importantes en la vida politica del estado fueron Pérez Ibarra, lider de
la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) en Nuevo Laredo; Agapito
Gonzdlez Cavazos, representante gremial de trabajadores de las maquiladoras en
Matamoros y Reynaldo Garza Cantd lider sindical en Reynosa.

Los sindicatos también son parte fundamental de la vida politica de Tamaulipas y
son los grupos de presién que estin en constante contacto con las empresas
industriales que existen en el estado. La sede de estas agrupaciones sindicales se
encuentra en la capital estatal, Ciudad Victoria. Existen 52 sindicatos registrados
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje del estado, 12 federaciones obreras y tres
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sindicatos estatales. Los sindicatos que tienen mayor presencia en la entidad son

los de trabajadores petroleros, electricistas, de la industria petroquimica y de las

aduanas.

Los grupos econémicos que aqui se sefialan, son una muestra de que el poder de
Tamaulipas se basa en la estructura de los corporativos, en la burocracia sindical y
en la agraria, y que ademas, tienen su residencia en las principales zonas urbanas
del estado. De esta forma, los candidatos politicos surgen de las agrupaciones
primordiales ya referidas. Por ello, entre otras causas, los partidos politicos
nacionales estan en Tampico, Ciudad Victoria, Matamoros y Nuevo Laredo.

Los grupos econémicos y politicos de Tamaulipas ejercen su influencia de acuerdo
con las regiones econémicas del estado donde se encuentren. Por ejemplo, el
estado tamaulipeco es considerado como heterogéneo debido a que las zonas
urbanas se encuentran en dos extremos del estado, en la frontera norte y en la
parte sur. Por consiguiente, la mayoria de los grupos econ6micos mas fuertes se
encuentran en esas zonas y ejercen su influencia mediante la incorporacién de
inversiones hacia las maquiladoras o la petroquimica. Asf, las empresas tienen en
las ciudades sistemas comerciales de vanguardia y agrupaciones sociopoliticas,
mientras que en el campo aun se mantienen estructuras econémicas y sociales mas
simples, con lo cual, las zonas rurales han sido un sector importante para los
candidatos que contienden por la gobernatura del estado, en especial por el PRI
(Alvarado, 1992b).

Para los candidatos oficiales del PRI, las dreas rurales de Tamaulipas son
consideradas como primordiales para obtener los votos necesarios y ganar los
distritos electorales que le otorguen el derecho de estar en el congreso. Esta
consideracién se debe a que el partido priista mantiene la imagen del partido
autoritario, y ademas, ofrece las soluciones a los problemas que aquejan a las
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sociedades del campo, y asf, mantiene la costumbre o la tradicion de las personas

que viven en ese ambito por seguir al candidato como el méximo representante del
estado. Por otra parte, los partidos politicos como el PAN y el PRD tienen mayor

presencia en las zonas urbanas.

En las elecciones del 2004 para elegir gobernador - procedimiento que se explicara
en el capitulo siguiente- los resultados muestran que en los municipios
considerados como urbanos, se noté que ganaban los partidos de oposicion pero
no eran suficientes los votos para ganar un lugar en el congreso, debido a que en

esos municipios todavia hay zonas rurales que aun prefieren votar por el PRI

De esa forma, el panorama que prevalece en Tamaulipas es una relacion de campo-
ciudad. En donde las ciudades del estado concentran el poder tanto econémico
como politico. La influencia de cualquier grupo econémico y politico se dara a
partir de los centros del poder hacia las zonas rurales. Cabe sefialar nuevamente
que aunque la capital estatal, Ciudad Victoria, mantiene su importancia como el
centro politico de la entidad, sin embargo, hay otras ciudades que han rebasado a
la capital estatal en importancia como Tampico y las principales localidades del
norte del estado. Por tal razén, a lo largo de la historia de esta entidad se ha
asentado en las ciudades hegemonicas de la frontera y en el sur del estado el poder
econ6mico y politico para formar los centros estratégicos adecuados del poder.

Nota:

1 El concepto de poder y fuerza se utiliza indiscriminadamente como sin6nimo; es comin decir “el poder de la
naturaleza,” lo cual es impreciso.

2 Los grupos de poder son coincidentes en obtener nuevas ventajas, manifestindose en forma insaciable, pues
consideran lo adquirido como transitorio para en lo futuro obtener mayores victorias (Martinez, 1992).

3 Elite: Minorfa que dentro de la sociedad global ocupa un lugar de privilegio, por su saber, riqueza o
funciones de mando y control. En la antigiiedad, la elite surge del estado nacién-ateniense. Se caracterizaba
por estar mejor ubicadas en las clases sociales de aquel entonces, se les consideraba como un conjunto de
personas que tomaban las decisiones en colectividad y formaban parte de le estructura politica, econémica y
social del pais determinado (Salvat, 1976).

% Partido: del latin pars (partis) es decir, parte, grupo. Organizacién politica que agrupa a la parte mas activa
de una u otra clase, que expresa sus intereses y objetivos y que dirige la lucha por su consecucién (Blauberg,
1986).
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5 Faccion: del latin factio, tionis, parcialidad de gente amotinada o rebelada. Parte de un partido politico.
Bando, pandilla, parcialidad o partido violentos o desaforados en sus procederes o sus designios. Accién de
guerra. Acto de servicio militar. Utilizado también en la primera y segunda Guerra Mundial para denominar a
los fascista (Salvat, 1976).

6 El partido Dehesista se debi6 a que Teodoro A. Dehesa fue miembro activo del gobierno de Porfirio Diaz;
este partido es considerado como una paradoja y a la vez como un capricho e integrado por las amistades del
General Diaz, con la finalidad de hacer contra peso en las candidaturas de sus oponentes en la politica
(Martinez, 1992).

7 Institucién: del latin institutum, organizaci6n, establecimiento. Formas histéricas de organizacién y
regulacién de la vida social. Las instituciones sociales ordenan las relaciones entre los hombres, su actividad y
se conducta en la sociedad. Con la formacién de instituciones se logra la cohesién y las relaciones entre los
grupos y capas sociales (Blauberg, 1986).
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Capitulo 4
Las diferencias territoriales de los distritos electorales

En las siguientes lineas de este capitulo se analizan cuatro partes relevantes que
explican las diferencias territoriales de los distritos electorales de Tamaulipas. En el
primer apartado se mencionan los procesos electorales registrados entre 1988 y
1991, como antecedente de la Geografia Electoral de Tamaulipas. En el segundo
esta referido a las elecciones mas recientes entre 1995 y 2004, en donde se enfatiza
la predominancia de un s6lo partido politico que ya ocurrfa desde las anteriores
elecciones. En el tercero, se considera el tema de las inversiones y como éstas
influyen en los procesos electorales. Para finalizar, se aplican las técnicas de
tipificacion, valor indice medio y la sobreposicion de los distritos estatales para
explicar, revelar y estudiar las perspectivas distritales de la entidad en cuestion y
finalmente se interpretan los tipos resultantes, con el fin de mostrar la Geografia
Electoral del estado de Tamaulipas.

4.1. Los procesos electorales en Tamaulipas

Los procesos electorales representan la actividad democratica de una nacién o
Estado, en los cuales el voto es el medio por el cual se elige a los representantes
que integrardn a un nuevo gobierno o bien aquellos que llegaran a renovar los
puestos populares. De esta forma, los procesos electorales estin sefialados en la
Constitucion Politica de México y normados por los C6digos Electorales.

En Meéxico, los procesos electorales a nivel federal se sustentan en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos! en los articulos 35 (Derecho del voto), 36
(Obligaciones del ciudadano) y 40 (El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union). Asimismo, en los procesos electorales se pueden distinguir
cuatro etapas: 1. Preparacién de le eleccién, 2. Jornada electoral. 3. Resultados y
declaraciones de validez de las elecciones y 4. Dictamen y declaracion de validez
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de la eleccién y del Presidente electo (Gobierno de la Reptublica, 2002; Gomez,
2000).

Las etapas y los articulos de la Constitucién Mexicana referidos son aplicados en la
renovacion de los puestos populares en el gobierno de la Republica, los cuales en
similitud pueden aplicarse en las diferentes Constituciones de las entidades del
pais para elegir gobernador, diputados locales y presidentes municipales. En el
caso de Tamaulipas (Internet: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas), los
articulos que especifican la participacion de la sociedad tamaulipeca en los
procesos electorales se exponen en el cuadro 4.1.

Cuadro 4.1. Tamaulipas: principales articulos de la Constitucién Politica de la entidad
para Hevar acabo elecciones
Articulo 1° El Estado de Tamaulipas es libre, soberano e independiente.

Articulo 3° El Estado se divide en distritos electorales, distritos judiciales y

municipios.

Articulo 4° El Estado adopta para su régimen interior la forma de Gobierno
Republicano, Representativo y Popular.

Articulo 5° Son Tamaulipecos: los mexicanos nacidos dentro del territorio del
Estado.

Articulo 7° Son derechos de los ciudadanos tamaulipecos sufragar en todas las

elecciones de autoridades del Estado y de su respectiva municipalidad.

El Congreso del Estado se integrard por 19 Diputados electos segtin el
Articulo 26° principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales.

Fuente: Internet, Constitucién Polftica de Tamaulipas; ver anexo 2

Es importante sefialar que el articulo 26 de la Constitucién Estatal aqui citados son
el sustento legal de la Geograffa Electoral del estado de Tamaulipas. Sin embargo,
de acuerdo con Alfredo Davila Crespo, Director de Asuntos Electorales del PAN
en Tamaulipas, quien propone que la Geograffa Electoral no debe ser vista a partir
de estos artfculos, sino que deben considerarse los criterios de poblacion total,
aspectos culturales, vocacion productiva de los distritos y regiones naturales de la
entidad para disefiar los distritos electorales del estado, algunos han sido tratados

en esta investigacion.
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Con base en lo expresado anteriormente se aprecia que en estos periodos de
elecciones, el panorama electoral y politico que prevaleci6 en la entidad

tamaulipeca se dio de la siguiente manera:

En 1988 y 1991 el estado vivioé procesos electorales que se caracterizaron por
mantener las preferencias electorales hacia un sélo partido politico, el PRI. En
ambos casos, los andlisis electorales efectuados por sociélogos, revelaron que la
situacion econémica y politica del estado de Tamaulipas se bas6¢ en las
organizaciones empresariales y corporativas, quienes en gran medida apoyaron a

este partido.

En 1988, las elecciones en la entidad se caracterizaron por ser tradicionalistas y
preservar el poder de los grupos corporativos y el caudillismo. En esa fecha se
constaté que el PRI gané en la entidad con 59% de la votaci6n, seguido por el FDN
con el 30%, mientras que el PAN obtuvo el 9%; el PARM, se mantuvo como partido
de coalicién con el FDN y logr6 el ayuntamiento de Matamoros. Ademaés, el PARM
consiguio victorias notables en municipios donde todavia se realizan actividades
agropecuarias y ganaderas como en Mante, Soto la Marina, San Fernando y Rio

Bravo (Alvarado, 1992a).

Durante las elecciones de 1991, en el sur de la entidad, los resultados favorecieron
al PRI, debido a que en esta parte del estado, el sector industrial y los corporativos

petroleros mantuvieron la tendencia por ese partido.

118



Capitulo 4

Por otro lado, predominaba la presencia del caciquismo representado por el lider
sindical petrolero Joaquin Hernandez Galicia, alias “la Quina” quien aglutin6 un
gran namero de votantes entre los agremiados al sindicato de PEMEX, quien
favorecia al PRI. Ademas, en 1989, surgi6 la Ley Batres, formulada por Heriberto
Batres, que contemplaba la reorganizacion de los estatutos municipales y de la
legislacion electoral, con lo cual, se reestructuraba el panorama electoral de la
entidad tamaulipeca. Cabe destacar que curiosamente en ese afio, se capturaba a la
Quina por sus supuestos vinculos con el narcotréfico y traicionar al gobierno

(Guillen, 1992; Alvarado, 1992b).

De manera, que la situacion electoral en 1991 no fue diferente a la ocurrido de 1988;

hay que sefialar que el PARM se levanté como el partido de oposicién en los
municipios fronterizos en ese entonces (Ibid.). Este partido aunque se caracteriz6
por estar vinculado del PRI y seguir las mismas técnicas de ese partido para ganar
los ayuntamientos, se erigié6 como un partido fuerte en los municipios de Nuevo
Laredo y Miguel Alemén, basicamente. No obstante, entre estos partidos
surgieron diferencias politicas para controlar los municipios fronterizos, ya que al
PRI, no le convenia que un partido de oposicion estuviera al frente de esos
ayuntamientos (Alvarado, Op cit), los cuales por su ubicacion geografica
desempefiaban un importante papel en diversos aspectos del desarrollo econémico

de la entidad, en especial en Nuevo Laredo.

En las elecciones federales del 2000, en la figura 4.1 se observa que los municipios
considerados como urbanos, en donde se desarrollan las actividades industriales
(manufactura) y el comercio en Tamaulipas, aportaron votos significativos para el
candidato del PAN a la presidencia, actual presidente de México, Vicente Fox
Quesada.
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Figura 4.1. Tamaulipas: municipios preponderantes del estado en las elecciones
presidenciales del 2000.
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Fuente: Internet, elaborado con base en los resultados publicados por el IFE.

La mercadotecnia, la imagen y el discurso politico durante las campafias previas a
la eleccién mediatizaron en la decision de los votantes. Asi, por ejemplo, las
inversiones extranjeras, como se explicard mas adelante, de alguna forma
influyeron en las actividades econdmicas que propiciaron el cambic en la
presidencia de la Reptiblica. Por lo tanto, en la figura 4.1 se observa que el PRI
obtuvo votos en los municipios importantes de Tamaulipas pero s6lo alcanz¢ entre
50,000 y 70,000. Los partidos del PRD y el PARM, hasta entonces los mas fuertes
opositores, no fueron contendientes ante la plataforma politica que ofrecio el, el

PAN, menos aun el resto de los partidos.

4.2. Procesos electorales recientes: 1995 ~ 2004

Los resultados de las elecciones mas recientes que ha vivido Tamaulipas estan
dispuestos en los sitios de Internet del Instituto Federal Electoral y en el Instituto
Electoral del Estado de Tamaulipas. Por lo tanto, el analisis, en esta parte del
trabajo, esta orientado con base a esos resultados electorales a nivel estatal del afio

1995 al 2004, en donde se analizan las elecciones para elegir el ayuntamiento,
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diputados de mayoria relativa y la eleccién del Gobernador de la entidad objeto de
estudio. Para empezar, en la figura 4.2, se puede observar como ha sido el proceso
electoral en los ayuntamientos de 1995 hasta el afio 2004. Se aprecia que en el
desarrolio que ha tenido este proceso, las mayores variaciones se dan en los
municipios de la frontera norte y en menor escala en la zona conurbada de

Tampico, Cd. Madero y Altamira.

En 1995, las elecciones de ayuntamiento o municipales en Tamaulipas fueron
favorables para el Partido Revolucionario Institucional, seguido por el Partido de
Accién Nacional y por el Partido de la Revolucién Democratica; en ese mismo
afio, en la entidad prosperaron partidos politicos de oposicion como el Partido
Autentico de la Revolucién Mexicana (PARM) y el Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional (PFCRN), ambos ganaron diversas alcaldias y un sélo
municipio en 1995, y desde entonces no han vuelto a ser parte de la vida politica de
la entidad.

Los municipios que registraron cambios de ayuntamiento desde 1995 a la fecha
fueron Altamira, Matamoros, Rio Bravo, Soto la Marina, Tampico, Ciudad Madero,
Valle Hermoso, Reynosa, Xicoténcatl y Aldama. Es importante destacar que el
municipio de Nuevo Laredo, mantiene la preferencia por el PRI, lo cual sefiala que

no siempre los partidos de oposicion ganan en los municipios urbanos.

En el sur del estado, el municipio de Jaumave destaca porque su presidente
municipal ha permanecido en mas de una ocasién al frente del ayuntamiento, por
tal motivo, los habitantes de este municipio lo sefialan como el principal cacique
de la region suroeste de la entidad (Montes, 2004). Este municipio no es un caso
aislado ya que el caciquismo? es un hecho que estd presente en un 70% de los
municipios de Tamaulipas y, ademads, aun prevalece el sistema de reeleccion en los

ayuntamientos que se asocia al caciquismo.
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Figura 4.2. Tamaulipas: eleccion de ayuntamiento, 1995 - 2004
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De 1995 a 2004, el estado de Tamaulipas se ha caracterizado como una entidad
tripartidista, aunque el PRI ha mantenido su presencia en la mayoria de los
municipios de la entidad, le siguen las fuerzas politicas del PAN y el PRD, que
también son partidos politicos considerados importantes en cuanto a niimero de

votantes.

Anteriormente, se mencion6 que el PRI tiene presencia en los municipios rurales
del pais. En este sentido, de los afios 1995 a 2004, el PRI mantuvo un 90% de los
municipios, en tanto, el restante 10% fue obtenido por los partidos de oposicion.
Dichos partidos ganaron principalmente los municipios que se consideran como
urbanos y en donde existen actividades econ6micas relevantes, de manera, que
aun con la presencia predominante del PRI en la entidad, se han presentado
alternancias de partidos del FRD y el PAN en Maiamoros, Reynosa, Altamira y

Tampico.

En lo que se refiere a la eleccién de los diputados locales de mayoria relativa, el
panorama vigente en la entidad se expone en la figura 4.3, en donde se destaca la
presencia del PRI por distrito y se seflalan las preferencias de los votantes para
elegir a los diputados de este partido.

De tal forma, que en los recientes procesos electorales de la entidad en donde se
eligi6 a los diputados de mayoria relativa, se observa que los partidos de oposicién
lograron victorias en distritos donde el PRI era el partido politico dominante. Por
lo tanto, desde 1995 a la fecha éste partido ha sido el ganador en los 19 distritos
uninominales.

Nuevamente se aprecian cambios notables hacia la porcién norte de la entidad vy,
en la parte sur del estado, la alternancia se ha presentado entre los distritos de
Tampico y Madero.
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Figura 4.3. Tamaulipas: elecciéon de diputados de mayoria relativa (elecciones para el Congreso del estado), 1995 - 2004
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Entre 1995 y 2001, prevalecié un panorama plural en relacién a afios anteriores, y el
congreso de Tamaulipas, hacia estos afios, se caracteriz6 por ser tripartidista
aunque con mayoria priista. Sin embargo, en las elecciones del afio 2004, el

congreso se integr6 en su mayoria por un solo partido, el PRL

En el afio 2001, el distrito de Rio Bravo fue ganado por una nueva fuerza politica
en la entidad: el Partido del Trabajo (PT). Este partido mantuvo una cercana
relacién con las personas que se ocupan en las maquiladoras, lo que significé que
el gremio trabajador se inclinara a favor de este partido politico y asf lograra éste
un escafio en el Congreso. Es importante sefialar que hasta antes del 2004, el PRI no
ganaba el distrito de Rio Bravo, pero mantuvo alternancia en los distritos de
Tampico (zona norte y sur) con los partidos del PRD y PAN. Ademds, conservo el
distrito de Reynosa (zona sur); sin embargo, en los comicios del 2004, el PAN logr6

la victoria en este distrito.

En lo referente a la eleccion de Gobernador en 1998 y 2004, los resultados por
distrito uninominal dieron como vencedor unénime al candidato del PRI. En
consecuencia, en las dltimas elecciones (2004), los partidos de oposicién formaron
coaliciones para hacerle frente al PRI, sin embargo, no lograron los resultados
esperados para obtener la gobernatura del estado. A este respecto, el PRD se uni6
temporalmente con el Partido de Convergencia (PC) para formar la coalicién
“Unidos por Tamaulipas”. Esta coalicién elabor6 un comunicado para la opinioén
publica3 de la entidad, en donde se dice que “la dinamica electoral y la democracia
del estado tamaulipeco estdn manejadas por grupos empresariales que se
encuentran en la ctspide del gobierno estatal, lo que ha propiciado que prevalezca

el rezago econ6mico y el autoritarismo por méas de 12 afios.”

A pesar de las inconformidades del PRD, el partido politico que ha estado en la
preferencia de los votantes durante las elecciones de ayuntamiento, diputados de
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mayoria relativa y de Gobernador, ha sido el PRI Este partido mantiene su
hegemonia en Tamaulipas y tal parece que continuar4 al frente de la gobernatura
para los proximos afios. En la actualidad, ocupa la mayoria de las curules del
congreso tamaulipeco, lo que significa que las decisiones politicas, administrativas,

de justicia social entre otros aspectos, vendran de este partido.

De acuerdo con declaraciones de los partidos de oposicion, PRD y PAN, en lo
referente a la configuracién de los distritos electorales del estado, estos estan
disefiados para que el PRI obtenga los votos necesarios y asf logre victorias en los
diferentes procesos electorales de la entidad. En relacién a esto, los municipios de
Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros, Victoria, El Mante, y Tampico, fueron
divididos en dos partes, norte y sur. En estos municipios es donde se concentra la
mayoria de la poblaci6én del estado y, ademds, en el Codigo Electoral de
Tamaulipas se estableci6 que los distritos electorales deberdn ser construidos de
acuerdo con la densidad de poblacién y tomando en cuenta la barrera que pueden
representar los accidentes geograficos de la entidad, principalmente. Por tal
motivo, los municipios més poblados son divididos para dar forma a un nuevo

distrito.

Los municipios ya referidos fueron estratégicos en las contiendas electorales
efectuadas el 14 de noviembre del 2004, en donde se eligié al gobernador y el
ayuntamiento, y como resultado, el PRI gano6 en estos municipios y distritos.

De los 19 distritos que existen en la actualidad en Tamaulipas, hay un caso que
contradice a las normas electorales del estado, y por lo tanto, se evidencia una
situacion similar al Gerrymander (ver capitulo 2). El distrito que presenta
irregularidad es Valle Hermoso (distrito XIH), ya que aparece separado y no
presenta continuidad geografica, un extremo se encuentra rodeado por los

municipios y distritos de Rio Bravo y Matamoros (zona norte y zona sur), y el otro
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extremo, lo conforman los municipios de Méndez y Burgos, que estan préximos a

Reynosa (Figura 4.4).

El municipio de Valle Hermoso, en donde se encuentra la cabecera distrital del
mismo nombre, carece de una via de comunicacién importante, adecuada para
comunicar hacia el sur y conecte con los municipios de Méndez y Burgos. Ademas,
la poblacién total de Méndez es de 5,300; Burgos cuenta con 5, 200 y Valle
Hermoso con 58,000 habitantes, lo que indica que la densidad de poblacion es baja,
menos de 135 personas por kilémetro cuadro. Estos municipios fueron unidos para
formar a un distrito electoral, ya que hay que recordar que el criterio poblacional
para establecer un distrito en Tamaulipas es con el promedio de la poblacién por

distrito que es de 46, 500 habitantes (ver capitulo dos).

Figura 4.4. Tamaulipas: distritos electorales irregulares en la entidad.
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Fuente: IEETAM, 2003b

En relacion con lo anterior, el Partido de la Revolucién Democratica realiz6 una
propuesta de distritacion (IEETAM, 2003b) en donde considera que el municipio
de Valle Hermoso debe ser incorporado al distrito de Rio Bravo, y los municipios

de Méndez y Burgos se integren al distrito de San Fernando. Este proyecto no fue
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aprobado por el Congreso del Estado. Cabe destacar que el municipio de Valle
Hermoso representa un sitio intermedio entre los municipios més poblados del
estado: Rio Bravo (104,000 hab.) y Matamoros (418,000 hab.) los cuales que se

caracterizan por la existencia de alternancia en el poder.

En ese sentido, el municipio de Rio Bravo y al mismo tiempo el distrito del mismo
nombre ha tenido alternancia de ayuntamiento entre el PRD y el PRI desde 1995 al
2004, y en las elecciones locales de diputados de mayorfa relativa, este municipio
ha estado representado por el PRD y el PT. De igual manera ocurre con
Matamoros, s6lo que la alternancia ha estado entre el PRIy el PAN.

En consecuencia, en la propuesta de distritacién del PRD, se puede apreciar que al
incorporar el municipio de Valle Hermoso al distrito de Rio Bravo, dicho partido
obtendria la posibilidad de ganar més elecciones, principalmente en Rio Bravo.
Ademads, como Valle Hermoso es un municipio que ha preferido votar por el PRI
en las elecciones de diputados de mayoria relativa, significarfa restarle votos a este
partido en futuras elecciones, por lo tanto, se aprecia un claro juego de estrategia

politica electoral.

4.3. Las inversiones y los procesos electorales en Tamaulipas

El panorama de los procesos electorales en Tamaulipas expuesto en el apartado
anterior, revela dos aspectos que pueden explicar la situacién general al respecto.
En un primer punto se encuentra la soberania y el otro se refiere a la

representacion del poder y c6mo se ejerce.

En el primer caso, la soberania se entiende como aquel supremo poder de mando
que pertenece a la mas alta entidad, o bien, se refiere a la persona o grupo en los
que se halla concentrado el méximo poder de decision de un Estado. Ademas,

128



Capitulo 4

posee el monopolio del uso legitimo de la fuerza dentro de un territorio
determinado y por una intencién integradora y de homogenizacién a la poblacion.

(Salvat, 1976; Cadena, 2002).

Se puede observar también una situacion similar a la soberanfa: la dinastia. El
origen de esta supremacia es su alta posicion social y econémica que les ha
permitido mantenerse dentro de la élite politica a partir del fundador de la dinastia
politica. Las tendencias dinasticas son més acentuadas en una sociedad estética y
oligarquica, de oportunidades desiguales para los distintos estratos sociales, cuya
actividad politica esta limitada a las clases superiores y es proclive al nepotismo
(Cadena, Op cit.).

En las elecciones a nivel federal y estatai, pertenecer a una familia de politicos
puede facilitar el reconocimiento del nombre y desde luego, el aprovechamiento de
la buena imagen del fundador de la dinastia y de sus sucesores mas distinguidos,
si es que el apellido tiene algtin significado positivo en la memoria del electorado.
A la inversa, también la campafia negativa puede centrarse en la ideologfa y
hechos de la dinastfa politica para atribuirle al candidato determinadas posiciones
e intenciones politicas negativas (INEP, 2001).

La representacion del poder a través de las clases y sectores, asf como la
transmision de la estructura econémico-social y sus efectos espaciales, han sido
analizados por Rofman, quien propone tres niveles de estudio: a. los agentes
(denominado como los actores y roles); b. los sistemas de decisién a través de los
cuales ejercen el poder, y c. los efectos espaciales de las decisiones sobre el proceso
de inversion (Sanchez, 1981). Mismos que se evidencian en el panorama politico

del estado de Tamaulipas. Cada uno de estos puntos se advierte en el cuadro 4.2.
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Para el caso de Tamaulipas, se infiere en lo referente a los agentes de poder, que el
Estado es el instrumento de poder politico de las clases dominantes identificadas
como aquellos grupos de poder econémico conocidos como las empresas
nacionales y trasnacionales, las cuales participan en las principales actividades de

la entidad, como la extraccién del petr6leo, los sectores agropecuarios y ganaderos.

En tanto que, los sistemas decisionales, se caracterizan por estar orientados hacia

la normatividad de la educacion, la justicia, la salud, etc. De este modo, los

para regular las

condiciones socioecondmicas de la poblaciébn que se encuentra en los sistemas

partidos politicos plantean programas de bienestar social

economicos de los principales agentes del poder y que resultan atractivos para los

votantes.

Cuadro 4.2. Niveles de interrelacion del poder

a. Agentes de poder

b. Sistemas decisionales

¢. Efectos espaciales

El Estado: es un conjunto
dominante.

- a través del cual las clases
dominantes  ejercen el
control politico (empresas
nacionales y trasnacionales)
- los sectores econémicos
son los que detentan el
poder polftico

- salvaguarda la continuidad
del sistema

-asegura el modo de reparto
del excedente,

- Fija el marco normativo que
asegura la estructura polftica, y
controla las instancias de poder
como la educacién, la justicia,
etc.

- Actta directamente sobre el
proceso productivo que genera
bienes y servicios, y desarrolla
dreas al servicio de los objetivos
especificos del sector dominante.

- Ordena el aparato juridico
administrativo, que orienta la
consecucion de los objetivos de
los inversores privados

- Invierte en obras de
infraestructura y equipamiento
social, como un complemento de
la accién privada. Es la base de
la  estructuracién  espacial,
acondicionando el espacio o
supliendo las inversiones no
rentables.

- Redistribuye internamente los
recursos de origen fiscal,
transparencia interregional

generalmente a favor de los
grandes centros urbanos o los
centros de vinculacién con el
exterior en caso de dependencia.

Fuente: Sanchez, 1981.
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El Estado-Nacién es un fenémeno moderno caracterizado por la formacién de un
tipo de estado que posee el monopolio del uso legitimo de la fuerza dentro de
un territorio determinado y por una intencién integradora y de homogenizacioén de
la poblacién. La Naci6n est4 conformada por el espacio que la sociedad construye,
en la cual, espacio y sociedad deben estar en relacién. “Sin espacio no hay relacién
social, menos aun cuando la organizacién del espacio est4 hecha a contrapeso de
las necesidades de la mayorfa de la poblacién” (Internet: Sanchez, 1979; Lopez,
1999; Cadena, 2002).

En este sentido, los efectos espaciales pueden ser vistos mediante el equipamiento
urbano, uso del suelo, construccién de viviendas, centros de salud y de educacitn,
entre otros aspectos, de tal forma que los recursos fiscales y en conjuncion con los
recursos privados sean distribuidos en los principales sectores de la poblacién.
Ademas, como dice Harvey, citado por Cox, “para retener a las personas de la
clase trabajadora mediante el discurso politico se tiene que respetar su manera de

vivir en los espacios locales, y de esta forma, incorporarlos al sistema global.”

Otra perspectiva de andlisis que est& vinculada con los procesos electorales es la
escala de representacion en las politicas de poder. Esta perspectiva es propuesta
por Kevin R. Cox (1998), ge6grafo norteamericano, quien explica que en la
globalizacion la escala de representacion se mide por los procesos industriales que
generan espacios nacionales y regionales, y a la vez, estos procesos construyen
espacios extralocales. En otras palabras, los procesos de industrializacién son
interpretados como las corporaciones globales de la manufactura y otras empresas
transnacionales que crean espacios de dependencia hacia el exterior y hacia el
interior de las naciones. El resultado se interpreta como espacios de dependencia y
vecindad con los paises cercanos, de tal forma que, se presentan escenarios como

relaciones locales, nacionales e internacionales y continentales.
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Lo anterior se aprecia claramente en Tamaulipas, ya que colinda con el vecino pais
del norte, Estados Unidos, quien ejerce la principal influencia econémica en el
estado mediante el establecimiento de empresas de diversa indole, en su mayoria,
dedicadas a la maquila. Dicho pais posee el mayor nimero de maquiladoras en la
entidad, la mayoria ubicadas en los municipios fronterizos. Existen ademas otras
naciones, como Canada y Espafia, que tienen presencia industrial en el estado, que
en conjunto con Estados Unidos suman un total de 657 empresas internacionales
en Tamaulipas, repartidas en los principales sectores de actividad registradas en el
estado, como se aprecia en la figura 4.5. Asimismo, el manejo del petréleo en el sur

origina vinculos con otros paises.

En consecuencia, de acuerdo con Sayer (1985), citado por Cox, la escala territorial o
el espacio no esta constituido por objetos, si no por el alcance que tiene con otros
ambitos. En cierta forma, los objetos (que en este caso son las empresas) exponen
un arreglo espacial en las ciudades y representan el poder econémico. En la
frontera de Tamaulipas con Estados Unidos, las localidades como Nuevo Laredo,
Reynosa y Matamoros, principalmente, tienen relevancia en las politicas de
inversion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Figura 4.5. Tamaulipas: distribucion sectorial de las empresas con
Inversion extrajera en la entidad, 1999-2004

Numero de empivsas

e ) Errmocan s

Fuente: Internet, Secretaria de Economia Inversién Extranjera en el Estado de Tamaulipas.
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Como ejemplo de la anterior situacion que ocurre en las ciudades fronterizas,
puede citarse a Matamoros que cuenta con todos los servicios, ya que por su
situacion geografica esta considerada dentro del Tratado de Libre Comercio como
sitio de enlace comercial entre México y Estados Unidos, lo que a su vez, la
convierten en un lugar atractivo para los inversionistas. Matamoros esta
ampliamente comunicado; cuenta con un aeropuerto internacional, y tiene facil
acceso a Estados Unidos mediante tres puentes internacionales, uno de ellos es

ferroviario (Internet: Tamaulipas).

Cabe mencionar en relacién con lo anterior que, de la totalidad de empresas
extranjeras establecidas en Tamaulipas -657 empresas-, mas de 500 provienen de
Estados Unidos, en su mayorfa dedicadas a maquila. De ese total de maquiladoras
norteamericanas, las que predominan en la entidad son aquellas dedicadas al
comercios de productos no alimenticios al por mayor (83 empresas); le siguen
aquellos comercios que estdn orientadas a la prestacién de servicios profesionales,
técnicos y especializados (67 comercios); después estdn las que se dedican a la
fabricacion o ensamble de maquinaria, equipo y accesorios eléctricos (56 fabricas),
y por dliimo estd la industria automotriz (38 industrias) (Internet: Secretaria de
Economia).

A este respecto, la Secretaria de Economia report6 que en el periodo de 1994-2004,
la Inversion Extranjera Directa (IDE) fue de 3, 832,121 millones de doélares (md).
De ese total, la manufactura recibié el 90%, ademas, las inversiones en la industria
manufacturera por afio en promedio se mantuvieron por encima de los 300
millones dolares, lo que indica que es la rama econ6mica con mayor captacion de
divisas que provienen de Estados Unidos, principalmente (Internet: Secretaria de

Economfa),
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Después de la manufactura, el comercio y los servicios financieros captaron sélo el
1% de inversién en ese mismo periodo, en tanto que el sector agropecuario,
mineria y extraccién, electricidad y agua, construccién, transporte y comunicacion
y otros servicios, recibieron menos del 1%. Pero a pesar de la poca inversion en
estos sectores, Tamaulipas ocup6 la cuarta posicion entre los estados de la frontera

norte, detras de Chihuahua, Baja California y Nuevo Leon.

En este rubro, los municipios principales que captaron las inversiones extranjeras
en la entidad fueron Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros, Rio Bravo Tampico y
Altamira. El resto de los municipios no figuraron como sitios importantes que
reciban divisas extranjeras, ademas, se destaca que, Ciudad Victoria no sobresale

como la principal ciudad en inversiones como ya se ha sefialado.

Por otra parte, en lo que se refiere a la manufactura y servicios, en la figura 4.6, se
observa que el comercio y la manufactura tienen una estrecha relacién. Por
ejemplo, desde 1996 al 2002 la inversién en el comercio aument6 en un 108%, sin
embargo, hacia el afio 2004, la captaciéon fue minima con 107%. En tanto que, la
manufactura en ese mismo lapso recibi6 94%, y para el afio 2004, no capto més de
12%, no obstante, se mantiene como la actividad econémica dominante. La relacién
que se percibe entre el sector manufacturero, el comercio, y los servicios, es la
generacién de otros tipos de variables socioecon6mica, el personal ocupado y el

desempleo.

El desempleo y el empleo son indicadores que se originan por las inversiones hacia
el establecimiento de empresas, comercios establecidos y los servicios, lo que
propicia que entre estas actividades se despida al personal o se de algin tipo de
trabajo. De esa forma, en los municipios mas importantes del estado en donde se
concentran estas actividades (manufactura, comercio y servicios), se puede

observar que la manufactura genera los empleos, pero también se incrementan los
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servicios y el comercio, derivado de la falta de ofertas de trabajo en puestos con

buena remuneracion (Figura 4.7).

Figura 4.6. Tamaulipas: Inversién Extranjera Directa en Manufactura y Comercio, 1994-

2004
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Fuente: Internet, Secretaria de Economia Inversién Extranjera en el Estado de

Tamaulipas.

Figura 4.7. Tamaulipas: niumero de empleos en las actividades del comercio,
manufactura y servicios, 1994-1999.
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Sin embargo, lamentablemente en recientes fechas, el comercio y los servicios no
han mantenido un crecimiento constante debido a que se ha incrementado otro
tipo de actividad: el narcotréfico. Sin duda, esta actividad ocasiona inestabilidad
social, inseguridad, y ahuyenta las inversiones que se dirigen al comercio formal, y
ademads, convierte a las ciudades poco atractivas para invertir como ocurre en

Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros, principalmente.
4.4. Analisis de las diferencias territoriales de los distritos electorales

De los acapites anteriores se desprenden diferentes situaciones que conducen a
analizar las principales caracteristicas que prevalecen en Tamaulipas en torno a los
grupos de poder, los partidos politicos y los distritos electorales, asociados a
caracteristicas socioecon6micas y unidades econémicas. Estos aspectos fueron
utilizados p‘ara elaborar una caracterizacion de la entidad objeto de estudio para
explicar la Geografia Electoral del estado. Los resultados que se obtuvieron se
emplearon para exponer la situacion actual del estado al respecto en los inicios del
presente siglo. La escala de andlisis es la municipal ya que permite examinar y
revelar los procesos electorales a nivel de ayuntamiento y as{ mostrar las

diferencias territoriales por distrito.
4.4.1. Procedimiento metodologico y resultados obtenidos

Para analizar las diferencias territoriales de los distritos electorales se sigui6 un

procedimiento metodol6gico que consta de las siguientes partes, que se explican a

continuacion.

Parte 1. La primera variable utilizada fue A. Resultados de perfodos electorales.
Esta variable indica que en diferentes lapsos se efecttan los procesos electorales
para elegir a los gobernantes de un territorio, por lo que se utiliz6 para la presente

investigacion los perfodos referidos en el apartado 4.2 (elecciones de
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ayuntamiento, diputados de mayoria relativa y gobernador). Por lo tanto, el dato
que se utiliz6 para esta variable es el resultado del partido politico ganador en el
momento de las elecciones de los procesos electorales que aqui se mencionan, de
1995 - 2004, con el fin de apreciar la frecuencia en que cada partido politico

ocupaba el poder en los ayuntamientos.

Posteriormente, se determiné la técnica a aplicar que permitiera revelar las
condiciones prevalecientes en un espacio determinado, la cual se deriva de la

metodologia de valor indice medio.

La metodologia del valor indice medio es ttil para clasificar conjunios de unidades
territoriales con base en un fndice obtenido de la informacién aportada y se
asemeja a una ponderacion tipolégica, ya que permite precisar con facilidad las
diferencias particulares existentes entre unidades calificadas como muy semejantes
o diferentes, con lo que se tiene ventaja sobre otras técnicas multivariadas (Garcfa

de Le6n, 1989).

Esta técnica tiene por objeto establecer a un conjunto de objetos necesarios con
similares cualidades basicas; representan el conjunto de cualidades parciales
similares de los objetos, en tanto que los objetos necesarios son aquellos que acttian

con mayor frecuencia que la esperada (Propin, 1998, citado por Lopez, 2004).

La técnica de valor fndice medio se caracteriza por la obtencién previa de las
unidades espaciales de andlisis, a las que se les aplica la media aritmética y la
desviacion tipica, de las cuales al relacionarse se consiguen unidades tipificadas;
de las mismas que al ser agrupadas se determinan aquellos valores que estan muy

cercanos o lejanos a cero, es decir a la media, como se explica a continuacion.
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La metodologia del valor fndice medio se inicia con una normalizacién de las
variables originales de estudio, en porcentajes, con el fin de evitar las amplias
diferencias que suelen encontrarse en variables que se refieran a aspectos diversos
expresados en unidades distintas, operacién para la cual se necesita primero
calcular el valor de la media aritmética y el de la desviacién tipica de cada una de

las variables originales. Las formulas son las siguientes:

¥ Sumatoria de los valores de la variable x

entre el nimero de casos (n)

Media aritmética — Z X
X= n ¥ Sumatoria de los valores de la
variable x. El primer valor de la
variable x menos la media aritmética
elevado al cuadrado, conocida como
la varianza, que se multiplica con la
s ZX 2 "~ sumatoria de los valores de la
. . il= | - variable x contre el numero de casos
Desviacion tipica [ ) "'-._;"l —u (n). Al resultado se le obtiene la rafz
' n cuadrada.

Una vez calculada la media aritmética y la desviacién tipica se procedio a realizar
la estandarizacion de los datos originales con la formula siguiente.

El primer valor de la

Férmula de estandarizaciéon 7 (1) = X - X variable X menos la media
- S [ i ] aritmética X, entre la
desviaci6n tipica.

Con la técnica y las férmulas establecidas, se procedi6 a especificar las variables
consideradas en primera instancia para llegar, posteriormente, a establecer las
diferencias territoriales que atafien a esta investigacién. Las variables que se
consideraron para efectuar la caracterizacion fueron las siguientes: b. Unidades
econOmicas y c¢. Caracteristicas socioecon6micas, las cuales se detallan a

continuacion.
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B. Unidades econdmicas

Las unidades econ6micas en los municipios son el reflejo de las inversiones con
capital extranjero y nacional, y ademas, sefialan en dénde se concentran en el
territorio, con lo cual revelan que municipios cuentan con mayor actividad
econdmica. Por tal razén, se eligieron del Censo Econémico de 1999 de Tamaulipas
las unidades econémicas en general de la manufactura, servicios, comercios y
bancos (Internet: INEGI). Se consideraron los namero de Bancos, total de unidades
de manufacturas, total de unidades de los servicios y namero total de unidades del

COMercio.

C. Caracteristicas socioeconémicas

En esta variable, se consideraron los aspectos socioeconémicos como la poblacion
total, poblacién alfabeta, aspectos de salud, viviendas habitadas y poblacion
econdmicamente activa. Los datos de estos indicadores, fueron obtenidos de la
Integracion Territorial, INEGI 2000. Estos indicadores son preponderantes en las
campafias electorales de los partidos politicos ya que pretenden mejorar las
condiciones de bienestar de la poblacion. As{, por ejemplo, el tema de la educacién
fue un elemento que utiliz6 el candidato del PRI en su campafia politica hacia la
gobernatura (Eugenio Herndndez, actual gobernador electo de Tamaulipas, ver
anexo 5). Aqui se utilizaron los datos de alfabetos, total de viviendas particulares,

derechohabientes y poblacién econémicamente activa.

Como se anticip6, primero se logré la media y la desviacion tipica, para después
conseguir las unidades de estandarizacion (Cuadro 4.3).
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Cuadro 4.3. Tamaulipas: principales resultados obtenidos del total de casos
Unidades econémicas y Caracteristicas socioecon6micas

Unidades econtmicas Caracteristicas socicecondmicas
Medicion
B M S C A Vp Dh PEA
Niumero de 43 43 43 43 43 43 43 43
€as0s
Sumatoria
(valores 100 100 100 100 2652.9 | 4360.0 | 28799 1396.4
porcentuales)
Media 2.3 2.3 2.3 23 603 | 99.1 65.5 31.7
aritmética
Desviacitn 52 42 44 4.1 46 0.4 165 44
tipica
B, Bancos; M, manufactura; S, servicios; C, comercio; A, alfabetos; Vp, viviendas particulares; Dh,
derechohabientes; PEA, poblacién econémicamente activa.

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de INEGI, disco compacto, Integracién Territorial .

2000 (ITER) Tabulados basicos; Internet: INEGI Censo Econémico de 1995, Anexo 5.

Con los datos del cuadro 4.3 se procedi6 a la obtencién de las unidades tipificadas

con la ayuda de la férmula de estandarizacion, como se expone en el siguiente

ejemplo:
Valores tipificados
Municipio Comercio Alfabetos Comercio Alfabetos
Matamoros 13.6 63.1 27 0.6
Nuevo Laredo 119 63.5 22 0.7
Media: 2.3 60.3
Desviacién tipica: 4,1 4.6

Fuente: elaboracién propia con base en el Anexo 6

Con este procedimiento se lograron las unidades tipificadas para los municipios
del estado, las cuales fueron ordenadas mediante rangos. El primer rango consistio
en municipios que registraron valores mayores a 1.0, calificados como muy alto; el
segundo grupo retine a aquellos datos que estan entre 1.0 y 0.5, como alto; el
tercero, conjunta aquellas cifras que estan entre 0.5 a -0.5, como moderado; el cuarto,
agrupa valores que estdn entre -0.5 a -1.0, y aquellos datos que estdn muy lejanos

de -1.0, muy bajo (los valores tipificados se aprecian en el anexo 6).
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Posteriormente, se le asigné a cada rango un c6digo numérico a las unidades
estandarizadas de la siguiente manera; 5 muy alto; 4 alto; 3 moderado; 2 bajo; y 1

muy bajo, como se expone en los siguientes ejemplos:

Codigo numérico asignado a unidades
Valores de unidades econdmicas estandarizadas econémicas
Municipios | Bancos | Manufactura | Servicios | Comercio | Bancos | Manufactura | Servicios | Comercio
Abasolo 0.5 0.4 04 04 3 2 2 2
Altamira ©.5 0.3 0.1 04| 3 2 2 2

Fuente: elaboracitn propia con base en el Anexo 7

Valores de caracteristicas Cédigo Numérico asignado a caracteristicas
socioeconémicas estandarizadas socicecondmicas
Municipios | Alfabetos | Viviendas | Derechohabiente | PEA | Alfabetos | Viviendas | Derechohabiente | PEA
Bustamante 29 1.1 14| -1.2 1 5 5 2
Miguihuana -2.5 01 13] -1.3 1 3 5 1

Fuente: elaboracién propia con base en el Anexo 7

Para identificar las particularidades de cada uno de los c6digos numéricos

asignados se consideraron criterios cuantitativos y cualitativos.

En cuanto a las unidades econémicas se consideraron el total de bancos,
manufactura, comercio y servicios en general ya que sefialan en donde se
concentran en el territorio o en los municipios, y especifican cuales de ellos tienen
maés actividad econémica (Cuadro 4.4). En las caracteristicas socicecon6micas los
indicadores de poblacién alfabeta, viviendas particulares, derechohabientes y
poblacién econémicamente activa, especifican algunos de los rasgos principales
mas notables de la poblacion, que reflejan el nivel de vida de la sociedad. (Cuadro
4.5).
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Cuadro 4.4, Tamaulipas: criterios cualitativos y cuantitativos de las unidades

econfGmicas, 1999
Variable
Criterias Unidades econdmicas
Bancos Bancos Bancos Bancos Bancos
menos de 4 5-7 8-10 11-40 més de 50
Manufactura Manufactura Manufactura Manufactura | Manufactura
Criterios 0-39 40-64 65 - 150 151 - 465 466 -110
L Servicios Servicios Servicios Servicios Servicios
cuanbitativos 1 0-79 80 - 244 245 - 259 260 - 1200 1201 - 5300
Comercio Comercio Comercio Comercio Comercio
5-185 186 - 345 346 ~ 1200 1201 - 3900 3901 - 6700
Municipios que | Municipios que | Municipios con | Municipios con | Municipios con
cuentan con poseen pocas importante alta muy alta
minima unidades de concentracion concentracion | concentracion de
Criterios concentracién de | bancos, de bancos, de bancos, bancos, servicios,
unidades manufactura, servicios y SRTVICIOS, comercio y
cualitativos | economicas. STVICIos ¥ comercio en comercio en manufactura en
COMErcio. general. general y general, centros
manufactura comerciales, entre
otras unidades.
Valor
ponderado 1 2 3 4 5

Cuadro 4.5. Tamaulipas: criterios cualitativos y cuantitativos de las caracteristicas
socioeconOmicas, 2000

Variable
Criterio Caracteristicas sociveconomicas
Alfabetos Alfabetos Alfabetos Alfabetos Alfabetos
46% a 30% 51 a54% 55% a59% 60% a 64% 65% a70%
Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas
Criterios | Pasticulares particulares particulares particulares particulares
200 a700 701 a1800 1801 a9900 99001 a 75000 75001 a 100000
cuantitativos | Derechohabientes | Derechohabientes | Derechohabientes | Derechohabientes | Derechohabientes
34% a49% 50% a 60% 61% a70% 71% a80% B1% a96%
PEA FEA FEA PEA FEA
21% A 24% 25% a28% 29% a32% 33% a36% 37% a39%
Municipios que Municipios que Municipios en Municipios que Municipios que
cuentan con cuentan con donde se poseen las registran los
valores minimos. | valores bajos. Se concentran las caracteristicas valores mas altos.
Se caracterizan por | caracterizan por principales sobresalientes en el | Se le pueden
Criterios peblaciones de contar con localidades dela | estado. Seasocia | encontrar en los
o £50as08 recursos localidades de entidad. las localidades municipios
cualitativos escasos recursos | Sobresalen las préximas a la considerados como
localidades frontera norte, urbanos, en la
intermedias frontera norte y
zona sur del
estado.
Valor
ponderado 1 2 3 a 5
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Con los datos obtenidos de las unidades estandarizados de los indicadores de las
variables B y C, se prosigui6 con la obtencion del valor indice medio, que consiste en
sumar los valores estandarizados entre el namero de indicadores, y el resultado
final es que le corresponde a la variable de unidades econémicas y caracteristicas

socioeconémicas, las cuales se aprecia en los siguientes ejemplos:

Unidades econdmicas Valor Caracteristicas socioeconémicas Valor
indice __ ) indice
Municipios | Bancos | Manufactura | Servicios | Comercio | medio Alfabelos | Viviendas | Derechohabiente | PEA | 4.0
Abasolo 3 2 2 2 2 1 5 5 L2 3
Altamira 3 2 2 2 2 1 3 5 1 2
Unidades econ6micas Caracteristicas socioecondmicas
Municipios
Abasolo 2 3
Altamira ) 2 2

Segunda parfe. Después de seflalar los resultados de perfodos electorales y de
conseguir las unidades tipificadas, se procedi6 a asociarlas con dos variables més:
C. Grupos de poder y D. Distritos electorales, las cuales se detallan a continuacién
para distinguir su caracteristica netamente cualitativa, razén por la cual no

pudieron tipificarse como las variables By C.

D. Grupos de poder econémico

Para empezar, los grupos de poder en Tamaulipas fueron ubicados mediante la
busqueda bibliografica de autores que han escrito sobre el tema. Por ejemplo,
Arturo Alvarado, soci6logo de la Universidad Auténoma de Tamaulipas, es quien
ha elaborado articulos sobre los personajes empresariales de la entidad, y ademas,
seftala en donde se encuentran estos personajes por regiones del estado y
principales municipios, y explica como las familias adineradas y grupos
econdmicos tienen peso especifico en las contiendas electorales. Con base en la
informacion bibliogréfica sobre los personajes empresariales y con el apoyo de la
figura 3.1, del capitulo 3, se dedujo la presencia de los grupos de poder econémico

en los principales municipios de Tamaulipas.
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En la variable de grupos de poder econémico se establecieron criterios, los cuales
fueron calificados con una numeracion del 1 al 5 para determinar una tipificacion
similar a los datos obtenidos de las variables B y C, asi por el ejemplo: el namero 1
indica muy baja presencia de grupos de poder econémico; el 2, baja presencia; 3,
moderada presencia; 4 alta presencia y 5 muy alta presencia de grupos de poder,
como se aprecia en el cuadro 4.6.

Cuadro 4.6. Tamaulipas: criterios cualitativos de los grupos de poder

en la entidad, 2000.
Variable L.
Grupos de poder economico
Criterio
Municipios con | Municipios con Municipios con | Municipios con | Municipios con
presencia de escasa presencla | moderada alta presencia | muy alta presencia
grupos de grupos presencia de de grupos de grupos
agropecuarios | empresanales grupos - internacionales | internacionales'y
o nacionales empresariales | y nacionales. Bgccslgnalcsl,.
Criterio nacionales e Sobresale los can Jos
. . grupos de la
cualitativo internacionales | grupos manufactura
dedicados a la : -
agroindustriales,
mangfacturg Y | centros
agroindustriales | financieros y la
industria
petroquimica
Calificacion 1 2 3 4 S
Ejemplo:
Municipio Grupo de poder Municipio Grupo de poder
Victoria 3 Tampico 5
Burgo 1 Reynosa 4

Por lo tanto, la variable de grupos de poder fue valorada con el criterio cualitativo
mediante la observacién directa en trabajo de campo, revisién bibliogréfica y
fuentes estadisticas de la Secretaria de Economia, por consiguiente, los criterios

establecidos para esta variable fueron los siguientes (Cuadro 4.6).

E. Distritos electorales
Por tltimo, esta variable sefiala la distribucién territorial en la que esta dividida

politicamente la entidad y en donde se llevan a cabo los procesos electorales que en
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Tamaulipas se suscitan. Los distritos estatales, como se mencioné en el capitulo
dos, estan disefiados mediante la densidad de poblacién y con las normas del
Codigo Estatal Electoral de Tamaulipas. Estos distritos pueden sefialar, entre otras
caracteristicas, las dimensiones territoriales que guardan en la entidad. Por
consiguiente, la mayorfa de los distritos electorales de Tamaulipas estan
delineados por la union de los municipios para alcanzar la densidad de poblacién

por distrito.

Por tltimo, es pertinente recordar los distritos electorales, en su mayorfa, estan
formadas mediante la unién de los municipios de la entidad para alcanzar la
densidad de poblacién y asf formar un distrito electoral. Por lo tanto, la variable de
los Distritos Electorales no fue calificada con los criterios cualitativos y
cuantitativos, debido al criterio de la distribucién equitativa de la poblacion, y a su
vez, los distritos especifican limites territoriales. De esta manera, solo se ocuparon
los distritos como variable para cartografiar de manera objetiva la division estatal y

asociarla con el resto de las variables.

Tercera parte. Consisti0 en elaborar una matriz que permitiera asociar los
resultados electorales, las unidades tipificadas con los grupos de poder, y los
distritos electorales para contextualizar el panorama politico, econémico y
socioeconémico que proporciona la Geografia Electoral del estado de Tamaulipas y

establecer diferencias territoriales.

Se aprecia, en el cuadro 4.7, de manera clara una asociacion entre los valores
tipificados muy altos con la alternancia de poder politico en los diferentes periodos
electorales, que se presentan en los distritos electorales del norte de la entidad que
estan divididos, norte y sur; en cambio, los valores tipificados muy bajos se
relacionan con la presencia dominante de un solo partido politico y con los

distritos que no estin divididos por ninguna circunstancia.
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En la cuarta parte de la metodologia, se procedi6 a analizar los resultados del
cuadro 4.7 para profundizar el estudio de los distritos electorales, por lo cual se
utiliz6 la técnica sobreposicion, que consistio en colocar los limites distritales
estatales con sus respectivos resultados tipificados sobre las 4reas de influencia
para observar la distribucién de los datos obtenidos y su relacion. Los resultados se

interpretan en el acapite siguiente.

Asimismo, del cuadro 4.7 se agruparon las frecuencias de los valores tipificados
para analizar los grupos resultantes, y de esta forma evidenciar la frecuencia de los

municipios en cada uno de los grupos obtenidos (Cuadro 4.8).

Por lo tanto, en el cuadro 4.7, se especifican los municipios con su respectivo
resultado electoral del afio 1995 al 2004, en donde este tultimo refleja las
condiciones actuales asociadas a las caracterfsticas socioeconémicas de la entidad.
También, los resultados expuestos en este cuadro se pueden representar en forma
cartografica, lo cual facilita el conocimiento de los distritos electorales y las
dimensiones polftico administrativas mediante el empleo de la cartograffa con su

respectivo andlisis territorial, el cual se menciona mas adelante.

En este sentido, los mapas distritales son esenciales en el proceso de redistritacion,
los cuales son elaborados por redistritadores, quienes emplean los mapas de
carreteras y topograficos para identificar caracteristicas geogréaficas y asf sefialar las
areas administrativas como el caso de municipios, ciudades y pueblos, pero no

generan detalles necesarios para especificar la Geografia Electoral.
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Cuadro 4.7. Tamaulipas: variables ponderadas por municipios, 1995-2004

s s e el el e
28009 Ciudad Madero PRD | PRD 5 5 5 2
28027 Nuevo Laredo 5 4 5 *16/1 =
28038 Tampico 5 4 5 *15/2 E
28022 Matamoros 5 3 5 *18/7 =
28032 Reynosa 5 3 5 *17/9 }
28033 Rio Bravo PRD PRD 2 3 5 8
28003  Altamira 4 3 4 12
28025 Miguel Aleman 1 4 4 10
28021 Mante, El L 4 3 *19/3
28041 Victoria 5 4 3 *14/5
28040 Valle Hermoso 2 4 3 13
28024 Mier 1 4 3 10
28012 Gonzalez 1 3 3 12
28014 Guerrero 1 3 3 11
28015 Gustavo Diaz Ordaz 1 3 3 10
28017 Jaumave 1 3 3 4
28035 San Fernmando 1 3 3 6
28037 Soto La Marina 1 3 3 6
28004 Antiguo Morelos 1 2 3 3
28010 Cruillas 1 2 3 6
28007 Camargo 2 3 2 10
28011 Goémez Farias 1 3 2 19 =
28043 Xicoténcatl 1 3 2 19 s
28028 Nuevo Morelos 1 2 2 3
28002 Aldama 2 3 1 12
28016 Hidalgo 1 4 1 14
28020 Mainero 1 4 1 14
28034 San Carlos 1 4 1 6
28042 Villagran 1 4 1 14
28001 Abasolo 1 3 1 6
28005 Burgos 1 8 1 1g
28006 Bustamante 1 3 1 4
28008 Casas 1 3 1 5 =
28013 Giiemez 1 3 1 14 i
28019 Llera 1 3 1 5 %‘
28023 Méndez 1 3 1 13
28026 Miquihuana 1 3 1 4
28030 Padilla 1 3 1 5
28031 Palmillas 1 3 1 4
28018 Jiménez 8 1 2 1 6
28029 Ocampo 1 2 1 19
28036 San Nicolas 1 2 1 6
28039 Tula 1 2 1 4
Variables A B C D E

Fuente: Internet, elaboracion propia con base en los datas del IEETAM Computo final de los proceso electoral de 1995, 1998, 2001, 2004; con base en los calculos de
tipificacion, ver anexo 5 y 6 Nota: (-) no registro candidato, (*) distrito norte que cuenta con mas electores, los nombres de los distritos se observan en la figura 4.8.
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Por ultimo, se realiz6 una relaciéon de frecuencias de las varables A; B; C, para
obtener grupos por asociacion y de esa manera categorizar las diferencias

territoriales en la Geograffa Electoral de Tamaulipas (Cuadro 4.8).

Cuadro 4.8. Tamaulipas: principales grupos de frecuencias en asociacién de

. Frecuencia
Tipos Grupos (nGmero de municipios)

52,3 1

5,53 2

Muy alto 554 5
5,5,5 1

Alto 4,1,4 1
4,4,3 1

31,2 2

3,1,3 6

Moderado 3,1,4 1
3,2,4 1

3.54 2

] 2,1,2 1

Bajo 2,1,3 2
2,2,3 1

1,1,2 4
. 1,1,3 10

Muy Bajo 114 p
1,2,3 1

Fuente: elaboracién propia con base el cuadro 4.7.

4.4.2. Descripcion de categorias de las diferencias territoriales de los
distritos electorales

El procedimiento efectuado a través de las diferentes partes que lo componen
mencionadas en el acdpite anterior en donde se consideraron las unidades
tipificadas, las grupos de poder, los resultados de los procesos electorales y los
distritos electorales, permiti6 evidenciar que los distritos electorales estatales s6lo
reflejan el limite territorial politico-administrativo en concordancia con los
municipios, que al ser relacionados con las caracteristicas socioecon6micas se
facilita el conocimiento de las diferencias territoriales de cada uno de los distritos

electorales (Figura 4.8).
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Figura 4.8. Tamaulipas: tipos de diferencias territoriales de los distritos electorales
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Tipo muy alto
Los municipios de Nuevo Laredo, Reynosa, Rio Bravo, Matamoros, Tampico,
Madero, y los distritos electorales del mismo nombre, norte y sur, son los que

conforman a este grupo.

El grupo tipificado como muy alto se distingue por las condiciones elevadas de la
presencia de grupos de poder, considerables porcentajes en unidades econ6micas y
mejores caracteristicas socioeconémicas. Es en donde se suscita la alternancia de

poder politico.

En estos municipios, los grupos empresariales fijan sus intereses en las politicas de
intercambio comercial y de produccién manufacturera con Estados Unidos, ya que
el Tratado de Libre Comercio considera como zonas estratégicas a las localidades
fronterizas como punto de paso hacia el centro del pafs de México, via Tamaulipas,

principalmente.

Ademas, los 6 municipios de este grupo se caracterizan por su actividad comercial,
industrial y turistica; sin embargo, con el aumento excesivo de la poblacién en esos
municipios no estdn exentos de problemas sociales, entre los cuales destacan el
agotamiento de la infraestructura urbana en la principales ciudades como en
Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros que presentan gran déficit en materia de
agua potable, alcantarillado, drenaje, pavimentacion, servicios asistenciales y

vivienda.

Debido a que en la sur del estado se encuentra una de las zonas petroleras mas
importantes del pais como la empresa PEMEX y la petroquimica de Altamira que
en conjunto explotan esa parte del estado. Ademaés, existen otras corporaciones
provenientes de Monterrey como la empresa VITRO, Cryoinfra, industrias

Pefioles, entre otras, asi como un amplio ntimero de establecimientos bancarios en
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Tampico y Madero, que los convierte en los municipios financieros del estado. Las
caracterfsticas socioeconémicas en el sur de Tamaulipas son de las mas altas, no
obstante, también tienen problemas de expansién urbana y zonas marginadas que

estAn proximas a las zonas petroquimicas.

En este grupo, el partido politico que ha controlado la zona sur desde 1995 hasta la
época actual, es el PRI. La alternancia se ha efectuado en Ciudad Madero, no
obstante en ese municipio es en donde se encuentran PEMEX cuyos sindicatos
tienen aceptacién por el PRI, y en Tampico se ubican los corredores industriales y

las maquiladoras, por lo que el PAN en dos ocasiones ha controlado el municipio.

Tipo alto

Este grupo esta conformado por los municipios de Miguel Alemén y Altamira. Se
caracterizan por la presencia de grupos de poder econ6mico y alternancia de poder
politico, se asemeja con el grupo muy alto. Estos municipios pertenecen a los
distritos estatales X y XII, respectivamente. En este ultimo, en 1995, el Partido
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN) logr6 la victoria en el
municipio de Altamira. Posteriormente, ha preferido votar por el PRI en recientes
fechas, ya que el puerto industrial de Altamira se ha convertido en centro de
atencion para inversionistas internacionales y nacionales, de manera que los
inversionistas al encontrar buenas gestiones de la administracién ptblica, apoyan a

los candidatos politicos, que en este caso han sido a favor del PRI

El municipio de Altamira, en la actualidad, empieza a sobresalir gracias a su
Puerto Industrial del mismo nombre. Ademés, empresas como SHELL invierten en
este puerto industrial plantas gaseras, lo que ha propiciado, que la zona portuaria
entablara acuerdos con otros puertos principales de Europa, como Rétterdam, y

con los puertos de México (Internet: Tamaulipas).
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Tipo moderado

Son 12 municipios los que conforman a este grupo entre los que destacan Victoria,
San Fernando, Soto la Marina, El Mante, Xicoténcatl, Jaumave, Crujifllas, Gustavo
Diaz Ordaz y Valle Hermoso. Este grupo se asocia preferentemente con los niveles
altos. La diferencia radica en los grupos sindicales del sector agropecuario y

ganadero, entre otros. Los sindicatos se encuentran en el capital del estado.

Los municipios de este grupo son considerados como estratégicos para obtener los
votos necesarios de las zonas rurales y de localidades estratégicas. Ademas, en este
grupo, existen municipios pobres como Jaumave. En este municipio y los que lo

rodean es en donde se evidencia la presencia del caciquismo.

La agricultura de riego estd tecnificada en algunos municipios como en Mante, lo
que ha permitido que la produccién sea una de la més alta en la entidad; sin
embargo, aun existen métodos y técnicas tradicionales lo que ha ocasionado que el
rendimiento sea menor; la parte mas atrasada y pobre de esta zona es la que se
encuentra al suroeste, en el distrito cuarto; las localidades de Miquihuana,
Bustamante, Palmillas y Jaumave son las que se consideran importantes en esta

zona.

A finales del siglo pasado, Mante logré un buen nivel de desarrollo gracias a la
abundancia de sus recursos naturales, la disponibilidad de servicios publicos

bésicos y la buena calidad de su fuerza laboral.

Los municipios de Gonzélez y Xicoténcatl por sus actividades agricolas como el
cultivo de cafia de azucar, el sorgo, el algodén y la ganaderia, entre otras, los
convierten en una zona de atraccibon demogrifica. Por consiguiente, se han
convertido en un espacio hegemoénico intermedio entre Tampico y Ciudad

Victoria.
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En el municipio de Victoria, en donde se ubica la capital estatal de mismo nombre,
el crecimiento econoémico y social ha sido paulatine y no ha presentado cambios
significativos. Las principales actividades econémicas son el comercio y los
servicios; sin embargo, en los altimos 5 afios, con el establecimiento de 10 plantas
maquiladoras se generaron 3,498 empleos permanentes. La estructura econémica

del municipio empieza ha modificarse (Internet: Tamaulipas).

El crecimiento del sector industrial en Victoria se debe a la ubicacion geografica ya
que permite la conexién con los principales ejes carreteros y ferrcviarios; ademaés,
cuenta con modernos sistemas de comunicacion; disponibilidad de terrenos y
servicios publicos; fuerza laboral con altos indices de productividad. Cabe destacar
que la empresa Nien Hsing, Textile Company ha introducido entre 1997 y 1998
cuatro plantas textiles en Cd. Victoria. Esta empresa se especializa en la produccién
de mezclilla y ha invertido 118 millones de délares, por lo tanto ha ofrecido més de

5 mil empleos permanentes (Ibid.).

Tipo bajo

Este grupo est4 integrado por dos municipios, Camargo y Nuevo Morelos. Se
caracteriza por la semejanza con el grupo moderado y se vincula con el grupo muy
bajo. Se les identifica como municipios rurales, ya que cuentan con ndameros
reducidos de wunidades econémicas, y mniveles bajos en caracteristicas
socioecondmicas y son dominados por el Partido Revolucionario Institucional. Se
les asocia con valores altos de marginacién. Practicamente, los grupos de poder

econémico no tienen presencia en estos municipios.
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El municipio de Aldama, que colinda con Altamira, se caracteriza por sus
preferencias electorales priistas. Sin embargo, en las Gltimas elecciones, el PAN
gano el ayuntamiento. Una de las razones se debe a que Aldama est4 proximo al
puerto de Altamira y gradualmente se ha incrementado el niimero de centros
financieros en la localidad, y empieza a ser un lugar atractivo por los grupos de

poder.

Tipo muy bajo
Se encuentran los municipios considerados como rurales y en donde no hay la
presencia de grupos de poder econémico sobresaliente. En algunos municipios se

pueden encontrar a los caciques.

En este grupo, se encuentran 19 municipios con las condiciones socioeconémicas y
unidades socioeconémicas minimas, es, al igual que el grupo bajo en donde se
puede ubicar el grado de marginacién muy alto y alto. Los grupos de poder
econdémico estdn vinculados directamente con los municipios rurales, en cambio,
los grupos de poder politico como el PRI, dominan territorialmente a los

municipios de este grupo, y no ha existido alternancia en los ayuntamientos.

En cierta forma, puede decirse que estos municipios forman un grupo de presion,

ya que demandan mayor cobertura de servicios e inversion.

Después de ubicar y sefialar los grupos tipificados, como se menciono en el cuarto
paso de la metodologfa, se procedi6é a sobreponer los tipos resultantes con los
distritos electoraies y las 4reas de influencia en un mapa para evidenciar los
espacios definidos por las actividades econémicas y sociales, e identificarlas como
zonas importantes de Tamaulipas, y de esta forma, demostrar los espacios del

poder econ6mico y politico en la entidad (figura 4.9).
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Figura 4.9. Tamaulipas: relaciones principales de los sistemas urbanos y niveles tipologicos
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En relacion con lo expresado del capitulo anterior en lo referente a los sistemas
urbanos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano y Rural del Estado de
Tamaulipas (P.E.D.U.R.E.T), se observa una relacién con los rangos obtenidos de
tipificacion de las diferencias territoriales de los distritos electorales. Al sobreponer
la informacién se not¢ que las areas de influencia coinciden con los valores
moderados a muy altos, en cambio, fuera de estas los valores coinciden con los

rangos bajos a muy bajos (ver figura 4.9).

Con la finalidad de ampliar el analisis de los resultados de los tipos de diferencias
territoriales de los distritos electorales, se procedi6 a sobreponer estos con los datos
del P.E.D.UR.E.T, y como resultado, se corroboro que las desigualdades obtenidas
estan relacionadas estrechamente con las dreas de influencia de los sistemas

urbanos.

Por lo tanto, se evidencian espacios que se explican mediante modelos de
regulacion del territorio, que constituyen una version de las formas que adoptan
las condicionantes econémicas para la organizacién del espacio, de tal manera que
se demuestran diferentes formas de ejercer el poder con la apropiacion del

territorio (Ramfrez, 2003).

En relacion con lo anterior, un distrito electoral puede tener diversas dimensiones
territoriales, ya que el namero de habitantes que lo conforman y las actividades
economicas que lo integran, pueden interpretarse bajo la Optica territorial de la

economia, en un distrito industrial.

Un distrito industrial es definide por Giacomo Becattini, ge6grafo italiano, citado
por Ramirez (2003), como “una entidad socioterritorial caracterizada por la
presencia activa de una comunidad de personas y de una poblacién de empresas

en un espacio geografico e histérico dado.”

156



Capitulo 4

Se diferencia de una regién geografica ya que esta tiende a privilegiar relaciones
internas a la misma, en cambio, el distrito industrial, al contar con una division del
trabajo mas desarrollada, conduce a un excedente que puede realizarse s6lo en el

interior, si no que necesita vender a mercados internacionales (Ibid.).

De esta forma, con base en Becattini, Ramirez (2003) explica que existen elementos
que constituyen el distrito industrial como la comunidad local. Este aspecto es uno
de los mas relevantes, en virtud de que se constituye en un conjunto homogéneo
de agentes con un sistema de valores y pensamientos, una cierta ética del trabajo y
de la actividad de la familia, de la reciprocidad del intercambio que condiciona de

alguna manera ios principales aspectos de la vida.

Por lo tanto, segin Becattini, “el mercado, la empresa, la familia, la iglesia y la
escuela son algunas de las instituciones, ademés de las instancias sindicales,
autoridades locales, politicas, etcétera, que interacttian en un conjunto de valores

que favorecen al cambio y la organizacién interna de la produccién.”

Ademas, los distritos articulan redes complejas entre si. Las redes pueden estar
desimanadas en territorios extensos y no tener ningtn ntcleo territorial, o pueden
estar aglomeradas. La forma que adopten en su localizacién influird en el poder de
la negociacién de las empresas de la region, entendido éste como la capacidad de
liderazgo que tengan en el territorio (Ramirez, Op cit). Por lo consiguiente, de
acuerdo con Storper y Harrison, citados por Ramirez, las redes entre distritos

denotan estructuras del poder econémico en el territorio.

De esa forma, las areas de influencia ubicadas en el norte de Tamaulipas, por sus
caracterfsticas industriales y por estar dentro de la tipologfa en rangos de alto a
muy alto, forman espacios definidos de primer orden en el estado. Esas areas,

estan contextualizadas en la entidad como areas individuales que representan un
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amplio panorama social, econémico y politico. Como se aprecia en la anterior
figura 4.9, hay seis sistemas urbanos con sus respectivas 4reas de influencia en esa
parte del estado con una localidad importante en su interior y son los lugares en
donde se asienta el mayor namero de habitantes. Por lo tanto, esas dreas de
influencia son consideradas como individuales por su caracter ideografico, ya que
sus localidades principales no dependen de las otras y generan constantes cambios

o alternancia de poder politico.

En contraste, hacia el interior del estado, se encuentran los sistemas urbanos o
areas de influencia que cuentan con una localidad principal y otras de menor
jerarquia como sucede con San Fernando, Mante y Ciudad Victoria. Esta altima, a
pesar de que es la capital del estado, no tiene el nivel hegemoénico en la entidad, no
obstante, tiene el sistema urbano preponderante del estado o con mayor alcance
regional, ya que las localidades que la rodean dependen de Ciudad Victoria como

el principal centro comercial y fuente de empleo.

De la misma forma ocurre con Mante y San Fernando, aunque el sistema urbano al
que pertenecen no es extenso, ejercen la principal influencia para las localidades
que se encuentran alrededor. Incluso, forman zonas intermedias el sistema urbano
al que pertenece San Fernando que se localiza entre Ciudad Victoria y las
localidades del norte, por lo que dérivado de la proximidad con la zona fronteriza
le permite tener dependencias econémicas con la misma. La localidad de Mante se
halla en el sistema urbano que esta entre Ciudad Victoria y el de Tampico-Ciudad
Madero, por lo que es factible que Mante y las localidades que la rodean, estén

asociadas a este sistema urbano.

A su vez, en el sur de Tamaulipas, las localidades de Tampico, Madero y Altamira
tienen caracteristicas similares con las localidades que prevalecen en el norte de la

entidad, solo que en este caso, forman el 4rea conurbada mas importante de
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Tamaulipas y, por la situacién geografica que guardan con el Golfo de México,
representan la entrada y salida principal del comercio y de la industria del estado y
del pais, por lo tanto, la convierten en uno de los centros de poder econémico y

politico de la regi6n del Golfo.

Nota:

1 Los articulos de la Constitucién Politica de México que sustentan de forma legal la Geografia Electoral en el
pafs son: articulo 5 (péarrafo cuarto), articulo 30 (Nacionalidad), articulo 34 (Ciudadanfa), articulo 35 (Derecho
del voto), artfcule 36 (Obligaciones del ciudadano), articulo 41 (El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Uni6n), articulo 50 (Poder legislativo), articulo 51 (Eleccion del Congreso), articulo 52 (Camara
de Diputados), articulo 53 (Distribucién territorial de los distritos), articulo 54 (Eleccién de Diputados), artfculo
56 (Senadores), y artfculo 59 (No podran ser reelectos diputados, senadores y presidentes) (Gobierno de Ja
Reptblica, 2002).

2 Es un término que alude al cacique, palabra utilizada por los nativos del Caribe que designaba a sus
gobernantes, particularmente en la Isla de Santo Domingo; los espaficles lo Hevaron a Europa donde se
extendié su uso en la politica. Desde la época de la colonia, los jefes indios primero y los terratenientes
después, se convirtieron en jefes semiindependientes ¢ intermediarios entre la autoridad espafola y los
pobladores. Actualmente, los caciques se encueniran mas facilmente en las zonas rurales o de bajo nivel
cultural. Actian con favoritismo, dando proteccién a quienes le son leales y les conceden cargos y privilegios;
en cambio tratan de destruir a quienes cuestionan su autoridad y consideran como enemigos, mantienen
control sobre los servicios locales del gobierno, practican actividades ilegales, la corrupcién y el uso de la
fuerza para conservar su poder. Carentes de convicciones ideol6gicas estan siempre cerca de las autoridades
para poder recibir el nombramiento que los legitime como lideres o jefes politicos (Internet: INEF; INEF, 2001).

3 El Lic. Arén Arrétia, secretario electoral del PRD en Tamaulipas, sostuvo una plitica con e] sustentante de
esta Tesis, y comento que este partido redactd un documento para manifestar su inconformidad por las
précticas electorales realizadas por el PRI durante las campafias electorales previas para las elecciones de
gobernador y renovacion del congreso del 2004. En ese documento, se advierte que en dichos procesos existio
dinero de dudosa procedencia en la campafia del candidato del PRI, y que ademds, se percibid en la poblacién
tamaulipeca un rechazo hacia este partido; asf mismo, el PRD acusa al PRI de oponerse a los proyectos
presentados por este partido para mejorar las condiciones econdmicas v sociales del estado, y ademds,
obstaculiza los proceso electorales del FRD para el afio 2006. Este comunicado no fue publicado en los
principales diarios de la entidad debido a que gran parte de ellos estan relacionados con el poder politico
priista, seghin el Lic. Arén. Ademas de esto, en el anexo 3 se incluye la inconformddad del Partido de Acci6n
Nacional por los resultados de las elecciones del 14 de noviembre del 2004.
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Conclusiones

A lo largo de esta investigacion se examinaron cuatro capitulos, cuyos resultados

dan conclusiones que se pueden apreciar de la siguiente manera:

1. Dentro de los aspectos mas relevantes se destaca que de la Geografia Politica se
deriva la Geografia Electoral, y como tal, no tiene un origen propio, ya que ademas
se apoya en otras ciencias sociales como la Politica, la Sociologia y la Economia
para ampliar y sustentar su desarrollo teérico. Por consiguiente, para ubicar a la
Geografia Electoral primero se necesita considerar a la Geografia Politica y asf
dimensionar el espacio geografico social; posteriormente situar procesos politicos,
como las elecciones, para describirlos, analizarlos e interpretarlos en diferentes

escalas territoriales.

Por lo tanto, se puede decir que la Geografia Electoral es aquella rama de la
Geografia Politica que analiza e interpreta las diferentes formas de elegir a un
gobierno mediante la utilizacioén del espacio geografico social.

2. En lo referente a los distritos electorales y las caracteristicas socioecon6micas del
estado de Tamaulipas, se constato que la entidad cuenta con asentamientos
humanos ubicados en tres zonas importantes: en la frontera norte, en los
municipios de Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros; en la parte central, en el
municipio de Victoria; en la zona sureste, en los municipios de Altamira, Tampico
y Madero que conforman el drea conurbada de la entidad. Estos municipios
representan el soporte social y econémico de Tamaulipas y son en donde se asienta
el poder econémico, en cambio, el poder politico se encuentra en la capital del

estado y las principales ciudades de la entidad.
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Los distritos electorales, tanto a nivel federal como estatal, brindan diferentes
escalas de andlisis. En el primer caso, s6lo muestran un namero reducido de
distritos y una visién generalizada del territorio, en cambio, los distritos estatales
ofrecen una amplia visién de lo que ocurre en el estado y que espacios locales

influyen en el espacio geografico econémico y social.

3. El poder econémico y el poder politico estdn unidos por las relaciones que
genera la sociedad. Asimismo, existen los grupos de poder econémico y los grupos
de poder politico que son los que generan las relaciones de poder que repercuten
en la vida cotidiana de la poblaciéon. En Tamaulipas, los grupos de poder
econémico se encﬁentran principalmente en los municipios fronterizos y en la zona
conurbada de Tampico. Y el grupo politico dominante en la entidad es el Partido

Revolucionario Institucional.

4. Se evidencio que existe un aspecto irregular en los distritos electorales de la
entidad, con especial atencién en distrito de Valle Hermoso, el cual afecta a los
resultados electorales y beneficia a un s6lo partido, que en este caso ha sido a favor
del PRI. Ademas, el analisis territorial revel6 que en Tamaulipas hay espacios con
caracteristicas socioeconémicas definidas. Con los resultados de la tipologia se
identific6 la existencia de municipios y distritos electorales estatales determinantes
en los procesos electorales, mismos que concentran los grupos de poder econ6mico
y politico en los tipos de muy alto y alto rango. En éstos ha sido mas evidente la

alternancia de poderes en los ayuntamientos.

En los tipos de moderado a muy bajo, se encontr6 que no predominan los grupos
de poder econ6mico pero prevalecen los grupos de presién como los sindicatos de
obreros y campesinos. El partido politico dominante en estos grupos es el PRI y
controla, principalmente, los municipios rurales del estado debido a que en éstos

no se ha efectuado la alternancia de ayuntamiento con otro partido de oposicion.
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En cierta forma, la poblacién de las comunidades rurales encontradas en estos
tipos representa un grupo de presion social para el Gobierno del estado ya que
demandan mas oportunidades de empleo e infraestructura para el bienestar de las

familias.

En lo referente a las elecciones para Gobernador, diputados locales de mayorfa
relativa y de ayuntamiento, los resultados han favorecido al PRI Por lo general, la
poblacion tamaulipeca ha preferido votar por este partido a pesar de las
inconformidades de los partidos de oposicién. El PRI es quien ha mantenido una
relacion con los grupos de poder econoémico, debido a que ha sido el encargado de
otorgar los elementos de bienestar social mediante la implantacion de programas
asistenciales y mejorar la educacién, y de esta forma, mantener a la poblacion al

servicio de las empresas nacionales e internacionales.
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Anexo 1
Sistemas Electorales (Internet: Andrew Reynolds, 2003)

Mayoria Relativa

En los sistemas de MR, el candidato ganador es simplemente la persona que
obtiene méas votos. En teorfa, un candidato puede ser elegido con sélo dos votos si
los otros candidatos s6lo lograron sacar un voto. Sin embargo, una adaptacién que
también puede ser calificada como MR fue utilizada en Nepal a principio de los
afios noventa. Debido al alto nivel de analfabetismo del electorado, los candidatos
contendieron bajo simbolos de sus partidos en lugar de como individuos. Los
votantes escogiefon entre partidos en lugar de escoger entre candidatos. A los
candidatos se les permiti6 competir en mas de un distrito, si asf lo deseaban. El
candidato elegido en dos o més distritos tiene la posibilidad de escoger a cual de
ellos representar. Se tuvieron que celebrar elecciones parciales para llenar los

escafios vacantes.

Voto en Bloque

El sistema de voto en bloque (VB) equivale simplemente a la aplicacién del de
mayoria relativa o pluralidad en distritos plurinominales, es decir, en distritos
donde se eligen varios representantes. Cada elector tiene un nimero de escafios
idéntico al de escafios por asignar y normalmente tiene la libertad de votar por
candidatos individuales sin tomar en cuenta la afiliacién partidaria. En la mayoria

de sistemas de voto en bloque se pueden usar tantos votos como se desee.

En septiembre de 1997, la Autoridad Palestina, Bermudas, Fiji, Laos, Islas Virgenes,
Tailandia, Las Maldivas, Kuwait, Filipinas e isla Mauricio utilizaban sistemas
electorales de voto en bloque. El sistema también fue utilizado en Jordania en 1989
y en Mongolia en 1992, perc en ambos casos fue cambiado por las inquietudes que

provoco. Algunos escafios para la Camara de los Comunes de Gran Bretafia,



particularmente los escafios de la Universidad, fueron elegidos por medio del voto

- en bloque hasta 1945.

Voto Alternativo

El voto alternativo (VA) es un sistema electoral relativamente poco utilizado.
Actualmente s6lo funciona en Australia y, en una forma modificada, en Nauru.
Recientemente, este sistema fue descartado como la mejor alternativa para el de
MR en el Reino Unido. El VA fue utilizado para las elecciones generales en Papta
Nueva Guinea, entre 1964 y 1975y, en 1996, se recomendé como el nuevo sistema
electoral para las Islas Fiji. Es un buen ejemplo de la difusién regional de los
sistemas electorales que se examino anteriormente: el mayor uso en el pasado, en el
presente y probablemente en el futuro del VA ha ocurrido en de la regién de
Oceanfa.

Doble Ronda

Un dltimo tipo de los sistemas de mayorfa-pluralidad usado para elecciones
parlamentarias es el de doble vuelta (DV) o doble ronda (DR), conocido también
como el sistema de papeleta doble o desempate. Cualquiera de esas
denominaciones indica la caracteristica principal del sistema: que no se trata de
una sola elecciébn sino que necesita de dos rondas, a menudo con una o dos
semanas de diferencia entre una y otra. La primera vuelta es idéntica a la eleccion
por MR. Si un candidato obtiene la mayorfa absoluta dé los votos se le elige
inmediatamente, sin necesidad de una segunda ronda. Sin embargo, si ninguno
obtiene la mayorfa absoluta, entonces se requiere una segunda eleccién y el

ganador de tal ronda es declarado electo.

Voto Unico No-Transferible
Bajo esta modalidad cada elector tiene un voto, aunque los distritos son
plurinominales, es decir, se eligen varios escafios. Los candidatos con el mayor

volumen de votacién son los que ganan los escafios. Esto quiere decir que, por



ejemplo, en un distrito donde se eligen cuatro miembros, se necesitarfa s6lo un
poco mas del 20% para poder ganar un escafio. Al contrario, es probable que un
partido grande con el 75% del voto dividido equitativamente entre tres de sus
candidatos obtenga tres de los cuatro escafios. Hacia 1997, este sistema era
utilizado para las elecciones parlamentarias en Jordania, Vanuatu y, para 125 de
los 161 escafios del parlamento taiwanés. Sin embargo, su aplicacién mas conocida

fue en la eleccién de la Camara Baja japonesa entre 1948 y 1993.

Paralelos

Los sistemas paralelos (0 mixtos) usan utilizan tanto las listas de RP como los
distritos uninominales por mayorfa (el ganador se lleva todo). Sin embargo, a
diferencia de los sistemas de RPP, las listas de RP no compensan cualquier

desproporcionalidad que ocurra dentro de los distritos mayoritarios.

Representacién Proporcional por Listas

En su forma maés simple, el RP por lista requiere que cada partido presente una
lista de candidatos al electorado, que los electores voten por un partido y que los
partidos reciban sus escafios en proporcién a su porcentaje de votacién nacional.

Los candidatos ganadores son tomados de las listas en el orden en que se ubican.

Representacién Proporcional Personalizada

Los sistemas de representacién proporcional personalizada (RPP), como los que se
utilizan en Alemania, Nueva Zelanda, Bolivia, Italia, Venezuela y Hungrfa, tratan
de combinar los aspectos positivos de ambos sistemas electorales: los de RP y los
mayoritarios. Una proporciéon del parlamento (casi la mitad de los casos de
Alemania, Bolivia y Venezuela) son electos por métodos de mayorfa, generalmente

en distritos uninominales; mientras el resto es constituido por listas RP.



Voto Unico Transferible

Los polit6logos han recomendado por mucho tiempo el VUT como uno de los
sistemas electorales mas atractivos. Sin embargo, su uso para elecciones nacionales
parlamentarias se ha limitado a unos cuantos casos: Irlanda desde 1921, Malta
desde 1947, y una vez en Estonia en 1990. Es usado también en Australia para
elegir la Asamblea de Tasmania, la Asamblea Legislativa del Territorio de la
capital y el Senado Federal; al igual que en las elecciones locales de Irlanda del
Norte.

Anexo 2

Principales articulos de la Constitucion Politica de Tamaulipas que definen los
principales aspectos de la Geografia Electoral del estado (Internet: Constitucién
politica del estado de Tamaulipas).

ARTICULO 1o.- El Estado de Tamaulipas es libre, soberano e independiente en
cuanto a su Gobierno y administracion interiores; pero esta ligado a los Poderes de
la Uni6n como parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, en todo aquello
que fija expresamente la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

las Leyes que de ella emanan.

ARTICULO 20.-- El territorio del Estado comprende la antigua provincia llamada
Nuevo Santander, con las limitaciones que le hizo el Tratado de Guadalupe.

ARTICULO 3o0.- El Estado se divide en Distritos Electorales, Distritos Judiciales y
Municipios. Las leyes secundarias respectivas determinaran la extensién de cada
Distrito y la Organizacién del Municipio conforme a las bases que la Constitucién
General establece. Los Municipios del Estado son los siguientes: Abasolo, Aldama,
Altamira, Antiguo Morelos, Burgos, Bustamante, Camargo, Casas, Ciudad
Madero, Cruillas, El Mante, Gémez Farfas, Gonzélez, Giliémez, Guerrero, Gustavo



Diaz Ordaz, Hidalgo, Jaumave, Jiménez, Llera, Mainero, Matamoros, Méndez,
Mier, Miguel Aleman, Miquihuana, Nuevo Laredo, Nuevo Morelos, Ocampo,
Padilla, Palmillas, Reynosa, Rio Bravo, San Carlos, San Fernando, San Nicolas, Soto
la Marina, Tampico, Tula, Valle Hermoso, Victoria, Villagran y Xicoténcatl.

ARTICULO 4o0.- El Estado adopta para su régimen interior la forma de Gobierno
Republicano, Representativo y Popular, tomando como base de su organizaciéon
politica y administrativa el Municipio Libre, en los términos que establezca el

C6digo Municipal.

ARTICULO 50.- Son Tamaulipecos: I.- Los mexicanos nacidos dentro del territorio
del Estado; II.- Los mexicanos que adquieran vecindad en cualquier lugar del
Estado, si no manifiestan ante la Autoridad Municipal respectiva su deseo de
conservar su anterior origen; IIL- Los hijos de padres tamaulipecos nacidos fuera
del territorio del Estado y que al llegar a la mayor edad manifiesten al Congreso

local su deseo de tener la condicion de tamaulipecos.

ARTICULO 70.- Son derechos de los ciudadanos tamaulipecos sufragar en todas
las elecciones de autoridades del Estado y de su respectiva municipalidad.

ARTICULO 20.- La soberania del Estado reside en el pueblo y éste la ejerce a
través del Poder Publico del modo y en los términos que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucién. El Estado no
reconoce en los Poderes Supremos de la Uni6n, ni en otro alguno, derecho para
pactar o convenir entre ellos o con Nacién extrafia, aquello que lesione la
integridad de su territorio, su nacionalidad, soberania, libertad e independencia,
salvo los supuestos a que se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Las elecciones de Gobernador, de los Diputados y de los integrantes de



los Ayuntamientos del Estado se realizaran mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; éstas seran libres, auténticas y periodicas.

ARTICULO 25.- El ejercicio de las funciones propias del Poder Legislativo se
encomienda a una asamblea que se denominara "Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas". Los Diputados al Congreso serdn electos en su totalidad
cada tres afios. Por cada Diputado propietario se elegird un suplente. Las
legislaturas del Estado se integraran con diputados elegidos segtn los principios
de mayoria relativa y de representacién proporcional, en los términos que sefiale la
Ley.

ARTICULO 26.- El Congreso del Estado se integrara por 19 Diputados electos
segin el principio de votacién Mayoritaria Relativa, mediante el sistema de
Distritos Electorales Uninominales, y con 13 Diputados que seran electos segtn el
principio de Representacién Proporcional y el sistema de listas estatales, votadas
en la circunscripcién plurinominal que constituye la Entidad.

ARTICULO 27.- La asignacion de los 13 Diputados Electos segtn el principio de
Representacion Proporcional y el sistema de asignacion por listas estatales, se
sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga la Ley.

ARTICULO 30.- No pueden ser electos Diputados, El Gobernador, el Secretario
General de Gobierno, los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, el
Procurador General de Justicia, el Magistrado del Tribunal Fiscal del Estado, los
Diputados y Senadores al Congreso de la Uni6n, los Magistrados, Jueces y
Servidores Publicos de la Federacion en el Estado, a menos que se separen 90 dias

antes de la elecci6én.
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Anexo 4

. TAMAULIPAS.

EL UNIVERSAL
Miércoles 17 de noviembre de 2004

Educacion, prioridad
de Fugenio Hernandez

El priista empieza
atemer quetenga
gue dejar el poder
enel 2010

Enviado y correspovsal
CIUDAD VICTORIA, Tamps.—
“No, no me gustan las peliculas
de terror, si vas al cine es pa’ di-
vertirte, ¢no?”? ¢Mejor se queda-
con Ia polftica?, se le pregunta.
iS{,mejor!” y sueltauna carcajada
Eugenio Hernfindez Flores, can-
didato triunfador de la entidad.

El 1 de enero tomaré posesion
de su cargo, de ser ratificado por el
Insttuto Electoraldel estado, y sus
primeras tareas tendrén que ver
con la seguridad y la educacion. A
su trabajo, augura, le pondré dedi-
caclén, aunque sabe el precio: “A
veces te llevas a tufamilia entre las
patas’ pero surespaldo, insiste, es
suesposa, lamismaquecolocéuna
comité de campafa para apunta-
larloen el triunfo que obtuvo el do-
mingo pasado.

En su despacho, donde de-
cenas de personas hacen filapara
lasalutaciénobligatoria, para po-
nerse alas érdenes del candidato
ganador de las elecciones, el
priista dice ser un hombre se-
reno, pero condecisién.

Asegura haber cambiado “la
comodidad de la vida empresa-
rial” (es ingenierocivil) porlaaje-
treada vida del politico, con el fin
de “ayudar” a su entidad.

Provenlente de una familia con
antecedentes de cargos piiblicos
en el estado, Eugenio Hernfndez
dice extrafiar su privacidad.

Essencillo, platicador, perode
respuestas cortas. Es el que jugé
al futbol de portero, el que come
de todo: “Soy como perro calle-

8 DECISIONES Eugenio Hernandez, candidato triunfador def PRI al

gobierno de Tamaulipas, reconoce que cambié la tranquilidad de
la vida empresarial por el ajetreo de la politica

fero’ dicebromista, peroeselque
viste Polo y departe con la gente
high,como él1a Dama.

A Geflo, seg(n sus amigos, el
que le coordind la campana al ex
candidato presidencial del PRI,
Francisco Labastida Ochoaenla
entidad, le tocard administrar
por seis afos el estado, unode las
fronterizos que padece pro-
blemas de narcotréfico e insegu-
ridad por ser paso de mercancias
con Estados Unidos.

Se adelanta hasia i 2010

De sus preocupaciones princi-
palmente estd su salida, en el
2010, “pues ¢s lo mas dificil? re-
conoce; elloapesar deque ainno
toma el cargo.

Se muestra sereno, sonriente y
no es para menos, pues de las
cuatro elecciones de este domingo
es el que obtuvo 1a mayor dife-
rencia de votos a sufavor: 260 mil,
comparados con los 230 mil que

obtuvo el candidato priista en
Puebla, Mario Marfn Torres.

De sf mismo dice: “Por lo re-
gular, mantengo la calma, pero
cuando €l caso lo amerita nos
convertimos en gente activa?

As{ se sinti6 el domingo pa-
sado, cuando al comenzar el pro-
ceso electoral su preocupacién
gir6 en torno a la probable inten-
cién de otros partidos de “re-
ventar” los comiclos.

Herndndez Flores es un em-
presario que entré a la politica
por invitacién mis que por in-
terés. Tiene seis afos de carrera
politica, primero diputado y des-
pués alcalde de esta capital.

“Lo pensé cuando tenfa unos 25
afos, pensaba hacer una vida em-
presarial, normal, no pensé que
fuera a participar en polftica. Dije,
‘a ver si cuando tenga 50 afios me
aplico un poco a la polftica para
Tegar a algo’, pero las circunstan-
clas se presentaron’reconoce.




Anexo 5

Unidades econémicas

Caracteristicas socioeconémicas

INEGI Maunicipios Bancos | Manufactura | Servicios | Comercio | Alfabetos | Viviendas | Derechohabientes | PEA*
28001 |Jiménez 0 31 143 225 574 99 70.0 299
28002 | Ocampo 6 65 244 5 56.5 9 74.6 32.6
28003 | San Nicolas 0 239 831 1,678 60.7 9 49.7 4.7
28004 | Tula 0 54 70 56.6 100 62.2 279
28005 | Abasolo 0 7 23 46 636 9 799 272
28006 | Burgos 0 5 11 24 46.7 100 88.4 26.5
28007 | Bustamante 2 41 161 228 62.5 98 54.1 36.5
28008 | Casas 0 3 6 12 56.4 9 90.1 28.7
28009 | Gitémez 10 466 2,138 2,39% 714 99 34.9 376
28010 | Llera 0 3 8 11 59.2 98 88.7 26.5
28011 | Méndez 0 7 27 43 58.2 100 59.8 30.1
28012 | Miquihuana 1 95 359 693 55.5 9 68.2 30.0
28013 | Padilla 0 4 10 35 59.7 9 76.2 28.2
28014 | Palmillas 1 14 61 85 62.1 98 68.9 37.1
28015 | Hidalgo 2 36 192 284 62.8 99 55.1 36.2
28016 | Mainero 0 46 129 261 61.4 9 79.2 305
28017 | San Carlos 0 29 66 116 58.4 99 80.3 29.7
28018 | Villagran 0 16 60 123 60.2 99 66.3 30.1
28019 | Aldama 0 22 73 107 58.7 9 717 30.1
28020 | Nuevo Morelos 0 1 4 11 64.6 9 83.3 27.7
28021 | Gémez farias 8 370 1,518 1,939 63.5 9 40.6 334
28022 | Xicoténcatl 37 921 4,468 5,564 63.1 99 403 39.0
28023 | Camargo 0 1 18 M 59.9 98 86.5 303
28024 | Antiguo Morelos 1 26 122 183 64.1 99 66.9 36.6
28025 | Cruillas 4 72 457 508 63.3 99 60.9 384
28026 | Gonzalez 0 6 10 M 48.6 99 86.8 26.0
28027 | Guerrero 43 767 4,028 4,736 63.5 9 43.1 37.2
28028 | Gustavo Diaz Ordaz 0 11 13 25 55.3 99 524 31.3
28029 | Jaumave 0 36 79 118 57.7 9 574 28.1
28030 | San Fernando 0 32 112 195 60.8 9 71.2 303
28031 | Soto la Marina 0 9 12 21 61.7 99 65.1 323
28032 | Mier 39 948 4,758 6,719 64.6 9 40.2 398
28033 | Valle Hermoso 8 232 1,267 2,183 61.2 9 54.8 35.2
28034 | El Mante 0 4 15 29 64.5 99 885 243
28035 | Victoria 2 122 469 720 58.4 9 76.1 29.0
28036 | Miguel Alem4n 0 - - 5 55.5 98 96.9 21.2
28037 [ Altamira 1 35 167 280 57.5 9 769 33.0
28038 | Rio bravo 55 1,059 5,299 5,519 709 99 404 39.6
28039 | Matamoros 0 58 159 328 52.8 9 593 276
28040 | Reynosa 5 153 842 1,209 62.8 9 58.1 35.2
28041 [ Nuevo Laredo 28 989 3,302 3,966 66.0 99 41.2 384
28042 [ Tampico 0 5 12 34 63.5 9 733 31.1
28043 | Ciudad Madero 1 55 189 270 60.8 99 36.1 294

*Poblacion Econémicamente Activa Fuente: INEGI, disco compacto, Integracion Territorial 2000
(ITER), tabulados basicos.




Anexo 6

Unidades economicas

Caracteristicas socioeconémicas

Municipios Bancos | Manufactura | Servicios | Comercio Municipios Alfabetos | Viviendas | Derechohabiente | FEA
Abasolo 0.5 -04 04 -04 | Bustamante -29 1.1 14| -12
Altamira -0.5 0.3 0.1 04 | Miquihuana -2.5 -0.1 13| -13
Antiguo Morelos 05 0.5 05 0.5 | Tula -1.6 0.7 04| 09
Burgos -0.5 05 05 -0.5 | Nuevo Morelos -1.1 04 08| 01

| Bustamante 0.5 -05 0.5 -0.5 | Gonzélez -1.0 0.7 02| 04
Casas -0.5 -0.5 -0.5 -0.6 | San Nicolas -1.0 -3.3 19| -23
Cruillas 05 05 0.5 -0.6 | Casas -0.8 0.0 15| -07
Goémez Farias -0.5 -0.5 -0.5 -0.5 | Aldama -0.8 0.5 0.5 0.2
Giiémez 0.5 05 05 -0.5 | Antiguo Morelos -08 12 02| 09
Hidalgo 0.5 04 -04 -04 | Abasolo 0.6 04 03| 04
Jaumave 0.5 05 0.5 -0.5 | Soto La Marina 0.6 0.1 0.7 03
Jiménez 0.5 0.5 0.5 -0.5 | Ocampo 0.5 0.7 05| 038
Llera -05 -0.5 05 0.5 | Gémez Farias 04 1.2 03| 04
Mainero 0.5 0.5 0.5 0.6 | Jaumave 04 0.7 09| -05

| Méndez 05 -0.5 0.5 -0.5 | San Fernando 04 03 06| 06
Miquihuana 05 0.5 05 -0.5 | Llera 03 038 04| 04
Nuevo Morelos 05 0.5 0.5 0.5 | Cruilias 02 -16 i4| -12
Ocampo 05 -04 -0.5 0.5 | Giiémez -0.1 05 06| -08
Padilla 0.5 04 04 04 | Méndez 0.1 -2.3 13| 03
Palmillas 05 0.5 05 0.6 | Jiménez 0.0 0.5 00| -04
San Carlos 0.5 0.5 0.5 -0.5 | Altamira 0.1 0.5 -09 0.7
San Nicol4s 0.5 0.6 0.5 -0.6 | Xicoténcatl 0.1 0.9 -18| 05
Tula 0.5 04 04 -04 | Padilla 0.1 0.7 03| 03
Villagran 0.5 0.5 0.5 -0.5 | Ri6 Bravo 0.2 0.0 0.6 08
Gonzilez 04 0.2 03 0.2 | Hidalgo 0.2 0.7 08| 03
Guerrero 04 0.5 0.5 -0.5 | Palmillas 03 04 0.0 0.1
Mier -04 0.5 04 -0.5 [ Guerrero 04 -2.0 0.2 1.2
Soto La Marina 04 04 04 -0.4 [ Camargo 0.5 -1.6 -0.7 1.1
Xicoténcatl 04 04 04 0.4 | Valle Hermoso 0.5 0.5 04 0.8
Camargo 0.3 0.4 0.4 0.4 | Gustavo Diaz Ordaz 05 0.7 0.6 1.0
Gustavo Djaz Ordaz 0.3 04 04 -04 [ Matamoros 0.6 -04 -1.5 1.6
San Fernando 03 0.1 0.2 -0.1 [ Miguel Aleméan 0.6 03 03 15
Miguel Alemén -0.1 03 0.2 -0.3 | Mante, El 0.7 09 -1.5 04
Valle Hermoso -0.1 0.0 0.1 0.1 | Villagran 0.7 04 05| -02
Aldama 0.0 0.3 04 -0.4 [ Nuevo Laredo 0.7 -0.2 -13 1.2
Mante, El 0.2 0.7 0.6 0.6 | Burgos 0.7 -1.2 09| -10
Rio Bravo 0.2 0.2 0.4 0.7 | Mier 08 -1.0 0.1 1.1
Ciudad Madero 03 1.0 1.0 0.8 | San Carlos 0.9 0.3 14| -17
Victoria 1.7 28 18 1.8 | Mainero 0.9 0.1 11| -09
Matamoros 24 25 2.7 2.7 | Reynosa 09 04 -15 18
Reynosa 25 26 2.9 3.4 | Victoria 1.2 0.9 -14 15
Nuevo Laredo 28 20 23 2.2 | Tampico 2.2 0.9 -1.5 13
Tampico 3.7 3.0 32 2.7 | Ciudad Madero 24 1.0 -18 13
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