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PRESENTACION

Desde principios de la década de los noventa, uno de los aspectos relevantes de la
politica educativa nacional, es el de una politica especifica de formacion de maestros a la
que se concede especial importancia para el logro de la calidad, la equidad y la pertinencia
educativas.

En el Programa de Desarrollo Educativo se sefialan sobre la actualizacion dos tpicos
fundamentales para la marcha de la reforma de la educacion basica iniciada en 1992: La
transformacion de la formacion inicial de los maestros de los tres niveles que la conforman
y la actualizacién de quienes ya estan en servicio.

La linea de revalorizacién social de la funcion docente, prevista en el Acuerdo
Nacional tiene dos rutas centrales en desarrollo; por una parte, la Carrera Magisterial, y, por
otra, la formacidn permanente de los maestros de educacién bésica en servicio. No
corresponde a la intencion de la revision aqui realizada el abordar la primera, ya que por su
complejidad no se ha considerado conveniente incluirla, sobre todo por la falta de acceso a
la informacién correspondiente, pero si adentrarse en los pormenores del cumplimiento de
la segunda, debido a que es en este ambito en donde la autora del presente trabajo de
titulacion se desempefia como coordinadora en el Centro de Maestros de Cuautitldn

Los Centros de Maestros son espacios de encuentro entre maestros y estan
destinados a promover y facilitar las actividades de estudio; su propdsito central es ofrecer
a los maestros los programas de actualizacion asi como los espacios e instalaciones basicos
adecuados para el desarrollo de las diversas actividades constitutivas del Programa de
Actualizacidn.

El objetivo general del presente trabajo es Establecer elementos para analizar las
tendencias de la politica educativa en Educacién Bdsica en el periodo 1980-2000, y su
articulacién con las politicas sociales y econémicas impulsadas por el Estado Mexicano,
particularmente por el Estado de México.

Los objetivos particulares son:

< Presentar un panorama general sobre la politica social en México de 1980-2000,
previa a la revision de la Politica en Educacion Basica, en el caso del Estado de

Meéxico



% Analizar las tendencias educativas a partir de 1980 y su relacion en el estado actual
de la prestacion del servicio de Educacion Bésica en el Estado de México.
< Revisar la Politica Educativa que en materia de actualizacion permanente se ha

dirigido a los docentes de Educacion Bésica en el Estado de México.

En el presente trabajo se parte de la hipétesis de que una Politica Educativa
encaminada a mejorar la calidad de la educacién en México, no tendra resultados
favorables si no se vincula con el desarrollo de politicas sociales y econdmicas que le
sirvan de sustento; luego entonces el establecimiento de un programa permanente de
actualizacion de docentes de educacion bésica en servicio no mejorara sustancialmente las
condiciones laborales, el desempefio académico y profesional de los docentes, -que permita
mejorar la calidad del servicio educativo-, de no lograrse su aplicacion con una vision
sistémica y articulada con las politicas sociales y econdmicas, y con las necesidades,
intereses y expectativas de sus destinatarios.

En congruencia con los objetivos planteados para el desarrollo del trabajo, el primer
capitulo trata sobre la politica social en México, donde destaca entre otras situaciones, el
tema de la desigualdad y los cambios sufridos en el periodo 1980-2000, el problema de la
pobreza y su relacién causa efecto con la educacion, asi como el rol que el Estado jugd
durante mas de veinte afios en relacion con el bienestar social.

Se analizan las condiciones en que se esté desarrollando la politica social en México y
su impacto en Educaci6n, las condiciones macroecondmicas existentes en el pais y algunas
variables que inciden en la desigualdad, desigualdad que afectd también el plano educativo.

En el capitulo II se revisa la politica educativa, sus tendencias a partir de 1980 y el
impacto que han tenido en la prestacion del servicio de Educacion basica en el Estado de
México.

Se sefialan los planes de desarrollo existentes en el periodo 1980-2000 respecto a las
politicas y lineamientos a seguirse en el campo educativo. Esta practica se instrumento a
nivel nacional a partir del sexenio de José Lépez Portillo con el Plan Global de Desarrollo
1980-1982.

Se plantea la trascendencia politica y la trascendencia educativa de la

desconcentracion; se presenta la evolucion de la matricula total en relacion con la poblacion




del pais, los indices de cobertura y la evolucién del gasto educativo desde 1970 hasta
1997 a nivel nacional y en el estado de México

En el capitulo III se aborda, la politica educativa que el Estado Mexicano ha
implementado para la actualizacién de docentes de educacién bésica, debido a que es en
este campo en donde destaca un quehacer institucional del Sistema Educativo Mexicano
que pretende impactar los resultados obtenidos en la educacién piblica.

Se revisa el actual Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los
Maestros de Educacién Basica en servicio, sefialando sus origenes, caracteristicas y
orientaciones, as{ como su fundamentacién normativa.

Se aborda la forma en que este Programa se ha venido desarrollando en el Estado de
Meéxico, por ser la entidad objeto de estudio, y los resultados obtenidos con las acciones
implementadas, se incluyen tos resultados obtenidos por una investigacion desarrollada en
el 4mbito del subsistema federalizado en la entidad, lo que permite sentar las bases para la
obtencién de conclusiones sobre el impacto de esta politica educativa en la educacién
basica.

Al final, se rescata en las conclusiones, la situacién existente en el Estado de México
respecto a la actualizacion de docentes, sus alcances y limitaciones, asi como el impacto de
los programas de estudio que opera el ProNAP y el papel que han desempafiado los Centros

de Maestros en la atencién de dichos programas desde su instalacion.



INTRODUCCION.

De acuerdo con los criterios recomendados por el Banco Mundial, el sistema educativo
en paises como el nuestro debe sustentarse en la universalizacién del ciclo basico (primaria y
secundaria) y la capacitacion para el trabajo, es decir, en la formacion del capital humano.

Esta propuesta parte de considerar que el capital humano acumulado por cada uno de los
individuos a través de la educacién formal, conlleva beneficios para toda la sociedad reflejados
en una mayor productividad de la mano de obra, avances en la innovacion tecnologica, asi
como mayores niveles de salud y calidad de vida

La educacién bésica inculca los conocimientos y aptitudes minimos para que cada
persona aporte una plena contribucién a su entorno local y ejerza un dominio sobre su propia
vida, sin embargo, vemos que el sistema educativo esta inmerso en una crisis de calidad, de
inequidad en ¢l acceso, de cobertura. En un mundo cada vez mds interdependiente, el contenido
y por consiguiente la nocién misma de “calidad” de la educacion bdsica estdn evolucionando.
Esta no puede ya reducirse a aprender a leer, escribir y contar. Debe ensefiar también a los
individuos a ser, a hacer, a aprender y a vivir juntos.

Una de las principales prioridades de la UNESCO es la educacién basica. En el reciente
Foro Mundial sobre la Educacion para Todos, que se celebr6 en abril del 2000 se reafirmaron
las grandes expectativas de la comunidad internacional al respecto.

En los Gltimos afios y paralelamente a la aplicacion de medidas de ajuste econémico y de
apertura comercial, las politicas de bienestar social han sido orientadas hacia sectores
especificos a recomendacién expresa del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional.
De hecho Ia politica social se concibe con el objetivo de erradicar los grupos en situacion de
extrema pobreza a través de la entrega directa de subsidios monetarios y no monetarios a los
hogares més pobres.

A lo largo de los doce afios que van de 1982 a 1994, una primera etapa de la reforma del
estado se identifica por la puesta en marcha de diversas politicas de ajuste, las cuales derivaron
en una reestructuracion jerarquica de las tareas del estado, cuyo resultado ha sido colocar el
gasto destinado al bienestar social al final del presupuesto nacional.

El bienestar social en la historia moderna del pais ha constituido uno de los principales
compromisos exigidos al Estado mexicano. Sin embargo, su intervencion mediante la politica

social ha estado fuertemente ligada a necesidades de legitimacion politica del régimen.



En el caso de México, como respuesta a la crisis de los 80” se inicié una reorientacidn de
la politica social, la cual contemplé una serie de ajustes y de medidas de racionalizacion
administrativa y financiera. Esta racionalizacién fué acompaiiada en ciertos casos de la creacion
de nuevos programas y en otros de la reorientacion de los preexistentes

Las condiciones macroecondmicas existentes en el pais en la década de los ochenta
incidieron en la desigualdad, en esta década, a pesar de que el PIB se incrementd
continuamente, el presupuesto destinado a gasto social se vio disminuido, ya que adn en
momentos criticos, en donde la calidad de vida de la poblacion se ha visto disminuida, no se ha
incrementado el gasto social , sino que, peor aiin, se ha visto disminuido.

Los aumentos en la concentracion del ingreso familiar y en la pobreza por ingresos
permite afirmar que la década de los ochenta es una década de empeoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién que vive de su trabajo.

En los noventa México atravesd por una crisis profunda, en la que se acentud la
desigualdad, concentrandose la riqueza en un grupo cada vez mas pequeiio.

Para las familias con amplios recursos, enviar a los hijos a la escuela no implicaba mayor
esfuerzo, sin embargo, para las mds pobres constituye no solo un gasto importante, sino que
implico pagar lo que se conoce como “costo de oportunidad”, es decir, lo que dejan de ganar
los nifios por asistir a la escuela.

Reconociendo que la desigualdad tiene raices estructurales, se puede pensar que fueron el
desplome de la economia y luego los ajustes econémicos y planes de estabilizacién, los
factores que propiciaron el incremento de la desigualdad social en los noventa.

La crisis por la que atravesd el pais también afect6 el plano educativo, ya que las
posibilidades de acceso y permanencia en el sistema educativo para los sectores mayoritarios de
la poblacion se vieron restringidos. Anteriormente la educacién habia sido un medio de
movilidad social y ampliacion de las capas medias.

La educacion no puede verse disociada del entorno donde ocurre. Siempre se ha dicho
que la educacion es la base del desarrollo. Esta es una afirmacidn cierta pero incompleta. No se
puede educar a nifios desnutridos o enfermos. Los niveles adecuados de alimentacién y de salud
son prerrequisito indispensable para la educacion.

Considerada en sus tendencias generales, la reorientacion del sistema de bienestar social
en México iniciada en los afios 80 se caracteriza por: 1) Un cierto grado de descentralizacion,

en el ambito de la Educacién Basica; 2) Desarrollo de nuevos programas focalizados en la



atencién de la pobreza, que en algunos casos, principalmente el PROGRESA, implican
transferencias monetarias individualizadas que operan como subsidios a la demanda; 3) Se
requirid en los programas focalizados la co-responsabilidad de los beneficiarios y la
participacion y organizacion de las comunidades correspondientes.

En las acciones realizadas en materia educativa como parte de la politica social
existente, los Gobiernos pretendieron abatir los rezagos y desigualdades en donde programas
normales no pueden ser aprovechados plenamente, a través de programas con una funcién
compensatoria. Fue en el {iltimo quinquenio que se implementaron programas compensatorios
en el Estado de México para corregir la inequidad en el acceso a los servicios educativos que
enfrentan nifios y nifias de las regiones méas pobres de la entidad.

Al comparar la matricula de Educacién Basica en el Estado de México con el total de
alumnos atendidos a través de estos programas compensatorios, se pudo observar que la
poblacidn beneficiada es minima y ademds, se encuentran por debajo de los porcentajes
observados a nivel nacional los cuales estan entre un 15% y 22%.

Al final de la década de los noventa los montos destinados asi como el total de
beneficiarios se incrementaron considerablemente, Sin embargo, comparando el total de los
apoyos y becas proporcionadas con respecto a la matricula existente los porcentajes son
minimos por lo que se puede afirmar que estos son programas que no resuelven el problema de
inequidad en el acceso a los servicios educativos, s6lo lo mitigan

En los ochenta la SEP atendié al crecimiento, no a la calidad. En los noventa los
cambios acordados en la educacién mexicana son trascendentales, ya que garantizan
constitucionalmente a la poblacién mexicana nueve afios de escolaridad bésica, establecen un
nuevo compromiso por mayor cobertura, mayor calidad y la atencién equitativa.

Un ejemplo de la pérdida de prioridad de bienestar social, en el marco del proyecto
neoliberal en el pais es la politica social de educacién el gasto educativo ha tenido siempre la
misma prioridad, sube y baja conforme el PIB sube y baja.. No se nota ninguna tendencia en el
gasto educativo que sugiriera que haya tenido una mayor prioridad, en especial en épocas de
Crisis.

El censo de 1990 registré que mas de dos millones de nifios y jovenes de 6 a 14 afios de
edad —la edad escolar por excelencia- estaban sin escuela. Este fue uno de los efectos atroces de
la crisis econémica. Después de uno o dos afios, las familias ya no podian mantener a sus hijos

en la escuela.
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Entre los paises afiliados a |a OCDE, nuestro pais es el que dedica a la educacién ei
mayor porcentaje de gasto piiblico. Pese a ello, el nivel de gasto educativo resulta insuficiente,
particularmente si se considera el monto por estudiante. Esto se explica, por la elevada
proporcién de poblacion en edad de recibir servicios educativos, en relacién con el resto de los
paises de la Organizacion.

Sin embargo, respecto a la educacién primaria, el gobierno estatal intensificé sus
esfuerzos en este nivel educativo Y su participacion relativa creci6 en los tltimos afios de la
década de los 80°. Un aspecto que merece destacarse es la eficiencia terminal que mejord al
pasar de 63.7 a 70.3% entre 1980 y 1991

En el Estado De México el desplome del comportamiento de la matricula de educacién
primaria en la década de los ochenta se explica por las crecientes dificultades de la poblacién
para enviar a sus hijos a la escuela, esto como consecuencia de la reduccién del nivel de
ingresos de los trabajadores, ya que vieron mermadas las posibilidades de seguir sosteniendo
los estudios de los integrantes de sus familias. _

Una tasa de crecimiento del PIB por encima del promedio mundial o regional, una tasa
de inflacion a la baja, un crecimiento notable de las exportaciones, un balance practicamente
equilibrado de las finanzas publicas, son los cuatro indicadores mas reconocidos y difundidos
por el gobierno federal. Adin siendo indicadores valiosos y ciertos, no significa que los
obstaculos al desarrollo se estan superando. Los grandes obsticulos siguen ahi, se vive en el
pais un grave retroceso social, en donde los beneficios del crecimiento logrado, se han
distribuido desigualmente.

La revision de los presupuestos asignados a los diversos rubros que integran el gasto
social del gobierno federal, dan cuenta de la pérdida de prioridad de bienestar social en este
periodo., pese a lo sefialado en el Programa Nacional de Desarrollo (P.N.D.) respecto a asignar
al gasto social “La maxima prioridad en los presupuestos anuales”, asi como propiciar y
extender las oportunidades de superacion individual y comunitario.

Estudios de la Secretaria de Educacién Piblica (SEP) reconocen que la tasa de
analfabetismo en el pais supera el 10 % ¥ que no obstante los esfuerzos por ampliar la cobertura
educativa el grado de escolaridad solo aumentd en 1.1 grados durante los ltimos siete afios,

Aungque se ha ampliado significativamente la infraestructura para que todos los nifios en
edad escolar cursen la escuela primaria, el pais sigue teniendo un nivel relativamente bajo de

escolaridad y de aprovechamiento.



La suscripcion del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica,
transformé la distribucién y el crecimiento de los servicios. Entre los ciclos 1991-1992 y
1998-1999 la matricula de la educacién basica pasé de mds de 2 millones 500 mil a cerca de 2
millones 900 mil.

En el Edo de México, El indice de eficiencia terminal se incrementd de 88.2% a 91.2%
entre los ciclos de 1992-1993 y 1998-1999. Porcentaje que estd por encima del promedio en el
pais, el cual es de 85.6%

Los principios bésicos sobre los cuales descansd esta modernizacion educativa tuvo dos
variantes: en primer lugar, una capacitacién, desde los niveles bésicos, en métodos légicos y
matematicos, el uso de computadoras y otros recursos tecnoldgicos, para adaptar los técnicos a
los requerimientos actualizados de la produccién moderna

En materia de formacién en servicio, en las dos décadas que se analizan, se hicieron
esfuerzos poco estructurados y sistematicos por atender la actualizacion de los profesores; en
cuanto a contenidos, puede decirse que éstos se situaban en la periferia del quehacer docente,
pocas veces se atendio al mejoramiento de las competencias del profesor para la cotidiana tarea
de ensefiar.

La federalizacién permitid la innovacién y el desarrollo educativo con calidad aunque no
pueda hablarse de este como un proceso concluido

En el altimo afio de la administracién de Ernesto Zedillo se avanzé en el propésito de
consolidar el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Bésica y se impulsé la
incorporacion de la poblacién mas desprotegida a los servicios de educacion basica (preescolar,
primaria y secundaria), se establecieron los Centros de Maestros para impulsar la actualizacion
y se avanzd en la renovacion de planes y programas de estudio, entre otros aspectos.

En México existe hoy, como parte destacada de la politica educativa nacional, una
politica especifica de formacién de maestros a la que se concede especial importancia para el
logro de la calidad, la equidad y la pertinencia educativas. Reconociendo la diversidad de
factores que inciden en la calidad de la educacién, se sefiala la preparacién y actitud del
maestro como uno de los mas influyentes.

El modelo sobre el cual se construye la formacion permanente de los maestros de
educacién basica en servicio reconoce y se basa en los aportes que la investigacion educativa y
la experiencia nacional e internacional en la materia han desarrollado. Reivindica la ensefianza

como una actividad de gran relevancia social y centra sus objetivos en el desarrollo de las
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competencias de los profesores para la docencia, en las condiciones especificas en las cuéles
trabajan. Busca promover, entre otros medios, a través de la actualizacién, el desarrollo de
colectivos docentes en las escuelas y zonas escolares que aprendan a trabajar juntos y se
responsabilicen por los resultados de su tarea.

El ProNAP es el resultado de la experiencia que, en materia de actualizacién, ha
acumulado la SEP y las autoridades educativas estatales. Este Programa recoge y resume de
manera reflexiva y critica las aportaciones de experiencias anteriores y que permitieron
generalizar la conviccién de que la actualizacion de maestros debe ser un servicio educativo
continuo y permanente.

Se pretende que los programas de actualizacion ayuden al maestro a desarrollar su
capacidad para reflexionar sobre su accion en el aula, con el fin de modificarla positivamente y
en continuo, ademas de un dominio profundo de los contenidos del curso.

Sin embargo, el estudio de un Curso Nacional es un proceso que demanda un gran
esfuerzo e interés personal por parte del profesor;

En junio del afio 2000 se llevaron a cabo por cuarta ocasiéon los exdmenes de
acreditacion de los cursos nacionales de actualizacion, los cuales, ademas de constituir el medio
para que los maestros acrediten sus estudios, ofrecen informacioén valiosa a las autoridades
educativas estatales y federales, que les permiten conocer el nivel de dominio de los profesores
sustentantes sobre los contenidos de las asignaturas de ensefianza, el enfoque pedagogico de los
programas de estudio y la aplicacion de ambos tipos de conocimiento en situaciones didacticas.
Da cuenta, ademas, de diversos procesos relacionados con la organizacion y la eficacia de los
servicios estatales de actualizacion.

Desde 1996 hasta la fecha, la SEP ha trabajado constantemente en el mejoramiento de
los aspectos académico y técnico del examen y, sobre todo, en su potencial para transmitir a los
maestros informacidn atil para reconocer sus logros y necesidades académicas.

La participacion de los profesores en los examenes se ha ido incrementando. Mientras
que en el ciclo escolar 1997-1998 sustentaron examen 104,708 profesores, en junio del afio
2000 se presentaron cerca de 186 mil docentes.

Los resultados de los exdmenes del Programa de Actualizacion arrojan un dato
particularmente relevante: alrededor de 25 por ciento de los profesores de primaria y secundaria
hen iniciado el desarrollo de procesos de estudio sisteméticos que les facilitaran transformar su

practica docente. Sin embargo, también se observa que buena parte de estos profesores debe
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profundizar en el estudio de algunos temas de los cursos para lograr un dominio éptimo de sus
contenidos. En el caso del Estado de México las tendencias son similares.

Los datos que en términos cuantitativos se han reportado por las instancias oficiales, si
bien denotan avances interesantes se hace necesario una confrontacion con informacion que,
cualitativamente, aporte referencias para entender la situacién real que guarda el desarrollo de
la politica educativa para la actualizacion de docentes.

Se evidencia una separacién entre la formacidn inicial recibida por los docentes en
servicio y las exigencias de un desempefio eficaz € innovador.

La confrontacion del perfil de los docentes con el perfil requerido para el desempefio
profesional, ante las demandas actuales impuestas a la prictica docente, discrepan
significativamente con los propésitos del Sistema Educativo respecto a la revaloracion de la
funcién del magisterio y ante las posibilidades de desarrollo de los propios docentes. Al
respecto, por un lado, las caracteristicas de la oferta de actualizacion, capacitacion, y
superacién, no han logrado satisfacer las necesidades de formacion permanente requeridas para
hacer frente a las demandas de desempeifio. Por otro lado, la formacién inicial de los docentes
presenta una heterogeneidad que muy bien puede superarse a través del establecimiento de
programas permanentes de actualizacion, o formacién profesional basica.

A través de la evaluacion de los resultados de las encuestas y opiniones vertidas por los
maestros y maestras, se manifiesta que el Programa Nacional de Actualizacién Permanente, ha
reflejado problematicas relacionadas con la falta de articulacion entre las oportunidades de
actualizacién que se ofrecen a los docentes y la inexistencia de las competencias establecidas
como prerrequisitos para acceder al dominio de contenidos, métodos y enfoques de los Planes y
Programas actuales de educacién bésica, implementados a partir de la Reforma Educativa.

El Programa Nacional de Actualizacion Permanente no ha logrado que los maestros en
servicio sientan la necesidad de transformar sus condiciones de cultura pedagégica para
cambiar sus formas de trabajo en el aula. Considerando el programa en sus cuatro vertientes, es
verdad que un alto porcentaje de docentes se ha inscrito a los Cursos Nacionales de
Actualizacion (aunque es menor el de los que presentan examen) y que en los Cursos Estatales
de Actualizacién hay avances significativos en cuanto a organizacion y disposicién de
materiales; que los Talleres Generales de Actualizacion son la actividad a la que més asisten los
docentes y el espacio que puede asegurar un cierto grado de atencion a sus necesidades, pero

también es una realidad que muchos de los maestros y macstras que acuden a estas actividades
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lo hacen por atender a indicaciones de sus superiores o bien con la idea de obtener un puntaje
para el escalafon horizontal.

Estas afirmaciones permiten poner énfasis en que los procesos de actualizacion, tal
como se han ofrecido hasta ahora, han incidido en la posible repeticion de esquemas
relacionados con las practicas pedagdgicas, criticadas hasta hoy, en donde hay un docente que
es el que sabe y un grupo de alumnos que es el que aprende (andlogamente en los cursos un
“asesor” o “conductor” que es el que sabe y un grupo de docentes que es el que aprende como
debe hacer las cosas en el salén de clases), una practica pedagégica relacionada con el
aprendizaje mecéanico, memoristico y por repeticion, para aprender los contenidos que deberan
ser contestados adecuadamente en un examen. La preparacion de las clases a partir de un plan y
programa de estudios oficial que el docente debe adecuar a las “necesidades™ de sus alumnos,
pero que en la prictica se vuelve el \nico parametro para su trabajo, viéndose presionado por
agotar el abordaje de todos los contenidos marcados en su programa y dando un tratamiento
superficial a los temas que, ademas, no logra articular con las vivencias de sus alumnos, con lo
que los aprendizajes, si es que los hay, dejan de ser significativos. En los cursos y talleres de
actualizacion sucede algo similar, se da prioridad a agotar los temas sefialados en la guia 0 a
leer todos los documentos de trabajo de la antologia, la articulacién con la practica vendra
después, si el maestro tiene la capacidad de aplicar lo aprendido.

A la forma en que se “ofertan” las actividades de actualizacién por parte de las
instancias involucradas en el Programa Nacional de Actualizacion Permanente — Centros de
Maestros, equipos técnicos de los niveles, Departamento de Actualizacion — subyace una
concepcion de formacion que deja de lado la vinculacion necesaria del trabajo que el docente
realiza en la escuela, el aprendizaje y la gestién escolar, con los propios procesos de
actualizacién — en el sentido de lograr una reflexién profunda sobre la practica que podria
otorgar el sentido formativo a los procesos —, y mas aan se olvida de la idea de la formacién
como un proceso permanente, que solo logra el propio individuo colocado en situacion de
aprendizaje como una actividad socialmente compartida y relacionada con su propio ser, la
relacién con su entorno y con los otros.

Lo anterior muestra que no existe aun el descubrimiento de un campo de aprendizaje
adecuado y propio a las necesidades del docente, la seleccion, ubicacion y organizacion de los
contenidos de la actualizacion, y los criterios pedagégicos con que se conforman las estrategias

para hacer llegar a los docentes dichos contenidos, no responden a la posibilidad de ser
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trabajados en el desarrollo de actitudes, aptitudes, habilidades, destrezas y competencias que
permitan la aprehensién de éstos en la idea de formarse a si mismos, crecer profesionalmente y
como personas, y en la idea de mejorar la propia practica profesional.

Después de la revision documental de la politica social y la politica educativa en
conjunto con la politica econdmica, y del andlisis de las tendencias educativas observadas en el
periodo de estudio (1980-2000), se encuentra una desarticulacién entre ellas.

El sistema educativo se ha separado paulatinamente de las exigencias del desarrollo
nacional; en los wltimos afios, ha dejado de ser una prioridad real de inversion y de planeacion
del estado.

Por lo que una politica educativa encaminada a la elevacién de la calidad de la
educacion en México si se vincula con las politicas sociales y econoémicas que le sirvan de
sustento tendrd resultados mas favorables. De ahi que el establecimiento de un programa
permanente de actualizacion de docentes de educacion basica en servicio mejorara
sustancialmente las condiciones laborales, el desempefio académico y profesional de los
docentes si se aplica con una vision sistémica y articulada con las politicas sociales y

econdmicas y con las necesidades, intereses y expectativas de sus destinatarios.
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I POLITICA SOCIAL EN MEXICO 1980-2000.

Este capitulo trata sobre la politica social en México, donde destaca, entre otras situaciones,
el tema de la desigualdad y los cambios sufridos en el periodo 1980-2000. analizdndolo a la luz de
los modelos econdémicos por los que ha transitado el pais: considerando el de una economia
predominantemente cerrada de 1970 hasta 1981 y el de una economia abierta a partir de la década
de los ochenta; tratando de abordar las relaciones entre el crecimiento econdmico y la desigualdad,
asi como las decisiones de mayor trascendencia tomadas en cada sexenio y que afectan a la
educacion.

Asi mismo, se analizan las condiciones en que se estd desarrollando la politica social en
México v su impacto en Educacion.

Respecto a la nocion de la politica social, tanto en su aspecto conceptual como en su
implementacion, se ha concebido a ésta, en los Gltimos afios de transicion neoliberal, como una
esfera separada de la economia. El gasto social, desde el discurso institucional, “debe entenderse
como una inversion en la formacion de capital humano, de recursos humanos que, mediante su
propio esfuerzo, accederan a mejores niveles de remuneracion y prestacionesl. Sin embargo la
realidad es muy diferente.

La politica social, dentro del enfoque tradicional de la economia entendida como
responsabilidad social del estado, presenta una correlacion entre la forma de estado que la promueve
y sus objetivos y modos de ejecuci6n, elementos que se asocian a una propuesta econdmica y
politica, reconociendo que la desigualdad, que constituye el principal factor determinante de la
pobreza, y su superacidn, no dependen so6lo del crecimiento economico global sino
fundamentalmente de los cambios en la distribucién del ingreso.”

De acuerdo con Maria de Jests Lopez Amador en su libro “Nuevas condiciones de Politica
Social”, en la actualidad se estan manejando dos tesis con respecto a la politica social. La primera
enmarca la crisis del Estado llamado de bienestar — que sobre todo fue de caracter intervencionista-,
sustento ideologico y normativo que da origen a un tipo especifico de intervencion del Estado en el
logro del bienestar social y que define el proyecto de desarrollo social en un momento historico

determinado para una sociedad.

! Ernesto Zedillo Ponce de Leon, “Reforma del Estado, Reforma de la socicdad™ en Pedro 1 opez Diaz, (Coord.). México: Reformay Estado, UNAM.
UAM, México, 1996, p.143.
‘PREALC. Buscando la equidad. Planificacion para la satisfaccion de las necesidades basicas Chile,1986.p.1-2
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La segunda tesis se argumenta con base en la modernizacién del aparato estatal o Reforma del
estado, que conlleva la definicién de un nuevo papel del Estado Mexicano en la politica social y
marca las pautas para su desmantelamiento y/o privatizacion; en este marco del Estado neoliberal
la politica social se vuelve mds selectiva y menos distributiva.

Con el modelo de desarrollo estabilizador el crecimiento econémico va aparejado con un
répido incremento en la desigualdad; mientras que en el modelo de desarrollo compartido el
crecimiento econdmico se corresponde con la disminucién de la desigualdad. En el segundo periodo,
con el modelo de desarrollo neoliberal (1982-2000), la caida del producto cotre paralela al
ncremento de la desigualdad, siendo éste, el periodo objeto a analizarse.

Como parte del proceso de transicion neoliberal, en el caso de México, pueden identificarse
dos etapas. Una primera de ajuste y reestructuracion econémica, que cubre el decenio de los
ochenta y marca el punto de quiebre del modelo econémico llamado de industrializacién por la via
de la sustitucién de importaciones, y una etapa posterior marcada por la apertura comercial de la
economia nacional, iniciada con el ingreso del pais. en 1984, al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanales y Comercio (GATT), hasta la primera crisis neoliberal que se gesta en el mes de
diciembre de 1994, la cual se manifesté en una devaluacion del peso de casi el 50% y el impacto
negativo en el conjunto de la economia.

En ambas etapas el papel del Estado ha sido central. Y su funcién ha transitado de un
intervencionismo ampliado, a uno en el que asume el papel de promotor y creador de las
condiciones que permitan la movilidad tanto del capital nacional como del internacional en el
marco del libre mercado. En este periodo se distinguen cambios muy importantes entre los cuales
interesa destacar el rol que el Estado jugé durante mas de veinte afios, esencialmente en la década
de los 80 y 90 en relacion con el bienestar social.

En la actualidad se observa una reestructuracion del Estado Social, expresada en el
desmantelamiento de las prestaciones sociales y por lo tanto de la estructura institucional y del
marco juridico que la sustentaba. Hasta los afios 80 esta crisis trae consigo la desestructuracion de
las viejas formas y la reestructuracion de las nuevas condiciones sociales. Reestructuracion implica
destruccién , en el sentido de destruccion de estructuras de compromiso social, lo cual viene
acompafiado de graves conflictos sociales y politicos de altos costos sociales que afectan la calidad
de vida de los diferentes grupos sociales. La reestructuracion implica una retraccidon de la politica
social bajo nuevos esquemas.

En los gobiernos neoliberales el crecimiento y la estabilidad son el objeto central, postergando

la politica del bienestar —que por ejemplo no se dio en algunos paises europeos-, o de combate a la
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desigualdad. Las expectativas de cambio en la economia son discutidas en todos los niveles, pero las

expectativas de bienestar social no siempre se incluyen, dado que se contintia pensando en la
velacion: mayor crecimiento econémico — mejores niveles de bienestar o mejor distribucion del
ingreso; situacion muy alejada de la realidad nacional.

En los noventa México atraves6 por una crisis profunda, en la que se acentu6 la desigualdad,
concentrandose la riqueza en un grupo cada vez mas pequefio, un incremento de los niveles de
desempleo formal, subempleo y economia informal, y una reduccién de la eficiencia escolar
terminal, entre lo més importante.

Para las familias con amplios recursos, enviar a los hijos a la escuela no implica mayor
esfuerzo. Sin embargo, para las mas pobres constituye no solo un gasto importante, sino que implica
pagar lo que se conoce como “costo de oportunidad”, es decir, lo que dejan de ganar los nifios por
asistir a la escuela.

La politica social vigente ha pasado de tener un cardcter expresamente compensatorio a una
propuesta de tipo focalizadora, esto es, selectiva frente a los rezagos en el acceso a bienes y
servicios publicos por parte de grupos como son los indigenas, los campesinos pobres y los grupos
populares urbanos, que aiin bajo los esquemas estatales mas expansivos han sido excluidos.

En el estado de bienestar la politica social es la provision de bienes y servicios por medio de
transferencias estatales, es decir, como un mecanismo no sujeto al mercado y a las leyes que impone
el intercambio. Las categorias que definen este tipo de accién estatal son los derechos sociales y
familiares, el acceso gratuito a la educacion, a la salud, a la alimentacion y a la vivienda. Se entiende
que esta es una funcion exclusivamente gubernamental, que implica la construccién de un aparato
institucional vasto y complejo que se organiza en torno a un entramado corporativista y clientelar®

Los nuevos criterios sobre politica social llevaron a definir las politicas vigentes de
focalizacion a partir de una visidén estrictamente racionalista, entendida como eficiencia
administrativa. Sin embargo, su forma de operar y sus limitados alcances han propiciado la
emergencia de nuevas formas de organizacién social, que han demandado su acceso a los recursos
de politicas y programas sociales.

Indudablemente que la crisis del Estado de tipo benefactor, apoyado en las politicas
expansivas del gasto, significé también una crisis de sus formas de ejercicio del poder y del

principio de legitimacion politica; situacién que arrastré6 al desprestigio de las organizaciones

* Pedro H. Moreno, “Etaboracién de la politica social y transformacion del Estado, cn Manuel Canto Chac y Pedro Moreno Salazar (Comps.)
Reforma del Estado y Politicas Sociales, UAM-X. México, 1994, pp. 112-113.
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corporativas y a la emergencia de los modelos de la accién racional enfocados al mercado, a la

optimizacién de los recursos y a la atencion del reclamo ciudadano.
1. CONDICIONES MACROECONOMICAS Y POLITICA SOCIAL 1980-1990

No obstante lo sefialado en los Planes nacionales de desarrollo de los diferentes sexenios
comprendidos en el periodo 1980-1990, cuyo compromiso fue generar empleo y propiciar una mejor
distribucion del ingreso, las condiciones macroecondmicas existentes en el pais durante ese periodo

-dan cuenta de lo contrario.

Algunas variables que. como lo sefiala Mario Camberos en “La Desigualdad en México y las
expectativas en un modelo neoliberal”, inciden en la desigualdad y fueron afectadas por las
politicas de ajuste v de estabilizacidn, tales como: el Gasto Publico, Empleo, Salarios, Ingreso;
desigualdad que también afect el plano educativo ya que las posibilidades de acceso y permanencia
en el Sistema Educativo para los sectores mayoritarios de la poblacién se vieron restringidos.

Entre 1970 y 1981 la economia mexicana mantuvo un ritmo de crecimiento econdmico
superior al de la poblacion. Tanto el producto interno bruto per capita como el consumo privado per
cépita aumentaron a lo largo del periodo; el crecimiento de las magnitudes per cdpita a partir de 78
se mantuvo acelerado hasta 1981, afio en que alcanza sumaximo historico.

A partir del estallido de la crisis en 1982 el comportamiento de estas magnitudes cambio
drasticamente. Entre 1982 v 1988 el consumo descendi6 de 45.8 miles de pesos hasta 38.8 miles,
una baja del 13.3 %. Por otro lado, el PIB por persona cae en casi 13 % desde 71,362 hasta
62,151.5 miles de pesos de 1980, continuas disminuciones o estancamientos a partir de 1982 hasta
1988, afio que inicia una recuperacion que se sostiene hasta 1991. El PIB per cépita se recuperd en
6% hasta alcanzar 65.901.7 pesos; el consumo privado por persona tuvo un incremento que alcanzo
43,550.6 en ese afio.

La década de los 80" cierra sin que se hayan logrado recuperar los niveles per capita de
1981. El PIB per cépita y el consumo privado per cépita del 91 son 9.2% y 4.9% mas bajos que los
de 1981. (Ver cuadro 1)
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CUADRO 1
EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y CONSUMO
CONSUMO PRIVADO NACIONALES 1970-1991
(pesos de 1980)

Producto Interno P.LB Consumo Cons. Priv.
Afio Bruto (PIB) Per cdpita Privado Per cdpita
{millones) (miles) (millones) (miles)
1970 2,340,751 48,537.9 1,476,830 30,623.6
1971 2,428,821 48,797.0 1,554,159 31,2244
1972 2,628,684 51,169.2 1,658,874 32,291.2
1973 2,835,328 53,4744 1,768,157 33,347.5
1974 2,999,120 54,803.6 1,860,478 33,996.9
1975 3,171,404 56,148.6 1966,167 34,810.3
1976 3,311,499 56,804.7 2,055,260 35,255.5
1977 3,423,780 56,903.4 2,097,325 34,857.6
1978 3,730,446 60,071.1 2,242,541 36,111.5
1979 4,092,231 63,846.5 2,474,265 38,603.2
1980 4,470,077 66,870.4 2,908,761 43,513.8
1981 4,862,219 71,295.5 3,123,209 45,796.1
1982 4,831,689 69,444.1 3,045,994 43,779.0
1983 4,628,937 65,211.8 2,882,755 40,611.9
1984 4,796,050 66,227.4 2,976,643 41,103.7
1985 4,920,430 66,598.7 3,082,640 41,723.9
1986 4,735,721 62,828.6 2,995,283 39,7383
1987 4,817,733 62,650.2 2,991,599 38,903.0
1988 4,875,994 62,151.5 3.045,757 38,8225
1989 5,034,653 62,902.3 3,238,498 40,461.4
1996 5,255,717 64,686.8 3,424,596 42,149.1
1991 5,462,729 65,901.7 3,610,000 43,550.6

Fuente: P.LB. y Consumo Privado: 1970-1978: Sistema de Cucntas Nacionales de México;, 1970-1978, Tomo 1, Resumen General SPP y Banco de México, S.A. México,
1981. p. 273; 1979: Sistema de Cuentas Nacionales de México 1978-1980, Tomo 1, Resumen General. S.P.P y Banco de México, S.A. México, 1982, p. 139. 1980-1990:
Sistema de Cuentas Nacionales de México 19801990, (Discos flexibles). INEGI, México, 1992; Sistema de Cuentas Nacionales de México 1991, INEGI, México 1992, p.
15y 33. Poblacién: Calculos propios con base en: IX, X y XI Censos Generales de Poblacion y Vivienda, cuadros 8, 7 y 12 respectivamente.
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El Plan Global de Desarrollo 1980-1982 sefiala que el crecimiento econdmico €s requisito y
plataforma para generar el desarrollo social, y este es condicionante del crecimiento, en la medida
en que le marca ciertas pautas y lo reorienta hacia la satisfaccion de las necesidades sociales. Como
se verd méas adelante, el crecimiento econdmico no siempre corresponde con mejores niveles de

vida, dado que en este periodo la poblacion se vio seriamente afectada.

1.1 EMPLEO

La politica social planteada en el Plan Global y circunscrita en el marco de los objetivos de
empleo y distribucion del ingreso, menciona la necesidad de aplicar una estrategia global hacia el
empleo, “objetivo que vincula de forma privilegiada las acciones de politica econémica con las de
politica social”, sefialando que es el empleo un vinculo entre lo econdémico y lo social y por lo tanto,
un medio para redistribuir ingreso y tener acceso a prestaciones sociales. Es en ese sentido que la
politica de distribucién del ingreso en el discurso se apoya ante todo en la generacion de empleos,
considerado un medio para extender los beneficios del desarrollo a todos los habitantes y regiones
del pais.

Las ocupaciones remuneradas crecen muy aceleradamente entre 1970 y 1981, periodo en el
que se crearon 8.7 millones de nuevas ocupaciones remuneradas, un promedio anual de casi 790 000
puestos de trabajo por afio. A partir de 1981 la tendencia es totalmente distinta. El numero de
ocupaciones remuneradas en 1991 alcanza la cifra de 23.1 millones; de 1981 a 1991 se crearon 1.5
millones de empleos adicionales, esto es, un promedio anual de 150,000. El pais pas6 de una
situacion de empleo mayor que el pleno en 80-81 a una de subempleo a partir de 81 y hasta 1991
(Ver cuadro2).

La economia fue incapaz de generar ocupaciones para su mayor poblacién adulta, esto es, una
mayor proporcion de los adultos se quedo sin oportunidades de trabajar.

Por su parte, los ajustes en la estructura productiva por la reconversion, reprivatizacion 'y
adelgazamiento del sector publico, propiciaron un incremento en la tasa de desempleo en un 50%,
pasando de 3.9% en 1981 a 6.0% en 1983 y a 5.8% en 1984, manteniéndose por encima del 4%
durante el resto de la década.

La tasa de dependencia calculada en cuadro, expresa cuantas personas deben mantenerse con

cada ocupacién remunerada (poblacion total entre ocupacién remunerada). A partir de 1981 esta
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- proporcién crece casi ininterrumpidamente hasta 1990 afio en el que alcanza una tasa de 3.60
permaneciendo entre 1990 y 1991.
CUADRO2

OCUPACIONES REMUNERADAS, TASA DE OCUPACION Y
TASA DE DEPENDENCIA 1980-1991

(MILES DE PERSONAS)
Aiio Poblacién Poblacién Ocupaciones Tasa de Tasa de
total E.U.M. 15y mas Remuneradas ocup. (%) * depend. **
1980 66.847 37.927 20.282 53.5 3.30
1981 68.198 38.987 21.549 55.3. 3.16
- 1982 69.577 40.075 21.483 53.6 3.24
1983 70.983 41.194 20.995 51.0 3.38
1984 72.418 42.345 21.483 50.7 3.37
1985 73.882 43.527 21.956 504 3.36
1986 75.375 44.743 21.641 484 3.48
1987 76.899 45.992 21.867 4715 3.52
1988 78.453 47276 22.055 46.7 3.56
1989 80.039 48.597 22.335 46.0 3.58
1990 81.250 49.611 22.584 455 3.60
1991 82.892 50.996 23.115 45.3 3.59
* Tasa de ocupacion es igual al No de Ocupaci R adas entre la poblacién de 15 y mas afios.

** Tasa de dependencia es igual al Total de la poblacion entre el No. de Ocupaciones Remuneradas.
Fuente: Ocupaciones remuncradas: 1980-1990: sistema de Cuentas Nacionales de México 1980-1990. (Discos flexibles) INEGL. México. 1992:1991: Sistema de Cuentas
Nacionales de México 1991. INEGI, México 1992, p. 15 v 33 Poblacién: IX, X y X1 Censos Generales de Poblacion y Vivienda. Cuadros 8, 7 y 12 respectivamente.

Como se observa, las ocupaciones remuneradas crecieron en mucha menor proporcion que la
‘poblacioén, por lo que la tasa de ocupacion decrece de 53.5 en 1980 a 45.3 en 1990. Esto significa

que una mayor proporcion de adultos se quedd sin oportunidad de trabajar.

1.2 SALARIOS Y SU PODER ADQUISITIVO.

En el periodo 1981-1991 el ingreso percapita de los trabajadores disminuyé en 36.4%, la
poblacién asalariada vio efectivamente disminuido su salario real.

La carrera alcista precios— salarios, iniciada a mediados de la década, provocé desequilibrios
e incertidumbres y un deterioro persistente de los salarios reales. El extremo llegd en el mes de
diciembre de 1987 con la firma del Pacto de Solidaridad Econdmica y con el cual “la inflacién

estuvo a punto de ser hiperinflacion™. El acuerdo contemplaba un ajuste al alza de los precios y

* José Maria Calderén.. “El costo social de la crisis™.. en distribucion del ingreso y politicas sociales, Tomo 1, E¢. Equipo Pueblo, México, 1995. P. 78.
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tarifas de los bienes y servicios que proporciona el sector piblico; la medida fue un detonador para
el aumento del resto de los precios.

Las tasas de inflacion han sido muy altas en la economia mexicana desde 1982 y como se sabe,
los salarios no han aumentado al mismo ritmo; tanto los salarios minimos como los medios han
decrecido en términos reales. Como se observa en cuadro 3, el salario minimo de junio de 1993 es

-30lo el 39.1% de su nivel promedio en 1981.

Los salarios minimos en términos reales alcanzaron su méximo histérico en 1976 y
decrecieron lenta pero sostenidamente hasta 1981. A partir de 1982 iniciaron un descenso muy
acelerado. Los salarios minimos, en términos reales, se han reducido practicamente la tercera parte
del maximo historico alcanzado en 1976. (Ver cuadro 3).

Como se puede observar en cuadro 3 el deterioro es continuo a todo lo largo del periodo
1981-1990. Hay un brusco descenso en 82 y otro similar en 83. Durante 84 y 85 se observa cierta
estabilizacion, para nuevamente entrar a un fuerte y prolongado periodo de deterioro acelerado que
cubre todo 86 hasta el tercer triniestre de 1990, en donde el descenso continda, pero a un ritmo
menos acelerado.

CUADRO 3

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO REAL EN EL D.F.
(Trimestral) Indice 1981 = 100

Ao 1° 2° 3° 4° Promedio

1981 109.3 102.2 97.2 914 100.0

1982 1094 95.1 79.2 79.2 90.7

1983 85.0 75.6 75.4 67.2 75.8

1984 74.7 69.7 73.2 66.4 71.0

1985 73.8 71.0 71.9 63.3 70.0

1986 69.3 64.6 62.6 59.9 64.1

1987 61.8 59.7 58.8 59.2 59.9

1988 57.8 53.0 50.7 49.2 52.7

1989 50.2 48.2 49.5 48.5 49.1

1990 46.8 443 42.0 43.2 44.1

1991 43.7 42.3 41.2 41.8 422

1992 41.5 40.4 39.6 38.7 40.1

1993 40.0 39.3 - - 39.7
Fuente: Calculos propios a partir de:
fudices de Precios: Indicadores Econdmicos, Banco de México. 1978-1983 Boletin mensual septicmbre 1984, pp. 11I-11 y 12! 1984-1985, Indices de Precios: Indicadores
Economicos, Banco de México 1978-1983: Boletin mensual septicmbre de 1984, pp [i-11 y 12: 1984-1985: boletin mensual diciembre de 1986. p. 111-5: 1986: boletin

Mensual Encro de 1988, p. [11-5; 1987: boletin mensual julio de 1988, p. 111-5; 1989.

Salarios minimos:

Lopez Portillo, José. Quinto Informe de Gobiermo, Anexo 1, 1981, p. 903: 1976-1985. De Ia Madrid Hurtado, Miguel. Cuarto Informe de Gobiemo, Anexo estadistico,
1986, p. 531: 1986 febrero de 1988: De la Madrid Hurtado, Miguel, Sexto Informe de Gobierno. Anexo estadistico, 1988. p. 332, Marzo 1988-1990: Salinas de Gortari,
Carlos. Tercer Inforne de Gobierno, Anexo, 1991, p.428.
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Otra forma de apreciar el deterioro de los salarios es relacionandolos con los costos de la
canasta normativa de satisfagtores.

En lo que iba de la década, el poder de compra de los salarios minimos se habia reducido en
un 50%; asi mismo, el precio de la canasta de alimentos y de otros basicos aumenté més
rapidamente que los salarios e ingresos por trabajo, con lo cual se profundizo la desigualdad social y
las clases medias se vieron severamente afectadas.

Entre 1980 y 1988 los salarios pasaron de 36 a 28% del ingreso nacional; en contraparte, el
factor “capital” ascendié del 50.6 al 64%. A partir de los “pactos”, el deterioro salarial se agudizé.
Segtn datos del INEGI, en el censo del noventa, el salario minimo real tuvo una pérdida neta de
27% a partir de 1987. La concentracion del ingreso adquiere proporciones de gran magnitud en

México y esto se agudiza durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

1.3 DISTRIBUCION FAMILIAR DEL INGRESO.

El periodo 1980-1984 es un periodo dificil de analizar porque comprende el auge petrolero
(1980-1981) y cerca de 2 aifios de crisis (1982-1984). En el cuadro 4 se presentan los principales
resultados de la distribucion del ingreso en México tal como la presentan las distribuciones de la

ENIGH de 1984, 1989 y 1992.

CUADRO 4
COEFICIENTES DE GINI DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO.
INGRESO MONETARIO Y NO MONETARIO
(1984, 1989 Y 1992)

Aiio Ingreso Ingreso Ingreso no
total monetario monetario
1984 0.4292 0.4562 0.5506
1989 0.4694 0.4889 0.5921
1992 0.4749 0.5086 0.5404

Fuente: cuadros 4,5 y 6 de las ENIGH 84 (tercer trimestre), 1989 y 1992,

Entre 1984 y 1989 el coeficiente de Gini del ingreso total de los hogares, aumenta desde

0.4292 hasta 0.4694, un aumento muy fuerte en solo tres afios, equivalente al 9.4%. Entre 1989 y
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1992 este coeficiente se estabiliza relativamente y solo aumenta al 0.4749, lo que representa el
1.2%.

Con la Encuesta de Ingresos de 1989, publicada por INEGI en 1992, se sabe que el ingreso
entre 1984 y 1989 sufrio un proceso de concentracion muy alto, puesto que la distribucién del
ingreso empeord, los estratos medios tienen un ingreso mas bajo. Entre 1984 y 1989 el consumo
privado per cépita disminuy6 en la economia en su conjunto a una tasa media anual del —1.2%. Si a
esto afiadimos el aumento en la concentracion (Gini de 0.43 a 0.47) veremos que el aumento de la
pobreza fue acelerado”.

Aunque entre 1989 y 1992 el PIB crecié mas rdpido que la poblacion, la diferencia fue
pequeiia, por lo que el ingreso per cdpita aumentd muy poco, y dado el deterioro en la distribucion
del ingreso monetario observado entre 89 y 92, la pobreza aumentd también en esos afios, poco
menos ripido que en los anteriores, se rebasé con mucho los niveles de pobreza de 1977°.

A fines de la década se incrementd, tanto de manera proporcional como absoluta, el nimero de
mexicanos en situacién de pobreza y de pobreza extrema, se redujo el porcentaje de la poblacion de
clase media, en tanto que la de los niveles altos permanecié practicamente igual. Los pobres pasaron
a ser mas pobres y las familias de los sectores medios se depauperaron; quienes no pasaron a
condiciones de pobreza vieron afectado su poder de consumo.

En cuanto a la concepcién de la pobreza, ésta se refiere a una condicién de carencia o de
inadecuada satisfaccion de necesidades basicas. La pobreza es considerada de manera predominante
y para efectos de programas sociales desde el punto de vista del ingreso familiar, suponiendo a los
hogares que se encuentran por debajo de la linea de pobreza como aquellas que perciben menos de
dos salarios minimos familiares’ . Sin embargo, la pobreza debe ser analizada desde una perspectiva
multidimensional que no se limite exclusivamente al ingreso, sino que se extienda al acceso a
satisfactores como vivienda, alimentacién. educacidn, salud y empleo.

Suele definirse la pobreza a través de indicadores econdmicos como salario o ingreso. Asi en

Meéxico se habla de que es pobre una familia que recibe entre dos y tres salarios minimos y pobre en

$ Existe una clasificacion dentro de la marginalidad y la pabreza. De acuerdo con criterios de la CEPAL, se consideran pobres las familias que no
cubran dos veces de una canasta basica. ¢ indigentes aquellas que no cubran el costo de una sola canasta. Conforme a esto, y de acucrdo a un andlisis
hecho en 1990, uno de cada cinco hogares en México ¢s indigente. Por otra parte, los criterios nacionales ubican en la condicion de pobreza a aquellos
hogares que estan por debajo de 1.5 salarios minimos, condicion en la que en 1990 se encontraban 40 millones de mexicanos. De ellos, 17 millones se
ubicaron en la categoria de pobreza extrema, es decir, de los que no alcanzan a cubrir 60% de sus necesidades basicas.

% Boltvinick. Julio.- “La satisfaccion de las necesidades esenciales en México en los setenta y ochenta”. En Distribucion del ingreso y politicas
so-iales. Juan Pablos Editor, México, 1995, p. 49. )

? Fara establecer los criterios de pobreza o no pobreza de los diversos grupos sociales, ha sido necesario definir la nocién de necesidades basicas, para
ello se ha recurrido a expertos. El método mis favorecido se basa en la definicion de expertos respecto a las especiticaciones de alimentacion
consideradas como bésicas o indispensables, en funcion de los requerimientos  nutricionales o alimenticios. A partir de estos son considerados otros
requerimientos como salud, educacion, y vivienda. Para determinar los requerimientos basicos en las diversas necesidades se especifica una canasta
minima de satisfactores csenciales y las familias que no tienen acceso a este nivel minimo son consideradas como pobres.

Para la evaluacion de las condiciones de pobreza de las familias se utilizan frecuentemente dos métodos: el método de las Necesidades Basicas
insatistechas. y ¢l método  de Lineas de Pobreza. Ver Julio Boltvinik, Pobreza y necesidades Basicas, PNUD, Caracas, 1990.
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extremo la que recibe menos de 2 salarios minimos. Otros autores se refieren a la pobreza
traduciendo los datos del ingreso a sus efectos en el nivel de vida, especialmente lo que llamamos
“minimos de bienestar”, como concepto general o en sus componentes basicos de alimentacidn,
salud, educacion. Asi, se considera como familia pobre a la que recibe ingresos que apenas le
alcanzan para satisfacer los minimos de bienestar -alimentacion, casa, educacién basica- pero no
son suficientes para atender emergencias de salud, educacién media y superior, etc. Y se considera
como familia en extrema pobreza aquella en la que el ingreso familiar no permite ni siquiera
satisfacer las necesidades més esenciales, de modo que se reduce el gasto en alimentacion,
apareciendo como consecuencia la desnutricién infantil o general, se vive en estado de enfermedad
permanente, la vivienda es indigna, etc.

Las dos formas de conceptualizar y medir la pobreza son correctas, sin embargo, la primera es
solo un dato estadistico. La segunda expresa de manera mas explicita los efectos reales de la
situacion de pobreza en la que sufre una familia que esta clasificada como pobre o muy pobre. Sin
embargo, los efectos de la pobreza van mucho mas lejos, ser pobre, por tanto, significa no solo
carecer de los recursos para sobrevivir dignamente, sino para ejercer los derechos elementales
constitutivos de la ciudadania social.

La pobreza aumenta cada dia por los miles de personas que pasan a engrosar el niimero de
desempleados. La pobreza no aparece por casualidad, sino como efecto previsible de politicas
planteadas por el gobierno, ya que se sabe que produciran desempleo, bajos salarios y sus

consecuencias.

1.4 POLITICA SOCIAL

En el transcurso de la década de los ochenta pese a que el PIB se increment6 continuamente, ¢l
presupuesto destinado a gasto social disminuyd. Como se observa en el cuadro 5, el presupuesto
destinado a gasto social representa el 1.26% del PIB, el cual se incrementa a 1.52% en 1981, a partir
de 1982 decrece y aunque se recupera en 1987 decae nuevamente hasta llegar a' 0.73% en 1989.
Aun en momentos criticos, en donde la calidad de vida de la poblacién se ha visto disminuida, no se
ha incrementado el gasto social mediante la politica social, en donde el presupuesto destinado a
este rubro, de por si raquitico, se ha visto disminuido. El presupuesto asignado al gasto social, a
principios de la década (1981) es de 74,006 pesos, llegando a 36,857 peso al finalizar ésta (1989)

- en pesos de 1980- representando solo la mitad de lo asignado en 1981.

11
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: CUADRO 5
TENDENCIA DEL GASTO SOCIAL % DEL
PIB ( Pesos de 1980 )

PiB ' 3asto social
Afios (miles de (Pesos) <% DEL PIB®
pesos)
1980 4.470 56,600 1.26
1981 4,862 74,006 1.52
1982 4,832 67,017 1.38
1983 4,629 50,811 1.10
1984 4,796 45,182 0.94
1985 4,920 47,171 0.95
1986 4,936 41,392 0.84
1987 4,815 44,114 0.92
1988 4.879 41,903 0.86
1989 5,024 36,857 0.73

Fuente: Estimaciones hechas en base a: 1) Banco de México, Indice General de Precios; 2) Nafinsa, La economia Mexicana en Cifras, 1990. INEGI, Cuadernos de
La estrategia econémica impulsada en nuestro pais ha sido, desde hace dos décadas mejorar

1as indicadores macroeconémicos a fin de lograr “finanzas sanas™ como objetivo primordial,

dejando en segundo plano las acciones que tiendan a elevar la calidad de vida de los ciudadanos.

El gasto en desarrollo social presenta un grave descenso como consecuencia de la aplicacion
de politicas neoliberales, las cuales modificaron la prioridad de la politica social para establecer
como prioridad la lucha contra la inflacién, a partir de una contraccion presupuestal deliberada,
agravada por el servicio de la deuda. Esto es, se da una reestructuracion (neoliberal) en la politica
social, desplazéandose de la responsabilidad colectiva que habia asumido el Estado Mexicano en el
pasado, hacia una responsabilidad de los propios grupos sociales ante un mundo monopdlico e
implacable para que sean ellos en la medida de lo posible “los gestores de su bienestar”. 8

Con la crisis la economia en general se colapso y tanto el producto como el gasto publico
disminuyeron; el gasto en los rubros de bienestar social se redujo mas, destacandose el desplome del
gasto en educacién que en 1988 representd apenas el 55% de 1982 y el porcentaje mas bajo con
respecto al PIB 3.5%. Aunque en pesos corrientes el gasto en educacion fue incrementdndose afio
con afio, en pesos constantes de 1982 este fue disminuyendo, incluso en 1991 representa sélo el 79%

de 1982, en 1992 se incrementa pero no logra alcanzar los niveles de 1982 (ver cuadro 6 ).

* Poder Ejecutivo Federal (1983) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 p. 221.
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Mientras el PIB en 1988 recobr6 los niveles de 1981, el gasto social en general se redujo
sistematicamente hasta representar el 73% al final de la década.

Al reconocer que la desigualdad tiene raices estructurales, se puede pensar que fueron el
desplome de la economia y luego los ajustes econdmicos y planes de estabilizacién, los factores

que propiciaron el incremento de la desigualdad social en los ochenta.

CUADRO 6
TENDENCIAS DEL GASTO EN EDUCACION EN TERMINOS ABSOLUTOS Y COMO
PORCENTAJE DEL PIB. 1982-1992
(Millones de nuevos pesos)

FEDERAL TOTAL PiB
ANO Sector educativo  Otras secretarias  Pesos corrientes  Pesos de 1982° {porcentaje)
1982 368.61 46.82 515.33 515.33 53
1983 488.67 64.40 674.44 334.08 38
1984 826.71 101.51 1245.66 372.86 42
1985 1332.03 148.51 1918.99 364.20 4.0
1986 2112.67 271.34 3125.72 318.53 39
1987 5034.27 484.81 7 046.79 309.76 3.7
1988 10 120.06 956.95 13 842.63 280.71 35
1989 12 998.23 1754.25 19281.68 329.79 39
19%0 17 702.39 3993.30 26 951.73 363.97 4.1
1991 25039.26 56550.20 37 088.76 408.33 42
1992° 34 998.46 6 330.10 51 160.00 487.62 4.9

FUENTE: Centro de Administracion, Sistemas y Desarrollo Social, con datos de la Secretaria de Educacion Piblica y de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y del
Quinto Informe de Gobiemo del presidente Carlos Salinas de Gortari.
" _as cifras reflejan el presupuesto ejercido.
" La deflacién se hizo con base en el promedio anual de los indices de precios al consumidor.
“ Los gastos de 1992 no han sido ajustados

Como consecuencia del desgaste del sistema politico mexicano y del modelo de desarrollo
econdmico, de 1982 a 1988 se fijaron algunas bases para el cambio del modelo. Se intentd
reconvertir la industria, alentar las exportaciones y despetrolizar la economia; ademas se realizé un
programa de ajuste, encaminado a depurar las finanzas publicas y hacer pagos puntuales e
importantes a la deuda externa con el fin de reducirla.

A partir de diversos factores, entre ellos el endeudamiento externo, fue perfilandose la
contraccién en las exportaciones petroleras y el déficit en las finanzas publicas, los cuales se

convirtieron en elementos decisivos para implementar una estrategia identificada en el discurso

ozicial como de “saneamiento del gasto publico”, misma que se traduce en materia de gasto social,
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en el estancamiento de los presupuestos destinados a las politicas de asistencia y bienestar social

respecto al PIB’.

El gasto social durante el periodo de ajuste que va de 1984 hasta 1988, es mucho menor a la

suma de transferencias netas y servicios de la deuda, representé en 1983 unicamente el 52% de fo

destinado al servicio de la deuda, viéndose incrementado al 76% en 1984, para caer nuevamente en
1985 a 58% y es hasta 1990 y 1992 que se destina mayor porcentaje al gasto social (con relacion al
PIB) que al servicio de la deuda.

En Meéxico, como en algunos otros pafses de América Latina, se ponen en marcha algunos
programas llamados emergentes, y que han constituido una alternativa para brindar atencion
educativa a nifios que habitan en comunidades alejadas y/o en condiciones de pobreza 6 pobreza
extrema, mismos que detallaré a continuacion.

v Centro de Educacién Bdsica Intensiva. Esta experiencia nace en 1978, dentro de los tres
programas prioritarios del Plan Nacional de Educacién del sexenio 1976-1982, para llevar a
cabo “Primaria para Todos los Nifios”, a partir del analisis estadistico del rezago y la
desercién en que se encontraba un importante grupo de nifios entre 10 y 14 afios. Los CEBIS
11-14 (como se denomind) tuvieron como objetivo permitir que nifios y jovenes que nunca
habian ingresado a la escuela primaria o que habfan desertado y se encontraran desfasados
con respecto a su edad — grado pudieran cursar una educacién basica en un periodo no mayor
a tres afios. El programa sufri6 varios cambios durante su desarrollo y su operacién como
CEBIS. En el D.F. se cancelé en 1980y en 1985 en los 21 Estados de la Republica donde
funcionaba con las adaptaciones requeridas por las necesidades especificas de los centros
donde operaba.

v Servicio Acelerado, Primaria 9-14. Este programa tiene sus antecedentes en los CEBIS 11-
14 que la SEP incorpora como proyecto en 1980 bajo el nombre de SEAP 9-14 y representa
una alternativa para la poblacién de 9 a 14 afios que por proporcionar apoyo al ingreso
econémico familiar se encuentra imposibilitada para asistir a la primaria regular, siendo ésta

una alternativa que le permita iniciar y concluir su primaria en un maximo de tres afios.

Estos programas fueron desarrollados experimentalmente durante el sexenio que termind en
1982. A partir de 1983 se implementaron en 26 entidades federativas a través de la Direccion

General de Educacién Primaria. En 1984 fueron operados por la Direccion General de Planeacion de

9 Carlos Tello, “La crisis en 1985: Saldos y opciones”., cn Pablo Gonzalez Casanova y Héctor Aguilar Camin, (Coords.), México ante la crisis, Ed.
Siglo XX1, México, 1986, pp. 399-414.
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la SEP y, a partir de 1985 por la Direccion de Programacion de la misma secretaria. En el transcurso
de 7 afios (1979-1986) estos programas atendieron a cerca de un millén de alumnos.
Aproximadamente el 70% de ellos pudieron avanzar dos grados durante un mismo ciclo o evitar la

10

repeticién del grado en que se encontraban.” Sin embargo estos programas practicamente

desaparecen al final del sexenio.

La matricula del sistema escolar siguié creciendo durante el sexenio 1982-1988, a pesar de
que durante el mismo periodo se registré una disminuciéon de los subsidios gubernamentales. Sin
embargo, es necesario considerar que las politicas instrumentadas provocaron una sensible
reduccion en las remuneraciones al trabajo. De hecho el poder adquisitivo del personal docente, (al
igual que al resto de la poblacién trabajadora) disminuyo.

Los cambios de tendencias antes observados, se reflejan en aumentos de la concentracién del
ingreso y de la pobreza. Los aumentos en la concentracién del ingreso familiar y en la pobreza por
ingresos permite afirmar que la década de los ochenta es una década de empeoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion que vive de su trabajo.

La crisis por la que atravesé el pafs también afecté el plano educativo, dado que las
posibilidades de acceso y permanencia en el sistema educativo para los sectores mayoritarios de la
poblacidn se vieron restringidos. Anteriormente la educacién habia sido un medio de movilidad
social y ampliacion de las capas medias.

El ajuste de los servicios de educacién no se llevd a cabo reduciendo el volumen del empleo y
del servicio, sino abatiendo los salarios reales, esto es, el nimero de maestros no dejé de crecer y la
reduccién del gasto en términos reales se hizo en buena medida a costa de su salario. Fue notable la

desaceleracion del crecimiento en los servicios con relacion a la década anterior.

2 CONDICIONES MACROECONOMICAS Y POLITICA SOCIAL 1991-2000 "

Desde el inicio de la administracién de Salinas se concedié una prioridad especial a la
promocion del crecimiento econémico “Con estabilidad”. El Plan Nacional de Desarrollo (PND)
establece como estrategia econdmica dos metas: alcanzar una tasa de crecimiento del seis por ciento

anual y consolidar la estabilidad para reducir el incremento de precios'?.

" Alvarez Mendoza, Josefina. Recuperacion de niiios con atraso escolar en Revista Latinoamericana de Estudios Educativos. vol, XVI, nims. 3 y4,
Meéxico, CEE, 1986.

"' “La informacion que se presenta en los cuadros, no en todos los casos corresponde a la tiltima emision oficial de los
mismos, dado que no siempre se encuentran disponibles con oportunidad”.

"2 Poder Ejecutivo Federal (1989) Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994. Secretaria de Programacion y Presupucsto, México, p. XVL
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A partir de 1991 el PIB decrece y pasa de 4.4 % que tenia en 1990 a 3.6 %, para continuar en
descenso y llegar a 0.4 % en 1993 y recuperarse en 1994 con 3.5 %.

En 1995 se observo una de las mds severas crisis de la historia reciente del pais, el PIB cay6 en
6.9 %. A partir de 1996 se presenta un relativo mejoramiento econémico alcanzando el 6.8 % en
1997 para decrecer nuevamente y llegar en 1999 a los niveles de 1994 al registrarse 3.7 %.

El crecimiento alcanzado de 1989 a 1994 fue del 2.9 % y no el esperado de 6.0 %. El
crecimiento del PIB en el 2000 fue de 6.9 % y de 3.5 % promedio en el sexenio 1994-2000,
quedando muy por debajo de las tasas historicas de crecimiento, por lo que los 90 es considerado
un periodo con tasas moderadas de crecimiento del PIB (Ver cuadro 7). Pese al relativo

mejoramiento econémico, se vive en el pais un grave retroceso social.

, CUADRO 7
MEXICO: CRECIMIENTO DEL PIB, 1991-2000

Afio Crecimiento del PIB | Promedio sexenal
1991 |3.6%
1992 |2.8%
1993 104 %
1994 |13.5% 1989-1994: 2.9 %
1995 1-62%
1996 |5.1%
1997 |68%
1998 [4.8%
1999 [3.7%
2000 P/16.9 % 1995-2000: 3.5 %

FUENTE: Elaborado por el aufor con datos de los Informes Anuales del Banco de México. Afios varies. p/preliminar Gonzalez Gémez, Marco
Antonio. La Politica Econsmica Neoliberal en México, (1982-2000) Ediciones Quinto Sol, México, 2000., p.112.
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2.1 EMPLEO

México enfrenta en la actualidad la insuficiencia de empleos productivos y bien
remunerados, esto es, alta tasa de desempleo a la cual también ha contribuido el crecimiento
histérico mas elevado de la fuerza de trabajo.

La masiva venta de estatales y paraestatales también aceleraron el desempleo. Para 1991 mas
de 100 000 trabajadores fueron despedidos de empresas estatales y de la industria privada, asi
mismo, los asalariados que conservaron su puesto laboral sufrieron una drastica caida en su poder de
compra.

En 1992 se crea el organismo gubernamental Programa de Empresas de Solidaridad, el cual
de momento significé una valvula de escape al desempleo, pues permitié crear microempresas a
algunos ex-asalariados.

Para el primer semestre de 1993, el INEGI sefialaba una tasa de desempleo en las 35
principales ciudades de México de un 3.2 %, superior a la tasa de desempleo del primer semestre de
1992, equivalente al 2.7 %. La pérdida mayor de empleos se ha presentado en el sector formal y
regionalmente en las dreas metropolitanas de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey.

El nimero de trabajadores que perdieron su empleo durante 1995 fue 814 mil 465,
adicionalmente demandaron trabajo 900 mil personas que ingresaron a la PEA, el desempleo se
incrementé en 1 millén 700 mil®. ]

El gobierno implementd el programa de empleo temporal, sin embargo se trata de empleos
de baja o nula productividad y con su sueldo de un salario minimo. La crisis con la que inici6 el
gobierno de Ernesto Zedillo tuvo efectos devastadores sobre el empleo, los que inicamente se
pudieron reponer 3 o 4 afios después.

En el cuadro 8 se observa que la tasa de desempleo llega a 7.1 % en 1995 alcanzando su
méaximo y 6.9% en 1996; aunque decrece paulatinamente para llegar a 2.8 % en 2000 apenas y esta
una décima por debajo de la tasa de desempleo que se tenia en 1991, en términos absolutos ha
disminuido, pero en términos relativos el desempleo se ha incrementado si se compara con la PEA.
ko al considerar que la fuerza de trabajo ha presentado el crecimiento histérico mas elevado, lo
cual agudiza la crisis de desempleo por la que estd pasando el pafs. Existe una incapacidad del

aparato productivo para generar suficientes fuentes de trabajo.

" Rodrigucz Medellin, Luis. Balance Econdmico del Primer Trimesire de 1996 en Economia. Informa. Numero 248/Junio de 1996. Facultad de
Economia, UNAM. Mexico, 1996. p.10.
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] CUADRO 8
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO

Concepto 1990} 1991|1992 1993|1994 | 1995|1996 {1997 [ 1998 | 1999 | 2000

Poblaci()neconémicamenteactivaZ/ 53.0 | 54.3 [ 55.0 | 55.8 | 54.5 | 55.1 | 54.9 | 552 | 55.8 | 55.1 | 55.5

Tasa de desempleo abierto 3.2 2.9 34 | 39 | 4.1 7.1 69 | 45 40 | 32 | 2.8

1/ Las tasas de desempleo abierto son promedios mensuales. Para obtener el agregado urbano se ponderan los resultados con base en la poblacion de 12 afios y mas de
cada una de las 4reas urbanas consideradas en la ENEU, de acuerdo a las cifras del Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990.
Cifras revisadas y actualizadas a partir de 1997 por la entidad responsable.

il Porcentaje de la poblacion de 12 afios y mas respecto a la poblacién total.

3/Incluye a Ia poblacion de 12 aftos y mds que en la semana de entrevista no tenia empleo y realizd en los dos meses anteriores al periodo de referencia alguna actividad

para encontrarlo.
p/ Cifras preliminares 2 partir del afto en que se indica. Para el 2000 los datos corresponden al periodo enero-junio.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informética.

2.2 SALARIOS Y PODER ADQUISITIVO

En México la politica de contencién salarial ha acompafiado al actual modelo desde su
inicio, con Miguel de la Madrid, esta politica ha conducido a una reduccién tal de los salarios reales,
que hoy podemos hablar de un salario de infrasubsistencia, cada vez mayor, donde el principal papel
que el gobierno asigna a la politica de reduccion salarial es la estabilizacion de precios.

De acuerdo con un estudio realizado por Pedro Aspe, Secretario de Hacienda en la
administracion de Salinas. los salarios contractuales en 1991 eran equivalentes al 47.5 % de los de
1982 en términos reales y el salario minimo en noviembre de 1991 era tan solo de 46 % comparado
con el de noviembre de 1990.

Tanto los salarios minimos como los medios han decrecido en términos reales. Julio
Boltvinik en La satisfaccion de las necesidades esenciales en México, sefiala que en junio de 1993 el
salario minimo es s6lo el 39.7% de su nivel promedio en 1981 (ver cuadro 9). Los salarios minimos
en términos reales alcanzaron su maximo histérico en 1976 y decrecieron lenta pero sostenidamente
hasta 1981. y a partir de 1982 empezaron un descenso muy acelerado; esto es, en términos reales, se
han reducido a casi la tercera parte del méaximo historico alcanzado en 1976 (34.1%).

A junio de 1993, el salario minimo solo cubre el 18.5 % del costo de la Canasta Minima de
Satisfactores Esenciales (CNSE). De diciembre de 1994 a abril de 1996 una canasta de 40 productos
basicos registré un incremento de mas de 80%. tasa muy superior al incremento nominal de la

mayoria de los salarios.
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Segin un estudio del Centro de Analisis Multidisciplinario de la Facultad de Economia de la
UNAM, del 16 de diciembre de 1987 al 1 de abril de 1996 el precio de la Canasta Obrera
indispensable se ha incrementado (de manera acumulable) en 913%, mientras que el salario minimo
s6lo lo ha hecho en 249%, arrojando para dicho periodo una pérdida acumulada del poder
adquisitivo del salario de 65.5 % . Para el 1 de abril la Canasta Obrero Indispensable era de 64.49
pesos, y para adquirirla hacian falta 46.89 pesos diarios al salario minimo diario de 22.60; esto es,
al 1 de abril de 1996 se requeria de un incremento al salario minimo diario de 67.5% para tener
acceso a dicha canasta.'

En Diciembre de 1987 las familias podian adquirir 31 de los 35 articulos que conformaban la

canasta, en 1996 solo podian obtener 11.4 articulos.
CUADRO 9

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO REAL EN EL D.F.
(TRIMESTRAL) INDICE 1981=100

1° 2° 3° 4° PROMEDIO
1981 109.3 102.2 97.2 914 100.0
1991 43.7 423 41.2 41.8 422
1992 415 404 39.6 38.7 40.1
1993 40.0 393 39.7

FUENTE: Boltvinik, Julio.- La satisfaccion de las necesidades sociales en México en los setenta v ochenta™ en Distribucion del Ingreso v Politicas sociales. Tomo 1, Juan
Pablos Editor. México, 1995, p. 37

Como consecuencia del deterioro salarial, el ingreso percépita en 1994 en México era menor
al de la década de los ochenta y entre 1992 y 1994 habia permanecido estancado con un crecimiento
da cero.”

A principios de la década de los noventa, mas de la mitad de la poblacion en México eran
pobres, 41.3 millones de una poblacion de 81 millones, de estos 17.3 millones eran extremadamente
pobres, lo que representa un indicador de las profundas desigualdades en que vive el pais.'®

A principios de 2001, los mexicanos perciben solo la tercera parte de lo que ganaban hace

18 afios.!”

" Rodriguez Medetlin , Luis, Et.al. Moreno Suarez, Agustin.- “Balance Econémico del primer trimestre de 1996”. En Economia informa. Facuitad de
Economia. Namero 248/Junio de 1996, México. p. 13.

'* El Financiero, 29 de agosto, 1994.

* Gonzalez Goémez, Marco Antonio, La Politica Econdmica Neoliberal en México, (1982-2000), Edicioncs Quinto Sol. México, 2000

De acuerdo con el Director de Estudios Economicos de Consuitores Internacionales £/ Financiero, 30 de enero, 2001, p.13.
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En 1999 los salarios estaban alcanzando los niveles que tenian en 1994. Estimaciones de la
CEPAL calculan que el salario minimo urbano en México observo una caida de -5.6 % anual en
promedio entre 1990-1997 y de ~0.2 entre 1998 y 1999, lo cual da un total de 45.2 de deterioro de
los salarios minimos entre 1990-1999. Asi mismo la CEPAL calculaba que las remuneraciones
medias reales, teniendo como base 1995=100, eran de 90.1 en 1996; 89.1 en 1997; 91.5 en 1998 y
92.4 en 1999.

Si se considera que el indice en 1994 era de 114.9 se puede apreciar el ajuste de las
remuneraciones medias durante la administracion zedillista, en la cual, todavia en 1999 los salarios
medios no alcanzaban el nivel que tenian en 1995 y menos el de 1994, que era de 114.9.
Considerando que el deterioro salarial se expresa desde 1982 y en 1994 estaba ya bastante
disminuido respecto a periodos anteriores, se puede decir que se acumulan varias etapas de deterioro
de los salarios entre 1982 y el afio 2000, esto es, crisis dentro de la crisis.

Aunado a la caida de los salarios se dio un proceso inflacionario intenso; la inflacién fue de
52.1 % en 1995 y aunque disminuy6 en 1996 v 1997 con un 27.7 % y 15.7 % respectivamente, se
incrementa a 18.6 en 1998 para descender a 12.3 % en 1999 y 8.9 % en 2000 ’8, al final de la
administracion Zedillista.

El salario minimo en 1999 era de 31.9 pesos promedio nacional (Banco de México, 2001) lo
que no llega ni a mil pesos mensuales, mientras el precio de la canasta basica era de $ 5100; siendo
ésta, una forma de apreciar el deterioro de los salarios.

Los salarios minimos en 1996 eran solo la tercera parte de los de 1977. A precios de 1980,
los salarios en 1996 equivalian a 34.6 % de estos; con respecto al PIB equivalian a 45 % de los de
1980, en 1995 la proporcion se habia reducido a 25 %. La politica restrictiva aplicada sobre los
salarios desde 1980 significo una pérdida para los salarios, consecuencia de la politica laboral
instrumentada por los gobiernos mexicanos siguiendo las lineas establecidas por el FMI y el Banco

Mundial.

8 Gonzilez Gomez, Marco Antonio. La Politica Econémica Neoliberal en México (1982-2000) Ediciones Quinto Sol, México, 2000, p.165.
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2.3 DISTRIBUCION FAMILIAR DEL INGRESO.

Con base en cifras de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 1994,
se advierte que en la ltima década aument6 la desigualdad en México, pues mientras en 1984 el
10% de las familias mas ricas participé en 32.77% del total de ingresos, una década mas tarde

acumul6 una cifra ocho puntos porcentuales por arriba. (Ver cuadro 10)

) CUADRO 10
DISTRIBUCION DEL INGRESO POR FAMILIAS, 1984-1994 (PORCENTAJES)
VARIACION EN LA PARTICIPACION

DECILES 1984 1989 1992 99411992 1994/1989  994/1984 1994/
T ) 158 155 1’,.,011 _:  -0.54 057 2071
1 o 311281 2.73 227 046 1 -0.54 -0.84
mo a2 3.4 3.70 327 043 047 -0.94
v 532 473 4.70 426 -0.44 047 -1.06
v o 640 - 5.90 5.74 5.55 -0.39 20.55 -1.05
Vi 78 129 7.11 6.67 -0.44 0.62 -1.19
Vi 9.72 8.98 8.92 8.43 -0.49 -0.55 -1.29
; Vil 1218 1142 11.37 fu.zo‘ 0.17 022 -0.98
: X 16.73 15.62 16.02 1630 +0.28 +0.68 -0.43
g X 32.77 37.93 38.16 4124 +3.08 +0.331 +8.47
1‘ OEFICIENTE
; DE GINI 0.43 0.47 047 0.51
i

FUENTE: INEGI, Encuesta nacional de ingresos y gastos de los hogares, tercer trimestre de 1984, 1989, 1992 y 1994

Se observa que entre 1989-1992 el coeficiente de Gini permanecid constante en 0.47; entre
1993-1994 el coeficiente se ubica en 0.51, lo que muestra una mayor concentracién del ingreso,
incluso la mas drastica de la década pasada, frente a un poder adquisitivo de los asalariados

mermado sustancialmente. (Ver grafica No. 1)
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GRAFICA No. 1
Pérdida del poder adquisitivo
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De acuerdo con datos del INEGI (1992), el 63.2 % de los mexicanos que trabajaban recibian
en 1990 un ingreso entre cero y dos salarios minimos mensuales, 29.9 % recibian entre dos y diez
salarios minimos mensuales; el 2.5 % de la PEA, equivalente a 588,457 personas recibian mas de
diez salarios minimos.

De acuerdo con la encuesta nacional de ingresos y gastos de los hogares 1994, 46.5 % de las
familias mexicanas perciben ingresos de hasta cuatro salarios minimos, lo que en 1996 equivalian a

2 mil 712 pesos al mes. Sin embargo, de esos 9 millones de hogares s6lo 2.8 millones (31 %) ganan

‘catre 3 y 4 salarios minimos; 3.2 millones (35 %) tienen ingresos entre 2 y 3 salarios minimos y los

3 millones restantes obtienen hasta dos salarios 0 menos."

En 1996 el 49% de las familias perciben ingresos de hasta cuatro salarios minimos (10
millones de hogares de 20 millones y medio) de los cuales 3.1 millones (32%) ganan entre 3 y 4
salarios minimos; 3.4 millones (34%) tienen ingresos entre 2 y 3 salarios minimos y los 3.5 millones
restantes (34%) obtienen hasta dos salarios minimos o menos. En 1998 el 48.1 % de las familias
perciben ingresos de hasta cuatro salarios minimos, considerando que de esos 10.5 millones de
hogares s6lo 3 millones (29 %) perciben entre 3 y 4 salarios minimos; 3.4 millones (32 %) obtienen
entre 2 y 3 salarios minimos y el resto de los hogares que son 4.2 millones (39 %) tienen ingresos de
cuando maximo 2 salarios minimos 0 menos.

En 1994, 1996 y 1998 el Ingreso tuvo un proceso de concentracion muy alto y la desigualdad
en la distribucion del ingreso -mejorada anteriormente- se acrecent6. Esta situacion ha tenido
consecuencias negativas, dado que una tercera parte de la poblacién se encuentra en condiciones de
pobreza y de pobreza extrema.. Los sectores medios registraron un gradual desplazamiento hacia

ingresos reales menores respecto a lo alcanzado en afios anteriores. (ver cuadro 11).

1 Rodriguez Medellin, Luis. Et. al. Moreno Sudrez, Agustin *Balance Economico del primer trimestre de 19967 En Economia Informa. Facultad de
Economia. Namero 248/Junio de 1996, p. 13.
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CUADRO 11
HOGARES Y SU INGRESO CORRIENTE TOTAL TRIMESTRAL
POR MULTIPLOS DE LOS SALARIOS
MINIMOS GENERALES "

Miltiplos

Concepto Total
0.00 | 0.5 | 1.01 | 1.51 | 2.01 | 3.01 | 4.01 5.01 | 6.01 | 7.01 8.01

20.50{a 1.00]{a 1.50 |a2.00|23.00 |a4.00| 25.00 |26.00]a7.00]a8.00| ymis

INGRESO CORRIENTE TOTAL
[Hogares (Miles)

1994 19 440 73 | 607 | 1028 11376;3175[2794] 2017 | 17021227} 911 | 4530
1996 20 467 97 1512 | 115711605(3466|3185] 2292 [ 1740 1192] 990 | 4232
1998 22 164 175 | 831 | 1378 | 181173438 3035) 2291 | 1922113621153 4767
Ingreso

MILLONES DE PESOS
1994 162 703 34 | 577 [ 1556128899566 |11943| 11116 111488] 9852|8440 95242
1996 226261 62 | 703 | 2541 |14920(15193|19612 18441 [16979{13 824{13 176{120 810
1998 351728 153 [ 1556] 4170 17624]20883;25994] 25384 12593021 87021 509|196 655

INGRESO CORRIENTE
MONETARIO

Hogares (Miles)
1994 19 440 810 113511 1686|2048|3468 12620} 1585 | 1257 829 | 716 | 2908
1996 20467 696 |1461)2127 {2131]4059]2666] 1869 | 1242 840 | 656 | 2722
1998 22164 [ 1129[156812069 (2159|3885]2749| 1925 {1430 1084 807 | 3358
Ingreso

MILLONES DE PESOS
1994 121 741 271 |13981255414334)10467{11 168] 8690 | 8504 | 6644 | 6656 | 61 055
1996 170318 | 339 |1971]4699 [6540117922]16483) 14927 [12178] 9623 | 8765 | 76 873
1998 275972 745 [2900] 6231 |9 141]23770|23 559| 21279 | 1946217 494 |15 052{ 136 342

1/ Datos de las encuestas nacionales de ingresos y gastos de los hogares, levantadas del 21 de agosto al 17 de noviembre de los afios sefialados, con procedimientos de
recoleccion homogéneos. El periodo mencionado se toma de referencia para estandarizarlos de manera trimestral, respectivamente. La suma de los parciales pueden no
oincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

2/ Los hogares estan clasificados en los multiplos de los salarios minimos gencrales de acuerdo a su ingreso comiente total, monetario o no monetario trimestrat,
respectivamente.

3/ Son las percepciones en efectivo que recibieron los miembros del hogar durante el periodo de referencia a cambio de la venta de su fuerza de trabajo a una empresa,
institucion o patrdn, o bien el mgw‘) cn efectivo y/o en especie de un negocio agropecuario o no agropecuario propiedad de algiin miembro del hogar, incluyendo
también, los alquileres, dos v regalias derivadas de la posesion de activos fisicos o no fisicos, los rendimientos derivados de cooperativas, las

ibidas que ituyeron un pago por trabajo y otros ingresos comientes recibidos por los miembros del hogar, asi como el valor estimado a precios
de consumo final, de los produclos ylo servicios de consumo final y privado obtenidos por autoconsumo, pago en especie. regalos y la estimacion del alquiler de Ia
vivienda.

4/ Son las percepciones en efectivo que recibicron los miembros del hogar durante el periodo de referencia, a cambio de la venta de su fucrza de trabajo a una empresa,
institucion o palron o bien el ingreso en efectivo y/o e especie de un negocio agropecuario o no agropecuario propiedad de algin miembro del hogar, incluyendo
también fos alquil dividendos v tegalias derivadas de la posesion de activos fisicos y no fisicos, los rendimientos derivados de cooperativas, las
transferencias reclbldas que no commuyuon un pago por trabajo y otros ingresos corientes.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geogratia ¢ Informatica
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2.4  POLITICA SOCIAL

En el caso de México, como respuesta a la crisis de los 80’ inicia una reorientacién de la
politica social. la cual contempla una serie de ajustes y de medidas de racionalizacién administrativa
y financiera. Esta racionalizacién ha ido acompafiada en ciertos casos de la creacién de nuevos
programas ¥ en otros de la reorientacion de los preexistentes (o ya existentes) y mas especificamente
del desarrolio de programas destinados a combatir la pobreza, como en el caso de PROGRESA
(Programa de Educacién, Salud y Alimentacion).

En el terreno de la educacién se ha sostenido el modelo de acceso universal y gratuito, al
menos a nivel de la Educacién Basica y Media Superior; asi mismo, se ampli6 la definicién de
Educacién Basica obligatoria para incorporar la Secundaria, ambas fueron objeto de un proceso de
descentralizacion progresiva mediante la transferencia de recursos e infraestructura a los gobiernos
estatales, aqui interesa destacar la evolucion de la matricula con relacion a la poblacion del pais en
edad escolar, en 1982 se alcanzé un 33%, a partir de entonces la matricula disminuyé y en 1997 se
tiene un 29%. Algunos especialistas sefialan que se debe alcanzar un 40% de la poblacion
matriculada cuando esta termine la educacion obligatoria de nueve grados, lo cual se analizara en
el capitulo IL

Considerada en sus tendencias generales, la reorientacion del sistema de bienestar social en
Meéxico iniciada en los afios 80 se caracteriza por: 1) un cierto grado de descentralizacion, en el
ambito de la Educacién Bésica; 2) desarrolio de nuevos programas focalizados en la atencion de la
pobreza, que en algunos casos, principalmente el PROGRESA, implican transferencias monetarias
individualizadas que operan como subsidios a la demanda; 3) se requirio en los programas
focalizados la co-responsabilidad de los beneficiarios y la participacién y organizacién de las
comunidades correspondientes.

En las acciones realizadas en materia educativa, como parte de la politica social existente,
los gobiernos han pretendido abatir los rezagos y desigualdades en donde programas normales no
pueden ser aprovechados plenamente y para ello desarrollan programas con una funcién
compensatoria.

En 1991 en México, se firmé un convenio con el Banco Mundial, para llevar a cabo el
P.ograma para Abatir el Rezago Educativo debido a que anteriormente los programas de esta indole
s6lo habfan sido financiados con presupuesto del gobierno federal. En ese afio se crea el Programa
para Abatir el Rezago Educativo, con el fin de reducir la inasistencia de los alumnos en las zonas

rurales marginadas, su reprobacion y desercion, elevar la calidad de su aprendizaje, fomentar la
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participacion social, mejorar las condiciones materiales de las escuelas, apoyar la supervision,
. incentivar y capacitar a los maestros y proveer de materiales educativos. Como es de suponersé, el
monto recibido y la efectividad de las acciones realizadas repercute directamente en la cobertura y
calidad del servicio educativo.

En la administracién 1994-2000 se pusieron en marcha un conjunto de programas
focalizados dirigidos fundamentalmente a zonas rurales, destinados a combatir la pobreza..

Desafortunadamente los esfuerzos v recursos desplegados en México durante los diferentes
sexenios, con la aplicacion de estrategias y programas de atencion a poblaciones especificas del
territorio nacional, practicamente desaparecen al término del sexenio. Actualmente los programas de
Atencion Preventiva y Compensatoria, SEAP 9-14 y el de Atencién Indigena se realizan
béasicamente en el Distrito Federal, mientras que los Cursos Comunitarios, la Propuesta de
Aprendizaje de la Lecto-escritura y las Matematicas (PALEM) y el PARE se llevan a cabo
ﬁnicamente en algunas regiones del pais.

En 1992 surgen los programas compensatorios del Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE) dentro de los cuales se encuentran: PAED: Programa de Apoyo a Escuelas en
Desventaja; PAREB: Programa para Abatir el Rezago en Educacion Basica; PRODEI: Programa de
Educacion Inicial; PIARE: Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo; PAREIB: Programa
para Abatir el Rezago en Educacion Inicial v Bésica.

Estos son programas desarrollados en los Estados que presentan mayor rezago académico y -
de infraestructura, no todos los programas atienden los mismos estados. Mediante estos programas
se pretende brindar una opcién educativa que permita a los nifios que habitan en las localidades
rurales e indigenas rezagadas, adquirir los conocimientos y destrezas basicas. Asi mismo, se
custribuye a los nifios inscritos, paquetes de utiles, los cuales varian de acuerdo al grado escolar y la
condicion de marginacion, y dotan de materiales didacticas y mobiliario a las escuelas.

A seis aflos de su implementacion. los programas compensatorios incorporaron mas de 3.5
millones de personas. Actualmente estos programas benefician a mas de 5.2 millones de alumnos, de
los cuales el 66.3 por ciento son atendidos mediante el Programa para Abatir el Rezago en
Educacion Basica, el 29.9 por ciento por el Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo, y el
restante 3.8 por ciento por el Programa para Abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica que
1nicié su operacion en el ciclo 1998-1999. (ver cuadro 12)

Con respecto a la cobertura de los programas, ésta se ha incrementado pues en el ciclo
escolar 1994-1995 se atendié a 1.654 millones de alumnos y en el ciclo escolar 2000-2001 se

atendi6 a 5.2 millones de alumnos, lo cual significa un incremento de 316 %. con respecto al ciclo
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escolar 1994-1995. Sin embargo, si comparamos la poblacién de alumnos atendida mediante estos
programas, con respecto a la Matricula Total Nacional en Educacion Basica (ver cuadro 13), se
observa que en el ciclo escolar 1995-1996 se beneficio al 6.8 % unicamente y permanecio casi
constante hasta el ciclo 1997-1998, incrementandose a 13.6 % en 1998-1999, a 14.5 % en el

siguiente ciclo escolar y a 14.7 % en el ciclo 2000-2001, en conjunto son esfuerzos considerables

por abatir el rezago educativo. (ver grifica No. 2)

. _CUADRO 12
POBLACION ATENDIDA A TRAVES DE LOS PROGRAMAS COMPENSATORIOS Y
(Miles de alumnos)

Programa de - Programa. Programa paia “Programa de. -Programa Integral Programa para
Apoyo a Escuelas para abatir Abatir el Rezago en Educacidn Inicial  para Abatirel  Abalir el Rezage
Ciclo escolar Total  en Desventaja el Rezago ~ Educacion Basica - (PRODEI) Rezago Educative  en Educacién

(PAED) Educativo - (PAREB) ¥ " (PIARE)¥ Inicial y Bdsica
(PARE) (PAREIB)*

1992-1993  1.1363 1178 1,018.7

1993-1994 1,472.3 190.2 1204.1 . 78.0

1994-1995 1.654.3 315.0 1.204.1 135.2

1995-1996 3,522.7 2302 1,204.1 1,533.1 2272 328.1

1996-1997 4.449.3 216.8 1,204.1 1,5153 261.9 1.251.2

1997-1998  4,543.4 1785 1,226.1 1,600.4 313.5 1,224.9

1998-1999 4.742.8 31412 1.488.3 1133
1999-2000 5,044.5 3,3812 1,487.6 1757
2000-2001 % 5,236.8 3,474.2 1.566.1 196.5
1/ Son programas desarroltados en los estados que ¢ mayor rezago académico y de infrac . Se reportan cifras a partir del ciclo en que inicié la operacion

de cada programa.

2/ Bn ¢l ciclo escolar 1998-99 ¢l PAREB absorbe las acciones de primaria general y educacion del PARE y PRODEL

3/ Se subdivide en primaria general, ed ion inicial y alfabetizacion. A partir del ciclo escolar 1998-1999 absorbe las acciones -del PAED.

4/ Inicit operaciones ¢n el segundo semestre de 1998, con ¢l proposito de garantizar la equidad y calidad en el desempefio dc la educacion inicial y basica en Tas escue-
fas con mayor indice de inalidad y que no se bi por otros programas. En 1998 sélo inicié el componente de infraestructura, para alummos de edu-
cacién secundaria, por 1o que se registra inicamente a los aturmos dv ed ion sccundaria, beneficiados indi por las obras de construccion y rehabilitacion.

e/ Cifras estimadas

Fuente: Secretaria de Educacion Publica
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] _CUADRO 13
POBLACION ATENDIDA A TRAVES DE LOS PROGRAMAS COMPENSATORIOS Y
(Miles de alumnos)

Poblacién atendida
Ciclo escolar Matricula Co:;f;::::ios % (PAREB) .

Total %o
1992-1993 214876 1,136.5 52
1993-1994 217914 14723 6.7
1994-1995 221602 16543 7.5
1995-1996 22480.7 35227 15.66 1,533.1 6.8
1996-1997 22698.1 44493 19.6 15153 6.7
1997-1998 22889.3 45434 19.8 1,600.4 7.0
1998-1999 23129.0 47428 205 3,141.2 13.6
1999-2000 23368.2 5,044.5 215 33812 145
2000-2001 ¢ 236125 52368 2.1 34742 14.7

1/ Son programas desarrollados en los estados que presentan mayor rezago académico y de infraestructura. Se reportan cifras a partic del ciclo en que

¢’ Cifras estimadas
Fuente: Secretaria de Educacion Publica

GRAFICA No. 2

Cobertura de los programas compensatorios, 1994-1995/2000-2001
(Miles de alumnos)

1994-1995 2000-2001

PAREIB
T 1965

¢/ Cifras estimadas
Fuente: SEP Total 16543 Total 5236.8

En el Estado de México se atiende el rezago educativo mediante los programas
ccinpensatorios sélo a partir del ciclo escolar 1993-1994 con el PARED y el PRODE]L en el ciclo

1995-1996 con el PIARE y hasta el ciclo escolar 1998-1999 se incorporan el PARED y el PAREIB.
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Si comparamos la matricula de Educacién Bésica en el Estado de México con el total de
alumnos atendidos con estos programas compensatorios, se puede observar que en los ciclos
1993-1994 y 1994-1995 es minima, pues no atiende ni siquiera el 2% de la matricula y es hasta el
ciclo 1996-1997 que la poblacion beneficiada se incrementa a 13.8%, permaneciendo constantes los
porcentajes de atencion y al concluir la década de los noventa se obtiene un 12.7% en el ciclo
1999-2000 en el cual se eleva a 13.4 % en el ciclo 200-2001.

Como se observa, la poblacion beneficiada con estos programas es minima, se encuentra por
debajo de los porcentajes observados a nivel nacional que estan entre un 15% y 22%. Se puede
afirmar que la descentralizacion fue una de las causas que llevé a la disminucién o desaparicion de
estos programas en los primeros afios de la década, ya que la cobertura de los proyectos nacionales,
al ser aplicados a nivel estatal no se da plenamente, no existe continuidad —~ debido a cambios
administrativos tanto estatales como federales-.

La cobertura de estos programas (ver cuadro 14) se incrementd en los dltimos afios y se

incorpora en 1998 para alumnos de secundaria.

CUADRO 14
POBLACION ATENDIDA A TRAVES DE LOS PROGRAMAS COMPENSATORIOS
EN EL ESTADO DE MEXICO
(Miles de alumnos)

Poblacion PAED | PARE | PAREB |PRODEI} PIARE |PAREIB
atendida 2/ 3/ 4/
Ciclo eseolar | Matricula Programas. %
Compensatorios
Total

1990-1991 25434 -
1991-1992 5564.8 -
1992-1993 26174 -
1993-1994 2669.0 241 0.90 11.1 - 13.0
1994-1995 27283 38.6 1.43 19.8 - 19.1
1995-1996 2769.2 67.0 242 - - 31.7 353
1996-1997 2804.7 386.7 13.79 - - 337 353.0
1997-1998 28436 3923 13.79 - - 374 3549
1998-1999 2877.0 378.2 13.15 - - 303 - 3385 9.4
1999-2000 2905.5 369.8 12.73 - - 305 - 3373 2.0
2000-2001 % 2947.2 393.9 13.36 - - 40.3 - 349.8 38

1/ Son progranias desarrollados eni los estados que presentan mayor rezago académico y de infiaestructura. No todos los programas atienden los mismos estados./Se
refiere a los niveles de preescolar, primaria y secundania.

A pantir del ciclo escolar 1998-1999 ¢l PAREB absorbe las acciones de primaria general y educacion inicial del PARE y ¢l PRODEIL respectivamente.

Se subdivide en primaria general, educacion inicial y alfabetizacion. A pantir del ciclo escolar 1998-1999 absorbe las acciones def PAED.

Inicsb operaciones en el segundo de 1998 para alumnos de secundaria.

Cifras estimadas

ifras estimadas

FUENTE: Secretaria de Educacion P'ublica, Consejo Nacional de Fomento Educative

LA
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En otro intento por atender tres aspectos basicos: deficiencias alimentarias, bajos niveles
educativos y desercion escolar, se puso en marcha el programa de Alimentacion, Salud y Educacion
(PASE), mismo que fue sustituido posteriormente por el programa de Educacién, Salud y
Alimentacion (PROGRESA).

El PROGRESA es un programa focalizado en el combate a la pobreza extrema, en el que se
combinan mecanismos de complementacion de los ingresos familiares (es decir mecanismos que
operan como subsidios a la demanda), mecanismos de apoyo nutricional y prestacion de servicios
para la salud y de educacion para la salud, cuyos destinatarios son los pobres extremos que habitan
en comunidades rurales de alto y muy alto grado de marginacion.

En el discurso oficial, los objetivos fundamentales de este programa son: “que las familias en
pobreza extrema cuenten con los recursos necesarios para alcanzar un nivel de nutricién adecuado,
para atender su salud y para que sus hijos concluyan la educacion basica”, el otorgamiento de
apoyos monetarios apunta sobre todo a estimular (compensando los costos familiares) la asistencia a
la escuela y la culminacion de la educacion basica por parte de los menores de dieciocho afios,
proporcionando un estimulo monetario adicional para inducir la permanencia en la esguela de las
mujeres.”

El PROGRESA no estd sustentado en una forma de acceso regulada por principios juridicos,
sino administrativos, puesto que su aplicacion esta basada en la definicidén programatica de metas
globales, la asignacion de un monto dado de recursos y la definicién de criterios de focalizacién; de
tal forma que basta con una simple decision administrativa para que familias que estaban recibiendo
un determinado beneficio, dejen de recibirlo, aunque su condicion social siga siendo la misma.

Los recursos adicionales obtenidos mediante becas educativas son libremente dispuestos por
las familias, su otorgamiento se condiciona a la verificacion de que los menores sean inscritos en la
escuela y registren como minimo un 85 % de asistencia. Un criterio que al mismo tiempo que busca
el “disciplinamiento” de las familias apoyadas, parece razonable en cuanto al objetivo buscado con
¢! otorgamiento de las becas educativas, las cuales solo se aplican a partir del tercer afio de primaria
y por un periodo de tres afios.

Los mecanismos y criterios aplicados para el otorgamiento de los apoyos del PROGRESA,
tales como el monto maximo fijado para el total de apoyos monetarios (3 680.00 a mediados de

1999) y los montos maximos fijados para las becas educativas puede generar serios problemas de

20 Duhau, Emilio.-“Politica social, pobreza y focalizacion. Reflexiones ¢n tomo al programa de educacion, salud y alimentacion™. En Pobreza,
desigualdad social y ciudadania. Los limites de las politicas sociales en América Latina, Edit. CLACSO. México, 2001, p.319.
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inequidad pues muchas familias con mas de tres hijos que cursen entre el tercer grado de primaria y
el tercero de secundaria y con posibilidad de recibir beca, no la obtendran (solo uno por familia).
El recurso que progresa destina al sector educativo en el Estado de México a partir de 1998

es de 34.9 millones a través de 103.3 mil becas, en 1999 es de 186.9 millones en un total de 154 mil

k becas, para alcanzar 257.1 millones con un total de 170.2 mil becas en el 2000, esto es, los montos

destinados se incrementaron considerablemente de 1998 a 1999, presentando un incremento de 37%
de 1999 a 2000.

Con respecto al total de beneficiarios, se incrementaron en un 64% de 1998 a 2000. Sin
embargo, comparando el total de becas proporcionadas con respecto a la matricula existente,

representa s6lo el 3.6 % para 1998, el 5.3% para 1999 y 5.8% para 2000 (ver cuadro 15).

CUADRO 15 i
COMPONENTES DEL PROGRAMA DE EDUCACION, SALUD Y ALIMENTACION Y
PROGRESA ESTADO DE MEXICO

Beneficiarios del PROGRESA Educacion
Familias Becas proporcionadas Paquetes de itiles
Ao (miles) | Municipios | Localidaddes — 3 escolares 'rl'eparndos
2 Nimero Monto (miles)
(miles) (millones de pesos) 4
1997
1998 119.6 64 1.931 103.3 349 46.6
1999 151.8 85 2,261 154.0 186.9 747
2000 " 167.8 85 2,263 170.2 257.1 76.8

1/ Debido al redondeo de cifras, la suma de los parciales puede no coincidir con el total.

2/ Famiias a las que se ks dio al menos un apoyo monetario en el afio.

3/ Los hijos dc las familias incorporadas al Programa de Educacién, Salud y Alimentacion (PROGRESA) en los meses de noviembre y diciembre de cada afio empieza 2
recibir apoyo de becas educativas hasta el bi febi del sigui afio. Para 1998, la cifra incluye mouto de becas v de paquetes de Gtiles.

4/ Paquetes-escolares repartidos por ¢t Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) a becarios del PROGRESA,

5/ Lascifias para 1997 no estan disponibles.

6/  Cifras estimadas con base en el presupuesto autorizado.

FUENTE: Coordinacion Nacional del Programa de Ed ion, Saiud y Alj

Como se observa, estos programas no resuelven el problema de inequidad en el acceso a los
servicios educativos de los grupos marginados, s6lo lo mitigan. Si bien se atendi6 la problemitica,
estos programas no estaban dirigidos a resolver en profundidad los problemas del deficiente
aprovechamiento escolar por lo que fueron transitorios. Se hacen necesarios programas para apoyar
de forma continua y estable el aprendizaje de los alumnos mas pobres.

Las politicas de asignacién de recursos tampoco se han encaminado a resolver el problema.
Los maestros de menor experiencia son enviados a escuelas de localidades remotas o zonas urbanas

marginadas, precisamente las que mayor probabilidad tienen de generar los atrasos. Las politicas de
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superacion de los docentes en servicio no funcionan en realidad como instrumentos de superacion de
la practica docente en las regiones y localidades méas pobres, sino como parte de los argumentos que
'os maestros utilizan para justificar su cambio de adscripcién a localidades mas desarrolladas.

Las politicas de distribucion de libros de texto y otros materiales didacticos tampoco
aseguran que las escuelas de zonas marginadas tengan acceso oportuno a los materiales. Asi, las
politicas educativas no se han propuesto neutralizar los efectos de la estratificacion social en la
inequidad e ineficiencia del servicio educativo.

Los salarios minimos han experimentado una reduccidn casi ininterrumpida a lo largo del
modelo neoliberal, hasta representar en 1994 menos de la-mitad (40.8 %) del poder adquisitivo que
tenfan en 1982 y en 1999 no alcanzaban aiin los niveles de 1994; esto es, se acumulan varias etapas
de deterioro de los salarios de 1982 a 2000.

Las politicas contractivas provocaron el desplome vertical del nivel general de empleos,
como resultado se registré una degradacion generalizada de los niveles de vida de las mayorias
riacionales: los estratos medios se empobrecieron, los pobres descendieron a la miseria y los
miserables vieron aumentar la morbilidad y mortalidad por desnutricion de sus hijos.

Las distribucién familiar del ingreso que tampoco fue buena en el pasado, sufrié una brutal
evolucion regresiva bajo el modelo neoliberal, el gasto social por habitante disminuy6, el gasto
federal per capita en educacion que se habia expandido 215.7 % en la década previa a la crisis de
1982 aumenté solo 0.4 % con el modelos neoliberal.

El modelo neoliberal ha resultado marcadamente excluyente para las mayorias. Primero,
porque las privatizaciones y las politicas preferenciales de precios provocaron una redistribucion de
la riqueza y del ingreso empresarial a favor de grupos oligopdlicos. Segundo, porque las politicas de
estabilizacién y ajuste estructural y particularmente la apertura comercial, beneficiaron a un
reducido grupo de empresas y afectaron adversamente a la mayoria, impactando ramas completas de
la_industria y de la produccion primaria. Tercero, porque la liberalizacion de los mercados
financieros desencadend una febril especulacion bursitil y financiera que ha enriquecido a unos
cuantos.

De esta manera como contraparte de la pauperizacion de la mayorias nacionales y de la ruina
de numerosos empresarios, se produjo una hiperconcentracién del ingreso y la riqueza en favor de
una reducida élite, considerada los grandes beneficiarios del modelo econémico neoliberal. Este
caracter depredador del bienestar social y marcadamente excluyente de la mayoria de los ciudadanos
{empresarios, asalariados, campesinos) cuestionan la conveniencia nacional y la viabilidad del

modelo neoliberal.
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En la economia global del siglo XXI la calificacion cientifica y profesional de la fuerza de
trabajo, constituye el arma competitiva fundamental, esta creciente importancia de la calidad
cientifica-profesional del factor humano aumenta la importancia de los sistemas educativos formales
4 nivel mundial. El trabajador solo puede ofrecer dos cosas: una amplia calificacion formal o la
disposicion para trabajar por salarios minimos.

En la cuarta reunién del proyecto principal de educacién en América Latina y el Caribe
(PROMEDLACIV) de la ONU, que convocd a los Ministros de Educacién Latinoamericana en
Quito en 1993, los altos funcionarios llegaron a la conclusion de que los problemas educativos de
América Latina se debian al “agotamiento de las posibilidades de los estilos tradicionales de la
ensefianza”. El nuevo modelo de desarrollo educativo “demanda una transformacion profunda en la
gestion educativa tradicional, que permita articular efectivamente la educacién con las demandas
econdmicas, sociales, politicas y culturales” lo que permite pensar en una transformacion
institucional que convierta a la educacion en uno de los factores claves del progreso y crecimiento
del pais.

Después de 20 afios de reformas estructurales y politicas econémicas neoliberales en
México, tenemos un pais con un crecimiento menor al de los 40 afios anteriores. Segin el Banco
Mundial y la CEPAL, la pobreza y la distribucion del ingreso estdn peor que en los ochenta,
encontrandose el pais entre los mas desiguales en el mundo, no obstante el relativo mejoramiento
econdémico experimentado por México después de la crisis de 19942

Las naciones y las empresas se han propuesto como reto prioritario el aumento de la
productividad, paradigma de la economia de hoy que se persigue a cualquier costo. Se han llegado a
someter todos los criterios educativos a la idea de la productividad. La productividad como categoria
privilegiada esta conformando cuando no deformando a la educacion.

Bajo este contexto, en concordancia con los objetivos planteados a nivel internacional y con
les lineamientos dictados por los organismos internacionales tales como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, surge en 1995 como parte de la Politica Educativa Nacional el
Programa Nacional para la Actualizacion de los Maestros de Educacién Bésica en Servicio
(ProNAP), al cual se concede especial importancia para el logro de la calidad, la equidad y la
pertinencia educativa.

Este programa se implementa en toda la Republica con la conviccion de que se requiere de

un proceso de mejoramiento continuo del trabajo de los profesores, basado en la renovacion de sus

2 La Jornada, 14 de marzo, 2001, p. 22 y 24 de Noviembre, 2000.
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conocimientos y de sus competencias didécticas; cuya finalidad es brindar a los docentes una opcién
organizada y sistematica para mejorar sus competencias profesionales, de tal manera que estén en
condiciones de ofrecer a sus alumnos una ensefianza de mejor calidad. Los organismos encargados
de operar este programa son los Centros de Maestros.

En el presente trabajo interesa destacar la viabilidad de este programa de cobertura nacional,
en un contexto en donde el desarrollo cientifico acelerado hace rdpidamente obsoletos muchos
conocimientos y habilidades y provoca el surgimiento constante de otros nuevos, mas complejos y
especializados, en donde la educacion ha de transformarse, en un contexto en el que el conocimiento
se vuelve una mercancia mas, requiriéndose una “mayor calidad” del educando (producto) a fin de
que pueda insertarse en un mercado globalizado y competitivo, con estindares de calidad muy

. elevados.

Aunque cabria preguntarse, calidad total para quién?, qué competencias?, con qué proyecto?

Los aportes de la investigacion educativa, limitados en cuanto a responder con claridad como
la educacion se relaciona con el ingreso, obliga a considerar una posicién acerca de la pobreza. A
partir de la constatacién de la coexistencia de educacién deficiente con educandos situados por
debajo de la linea de la pobreza, el puente critico se vuelve precisamente la “linea de la pobreza™.

La identificacién de las carencias educativas se asocian a quienes estan por debajo de la linea
de la pobreza como una caracteristica adicional de su pobreza, por lo que, sefialar que la carencia
educativa es causa de la pobreza, entendida esta como una ubicacién respecto de la linea de
pobreza, me parece mas acertado, que planiear que se es pobre porque no se educd.

La evidencia disponible a través de investigaciones realizadas por especialistas, muestra que
en forma mayoritaria los pobres carecen de educacién, 6 que la disponible es deficiente. Se observa
también que la educacion deficiente se acentiia en las zonas pobres.

Esto lleva a considerar la orientacién de la politica educativa implementada por ¢l estado
para atenuar las deficiencias educativas, independientemente de su efecto demostrable en la
disminucion de la pobreza

Si bien la pobreza es un fenémeno histérico y estructural, es el resultado de una mala
aplicacion del modelo economico, pues ha facilitado la concentracion del ingreso contribuyendo a
ampliar los rezagos sociales a partir de 1982. México actualmente es un pais marcado por la

desigualdad social, econdmica, étnica y de género.
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IL.  POLITICA EDUCATIVA 1980-2000.

Hablar de educacion en el marco problematico de un contexto limitante y empobrecedor de
la persona, requiere conocer el lugar que tiene la educacion en el conjunto de las dindmicas sociales
y culturales. No puede ignorarse que esta tiene una relacion directa con la constitucién de los
espacios de creacién y reactuacion del hombre en el contexto definido por sus circunstancias. No
puede desconocerse su papel para fortalecer o inhibir la capacidad de los hombres para
transformarse en protagonistas de su propia vida.

El 4mbito de la educacion, representa un espacio privilegiado del pensamiento, en la medida
que tiene que ver con la construccion de la subjetividad (del yo, de mi personalidad) en contextos
sociales concretos. Por lo que, los que cumplimos la funcidn de contribuir al proceso de formacion y
potenciacion del ser humano, ain enfrentando las dificultades e incertidumbres propias de nuestro
quehacer, tengamos que asumir la tarea de rescatar el pensamiento de quienes son protagonistas

centrales del proceso de ensefianza aprendizaje: los profesores.

1. POLITICA Y LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO EN MEXICO.

En términos generales los planes de desarrollo se caracterizan por integrar a su interior las
politicas y lineamientos que daran forma a la accién concreta del gobierno en funciones, aunque no
debe olvidarse su rol no obligatorio y meramente indicativo. En el caso de México, esta practica se
instrumentd a nivel nacional a partir del sexenio de José Lopez Portillo con el Plan Global de
Desarrollo 1980-1982.

En el transcurso del capitulo, se presentara cada uno de los esfuerzos planificadores durante
el periodo 1980-2000, con el propdsito de ilustrar los diferentes enfoques otorgados a la educacion
en el marco de la politica social y que afecta al nivel de Educacién basica en los correspondientes

periodos de gobierno.
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1.1 ANTECEDENTES

El régimen basaba su consolidacion en la centralizacion del poder, asi, centralizé las
funciones educativas; a partir de los afios setenta la excesiva centralizacion comenzé a mostrar su
ineficiencia, fue entonces cuando se dio inici6 al proceso de desconcentracion.

En agosto de 1977 se presenté el proyecto del Plan Nacional de Educacién (PNE) al
presidente Lopez Portillo, el cual aprobado en su primer informe de gobierno, constituyé el primer
pronunciamiento formal de su gobierno en el campo de politica social, el cual fue considerado como
n instrumento de politica educativa para responder a problemas educativos.

El plan proponia objetivos y estrategias de politica educativa, derivadas del Articulo 3°
constitucional estructurados en cuatro objetivos para desarrollar organicamente el sistema educativo.
Seiialaba tres temas fundamentales: la reforma educativa; el empeiio por igualar las oportunidades,
v la relacion de la educacion con la economia.

La reforma educativa contenia como propdsitos: revisar permanentemente la estructura de
los ciclos y de los contenidos de los planes, los programas y los libros de texto, con objeto de
acrecentar su vinculacion a las necesidades, intereses y capacidades reales de la poblacion; los
recursos disponibles; intensificar los esfuerzos para la superacién de maestros en servicio y
promover la cultura popular. El plan contenia tres proposiciones de enorme importancia. “la reforma
profunda de la ensefianza normal, elevandola a nivel superior e integrando sus diversas
mbdalidades; el establecimiento de un sistema de evaluacion escolar que asegurara la adquisicién de
conocimientos y habilidades; y el estimulo a la experimentacion educativa™. En 1980 se agregé otro

programa al PNE.
1.2 POLITICA EDUCATIVA 1980-2000

El Gobierno del presidente Lopez Portillo Plantea como uno de los objetivos prioritarios de su
politica educativa el mejoramiento de la calidad de la ensefianza, mediante la reforma de dos
aspectos cruciales: el sistema de formacién de maestros (la transformacion de la ensefianza normal y
la creacién de la Universidad Pedagdgica ) y el sistema de control y evaluacion del trabajo docente
(la desconcentracion administrativa de la SEP).

La nueva orientacion de la politica educativa afectaba simultineamente dos de las

dimensiones en las que habia enraizado el poderio del SNTE (Sindicato Nacional de Trabajadores

*2 Poder Ejecutivo Federal Plan Nacional de Educacion. Vol. 1, 1997, México, pp. 37-47

36




La Educacion Bdsica en el Estado de México, en el contexto de la Politica Educativa Nacional 1980-2000

de la Educacion ): el sistema de formacién de maestros y el control técnico y administrativo del
magisterio en servicio. Por ello, a partir de ese sexenio, la relacion entre la SEP y el SNTE adquirié
un tinte muy fuerte de disputa por el control de los maestros y los mandos medios de la Secretaria.

En 1978 el gobierno emprendié primero la desconcentracion y después la descentralizacion
de ‘la educacion basica y normal. De ese modo se pretendia infundir al sistema una mayor
flexibilidad para mejorar la calidad de la ensefianza, mediante ¢l establecimiento de un vinculo mas
estrecho entre los directivos y planificadores educativos, la escuela v los destinatarios de la
educacion, asi como una mejor comunicacion entre las diversas dreas y niveles de la estructura de la
SEP.

Se establecieron en los estados, 6rganos responsables de atender aspectos especificos de la
administracién de diversos servicios, se pretendia facilitar el mejoramiento de la educacién al
acercar las decisiones al lugar donde se presta el servicio, asi como elevar la eficiencia
administrativa del sistema educativo. Con la descentralizacion se cederfa el poder a los estados y
municipios, asi como los recursos humanos y materiales correspondientes, si bien la SEP seguia
conservando la normatividad y la evaluacion.; sin embargo representd para los estados, nuevas y
graves responsabilidades politicas, laborales, administrativas y, eventualmente econémicas, sin que
éstas se vieran acompariadas de recursos politicos y econdémicos para afrontarlas.

Existian estados como Zacatecas, Oaxaca que necesitaban mas recursos para satisfacer las
demandas educativas y dado que la politica econdmica era de contraccion del gasto, las asignaciones
se vieron disminuidas, inconformandose los estados al asignarse recursos en forma inequitativa.

Los programas prioritarios de este sexenio contemplaban “utilizar mas de las tres cuartas
partes del presupuesto educativo en ampliar y conservar la infraestructura fisica, asegurar la
e‘ucacion bésica a toda la poblacién —con la intencion de ampliarla a diez afios de estudio -,
vincular la educacién propedéutica y terminal con el sistema productivo de bienes y servicios
socialmente necesarios y elevar la calidad v la formacién profesional del magisterio”, segin lo
sefiala el Plan Global de Desarrollo 1980-1982.

Sefiala como metas para 1982: ofrecer a los mexicanos en edad escolar acceso a la educacion
primaria; avanzar hacia la educacién basica universal de diez grados - de hecho la matricula
preescolar casi se triplicé durante el sexenio 1976-1982.-; elevar la eficiencia terminal en primaria,
de modo que de cada 100 nifios que ingresen en 1980, terminen el 75%, a fin de elevar la retencion

terminal en un 50%; reducir el nivel de analfabetismo de un 20% a un 10%; ampliar las

23 . . . .. .
Juan Prawda, Teoria y praxis de la planificacién educativa en México. Grijalbo. México, 7985.
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oportunidades para extender la primaria o la secundaria completa a grupos rezagados; incrementar
la proporcién de inscritos en educacion media y superior.

Esto, segun lo sefiala el Plan, se lograria a través de fortalecer programas y proyectos de
menor costo y que incidan en una ampliacion de la cobertura de los servicios educativos a grupos
marginados rurales y urbanos; estimular la formacion y el reciclaje de maestros, elevando la calidad
de la educacion normal; fomentando la vinculacién del sistema educativo en sus diferentes niveles,
con los procesos productivos, de acuerdo a las caracteristicas de cada region.

La estrategia educativa incluye descentralizar la prestacion de los servicios educativos y
racionalizar el funcionamiento de los recursos. Este planteamiento contemplaba ya la formacion
profesional del magisterio, por ende, elevar la calidad de la Educacion Normal que mds bien
pretendia crear unidades que substituyeran a las normales, estas como centros unicos de formacion
y mejoramiento profesional del magisterio; aunque por sus caracteristicas se pretendia lograr el
control administrativo, técnico y también politico, al margen del normalismo.

Esto se cristaliza en la Universidad Pedagogica Nacional, que finalmente nace con dos
sistemas: uno escolarizado y otro a distancia. Al primero podian ingresar los egresados de escuelas
normales y del bachillerato general y al segundo, los maestros en servicio. Los programas de
educacion a distancia se impartirian por medio de unidades ubicadas en las ciudades mas
importantes del pais -en 1982 habia aproximadamente 80 de esas unidades-, y los escolarizados en
dos unidades ubicadas en la ciudad de México.

En suma, al no definirse por ninguno de los dos proyectos, el conflicto entre la SEP y el
SNTE se traslada al interior de la UPN, esta vive en la constante disputa por el control de los
puestos directivos, el reclutamiento de los maestros y alumnos, la definicion curricular y, ademas,
el conflicto interno de la Universidad se agrava con el surgimiento de un nuevo actor (1980), un
conjunto de maestros y empleados que se opone al grupo hegemonico del sindicato. Todo esto
incrementado por la insercion de otros profesionistas ajenos al ejercicio docente. Un conflicto que se
extiende a todos los rumbos del pais v a casi todos los Ambitos institucionales del sector educativo.

Desde este momento ya existe el reconocimiento de una necesidad de formacion pedagogica
para toda aquella persona involucrada en el ambito educativo.

La Politica Social contenida en El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 plantea como
otjetivos: 1. Elevar la generacién de empleos asi como proteger y mejorar gradualmente el poder
adquisitivo del salario. 2. Combatir el rezago social y la pobreza avanzando en particular en la

satisfaccion directa de las necesidades basicas de la poblacion. Las medidas tendientes a combatir
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el rezago social y la pobreza, dardn prioridad a mejorar la situacién de los campesinos més pobres, y
de los grupos urbanos desprotegidos.

A fin de lograr estos objetivos establece el Plan que “ El gasto publico y las politicas fiscal,
crediticia y de comercio exterior seran manejados con el propésito de recuperar la capacidad de
crecimiento econdémico y de inducir una reorientacion del aparato productivo hacia la oferta de
bienes de consumo popular, para lograr una mayor generacion de empleo por unidad de produccion
v una mejor distribucion del ingreso”. Ademas, se buscard “Ampliar y consolidar acciones de
proteccion al salario y promocion directa del bienestar en dreas tales como salud, vivienda,
seguridad social y educacién, lo que incidird también en el potencial de desarrollo de los recursos
humanos”.

Asi mismo, se genera el compromiso de fomentar un mayor apoyo a la poblacién més
rezagada. Sin embargo, los salarios, cayeron dramaticamente en la administracién de De la Madrid,
y el poder de compra se redujo en un 50%.

Se parte de la premisa y se establece en el Plan. que el progreso educativo y cultural resulta
decisivo para avanzar hacia el bienestar econdmico y social, por lo cual se establece como
propésitos fundamentales para el sector educativo: 1) Promover el desarrollo integral del individuo y
de la sociedad mexicana; 2) ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades educativas
y mejorar la prestacion de los servicios.

El gobierno reconoce la necesidad de consolidar la politica educativa y cultural a fin de
lograr un mejor equilibrio entre la cantidad de los servicios y la calidad con que se ofrecen. A este
respecto se menciona la urgencia de mejorar la formacion profesional de los docentes en todos los
niveles y se observa ya la necesidad de estimular procesos de superacién permanente, a fin de
fortalecer la formacidn y superacidn profesional del magisterio, asi como impulsar su actualizacién.

Una de las acciones a realizarse es la revision de planes y programas de estudio en
Educacién Basica, a fin de articular pedagégicamente los planes y programas de los tres niveles
educativos: preescolar, primaria y secundaria; asegurar al menos un afio de educacion preescolar
como antecedente de la primaria y ampliar la cobertura a secundaria.

Disminuir sustancialmente el analfabetismo y promover la educacion de adultos, asi como
eliminar las causas internas de reprobacion y desercion de la educacion basica e impulso a la
educacion especial, son algunos de los objetivos plasmados en el Plan Global.

Se plantea la descentralizacién de la educacion basica y normal como una linea de accidén

para mejorar la eficiencia y calidad de la educacidn. asi como para disminuir las desigualdades
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existentes entre regiones. La politica descentralizada se moderd aun mds a partir de 1985, en mucho
por las presiones del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE)

Respecto al financiamiento y a partir de criterios de calidad y eficiencia, el plan establece: “la
educacién y la cultura serén prioridad del gobierno”. Con base en el proceso de descentralizacion se
pretende redistribuir la carga financiera entre la federacion, los estados, los municipios y los
particulares asi como buscar fuentes alternas de financiamiento.

Un reflejo de los resultados obtenidos sobre la formacion de adultos y la cobertura educativa
es que para diciembre de 1984 las escuelas Normales tenian tal aceptacion y demanda que habian
inscritos alrededor de 34 mil alumnos en Normal Preescolar, 69 mil en Normal Primaria, 144 mil en
Normal Superior, Estas cifras indican la escala de preferencia del profesorado, pero también nos
revelan el desequilibrio entre la cantidad de maestros que se estaban formando para cada uno de los
niveles educativos. Para resolver ese desequilibrio la SEP firmé una serie de convenios con la
mayoria de los estados, con el fin de regular la matricula de las escuelas Normales, a fin de cimentar
una politica estabilizadora de la relacion oferta-demanda reguladora de maestros.

Por otro lado, con la intencién de dar cobertura a las zonas rurales, la SEP informé que el
75% de los egresados prestarian sus servicios donde se necesitaran: fuera de la Ciudad de México en
comunidades rurales, a pesar de multiples protestas, esto fue irrevocable.

Como parte de la reestructuracién curricular y la articulacion pedagdgica, el 20 de Enero de
1984 el Consejo Nacional Consultivo de la Educacién Normal propone la reestructuracion del
sistema formador de docentes con la intencién de fortalecer “las funciones sustantivas de
i;westigacién, docencia y difusién cultural, formulando nuevos planes y programas de estudio,
elevando al grado de licenciatura los tipos y modalidades de la educacion Normal, surgiendo con
esto el Bachillerato pedagégico en los propios planteles normalistas.

Ante la insistencia de la SEP por establecer el bachillerato, se agudiza el conflicto, ya que el
SNTE considera que viola los acuerdos de la comision SEP-SNTE; ademas de que es el resultado de
una politica educativa proclive a confundir las disposiciones presidenciales con la arbitrariedad que
engendra el capricho, la ignorancia, la prepotencia, la frustracion y la improvisada instrumentacién
de propdsitos educativos que siendo de un alto interés publico, se pretende manejarios con el

cerrado criterio personal de burdcratas vengativos.

# Albert, Arnaut, Historia de una profesion. Los maestros de educacion primaria en México. 1887-1994, México,
CIDE, 1996.
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Por otra parte, ante la inflacién, la educacién piblica se encuentra con una importante
reduccién de los recursos reales, que para el inicio del sexenio el gasto presupuestado era de 443
819 mil millones de pesos, llegando en 1984 a 706 941 mil millones de pesos.

La administracion de De la Madrid acordd reducciones del gasto pablico del orden de 8% sin
ainguna explicacion de en qué magnitud afectaria cada campo de actividad publica y en particular a
la educacion. En medio de esa escasez general, en educacion esa austeridad significo: reduccion de
los salarios, perdiendo el salario de maestro su poder adquisitivo, las partidas para investigacion se
redujeron a su minima expresion.

El fuerte deterioro financiero habia sido detenido, aunque no se logré recuperar el antiguo
nivel del gasto. En su conjunto la matricula siguié creciendo, ciertamente con ritmos menores y con
la muy grave excepcion de la ensefianza primaria.

La capacidad financiera del estado estuvo limitada por el peso de la deuda externa, por los
compromisos establecidos con el Fondo Monetario Internacional, la caida de los precios del petroleo
y la baja de sus ingresos internos, debido a la debilidad de la actividad econdmica que el propio
gobierno considerd conveniente.

' La calidad dejaba mucho que desear. Los estudiantes a quienes se les administrd el examen de
admision de la UNAM, para ingresar a la educacion media superior durante la década 1976-1985,
obtuvieron una calificacion de corte promedio de 3.5 en escalade 1 a 10.

La falta de congruencia entre los objetivos de la educacion secundaria y los Planes y Programas
de estudio habia originado graves deficiencias en el proceso de ensefianza y deterioro en la calidad
educativa; por tanto, era urgente revisar los planes y programas de estudio.

El sistema educativo tenia un promedio de escolaridad de 3.5 afios y su crecimiento costaba
un gran esfuerzo, no demostraba gran eficiencia; era un logro que la matricula creciera al ritmo de
la demanda social, pero la SEP atendio al crecimiento, no a la calidad.

El proyecto de descentralizacion radical de la educacion bésica y normal de Miguel de la
Madrid fue retomado por el gobierno del presidente Carlos Salinas. Asi lo hizo en su discurso de
toma de posesién del cargo y asi quedd plasmado en el Programa de Modernizacion Educativa
1989-1994. %
\ En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se reconoce que el estancamiento de la
actividad econdmica y la escasez de recursos propiciaron un deterioro de los niveles de vida de la

mayor parte de la poblacién. Asi mismo, sefiala que se daria especial atencién al gasto social, el

25 - . . . e - . .

El 9 de octubre de 1989, al presentar el PME, el presidente Carlos Salinas de Gortari dijo: “El sistema educativo va a descentralizarse. La
descentralizacion significa reconocer que la comunidad local puede articular nueva vida, a la educacién en su ambito..No se contrapone al
cumplimiento del mandato constitucional de contar con una educacion nacional, integradora al servicio de los objetivos nacionales™.
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cual tendria dos propdsitos fundamentales: a) mitigar los efectos que dejo la crisis sobre las grandes

. mayorias del pais y, b) avanzar en la satisfaccién de sus necesidades basicas.

Se pretendia que la atencién de las demandas sociales basicas fuera una caracteristica sustancial
de la administracion de Carlos Salinas de Gortari, por lo cual, las acciones principales serian:
< Asignar al gasto social la maxima prioridad en los presupuestos anuales de Egresos de la
Federacion.
% Concertar con los demas niveles de gobierno la asignacién de maxima prioridad al gasto social

€1 sus respectivos presupuestos.

En 1989 el gobierno del Presidente Salinas de Gortari, como parte del proyecto nacional de
modernizacion, y consistente con las recomendaciones internacionales en la materia, asumié un
ambicioso programa de “modernizacion educativa”.

En medio de grandes dificultades y tensiones respecto del sentido y las actividades de esta
tltima, en mayo de 1992 se firmé al Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica™ que incluia tres grandes apartados: 1) la reorganizacién nacional del sistema educativo, en
dos sentidos: la transferencia de la operacion y administracion directa del servicio escolar a los
Estados de la Republica con los cuales la SEP habia venido prestando los servicios de educacion
preescolar, primaria, secundaria y para la formacion de maestros, en cada entidad federativa
(descentralizacién que se llam¢ “Federalizacion™), y la creacién de Consejos de Participacién Social
a nivel escolar, municipal, estatal y nacional; 2) la reformulacién de los contenidos y materiales
(nuevo plan de estudios para preescolar, para primaria y para secundaria); y 3) la revaloracién de la
funcién magisterial (mediante seis aspectos principales: formacién de maestros, actualizacion,
salario profesional, vivienda, carrera magisterial y aprecio social por su trabajo).

E!l acuerdo fue firmado por el gobierno federal, los gobiernos de cada uno de los estados de la
Republica y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Cada gobierno estatal sustituyé a la SEP en las relaciones juridicas con los trabajadores
docentes y no docentes que pasaban a formar parte del sistema educativo estatal, y se comprometi6 a
reconocer y proveer lo necesario para respetar integramente todos los derechos laborales de los

trabajadores transferidos. 2’

‘Z:;I.afederali:acién educativa en México, 1889-1994. op. cit. pp 265-296.

“" La reorganizacion del sistema comprendio también la creacién de consejos escolares, municipales y estatales, en los que estuvieran represeniados el
maestro, los padres de familia, la comunidad y la autoridad. De este modo se buscaba aumentar la participacion de la comunidad en las labores
cotidianas de la educacion y e fa reorganizacion de la escucla. Estos cuerpos colegiados -se advertia- en ningin caso podran intervenir en los
contenidos y los aspectos técnicos del proceso educativo. Es decir, no invadirian las atribuciones correspondientes a los consejos téenicos del sistema
escolar ( de escuela, de zona, de sector)

42



La Educacion Bdsica en el Estado de México, en el contexto de la Politica Educativa Nacional 1980-2000

Con la firma del ANMEBN (Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
y Normal) en mayo de 1992, se consumd la transferencia de todos los establecimientos y programas
federales de formacién de maestros a la jurisdiccién estatal —con excepcion a los establecidos en el
D. F. Por su parte, los gobiernos de los estados se comprometieron a integrar, en sus respectivas
Jjurisdicciones, subsistemas de formacion de maestros integrados con las instituciones y programas
que se dedican a la formacion inicial, actualizacién, capacitacién y superacion del magisterio.

Este Acuerdo Nacional se concentra en la educacion basica, la cual comprende los ciclos
fundamentales en la instruccion y formacion de los educandos, preparatorios para acceder a ciclos
medios y superiores. A las consideraciones, medidas y programas que contiene este Acuerdo se ha
afiadido la educacidn normal porque es la que capacita y forma el personal docente de los ciclos de
educacion basica.

Poco tiempo después, la federalizacion educativa se reforzé mediante la reforma del articulo
tercero y la promulgacion de una nueva Ley General de Educacion.

En 1992 y 1993 se modifico el Articulo 3° Constitucional en dos grandes sentidos:
a) la incorporacion de la obligatoriedad de la educacion secundaria para todos fos mexicanos, y b)
la eliminacién de obligatoriedad del laicismo en las escuelas privadas.

En Agosto de 1993 las Camaras aprobaron la nueva Ley General de Educacion. En esta ley
destaca la reglamentacién de las responsabilidades del gobierno federal, los gobiernos estatales y los
municipales en la distribucion del servicio educativo. La Ley establece un capitulo sobre equidad de
la educacion, otro sobre evaluacion del sistema educativo y abre la participacién social en la

conduccion de la educacion.

Como funcion exclusiva del gobierno federal se reitera la de determinar para toda la
Republica los planes y programas de estudios de educacion basica y normal.

El énfasis del programa de gobierno de Salinas de Gortari estaba claramente encaminado
hacia la educacion basica, la descentralizacion y la modernizacién educativa. Se reconoce la
necesidad de mejorar la calidad y ampliar su oferta en el marco de una modernizaci6n integral del
sistema educativo, acorde con las necesidades del pais. El mismo Plan sefiala que se han acentuado
los factores que impactan negativamente la permanencia y rendimiento escolar de muchos
educandos y la calidad de los servicios.

Se plantea la necesidad de mejorar la calidad en todo el sistema educativo, sin embargo, el
esfuerzo se concentraria en la educacién basica, cuyo objetivo seria superar los vacios existentes
entre preescolar, primaria y secundaria.

Los objetivos que orientarfan la politica educativa en este periodo serian:
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o0

% Mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con los propdsitos del desarrollo

nacional.

.

Elevar la escolaridad de la poblacion.

o,
S

Descentralizar la educacion y adecuar la distribucion de la funcion educativa.

.
”ge

®.
D

Fortalecer la participacion de la sociedad en el quehacer educativo.

A fin de mejorar la calidad del sistema educativo, se proponia:

B3

» Depurar los contenidos curriculares y los métodos de ensefianza, asi como los materiales 'y
apoyos didécticos; vertebrar la educacion preescolar, primaria y secundaria, para conformar un

modelo integral de educacidn basica.

®.
P>

Mejorar los proceso de formacion y de actualizacién de maestros; establecer la carrera
magisterial; fortalecer la infraestructura fisica del sector.

% Elevar el promedio de escolaridad nacional: ampliar la cobertura, promover la igualdad de

«

oportunidades; abatir la reprobacién y desercién escolar, especialmente en primaria; combatir el
retraso escolar y el rezago educativo.

% Descentralizar la educacién y distribuir la funcién educativa, esto es, transferir los servicios a los
gobiernos estatales, conservando el gobierno federal sus atribuciones rectoras respecto a los
contenidos de los planes y programas de estudios, asi como sus funciones de evaluacion,

revalidacion y reconocimiento de estudios.

X3

Impulsar formas alternativas y complementarias de financiamiento, fortalecer la participacion de

o

la sociedad en la tarea educativa.

Para la primaria los objetivos especificos fueron:

1) Fortalecer en los seis grados el aprendizaje y el ejercicio asiduo de la lectura, la escritura y la
expresion oral. 2) Reforzar el aprendizaje de las matematicas.

En lo que se refiere al ciclo de secundaria se reimplantd en todas las escuelas del pais el
programa por asignatura en sustitucion del programa por éreas; establecié como prioridad el
desarrollo de las competencias basicas, particularmente las del manejo funcional del espafiol y las
matematicas.

Lo que el conjunto de nuevos programas de estudio plantea es la reorientacion de Ia practica
educativa; dar mucho mdas peso al desarrollo de capacidades y competencias que a una vision
predominantemente informativa del aprendizaje.

La intencionalidad politica de fondo era lograr a partir de la descentralizacion romper con la

cohesion politica-ideologica del magisterio.
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El sexenio 1988-1994 comenz6 con un conflicto politico sindical en el SNTE que después de
varios paros y grandes movilizaciones y un intenso proceso de negociacién, culmind con el
descabezamiento del grupo dominante que habia tenido el dominio del sindicato durante mas de 15
afios. En pleno conflicto y como respuesta el gobierno federal anuncié dos promesas para hacer
frente a la crisis de la profesidn: el salario profesional para el magisterio y el establecimiento de
carrera magisterial. -valoracién de los esfuerzos de formacion, capacitacion, desempefio y
persistencia de la funcion docente-. Ambas promesas se incorporaron al Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica.

Este acuerdo se reorganizé de acuerdo a tres lineas estratégicas, -la reorganizacién del
sistema educativo, -la reformulacion de contenidos y materiales educativos y- la revaloracion social
de la funcion magisterial, indudablemente estas tres lineas estratégicas afectaron directamente a
algunos aspectos esenciales de los contenidos de trabajo y a la relacion laboral del maestro, asi
como a las caracteristicas, los objetivos, las metas y las practicas de la actividad docente de
educacion basica y normal.

Como parte de las acciones de seguimiento de la Conferencia Mundial sobre Educacion para
Todos (Jomtién, 5-9 de marzo de 1990), entre el 20 y 22 de abril de 1992 se desarroll6 en la sede de
la Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina y el Caribe (ORELAC) el
S2minario Regional “Estrategias de Accién para la Satisfaccién de Necesidades Basicas de
Aprendizaje” Dicho seminario fue organizado por la ORELAC vy el Internacional Development
Research Centre (JDRC).

Como se sabe, la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos puso de manifiesto una
renovada conciencia y compromiso internacional respecto a la importancia y urgencia de acrecentar
los esfuerzos e impulsar nuevas politicas v estrategias en materia de educacion, sentando las bases
de un nuevo estilo de desarrollo educativo. Los ejes de este enfoque se derivan del concepto de
satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje y la caracterizacion de estrategias para
satisfacerlas. A catorce afios de esta declaracion, desafortunadamente los primeros en no reconocer
su compromiso son los docentes quienes en su mayoria evaden los programas de actualizacién que
se requieren para posibilitar al alumnado de los requerimientos bésicos para ser capaces de aprender
a aprender, de dar respuesta a sus necesidades basicas de aprendizaje continuando con el papel
reproductor y no protagonista del hecho educativo. Por otro lado, existe el doble discurso a niveles
gubernamentales que antes que servir a una necesidad social, dan respuesta a intereses econémicos

que rebasa las fronteras.
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Se partid de un analisis politico filosofico queriendo encontrar congruencia entre las bases de
politica educativa enunciadas en el programa de Modernizacién Educativa (PME) y los elementos
que sustentan el modelo pedagdgico de educacién basica elaborado al interior de la SEP. Un
resultado importante de este trabajo consistirfa en haber hecho operativa la doctrina educativa
nacional que se sintetiza en el articulo tercero constitucional.

Para Noviembre de 1990 el CONALTE cristaliza en el pais lo que en la Conferencia Mundial
de educacion para Todos, a través de 4 especialistas en planificacion y estructuracién de contenidos
educativos de la Organizacion de las Naciones Unidas para Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). A través de los resultados, en donde se concretan recomendaciones en cuanto a la
explicitacion de los elementos del modelo educativo, los procedimientos técnicos por una mejor
definicion de las necesidades basicas de aprendizaje y de los perfiles de desempetfio por niveles, asi
como de las metodologias para la estructuracion y revision de los planes y programas.

Entre otros sefialamientos de gran interés conviene mencionar los siguientes: La afirmacion
de que no existe una metodologia Gnica para determinar los contenidos de la educacion bdsica, la
importancia de que otros paises tengan acceso a los procedimientos que para tal efecto se han
seguido en nuestro pais y la conveniencia de nuevas presencias de la UNESCO.

A lo largo de este proceso para poder sistematizar la experiencia como aportacion a la misma
y como medio de apoyo, las acciones que acompafian la definicion de contenidos de educacion
basica son: la actualizacién y formacién del magisterio, el replanteamiento de la organizacién y
administracién educativa, la participacion de la sociedad en los procesos educativos. Todo esto con
la intencionalidad de fomentar el consenso social.

Lo anterior es el sustento para ir avanzando en la conformacién de un programa para la
actualizacién que en un primer momento se denominé Programa de Formacién y Actualizacion, que
tuvo la intencién de invitar al docente a formular algo méds que un modelo pedagdgico, referido
especificamente “al hacer docente” en el interior del aula, reconociendo la importancia y el alcance
Ge los aprendizajes; que conducen a la formacién del mexicano como individuo y como ciudadano.

Conviene reconocer que de fondo el planteamiento original sobre la modernizacion
educativa resultaba conveniente, tanto para el docente como para la sociedad misma y quiza para la
clase politica mexicana y mundial, pero el trasfondo politico —econdmico mas bien- se vislumbraba
como un tope salarial, como una division a la fuerza politico sindical y como una manera de
deslindar responsabilidades gubernamental sobre la calidad de la educacion. Lo peor de la situacién
es que ni siquiera bajo este planteamiento la llamada modernizacion educativa, alcanzd a las

comunidades rurales, menos a los grupos indigenas con sus particularidades.
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El resultado de esta experiencia mostré quéhen cuanto a la descentralizacion se refirid, ésta
no resolvié por si misma las adecuaciones de los contenidos a las realidades locales y a las
necesidades de alumnos, menos a las demandas salariales y laborales de los docentes.

El cuéndo y el como se ensefia resultan determinantes. Descentralizar supone autonomia y
autonomia supone formacién y profesionalizacién docente.

Como consecuencia directa de los compromisos establecidos por el gobierno de la republica
y los gobiernos de los estados en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién
vasica, en mayo de 1994, la Secretaria de Educacion Pablica en acuerdo con el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion, fijo los criterios para el establecimiento del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio (ProNAP),
posteriormente, en enero de 1995 signaron el convenio de ejecuci6n y seguimiento que marcé la
etapa preparatoria del programa., el cual se analizara en el capitulo 1L

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 sefiala entre sus estrategias y lineas de accion que
“el maestro es el protagonista destacado en el quehacer educativo , por cllo se estableceria un
sistema nacional de formacion, actualizacién, capacitacion y superacion profesional del magisterio
que asegurarfa las condiciones para garantizar la calidad profesional de su trabajo”.

Conjuntamente, el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 enfatiza que la actividad
mas amplia para el desarrollo profesional de los maestros debe concentrarse en la operacion de un
programa de actualizacion destinado a los tres niveles de la educacién basica; asi mismo, sefiala que
se instalarian un minimo de 500 Centros de Maestros en toda la repiblica, que dispondrian de
espacios de trabajo, biblioteca, recursos audiovisuales y de informatica y asesorias que brindaran
apoyo al docente en su practica educativa.

En Mayo de 1996 ia Secretaria de Educacién Publica (SEP) y los Gobiernos de las Entidades
Federativas firmaron el convenio para la extension del Programa Nacional de Actualizacién
Permanente de los Maestros de Educacién Basica en Servicio; documento que formaliza la insercion
del Programa de Actualizacion y sus diversos comporentes en las estructuras educativas estatales, y
que se analizara con mayor detalle en el siguiente capitulo.

Como parte central de la politica social para el periodo 1995-2000, el Plan sefiala que se
transformara el Programa Nacional de Solidaridad, con la finalidad de construir una politica integral
que se concentre en los grupos y regiones con menores oportunidades de desarrollo, y aglutine los

esfuerzos de la federacion, los estados y los municipios, gobierno y sociedad.
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El Plan propone una “cruzada permanente por la educacién” con los apoyos de los gobiernos
federal, estatales y municipales y el conjunto de la sociedad. Sefiala que la educacion serd una
altisima y constante prioridad del gobierno de la reptiblica, tanto en sus programas como en el gasto.

Con respecto a Educacién Basica, el proposito central del Plan planted garantizar a todos los
nifios y jovenes una educacion basica gratuita, disefiar y aplicar programas y acciones para
garantizar el acceso al nivel de preescolar, primaria y secundaria; elevar sustancialmente la
eficiencia terminal en toda la educacidn basica y reducir las disparidades en la cobertura y calidad
de la educacién piblica, reforzar los programas que contribuyan a eliminar rezagos, desercién
escolar y reprobacion; asi como el mejoramiento continuo de contenidos, métodos y materiales
educativos.

Se comprometia a modernizar y ampliar la infraestructura - con una mayor inversion —y
equipo de los planteles de educacion bdsica, incluyendo lds nuevas tecnologias de comunicacion €
informética. Se ampliaria el niimero de becas cada afio, con el propdsito de ofrecer un niimero
mayor de oportunidades para el afio 2000.

Se consolidaria la federalizacion de la educacion: con respecto a los docentes, se establecerd
un sistema nacional de formacidn, actualizacion, capacitacién y superacion profesional del
magisterio, que asegure las condiciones para garantizar la calidad profesional de su quehacer
educativo.

La formacion de profesores representa sin duda, el capitulo de mayor importancia dentro del
conjunto de lineas de accion contenidas en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. El
éxito de los grandes cambios que han tenido lugar en la esfera de la educacion bdsica —la
federalizacion del sistema escolar; nuevos planes, nuevos programas y libros de texto; carrera
magisterial; programa de actualizacién, programas compensatorios, dependen en mayor o menor
medida de la realizacidn satisfactoria de este capitulo, “la formacion de profesores”.

Existen numerosas razones de tipo practico que convierten a la formacion de profesores en
un punto apremiante, tales como: la distancia que se ha creado entre la nueva normatividad
académica de la escuela y los contenidos curriculares de las normales; la urgencia de enfrentar el
boom actual de conocimientos educativos; las presiones econémicas que pesan sobre el gremio
magisterial y la necesidad de desahogarlas por la via de la revalorizacion profesional; la
recuperacion por el magisterio de las nuevas tecnologias y la capacitacién que requiere actuar dentro
de un entorno informativo moderno. Sin embargo, se puede afirmar que la formacion del
profesorado constituye un elemento clave en las expectativas que cada sociedad construye sobre su

futuro.
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Desde el impulso de la descentralizacién educativa cuyas terminales operativas son las
unidades regionales y municipales de educacion y los consejos de participacién social hasta escuelas
de calidad, pasando por carrera magisterial, por las leyes estatales de educacién, por la cancelacién
de la Ley Federal de Educacién y la sustitucién de la misma por la Ley General de Educacién (de
corte Neoliberal), se configura un entramado de acciones politicas que los gobiernos neoliberales
instrumentaron con fines especificos: descargar al gobierno del gasto educativo y cargarlo en la
sociedad e incentivar la inversion de la iniciativa privada en la educacion.

Ello conduce a la educacién hacia su privatizacioén y elitizacién, mismas que son legisladas a
partir del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica suscrita por Elba Esther
Gordillo Morales y Carlos Salinas de Gortari (1992) cuyos postulados son ratificados y convertidos
en norma legal por la Ley General de Educaci6n en 1992 y a partir también de la modificacion o
creacion de la Ley Estatal de Educacidn.

Aungque han existido en nuestro pais diferentes formas de concebir la educacion y de disefio
de politica educativa nacional, aquella siempre ha sido considerada como panacea del desarrollo del
pais, mientras que la politica educativa ha tenido variaciones notorias que se relacionan con aspectos
cualitativos de los diferentes regimenes.

La educacion sigue siendo en el animo oficial y en el del pueblo una fuerza promotora de
movilidad social, asi como del desarrollo individual y colectivo, sin embargo su impacto mayor de
la movilidad social se dio en la etapa del llamado Estado Benefactor, siendo pricticamente
cancelada de 1982 a la fecha. El gobierno neoliberal pretende utilizar a la educacion en contra del
pueblo y de sus organizaciones, controlando desde las escuelas los procesos sociales. Con el
argumento de perseguir la excelencia académica y la calidad educativa, se reduce la matricula en el
nivel de educacion superior, mientras se adelgazan los contenidos curriculares de la educacion
basica, con ello quedan canceladas las posibilidades de educarse para una amplia franja de la
poblacion, los cuales reciben tan solo capacitacion en aspectos elementales.

Solo resta eliminar el sentido laico y los contenidos humanistas y progresistas que todavia
subsisten en las instituciones de ensefianza publica y culminar la tarea que iniciaron Miguel de la
Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, de demolicién del sistema educativo piiblico como uno de
los ltimos mecanismos de movilidad social y redistribucién de la riqueza que le quedaba al pais.

“México ya no pertenece a al grupo de las naciones mé4s pobres y més endeudadas del mundo.
Ademas forma parte de la Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),

que agrupa a los paises mas desarrollados. En términos de programas de asistencia y de ayuda
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internacional, México casi es un pais donante, no receptor. En el discurso y en los documentos

México es desarrollado, pero la realidad es otra™®

2. GASTO NACIONAL EN EDUCACION 1980-2000

El gasto publico es el mas importante canal de asignacion de recursos por parte del gobiemo
para proveer de bienes y servicios de impacto social a la poblacién de menores ingresos. Las crisis
recientes han provocado una gran contraccion presupuestaria sobre los servicios sociales pablicos y
el sector educativo no es la excepcion, éste se ha visto severamente afectado.

A fin de ubicar la importancia de la politica social en educacion para la politica econémica
vigente, se analizara con respecto al PIB el gasto nacional ejercido en educacion.

El gasto social comprende primordialmente los gastos en educacion y salud, los cuales
disminuyeron en relacion con el gasto programable, de 31.2% en 1981 a 28% en 1983, manteniendo
esa tendencia a la baja por dos afios mas (27.6% en 1984 y 22.6% en 1985). Sin embargo, después
de ese afio, la economia mexicana dio muestras de recuperacion; la tendencia a la baja comenz6 a
revertirse; en los afios de 1986 y 1987 fue un poco mas del 30% el gasto programable del sector
ptblico. Pero el cambio mas marcado ocurri6 a partir de 1989, alcanzando el 37.6%%.

La politica econémica del régimen dio prioridad al pago de la deuda, aunque el discurso oficial
pone énfasis en que a pesar de lo critico de la situacion se atienden de manera preferente los
renglones de atencion social, incluida la educacion.

En pesos corrientes el pago de la deuda pas6 de un billon 515 mil millones en 1982 a 10
millones 841 mil millones en 1986, en tanto que el presupuesto educativo pasé de poco més de 368
mil millones a un billén 551 mil millones en el mismo periodo. En 1982 el pago de la deuda
equivalié a poco mas de cuatro veces el gasto educativo, pero en 1986 llegd a constituir casi siete
veces esa cifra.’C.

En el sexenio de Miguel de la Madrid mientras al ramo educativo se le destiné entre 10.9%
y 7.3% del gasto del sector central, el ramo de la deuda absorbié entre 40.9% y 50.95%; los

porcentajes asignados a la educacion constituyen las cifras mas.bajas registradas hasta ese momento.

8 La jornada, 25 de julio 2002 p. 17
* M. Delgado de Cantd, Gloria.- México: Estructuras politica, econdmica y social. Ed. Alhambra. México, 1996, p. 367
% Aspe Armella, Pedro. £l camino mexicano de la transformacién econémica, F.C.E., México, 1993, pp. 106.
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La revision de los presupuestos asignados a los diversos rubros que integran el gasto social del
gobierno federal proporciona una vision distorsionada sino se hace en forma comparativa y en
funcion de las necesidades sociales.

Un ejemplo de la pérdida de prioridad de bienestar social, en el marco del proyecto neoliberal
en el pais, es la politica social de educacién. En el cuadro 16 se observa la caida del gasto, que
muestra el descenso hasta 1988 en donde alcanza el nivel mas bajo vy que representa 54 % de lo
gastado en 1982 y el 3.5 del PIB, y aunque se recupera paulatinamente en los siguientes afios,
inicamente llega en 1993 al nivel que tenia en 1982 al alcanzar el 5.3% , afio en que la educacién

recibi¢ la porcidén més grande del PIB.

CUADRO 16
TENDENCIAS DEL GASTO EN EDUCACION EN TERMINOS ABSOLUTOS Y COMO
PORCENTAJE DEL PIB. 1982-1993’
(Millones de nuevos pesos)

FEDERAL TOTAL PIB
ANO Sector educativo Otras secretarias Pesos corrientes  Pesos de 1982° (porcentaje)
1982 368.61 46.82 515.33 515.33 53
1983 488.67 64.40 674.44 334.08 3.8
1984 826.71 101.51 1245.66 372.86 42
1985 1332.03 148.51 1918.99 364.20 4.0
1986 2112.67 271.34 3125.72 318.53 3.9
1987 503427 . 484.81 7 046.79 309.76 3.7
1988 10 120.06 956.95 13 842.63 280.71 35
1989 12 998.23 1754.25 19 281.68 329.79 39
1990 17 702.39 3993.30 26951.73 363.97 4.1
1991 25 039.26 5 6550.20 37 088.76 408.33 4.2
1992° 34 998 .46 6 330.10 51 160.00 487.62 4.9
1993¢ 47 760.20 6 950.00 66 114.66 572.77 5.3
FUENTE: Centro de Admini: i6n, St D ilo Social, con datos de la Secretaria de Educacion Pablica y de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y del

Qumxo informe de Gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari.
" Las cifras reflejan el presupuesto jercido.
* La deflacion se hizo con base en el promedio anual de los indices de precios al consumidor, excepto el de 1993 que fue el del mes de julio.
“ Los gastos de 1992 no han sido ajustados, los de 1993 son preliminares.

El cuadro muestra la evolucion del gasto educativo federal en pesos corrientes y pesos
constantes, ahi se observan cifras que crecen afio con afio (pesos corrientes). Sin embargo, sin
inflacién el gasto educativo no ha crecido, sino que ha decrecido. Las reducciones son mas drésticas
en el paso de 1982 a 1983 y a pesar de los ligeros aumentos de 1984 y 1985, el gasto es menor en

términos reales a los de 1982. No es sino hasta 1990 cuando se advierte una recuperacion, la cual,
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sin embargo, no logra alcanzar los niveles de gasto de fines de los setenta o de principios de los

~ ochenta.

A partir de 1993, afio en que se vuelve obligatoria la educacion secundaria, el gasto nacional

ejercido en educacién no se ve incrementado en forma considerable, esto es, el recurso presupuestal

no acompaiia las decisiones tomadas como parte de la politica educativa, no se le dio mayor
importancia a esta asignacién que en otros afios, esto se concluye al observar que en 1993 el gasto
en educacion representa el 5.3% de PIB, al igual que en 1982, en 1995 no tan solo no se incrementa,
sino que existe un decremento del 0.4 al llegar a 4.9% del PIB; a partir de 1996 se incrementa, para
alcanzar el 5.8% en 1998 y decrecer nuevamente en 1999, llegando a 5.6% del PIB.

Aunque el gasto nacional destinado a educacion se ha incrementado, en términos absolutos
ha decrecido dado que se atiende una matricula cada vez mayor (tanto de alumnos, maestros y

escuelas) con el mismo presupuesto. (ver cuadro 17), como porcentaje del PIB se ha mantenido

. constante, en el mejor de los casos, en el peor ha decrecido.

. CUADRO 17 i
PRODUCTO INTERNO BRUTO DESTINADO A EDUCACION 1990-1999
Aiio PIB millones de Gasto nacional ejercido en educacion Gasto en
pesos corrientes’ (millones de pesos corrientes) educacion/PIB (%)

1993 |1 256 196.0 66 256.9 53
1994 |1420159.5 77 339.2 5.4
1995 |1837019.1 90 546.8 4.9
1996 12 525575.0 137 184.6 5.4
1997 |3174275.2 175 477.4 5.5
1998 138449174 2211532 5.8
1999° |4 622778.8 257 572.9 5.6

PIB a precios de mercado.

2 PIB Trimesual. El dato total anual obtenido mediante los calculos trimestrales puede diferir con el total de! calculo anual, debido a que en la rama 01 Agricuitura, los
calculos anuales consideran la produccién del afio agricola que en cada uno de fos cultivos tiene una extension diferente a la del afio calendario, mientras que los
caleulos trimestrales s efectiian con base en el valor que se agrega en cada trimestre del afio, obteniendo los totales anuales por suma de dichos parciales.

FUENTE: INEGL. Sistema de Cuentas Nacionales de México 1988-1998, México, 2000, y Poder Ejecutivo Federal, Quinto Informe de Gobierno 1999, México, 1999.

En las siguientes tres graficas® se presenta la evolucion del gasto educativo total, a pesos constantes
de 1980, su relacion con el producto interno bruto y una medida global de la cobertura en términos

del porcentaje matriculado de la poblacion.

3 Estas res graficas estdn basadas en datos de las sigui fuentes, respecti * Direccion General de Planeacion, Programacion y
Presupuesto, SEP. * INEGI, Censos Generales de Poblacién y vivienda, Estadisticas Historicas de México. * Interpolaciones de poblacion
intercensales elaboradas por el Centro de Estudios Prospectivos de la Fundacion Javier Barros Sierra.
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puede afirmar al comparar ambas graficas es que el gasto educativo ha tenido siempre la misma
prioridad, sube y baja conforme el PIB sube y baja.. No se nota ninguna tendencia en el gasto

similar a la de la gréafica 3

en 1997,

términos rea
educativo que sugiriera que haya tenido una mayor prioridad, en especial en épocas de crisis.
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En la grafica 5 se presenta la evolucién de la matricula total en relacion con la poblacién del
pais, desde 1950 hasta ahora. Ahi puede notarse el esfuerzo sostenido y consistente que se realizé
para educar a la poblacion desde 1950, cuando estaba en la escuela el 12.5 de los habitantes, hasta
1982 cuando alcanzamos el 33 %. Pero a partir de entonces la matricula disminuyé y en 1997 se
tiene un 29 % de la poblacién matriculada. Si hubiéramos seguido con la tendencia de 1982 se
habria llegado en 1997 a tener un 40 % de la poblacién matriculada, porcentaje que debemos
alcanzar cuando toda la poblacion termine la educacién obligatoria de nueve grados.

Los esfuerzos que se hicieron para aumentar el gasto entre 1989 y 1994 sirvieron para
.aejorar el sueldo de los maestros, pero no para aumentar la cobertura. El indice de cobertura de la
primaria bajo de 98 % en 1982 a 93 % en 1997. Otras cifras confirman la pérdida de alumnos. El
censo de 1990 registré que mas de dos millones de nifios y jovenes de 6 a 14 afios de edad —la edad
escolar por excelencia- estaban sin escuela. Este fue uno de los efectos atroces de la crisis
econdmica. Después de uno o dos arios, las familias ya no podian mantener a sus hijos en la escuela.

Las cifras del gasto educativo global ocultan la inequidad con que se distribuye. Por ejemplo,
para atender la matricula escolar de 27 millones de alumnos se destina el 99 % del gasto, y para
atender a los 36 millones de rezagados se destina ménos del uno por ciento. En pesos de 1980, se
destinaba al rezago cerca de dos y medio centavos anuales. (Once pesos de 1997 por habitante)*.

El financiamiento es uno de los factores mds importantes para explicar la desigualdad en la
cobertura y en la calidad. Si bien los programas compensatorios han encauzado recursos a los mas
pdbres, estos comprenden 1.0% del gasto educativo, en tanto que el gasto ordinario por alumno
sigue siendo discriminatorio en zonas urbanas marginales, rurales e indigenas.

En 2001 el gasto educativo nacional alcanzé 6.2% del PIB proveniente en 4.2% de la
Federacion, en 0.8% de los gobiernos estatales y municipales y en 1.2% de los particulares. Pese a
ello, el nivel de gasto educativo resulta insuficiente, particularmente si se considera el monto por
estudiante. Esto se explica, por la elevada proporcion de poblacién en edad de recibir servicios
educativos, y porque los recursos financieros a disposicion del gobierno son escasos.

Para alcanzar una cobertura de servicios educativos similar a la del promedio de los paises de
la OCDE, nuestro pais tendria que destinar 8% del PIB al gasto educativo nacional.

El gasto federal por alumno también muestra diferencias importantes entre las entidades
federativas. El gasto federal reproduce la desigualdad nacional en vez de compensarla mientras que

la diferencia entre estados ricos y pobres no disminuye. Existe una falta de corresponsabilidad

* Sola, Fernando. Educacion, Productividad y Empleo, Fondo Mexciano de I bio Académico, México, 1999, p.35
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institucional en los rubros especificos para los que se destinan los presupuestos estatales respecto de
, los de caracter federal.

Por otro lado, se destina una proporcién muy elevada de los recursos del Sistema Educativo,

muchas veces superior a 90%, al renglon de servicios personales, por lo que los recursés restantes
son insuficientes para cubrir los gastos de operacion, y para las inversiones que requiere una
educacion de buena calidad.

No se han destinado progresivamente més recursos econdmicos a la educaciéon publica,
aunque en el discurso del presidente Fox se diga que: constituye el eje fundamental del desarrollo
social cultural, econdmico y politico, por lo que se le confiere un lugar de primera importancia.;
pero la realidad dice otra cosa, para el 2003 el gasto publico en educacién representaba el 5.5 % del
PIB(que incluye el gasto federal, estatal y municipal) estd muy lejos de alcanzar el 8 % establecido

en La Ley General de Educacion.

3  COBERTURA EDUCATIVA 1980-2000

Meéxico - enfrenta grandes obstculos a su desarrollo econdmico, entendido éste como un
estilo de crecimiento que produce equidad social y bienestar.

Una iasa de crecimiento del PIB por encima del promedio mundial o regional, una tasa de
inflacion a la baja, un crecimiento notable de las exportaciones, un balance practicamente
equilibrado de las finanzas piblicas, son los cuatro indicadores més reconocidos y difundidos por el
gobierno federal. Aun siendo indicadores valiosos y ciertos, no significa que los obstéculos al
desarrollo se estdn superando. Los grandes obstaculos siguen ahi, se vive en el pais un grave
retroceso social, en donde los beneficios del crecimiento logrado se han distribuido desigualmente.

La revisién de los presupuestos asignados a los diversos rubros que integran el gasto social
del gobierno federal dan cuenta de la pérdida de prioridad de bienestar social en este periodo, pese a
'3 sefialado en el Programa Nacional de Desarrollo (P.N.D.) respecto a asignar al gasto social “La
mdxima prioridad en los presupuestos anuales”, asi como propiciar y extender las oportunidades de
superacion individual y comunitario.

De hecho, la politica social se concibe con el objetivo de erradicar los grupos en situacion de
extrema pobreza mediante la entrega directa de subsidios monetarios y no monetarios a los hogares
mas pobres, poniendo mayor interés en atender los sintomas de la pobreza mas que sus causas
(como fue el caso de PRONASOL), las cuales se encuentran mas estrechamente ligadas a un

problema de desigualdad de acceso y de distribucion de las riquezas generadas.
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En México se ha registrado un incremento muy significativo en los niveles de pobreza y
desigualdad social que en algunas regiones del pais aparecen con mayor profundidad.

En este contexto de profundizacion de la desigualdad social, las oportunidades educativas no
solo disminuyeron, sino que se deterioraron las condiciones del sector educativo. El sistema
educativo se ha separado paulatinamente de las exigencias del desarrollo nacional, y en los tiitimos
afios ha dejado de ser una prioridad real de inversion y de planeacion del estado.

La crisis y el desempleo existente devaluaron el proceso educativo como elemento
fundamental de movilidad social y ascenso laboral, propiciando ademds a nivel de educacion
superior un credencialismo que prioriza el posgrado, especialmente aquel de universidades privadas,
sin importar la calidad y el contenido de la ensefianza, por lo que se considera que el sector
educativo esta inmerso en una crisis de desigualdad social.*

La educacion no puede verse disociada del entorno donde ocurre. Siempre se ha dicho que la
educacion es la base del desarrollo, y esta es una afirmacion cierta pero incompleta; puesto que no
podemos educar a nifios desnutridos o enfermos, los niveles adecuados de alimentacion y de salud
son prerrequisito indispensable para la educacidn.

En el presente capitulo, hablaré de pobreza educativa, para referirme a la poblacion sin
instruccidn, o con primaria incompleta, considerando la estratificacion que hace Julio Boltvinik al
referirse al grado de instruccidn que tiene la poblacion.

En 1921, afio en que fue creada la Secretaria de Educacion Publica, la escolaridad promedio de
los mexicanos mayores de 15 afios era de | grado y el analfabetismo de 88 por ciento; en 1960 la
escolaridad habia subido a 2.6 grados y el analfabetismo se habia reducido. Entre 1940 y 1990 la
poblacion adulta (15 afios y mas) del pais se multiplicé por 4.3 pasando de 11.5 a 49.6 millones de
personas. En ese mismo periodo, el nimero de mexicanos analfabetas permaneci6 practicamente
constante, fluctuando entre 6.0 y 6.7 millones, 1o que ha significado una disminucién répida y
continua del porcentaje de adultos letrados. En 1990, la poblacion adulta habia descendido a la 8
parte.

En el cuadro 18 puede verse el decrecimiento del porcentaje de analfabetas y de la poblacion
sin instruccién que constituyen — de acuerdo con Julio Boltvinik - dos maneras de definir la

poblacién en situacion de indigencia educativa.**

* Boltvinik, Julio.- La satisfaccién de las necesidades esenciales en México en los setenta y ochenta; op. cit. p. 132.
* Boltvinick, Julio.- “La satisfaccion de las idades esenciales en México en los setenta y ochenta”. En Distribucion del ingreso y politicas
sociales Tomo 1. Juan Pablos Editor, México, 1995, p. 53.
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La Linea de Pobreza Educativa divide a la poblacién adulta en 2 segmentos, los que tienen
secundaria completa y los que no la tienen. Sumando la poblacién sin instruccion y la poblacién con
primaria incompleta se obtiene el total de pobres extremos educativos o poblacion sin primaria.

Entre 1970 y 1980 la poblacion sin primaria cae dramaticamente de 70.5% a 48.3%; entre
1980 y 1990 la reduccion es de 11.4 puntos porcentuales, la mitad que en la década anterior, de 1990
a 2000 pasa de 36.9 % a 28.2% alcanzando una reduccion de 8.7 puntos porcentuales, mostrando
una evidente desaceleracion de 1980 al 2000. La poblacién adulta con primaria completa o mas (en
nuestro esquema, los no pobres extremos) alcanzaron una cifra cercana a los 20 millones.

Entre 1980 y 1990 la tasa de crecimiento media anual de esta poblacién se reduce a menos
de la mitad: 4.8%; para el afio 2000, esta poblacion pasaba los 45 millones, representando un

incremento de 17.8 puntos porcentuales con respecto a la década anterior.

CUADRO 18
ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS 1980-2000
{Miles de personas)

1980 1990 2000
Poblacién total 37,927 49,611 63,468
15 aifios y mas (1)
Indigencia Educativa 6,452 6,174 6,093
-Analfabetos (2) 17.0 12.4 9.5
(%)
-Sin instruccién (3) 6,124 6,807 7,044
(%) 16.1 13.7 11.1
Primaria incompleta (4) 12,182 11,523 10,854
(%) 32.1 232 17.1
Pobres extremos sin el minimo de primaria (5=3+4) 18,306 18,331 17,898
(%) 48.3 36.9 28.2%
No pobres extremos
Primaria completa y postprimaria (6=1-5) 19,622 31,280 45,570
(%) 51.7 63.1 71.8%
Con secundaria solamente 2,766 6.953
(%) 7.29 63.1 72.0

fuente: Para 1940, 1950 y 1960: COPLAMAR, Necesidades esenciales en México, vol. 2, Educacion: Para 1970, 1980 y 1990: Elaboraciones propias con base en los IX, X
v XI Censos Generales de Poblacién y Vivienda, 1970, 1980 y 1990. En 1970 los de instruccion no especificada son muy pocos(9,115). No se prorratearon y estan
excluidos, tanto del total, como de los parciales, En ¢l mancjo de los Xy X1 Censos, se prorratearon los de instruccidn no especificada en proporciones iguales a los que se
1a especificaron. Con este criterio es probable que se sub al poblacién adulta sin primaria. (Cuadro 11. Resumen General). Para 2000 INEGI. Estados Unidos
Mexicanos. X1I Censo General de Poblacnon y Vivienda, 2000, Tabuladns basicos y por Entidad Federativa. Base de Datos y Tabulados de la Muestra Cendal.

En 1980 habia mas adultos con secundaria completa (9.018 millones) que los que en 1970

tenian la primaria completa (7.649 millones). Estos cambios son muy impresionantes. De 1980-1990
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el sistema duplicé la poblacion con secundaria o mas. La proporcidén de poblacién adulta con
secundaria pas6 del 23.8% al 37.1%. El incremento absoluto es mayor, péro el relativo es menor.
Estas tasas de crecimiento de la poblacién con primaria completa pueden estar influidos por la tasa
general de crecimiento de la poblacion de 15 afios y mas.

En 1970 habia 689 mil personas con secundaria, las cuales llegaron a 2.77 millones en 1980
y 6.95 millones en 1990, aumentidndose mas su participacion en la Gltima década, cubriendo el
72%, aunque el incremento ha sido considerable, todavia existe el 28% de la poblacién demandante
que no completd su secundaria.

Un indicador interesante es la evolucion de los coeficientes de absorcion de los egresados de
un nivel escolar en el siguiente —tales como los egresados de primaria en un afio escolar que se
inscriben en secundaria al afio siguiente-. En 1981 el coeficiente de absorcion de primaria a
secundaria fue de 86.9%; sin embargo, a partir del ciclo escolar 82-83 se estanca y desciende hasta
82.9% en el ciclo 84-85. En los ciclos escolares 85-86 y 86-87 se recupera, llegando a 84% para
nuevamente descender a partir de entonces, quedando en el ciclo 91-92 en 82.4%°. El cambio de
tendencia en este indicador a partir del ciclo 82-83 muestra que, en materia de educacion secundaria,
la crisis si habia afectado los niveles de bienestar de la poblacion, en este caso via el acceso a la
secundaria.

La situacion de pobreza también se manifiesta en la escolaridad. Si se considera que la
secundaria es el nivel de estudios aceptable para la poblacidon (en estos afios), esta meta no se
alcanzd en el caso de 30 millones de mexicanos de 15 afios. Esto es grave, sobre todo cuando se
sabe que la escolaridad es uno de los factores mas fuertemente asociados a la condicién de pobreza,
y es todavia mas grave si se considera los nifios que el sistema escolar pierde por desercion cada
afio.

También es necesario analizar la atencion a la demanda de educacién primaria en la
poblaciéon de 6 a 14 afios de edad al corresponder con los limites de edad en los cuales se puede
asistir a primaria, lo cual se muestra en el cuadro 19.

Cerca del 20% de los nifios que deberian estar asistiendo a la educacion primaria no lo
hacian en 1980 y todavia en 1990 la proporcion era de casi el 13%. Este es un indicador de pobreza

extrema muy importante.

** Boltvinick, Julio. “La Satisfaccion de las necesidades sociales en México en los setenta y ochenta™. En distribucién del Ingreso y Politicas Sociales
Tomo I, Juan Pablos Editor, México 1995, p. 55

59



La Fducacion Bdsica en el Estado de México, en el contexto de la Politica Educativa Nacional 1980-2000

. CUADRO 19
ATENCION A LA DEMANDA DE EDUCACION PRIMARIA DEL GRUPO DE EDAD 6-14
POR SEXO Y SUBGRUPOS DE EDAD (1980-1990)

Pob. 6 a 14 afios con primaria Demanda de primaria
Poblacion total de 6 a 14 afios terminada especificada poblacién de 6 a 14 afios Asisten a primaria

Sexoygpo. | (1) 2) QBy=(1)+(2) (4)

de edad 1980 1990 1980 1990 1980 1990 1980 1990
Total Nac. 17,295,147 18,835,378 2,337,743 3,970,060 1 14,9457,404 14,865,318 . 12,010,641 12,999,370
6-9 Afios 8,200,796 8,446,286 8,200,796 8,446,286 6,433,398 7,072,170
10-14 afios 9,094,351 10,389,092 2,337,743 3,970,060 6,756,608 6,419,032 5,577,243 5,927,200
Hombres 8,695,711 9,494,321 1,143,195 1,916,724 7,552,516 7,577,597 . 6,094,406 ND.
6-9 Afios 4,121,036 4,263,663 4,121,036 4,263,663 3,226,053 N.D.
10-14 Afios 4,574,675 5,230,658 1,143,195 1,916,724 3,431,480 3,313,934 2,868,353 N.D.
Mujeres 8,599,436 9,341,057 1,194,548 2,053,336 7,404,888 7287721 5,916,078 ND.
6-9 Afios 4,079,760 4,182,623 4,079,760 4,182,623 3,207,335 N.D.
10-14 Afios 4,519,676 5,158,434 1,194,548 2,053,336 ¢ 3,325,128 3,105,098 2,708,743 ND.

Fuente: Cilculos propios con base en: IX, X y XI Censos Generales de Poblacion y Vivienda. 1970, 1980 y 1990
Entre 70 y 80 aumenta fuertemente la asistencia escolar a primaria (de 7.4 a 12 millones) y la tasa de

atencién a la demanda crece hasta el 80.3% . El crecimiento en la proporcion de la demanda atendida de
educacion primaria se desacelera enire 80 y 90: pasa de 80.3% a 87.4%, aunque en el grupo de 10 a 14 afios
el avance es rapido, es menor entre los de 6 a 9 afios.
El niimero absoluto de nifios que se atienden en primaria disminuy6 de 4.16 millones en 1970 a 2.95

millones en 1980 y a 1.87 millones en 1990.

La pobreza y la marginacién afectan de modo particularmente grave a la poblacion indigena: en
1990, 41% de la poblacién indigena de mas de 14 afios era analfabeta y 37 % no tenia ninguna instruccién
escolar; de los que trabajaban, 83% recibia menos de dos salarios minimos.

Otro grupo de mexicanos con desventaja social son los jovenes afectados por la falta de

% En México mas de 36 millones no cursaron o terminaron la

oportunidades de educacion y empleo.
primaria o la secundaria, y 6 millones son analfabetas; el nimero de mexicanos sin la educacion basica pasé
de 31 millones en 1990 a 36.1 millenes en 1997, lo que equivale a 60 % de la poblacién de 15 y mds afios.”’

El analfabetismo Ilega en 1991 a 6.68 %, 6.39 afios promedio de escolaridad, un 5.3 % de desercion
escolar, un 10.3 % de reprobacién y una eficiencia terminal de primaria de 57.1 %. Para 1993 el llamado
rezago educativo lo conformaban 6 millones de analfabetas, 12 millones que no terminaron la primaria y 18
millones que, teniendo la primaria, no completaron la secundaria.

Se calcula que 34 % de la poblacion mayor de 15 afios no ha concluido o nunca asisti6 a la
primaria y 30 % no completé los estudios de secundaria, es decir, cerca de 26 de los 40 millones que

conforman Ja PEA no cuentan con escolaridad basica completa.®®

* Poder Ejecutivo Federal (1995) Plan Global de Desarrollo, 1995-2000 p. 78.
" Bl Financiero, 14 de Julio de 1998, p.44
* Bl Financiero, 23 de Mayo de 2000, p.15
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Con respecto a la poblacion en edad de asistir a la ensefianza primaria (de 6 a 14 afios) pasé de
18.8 millones en 1990 a 19.3 millones en 1995 de la cual solo se matriculs el 59 % y 55.5 %, 11

millones y 10.7 respectivamente (ver cuadro 20)

Estudios de la Secretaria de Educacion Pablica (SEP) reconocen que la tasa de analfabetismo en
el pais supera el 10 % y que no obstante los esfuerzos por ampliar la cobertura educativa el grado de

escolaridad s6lo aument6 en 1.1 grados durante los ultimos siete afios.

CUADRO 20
TASA NETA DE MATRICULA ESCOLAR EN PRIMARIA
1990 Y 1995
Poblacion en edad de | Poblacion escolar de 6 a
asistir a ensefianza 14 arios’ inscrita en Tasa
Aito primaria (6 a 14 aiios) primaria al inicio del o
. o . (%)
(miles de niiios) ciclo escolar
(Miles de alumnos)

1990 18 835.4 11086.8 59.0
1995 19 332.2 10 732.2 55.5

FUENTE: SEP. Estadistica Bdsica del Sistema Fducativo Nacional, inicio de cursos, 1990-1191 y 1995-1996 ¢ INEGI, /X Censo General de Poblacién y vivienda 1990,
México 1992; Conteo de Poblacion y vivienda 1993, México 1996.

Elinforme del PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo) establece que atin cuando el
90.8 % de la poblacién mayor a los quince afios de edad y el 96.6 % de los jovenes entre 15 y 24 afios estan
alfabetizados, el 86 % de los nifios llegan hasta el quinto grado de primaria (ver cuadro 21). En este rubro, el
gobierno destind el 2.8 % del PIB. En cuanto al indice de Desarrollo relativo al genero (IDG), este muestra
las desventajas de las mujeres frente a los hombres en cuanto a la tasa de alfabetizacién: el 88.7 de las
mujeres frente al 92.9 de los hombres.

En 1998 la tasa de alfabetizacion de adultos mayores de 15 afios fue de 90.8 % y con respecto al nivel
educativo se tiene 7.7 afios de escolaridad promedio en el afio 2000.* En este afio de la poblacion de 15 afios
y méds se registré en México un 9.5 % de analfabetas, el 92.3 % de la poblacién de 6 a 14 afios asistia a la
escuela; por otro lado en el ciclo escolar 1999-2000 la matricula de alumnos de preescolar ascendi6 a 3.4
miliones; 14.8 millones en primaria; 5.3 millones en secundaria; 3.0 millones en e} nivel medio superiory 1.6
millones en el nivel superior.

Aunque se ha ampliado significativamente la infraestructura para que todos los nifios en edad escolar
cursen la escuela primaria, el pais sigue teniendo un nivel relativamente bajo de escolaridad y de
aprovechamiento. Mis de 6 millones de mexicanos de quince afios en adelante son analfabetos , la eficiencia

terminal en primaria es de 62%.*°

» Segin los resultados preliminares del Censo Nacional de Poblacion 2000
4 poder Ejecutive Federal (1995) Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 p 76.
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En el sexenio de Zedillo los mexicanos no solo no alcanzaron el bienestar, sino que ademas éste se
redujo, la calidad de vida de las familias con mejores servicios de educacién y con un mayor poder
adquisitivo queda pendiente, el bienestar logradoe fue sélo para un 25 % de las familias con los maés
elevados ingresos del pais, el 75 % restante no se beneficié de la estabilidad anunciada en ese sexenio.

~ CUADRO 21
NINOS QUE ALCANZAN EL QUINTO GRADO DE
EDUCACION PRIMARIA 1991-1995

1901 84

1992 84
1993 nd
1994 84
1995 85

nd: No dispenible
FUENTE: UNESCO, Anuario Estadistico, varios afios

En el cuadro 22 se sefiala la Evolucion de la eficiencia terminal de educacion primaria y secundaria
e indice de marginacion por entidad federativa en el periodo 1990 —2000, en donde se observa que ¢l
indice de marginacién mas alto corresponde a Chiapas y es de 2.325, correspondiéndole el porcentaje
més bajo de eficiencia terminal en primaria, el cual apenas alcanzaba el 38.0% en 1990 incrementandose
en 32.8 puntos porcentuales para el 2000 llegando a 70.8%, que también corresponde al porcentaje mas
bajo de eficiencia terminal para ese periodo. En secundaria pasa de 74.6 % a 75.9 % de 1990 a 2000
incrementandose (nicamente 1.3 puntos porcentuales a lo largo de 10 afios. En términos absolutos el
75.9 de eficiencia terminal en secundaria estd dentro de la media a nivel nacional, pero si consideramos
que la poblacién que se incorpora a secundaria es poca -dado el bajo porcentaje de egreso de primaria-
entonces la eficiencia del sistema educativo en esta region es baja. Le sigue Guerrero, el cual pasa de
52.9% a 74.9% de 1990 a 2000 en primaria ; en Secundaria la eficiencia terminal decrece en 6.4 puntos
porcentuales de 1990 a 2000 al pasar de 74.5% a 68.1% . En cambio en estados como Nuevo Leén y
Baja California en donde el indice de marginaciéon es negativo: -1.472 y —1.252 respectivamente,
presentan una eficiencia terminal en primaria de 93.4% y 94.8% en el afio 2000 y de 86.1% y 81.2 %
en Secundaria respectivamente, Baja California incrementé 10.9 puntos porcentuales la eficiencia
terminal en Secundaria al pasar de 70.3% a 81.2 %.

El Estado de México es favorecido, ya que presenta un indice de marginacion negativo —0.730, la
eficiencia terminal en primaria se incremento en 8.5 puntos al pasar de 83.8% a 92.3%; de 1990 a 2000,
no ocurre lo mismo en secundaria , ya que decrecié en 0.2 puntos en el mismo periodo, pasando de

76.6% a 76.4% . Aqui es importante considerar el incremento de la poblacion. El cuadro muestra las
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diferencias existentes en la eficiencia terminal tanto en primaria como en secundaria en diferentes
estados de la Republica Mexicana, en él se observa la inequidad de nuestro Sistema Educativo.

) CUADRO 22
EVOLUCION DE LA EFICIENCIA TERMINAL DE EDUCACION PRIMARIA Y
SECUNDARIA E INDICE DE MARGINACION POR ENTIDAD FEDERATIVA

1990 - 2000
ENTIDAD Indice de EFICIENCIA TERMINAL
FEDERATIVA  Marginacién Primaria Secundaria
Conapo 1990 2000 Diferencia 1990 2000 Diferencia
1995
Total Nacional 70.1 86.5 16.4 73.9 76.1 2.2
Chiapas 2.325 38.0 70.8 32.8 74.6 75.9 13
Guerrero 1.876 52.9 74.9 22.0 74.5 68.1 6.4)
Oaxaca 1.817 56.2 78.1 21.9 71.9 74.2 2.3
Veracruz 1.116 55.4 79.1 23.7 75.4 76.3 0.9
Hidalgo 0.987 79.4 92.8 13.4 76.5 80.2 37
Yucatan 0.792 58.7 81.4 22.7 75.1 77.8 2.7
Puebla 0.789 63.6 86.3 227 75.7 77.6 1.9
Campeche 0.767 56.4 82.7 26.3 74.3 71.2 [CR))]
San Luis Potosi 0.750 72.8 87.9 15.1 69.1 77.8 8.7
Tabasco 0.663 69.0 86.8 17.8 77.2 80.0 2.8
Zacatecas 0.588 72.2 84.7 12.5 64.9 70.9 6.0
Michoacén 0.388 61.1 82.2 21.1 67.9 68.7 0.8
Guanajuato 0.125 70.5 88.4 17.9 69.3 72.1 2.8
Nayarit 0.048 74.7 88.2 13.5 753 81.3 6.0
Durango -0.004 70.9 83.6 12.7 67.3 71.7 4.4
Querétaro -0.186 85.9 95.5 9.6 75.9 727 3.2)
Sinaloa -0.209 72.5 83.8 11.3 75.2 74.0 (1.2)
Quintana Roo -0.218 76.9 93.6 16.7 75.9 74.6 1.3
Tlaxcala -0.229 84.2 97.8 13.6 80.3 80.3 0.0
Morelos -0.537 87.9 89.6 1.7 78.0 80.8 2.8
Tamaulipas -0.570 78.1 90.7 12.6 78.3 78.1 0.2)
Jalisco -0.589 70.9 86.7 15.8 68.9 70.3 1.4
Colima -0.703 70.7 85.5 14.8 70.5 722 1.7
Estado de México  -0.730 83.8 92.3 85 76.6 76.4 (0.2)
Chihuahua -0.763 74.9 84.8 9.9 70.0 71.3 1.3
Baja California Sur  -0.823 86.9 99.5 12.6 77.5 78.8 1.3
Sonora -0.836 76.1 93.6 17.5 733 75.3 2.0
Aguascalientes -1.038 825 94.1 11.6 72.7 76.6 3.9
Coahuila -1.157 84.7 92.3 7.6 74.5 80.4 5.9
Baja CaliforniaN.  -1.252 90.4 94.8 4.4 70.3 81.2 10.9
Nuevo Leén -1.472 83.5 93.4 9.9 823 86.1 3.8
Distrito Federal -1.712 88.8 94.1 5.3 73.4 80.8 7.4

FUENTE: Llahorado por SEBYN con informacion de DGPPyP Y Conapo.,

Nota: El coeficiente de correlacion de rangos de Speaman entre el indice de marginacion de CONAPO de 1990 y 1995 la eficiencia terminal en educacion primaria para
1990 y 2000, respectivamente, fue negativa y significativa en ambos casos { -0.63 y —0.71). En el caso de la secundaria la tendencia resultd negativa solo para el afio 2000 (-
0.3). A N ! de Fdh ion 2001-2006
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No obstante que la matricula tanto en preescolar como en primaria y secundaria se ha
incrementado a nivel Nacional afio con afio, (segiin lo muestra el cuadro 23), en donde se observa
que entre los ciclos escolares 1990 y 2000-2001 la Matricula del Sistema Educativo Escolarizado se
elevé de 21 a 23.6 millones de nifios y jovenes lo que representa un incremento de 10.7 %,
equivalente a més de 2.3 millones de estudiantes; los resultados en cuanto a eficiencia terminal nos
permiten observar que el mismo sistema contribuye a reproducir la desigualdad en las oportunidades
de acceso y en la calidad de los servicios en la educacién bésica, ya que el mismo sistema ha
mostrado su incapacidad para llevar los servicios e insumos de calidad a las zonas mas alejadas y
dispersas del pais.

La situacion de estos grupos se hace mas dificil por la escasa capacidad que tienen para exigir
sus derechos.

Es interesante resaltar que en primaria la matricula se increment6 solo en un 2.8 % en toda una
década, al pasar de 14.4 a 14.8 millones. El grado promedio de escolaridad, segiin datos de la
Secretaria de Educacion Piblica era de 6.5 para el ciclo escolar 1990-1991, incrementéndose a una
tasa promedia de 0.2 puntos porcentuales por ciclo escolar, encontrandose en 7.7 en el ciclo escolar
1999-2000 y permaneciendo constante para 2000-2001 y 2001-2002.

Durante décadas el crecimiento de la poblacion ha obligado al sistema a atender la cantidad
(demanda), hoy la poblacién en edad de cursar el tipo educativo ha dejado de crecer a los ritmos que

lo venia haciendo lo que representa una oportunidad para atender la calidad.

. CUADRO 23
MATRICULA ESCOLAR EN PRIMARIA
(MILES DE ALUMNOS)
Concepto 1990-91 | 1991-92 | 1992-93 | 1993-94 | 1994-95 | 1995-96 | 1996-97 | 1997-98 | 1998-99 | 1999- 2000-
2000 2001

Total Matricula | 21,325.9| 21,348.2] 21,487.6[ 21,791.4 | 22,160.2| 22,480.7 | 22,698.1{ 22,889.3 | 23,129.0 | 23,368.2 | 23,612.5
Preescolar 27341 27915 2858.9] 2980.0{ 3,092.8]| 3,170.0] 3,238.3| 33122 3,360.5| 3,393.7| 3,456.1
Primaria 14,401.6 | 14,397.0| 14,4256 14,469.5| 14,574.2| 14,623.4| 14,650.5| 14,647.8 | 14,697.9] 14,765.6 | 14,808.3
Secundaria 4,190.2| 4,160.7| 4,203.1] 4,341.9] 4,493.2| 4,687.3| 4,809.3| 4,9293| 5070.6| 5208.9| 5348.1
Grado promedio
de escolaridad 6.5 6.6 6.8 6.9 741 7.2 7.4 7.5 7.6 7.7 7.8

Fuente: Secretaria de Educacion Piiblica
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Si comparamos la matricula existente en preescolar, primaria y secundaria con la poblacion por
grupos de edad que debiera estar asistiendo a Ia escuela en los diferentes niveles, observamos que es
en preescolar y secundaria donde se localizan los mayores rezagos en la cobertura, si bien existen
todavia 688 mil nifios en edad de cursar la escuela primaria que deben ser atendidos. Ademas un
tercio de los mas de dos millones de nifios y jovenes en edad de asistir al preescolar, la primaria o la
secundaria (de cinco a catorce afios) que no reciben servicios educativos, se localiza en cuatro
entidades federativas: Estado de México, Veracruz, Chiapas y Puebla, segiin lo muestra el cuadro
24.

En Chipas no asisten a la escuela 40 mil nifios de 5 afios , el 39.2%; casi 76 mil (el 12.3%)
nifios de 6 all afios, y 68 mil jovenes de 12 a 14 afios n el 23.5% de su poblacion total en este rango
de edad. En el Estado de México son un poco mas de 49 mil nifios de 5 afios que no asisten a
preescolar representando el 17.1% de su poblacion total para este rango de edad, en cantidad maés
que en Chiapas aunque representen un porcentaje menor; 62 mil nifios de 6 a 11 afios que no asisten
a primaria, representando el 3.5% y casi 85 mil jovenes que no asisten a la escuela (primaria o
secundaria), el 10.5 % del total.

El Estado de México estd muy por encima en analfabetismo que Baja California Sur por
ejemplo y otros estados de la reptiblica.

Segtin el ltimo censo mas de 6 millones de mexicanos mayores de 15 afios son analfabetas,
en su mayor parte viven en pequefias localidades y predominan mujeres y adultos mayores. A ellos
se agrega un contingente de aproximadamente 310 mil nifios entre 10 y 14 afios que an no han
aprendido a leer y escribir y que proximamente engrosaran las filas del analfabetismo. En 1990
habia 6 millones 174 mil analfabetas; en 2000 eran 6 millones 93 mil (INEGI, censos 1990, 2000).
Los datos indican una reduccion relativa importante (de 12.4 a 9.5) en el decenio, considerando la
proporcion de analfabetas en el grupo de edad mayor de 15 afios. La tasa de analfabetismo
prevaleciente coloca al pais en total desventaja frente a los industrializados, donde el indicador
oscila entre menos de uno y 2 por ciento. Atn en el contexto latinoamericano ocupa el duodécimo
sitio entre 20 naciones.

El analfabetismo se relaciona, en primer lugar, con las condiciones econémicas y sociales. En
estados y localidades con menores niveles de desarrollo alcanza niveles muy importantes (ver
cuadro 24). La distribucién del analfabetismo por entidades federativas y localidades evidencia el

circulo vicioso pobreza-analfabetismo.
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CUADRO 24
POBLACION QUE NO ASISTE A LA ESCUELA POR ENTIDAD FEDERATIVA Y GRUPO DE
EDAD CORRESPONDIENTE A CADA NIVEL DE LA EDUCACION BASICA ANO 2000

ENTIDAD Poblacién de 5 afios que  Poblacién de 6 a 11 afios Poblacién del2 a 14 aiios
no asisten que no asisten que no asisten
(miles de personas) % (miles de personas) % (miles de personas) %
Total Nacional 530.2 23.6 687.7 52 930.0 145
Aguascalientes 3.8 15.7 4.6 33 9.3 14.5
Baja California 17.8 324 17.5 5.8 153 11.7
Baja California Sur 1.8 19.6 2.1 3.9 2.4 9.4
Campeche 3.8 23.2 5.4 5.4 6.6 13.8
Coahuila 12.8 23.8 9.8 33 15.1 10.9
Colima 1.9 16.7 3.6 5.3 4.6 13.1
Chiapas 40.4 39.2 75.7 12.3 68.0 23.5
Chihuahua 17.5 252 21.1 5.3 27.7 15.5
Distrito Federal 16.2 10.5 22.6 2.5 25.7 5.8
Durango 9.4 26.6 9.4 4.4 16.4 16.1
Guanajuato 24.2 20.6 31.1 4.5 73.5 21.9
Guerrero 27.4 33.1 419 8.6 383 16.2
Hidalgo 9.9 18.3 11.1 33 18.4 11.3
Jalisco 21.6 14.9 373 4.3 73.1 17.2
México 49.4 17.1 61.8 3.6 84.8 10.5
Michoacan 25.1 259 38.9 6.5 66.6 22.3
Morelos 11.2 314 11.5 5.6 13.2 13.3
Nayarit 5.0 226 6.1 4.7 7.7 12.0
Nuevo Ledn 17.3 21.9 13.1 2.9 18.2 8.7
Oaxaca 29.9 323 395 7.2 43.6 16.4
Puebla 31.9 254 453 6.1 69.5 19.4
Querétaro 8.6 24.1 8.6 4.2 14.9 15.3
Quintana Roo 5.3 24.0 6.0 5.0 5.7 10.9
San Luis Potosi 13.8 23.9 143 4.1 20.3 12.2
Sinaloa 16.2 274 21.1 6.1 24.0 14.1
Sonora 16.1 325 11.6 4.0 12.6 9.3
Tabasco 10.0 22.3 12.9 4.7 17.7 12.9
Tamaulipas 14.9 243 14.9 43 18.6 11.6
Tlaxcala 6.5 274 4.5 33 8.2 12.4
Veracruz 46.1 29.1 66.0 6.8 77.6 16.3
Yucatan 6.7 18.1 9.9 4.5 13.0 11.9
Zacatecas 8.5 25.9 8.4 4.2 19.7 19.1

FUENTE: Elaborado con informacion de INEGI, X1t Censo General de Poblacion y vivienda 2000.
Programa Nacional de Educacion 2001-2006

De acuerdo con el censo del 2000, mientras en Chiapas, Oaxaca, Guerrero la proporcion de
analfabetas supera 20%, en los estados del norte del pais el promedio es inferior a 5% y en el
distrito federal no llega a 3% .En la distribucion del analfabetismo por localidades, segiin su tamafio,

se advierte que en la poblacién que habita ciudades con mas de 100 mil habitantes el promedio es
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inferior a 4 por ciento, caso inverso al de la poblaciéon en localidades de menos de 100 mil
habitantes, donde el promedio de analfabetismo supera 15 por ciento. En este conjunto, las
localidades de menos de 2 mil quinientos habitantes —casi una cuarta parte de la poblacidn nacional-
conservan una tasa de analfabetismo superior a 20 por ciento.

Esto es, la mitad del analfabetismo mexicano radica en localidades con menos de 2 mil 500
personas. En ellas la presencia indigena es notable. Segin datos de la misma fuente, en
asentamientos de 2 mil 500 individuos o menos, el promedio de personas que hablan alguna lengua
indigena es 17.5 % y el promedio de quienes se identifican como indigenas es 16.6 %. En cambio
en localidades de mas de 100 mil habitantes las personas que se declaran indigenas es apenas el
1.1%..

Datos por sexo y edad revelan que el analfabetismo es més pronunciado en segmentos de
mayor edad y entre las mujeres, por cada hombre analfabeta hay 1.7 mujeres en la misma condicion.
Cabria esperar que las estrategias de alfabetizacion dieran prioridad a habitantes de pequefias
localidades (rurales e indigenas) a mujeres y adultos mayores; pero no ocurre de esa manera.

El INEA (Instituto Nacional de Educacién de Adultos) la principal instancia de gobierno
encargada del programa de alfabetizacién y que ha experimentado diversidad de modelos de
alfabetizacion y rezago; plantea en 1997, un Modelo de Educacion para la Vida (MEV), el cual
sintetiza el enfoque mas reciente del INEA asi como su incorporacion al Consejo Nacional para la
Vida y el Trabajo (Conevyt), establecido en la presente administracién de Vicente Fox. Los recursos
dedicados al INEA han decrecido en forma tendencial y constante, asi como los resultados de sus
programas de alfabetizacion operados han decaido en comparacion con el pasado reciente.

En su mas reciente documento programatico el Conevyt propone como meta en 2006, lograr
la alfabetizacion en espaiiol de 250 mil personas y la alfabetizacion de 40 mil indigenas mediante un
programa especifico. Aun alcanzando estas cifras, el nivel de alfabetizacion seria inferior al
promedio de sexenios anteriores. Junto con los programas que ya opera el INEA, el Conevyt
propone brindar servicios de alfabetizacion mediante el proyecto Plazas Comunitarias y que en ellas
se brinde acceso a servicios educativos y culturales basados en plataformas de computo y
telecomunicaciones; “adecuando los programas de alfabetizacién mediante un enfoque intercultural
y estrategias de caracter bilingiie”. Aunque el consejo reconoce que “los analfabetas encontraran
diversos grados de dificultad para hacer pleno uso de la tecnologia puesta a su alcance.

Habria que preguntarse si la pobreza y aislamiento de las localidades en las que se concentran

los analfabetas no hace incompatible la estrategia de utilizar las nuevas tecnologias para atacarla.
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4  ESTADO DE MEXICO

La dindmica, estructura y distribucion de la poblacién en el Estado de México han sido
determinantes en el desarrollo de la entidad; con una poblacién de 10,104,745 en 1990, la cual se
incrementd a 13,046,239 para el afio 2000 y llegd a 13,847,671 en el 2003. Presenta una tasa media
de crecimiento anual de 1990 a 2000 de 2.5%; mayor que la tasa de crecimiento anual de 1.9 que
presenta la Repitblica Mexicana®'.La entidad se ha caracterizado por sostener el sistema educativo
més grande, heterogéneo y complejo del pais, con una poblacidén estudiantil de 3.5 millones de
personas en el afio 2000.

La inmigracion es un factor que contribuye a que la entidad presente la tasa de crecimiento
mas alta del pais.

Las autoridades educativas deben enfrentar este problema y proporcionar recursos
suficientes para atender esa demanda, a fin de disminuir los bajos indices de cobertura y calidad del
servicio, dado que en localidades rurales del Estado de México persisten grupos de personas
analfabetas o con una instruccion de primaria incompleta, o como lo sefiala Julio Boltvinik: de
indigencia educativa.

Actualmente, en la prestacion de los servicios de educacién basica en la entidad concurren
tres subsistemas: el Estatal, administrado por la Direccion General de Educacion; el Federalizado,
por los Servicios Educativos Integrados al Estado de México y el Federal, a cargo del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE); que en su conjunto atienden a cerca de 2 millones 900
mil alumnos en mas de 14 mil 400 escuelas y cerca de 109 mil docentes. Los niveles que integran
este tipo de educacion si bien comparten algunas tendencias y situaciones, también enfrentan
problematicas particulares.

En el Plan de Gobierno 1981-1987 / Bases para una nueva estrategia de desarrollo se
confiaba en las bondades de 1a educacion para establecer la politica de descentralizacion, ofteciendo
oportunidades educativas, especialmente en las zonas rurales Hlamadas oprimidas, y capacitando
para el trabajo propio de las economias regionales.

La primera estrategia planteada en el Plan de Desarrollo del Estado de México 1984-1987,
donde se establece que “Para ampliar la capacidad del sistema educativo, se buscard un incremento

. . . . 4 .7
y mejor aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y materiales” % 1o se cumplio.

! Segiin datos del Consejo Nacional de Poblacién. Situacion demogrdfica del Estado de México, 2000. México, D.F..

Diciembre 2000.
42 Sistema Estatal Integral de Planeacion / Plan de Desarrollo del Estado de México 1984-1987, Gobierno del Estado de México, Toluca, 1984.t. V.
p 156.
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Durante el sexenio, el presupuesto dedicado a educacién se redujo en 55.23 puntos porcentuales e
1981 a 1987, al pasar de 4,443 millones de pesos a 2,454 millones de pesos. Esto significé que en
promedio descendid cada afio a una tasa de 7.4 % , después de haber registrado fuertes tasas de
crecimiento en 1981 y 1983, su comportamiento mostré una tendencia a la baja. En contrapartida a
la caida del presupuesto educativo estatal, la poblacion del Estado de México mostré durante los seis
afios una alta tasa de crecimiento, 6.9 % en promedio anual.

En el afio de estallamiento de la crisis, 1982, los profesores del Estado de México (al igual
que una gran parte de los trabajadores mexicanos ) vieron reducir sus percepciones en un 15%. Al
final del sexenio la plaza del profesor titulado se redujo a S 134 pesos, siendo que seis afios antes era
de 8 790 (ver el cuadro 25). Esta plaza, ocupada por la mayor parte del magisterio estatal, s6lo tenfa
58.4% del poder de compra de 1971; esto es, se dié una disminucion del total de percepciones
salariales a lo largo del sexenio 1981-1987.

En este sexenio se registr6 en el Estado de México un estancamiento en la matricula de
educacion primaria, pues su tasa promedio anual de crecimiento sélo fue de 0.6 %. El punto
culminante de esa tendencia a la baja en la evolucidn de la matricula de educacién primaria se
registro en el ciclo escolar de 1986-1987, cuando hubo 20 mil alumnos menos que en el ciclo 1985-
1986. En 1987, por primera vez en la historia de la educacion estatal, cayd en términos relativos y
absolutos el niimero de nifios del nivel educativo de mayor peso numérico del sistema educativo
estatal. Dado que el Estado presenté una alta tasa de crecimiento de su poblacion, si existié un
estancamiento en la matricula de educacién primaria, ésta se debié a la falta de posibilidad de asistir
a la escuela por parte de los grupos marginados y de la poblacién en general, debido a la crisis
econdmica por la que atravesaba el pais.

La poblacién en edad escolar correspondiente a la educacion primaria entre 1981 y 1987
crecié a tasas anuales de 6.4 % y la contratacion de profesores para ese nivel en el mismo periodo
fue-de 4 % (ver cuadro 26). Considerando que existid una fuerte demanda potencial y una oferta
educativa con suficientes profesores, el desplome del comportamiento de la matricula de educacion
primaria se explica por las crecientes dificultades de la poblacion para enviar a sus hijos a la escuela,
esto como consecuencia de la reduccién del nivel de ingresos de los trabajadores, pues vieron

mermadas las posibilidades de seguir sosteniendo los estudios de los integrantes de sus familias
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CUADRO 25

EVOLUCION DEL SALARIO DE LA PLAZA DE PROFESOR TITULADO
(EN PESOS CONSTANTES DE 1980)'

Afio Salario mensual Salario Evolucién Porcentaje
nominal’® mensual real anual % respecto a 1981

1980 8325 8325 - 94.7

1981 11314 8790 4.6 100.0
1982 19123 7475 -15.0 85.0

1983 31983 6915 -1.5 78.6

1984 45 144 6132 -11.4 69.7

1985 66 637 5527 -9.9 62.8

1986 129920 5237 =53 59.5

1987 330 034 5134 -2.0 58.4

¥ Satario real calculado con base en el indice nacionat al consumidor publicados por ¢l Banco de México.
2 El salario nominal se ha obtenido de los tabulad salariales publicados por el Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México, tomados al 31 de diciembre del
afio correspondiente.

Sin embargo, respecto a la educacion primaria, el gobierno estatal intensifico sus esfuerzos en este
nivel educativo y su participacion relativa crecié en los titimos afios de la década de los ochenta,

donde destaca la eficiencia terminal, la cual mejoré al pasar de 63.7 a 70.3% entre 1980 y 1991.

] ) CUADRO 26 ]
ESTADISTICA BASICA DEL ESTADO DE MEXICO (1981-1987)

ANO Pob. total del Varia Poblacién de Varia Matriculade Varia Maestros Varia

Edo. de Méx. cién 5 a 14 aiios cion Educacién cién de Edu. cion
. % Y% primaria Yo Primaria %
1981 8346950 - 2 415 688" - 1 570 440 - 40 233% -

1982 8668348 62 2558563 59 1585653 04  41049° 20
1983 9417255 6.1 2709212 58 1603 868 1.1 42298 3.0
1984 9994241 6.1 2866606 5.8 1649 069 28 46555  10.0
1985 10599640 6.0 5030709 5.7 1 656 847 04 45841  -15
1986 11208820 57 3191358 53 1661202 02 50213 95
1987 11820254 54 3351693 4.9 1641430  -12 50078  -02
1981-1987 41.6 38.7 3.9 24.4

TPA* 6.9 6.4 0.6 4.0

' Apéndices de los inf de gobi del Estada de México, afios 1985, 1986 y 1987
2 SEP. Estadistica basica del sistema educativo/ Fin de cursos 1980-1981/ Estado de México, Direccion general de la SEP en el Estado de México, Toluca, 1982.
3 SECyBS -USEDEM Estadistica consolidada /Fin de cursos 1986-1987, Toluca, 1987 * Tasa Promedio Anual
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Segun lo sefialado por el Plan de Desarrollo del Estado de México 1987-1993, y que obedece
a lo planteado a Nivel Nacional, uno de los compromisos del gobierno estatal es abatir el rezago
existente y aumentar la calidad de la educacién proporcionada por el sistema estatal, mediante una
mejor preparacion de sus maestros, asi como conservar en condiciones adecuadas las instalaciones,
mobiliarios y equipos escolares. para ello se solicita ademaés, la participacion activa de la comunidad
en la construccién y mantenimiento de escuelas y locales. Aqui aparece nuevamente la solicitud de
su participacion en los procesos educativos de la sociedad. Todo esto con la intencionalidad de
fomentar el consenso social.

La suscripcion del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica,
transformé la distribucion y el crecimiento de los servicios. Entre los ciclos 1991-1992 y 1998-
1999 la matricula de la educacién bésica pas6é de mas de 2 millones 500 mil a cerca de 2 millones
900 mil. Sin embargo, la participacion en cada subsistema cambié: el 54% que atendi6 la Direccion
General de Educacion, se incrementd al 59%, en tanto que los Servicios Federalizados pasaron del

47% al 41% (Ver los cuadros 27 y 28).

. CUADRO 27
MATRICULA CICLO ESCOLAR 1991-1992

Preescolar 160,575 62 100,451 8.38 261,026

Primaria 934,765 53 823,528 68.72 1,758,253
Secundaria 270,198 50 274,342 22.85 544,540
TOTAL 1,365,538 54 1°198,321 46.73 2,563,819

Fuente: SECYBS. Direccién General de Educacion. Departamento de Informacién y Sistemas.

] CUADRO 28
MATRICULA CICLO ESCOLAR 1998-1999

IEM.

188205 60 120640 39 2.766 1 311,611

Preescr

Primaria 1°’107,057 59 767,296 40 3,502 0.18 1°877,855
Secundaria 391,708 57 292,772 43 684,480
TOTAL 1°686,970 59 1°180,780 41 6,268 0.21 2°873,946

Fuente: SECYBS. Direccién General de Educacion. Departamento de Informacion y Sistemas.
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La educacion preescolar se ofrece a la poblacion de 4 y 5 afios de edad y en menor
proporcion a los nifios de 3 afios; entre los ciclos escolares 1992-1993 y 1998-1999 la matricula
paso de 273,631 a 311,611. La atencién a la demanda sélo pasé de 52.8% a 54.0%, porcentaje que
ubica al estado en el Gltimo lugar de las entidades federativas y 21.8 puntos abajo de la media
nacional que es de 75.8%.

La matricula total de este nivel educativo alcanzd en el ciclo escolar 1998-1999 1°877,855,
cerca de 97 mil alumnos mas que en el ciclo escolar 1992-1993. Crecimiento que se expresa en una
mayor participacion en el contexto nacional, al pasar del 12.35% al 12.75%.

En términos generales se puede afirmar que la educacién primaria es ya una garantia para
todo aquél que lo demande, pero atras de estas grandes cifras persisten algunos desequilibrios a los
que es preciso apuntar.

Se ofrece educacion indigena a nifios provenientes de las etnias mazahua, otomi, nahuatl,
matlazinca y tlahuica, que se concentran en 17 municipios del Estado de México; sin embargo,
persisten inequidades en su condicién educativa: en 1995 el grado promedio de escolaridad fue de
3.7 afios, una tercera parte de los mayores de 15 afios eran analfabetas, tres de cada diez no habian
terminado la primaria y de los nifios de entre 6 y 12 afios el 22.5% no asistian a la escuela.

El Estado de México se divide en 23 regiones dentro de las cuales el analfabetismo va del
1.81% en la region 3 (el porcentaje mas bajo) al 8.33% en la regién 6 (el porcentaje mas alto),
presentando una diferencia de 6.52 puntos porcentuales y de 34,980 personas; la mayor poblacién
sin primaria la presenta la region 3 (162,939) y corresponde al 12.93%, la region con menor indice
de analfabetismo en primaria es la 18, con 0.92% de y 11,636 personas en rezago educativo; la
diferencia entre ambas regiones es de 151,303 personas y de 12 puntos porcentuales. Con respecto a
Secundaria el rezago va de 0.67% a 15.17%, que representa 16,076 personas y 365,484
correspondientes a la region 21 y 6 respectivamente.

Dentro del mismo Estado existe una gran diferencia entre regiones respecto a la poblacién
analfabeta, sin primaria y poblacion sin secundaria; las regiones que presentan mayores indices son
las que se encuentran mas alejadas, conformada por las diferentes etnias existentes en el estado. Se
plantea una vez mas, que el sistema educativo confirma su incapacidad de llegar a las regiones méas
alejadas, a las poblaciones més marginadas, reproduciendo la inequidad educativa ya que se vuelve

excluyente. Al no poder satisfacer esa demanda. (Véase cuadro 29).
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CUADRO 29
ANALFABETISMO Y REZAGO A ENERO DE 1998
REGIONES DEL ESTADO DE MEXICO

REGION ANALFABETAS % SIN PRIMARIA % SIN SECUNDARIA %
1 33,628 6.26 52,365 4.15 51,539 2.14
2 42,429 7.90 56,314 447 52,057 2.16
3 22,246 4.14 46,559  3.69 82,362 3.42
4 9,747 1.81 25812 2.05 55,812 232
5 10,227 1.90 23,331  1.85 36,628 1.52
6 44,727 8.33 155,218 12.31 365,484 15.17
7 14,951 2.78 49,117  3.90 118,108 4.90
8 10,912 2.03 33,721  2.67 97,927 4.07
9 30,808 573 47,879 3.80 63,280 2.63
10 31,839 5.93 99,032  7.86 256,477 10.65
11 19,146 3.56 56,639 4.49 106,737 443
12 30,039 5.59 92,421 7.33 232,508 9.65
13 33,993 6.33 162,939 12.93 347,610 14.43
14 23,989 4.47 57,664  4.57 104,099 4.32
15 28,426 529 32,562 2.58 33,992 141
16 18,520 3.45 19,151 1.52 19,574 0.81
17 27,141 5.05 55,273 438 100,550 4.17
18 4,364 0.81 11,636 0.92 - 29,540 1.23
19 13,098 244 24,422  1.94 42,641  1.77
20 31,870 5.93 70,965  5.63 114211 4.74
21 11,384 2.12 18,365 146 16,076  0.67
22 22,176 4.13 20,419 1.62 22,305 093
23 21,536 4.01 48,800 3.87 59,034 245
TOTAL 537,196  100.00 1,260,604 100.00 2,408,551 100.00

FUENTE: Coordinacion Estatal de la Jornada por la alfabetizacion
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A nivel estatal se dice que el indice de eficiencia terminal se incrementd de 88.2% a 91.2% entre los
ciclos de 1992-1993 y 1998-1999, porcentaje que estd por encima del promedio en el pals, el cual es
de 85.6 % . Sin embargo al interior del estado, sabemos que existen zonas con un gran rezago; en el
contexto nacional la ubicacitn de la entidad descendié del sexto al onceavo lugar. Para recuperar ia
posicién que el Estado de México tenfa hace 6 aflos, la eficiencia terminal tendria que ser al menos

del 95%. (Ver cuadro 30)

CUADRO 30
EFICIENCIA TERMINAL
CICLOS 1992-1999

Estatal = Nacional

1992-93 88.2 72.9
1993-94 87.9 74.2
1994-95 90.6 77.7
1995-96 92.6 80

1996-97 93.4 82.8
1997-98 93.0 84.9
1998-99 91.2 85.6

Fuente: SEP, Indicadores Educativos 1978-1979 a 1998-1999. Serxie historica.

Los indices de reprobacion han registrado un decremento al pasar de 6.5% a 4.8% entre los
ciclos escolares antes referidos. Asimismo los indices de desercién disminuyeron ligeramente de
1.8% a 1.6 % en ese periodo. Porcentajes que se ubican por debajo de la media nacional que son de
7.1% de reprobacién y de 2.3% de desercion en el ultimo ciclo escolar.**

Entre 1993 y 1999 la matricula de secundaria se incrementé en un 17.9%, al pasar del
583,402 a 687,893 los estudiantes registrados. De los poco més de 100 mil estudiantes que
constituyen el incremento, una buena proporcion esta formada por jévenes que reciben su educacién
secundaria por televisién. El indice de absorcién de los egresados de primaria, subié del 86.4% al

91.5%.

S GEM. SECYBS, Unidad de Planeacion y Evaluacion Sectorial. Indicadores Estratégicos del Sector. Toluca, 2000
4 SEP. Informe de Labores 1998... Op. cit.

74



La Educacion Bdsica en el Estado de México, en el contexto de la Politica Educativa Nacional 1980-2000

En el ciclo escolar 1998-1999 se ofrecié a 687,403 estudiantes, de ellos el 64.7% fue
atendido en secundaria general; 24.6% en técnica y 10.7% en telesecundaria.

En secundaria general, entre los ciclos 1993-1994 y 1998-1999 la matricula pasé de 377,929
a 445,080, lo que significé un incremento del 17%. Sin embargo, su participacion en la atencién del
servicio descendid del 67% al 64%.

No se ha cumplido el incremento de cobertura esperado con el proyecto de ampliacion de
obligatoriedad de educacion bésica a secundaria, via la dotacion de libros de texto gratuitos.

Es preciso destacar que de la poblacion total de entre 12 y 15 afios se estima que mas de 200
mil jévenes no se encuentran incorporados al servicio educativo, y el indice de atencién (nicamente
alcanza el 82.1%.

El indice de desercién se incrementé de 7.2% en el ciclo escolar 1992-1993 a 8.8% en 1998-
1999 y la eficiencia terminal se redujo de 78.3% a 74.0% en ese periodo*’

Los mayores contrastes en educacién basica en cuanto a la atencion del servicio se observan
en secundaria, pues del total de municipios que conforman el Estado de México en algunos el indice
de absorcion oscila entre el 16% y 31 %.

También estos indicadores muestran diferencias significativas entre los municipios de la
entidad, en reprobacion contrastan los que alcanzan el 36.8% con otros que sélo registran un 7.15%,
mientras que la desercion va del 2% hasta el 14.5%.

Como parte de la Politica Educativa Nacional se implementan programas compensatorios,
asf, en los aitimos dos quinquenio se han impulsado programas en el Estado de México con la
finalidad de corregir la inequidad en el acceso a los servicios educativos que enfrentan nifios y
niflas de las regiones mas pobres de la entidad con el objeto de estar en posibilidad de brindar un
servicio més equitativo, que garantice las oportunidades de acceso, permanencia y conclusién de la
educacion basica.

Este tipo de programas se caracterizan por incidir en zonas marginadas y de bajos logros
educativos, por esquemas de atencion diferenciada de acuerdo a las necesidades de cada comunidad
y por su corresponsabilidad.

Dichos programas han impactado favorablemente a miles de nifios en la entidad, sin
embargo, han sido de cobertura limitada y de resultados diferenciados. En el ciclo escolar 1998-

1999, 36.8% de las escuelas publicas recibieron apoyo de los programas compensatorios*®

45 SEP. Informe de Labores 1998... Op. cit.
* SEP. Informe de Labores 1998... Op. cit.
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Con el Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo (PIARE) se realiza una serie de
acciones que tienen como propdsito disponer de las condiciones minimas indispensables para que el
trabajo educativo en las escuelas multigrado y de educacion indigena se desarrolien adecuadamente.
En 1999 se atendieron 2,605 escuelas en 102 municipios de alta marginacion.

El PIARE involucra capacitacién y actualizacién profesional sistematica a los maestros y
apoyos econdémicos, con el propdsito de reconocerles su buen desempefio, los materiales didécticos
y los ttiles escolares que los nifios precisan; paquetes bibliograficos indispensables para mejorar las
tareas educativas; nuevos espacios equipados de apoyo a la funcién de los supervisores escolares
para que sus tareas tengan un cardcter mds académico que administrativo y se propicia una
participacidn mas activa de los padres de familia.

El Programa Integral para Abatir el Rezago en Educacién Inicial y Bésica (PAREIB), inicié
sus operaciones en el Estado de México en 1998, y su propdsito fundamental es abatir el déficit de
espacios educativos en escuelas de educacion basica. En la entidad se han orientado a las
secundarias generales, técnicas y telesecundarias. Este programa se ha traducido en la ampliacién y
fortalecimiento de la infraestructura educativa, con la construccion de cerca de 35 aulas y la
rehabilitacion de 421 escuelas. !

El Programa de Educacion, Salud y Alimentacién (PROGRESA) tiene por objeto atender en
forma integral los aspectos fundamentales para el desarrollo sano y armonico de las personas que
viven en condiciones de desventaja. Busca que los menores de 18 afios concluyan su educacién
basica y los apoyos son tanto para los alumnos como para sus familias, mediante becas econémicas
y paquetes de itiles escolares; ademas, para elevar la calidad de los servicios el programa involucra
fa actualizacion de docentes y maestros. Los servicios de este programa alcanzan 96,906 alumnos,
1,684 escuelas y 119,574 familias.

El Programa para el Desarrollo de la Educacion Inicial (PRODEI) tiene como objeto
mejorar la calidad, ampliar su cobertura con énfasis en las poblaciones con mayor rezago social y
educativo, con la finalidad de que los nifios ingresen a los sistemas escolarizados en mejores
condiciones de desarrollo, contribuyendo en la disminucion de los indices de reprobacién y
desercion.

Opera en los Servicios Educativos Integrados al Estado de México desde 1993 y en el altimo
ciclo escolar cubrié 70 municipios y 1,112 localidades; de las cuales 794 son rurales, 26 indigenas y
292 se ubican en regiones urbanas marginadas; beneficiando a 27,829 familias y 30,278 nifios.

El Programa Nacional para el Fortalecimiento de la Lectura y Escritura en Educacion Bésica

{PRONALEES) iiene como propdsito asegurar que todos los nifios inscritos en la educacién
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primaria adquieran la competencia bésica para leer y escribir en el curso de los dos primeros grados
de este nivel, a fin de que durante los siguientes afios consoliden y ejerciten los usos fundamentales
de la lengua, la comunicacién interpersonal, el manejo de la informacién con un sentido practico y
la recreacion literaria.

Los programas antes referidos pretenden disminuir la asimetria entre estudiantes de zonas
marginadas y de aquellas que cuentan con mejores condiciones. Su instrumentacién ha buscado
compensar a quienes menos recursos tienen para que exista una mayor equidad en el acceso a los
servicios educativos, sin embargo, esa no es la solucion, ya que esos programas no estan dirigidos a
resolver en profundidad los problemas del deficiente aprovechamiento escolar, son programas
remediales transitorios y de poca cobertura que no resuelven el problema de inequidad, de rezago,
de analfabetismo. Se hacen necesarios programas para apoyar en forma continua y estable el
aprendizaje de los alumnos mas pobres.

El nivel educativo de la poblacién nacional es de 7.7 afios de escolaridad promedio, al igual
que en el Estado de México, el cual presenta un indice de analfabetismo promedio de 7%.

Las politicas de asignacion de recursos tampoco se han encaminado a resolver el problema.
Los maestros de menor experiencia son enviados a escuelas de localidades remotas o zonas urbanas
marginadas, precisamente las que mayor probabilidad tienen de generar los atrasos.

Las politicas de superacion de docentes en servicio no funcionan en realidad como
instrumentos de superacion de la practica docente en las regiones y localidades mas pobres, sino
como parte de los argumentos que los maestros utilizan para justificar su cambio de adscripcion a
localidades mas desarrolladas.

Las politicas de distribucion de libros de texto y otros materiales didacticos tampoco
aseguran que las escuelas de zonas marginadas tengan acceso oportuno a los materiales.

Asi, las politicas educativas a lo largo de los diferentes sexenios, no se han propuesto
neuiralizar los efectos de la estratificacién social en la inequidad e ineficiencia del sistema
educativo.

La matricula ha crecido a pesar que durante el periodo se registré una disminucion real de los
presupuestos asignados y los subsidios gubernamentales. Sin embargo, es necesario considerar que
las politicas instrumentadas provocaron una sensible reduccion en las remuneraciones al trabajo. De
hecho el poder adquisitivo del personal docente, (al igual que al resto de la poblacién trabajadora)
disminuy6.

Es posible que la reduccién salarial repercuta negativamente en la calidad de la ensefianza

impartida por las instituciones piiblicas de educacion; Esto puede estar ocurriendo, sobrc todo, a
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través de dos canales. Por un lado, los trabajadores mejor calificados optan por abandonar las

funciones académicas; por el otro, estos mismos trabajadores optan por reducir el tiempo dedicado a

sus labores educativas para poder generar ingresos que compensen las reducciones de sus salarios.

Es importante reconocer que la cobertura de los proyectos nacionales, al ser aplicados a nivel

estatal no se dan plenamente en todos los rubros, quedando sin cumplir todas las expectativas. Asi

para operarlos de manera adecuada a su disefio original.

CUADRO 31
ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS DEL ESTADO DE MEXICO
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR GRUPOS DE EDAD Y SU
DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN CONDICION

DE ALFABETISMO Y SEXO, 2000

. mismo los proyectos especificos de cardcter regional no siempre cuentan con personal especializado

Poblacién de 15 afios

Condicion de alfabetismo

Grupo y mis

de Alfabeta Analfabeta No especificado

edad Total Mujeres | Total | Hombres | Mujeres { Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
8,286,915 (4,311,565 | 935 | 959 914 | 64 | 4l 85 | 01 0.1 0.1

15-1911,307,977| 662,931 | 986 | 986 | 985 | 14 | 13 14 o1 | o1 NS

anos

20-29|5.404,941 | 1,255,687 979 | 983 97.6 2 1.7 24 | 04 0.1 0.1

anos

30-391 1,891,480 | 990,270 | 96.2 | 97.5 95 | 38| 24 5 01| 01 0.1

anos

40-4911 242,071 | 641,110 | 92.7{ 95.8 899 | 72| 41 10 | 01 0.1 0.1

anos

50-591 726,742 | 373,061 | 858 | 917 803 |141] 83 196 | 0.1 0.1 0.1

anos

60y

mas | 713,704 | 388,506 | 71.8 | 82 632 {281 178 367 | 04 0.1 0.1

afios

NS: No significativo
Fuente: INEGL. Tubulados Bisicos. Estados Unidos Mexicanos. X! Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. México, 2001
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CUADRO 32 .
ASPECTOS SQCIODEMOGRAFICOS DEL ESTADO DE MEXICO
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR SEXO SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION,

1990 Y 2000
1990 2000
Concepto
Total Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 6,031,182 3,103,646 8,286,915 3,975,350 4,311,565
Sin instruccion
%) 10 12.5 7.2 5.1 9
Primaria
incompleta 18.2 19.2 13.5 12.5 14.5
(o)
Primaria
completa 20.8 21.1 19.2 18.2 201
(%)
Postprimaria
o (%) 49.4 45.2 593 63.4 55.5
No especificado
(%) 1.6 1.9 0.9 0.8 1

a/  Incluye ala poblacién que tiene aigin grado aprobado en educacion media basica, media superior o superior.
FUENTE: INEGL. CODICE 90 Resultados Definitivos. XI Censo General de Poblacion y vivienda, 1990, México, 1992
INEGI. Tabulados Bdsicos. Estados Unidos Mexicanos. XII Censo General de Poblacién y vivienda, 2000. México, 2001,

La revision de la politica educativa muestra fa generacién de dos tipos de estrategias para
aterrizar la politica: una de carcter emergente 6 de corto plazo, como son: el incremento de la
cobertura, es decir, la relacion entre lugares disponibles y poblacion escolar, la atenciéon a la
reprobacion, la retencion, el rezago y la desercion; desde 1995 la atencién especialmente a la
evaluacion y la formacién docente. Entre las de largo plazo estan: la capacitacion del magisterio; la
implementacion de politicas docentes alternativas con base en dos corrientes: la tecnologia
educativa, hoy denominada de desarrollo instruccional, y el humanismo pedagdgico, centrado en la
revaloracion de la docencia y del docente.

La relacion entre la educacion y la pobreza es una relacién construida, no obstante la idea
muy difundida acerca de que la educacion es una de las formas privilegiadas de evitar y/o salir de la
pobreza. La pobreza frecuentemente se define o reconoce con base a consideraciones de caracter
economico, segun diferentes enfoques y planteamientos. En la investigacion educativa no se detecta
un marco conceptual propio para definir la relacién educacién-pobreza, sin embargo, se evalia la
calidad educativa, que interroga acerca de si la accion educativa “entrega” los elementos necesarios

para conseguir la promesa primera de “educarse” y de la consecuente “vida mejor”.

79



La Educacién Basica en el Estado de México, en el contexto de la Politica Educativa Nacional 1980-2000

Luego entonces ¢se ha de ubicar la carencia de educacién como una consecuencia de ser
pobre?, ;o cémo una causa?, jel no educado serd pobre mientras no se eduque? La educacién
(escolarizada) es un indice entre otros para establecer quien es pobre y quien no, como se sefiala en
el presente trabajo. Pero por si misma la definicién clasica de pobreza no establece una relacién con
la educacién; sin embargo, se observa que, los pobres reciben una educacién de menos calidad; la
educacion depende de las diferencias sociales y econémicas de los educandos.

Desde el punto de vista tedrico, existen diversas teorias, estos marcos conceptuales que
interpretan el papel de la educacion en su relacion con la pobreza, la desigualdad, la equidad, y la
marginalidad, indistintamente; son usados desde el Estado para legitimar, significar y organizar la
politica educativa y sus estrategias.

La mas difundida y que se ha utilizado en los titimos gobiernos, es la teoria del capital
humano, utilizada para implementar la politica piblica educativa.

Esta teoria muy divulgada y usada para organizar y evaluar la educacién en México tiene su
base en la filosofia liberal y sostiene que los sistemas educativos tienen 3 funciones: socializacidn;
adquisicién de habilidades, destrezas y entrenamiento; certificacion. Tales funciones contribuyen a
la asignacion racional de recursos segiin las necesidades sociales, y, generan movilidad social. De
este supuesto. deriva la teoria del capital humano: mayor educacion proporciona mas “capital
humano” (socializacion, conocimientos y certificados) a los miembros de la sociedad para competir
por los puestos y los ingresos.

El supuesto sugiere que los sistemas educacionales cumplen una funcién distributiva, pues
preparan para los diferentes roles de la division social del trabajo y asignan el talento de manera
eficiente con base en la competencia de los mdas habiles. Mayor educacién genera mayor
productividad potencial de la fuerza de trabajo, y como consecuencia, mayores ingresos potenciales
para los trabajadores.

Esta teorfa, dicho de modo simple, considera a la pobreza como un fenémeno que ocurre
porque las personas no han adquirido las habilidades cognitivas basicas para ser exitosas en el
mundo. Por tamé, basta con educarlas, darles acceso a la escuela, proporcionarles compensaciones
educacionales, y asi se disminuirin al minimo las posibilidades de “recaer” en la pobreza.

La teoria hace de la igualdad de oportunidades el centro de la politica educativa para superar
la pobreza, y curiosamente tiene dificultades para explicar el porqué de la existencia de la
desigualdad: ;por qué, si la politica educativa trata de ofrecer “educacion para todos”, persiste la

desigualdad de oportunidades?

80




La Educacion Bdsica en el Estado de México, en el contexto de la Politica Educativa Nacional 1980-2000

El punto central que explica esa persistencia estd en la imposibilidad de ofrecer a desiguales sociales
(minorias, indigenas, pueblos marginados) una oportunidad igual a la de otros grupos cuyo “capital cultural”
es de entrada diferente y con perspectivas de futuro diferentes.

La critica principal a ésta teorfa consiste en que, auque no se le quiera asi, de hecho las précticas
docentes y los contenidos curriculares son diferentes segiin 1a clase social de los alumnos, lo cual reproduce
fa desigualdad y, mas atin, la legitima.

El 8 de Agosto de 2003, se formalizd el “Compromiso social por la calidad de la educacion”,
suscribieron el acuerdo el presidente Vicente Fox, la SEP, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE), Asociaciones Nacionales de Padres de Familia, 31 Gobernadores, el Jefe de Gobierno del
D.F,, entre otros; el compromiso: “elevar la calidad de la educacién”. El documento plantea “el gran eje para
la transformacién educativa en México es mejorar la calidad y la equidad, para lograr una vida digna,
productiva y solidaria; En realidad se hablaba del Programa Nacional de Educacién 2001-2006 (PNE).

En este sentido, el SNTE se compromete a impulsar acciones para alentar la capacitacion permanente
del magisterio, a fomentar la innovacion desde la comunidad educativa e incidir en el fortalecimiento de los
perfiles de los responsables de la docencia, la direccion, la supervisién y la jefatura de sector, impulsando
medidas para que el acceso a estos cargos sea mediante exdmenes de ingreso al servicio y las promociones de
los docentes y los directivos se Heven a cabo por medio de concursos de oposicion.

Los puestos de director, supervisor de zona y jefe de sector representan las aspiraciones y
posibilidades profesionales de una carrera magisterial. No obstante, estas aspiraciones y posibilidades se
vuelven humo y decepcion cuando no son criterios equitativos y nacionales los que orientan la distribucién de
la autoridad, cuando una utilidad politica es mas relevante que ir a los Centros de Maestros y aprobar los
Exémenes Nacionales de Acreditacion o cursar una buena Maestria o un buen Diplomado.

Estos actores clave, sirven para enlazar (o deberia servir) los objetivos estratégicos de cualquier plan
educativo con la compleja realidad que es una comunidad escolar. Poseen toda la experiencia vital del
proceso educativo, conocen el aula, y podrian con esa riqueza, convertir cada escuela en comunidad de
aprendizaje. Pero esa meta, tiene como condicion que jefes de sector, supervisores de zona y directores de
escuela adquieran respeto por la dignidad y méritos académicos e intelectuales necesarios para llegar a ellos,
es decir, se hacen necesarios auténticos liderazgos académicos en los puestos directivos de la educacién
basica y no solo buenos deseos.

Son los directores los que definen en cada escuela, las estrategias para administrar el desarrollo del
proyecto escolar y pueden evaluar de principio a fin los procesos de ensefianza y de aprendizaje. Pero se

requiere que ellos hagan suyo este proyecto de la actualizacion.
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III. LA POLITICA EDUCATIVA PARA LA ACTUALIZACION DE
DOCENTES DE EDUCACION BASICA.

En el presente capitulo se abordara, en concordancia con los objetivos planteados para el
desarrollo del trabajo, la politica educativa que el Estado Mexicano ha implementado para la
actualizacion de docentes de educacion basica, debido a que es en este campo en donde destaca un
quehacer institucional del sistema educativo mexicano que pretende impactar los resultados
obtenidos en la educacién pablica.

Se revisa el actual Programa Nacional para la Actualizaciéon Permanente de los Maestros de
Educacion Basica en servicio, acotando sus origenes, caracteristicas y orientaciones, asi como su
fundamentacion normativa.

Durante la revision se aborda la forma en que este Programa se ha venido desarrollando en el
Estado de México, por ser la entidad objeto de estudio, y los resultados obtenidos con las acciones
implementadas. Ademads se incluyen los resultados obtenidos en una investigacion desarrollada en el
dmbito del subsistema federalizado en la entidad*’, lo cual permite sentar las bases para la obtencion

de conclusiones sobre el impacto de esta politica educativa en la educacidn basica.

1. PROGRAMA NACIONAL PARA LA ACT ’UALIZ{iCléN PERMANENTE
DE LOS MAESTROS DE EDUCACION BASICA EN SERVICIO

(ProNAP)

1.1 ORIGEN

La construccién del actual Programa Nacional para la Actualizacion de los Maestros de
Educacién Basica en Servicio esta inmersa en el proceso de Reforma educativa iniciado en México
en 1992.%

En 1992 se rompe una inercia educativa que se prolongé por cuatro lustros, lapso en el cual los
profesores trabajaron con planes, programas de estudio y materiales educativos disefiados al

principio de la década de 1970, y concebidos de acuerdo con las corrientes educativas en boga.

Y7 _a investigacion que sirve de base para la revision se denomina “Caracterizacion del perfil de formacién de los docentes de educacion basica en el
Valle de México. Base para la integracion del Sistema Estatal de formacion, actualizacién y superacién docente™ y fue desarrollada por Marco Antonio
Lépez Molinet y Eréndira Pifion Avilés dentro del Programa de proyectos de apoyo a la investigacion del afio 1999 en los Servicios Educativos
Integrados al Estado de México. del cual la autora del presente trabajo de titulacion fue colaboradora directa.

* Las referencias aqui sefialadas con respecto a esta politica educativa fueron retomadas de los documentos oficiales que para el establecimiento del
Programa Nacional para la Actualizacién Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio emitio la Secretaria de Educacion Publica.
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Durante. ese mismo tiempo, el sistema crecié de manera acelerada y se agudizd la
centralizacion de su gestion, lo cual entorpecio la posibilidad de plasmar la educacion con eficiencia
v, sobre todo, con calidad. Si bien se avanz6 de manera importante en la cobertura de la educacion
bésica, los aprendizajes que los alumnos que conseguian egresar habian consolidado, al concluir la
educacién primaria o secundaria, dejaban mucho que desear.

La formacién inicial de los maestros de educacién basica pasé de ser una profesion, (que al
finalizar la década de 1960 requeria de tres afios de estudio posteriores a la escuela secundaria) a
ser, en 1984, una licenciatura con cuatro afios de duracion y que demandaba a quienes decidian ser
maestros, estudios previos de bachillerato.

Dicho Plan de estudios centré la formacién de los futuros maestros en el estudio de las
Ciencias de la Educacion y pretendié constituir al docente en investigador. La formacion para la
ensefianza no ocupd en €l un espacio relevante.

Esto llevo a que quienes se prepararon con este Plan de estudios (la mayor parte de los
profesores que se encuentran en servicio en la actualidad) se vieran en dificultades para afrontar, con
el bagaje que habian obtenido en la escuela normal, los retos de la tarea de ensefiar a nifios en
situaciones sociales, culturales, étnicas y educativas diversas. La principal fuente de preparacion
para la accion en las aulas de estos maestros termind siendo la cultura educativa vigente en cada
escuela y sus modos de proceder.

En el lapso que se comenta en el presente trabajo de titulacion, se extendié por diversos
medios la idea de que el profesor debe ser fundamentalmente un investigador; esta concepcion,
enunciada sin matices, sin analisis cuidadoso de la relacién posible entre docencia e investigacion,
contribuyé a un ambiente en el cual pareciera que ensefiar es una tarea poco relevante por si misma,
y si bien el deterioro social de la imagen del maestro tuvo fuentes diversas, esta idea y su fuerte
contraste con la realidad ayudaron, en muchos sentidos, a completar un panorama de muy escasa
valoracién del trabajo docente.

En materia de formacion en servicio, en las dos décadas que se analizan se hicieron esfuerzos
poco estructurados y sistemdticos por atender la actualizacion de los profesores. En cuanto a
contenidos puede decirse que éstos se situaban en la periferia del quehacer docente y pocas veces se
atendi6 al mejoramiento de las competencias del profesor para la cotidiana tarea de ensefiar. Por otra
parte, la gran cantidad de profesores en servicio a atender de manera centralizada desde la Secretaria
de Educacion Piablica (cerca de un millon de personas) hizo que se apelara como forma de
actualizacion a la llamada capacitaciéon “en cascada”, con sus conocidos efectos de distorsion y

pérdida de la calidad del contenido en las sucesivas transmisiones.
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En este marco es donde se decide en el afio 1992 emprender una Reforma educativa de fondo
para transformar el conjunto del sistema de educacion bésica y transitar hacia el mejoramiento de la
calidad educativa.

El 18 de mayo de 1992 la Secretaria de Educacién Pablica y los gobiernos de las 31
entidades federativas del pais firman el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Basica, ya citado en el capitulo II, el cual define tres grandes lineas de politica educativa para
transformar el sistema:

% Lafederalizacién de los servicios educativos.
* El cambio de los planes y programas de estudio y de los materiales educativos.
% Larevalorizacién de la funcién social del maestro.

El cumplimiento de la primera linea del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Basica llevd a la transferencia de los servicios educativos a los gobiernos estatales. La
Secretaria de Educacion Publica conservé la funcidén normativa con lo que acaté el Articulo 3°
Constitucional, mismo que define como nacional a Ia educacién basica y normal.

Cabe mencionar, sin entrar en detalles, la complejidad de esta transferencia. Entre otras
razones por el involucramiento de actores tan relevantes como el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, que agrupa, atn hoy, practicamente a la totalidad de los profesores en
servicio, por el desigual desarrollo econémico y social de las entidades federativas, por la prioridad
politica que en cada una de ellas se concede o no a lo educativo y por el desenvolvimiento muy
diferenciado de la capacidad administrativa y técnica para operar y, sobre todo, para desarrollar los
servicios educativos.

En el caso del Estado de México la situacion se torna atin mds compleja debido a la
coexistencia de los subsistemas educativos estatal y federalizado, que aglutinan a mas de 50,000
maestros en la entidad.

Las formas de trabajo en los dos subsistemas son muy diferenciadas, las condiciones laborales
son regidas por contratos diferentes y la relacion sindical se da por un lado con el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, en sus secciones 17 y 36, para los maestros federalizados
y por otro, con el Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México, para los maestros
estatales.

A mas de una década de la federalizacién, no puede hablarse de ésta como de un proceso
concluido, pero si de una realidad que, atin con sus asignaturas pendientes, abre la innovacion y el

desarrollo educativo con calidad a puertas importantes que es necesario aprender a transitar.
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La segunda linea del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica origind
el cambio total de los planes y programas de estudio de educacion primaria y secundaria, los cuales
se enfocaron al estudio de lo basico, entendiendo por ello la posibilidad de que cada mexicano, al
terminar su educacién primaria y secundaria, haya consolidado los conocimientos, habilidades,

- hébitos y valores que le permitan estar en posibilidades de seguir aprendiendo a lo largo de su vida y
de manejarse en el mundo con una actitud participativa, responsable y basada en principios €éticos.

Se editaron libros de texto gratuitos, acordes con los nuevos enfoques y con los contenidos
definidos en planes y programas de estudio y se elaboraron materiales de apoyo al trabajo docente
que se distribuyen entre los maestros de educacion basica.

Las acciones enmarcadas en esta linea contindan, se siguen produciendo o renovando los
materiales educativos, tanto para alumnos como para maestros. Y estd previsto por parte de la
Secretaria de Educacion Pablica que los programas de estudio seran seguidos con cuidado para
modificar total o parcialmente aquellos que muestren tener deficiencias o ser inadecuados.

En el Estado de México se han producido materiales adicionales que apoyan el trabajo
docente, asi como algunos programas orientados a la dotacion de equipos y recursos materiales que
Acoadyuvan al mejoramiento de las condiciones de trabajo en las aulas.

La linea de revalorizacion social de la funcion docente, prevista en el Acuerdo tiene dos rutas
centrales en desarrollo. Por una parte la Carrera Magisterial y, por otra, la formacién permanente de
los maestros de educacion bésicé en servicio. No corresponde a la intencion de la revision aqui
realizada el abordar la primera, dado que por su complejidad no se ha considerado conveniente”
incluirla, sobre todo por la falta de acceso a la informacién correspondiente, pero si adentrarse en los
pormenores del cumplimiento de la segunda, debido a que es en este dmbito en donde la autora del
presente trabajo de titulacion se desempefia como coordinadora en el Centro de Maestros de

Cuautitlan.

1.2 MARCO NORMATIVO

Se ha considerado conveniente abordar el marco normativo que rige el funcionamiento del
Programa Nacional para la Actualizacién de los Maestros de Educacion Bésica en Servicio, por la
importancia y peso que éste tiene para el desarroflo de las acciones propuestas en materia de

actualizacion de docentes.
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Como parte destacada de la politica educativa nacional en México, existe hoy una politica
especifica de formacion de maestros a la que se concede especial importancia para el logro de la
calidad, la equidad y la pertinencia educativas.

A continuacién se han seleccionado algunos textos definitorios de las lineas de esa politica.
Sobre el maestro:

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000, se sefiala:

El maestro es protagonista destacado en el quehacer educativo.

Por ello, se establecerd un Sistema Nacional de Formacién, Actualizacion y
Superacién Profesional del Magisterio, que asegure las condiciones para garantizar
la calidad profesional de su trabajo.

En consecuencia, en el Programa de Desarrollo Educativo 1995 — 2000 se dedica un apartado
para describir, con mayor precision la valoracién que el Gobierno Federal hace de la labor del
maestro en la sociedad, sus requerimientos y las estrategias a seguir para asegurar las condiciones de
su perfeccionamiento profesional. En este texto se dice que:

Los maestros son factor decisivo de la calidad de la educacion. Como la

investigacion y la experiencia han mostrado una y otra vez, los propésitos educativos

se cumplen si los profesores los practican en su trabajo diario y los recursos para la

ensefianza son ufiles solo como instrumento de trabajo en manos de los educadores.
Sobre la formacién docente:

En el Programa de Desarrollo Educativo se sefiala:

“Entre los factores con mayor influencia en el desempefio de los educadores se encuentran
una formacion inicial sélida y congruente con las necesidades del trabajo, en un sistema que ofrezca
oportunidades permanentes para la actualizacion y el perfeccionamiento profesional de los maestros
en servicio. En ambos aspectos, la situacién en general no ha sido satisfactoria, por lo que su
transformacion en el futuro inmediato constituird una de las mas altas prioridades de la politica
educativa del gobierno federal y de los gobiernos estatales, los cuales poseen facultades
concurrentes en este terreno.”

Sobre el sistema nacional de formacion:

La atencidn se focaliza en la constitucion del sistema de formaci6n, capacitacién y superacién
profesional de maestros, a nivel nacional y estatal. Al respecto se define:

El sistema nacional no serd una estructura administrativa centralizadora que tienda a
anular los principios del federalismo educativo. Serd un conjunto de instituciones y

servicios articulados y coherentes, que operaran bajo la direccion de las autoridades
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educativas estatales y con un alto grado de adaptabilidad a las necesidades y
condiciones locales.

En consecuencia:

No conviene establecer instituciones con una organizacion rigida y permanente, pues tienden a
burocratizarse en poco tiempo, y pierden su capacidad de respuesta a las demandas de los
educadores.

Sobre la actualizacion:

En el Programa de Desarrollo Educativo se sefialan dos t6picos fundamentales para la
marcha de la reforma de la educacion bésica iniciada en 1992: la transformacién de la formacién
inicial de los maestros de los tres niveles que la conforman y la actualizacién de quiénes ya estan en
servicio. A este Giltimo respecto se dice:

“.. en el futuro cercano el papel estratégico en la elevacion de la calidad de la
educacion lo desemperiardn los maestros y los directores que ya estdn incorporados al
servicio.”

Por lo tanto,

“La actividad mds amplia debe concentrarse en la operacion de un programa de

actualizacion destinado al personal en servicio de los tres niveles de la educacion

basica.”

Estas definiciones de politica estdn acompafiadas por ideas que dan lugar a un modelo basico
para la formacién de maestros en servicio. Este modelo atiende y se corresponde con las
definiciones constitucionales acerca del caricter de la educacién en México. Se reconocen los
postulados de la gran tradicion educativa del pais, expresada en el Articulo 3°. Constitucional y la
Ley General de Educacion y sefiala, en consonancia, que los principios fundamentales de la equidad
y el desarrollo social solo pueden lograrse por la via de ofrecer a todos la posibilidad de apropiarse
de las herramientas culturales bésicas, con independencia de su posicion social o cultural. En el

mismo sentido, es obligacién reconocida del gobierno federal generar las condiciones para que todos

los maestros tengan acceso al desarrollo profesional; como ya se seifialé en el capitulo II
2. ACTUALIZACION PERMANENTE

El Programa Nacional para la Actualizacién de los Maestros de Educacion Basica en Servicio
parte del establecimiento de una definicién practica que atendiendo a las condiciones reales de

preparacion de los maestros en servicio sefiala cuatro campos de accién para la formacion
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permanente, a los que se ha denominado nivelacion, actualizacién, capacitacion y superacion
profesional.

a) Nivelacién. Refiere a la formacion que tiene como objetivo. fundamental que los
maestros que cursaron sus estudios profesionales antes de 1984, puedan obtener su
licenciatura en educacion basica®® Para este fin, se ofrece en los CAM ( Centros de
Actualizacion del Magisterio) licenciaturas en educacién social y en docencia
tecnologica

b) Actualizacion. Refiere a la formacion de los profesores para enfrentar mejor los
cambios curriculares y ponerse al dia respecto a los avances de las ciencias de la
educacion. Requierc una revisién permanente de la practica, haciendo de esto un
continuo objeto de estudio, reflexién y transformacion

¢) Capacitacion. Refiere a la formacion destinada a maestros que no cursaron estudios
formales para la docencia y que actiian, sobre todo, en regiones apartadas y dificiles.

d) Superacion profesional. Es la formacion destinada a quienes desean especializarse en
campos diversos relativos al quehacer educativo y alcanzar mayores niveles
profesionales.

En el presente trabajo se abordara solo el campo de la formacién en servicio que se ha
denominado actualizacion permanente,: que incluye la superacién profesional v la actualizacion.

Segiin el discurso oficial el modelo sobre el cual se construye la formacién permanente de los
maestros de educacion basica en servicio reconoce y se basa en los aportes que la investigacién
educativa y la experiencia nacional e internacional en la materia han desarrollado. Reivindica la
ensefianza como una actividad de gran relevancia social y centra sus objetivos en el desarrollo de las
competencias de los profesores para la docencia, en las condiciones especificas en las cudles
trabajan. Busca promover, entre otros medios mediante la actualizacion, el desarrollo de colectivos
docentes en las escuelas y zonas escolares que aprendan a trabajar juntos y se responsabilicen por
los resultados de su tarea.

Se mencioné al inicio del capitulo que la formacion de los maestros se constituyé desde el
comienzo de la reforma de 1992 en una de sus prioridades, al menos como pretension. En tanto se
realizaban las transformaciones de planes, programas y materiales de estudio, era menester procurar

la actualizacién docente y su vinculacion inicial con el enfoque educativo propuesto. Con este

19 . .y . . - . .y . .

Se ofrece en los CAM (Centros de Actualizacion del Magisterio) Licenciatura en Educacién Secundaria y en Docencia
Tecnolégica, a donde acuden maestros en servicio que fueron contratados sin tener su licenciatura terminada o que
estudiaron su carrera de maestros antes de 1984
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propdsito, en ese afio se elaboraron materiales de transicién para apoyar la docencia y se llevé a
cabo un periodo intensivo de actualizacion. A esta experiencia, muy acotada en tiempo y propdsitos,
se denomind, Programa Emergente de Actualizacién del Maestro (PEAM).

En el ciclo escolar siguiente, una vez transformados los planes y programas de estudio e
iniciada la renovacién de los libros de texto gratuitos, se creé el Programa de Actualizacion de
Maestros (PAM). Este se desarrollé en una etapa corta, intensiva y obligatoria de trabajo, en los
planteles y zonas escolares, basada también en materiales impresos para todos los maestros y con el
apoyo de transmisiones por television. Se pretendia que los profesores pudieran conocer los nuevos .
planes y programas y comprender el enfoque adoptado para la ensefianza de las diversas asignaturas.

La actualizacién es un derecho del trabajador docente y una de sus obligaciones profesionales,
a la vez que una necesidad del sistema educativo que, reconociendo la diversidad de factores que

“inciden en la calidad de la educacion, sefiala en la preparacion y actitud del maestro uno de los mas
influyentes.

Para iniciar la atencion sistematica y ordenada a los maestros en materia de su actualizacion se
cred en 1995 en la Secretaria de Educacion Piblica y en acuerdo con el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, el denominado Programa Nacional para la Actualizacion
Permanente de los Maestros de Educacion Bésica en Servicio (ProNAP), ¢l cual se ha venido
comentando a lo largo de este capitulo.

Este Programa responde a los términos de la Ley General de Educacion que sefiala con
claridad el papel normativo que corresponde a la Secretaria de Educacién Publica y el papel
operativo que corresponde a las autoridades educativas estatales.

Los Gobiernos Federal y Estatal, por medio del Programa de Actualizacién, han puesto a
disposicion de los maestros de educacion basica ‘los medios necesarios para emprender su
actualizacion profesional: materiales de apoyo al trabajo docente. (libros para el maestro por
asignatura y grado, ficheros didacticos, avances programaticos); Centros de Maestros, los cuales son
la instancia operativa encargada del Programa; Programas de estudio en diversas modalidades,
servicios de asesoria, paquetes didéacticos, edicion de textos para que los maestros que asi lo deseen
formen su biblioteca personal.

Los objetivos iniciales del Programa estan dados por la valoracién critica del estado que
guarda la formacion de los maestros de educacién basica en servicio, por la necesidad de dar en las
aulas un impulso a la puesta en practica de las modificaciones curriculares llevadas a cabo a partir
det afio 1993, y por un enfoque educativo determinado por las caracteristicas de la propia reforma de

la educacion basica.
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En los lineamientos para el establecimiento del Programa Nacional para la Actualizacion
Permanente de los Maestros de Educacion Bésica en Servicio en las Entidades Federativas se sefiala:

El Programa es el resultado de la experiencia que, en materia de actualizacion, ha acumulado
la SEP y las autoridades educativas estatales. Este Programa recoge y resume de manera reflexiva y
critica dichas aportaciones, en particular las obtenidas de las experiencias nacionales mds cercanas:
el Programa Emergente de Actualizacion del Magisterio (PEAM) y el Programa de Actualizacion
el Magisterio (PAM); ambos coadyuvaron a generalizar la conviccion de que la actualizacion de
maestros debe ser un servicio educativo continuo y permanente; ademés, su operacién por las
entidades federativas permitié la especializacién de grupos de maestros en la formacién de sus
compaileros en servicio, algunos de los cuales forman parte de los equipos que dan vida al
Programa.

Las grandes dimensiones del sistema educativo nacional, el nimero de maestros que lo
conforman y la diversidad de las necesidades educativas de los estados y las regiones del pafs, han
llevado a desechar formas poco eficientes de hacer llegar a los profesores programas de
actualizacion. Se han desarrollado un nimero significativo de materiales educativos de apoyo, que
todos los maestros del pais reciben en sus lugares de trabajo, asimismo, la puesta en servicio del
sistema de television educativa via satélite (EDUSAT), la instalacién de un niimero creciente de
Centros de Maestros, y los programas de actualizacion ligados a las necesidades del trabajo docente
y basados en paquetes didacticos autosuficientes, hacen posible pensar en una actualizacién de
calidad para los maestros en servicio.

El Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacién Basica
en Servicio ha desarrollado sus acciones y materiales iniciales a partir de algunas ideas basicas. En
principio, de la consideracion de que el maestro es un profesionista en un proceso de formacion en
servicio, que posee una experiencia docente y que es capaz de plantear los problemas que su
practica cotidiana le plantea y encontrar solucion para ellos, en un proceso de reflexion y estudio
acompafiado por materiales y apoyos pertinentes.

La actualizacién pretende ayudar al maestro a generar estrategias didacticas con base en el
dominio de los contenidos de las asignaturas contempladas en el plan de estudios, asi como de la
presentacién de sugerencias metodolégicas y propuestas didacticas viables, sensatas y sustentadas
tedricamente. No se trata de proporcionar a los maestros un conjunto de actividades para que las
pongan mecanicamente en prictica, sino, sobre todo, ofrecerles las bases para que sea posible
renovar permanentemente sus formas de ensefianza. Esto implica abordar en las actividades de

actualizacién, de manera interrelacionada, algunas cuestiones acerca de la metodologia de las
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diversas disciplinas, los procesos de aprendizaje, el desarrollo del nifio y del adolescente y las
formas de evaluacién.

El maestro posee una rica experiencia producto del contacto cotidiano con su materia de

- trabajo. Al considerar esa experiencia como materia de reflexion se le transforma en el punto de
partida para la actualizacion y para la transformacion de actitudes en el aula. Se pretende que los
programas de actualizacion ayuden al maestro a desarrollar su capacidad para reflexionar sobre su
accion en el aula, con el fin de modificarla positivamente y en continuo.

Se considera importante también que los procesos de actualizacién sean colectivos, dado que
la reflexion entre personas que comparten una problemética comun de trabajo, constituidas en grupo
de actualizacion lleva al surgimiento e identificacién de problemas, ideas y obstaculos que en otras
modalidades formativas pueden permanecer ocultos o ser atribuidos a situaciones o especificidades
personales. Al mismo tiempo, permite la toma de decisiones para la aplicacién inmediata de las
ideas desarrolladas en el proceso de actualizacién, a la realidad de trabajo de cada grupo de
maestros.

Los materiales didacticos desarrollados para la primera etapa del Programa Nacional para la
Actualizacién Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio fomentan el uso
intensivo de la lectura y la escritura. Se procura que en el proceso de actualizacion los maestros
prueben las bondades del uso de la lectura y la escritura como instrumentos privilegiados de
busqueda de informacién, formulacién de problemas, y comunicacion de resultados, experiencias y
conocimientos. Deben conocer y practicar métodos y estrategias para los diversos tipos de lectura y
escritura. En otras palabras, desarrollarse como lectores y escritores competentes para estar en
capacidad de impulsar en sus alumnos el uso comunicativo y funcional de la lengua escrita y oral
giie le permita seguir aprendiendo en situaciones extraescolares.

Estas ideas bésicas que forman la plataforma de salida del Programa Nacional para la
Actualizacién Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio, deben probarse y
enriquecerse hasta formar un modelo viable de actualizacién de maestros, el cual comprenda
diversas acciones para elevar la calidad de la ensefianza mediante un proceso de mejoramiento
continuo del trabajo de las maestras y maestros, asi como la renovacién de sus conocimientos y de
sus competencias didacticas.

El Programa opera en las entidades federativas mediante las Instancias Estatales de

Actualizacién y los Centros de Maestros

Los componentes del Programa son:

I. Programas de estudio

92



La Educacién Bdsica en el Estado de Mé;iio, en el contexto de la Politica Educativa Nacional 1980-2000

2. Paquetes didécticos
3. Centros de Maestros
4. Mecanismos de evaluacion y acreditacion (Examenes Nacionales)

Desde la perspectiva del Programa, la actualizacion se refiere a la formacion de los profesores
para enfrentar mejor los cambios curriculares y ponerse al dia respecto de los avances en las ciencias
de la educacion. Por ello, se han emprendido acciones para poner a disposicién de los maestras y
maestros de educacion basica los medios necesarios para la renovacion de sus conocimientos y para
el desarrollo de sus competencias did4cticas. .

La misidon del Programa Nacional para la Actualizacién Permanente de los Maestros de
Educacion Bésica en Servicio consiste en: mantener una oferta continua y permanente; suficiente,
pertinente y flexible de programas de actualizacion de calidad, dirigida a todos los maestros de la
educacion basica, asi como al personal directivo y de apoyo técnico-pedagdgico en todos sus
niveles, tipos y modalidades.

Como la transformacion de los sistemas educativos no consiste en aumentar aquello de lo cual
se dispone, sino en transformar las maneras de organizar los recursos disponibles, el objetivo central
del Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacién Bésica en
Servicio consiste en actualizar a los profesores mediante un conjunto de servicios continuos y

* permanentes que permitan reorganizar todos los elementos dispersos con que hoy se cuenta, asi
como los recursos de los que se dispone.

El Programa forma parte del Sistema Nacional de Formacién, Actualizacion, Capacitacion y
Superacion Profesional para Maestros de Educacion Basica que corresponde a la SEP regular , de
acuerdo con lo que establece el articulo 12, fraccion VI, de la Ley General de Educacion.

Las acciones del Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de
Educacion Basica en Servicio estan orientadas en un primer momento, a lograr que los profesores de
educacion basica en servicio:

1. Dominen los contenidos de las asignaturas que imparten.

2. Profundicen en el conocimiento de los enfoques pedagégicos de los planes de estudio y
de los recursos educativos a su alcance.

3. Puedan traducir los conocimientos anteriores en el disefio de actividades de ensefianza.

Las acciones del Programa estan dirigidas a:

e Profesores y profesoras de educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria.

* Maestros y maestras de educacion especial.
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Personal de apoyo técnico pedagégico de educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria.

Directivos de educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria.

Personal de las Instancias Estatales de Actualizacién.

Equipos técnicos de las Instancias Estatales de Actualizacion.

Coordinadores generales, académicos y de gestion; asesores y bibliotecarios de los

Centros de Maestros.

Las modalidades formativas que actualmente integran el Programa Nacional para la

Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bésica en Servicio, en los ambitos nacional

y estatal, son las siguientes:

a.

Modalidades orientadas a consolidar en los maestros y maestras un alto nivel de
especializacion en la ensefianza de las asignaturas, grados y niveles de la educacién
basica: Cursos Nacionales de Actualizacion.

Modalidades encaminadas a mejorar progresivamente las competencias didacticas de
todos los profesores y profesoras de la educacion basica: Talleres Generales de
Actualizacion y Talleres Breves.

Modalidades tendientes al mejoramiento de las competencias de directivos escolares y

personal de apoyo técnico pedagdgico: Talleres Breves y Talleres en Linea.

Los programas de estudio del Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los

Maestros de Educacién Bésica en Servicio estan orientados a mejorar las competencias docentes de

los maestros en servicio y comprenden diversas modalidades:

Cursos Nacionales (CNA), cuyo proposito es que los profesores logren un alto grado de
especializacion en la ensefianza de las asignaturas a lo largo de un nivel educativo.
Talleres Generales (TGA), que tienden a mejorar progresivamente el grado de
competencia didactica del conjunto de profesores de educacion basica.

Talleres Breves (TBA) enfocados a la solucion de un problema concreto de ensefianza.
Talleres de Actualizacion en Linea (TLA) que apoyan el disefio, la organizacion y el

seguimiento de las acciones de actualizacion

Todas estas modalidades son de caracter no presencial o semipresencial y se basan en el uso de

diversos materiales escritos, un Paquete Didéctico o una Guia de Trabajo, que demandan al profesor

el desarrollo de ciertas habilidades intelectuales, tales como la comprension de textos escritos, la
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produccién de discursos orales y escritos, la capacidad para la resolucion de problemas y habilidades

para localizar, seleccionar y emplear informacién de diversas fuentes.

2.1  CURSOS NACIONALES DE ACTUALIZACION

El programa prioritario de atencién de los Centros de Maestros lo constituyen los Cursos
Nacionales de Actualizacién dado que estd bajo su responsabilidad todo el proceso, es decir, desde
la difusion hasta sus resultados.

Los Cursos Nacionales de Actualizacién tienen como propdsito formar maestros con un alto
dominio de los contenidos de una asignatura y de los enfoques para su ensefianza. Combinan
aspectos tedricos y practicos relativos a la ensefianza de dicha asignatura a lo largo de un nivel
educativo.

Estén dirigidos a profesores de educacion primaria y secundaria frente a grupo, asf como a los
que realizan labores de apoyo técnico pedagdgico o de direccion escolar que voluntariamente
deciden actualizarse. La convocatoria para participar en este tipo de cursos es nacional, abierta y
periddica. Tienen una duracion que va de 190 horas hasta dos afios lectivos.

El estudio de un Curso Nacional de Actualizacion requiere que el maestro participante posea
hébilidades muy desarrolladas para la lectura y la escritura de distintos tipos de texto con diferentes
propdsitos, asi como constancia en el estudio y la disposicion para analizar y discutir sus ideas.

Los contenidos combinan aspectos tedricos y practicos relativos a la ensefianza de una
asignatura a lo largo de un nivel educativo.

Los Cursos Nacionales de Actualizacion se desarrollan a partir de un Paquete Didactico que
consta de una guia de estudios y un volumen de lecturas que permiten al maestro el desarrollo
sistematico y ordenado de su aprendizaje y la profundizacién en su conocimiento de los contenidos
del curso. Los profesores pueden estudiar su Paquete Didéctico de manera individual o colectiva con
los maestros de su escuela, zona o comunidad. También pueden apoyarse en el servicio de asesorfa
especializada que brindan los Centro de Maestros.

Los destinatarios son maestros de educacion basica frente a grupo, aquellos dedicados a
labores de apoyo técnico pedagdgico y los directivos escolares que voluntariamente decidan
participar en los Cursos Nacionales de Actualizacién.

Para inscribirse a estos cursos los docentes deberdn acudir personalmente a los Centros de

Maestros o a los mddulos dispuestos para ello y solicitar ser dados de alta en el curso
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correspondiente, presentando su ultimo talén de cheque e identificacion oficial. Sélo podran

inscribirse en un curso a la vez por nivel educativo. (ver el cuadro 30)

Cursos para docentes de nivel primaria:

La ensefianza de las matematicas en la escuela primaria. Lecturas, taller para maestros

parte | y parte 1I.
La adquisicion de la lectura y la escritura en la escuela primaria. Guia de estudio y

Lecturas

Primer Curso Nacional para Directivos de Educacién Primaria. Guia de estudio y
Lecturas

Curso Nacional de Integracion Educativa. Guias de estudio y Lecturas

Cursos para docentes de nivel secundaria: ((ver el cuadro 29)

La ensefianza de la biologia en la escuela secundaria. Guia de estudio v Lecturas

La ensefianza del espafiol en la escuela secundaria. Guia de estudio y Lecturas

La ensefianza de la geografia en la escuela secundaria.

La ensefianza de las matematicas en la escuela secundaria. Guia de estudio y Lecturas

La ensefianza de las lenguas extranjeras en la escuela secundaria. Lecturas v Guia de

estudios

La ensefianza de la quimica en la escuela secundaria. Guia de estudio y Lecturas

La ensefianza de la fisica en la escuela secundaria. Guia de estudio y Lectura

La educacion ambiental en la escuela secundaria. Guia de estudio y Lecturas

Primer Curso Nacional para directivos de Educacion Secundaria. Guia de estudio y

Lecturas (Nuevo).

La acreditacion se realiza por medio de un examen estandarizado y de aplicacién nacional. Los

Cursos Nacionales de Actualizacién tienen reconocimiento en todo el pais y ofrecen al profesor la

posibilidad de obtener un puntaje en la Carrera Magisterial, de acuerdo con la calificacién obtenida

en el examen correspondiente, mismo que es evaluado por CENEVAL

El Examen de Acreditacion se aplica una vez por ciclo escolar. El maestro sera quien decida el

periodo en el cual presentara su acreditacion. Cada profesor tiene hasta tres oportunidades para

acreditar un curso o para mejorar su calificacion.
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22  TALLERES GENERALES DE ACTUALIZACION

Los Talleres Generales de Actualizacién son un espacio de trabajo académico donde los
maestros y maestras de educacién bdsica pueden llevar a cabo una actividad organizada y
estructurada de actualizacion.

El propésito central de este programa de estudios es que el conjunto de profesores de
educacion basica profundice en el conocimiento de sus materiales educativos, los usen para generar
estrategias diddcticas y planes de clase. Asimismo propiciar la reflexion y el analisis de problemas
educativos relevantes.

Los contenidos que se abordan tienen relacion directa con el quehacer cotidiano del profesor y
con las herramientas con que cuenta y son de naturaleza fundamentalmente préctica. (ver cuadro 33)

Su modalidad de trabajo es el taller, que puede ser conducido por un coordinador seleccionado
por la estructura educativa o bien elegido por el colectivo de maestros participantes. Las actividades
a realizar en cada una de las sesiones de trabajo se especifican en una guia que se maneja en todo el
pais. Estan dirigidos a todos los maestros de educacion preescolar, primaria y secundaria frente a
grupo y a los directivos escolares y la participacion es de carécter obligatorio.

Se desarrollan en dos etapas: los primeros tres dias especificados en el calendario escolar y la
segunda, en varias sesiones durante el ciclo lectivo en los espacios de reunién de los consejos
técnicos escolares. La convocatoria es a través de la estructura educativa y tiene una duracién de
doce a treinta horas.

La SEP elabora las guias para los participantes. La Coordinacion General de Actualizacién y
Capacitacion para los Maestros en Servicio promueve con las instancias responsables de
actualizacién en los estados la operacién, el seguimiento y la evaluacién de los Talleres Generales

Demandan del maestro disposicion a trabajar de manera auténoma con un grupo de
compafieros, en atencién a una gufa de trabajo que indica las actividades a realizar. Requieren un
buen nivel de habilidades lectoras y de comunicacion oral y escrita.

El grupo técnico de la Instancia Estatal de Actualizacién, coordinadores y asesores de los
Centros de Maestros, se responsabilizan de la formacion de los coordinadores de grupo, asi como de
la organizacion, operacién y seguimiento de los TGA. Los coordinadores de grupo orientan la

participacion de sus compafieros en el desarrollo de las actividades.
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CUADRO 33

CATALOGO DE TALLERES GENERALES DE ACTUALIZACION

CICLO NIVEL
ESCOLAR I TEMA
1995 : Primaria | El estudio de materiales de apoyo al traba)o docente
1996 5 Secundarla El estudlo de materlales de ‘apoyo al trabajo docente
Lo Estrat
1996 Primaria S eglas para el aprovechamlento de los libros de texto- y los materiales de
1997 apoyo para. el maestro -
. Secundaria Estrateglas para el aprovechamxento de los libros para el maestro
Preescolar 1USOY aprovechamxento del material para actividades y Juegos educativos
}gg; Primaria La ensenanza en 1la escuela prlmarla y la planeacmn dldactlca
. La ensefianza de las asignaturas de educacién secundaria y la planeacxon
Secundaria
. didactica
Preescolar  +El desarrollo de habilidades comunicativas en la educacion preescolar
Primaria Las estrategias y las actividades didicticas para la ensefianza de las
1998 asignaturas de educacion primaria
1999
. Los procedxmlentos didacticos y la ensefianza de las asxgnaturas de educacion
Secundaria
: secundarla
. Telesecundarla La ensefiariza del mgles en telesecundana
Preescolar ;Desarrollo del lenguaje oral en preescolar
L ‘Bl conocxmlento de los contenidos del programa de estudio y el disefio de
1999 Primaria
2000 situaciones dldactlcas
; Secundarla Los contemdos de la 351gnatura y ‘el disefio de estrateg1as dldactlcas
Telesecundana Formacxon cnv1ca Yy etlca para telesecundarla
Preesco] ar iCémo trabajar las matematicas
000 Prlmana Trabajemos algunos contemdos de los programas de estudlo
2001 Secundarla Traba_]emos algunos contemdos de los programas de estudlo
A Telesecundarla Formacién civica y ética para telesecundarla
3 Preescolar El medio natural y los fenomenos naturales
Espafiol: La produccion de textos.
. Primaria  {Matematicas: Medicion.
% ClenCIas Natura]es Ahmentacnon y salud
‘ Secundarla Los contemdos dela aS|gnatura yel dlseno de estrateg]as dldactlcas
Telesecundana El enfoque de ]as Ciencias Naturales

98



La Educacion Bdsica en el Estado de México, en el contexto de la Politica Educativa Nacional 1980-2000

2.3  TALLER BREVE

El Taller Breve es una modalidad de trabajo que permite a los docentes y directivos de
educacién basica reflexionar en colectivo y profundizar sobre diversos aspectos relacionados con las
asignaturas, los enfoques, contenidos o temas que se expresan en los planes y programas de estudio
vigentes para la educacion bdsica o bien dar respuesta a necesidades especificas de los profesores.

Con este tipo de talleres se trata de impulsar, en la practica, las competencias necesarias para
participar en colectivos docentes vinculados por su centro de trabajo que realizan reflexiones sobre
sus experiencias y generan, con base en ellas, estrategias, materiales y propuestas didacticas.

Los propésitos de los Talleres Breves son:

e Ofrecer a los maestros la posibilidad de realizar un taller de actualizacién en torno a
problemas especificos del quehacer docente en un lapso breve y con la obtencion de
productos utiles para su desempefio cotidiano.

¢ Contribuir al desarrollo de las competencias docentes, de direccién escolar y del personal de
apoyo técnico-pedagdgico relacionadas con los enfoques, contenidos o problematica
especifica de un grado escolar, una asignatura o un nivel educativo.

¢ Propiciar, mediante la interaccién entre los participantes; la socializacién de experiencias,
técnicas y estrategias de trabajo para enriquecer su labor docente y fortalecer sus habilidades
didacticas para la aplicacion de enfoques y contenidos en el aula.

e Impulsar, mediante la practica, las competencias necesarias para participar en colectivos
docentes vinculados por su centro de trabajo que analizan y reflexionan sobre sus
experiencias y generan, con base en ellas, estrategias, materiales y propuestas didécticas.

Los contenidos son variados, pero siempre giran en torno a los planes vigentes y a las
propuestas didacticas de los materiales de apoyo:

e Abordan en particular problematicas identificadas a partir del andlisis de los resultados de

los Exdmenes Nacionales de Acreditacion.

* Profundizan en el manejo de contenidos especificos de las asignaturas que por su novedad

o complejidad resultan de dificil manejo en el aula.

¢ Desarrollan contenidos que permitan solucionar problematicas metodolégicas o de gestion

escolar detectadas a nivel estatal y nacional.

Estén dirigidos a los maestros de educacion basica que se encuentran en el drea de influencia

de los Centros de Maestros. Son voluntarios y la convocatoria se realiza desde el propio Centro de
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Maestros. Tienen una duracién variable, que va desde los muy cortos o "microtalleres” (de 4 a 18
hrs.) hasta los de 20 a 30 hrs.

"Los promotores y coordinadores de los Talleres Breves pueden ser los propios asesores y
coordinadores que laboran en los Centros de Maestros, o bien el personal de apoyo técnico
pedagogico adscrito a las supervisiones escolares. En los Talleres Breves pueden participar grupos
de maestros adscritos a una escuela o zona escolar que deseen trabajar en colectivo algiin tema o
aspecto especifico de su practica docente. También es pertinente la participacién de profesores que
estan inscritos en algiin curso nacional de actualizacidn y que desean profundizar en algin curso
nacional de actualizacion y profundizar en algin contenido del mismo o ampliar la informacién
proporcionada a través del paquete didactico. La evaluacién la realizan los propios participantes y
no existe una acreditacion formal.

Los Talleres Breves se disefian a partir de las recomendaciones generales propuestas por la
Coordinacion General de Actualizacion.

Los criterios abarcan tres aspectos: La metodologia para el disefio del taller, la elaboracién de
la guia correspondiente y la estrategia de implantacion.

Metodologia para el disefio:

e Partir de una necesidad concreta manifestada por un determinado grupo de profesores o que
se ha detectado a nivel estatal o nacional.

e Determinar qué conocimientos, habilidades y actitudes previos requiere el participante para
el taller y cuales le aportara el haberlo cursado.

e Abordar un tema especifico en relacion con el enfoque, contenidos o problematica de una
asignatura o nivel.

Elaboracion de la guia:

La guia para un taller es un instrumento que permite evl didlogo permanente con los profesores,
por lo que debera de estar escrita en un lenguaje llano y directo.

Este instrumento debe contener las siguientes partes: introduccion, propdsitos generales,
contenidos, modalidad de trabajo, distribucion del tiempo, materiales, descripcion de las sesiones y
anexos.

Estrategias de implantaciéri:

Para implantar un Taller Breve, se propone que la IEA organice las siguientes acciones:

o Presentar la guia del taller a las autoridades educativas para convenir con los

mecanismos de realizacion.
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« Elaborar los materiales para difundir entre todos los profesores de educacion bésica la
oferta de talleres breves acordada con las instancias educativas.
» Determinar sedes y grupos
« Organizar procesos de inscripcion al taller
« Capacitar a través de los Centros de Maestros al personal que se encargard de
conducir los grupos.
» Concertar con las autoridades correspondientes el tipo de reconocimiento que se
otorgara a los participantes.
« Elaborar algtin instrumento de seguimiento.
« Realizar, junto con los Centros de Maestros y los coordinadores de los grupos una
evaluacidn tanto de la guia como del desarrollo del taller.
Los Materiales de Apoyo a los Procesos de Actualizacion que se han elaborado dentro del
Programa de Actualizacién son los siguientes:
« Paquetes Didacticos para los Cursos Nacionales de Actualizacion.
« Guias para Talleres Generales de Actualizacion.
« Guias para Talleres Breves de Actualizacion.
» Cuadernos de Apoyo a la Actualizacion.
» Manuales para el asesor.

» Programas audiovisuales.

Ademis, dentro de los proyectos de la Subsecretaria de Educacién Basica y Normal se
encuentra la Biblioteca para la Actualizacion del Maestro que comprende una serie de titulos
seleccionados con base en las necesidades de informacién y orientacién mas frecuentes de los
profesores y directivos escolares de educaci6n basica para la realizacion de sus tareas cotidianas.

El despliegue de las cuatro vertientes genéricas (Cursos Nacionales, Cursos Estatales,
Talleres Generales, Talleres breves), implica bases minimas fundamentales en el magisterio de

manera tal que sea susceptible de aprovecharse el programa de actualizacion permanente.
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3. CENTROS DE MAESTROS

Los Centros de Maestros son espacios de encuentro entre maestros y estan destinados a
promover y facilitar las actividades de estudio; en ellos los profesores de educacién bésica disponen
de diversos servicios, recursos ¢ instalaciones para desarrollar procesos de actualizacion.

Son un medio para garantizar y promover la actualizacion continua y permanente del personal
docente, directivo y de apoyo técnico pedagdgico. Su propdsito central es ofrecer a los maestros los
programas de actualizacion asi como los espacios e instalaciones basicos adecuados para el
desarrollo de las diversas actividades constitutivas del Programa de Actualizacién, fueron instalados

en toda la republica.

31 ESTRUCTURA

Los Centros de Maestros son ubicados en funcion de la demanda potencial y considerando los
espacios, dado que se encuentran instalados dentro de las escuelas primarias y /o secundarias;
distribuidos estratégicamente en el Estado de México. Su cobertura es en relacion directa a la
demanda potencial de los docentes de educacién basica del 4rea de influencia en donde se
encuentran instalados (ver grafico 6).

Por ejemplo, la demanda potencial del Centro de Maestros de Cuautitlan que es donde la
autora del presente trabajo labora, es de 3,136 docentes, y la zona de influencia son los municipios
de Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Tultitlan, Tepozotlan, Teoloyucan.

La estructura de los Centros de Maestros estd conformada por:

« El Coordinador General quien planea y organiza junto con el equipo las acciones que
garanticen el buen funcionamiento de las areas que integran el Centro de Maestros.

o El Coordinador Académico como responsable de programar y organizar las
actividades académicas a partir de las necesidades de apoyo y/o asesoria detectadas por los
maestros usuarios del Centro.

o El Coordinador de “Gestion Educativa” quien se encarga de programar y organizar el
uso de las instalaciones del Centro, se responsabiliza del registro y control de los bienes
materiales de la institucién. Coordina ademas los procesos de inscripcion a los cursos y
examenes de acreditacion del Programa de Actualizacion.

o El Coordinador de Informacion y, Servicios Bibliotecarios quien orienta a los

maestros sobie los servicios y recursos documentales de la biblioteca; organiza y programa
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el uso de los materiales de audio, video y cémputo, establece convenios de colaboracién con
otras bibliotecas y centros de informacion locales, para ampliar y mejorar los servicios de
apoyo a los usuarios. También disefia acciones de promocién y fomento a la lectura,
selecciona los materiales de apoyo a los asesores de los CNA y a los docentes. Asi mismo, se

desempefia como conductor de talleres breves

Coordinader
do Gestion Coordinador
\,\ /Genem!
Coondinadnr e ﬁ:‘;:;;:: @
de Bithoteca -
T S Coordinador
Acadénnco
Asesoras -

Los destinatarios de los servicios de los Centros de Maestros son los docentes, personal de
apoyo técnico-pedagdgico, directivos y los equipos responsables de la actualizacion de las entidades

de todos el pais en Educacion Basica.
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_ GRAFICANC 6
UBICACION DE CENTROS DE MAESTROS
ESTADO DE MEXICO

Estado de México

Ubicacién Municipal de Centros de Maestros

=— ECATEPEC
TLALNEPANTLA

TENANCINGO . Centros de Maestros

NOTA: Algunos municipios cuentan con
mas de un C de M: Ecatepec (4},
Naucalpan {2), Nezahuaicéyotl (3},
Texcoco (2), Tlalnepantia (2) y Toluca (2).

GUERRERO
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Como ya se mencioné anteriormente, los Centros de Maestros son ubicados en funcién de la
demanda potencial, esto es, considerando el nimero de maestros que podrian solicitar actualizacion;
por ejemplo: en la Zona Norte — centro del estado de México, existe Centro de Maestros en los
municipios de: Cuautitln, Cuautitlan Izcalli, Atizapan, Villa Nicolds Romero, Villa del Carbén.
dos Centros en Tlalnepantla y dos Centros en Naucalpan.

Cada Centro de Maestros cuenta con una infraestructura bésica que incluye:

« Biblioteca, fonoteca y videoteca.

* Equipo multimedia y de recepcién de sefial EDUSAT (Red satelital de Televisién
educativa, en donde se transmite programacién de interés para el docente y personal inmerso
en el proceso educativo).

« Areas de trabajo individual y colectivo.

Se han instalado al interior del pais un total de 505 Centros de Maestros a Agosto del 2004.
En el cuadro 34 se detallan por afio y entidad federativa los Centros autorizados de 1995 a 2000;
después de este afio no se han autorizado nuevos Centros, sélo se han instalado los Centros de
Maestros autorizados hasta el afio 2000, pero que se encontraban pendientes en su instalacién.

En el Estado de México se cuenta a la fecha con 50 Centros de Maestros, 25 pertenecen al
subsistema educativo estatal y 25 al subsistema federalizado, esta organizacién tiene que ver con su
administracion, sin embargo ofrecen servicio al total de maestros de educacién basica,
indistintamente, sin acotar la participacién en los programas de estudio y en las actividades
realizadas al origen de adscripcién del docente. Los Centros de Maestros prometidos para el 2000, a
la fecha atin no han sido instalados en su totalidad. Estos son datos que se conocen por estar
laborando en el Estado de México y puede ser probable que las entidades se encuentren en la misma
situacién esto es que en los estadisticos se reporten los centros que ain no se han instalado, por el
hecho de que estan programados para su instalacion.

Como se observa en el cuadro 34 el estado de Guanajuato presenta 47 Centros de Maestros
instalados -en estadistico-, casi la misma cantidad que el estado de México con una variacién de 6
%; le sigue en cantidad, Chiapas con 30, Puebla con 28 y Veracruz con 22, aqui se observa algo
interesante, que los estados de Chiapas y Veracruz son entidades que presentan mayor rezago
2ducativo. Podria ser el interés de elevar la calidad de la ensefianza mediante un proceso de
mejoramiento continuo del trabajo de los maestros y maestras via la actualizacién y Centros de

Maestros, o que su instalacién a nivel nacional obedezca s6lo a demanda potencial de los docentes
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cantidad de Centros de Maestros instalados, 3 respectivamente.

CUADRO 34
CENTROS DE MAESTROS AUTORIZADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA

del drea de influencia Los estados de Colima y Querétaro son los estados que presentan menor

Entidad . \ Acumulado al
Federativa ‘1995 1996 1997  1998 1999: . 2000 31/Ago/ 2000
Aguascalientes - 2 14700 0 7
Baja Cal. Nte. 4 0 0 3 0 2 9
BajaCal. Sur. = .~ 2 3 10 0.2 8
Campeche 2 9 0 1 0 0 12
Coahuila Seor Qe 3004 12
Colima 2 1 0 0 0 0 3
Chiapas . [ L. T E | 150 0 30
Chihuahua 5 3 4 3 0 0 15
Distrito Federal .=~ 7.+ “13. . 0. .0 .0 0 “20
Durango 6 4 0 0 0 0 10
Guanajuato ‘8 15 16 8 0. 0 . .47
Guerrero 9 1 0 0 6 0 16
Hidalgo 6- 75000 0 02 15
Jalisco 13 3 0 0 0 0 16
México 200 i1 10 0 9 50
Michoacén 13 0 0 0 6 0 19
Morelos 4 2 0 0 0 0 6
Nayarit 3 3 1 0 0 0 7
Nuevo Leén 6 6 0 0 5 0 17
Oaxaca 9 4 0 6 0 0 19
Puebla 9 5 7 0 1 6 28
Querétaro 3 0 0 0 0 0 3
Quintana Roo 2 1 0 0 0 4 7
San Luis Potosi 5 4 2 0 0 4 15
Sinaloa 5 3 0 0 0 3 11
Sonora 6 4 5 1 0 3 19
Tabasco 4.2 0 1 0 5 12
Tamaulipas 4 4 0 0 2 0 10
Tlaxcala 2 3 2 0 0 0 7
Veracruz 14 0 0 0 0 8 22
Yucatan 6 1 0 6 3 0 16
Zacatecas 5 7 0 0 0 5 17
Total 200 114 57 54 23 57 505
Fuente: Coordinacién General de A y Cay ion para M en Servicio, SEP.
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3.2  EXAMEN NACIONAL DE ACTUALIZACION

Los Examenes Nacionales de Acreditacién forman parte del proceso de aprendizaje de los
maestros y su realizacioén y andlisis posterior sirven como base para identificar, con mayor precision,
los aspectos que se dominan y los que aiin no; con ello el profesor cuenta con més informacion para
planear y desarrollar el estudio subsecuente de los paquetes didacticos para presentarse, si asi lo
desea, nuevamente a.examen.

Los Examenes de Acreditacion de los Cursos Nacionales de Actualizacién constituyen uno de
los componentes cenirales del Programa. Su propdsito es brindar la posibilidad a los maestros,
directivos y personal de apoyo técnico pedagdgico de educacion inicial, especial y bésica en
servicio, de acreditar sus estudios de actualizacidn, asi como ofrecer al maestro y a las autoridades
educativas, informacion oportuna y actualizada que coadyuve en la toma de decisiones en materia de
actualizacion.

Al aprobar el examen se entrega al maestro participante la constancia de acreditacion del curso

Forman parte del proceso de aprendizaje de los maestros y su realizacion y andlisis posterior
sirven como base para identificar, con mayor precision, los aspectos que se dominan y los que aiin
ro; con ello el profesor cuenta con mas informacién para planear y desarrollar el estudio
subsecuente de los Paquetes Didécticos para presentarse, si asi lo desea, nuevamente a Examen.

Los destinatarios son profesoras y profesores de educacion basica que participan en alguno de
los Cursos Nacionales de Actualizacion y voluntariamente deciden examinar los avances en su
proceso de estudio.

Los Exdmenes de Acreditacién de los Cursos Nacionales se caracterizan por:

» Ser instrumentos disefiados especialmente para los maestros de educacién bésica.

+ Reconocer circunstancias y problematicas que enfrentan los maestros en el aula.

» Responder a los propdsitos y experiencias de aprendizaje desarrollados en los CNA.

« Reconocer los procesos de estudio de los profesores y contribuir a orientar nuevas
situaciones de aprendizaje.

» Contienen entre 60 y 65 reactivos que contemplan los tres ambitos.

Son instrumentos objetivos elaborados por especialistas y sujetos a un cuidadoso proceso de
disefio. Estos exdmenes son pruebas objetivas de opcion multiple, por tanto, independientemente de
quién las procese, la respuesta correcta es Unica y valoran una amplia gama de competencias de
aprendizaje.

La Secretaria de Educacion Piblica calendariza la aplicacién de los exdmenes nacionales.
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« Cada maestro inscrito tiene derecho a presentar, hasta en tres ocasiones (sean
consecutivas o no), el examen de acreditacion que la SEP convoque.

« Si un profesor no acredita en las tres oportunidades que se le ofrecen, causa baja
necesaria, perdiendo su derecho a la acreditacion del curso. En el caso de ser un curso en
serie, no procede inscribirse en ningin otro curso de la serie.

« Cuando el profesor cause baja necesaria en un curso, no podra volver a solicitario,

pero tiene la opcion de inscribirse en otro CNA.

4. RESULTADOS DEL PROGRAMA NACIONAL PARA LA ACT UALIZACION DE LOS
MAESTROS DE EDUCACION BASICA EN SERVICIO (ProNAP)

En los Talleres Generales de Actualizacion aiio 2000, del total de 1.5 millones de cuadernillos

de las guias de trabajo, 223 mil correspondieron a educacién preescolar; 870 mil a educacion

.primaria; 360 mil a educacion secundaria y 56 mil a telesecundaria.

La puesta en marcha de los talleres demanda un gran esfuerzo de organizacion por parte de
las autoridades educativas. Este afio se Hlevé a cabo una jornada nacional de capacitacién del
personal responsable de organizar los talleres en las entidades federativas; de igual forma se
realizaron sesiones de trabajo locales con supervisores, jefes de ensefianza, directores, personal de
apoyo técnico pedagbgico y maestros interesados en la coordinacién de grupos con el objetivo de
d:i,r a conocer la propuesta académica y logistica de los talleres.

Para los Cursos Nacionales de Actualizacién desde 1996 se han incorporado a los cursos un
niimero importante de profesores. El registro de inscripcion en 1997, con siete opciones disponibles,
fue de mas de 200 mil maestros, esta inscripcion se incrementa en un 52% en 1998 con casi 316 mil

maestros y en un 30 % en 1999 con 411 mil (como se observa en grafica 7).

GRAFICA 7
Inscritos en los CNA
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Con respecto a la acreditacién de los Cursos Nacionales (CNA), como se cobserva en
grafica 8 el porcentaje de acreditados se incrementd a més del doble de 1997 a 1999 al pasar de
34,467 a 73,877 docentes. Sin embargo, considerando el total de maestros inscritos a cada ciclo
escolar a los Cursos Nacionales los porcentajes de acreditacién no rebasan el 18% hasta 1999, dado
que en 1997 acredit6 el 16.60% , en 1998 el 7.77% y en 1999 el 17.96% en 1999, alcanzando en

este afio mayor cobertura tanto en los inscritos como en la acreditacion.

GRAFICA 8
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En el Estado de México, de 1997 a 1998 la demanda de Cursos Nacionales de Actualizacién
paso de 13 mil a casi 42 mil docentes, se increment6 en 220 puntos porcentuales, podriamos decir
que el programa impact6, pero, me interesa resaltar que en sus inicios se sefial6 que los procesos de
actualizacién eran “autogestivos” y por lo tanto, los Cursos Nacionales de Actualizacién no serian
obligatorios, sin embargo tendrian valor en puntos para incorporarse o promoverse en el Programa
de Carrera Magisterial, no obstante, en 1998 se plantea que es obligado participar en Cursos
Nacionales si se desea incorporarse o promoverse al Programa de Carrera Magisterial; esta pudo ser
ana causa de el incremento en la demanda, mds o menos se da el mismo fenémeno en los demas
estados.

De 1998 a 1999 sélo se incrementa en 17.74% al pasar de 42 mil a 49 mil; para el afio 2000

se tiene una demanda de 57 mil, un incremento de 16.53% (ver cuadro 35)
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~ CUADRO 35
SERIE HISTORICA DE INSCRIPCION A LOS
CURSOS NACIONALES DE ACTUALIZACION POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD Octubre Octubre . Octubre - Enero 2000
1997 1998 1999
Aguascalientes 6,293 7,111 7,067 7,680
Baja California Norte 1,892 9,056 9,575 10,796
Baja California Sur - 1,567 2,651 222,728 12,982
Campeche 1,320 2,732 3,633 4,428
Coshuila =~ 3,345 7,687 - 8483 9,965
Colima 1,573 3,524 3,531 3,787
Chiapas. . 8754 17,948 = 18,124 19874
Chihuahua 5,615 7,829 8,689 11,444
Distrito Federal - -~ 14,423 = 23,988 -~ 29,326 30,328
Durango 6,210 10,864 11,684 13,131
Guanajuato. 79,003 - 16,752 17,367 19,575
Guerrero 7,904 14274 15380 16,398
Hidalgo =~~~ 5677 12,788 12,7790 14,055
Jalisco 6,462 18,588 22,529 24,812
México - 13,105 . 41,926 . - 49366 . 57,531 =
Michoacan 18,110 18,760 20,007
Morelos - 2308 7236 1,653 8,409
Nayarit 3,114 4,839 5,880 6,893
NuevoLeén = = " 8752 16703 - 18559 - 19,957
Qaxaca 8,437 19,573 20,055 21,737
Puebla : 8,463 16,168 18,845 - 21,623
Querétaro 1,737 3,946 3,983 4,530
Quintana Roo 1,445 00 3,590 3,467 4095
San Luis Potosi 4,465 12,344 11,096 12,320
Sinaloa 5934 14,669 15,203 15,756 .
Sonora 10,832 13,364 13,519 14,423
Tabasco 4,633 7173 7,632 8,355
Tamaulipas 6,790 14,104 14,536 15,209
Tlaxcala 12,507 4,340 4,130 4,721
Veracruz 35619 41,732 41,444 45,903
Yucatdn - 3,788 6,782 7,829 7982 ¢
Zacatecas 5,617 8,921 9,499 11,331
TOTALES 207,584 411,312 442,351 490,037%°
Fuente: Coordinacién General de A lizacion y C: itacién para M en Servicio, SEP.

La cifra representa solo la inscripcion acumulada a principios del afio 2000.Este dato sirvié como base de calculo para la organizacion de la jornada
aacional de aplicacion de Examencs de Acreditacion de los CNA.
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_ CUADRO 36
INSCRIPCION GLOBAL EN LOS CNA

I T
_ Partel - Pareell
344,338 82,958

__Subtotal: 427,296

Biologia _?Espaﬁol ‘Geografia Matemiticas | Quimica Fisica

22,371 133,577 ¢ 27,351 | 31,225 | 17,449 | 14,528 /5,850
btotal: 152,351

otal: 579,647

Fuente: Base de datos con corte al 31 de octubre de 1999 e infc i6 distica del 1° de noviembre al 26 de febrero de 2000.
dinacién General de Actualizacién y C: itacion para M en Servicio, SEP.

En junio del afio 2000 se llevaron a cabo por cuarta ocasion los examenes de acreditacion de
los cursos nacionales de actualizacion, los cuales, ademas de constituir el medio para que los
maestros acrediten sus estudios, ofrecen informacién valiosa a las autoridades educativas estatales y
federales, que les permiten conocer el nivel de dominio de los profesores sustentantes sobre los
contenidos de las asignaturas de ensefianza, el enfoque pedagégico de los programas de estudio y la
aplicacion de ambos tipos de conocimiento en situaciones didacticas. Da cuenta, ademas, de
diversos procesos relacionados con la organizacién y la eficacia de los servicios estatales de
actualizacion.

El andlisis de los resultados de los exdmenes posibilita la toma de decisiones para apoyar a los
docentes en el logro del dominio de aquellos tdpicos que constituyen deficiencias importantes en su
‘ormacion y que pueden afectar negativamente la ensefianza.

Desde 1996 hasta la fecha, la SEP ha trabajado en el mejoramiento de los aspectos académico
y téenico del examen y, sobre todo, en su potencial para transmitir a los maestros informacién atil
para reconocer sus logros y necesidades académicas, a través de un informe de resultados con
recomendaciones académicas para los diferentes niveles de dominio de los propésitos de cada
Curso Nacional. y que de acuerdo con las evidencias del examen no ha logrado todavia un dominio

suficiente.

H| o - . L
tichuye los movimientos de los maestros inscritos en la Parte Il del curso de Matematicas primaria.
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Unos meses después de que el profesor realiza su examen nacional, la SEP emite su constancia
de evaluacién conjuntamente con un reporte en donde sefiala los aspectos en los que el maestro
estuvo deficiente llamado “dominio insuficiente”, los aspectos en los que tuvo un dominio minimo
de contenidos llamados “suficiente” y los aspectos en los que presenté amplio dominio, esto con la
finalidad de que el docente trabaje los aspectos que presentan mayor problematica.

Los Centros de Maestros reciben las constancias de evaluacion y se realizan estadisticos de los

s&activos en que los docentes presentan mayor incidencia de error. Basindose en esta informacion se

diseiian al interior del Centro y en colegiado con los asesores los talleres breves que se impartiran a

‘los maestros en los periodos de asesoria.

Se espera que los maestros logren el dominio profundo de los contenidos del curso que estan
desarrollando. Los exdmenes permiten evaluar qué tan cerca de alcanzar esta meta se encuentran los
profesores en lo individual, por escuela, por Centro de Maestros de adscripcidn, por entidad
federativa, por nivel y por asignatura atendida . La participacion de los profesores en los exmenes
se ha ido incrementando. Mientras que en el ciclo escolar 1997-1998 sustentaron examen 104,708

profesores, en junio del afio 2000 se presentaron cerca de 186 mil docentes. (ver el cuadro 37)

CUADRO 37
NUMERO DE MAESTROS SUSTENTANTES DE EXAMENES DE ACREDITACION DE LOS
CURSOS NACIONALES DE ACTUALIZACION

(Total nacional por ciclo escolar)

1997-1998 * 1998-1999 1999-2000
Educacién primaria 74,655 115,109 139,517
Educacion 30,053 36,276 46,273
secundaria
Total (primaria y 104,708 151,385 185,790
secundaria)

Fuente: Coordinacion General de Actualizacion y Capacitacion para Maestros en Servicio, SEP.
En este ciclo escolar se realizaron dos aplicaciones de examen en noviembre de 1997 y en junio de 1998.
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Como se observa en el cuadro 37 en el nivel de educacion primaria el nimero de docentes que
sustenté examen nacional en el ciclo escolar 1997-1998 se increment6 en 54% para el ciclo escolar
1998-1999 y contra lo esperado este niimero se incrementé tGnicamente en 21% para el ciclo 1999-
2000, pasando de casi 75 mil docentes en 1997 a 140 mil en el 2000.

Para el nivel de educacién secundaria el nimero de docentes que sustentaron examen fue menor,
35 mil en el ciclo escolar 1997-1998, presentando un incremento de 21% en el siguiente ciclo yel
28% en 1999-2000 correspondiente a 46 mil docentes en éste Gltimo ciclo. Comparado con los
docentes que forman la matricula nacional, estos totales son minimos e indican una alta resistencia
por parte de los docentes a participar en estos procesos de actualizacién. .

Los resultados de los exdmenes del Programa de Actualizacion arrojan un dato particularmente
relevante: cerca de 220 mil maestros han acreditado un curso nacional de actualizacién, esto
significa que alrededor de 25 por ciento de los profesores de primaria y secundaria han iniciado el
desarrollo de procesos de estudio sistematicos que les facilitarfan transformar su practica docente.
(ver el cuadro 38). Sin embargo esto es un supuesto, por que si bien pueden acceder a un curso y
acreditarlo, éste, no necesariamente es un pardmetro que indique que su practica cambie. También se
observa que buena parte de estos profesores debe profundizar en el estudio de algunos temas de los
cursos para lograr un dominio dptimo de sus contenidos.

Se reconoce que el docente se mantiene ligado, en lo fundamental, a un tipo de escuela basada
en la ensefianza como transmisién de informacién y a un tipo de aprendizaje como recepcién pasiva.
Las posibilidades reales de que el maestro en servicio logre transformar su practica docente, se
mantienen suspendidas (para unos) supeditadas (para otros) y en proceso de transicién (para otros
més). En estos niveles se advierte la influencia del “éxito” 6 del “fracaso” de las aspiraciones del
fﬁ'aestro, segiin los resultados en los Cursos Nacionales de Actualizacién. Lo que no necesariamente
se hace corresponder con el trabajo docente en la escuela.

La SEP reconoce que el estudio de un curso nacional es un proceso que demanda un gran
esfuerzo e interés personal por parte del profesor; por ello, la normativa correspondiente contempla
la posibilidad de que cada maestro inscrito en un curso cuente hasta con tres oportunidades para
presentar examen de acreditacion con independencia de los resultados que obtenga en cada una de

ellas.
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CUADRO 38
NUMERO DE MAESTROS QUE HAN ACREDITADO EL ESTUDIO DE ALGUN CURSO
NACIONAL DE ACTUALIZACION
(Total nacional por ciclo escolar)

La ensefianza de las matemaéticas en la 43,280 46,795 34,077
escuela primaria. Parte |
La ensefianza de las matematicas en la 8,939 29,339
escuela primaria. Parte II
La ensefianza de la biologia en la 2,761 2,696 3,367
escuela secundaria
La ensefianza del espaifiol en la escuela 3,747 3,949 5,596
secundaria
La ensefianza de la geografia en la 2,041 3,338 4917
escuela secundaria
La ensefianza de las matematicas en la 1,914 3,900 4,176
escuela secundaria

1 La ensefianza de las lenguas extranjeras en 2,248 1,933 1,985
la escuela secundaria
La ensefianza de la quimica en la 2,977 1,655 2,069
escuela secundaria
La ensefianza de la fisica en la escuela 672 1,138
secundaria
Total ’ 58,968 73,877 86,664

) Fuente: Coordinacién General de Actualizacion y C; itacion para M en Servicio.

* En este ciclo escolar se realizaron dos aplicaciones de examen: en noviembre de 1997 y en junio de 1998

Comparando por ciclo escolar el total de maestros que sustentaron examen con el total de los
que lo acreditaron (cuadros 37 y 38) se observa que en los ciclos 1997-1998, 1998-1999, 1999-2000
el porcentaje fue de 56% de 105 mil; 49% de 151 mil y 47% de 186 mil respectivamente. Menos
del 50% de los sustentantes acreditaron el curso, esto denota que el 50% restante no ha logrado el
dominio minimo de los contenidos de estudio de los Cursos Nacionales, esto es grave si se considera
que en los contenidos se combinan aspectos tedrico-practicos relativos a la ensefianza de la
asignatura a lo largo del nivel educativo.

Uno de los datos alentadores que ofrece el mas reciente examen de acreditacion es el relativo
al crecimiento del niimero de sﬁstentantes y acreditados en La ensefianza de las matemdticas en la
escuela primaria, Parte I y La ensefianza de la fisica en la escuela secundaria. Para desarrollar la
segunda parte del curso de matematicas es preciso haber acreditado la primera y, en el caso del
curso de fisica se inscriben, sobre todo, los profesores que ya acreditaron La ensefianza de la

quimica en la escuela secundaria.
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Un elemento que llamé la atencion sobre el desempefio de los maestros inscritos en estos
cursos fue que un alto porcentaje de quienes solicitaron sustentar examen lo presentaron.

Ademas, todo indicaba que se producia una mayor adhesion al programa de actualizacién una
vez que se ha acreditado un primer curso, afirmacién que se vio reforzada posteriormente en los
procesos de inscripcion y de solicitud de examen, el crecimiento proporcional de sustentantes de
examen, con respecto al afio pasado, fue el mas alto en estos dos cursos.

Estas opciones de estudio registraron los mas altos niveles de acreditacion: el examen del
curso de matemdticas primaria fue presentado por 44,097 profesores, de los cuales demostraron
iconocimientos suficientes para acreditar el curso més de 29 mil, es decir, alrededor de 67 % del
'total, y en el de fisica se presentaron 1,962 sustentantes habiendo acreditado 1,138 mas de 58 % .

En el caso del Estado de México las tendencias son similares, para el periodo del afio 2000 de
86,000 profesores inscritos 32 089 presentaron el examen, representando el 37%; considerando que
el nivel de aprobacion fue mayor al 40% y hasta del 55% en el caso de los dos cursos sefialados, se
tiene que aprobaron de 12 836 a 17 649 docentes. Cabe acotar que las cifras son sélo
aproximaciones debido a que un mismo profesor puede estar inscrito en dos cursos, uno por nivel
educativo, y presentar el examen de ambos, ademas de que el hecho de que son tres oportunidades
para aprobar el examen limita la informacién cuantitativa.

En general y para el Estado de México, los Cursos Nacionales de Actualizacién en su
practica presentan bajo indice de acreditacién, segin el nivel esperado. Es evidente la distancia que
hay entre el conocimiento formal para la certificacién y las necesidades del maestro en su préctica
docente.

El impacto no es el esperado, si analizamos el dltimo ciclo escolar (2003-2004) del cual se
tienen evaluaciones, observamos que de 12,817 docentes inscritos al Examen Nacional de
Acreditacion, sélo lo presentaron 9,695 y menos del 50% lo acredité: 4,556 docentes; de los cuales
inicamente 1,311 docentes lo acreditaron con el nivel de conocimientos esperado, reduciéndose el

porcentaje a 13.52 % .
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CUADRO 39

CUADRO COMPARATIVO DE DOCENTES QUE PARTICIPAN EN CURSOS NACIONALES DE
ACTUALIZACION 2001-2002 AL 2003-2004.
INSCRIPCION - ACREDITACION

ESTADO DE MEXICO
CICLO ESCOLAR | NIVEL EDUCATIVO INSCRIPCION ACREDITACION %
EXAMEN

2001-2002 Primarias 10,639 3,657 34 %

Secundarias 3,418 1,405 41 %

Total 14,057 5,062 36%

2002-2003 Primarias 9,497 3,419 36 %

Secundarias 3,463 1,489 43 %

Total 12,960 4,908 39%
i 2003-2004 Primarias 8,530 En proceso En proceso
| Secundarias 4,287 En proceso En proceso

Total 12,817 4,556 47%

Es interesante observar que en primaria, los docente inscritos a examen ha disminuido del
ciclo escolar 2001-2002 al 2003-2004, que pasa de 10,639 docentes a 9,497 y 8,530 ; presentando
una reduccién de 10.73% del ciclo 2001-2002 ai ciclo 2002-2003 y de 19.82 % al ciclo 2003-2004;
2109 docentes menos. Sin embargo, los porcentajes de acreditacién se han incrementado, aunque en
una proporcién minima, ya que pasa de 34% a 36% de un ciclo escolar a otro.

Para el caso de secundarias, el porcentaje de inscripcién a examen se ha incrementado, de
3,418 a 4,287 docentes, que representa 25.42% en los ciclos de referencia; la acreditacién pasd de
;1'3% a 43%, solo 2 puntos porcentuales del ciclo 2001-2002 al 2002-2003.

Hasta aqui se presentan los datos que en términos cuantitativos se han reportado por las
instancias oficiales, si bien denotan avances interesantes se hace necesario una confrontacién con
informaci6n que, cualitativamente, aporte referencias para entender la situacion real que guarda el
desarrollo de la politica educativa para la actualizacion de docentes. De ahi que se ha considerado
pertinente incluir los resultados de la investigacion realizada por los Centros de Maestros en el Valle
de México, referida al inicio del capitulo.52

En la investigacién se realiz6 trabajo de campo, la poblacion en la que se realizé el estudio es

el universo de docentes de Educacion Basica en el Valle de México del subsistema federalizado, los

‘2 ‘Caracterizacion del perfil de formacion de los docentes de educacién basica en el Valle de México™. op. cit. del cual la autora del presente trabajo
e titulacién fue colaboradora directa.
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diferentes niveles que conforman este sistema educativo y las modalidades en que se presta el
servicio. Asi, las unidades de anélisis consideradas para el estudio son las instituciones de educacién
basica del Valle de México. En el trabajo de campo se determiné un subgrupo de la poblacién
, universo, constituido por 15 000 docentes aproximadamente, de donde se seleccioné una muestra
probabilistica, a través de una seleccion aleatoria de las unidades de analisis, definida por el 10% del
_ subgrupo poblacional.
: En un primer momento el trabajo de campo consistié en establecer un diagndstico con relacién
a las expectativas y necesidades de superacion de los docentes respecto al programa de estudio
Cursos Nacionales de Actualizacién del Programa Nacional de Actualizacién Permanente. Con ello
se pretende dar cuenta del estado que guarda la poblacién encuestada en materia de formacién
(inicial y en servicio), considerada Encuesta 1. En un segundo momento, se indagd la situacién
social, econémica y laboral de los docentes, a fin de valorar la disponibilidad de éstos para participar
en los procesos de actualizacién, considerada Encuesta 2. La encuesta 2 se aplic6 a una muestra de
docentes para cada uno de los grupos de anlisis establecidos, esto complement lo realizado en el
primer procedimiento (Encuesta 1), incluyendo a docentes de todos los grupos definidos, e
independientemente de su participacién, o no, en los Cursos Nacionales de Actualizacién.
Las variables definidas en la investigacién son perfil socioeconémico y formacién, en donde

se establecen para cada una de ellas los siguientes indicadores:

Variable: Perfil socioecondémico.
1) Datos generales: Edad, sexo, estado civil, lugar de origen, radicacion, lugar de
trabajo. »
if) Situacién laboral: Clave de Centro de Trabajo, nimero de plazas, tipo de plaza,
categoria laboral, escalafén horizontal, trayectoria.
iii) Solvencia: Nivel de ingresos por salario, dependencia econémica, ingresos familiares,
otros empleos, actividades complementarias, accesibilidad en tiempo y distancia,

dependencia de asistencia y necesidad de asistencia.

Variable: Formacion
i) Grado de escolaridad: formacién profesional basica y formacion profesional
especializada.
ii) Institucién de procedencia.

iii) Motivacion para ingresar a la docencia.
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PRIMERA ENCUESTA

De los resultados obtenidos en el estudio encontramos que en cuanto a:

Edad:

El grupo de maestros y maestras encuestados se encuentra comprendido entre los 26 y 50 afios
de edad, el grueso de la poblacion se ubica entre los 36 y 40 afios, manifestando un promedio de 15
o mas afios de servicio, al que menos le quedan son 13 afios de servicio (si se jubila a los 28 afios de
servicio) y muy probablemente atendera todavia a trece generaciones mas

Género:

La presencia del sexo femenino representa a las tres cuartas partes de la poblacién total.

Estado civil:

El total de casadas se encuentra comprendido en la misma proporcion.

Nivel de adscripeion:

El 23% de la poblacién encuestada esta adscrita en los niveles inicial y preescolar, mientras
que el 56% proviene de primaria y el 21% de secundaria.

Ocupacion:

El 90% de los docentes encuestados trabaja frente a grupo, mientras que el resto desempefia
funciones de apoyo y/o directivas.

Carrera magisterial:

Las tres cuartas partes de la poblacion estan dentro de carrera magisterial. De este grupo mas
del 85% es de la primera vertiente. Del 100% de los profesores que participan en carrera, alrededor
del 25% han ascendido al nivel “B”, mientras que aproximadamente el 75% se encuentra en el nivel
AT

Nivel académico:

El 50% tienen estudios de Normal Basica, el 44% grado de licenciatura y un 5% cuenta con
estudios de bachillerato. Un poco més de la tercera parte que cuenta con nivel de licenciatura son
egresados de la Normal Superior, el 28% de la Universidad Pedagdgica Nacional y, por lo menos, la
tercera parte restante son egresados de instituciones superiores no formadoras de docentes. Un poco
mas del 40% del profesorado no se ha titulado o tiene sus estudios inconclusos.

Frecuencia de actualizacion:

Sélo el 25% de la poblacion acude a seis 0 mas eventos de actualizacion al afio, mientras que

alrededor del 50% lo hace entre tres o cinco veces, el resto lo hace menos de tres veces.

'
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Disposicion de tiempo para la actualizacién:

El 44% dedica menos de cinco horas de estudio a la semana, sélo el 12% lo hace mas de seis
horas, el porcentaje restante no dispone de tiempo para el estudio. El 50% manifiesta disposicion

 para acudir o recibir actualizacién los dias sabados por las mafianas y una tercera parte preferiria que
fuera entre semana por las tardes, el resto de la poblacién no dispone de tiempo para asistir a
asesorias.

El Programa Nacional de Actualizacion Permanente parte del supuesto de que el docente desea
actualizarse, este es un supuesto equivocado ya que como se observa el 50% o no tiene interés en
estos procesos o no dispone de tiempo para asistir a asesorias.

Preferencia de actualizacion e interés tematico:

Entre las diferentes formas en que las maestras y los maestros manifiestan el deseo de recibir
los programas de actualizacién, el 42% lo prefiere a través de cursos y un 36% mediante talleres, el
rzsto no define ninguna preferencia al respecto o manifiesta que prefiere realizar estudios
autodidactas. En cuanto a las prioridades tematicas, alrededor de la quinta parte del total, las
jerarquiza en el siguiente orden descendente: planes y programas, planeacion didactica, evaluacion
del aprendizaje, teorias del aprendizaje, psicologia del aprendizaje y elaboracién de material
didactico. Sin embargo, una tercera parte ubica en segundo lugar el tema de gestién educativa alin

cuando, contrariamente, un porcentaje similar lo ubica en la pentltima opcion.

CON RELACION A LOS C.N.A. DEL ProNAP.

En cuanto a la difusion. Alrededor de la mitad manifiesta que la informacién de los
programas de estudio la recibe oﬁortunamente, la otra mitad dice que no.

-~ En cuanto a la demanda. De la poblacién encuestada que estd inscrita a los Cursos
Nacionales, el 81% estd en el Curso BOl, Matematicas primera parte, el resto en forma
aroporcionada esta inscrito en el B02, Mateméticas segunda parte y C04, Mateméticas para el nivel
de educacién bisica secundaria, y sélo el uno por ciento cursa el C06 que corresponde a la
asignatura de quimica.

En cuanto a las expectativas. Mas del 60% de los profesores que estan inscritos en los C.N.A.
lo han hecho por desarrollo profesional, alrededor del 20% por desarrollo personal y el resto por
puntuacion.

En cuanto a la necesidad de asesoria. EI 90% de los que participan en los C.N.A. manifiesta

que requiere del apoyo de asesoria, el resto sefiala que prefiere estudiar por su cuenta.
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En cuanto a la acreditacion. De esta misma poblacion alrededor de la mitad han presentado
. examen de acreditacion, el 68% en la primera etapa, un 22% en la segunda y cerca del 10% en la

tercera. Por lo menos el 80% han acreditado los examenes.

SEGUNDA ENCUESTA

Edad

A partir de los resultados de la primera encuesta realizada se definieron los rangos de edad que
-se aplicaron en la segunda, en donde, coincidentemente con los resultados del primer proceso, el
-grueso de la poblacion se ubica entre los 30 y 49 afios de edad, representando los comprendidos
entre los 40 y 44 afios, la tercera parte del total, otra tercera parte estd representada en un rango
mayor que va de los 30 a los 39 afios, donde solamente entre los 35 y 39 afios se encuentra el 22.2%,
el 16% lo integran quienes tienen entre 45 y 49 afios.

Un dato significativo que se puede observar consiste en que el 27.5%, partiendo del supuesto
de que por la-edad que tienen, la cual se comprende entre los 45 afios 0 mas, si son egresados de la
normal, ingresaron, al servicio desde los 18 afios, 0 22 afios si egresaron de una institucién superior,
lo que hace suponer que tienen 25 afios 0 mas en el servicio, dato que coincide con los afios de
antigliedad observados en la primera encuesta, con un promedio de 15 afios o més. Y que significa
que son pocos los afios o tiempo activo de trabajo, debido a la posibilidad de ejercer su derecho a

iubilacién.

Género

En alrededor del 70% de la poblacién docente encuestada se observa una clara dominancia del
género femenino, en casi todos los grupos de andlisis, lo cual coincide con lo referido en la primera
encuesta, donde las tres cuartas partes son mujeres. Siendo la excepcién el grupo de andlisis de
Secundarias Técnicas donde alrededor del 68%, pertenecen al género masculino (Ver grafica A.2).
Esta tendencia se vincula con otros aspectos como el de la necesidad de asistir a otros miembros de

la familia en el hogar.

~ Estado Civil
* En cuanto al estado civil los datos refieren que mas de la cuarta parte de los encuestados, no
tienen compromiso de pareja, de donde el 18.4 %, son solteros y el 7.6%, viudos o divorciados, (ver

grifica A.5), lo que sin embargo no representa, necesariamente, que estén libres de responsabilidad
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- respecto a dependientes familiares. Los datos reflejan que mas del 70% tiene una relacion de pareja
que implica compromiso, casados o en unién libre. Estos datos coinciden, nuevamente, con los datos
arrojados en la primera encuesta, donde alrededor de las tres cuartas partes tienen algin compromiso

marital.

Origen

El 49.4 % de los docentes proviene del Distrito Federal. En otro porcentaje similar los
docentes han emigrado al Estado de México provenientes de 22 diferentes Estados de la Repiblica,
distribuidos los porcentajes entre el 0.5 y el 6%. Es de notarse que solo el 3.8% de los participantes
son mexiquenses.

De los resultados obtenidos se puede deducir que cerca de la mitad, el 46.8%, de los docentes,
‘'cnen sus familias de origen lejos de su radicacién y que por lo tanto, cuando cuentan con espacios

de descanso o periodos vacacionales prefieren visitarlas que acudir a los programas de actualizacion.

Radicacion

El 57.6% de los docentes radica en la ciudad que trabaja, mientras que el resto provienen de
otros municipios o ciudades. De éstos Gltimos, alrededor del 12%, provienen de ciudades que estin
mas alla de los 15 km., con esta poblacién dificilmente se podria contar en sesiones periddicas y

frecuentes de actualizacion.

Situacion laboral

Cruzar los diferentes aspectos o caracteristicas que conforman la situacién laboral de los
docentes encuestados resulta un trabajo harto complejo por la diversidad de los grupos de anélisis,
sin embargo, en términos generales la poblacion se caracteriza de la siguiente manera:

Alrededor del 60% trabaja en un solo plantel, situacién Gnica en los docentes de
Telesecundarias, mientras que en los otros grupos se identifica personal que labora en dos planteles
a la vez, aunque no todos en la misma proporcion correspondiente a la media de la poblacién total.
Por ejemplo en el caso de los grupos de Secundarias Técnicas y de Educacion Inicial, el 96.7% y el
86.6 %, respectivamente, s6lo laboran en un plantel, a diferencia del grupo de Educacién Primaria,
donde mas de las dos terceras partes, 67.6 %, trabaja en dos planteles a la vez, o Educacién Especial,
donde cerca de la mitad, el 47.6%, sc encuentra en situacién similar. El resto de los grupos,

Educacién Preescolar y Secundarias Generales se encuentran alrededor de la media. Este hecho
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junto con otros aspectos que se describen a continuacion se interpreta como sinénimo de estabilidad
laboral.

En cuanto al nimero de plazas el 55.4% tienen dos o mas, a excepcion de los docentes de
Telesecundarias, donde el 100% sélo cuenta con una.

El grupo donde se observa, en forma mas significativa, el hecho de contar con dos plazas es el
A= Educacién Primaria con un 75%.

En Secundaria Técnica y Educacién Especial un poco mas de la mitad sdlo cuenta con una
'plaza. En el primer caso se refiere a plazas compactadas, siendo la mayoria profesores que trabajan

en un plantel.

Tipo de plaza
El 95% cuenta, por lo menos, con una plaza de base. Sélo et 5% labora con plaza de interinato.

En esta situacion se excluyen a los grupos de Secundarias Técnicas y Educacién Preescolar.

Categorias de nombramiento

El 75% sustenta plazas docentes, situacion exclusiva del grupo de Telesecundarias. En cuanto
a los de Educacién Inicial no aparece ningln directivo, pero en porcentajes similares unos son
docentes y otros de apoyo técnico pedagogico. En donde se observa mayor nimero de docentes con
plazas directivas es en Educacién Preescolar y Secundarias Técnicas, con un 15.3% y 12.9%,
respectivamente.

Entre el 11 y 24 % de los docentes de Educacion Secundaria General, Primaria, Especial y

Preescolar tienen plaza de Apoyo Técnico Pedagbgico.

Carrera magisterial
Ninguno de los encuestados ha logrado alcanzar los niveles “D” y “E”, un 30% adin no se
incorpora, el 20% no participa. El 70% se encuentra participando en los diferentes niveles,

concentrandose el grueso de la poblacion en el nivel “A”.

SOLVENCIA ECONOMICA

Ingreso mensual
El 75% sefiala que su ingreso mensual no le permite solventar sus gastos fijos, de éstos,
aproximadamente, la mitad resuelve la situacién sin adquirir compromisos crediticios; solo el 10%

manifiesta que sus ingresos mensuales son suficientes para atender sus gastos fijos.
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Ingresos familiares
El 22% cuenta con menos de $ 5,000.00, el 19% entre $ 8001.00 v $ 12,000.00, el 13% mas de

$12,000, y el 42% recibe entre $ 5,001.00 y $ 8,000.00.

Ingresos adicionales

El 17% lo obtiene a través de otro trabajo, mientras que menos del 3% lo recibe a través de
pensiones, més del 54% recibe el apoyo de otras personas o comparte sus gastos con ellas, el resto

no cuenta con ingresos adicionales.

Actividades extras

El 30% realiza alguna actividad que le permite obtener ingresos econémicos extras. De entre
las actividades referidas aquellas que presentan un porcentaje significativo son el comercio
establecido o ambulante con un 13%, el desempefio de una profesién independiente con un 7% v la
organizacion de tandas, rifas o cajas de ahorro con mas del 5%.

En los datos obtenidos se pudo observar que aquellos que cuentan con mayores ingresos

familiares no buscan, o no cuentan con ingresos extras ni adicionales.

Asistencia (necesidad de asistir a algin familiar)

Respecto a la necesidad que tienen los docentes de atender o asistir a familiares en el hogar, el
44.5% manifiestan dicha necesidad, en su mayorfa esta dependencia es para con los hijos, aunque
también se deja ver en alto grado para con el conyuge. En el caso concreto de las mujeres, la
gependencia es por parte de los hijos, ya por ser menores de edad - dependencia de tipo asistencial -
y respecto a los mayores, por dedicarse al estudio - dependencia de caricter econémico-. En
aquellos casos que la dependencia es por parte de los padres de los docentes o de su pareja, ésta es

de tipo asistencial y econémico.

Accesibilidad

La accesibilidad se considera como un factor que al relacionarse con otros, como el niimero de
plazas que tienen o nimero de planteles donde trabajan, permite aproximarse al tiempo disponible
que el profesor o profesora pueden tener para dedicarse a otras actividades. Este factor fue
considerado desde dos puntos de vista: el medio de traslado, transporte o forma en que se dirige de

su casa a su trabajo; y el tiempo que invierte en ello.
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Tiempo de traslado

Se refiere al tiempo que se invierte para trasladarse al centro de trabajo, lo cual depende,
principalmente, de la distancia existente entre su casa, lugar de partida o llegada segun el caso, y del
medio o forma de traslado. Al respecto se identificé un dato significativo que se refiere a que el
18.44% invierte de una a dos horas de traslado, porcentaje que coincide con el numero de maestros

que viven fuera del municipio donde trabajan.

Medio de transporte
El 65.5% del total de los docentes utiliza como medio para trasladarse a su trabajo el
transporte colectivo, en contraste, menos del 1% lo hace en bicicleta, taxi, motocicleta o bicitaxi,

alrededor del 9% lo hace a pie y un 22% en automévil propio

FORMACION PROFESIONAL

Bdsica

Un poco mas del 4% solo cuenta con estudios de bachillerato o nivelaciéon pedagogica, los
docentes con estos estudios se encuentran en los niveles de educacion Inicial, Preescolar, Primaria y
Secundaria Técnica.

El 64.1% de los docentes ha realizado estudios superiores, donde el 11.9% tiene inconclusos

sus estudios, el 32% termino sus estudios sin titularse y el 20.1% esta titulado.

Instituciones de origen

El grueso de la poblacién que ha cursado estudios superiores proviene de 1a Normal Superior,
sin embargo donde se observan maés titulados es en los egresados de escuelas superiores no
formadoras de docentes, que a su vez se concentran mas en el grupo de Secundarias Técnicas.

En lo grupos de Secundarias Generales y Telesecundarias no se identifican docentes que hayan
realizado estudios en la Universidad Pedagogica Nacional, a su vez, en el inico grupo en donde no
se identifican docentes con formacion profesional basica provenientes de instituciones no
formadoras de docentes es el de Educacioén Preescolar. De ahi el 25%, proviene o ha realizado
estudios complementarios en estas instituciones, aunque s6lo alrededor del 10% ha logrado titularse
en alguna licenciatura.

El 31.6% solo cuenta con estudios de formacion basica, donde la mayoria son egresados del
plan de cuatro afios. En este nivel no se contemplan los grupos de Telesecundarias y Secundarias

Generales.
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Posgrado

Solo el 5% del total ha incursionado en el nivel de posgrado. Los grupos de analisis de
preescolar, primaria y telesecundaria no tienen esta representacion. Alrededor del 4.2% no ha
concluido sus estudios de este nivel y sélo el 1% ha logrado terminarlo (en el caso de maestria). El
grupo de estudio que mayor porcentaje de maestros tiene en posgrado es el de secundarias técnicas,

representado por el 2.1% del total.

Motivos de incorporacién al servicio

Al cuestionar a los docentes sobre la causa que los llevé a dedicarse a dicha actividad se
obtuvieron 300 diferentes motivos, los cuales se integraron en cuatro rubros genéricos: actitud de
servicio y compromiso social, proyeccion personal, necesidad socioeconémica e inadecuada

identidad ocupacional.

Actitud de servicio y compromiso social

El 66.5% su interés surge por aportar conocimientos y experiencias a la nifiez y juventud, asi
como por el compromiso de servir a la sociedad. En este rubro el nivel que manifiesta mayor
compromiso es Preescolar, con el 73.6%, por el contrario los de Secundarias Técnicas representan el

porcentaje més bajo 43.3%.

Proyeccion personal

El 21.9 % ha visto la labor docente como una posibilidad de proyectarse profesionalmente, de
desarrollo personal, reconocimiento y aceptacién social. En este sentido es el personal de
Secundarias Técnicas y Educacién Inicial quienes presentan el porcentaje mas alto, el 32% y 30%

respectivamente.

Necesidad socioecondmica

En promedio, el 10% de la poblacién, a excepcién de Secundarias Generales y Educacion
Especial, su interés por ingresar a la docencia fue la necesidad de contar con un trabajo estable y
seguro, ademds que se ajustara a sus horarios con relacién a otras actividades, o bien tomarlo como
algo que se podia combinar con las ocupaciones del hogar. En este aspecto la tendencia es hacia un
menor porcentaje del total de la poblacién, sobresaliendo de la media, entre el 17% y 15%, los

docentes de Educacion Inicial y Preescolar.
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Inadecuada identidad ocupacional

En cuanto a la idea de estar en el servicio educativo como una forma de encontrar su identidad
ocupacional, como consecuencia de la falta de orientacién, por casualidad o por carecer de un
proyecto de vida, el 7.5% del total de la poblacién manifesté que ese ha sido su motivo. Al respecto,
por un lado, son los docentes de secundarias quienes mas lo manifiestan, entre el 13 y el 10 %,
estando a la cabeza Secundarias Técnicas. Por otro lado, estdn también los docentes de Educacion
Especial con el 11.1%.

Al realizar la investigacion se define el perfil de formacion de los docentes, desde la idea de
profesionalidad, en donde la formacion inicial, la formacién en servicio, las expectativas de
mejoramiento profesional, los motivos de adscripcion al servicio educativo, ubicados en el contexto
de la situacién socioecondmica, estabilidad laboral y disponibilidad para su desarrollo, se
manifiestan como los elementos constituyentes que lo conforman.

Esa idea de profesionalidad, se concibe a partir de considerar diversos elementos que permiten
la caracterizacion de la poblacion intervenida y que proporcionalmente representa, al universo de la
poblacién docente en servicio de educacion basica en el Valle de México. Bajo ésta concepcion la
informacion obtenida a partir de las encuestas se convierte en un referente de analisis. Interesa
destacar que uno de los aspectos sobresalientes de la actual politica educativa, durante los ultimos
afios, es la vinculacién expresa de la calidad educativa con la formacion docente, en donde la
dicotomia calidad educativa-formacion docente encuentra su unidad en la vertiente de actualizacion,

este planteamiento sera retomado en las conclusiones.
4.1  VALORACION CRITICA

No siempre los maestros reconocen y validan su propio pensamiento, no son considerados
por ellos mismos y, a veces por la sociedad, como intelectuales que tienen la mision de organizar su
pensamiento desde los contextos, llenos de desafios que caracterizan el espacio de su trabajo: la
escuela. Cabe plantear la necesidad de que el maestro no restrinja el ambito de sus reflexiones a las

" determinaciones econdémicas, sociales e institucionales que condicionan el perfil de su trabajo; que
no restrinja su proceso de formacion al ambito que configuran sus saberes, pues debe estar abierto a
mirar y comprender las realidades que existen y que vienen.

Desde dénde el docente piensa y conoce, o desde dénde pensamos y conocemos, para que

necesitamos conocer la realidad, y como el docente se ubica en sus circunstancias, para verlas no
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solo como limitaciones sino como posibilidades para impulsar el desenvolvimiento de la persona,
(docente y/o del alumno).

El profesor y nosotros, debemos rescatarnos como sujetos, a fin de la subordinacién del
“nosotros” a los roles que cumplimos, dejando fuera la condicién humana para reducirse a
requerimientos puramente funcionales al orden establecido.

Hoy en dfa, se requiere del hombre pensante, capaz de transgredir sus limitaciones, ser un
sujeto que se vincula con sus circunstancias transformandolas en ambitos de sentido, capaz de
enriquecer su vida individual desde su propia condicién histérica —social. Aqui es importante
preguntarnos: el papel de la educacién para desarrollar la capacidad de reconocer opciones de
desenvolvimiento y de futuro.

Con respecto a las encuestas aplicadas, considerando los diferentes reactivos y en base a la propia
experiencia, s observa lo siguiente:

Se evidencia una separacién entre la formacién inicial recibida por los docentes en servicio y
las exigencias de un desempefio eficaz e innovador, la cual es considerada como una préctica social
compleja, y no se reduce s6lo a las prescripciones pedagégicas sino a un conjunto de practicas en la
vida cotidiana de las escuelas que se articulan con otras dimensiones de la vida social.

La confrontacién del perfil de formacion de los docentes con el perfil requerido para el
desempefio profesional, ante las demandas actuales impuestas a la prictica docente, discrepan
significativamente con los propésitos del Sistema Educativo respecto a la revaloracion de la funcién
del magisterio y ante las posibilidades de desarrollo de los propios docentes. Al respecto, por un
lado, las caracteristicas de la oferta de actualizacién, capacitacién y superacion, no han logrado
satisfacer las necesidades de formacién permanente requeridas para hacer frente a las demandas de
desempefio. Por otro lado, la formaci6n inicial de los docentes presenta una heterogeneidad que muy
bien puede superarse a través del establecimiento de programas permanentes de actualizacion, sin
embargo, no se ha logrado superar la heterogeneidad, en el nivel académico, o formacién
profesional basica, donde todavia un gran nimero de docentes, que representa alrededor de la mitad
de la poblacién, tienen sus estudios inconclusos o no se han titulado, lo que entre otras cosas,
representa inseguridad, falta de reconocimiento, dependencia, pobres expectativas, y sobre todo una
limitante que le impide mejorar su posicién escalafonaria, ya sea vertical u horizontalmente.

Partiendo de lo establecido por el Sindicato Nacional de Trabajadores a la Educacion y la
Secretaria de Educacion Publica, en el sentido de trabajar en torno a la consolidacién de la propuesta
de integracién y articulacién de un Sistema Nacional de Formacion, Capacitacién, Actualizacién y

Superacién Docente, a través de la evaluacion de los resultados de las encuestas y de las opiniones
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vertidas por los maestros y maestras, se manifiesta que el Programa Nacional de Actualizacion
Permanente, ha reflejado problematicas relacionadas con la falta de articulacién entre las
oportunidades de actualizacién que se ofrecen a los docentes y la inexistencia de las competencias
establecidas como prerrequisitos para acceder al dominio de contenidos, métodos y enfoques de los
Planes y Programas actuales de educacion basica, implementados a partir de la Reforma Educativa.
El principal objetivo del programa de actualizacién es “mejorar la calidad de la educacién”,
este resulta ambicioso considerando la situacion de formacion en que se encuentra el docente (mal

formados), lo que repercute en los niveles esperados respecto de las metas planteadas.

APROPIACION Y SENTIDO DE LA ACTUALIZACION.

La realizacién de observaciones durante el desarrollo de los Talleres Generales de
Actualizacion, las asesorias de los Cursos Nacionales de Actualizacién y los Cursos Estatales de
Actualizacidn, asi como los talleres y cursos disefiados por el personal de los Centros de Maestros,
reflejan que los profesores y profesoras de educacion basica, que participan en esta actividades,
conservan aiin una percepcién instrumental de su formacion, acudiendo, en el mejor de los casbs, a
las actividades de actualizacién, en la bisqueda de soluciones practicas a los problemas que se le
presentan en el aula, sin permitirse la busqueda compartida de soluciones, ni la posibilidad de
reflexion y analisis de las situaciones de ensefianza y aprendizaje que les permitirian mejorar su
hacer y revalorar su profesion.

Esta percepcion instrumental de la profesion docente se evidencia en los resultados de la
encuesta aplicada en el primer procedimiento, en donde el mayor niimero de docentes encuestados
plantean el interés de recibir “cursos” sobre cuestiones “practicas”, como planeacion. didactica,
evaluacion del aprendizaje y elaboracion de material didéctico.

Lo anterior pone de manifiesto que el Programa Nacional de Actualizacién Permanente no ha
logrado que los maestros en servicio sientan la necesidad de transformar sus condiciones de cultura
pedagégica para cambiar sus formas de trabajo en el aula, es verdad que un alto porcentaje de
docentes se ha inscrito a los Cursos Nacionales de Actualizacion (aunque es menor el de los que
presentan examen, la encuesta del primer procedimiento evidencia que solo la mitad de los
encuestados han presentado examen, a pesar de estar inscritos en los cursos); que en los Cursos
Estatales de Actualizacién hay avances significativos en cuanto a organizacién y disposicion de
materiales; que los Talleres Generales de Actualizacion son la actividad a la que mas asisten los

docentes y el espacio que puede asegurar un cierto grado de atencion a sus necesidades, pero
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tambien es una realidad que muchos de los maestros y maestras que acuden a estas actividades lo
hacen por atender a indicaciones de sus superiores o bien con la idea de obtener un puntaje para ef
escalafon horizontal.

Estas afirmaciones permiten poner énfasis en que los procesos de actualizacion, tal como se
han ofrecido hasta ahora, han incidido en la posible repeticion de esquemas relacionados con las
practicas pedagogicas, criticadas hasta hoy, en donde hay un docente que es el que sabe y un grupo
de alumnos que es el que aprende (analogamente en los cursos un “asesor” o “conductor” que es el
que sabe y un grupo de docentes que es el que aprende cémo debe hacer las cosas en el salén de
clases), una practica pedagdgica relacionada con el aprendizaje mecénico, memoristico y por
repeticion, para aprender los contenidos que deber4n ser contestados adecuadamente en un examen
(como el examen de preparacién profesional de carrera magisterial o el de los Cursos Nacionales de
Actualizaci6n), la preparacion de las clases a partir de un plan y programa de estudios oficial que el
docente debe adecuar a las “necesidades” de sus alumnos, pero que en la practica se vuelve el tnico
pardmetro para su trabajo, viéndose presionado por agotar el abordaje de todos los contenidos
marcados en su programa y dando un tratamiento superficial a los temas que, ademas, no logra
articular con las vivencias de sus alumnos, con lo que los aprendizajes, si es que los hay, dejan de
ser significativos.

En los cursos y talleres de actualizaci6n sucede algo similar, se da prioridad a agotar los temas
sefialados en la guia o a leer todos los documentos de trabajo de la antologfa, la articulacion con la
practica vendra después, si el maestro tiene la capacidad de aplicar lo aprendido o de rescatar lo que
plantea la teoria, leer el contexto y aplicario a la realidad.

A la forma en que se “ofertan” las actividades de actualizacién por parte de las instancias
involucradas en el Programa Nacional de Actualizacién Permanente — Centros de Maestros, equipos
técnicos de los niveles, Departamento de Actualizacién — subyace una concepcion de formacion que
deja de lado la vinculacion necesaria del trabajo que el docente realiza en la escuela, el aprendizaje y
la gestion escolar, con los propios procesos de actualizacién — en el sentido de lograr una reflexién
profunda sobre la practica que podria otorgar el sentido formativo a los procesos —, y més aiin se
olvida de la idea de la formacién como un proceso permanente, que s6lo logra el propio individuo
colocado en situacion de aprendizaje como una actividad socialmente compartida y relacionada con
su propio ser, la relacion con su entorno y con los otros.

Al respecto la evidencia se muestra en la oferta de cursos y talleres desvinculados entre si y en
el tiempo, el activismo y la masificacién, que dejan mucho que desear y se contraponen a la

posibilidad de consecucion de los propésitos de elevar la calidad de la educacién, la socializacién de
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las experiencias — que son muchas- y del saber pedagogico de los profesores y profesoras es
subestimado y se diluye en el individualismo competitivo de los docentes, al pretender adquirir un
mayor rango y reconocimiento por su promocion, o no, en el escalafén horizontal.

La yisi(')n del Programa de Actualizacion, la cual comprende un cardcter nacional, que a su
vez se divide en las cuatro vertientes genéricas (Cursos Nacionales, Cursos Estatales, Talleres
Generales, Talleres breves) puede servir de base para logros concretos de la calidad

independientemente de las condiciones regionales.

SENTIDO DE PERTENENCIA (INCL USION — EXCL US10'N)

Por lo que respecta a los procesos de aprendizaje se advierte la existencia de una enorme
distancia entre lo que se ofrece a los maestros en las actividades de actualizacién y la realidad de sus
necesidades de aprendizaje.

Los resultados de los examenes, las participaciones de maestros y maestras en los colectivos
de trabajo y las formas en que éstos expresan su opinion sobre las propuestas actuales de trabajo en
el aula muestran que, en el mejor de los casos, el docente se ha apropiado — en mayor 0 menor
medida — de un lenguaje “nuevo” , que él aprecia como una forma elegante de decir las cosas y que
le permite demostrar que “si estd actualizado”, se oye hablar a los docentes de “constructivismo”, de
“el enfoque de la asignatura”, de autores que ponderan el aprendizaje significativo, el tomar en
cuenta los saberes previos de los alumnos o el uso de técnicas para “aprender a aprender”, sin
embargo no se advierte un esfuerzo por reconocer la diferencia y el significado del lenguaje que
circula por los espacios de actualizacién, las implicaciones que esto representa para el trabajo 4ulico,
mucho menos se muestra como un resultado de la bisqueda — por iniciativa propia — de espacios de
colegiamiento, del debate y la reflexion acerca de la necesidad de reconstruir la experiencia docente
o del desarrollo de competencias y habilidades que en todo proceso de aprendizaje se hacen
necesarias.

No se ha generado en el docente una necesidad sentida acerca de ser parte activa de un

programa de actualizacién como proceso permanente de su vida cotidiana laboral

FORMACION (PROCESO — ESTADO)

La situacién que prevalece pone de manifiesto la necesidad de revisar la oferta de
actualizacion en el reconocimiento de los procesos propios de la experiencia social que vive el

docente al formarse, reconocer al docente en situacion de cultura pedagégica, revisando la posible
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relacion de los aprendizajes escolares (del como aprende el nifio) y la formacion docente (el cémo
aprende el docente).

La nocion de “ser formado”, que prevalece en la practica de la actualizacién, se evidencia al
privilegiar en las asesorias el uso de la ensefianza, la verticalidad del que sabe sobre el que se coloca
en el plano del aprendiente, el uso formalizado del conocimiento por sobre el reconocimiento del
saber social, la preponderancia otorgada por los profesores a las clases magistrales y a la
memorizacion por repeticion — producto de la concepcién bancaria de la educacion — que refuerza la
percepcion instrumental que se tiene de los procesos de actualizacion. Todo esto en contraposicion
con las orientaciones académicas del Programa Nacional de Actualizaciéon Permanente, que
impulsan la generacién de procesos de aprendizaje sustentados en la reflexién de los colectivos de
trabajo sobre los problemas de su préctica cotidiana.

Lo anterior muestra que no existe atin el descubrimiento de un campo de aprendizaje adecuado
y propio a las necesidades del docente, la seleccion, ubicacion y organizacién de los contenidos de
la actualizacién, y los criterios pedagégicos con que se conforman las estrategias para hacer llegar a
los docentes dichos contenidos, no responden a la posibilidad de ser trabajados en el desarrollo de
actitudes, aptitudes, habilidades, destrezas y competencias que permitan la aprehension de éstos en
la idea de formarse a si mismos, crecer profesionalmente y como personas, y en la idea de mejorar la
propia practica profesional.

La oferta que presenta el programa de actualizacién no cuenta con una respuesta acorde, en

términos de demanda por parte del grueso del magisterio.

COMUNICACION ¥ ORGANIZACION

En lo referente a los procesos de comunicacion y organizacién, en los diferentes niveles de
participacion intervencién del Programa Nacional de Actualizacién Permanente, se valora como uno
de los puntos débiles que ha imposibilitado la concrecion de los propésitos del programa, el que los
equipos de coordinacion no han sido capaces de encontrar los caminos idéneos para establecer una
comunicaci6n eficaz que posibilite una mejor organizacion.

Se percibe duplicidad en las acciones, el temor por perder “el poder” en los ambitos de trabajo,
las autoridades técnico pedagdgicas ven a los Centros de Maestros como un espacio de competencia
mas que de colaboracién, posiblemente por la forma en que se ha hecho llegar la propuesta de
trabajo, persiste el burocratismo y muchas veces, se actia de manera impositiva permitiendo que se
refuerce la idea de que se trata de imponer el programa a costa de “hurtar” los espacios, en donde se

genera la actualizacion.
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La falta de vinculacion entre el Departamento y los responsables de las dreas de proyectos de
apoyo educativo de los niveles de educacion bésica, ha dificultado la coordinacién de las acciones,
en algunos casos se han logrado avances pero esto ha sido posible gracias a esfuerzos individuales o
aislados, mas que a la actuacion de las autoridades o a la necesidad sentida de quienes tienen a su

cargo la asesoria técnica.

EL SISTEMA (CERRADO O ABIERTO, PARCIAL O INTEGRAL)

No existe una definicion clara de los roles, ni se promueven espacios de colegiamiento para el
analisis de los problemas enfrentados en los procesos de actualizacion. En telesecundarias, por
ejemplo, persiste la idea de que el modelo pedagdgico de esta modalidad educativa es conocido sélo
por quiénes pertenecen a esa area y que por lo tanto, las propuestas de trabajo no son pertinentes
para ser aplicadas en sus espacios; al interior de un mismo nivel o vertiente educativa, se observa
algo similar, los procesos de actualizacién de las asignaturas académicas se ven separados de los
destinados a las actividades de desarrollo; lo mismo sucede con educacién preescolar y especial,
subestiméandose la posibilidad de intercambio de experiencias y fomentandose el aislamiento de los
equipos de trabajo, en contraposicion con la idea de globalidad de la educacién bésica, lo que
impide, a quienes participan en estos niveles y modalidades, conocer las formas de trabajo y
organizacion, los contenidos, enfoques metodolégicos y formas de evaluacion que se ejercen en los

distintos niveles educativos, imposibilitando la articulacion.

LOS RESPONSABLES (UN SISTEMA TERMINADO O EN PROCESO DE Fi ORMACION)

Otro factor que ha sido afectado por la falta de una comunicacion y organizacion adecuada es
el de 1a seleccion y formacién de asesores, toda vez que quienes participan en estos procesos son las
propias autoridades educativas, sin considerar los criterios académicos que subyacen a la propuesta
del Programa, para Talleres Generales de Actualizacion y Cursos Estatales de Actualizacion, por
ejemplo, la seleccion de coordinadores de grupo se hace invitando a participar a quienes demuestran
disposicion o son “amigos” de los supervisores, por imposicién, compromiso o compafierismo, sin
tomar en cuenta elementos importantes como el perfil de formacion, el liderazgo o las caracteristicas
personales de los sujetos seleccionadas; en los Cursos Nacionales de Actualizacion la situacién es
similar, los asesores en los Centros de Maestros no pasan por un periodo de capacitacion previa ni se

consideran criterios pedagogicos s6lidos que avalen la posibilidad de participacion en estas tareas.
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Sin embargo, existe una perspectiva de largo alcance sobre el concepto de calidad educativa
que involucra otros niveles de educacion, para que los formadores de formadores sean tomados en

cuenta como elemento basico para alcanzar dicha calidad en Educacién Basica

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Con respecto a los procesos de sistematizacién e indagacion, que posibilitarian una adecuada
articulacion entre los procesos de evaluacion y planeacion, se reconoce que no ha existido, a la
fecha, una reflexion sobre las formas de recuperacion de resultados y el desarrollo de los procesos.

Las actividades de seguimiento y evaluacién se limitan a la aplicacién de encuestas y, en el
mejor de los casos, a observaciones del trabajo de asesoria o durante el desarrollo de los cursos y
talleres, la critica hace referencia a la carencia de procesos sistematicos evaluatorios.

Los procesos de diagndstico se dan de manera parcializada; en los Cursos Estatales de
Actualizacion, por ejemplo, se parte de la visién de quien disefia el curso, de la percepcion que éste
tiene con respecto a las necesidades de actualizacion de los docentes y con base en el propio

. dominio de los contenidos que se proponen, con el riesgo, siempre latente, de partir de falsos
supuestos con respecto a los saberes previos, que los profesores y profesoras tienen, sobre el tépico
a abordar.

En los Cursos Nacionales de Actualizacién, las asesorias se planifican en funcién de lo
prescrito en las guias de estudio y los manuales del asesor, pocas veces se toma en cuenta el
resultado de los exdmenes, el interés y expectativas de los maestros o la exploracién de las
experiencias de trabajo en el aula que los asesorados tienen al abordar los temas que en el curso se
proponen. En el ciclo escolar 2002-2003 el acompafiamiento académico que se dio a los docentes
fue estructurado considerando los aspectos en los que el docente presentd deficiencias —segitin la
constancia de evaluacién-, tomando como eje las sugerencias de estudio emitido a nivel nacional
por la Secretaria de Educacion Publica (SEP). Para el ciclo escolar 2003-2004 no fue autorizado
presupuesto para cubrir el gasto por concepto de asesorias (6 acompaifiamiento académico). Se
trabajo en circulos de estudio organizados por los propios docentes en colegiado con los Centros de
Maestros, en donde todos y cada uno se comprometieron al trabajo, a la lectura y a compartir lo
aprendido y a socializar las dudas y/o problematicas. A este tipo de circulos asistieron solamente los
profesores que verdaderamente estén interesados en los procesos de actualizacién.

Los Talleres Generales de Actualizacién se desarrollan también de manera estandarizada,
siguiendo al pie de la letra las actividades propuestas en la guia, las actividades de planeacion

previas al desarrollo de las sesiones de trabajo se limitan a ponderar las posibilidades del trabajo
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bajo la modalidad de taller, sin profundizar en las implicaciones que el tratamiento de los temas
tienen para el trabajo docente, mucho menos se parte de diagnésticos o de la exploracion de las
experiencias de los docentes, desvirtuando el propdsito de este programa de estudios de socializar
los conocimientos, estrategias metodolégicas y posibilidades de aplicacién de las propuestas
vertidas en los materiales de apoyo docente editados por la Secretaria de Educacion Publica.

En los Talleres y cursos breves programados por los Centros de Maestros, se parte, de la
peticién de los docentes del 4rea de influencia de organizar una actividad de actualizacion en torno a
un tema de su interés, sin valorar si verdaderamente lo que piden los docentes es lo que se necesita

para mejorar el trabajo en el aula.

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA (UN SERVICIO MAS O CULTURA
PEDAGOGICA)

En el caso de México, la adopcion de un Programa de formacion permanente, la operacion de
los diferentes programas de estudio y servicios a través de los Centros de Maestros, la integracién de
equipos de trabajo para impulsar los procesos de actualizacion, capacitacion y superacién, asi como
la intencion de que todos los maestros en servicio participen en dichos procesos, vinculandose con
Carrera Magisterial, ha traido como consecuencia “inmediatez” y “activismo” en la practica de la
actualizacién; improvisacién y descontextualizacion sobre los propésitos del Programa;
desarticulacioén y resistencia entre las instancias responsables.

La falta de una visién de conjunto y el excesivo énfasis en el terreno administrativo ha
fomentado que la planeacion de las acciones se realice a manera de una descripcion programada de
las actividades recurrentes que deben hacerse para operar los diferentes programas de estudio del
Programa Nacional de Actualizacién Permanente, sin ponderar el analisis critico y reflexivo que
debe hacerse sobre los fundamentos epistémicos que subyacen a los procesos de formacion de
docentes.

Lo anterior es consecuencia de continuar con aquella practica afieja de adoptar alternativas
propuestas en otras latitudes, que surgen como producto de experiencias y condiciones de contextos
diferentes y, aunque estén encaminadas a la solucion de problemas similares o a retos comunes,
como es el de mejorar la calidad educativa, los procesos de incorporacion en cada caso son
diferentes, ademés de que al momento, todavia, no se dispone de informacion que dé cuenta de que
la puesta en marcha de dichas alternativas esté dando los resultados esperados.

En concordancia con los planteamientos hechos por algunos autores, que han revisado el tema

de la formacion docente. se manifiesta que ésta es un ambito ideclogizado sobre manera, debido a
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que opera el supuesto de que enfrentando al profesor a cuestionamientos sobre su hacer y la
responsabilidad que éste implica, se avanza en materia de formaci6n, los contenidos que se trabajan
en las actividades de actualizacién promueven, las mas de las veces, elementos persuasivos que
instrumentos de vinculacion con la propia practica. En este sentido el problema de la formacién de
maestros se perfila més en la idea de “crear una mentalidad” o dotar de un bagaje de discursos que
en posibilitar la indagacién acerca de la situacién real de desempefio de la practica docente. Con
respecto a la calidad se puede afirmar que:

v' La calidad de la educacion basica es atendida en forma prioritaria a partir del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica, en cuanto al ambito de Ia
planeacion, lo que constituye en si un avance significativo, pero aiin falta su concrecién
cabal en el terreno de la practica.

v Aln no se percibe la mejora en la calidad de Ia educacién bésica, como resultado de la

puesta en marcha de los nuevos proyectos que dan prioridad a este concepto.

PERMANENCIA EN EL SERVICIO (NECESIDAD O VOCACION)

Durante la aplicacién de la encuesta, en el segundo procedimiento, la valoracién de las
actitudes, motivaciones, expectativas y aspiraciones personales del maestro, da cuenta de una
situacion preocupante. Existe un marcado problema de desarraigo de los maestros con respecto a su
actividad docente; es manifiesto el deseo de cambiar de 4mbito geografico, solicitando
reiteradamente acercarse a colonias mejor ubicadas o a su lugar de origen, en (ltima instancia, la
decision de retirarse del servicio o acomodar sus horarios para dedicarse, en forma complementaria,
a una actividad mas “productiva”, o

La “identidad magisterial” o vocacional de los maestros est4 relacionada directamente con su
autovaloracién y con la forma de como perciben su actividad docente. En la encuesta aplicada a fin
de valorar los motivos que los docentes tuvieron para incorporarse al servicio, destaca que en
Secundarias Técnicas un mayor porcentaje de profesores, en comparacién con otros niveles
educativos, manifiesta haber ingresado al magisterio por casualidad, por falta de orientacién o por
carecer de un proyecto de vida. Ademds, sobre todo en el caso de las mujeres, se alude haberse
incorporado a a actividad de maestra por ser un trabajo que permite combinar el tiempo con otras
actividades, sobre todo con las labores del hogar, esto se manifiesta en todos los niveles educativos.
En este aspecto es importante destacar que es en educacién preescolar en donde se identifica un

mayor compromiso para con la profesion, las educadoras en un gran porcentaje manifiestan actitud
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de servicio y compromiso social, valorandose como agentes importantes en el desarrollo de los
nifios que atienden.

El origen de los docentes de la entidad federativa del Estado de México es otro dato
significativo, el cual se hace mas relevante en el Valle de México, y sobre todo en las zonas
conurbadas. El observar que menos del 4% son mexiquenses no es mas que el resultado, también, de
haber adoptado, en su momento, por parte del Estado, la politica educativa de expansionismo del
servicio, que por la densidad de la poblacion existente en la periferia del Distrito Federal ocasioné la
demanda de mentores y profesionistas que atendieran la infraestructura instalada y la demanda
educativa. Esta situacion trae consigo el hecho de que durante los tiempos en los que se supone los
docentes pueden participar en los procesos de actualizacién, como son los periodos vacacionales,
recesos escolares e incluso los fines de semana, éstos prefieran dirigirse a su lugar de origen para
estar con sus familias y/o atender asuntos particulares.

El tiempo de permanenéié que los docentes tienen en el servicio es otro factor que no hay que
soslayar. El grueso de la poblacién tiene mas de quince afios de antigiiedad en el servicio, de la cual
mas de la mitad alcanza los 25 afios, esto necesariamente conlleva a la reflexién de que las
expectativas de permanencia cada vez son menores, por su cercania a la jubilacién. Y aunque es el
interés de cualquiera retirarse del servicio con el mayor niimero de prestaciones y con una pension
holgada, se sabe que la participacién en los procesos de actualizacién no garantiza estos hechos,
motivo por el cual prefieren no incorporarse. De ahi que es importante que la formacion permanente
de los profesores en servicio se debe pensar con propuestas diferenciadas de acuerdo a las

posibilidades de permanencia, considerando planes de corto, mediano y largo plazos.

DISPONIBILIDAD (RESISTENCIA O CIRCUNSTANCIA)

El analisis de los resultados y la articulacion de los diferentes indicadores, como:
accesibilidad; medio de transporte, tiempo de traslado, nimero de plazas, niimero de planteles,
compromisos maritales, atencién de los hijos, ingresos insuficientes, realizacion de otras
actividades, como trabajos extras, estudios de grado académico, entre otros aspectos. Son elementos,
como lo muestran los resultados de las encuestas, que tienen que ver mas con la realidad del docente
que con la idea de “resistencia” o carencia de habilidades cognitivas que se ha forjado en el ambito
de quienes asumen, de una u otra manera la responsabilidad de la puesta en marcha de los
programas de formacion permanente. Datos que manifiestan este hecho se pueden observar en los
resultados de los Examenes Nacionales de Acreditacién, donde se demuestra que del 100% de los

profesores que acreditan su examen, alrededor de la mitad estudié por su cuenta y muchos de ellos .
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ni siquiera siguieron un estudio sistematico. Definitivamente no se puede generalizar la existencia
de esa resistencia.

Contrario a lo anterior, en algunos momentos, se ha argumentado que la falta de participacion
en los procesos de formacion se debe a que la permanencia en el servicio es de cardcter transitorio o
no tiene efectos directos en la posibilidad de promocion en carrera magisterial, y por ende en el
mejoramiento de sus ingresos. Al respecto, nuevamente, los resultados permiten establecer
argumentos contrarios. Mas del 75% de los maestros encuestados estan incorporados en carrera
magisterial, y del resto, por lo menos, la mitad esta en “transito”. Lo que significa que para mantener
su permanencia en carrera magisterial o tener la posibilidad de promocién requiere necesariamente
de su participacion en los procesos de actualizacion.

Otro dato importante se refiere a que el 95% de los docentes tiene, por lo menos, una de sus
plazas basificada. Lo que significa que para obtener este logro se requirié de cierto tiempo que no
tiene que ver con una situacion transitoria en el servicio educativo, y mucho menos si se parte del
hecho de que esta situacién laboral representa ademas estabilidad en el trabajo.

El otro aspecto que se vincula con los expuestos se refiere a que la mayoria manifiesta que sus
percepciones salariales le son insuficientes para satisfacer sus gastos fijos, y que si bien, muchos de
ellos buscan la manera de compensar esta deficiencia sumando sus ingresos con los familiares o
buscando entradas extras, es obvio que si sus percepciones se vieran mejoradas por su incorporacién
0 promoci6n en carrera magisterial dicha posibilidad no se desdefiaria.

Después de exponer algunos de los elementos encontrados a través del estudio de los
resultados de la intervencion, y de la propia experiencia en el ambito de estudio no se puede
generalizar la existencia de esa supuesta resistencia, sefialada reiteradamente, manifestada por los
maestros y maestras para incorporarse en los procesos de actualizacion, capacitacién y superacion.
Mas bien se debe ver este fenémeno, por un lado, en funcién de la disponibilidad para participar en
los procesos de formacién, partiendo del docente y su circunstancia, concebida ésta con los
elementos que se han descrito arriba.

Por otro lado, la falta de una oferta de actualizacién institucional que no ha cumplido el
compromiso asumido, la cual ya ha sido descrita al inicio de esta discusién y el no atender primero
la diversidad que se tiene en cuanto al grado académico son factores de mayor peso, incluso, que la
propia disponibilidad de los docentes para participar en los procesos de formacién permanente.

Por lo que la disponibilidad hacia la participacién activa en el programa de actualizacién no se
puede generalizar como una situacién de resistencia, en todo caso depende de aspectos especificos

de docentes.
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HETEROGENEIDAD (FENOMENO INJUSTIFICABLE)

Por lo que respecta a la formacién inicial o formacién profesional basica, se encuentra una
heterogeneidad entre los docentes, los resultados lo reflejan: un 5% y 4%, respectivamente, de la
poblacion de la primera y segunda encuesta s6lo cursaron bachillerato, el 50% y 33% cuentan con
Normal Basica, el 30% de la segunda muestra tiene Normal Superior, el 8% tiene nivel de
licenciatura y el 25% una formacién no docente.

La heterogeneidad manifiesta pone énfasis en la posibilidad de un desempeiio irregular de los
docentes ante la demanda de su funcién, ain maés si destacamos que un alto porcentaje de aquellos
que cuentan con licenciatura no han terminado sus estudios o bien no han logrado titularse,
paraddjicamente la mayoria de los no titulados o con estudios inconclusos son aquellos que han
cursado estudios relacionados con la docencia, lo que refleja una inconsistencia del propio sistema
educativo, que no ha sido capaz de lograr una formacion inicial adecuada para satisfacer su propia
demanda. A

Cuando se di6 el proceso de masificacién de la Educacion se instalé un nimero considerable
de escuelas Normales para atender la demanda de profesores necesarios para satisfacer las
demandas educativas de ese momento. Posteriorm_ente, al reducirse la demanda fue necesario cerrar
algunas escuelas, ya que la SEP no estaba en posibilidad de ofrecer empleo a las nuevas
generaciones de profesores. La erogacién que se hizo, en un futuro mediato resultd infructuosa. Hoy
existen 54 Normales que estan siendo sub-utilizadas.

La heterogeneidad en la preparacion de los docentes tendra que verse como espacio de
posibilidades para implementar nuevas modalidades de aplicar el Programa Nacional de
Actualizacién, dependiendo de la situacidn que prevalezca en los ambitos estatal y municipal o bien

regional.

EL FUTURO (ALTERNATIVA IDEAL O IMAGINARIO POSIBLE)

La situacién descrita pone de manifiesto la necesidad de hacer un alto en el camino, revisar el
hacer y el quehacer, y generar una propuesta de trabajo que privilegie el ambito académico, con
fundamentos y criterios pedagdgicos que permitan dar mayor solidez a los programas de

actualizacion, capacitacion y superacién docente.
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De ahi la consideracién de utilizar como instrumento estratégico a la planeacién prospectiva, a
fin de lograr un futuro deseable y factible a los programas de actualizacién, capacitacion y

superacion docente.

El cambio es global y México, como pais, no es ajeno al mismo, ni mucho menos a sus
impactos y repercusiones. En el mundo entero, pero quizds mds notoriamente en México, estos
cambios y la dindmica de su vertiginoso acontecer, han provocado una separacion cada vez mayor
entre las ofertas de educacién y capacitacion, y las verdaderas necesidades y demandas de la

sociedad.
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CONCLUSIONES

Un resumen del panorama general de la Politica Social en México en las tltimas décadas,
sirve de contexto al tema “La Educacion Baésica en el Estado de México, en el contexto de la Politica
Educativa Nacional 1980-2000”, pues permite observar resultados del proceso de transformacién del
Estado Mexicano, de interventor al de un proyecto de tipo neoliberal, pues ello implicé el paso de la
politica social de caracter universalista a la focalizada, que en una situacion de descentralizacion, sin
los recursos necesarios, el proyecto modernizador de la educacion se enfrenta a problemas serios
para su operatividad.

El andlisis de la experiencia que sobre actualizacién se ha desarrollando en el Estado de
Meéxico, me permite observar las caracteristicas principales de los avances, limitaciones y retos que
hasta el momento se van logrando con la puesta en practica del Programa Nacional para la
Actualizacién Permanente de los Maestros de Educacion Bésica en Servicio (ProNAP).

El proceso de actualizacion se mantiene en un estado de transicién atn limitado, entre una
situacién superficial de aprendizaje y un nivel insuficiente de conocimiento formativo de los
contenidos y enfoques que exige el ProNAP, Los Planes y Programas de estudio de Educacién
Basica y diferentes materiales de apoyo al estudio, que realiza el maestro; la comprensién de los
enfoques pedagogicos, implica quevel maestro reconozca que la labor educativa no se traduce en una
simple transmisién de informacién, ni puede estar supeditada solo por disposiciones administrativas.

El dominio de estrategias didécticas resulta méds preocupante, puesto que las capacidades,
habilidades y competencias no han logrado traducirse al trabajo en el aula. Este rubro es tarea
pendiente en el proceso de actualizacion del maestro, pues no se ha logrado que el docente disefie
estrategias didacticas para comprender mejor la organizacion de los contenidos y las actividades que
se realizan en el aula.

Esto significa que nos encontramos frente a un proceso de actualizacién complejo en cuanto
que el fenémeno en tratamiento, refiere a la transformacion de la historia y la cultura del docente, 1o
que hace mas dificil modificar a corto plazo las certezas acumuladas en el tiempo y las viejas
practicas que ain dan cuenta del ejercicio de una didéctica tradicional: aprender mecénicamente y
por repeticién, se usa la memoria como tarjeta informativa para retener temporalmente datos. Se
sigue abusando de las técnicas e instrumentos para trabajar la ensefianza, se mantienen relaciones

verticales y de relativa comunicacién con los alumnos.
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En la mayoria de los casos se advierte el consumo de un conocimiento escolar con pocas
posibilidades de trascender y en consecuencia de transformar las relaciones pedagégicas en el aula.
Se reconoce que el docente se mantiene ligado en lo fundamental a, un tipo de escuela basada en la
ensefianza como transmision de informacién y a un tipo de aprendizaje como recepcién pasiva. El
alumno y el maestro como sujetos de aprendizaje, permanecen al margen del proceso de
actualizacién. Por ejemplo, en los Talleres Generales de Actualizacion se observa que cuando se
analiza la practica docente, generalmente se hace en torno de un alumno ideal; se identifica que se
trabaja en torno de un modelo de alumno ideal y no del alumno real que asiste a la escuela con toda
la carga cultural y problematica que la sociedad moderna le impone, y por otra parte, €l docente ain
presenta resistencia a mirarse como parte importante del problema, lo que significa que el fenémeno
de la actualizacién se mantenga en la inercia del deber ser y no del ser docente en el actual contexto
histdrico.

Las posibilidades reales de que el maestro en servicio logre transformar su préctica docente,
se mantienen suspendidas (para unos), supeditadas (para otros) y en proceso de transicién (para
otros mas). En estos niveles se advierte la influencia del “éxito” o del “fracaso”de las aspiraciones
del maestro, seglin los resultados de los exdmenes en los Cursos Nacionales de Actualizacion, lo que
no necesariamente se hace corresponder con el trabajo docente en la escuela; esto se explica a partir
de que el maestro manifiesta la siguiente problematica: desconocimiento del sentido formativo de
los programas de estudio, sus propositos , enfoques pedagodgicos de las diferentes asignaturas y los
criterios para la organizacion de contenidos, lo que trae como consecuencia la poca correspondencia
entre estos aspectos y su practica pedagogica.

En el caso de dominios de estrategias didacticas, las habilidades descritas en el parrafo
anterior se ubican en un nivel de insuficiencia. En este rubro se observan las siguientes situaciones:
existen limitaciones en el desarrollo de las capacidades para el disefio de secuencias didécticas
acordes con el nivel de desarrollo e intereses de los alumnos; es atin limitado el alcance y desarrollo
de habilidades cognitivas para construir nociones y conceptos, asi como para traducir estas nociones
en procesos de ensefianza y aprendizaje. Estos resultados se hacen corresponder con los datos
obtenidos en el anélisis del examen nacional de acreditacién de los Cursos Nacionales de
Actualizaciéon 2001-2002 y 2002-2003, donde aun se encuentra muy distante el logro de dominios
con un nivel esperado o satisfactorio. A este nivel solo han logrado acceder alrededor del 2% de los
aproximadamente quince mil quinientos docentes que participan en este proceso.

Esta situacién propicia que se atomice el conocimiento y se consuma en forma aislada de la

realidad escolar y necesidades de formacion del docente, por lo que la socializacién de la
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experiencia y el saber pedagégico del maestro se subestiman y se diluye entre el individualismo
competitivo y la negacion de oportunidades. Estos casos anuncian que el magisterio como gremio de
profesionales de la educacién poco logra comprender su condicién de identidad propia y de
colectivo frente a una tarea que le es comin, pero que aiin entre docentes no se reconoce asi; lo que
provoca que se mantengan atados a las inercias de la Escuela Tradicional, que tiene su expresion en
la ensefianza como transmisién formal del conocimiento.

En la actualizacién docente se observan dificultades, tanto para traducir el conocimiento
adquirido en estrategias didacticas aplicables en el trabajo en el aula, asi como para localizar y hacer
comprender en forma especifica la relacion entre las necesidades del alumno y el contenido que
como conocimiento aprende en el proceso de actualizacion.

En el trayecto de los programas de estudio: Cursos Estatales, Talleres Generales y Talleres
Breves de Actualizacion, el desarrollo de habilidades intelectuales y competencias bésicas orientan,
en algunos casos, el acompafiamiento pedagdgico de coordinadores en grupo de aprendizaje; se
advierten avances en la formacién de los equipos de coordinacion y en el tratamiento de los
contenidos y enfoques de la actualizacion pero existen limitaciones en el disefio y operacién de
estrategias didécticas para orientar el aprendizaje en el proceso de formacién del docente, ademas,
se percibe dificultad para recuperar la experiencia del docente segiin el trabajo que realiza en el aula.

Con respecto a Cursos Nacionales de Actualizacién, a ocho afios de su puesta en préctica
aun no responden a las expectativas pedagogicas de los maestros de educacion basica en servicio. La
resistencia a participar en las asesorias y a evaluarse bajo criterios de certificacién muestra el
desencanto del maestro por acumular conocimiento que ¢l juzga alejado de las necesidades de su
practica docente.

La distancia entre el conocimiento como contenido de formacion y lo real del trabajo docente
es cada vez mas amplia. No se ve c6mo y por donde acortar esa distancia. “mas de lo mismo”, es el
sintoma de la indiferencia del maestro, no por el conocimiento sino por la formalidad certificada que
se le impone.

Conocer como aspiracion para acumular puntos y tener movilidad en el esquema de
evaluacion y promocion de Carrera Magisterial, estd entrando en una etapa de agotamiento. Hay
evidencia de quienes han logrado escalar a los niveles més altos de Carrera Magisterial, en el sentido
de que presentan actitudes individualistas que finalmente obstaculizan el trabajo colaborativo para
atender los problemas educativos de la vida institucional.

La experiencia y el saber pedagégico de los maestros se subestiman y se pierde entre

practicas individualistas y competitivas de los docentes, lo que provoca que se mantengan atados a
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las inercias de la Escuela Tradicional, que tiene su expresién en la ensefianza como transmisién
formal del conocimiento.

El programa prioritario de atencién de los centros de maestros lo constituyen los Cursos
Nacionales de Actualizacion, ya que esta bajo su responsabilidad todo el proceso, es decir, desde la
difusion hasta sus resultados. Este programa todavia no ha logrado atender a todos los niveles y
modalidades, esto es, no existe oferta de Cursos para Educacion Preescolar, Educacion para Adultos,
asignaturas de Educacion Secundaria como formacién Civica y Etica, y Orientacién Vocacional,
entre otras.”

En la convocatoria que salio en el periodico La Jornada el dia 17 de abril de 2005, en donde
se invita a todos los docentes de educacion basica de la Repiiblica Mexicana -dado que este es un
programa de caracter nacional- a participar en el periodo de inscripcién a los Exdmenes Nacionales
de Actualizacion para maestros en servicio en el ciclo escolar 2005-2006, en donde sefialan las
bases y la oferta de cursos para este ciclo escolar, aparece por primera vez, a ocho afios de su
instalacion, un curso cuyos destinatarios son los maestros de educacion secundaria de la asignatura
de Historia.

Respecto a los Talleres Generales de Actualizacion, el peso por el cumplimiento de los
contenidos formales, dificulta identificar los problemas pedagogicos de su practica docente. Esta es
una situacion que pesa no solo en los maestros, sino en las diferentes 4reas académicas y
administrativas de las instancias estatales que tienen a su cargo la actualizacion.

No se logra articular o que se hace en la etapa intensiva con el momento de formacién
continua, lo que significa que el docente interrumpe su trayecto formativo en términos de
simultaneidad. Institucionalmente hay acuerdos que favorecen la formacién continua, pero que se
traslapan con el tiempo escolar y que ademas, no se corresponde con el propésito académico.

La posibilidad de comunicacién y cooperacién interinstitucional para coordinar y orientar la
actualizacién en el contexto de los Talleres Generales de Actualizacion, es atn una tarea pendiente
entre la burocracia estatal.

El principal problema que enfrenta el Estado de México al respecto, es que las actividades de
actualizacién y capacitacion dependen de una direccion y los maestros de Educacién Bésica
dependen de otra, esto implica que no se facilite la vinculacion directa y, en consecuencia, cuando se
requiere una relacion entre los departamentos de actualizacion y las autoridades de Educacion

Basica, se recurra a las instancias superiores para que se pueda estabiecer comunicacién y, por

33 Se conoce de manera extraoficial que la inscripcién a CNA rebasa los 65 mil Maestros en la entidad
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consiguiente, se trabaje mediante acuerdos coyunturales, de oportunidad, de conveniencia y
pertinencia. De tal manera que la voluntad politica es vital en la realizacién de algunas tareas de
manera conjunta.

El trabajo de disefio de cursos de caracter estatal, es una experiencia de aprendizaje en los
docentes, que muestra avances en su formacion. La cantidad y la calidad de cursos elaborados y los
que han sido dictaminados favorablemente son una muestra de la capacidad alcanzada.

La falta de coordinacion articulada entre las instancias que son responsables de la
actualizacion, se convierte en un obstéculo en dos sentidos: 1). Para atender la demanda total de los
maestros. 2). Para hacer llegar los cursos dictaminados a la totalidad de maestros a quienes esta
dirigido y por el que fueron disefiados.

La saturacion de oferta de cursos de actualizacion dirigidos a los maestros, por las diferentes
instituciones educativas y no educativas en el Estado, es un obstaculo que dificulta la intencién
pedagogica de Talleres Breves de Actualizacion. Es una alternativa académica que atin no logra
conquistar su espacio en las aspiraciones de actualizacién de los maestros de Educacién Bésica en
Servicio.

El desafio es mayor, si consideramos que estamos en una etapa en donde la actualizacién
aparece ya en una etapa de transicion, hacia un modelo educativo centrado en la escuela.

Es importante mencionar que existe un Aula de Capacitacién a Distancia, considerada una
opcidn para los maestros que se van incorporando en el uso de as tecnologias educativas; a un afio
de su instalacion, ain es dificil valorar por el momento, la trascendencia que pueda llegar a tener en
la cultura y transformacién de la practica docente. No se tiene la infraestructura necesaria para
pensar por el momento en proyectos de capacitacion a distancia.

Es pertinente valorar que la participacién de los maestros, directivos y personal de apoyo
pedagégico de educacion basica en las diferentes modalidades de actualizacién, es variada si
consideramos los miltiples niveles de preparacion, carencias, intereses ¢ inquietudes profesionales.
En tal caso es conveniente destacar que cuando la actualizacién impacta la prictica docente es
porque existe una transicion entre la asistencia a actividades académicas y su aplicacién en la
ensefianza, condicionada por la iniciativa personal o favorecida por el clima escolar que presenta
esquemas de colaboracion entre los profesores; o bien inducida por la bisqueda personal o colectiva
de soluciones a las exigencias del medio social.

Los centros de maestros han tomado y definido su propia dindmica y estilo de promover la
actualizacion entre la poblacién docente, no obstante, diferentes factores la determinan, tales como:

el perfil académico de los equipos de coordinacion y la experiencia en los procesos de actualizacién.
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Los centros de maestros concebidos originalmente como generadores y promotores de una
vida académica interna y hacia las escuelas y maestros, apoyando y acercandoles las diversas
opciones de actualizacion asi como los multiples materiales académicos, tienen un rumbo claro
orientado por el proyecto de la coordinacidn general; sin embargo se registran datos en el sentido de
que los profesores acuden a los Centros de Maestros no por interés pedagdgico sino con la finalidad
de acumular puntos 'y que los problemas no se detectan en la oferta de cursos sino en el manejo del
programa de actualizacién y capacitacion, lo que impide responder plenamente a los problemas
reales del magisterio de educacion basica.>

Existe una comunicacion institucional no fluida. Los proyectos de actividades programadas
para el acompafiamiento y seguimientos a los trayectos formativos que se proponen entre el
departamento de actualizacién y los niveles, se ve inconclusa por no establecerse niveles de relacion
y comunicacion inteligente.

En este afio por iniciativa del Departamento de Actualizacion y los Centros de Maestros, se
iniciaron otras alternativas en respuesta a las exigencias académicas que esta generando la reforma
educativa, particularmente la reforma curricular de preescolar. Se valoré la experiencia de
formacién académica en la modalidad de diplomado como alternativa de actualizacion para atender
una necesidad especifica de formacién, impartiéndose el diplomado “Formacion de Asesores
Pedagdgicos para la Educacion Bisica: Preescolar” con la participacion de 137 asesores técnico
pedagobgicos de educacion preescolar, Valle de México.

Los coordinadores de los Centros de Maestros tienen un nivel de escolaridad
predominantemente de Licenciatura y de Maestria, ya que entre pasantes y titulados de estos grados
académicos representan el 88.48% de las figuras del Centro; sin embargo, enire los retos que se
reconocen para mejorar la calidad de los servicios de actualizacién se considera el mejoramiento del
nivel de profesionalizacién de los equipos de coordinacién y asesores de los Centros de Maestros y
equipos técnico-pedagdgicos. Los asesores son un importante apoyo para los Centros de Maestros
(CdeM) en el acompafiamiento pedagégico, de tal manera que habria que buscar los mecanismos
necesarios a fin de que, de manera equitativa los CdeM cuenten con el suficiente nimero de asesores
permanentes de acuerdo a su dmbito de influencia.

Los Centros de Maestros enfrentan la carencia de espacios propios, todos (100%) se

encuentran en instalaciones prestadas y compartidas con escuelas; la falta de recursos humanos: 4

54 Informe sobre la situacion de los servicios de formacion y desarrollo profesional de los maestros de educacion bdsica
en el Estado de México, Toluca-México, junio 2003 p. 28
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por centro en ¢l mejor de los casos —cuando la plantilla estd completa-, ya que en un 30% de los
Centros el personal estd incompleto (1, 2 6 3 figuras por CdeM).

As{ mismo, se debe reconocer que en el Estado de México se carece de un proyecto
estratégico de formacién continua e integral, tomando en consideracion la pertinencia, cobertura y
calidad, habria que crear en el Estado de México la base normativa para iniciar el trabajo coordinado
en materia de actualizacion del magisterio para la consolidacion de las actividades de formacion,
actualizacion y acreditacion acordes con la estructura educativa de la entidad, para garantizar que las
ofertas de actualizacion estén coordinadas y de esa forma se puedan optimizar recursos humanos,
técnicos y materiales, dadas la carencias existentes y la tendencia politica de “hacer mas con
menos”.

En este marco, el actualizador es el personaje principal, el mediador que sirve de enlace entre
la politica educativa y los maestros, ayudando también como conductor de los procesos de
actualizacion., pero mas importante es ¢l docente, dado que la superacion profesional, tiene que ver
con el interés personal que el docente manifiesta en relacion al mejoramiento y perfeccionamiento
de sus competencias profesionales.

Debido a esa carencia, se elaboré en el Estado de México un documento denominado
“Criterios para el disefio del Programa Rector Estatal de Formacién Continua 2004-2005 para
Maestros de Educacion Basica en Servicio” (PREFC) el cual en su texto sefiala “Las acciones y las
condiciones a crear y fortalecer para disponer de un servicio permanente de formacion continua en
cada entidad federativa que atienda los dos campos de la formacion, se plasman en el programa
rector estatal de formacion continua (PREFEC), un documento de planeacién que permite
mantener el cardcter nacional de la formacion docente, al responder a las normas nacionales, y su
caracter federalista al atender las necesidades y a las soluciones locales” y contindia:

“El PREFEC tiene la finalidad de prever, como un todo articulado, las estrategias y acciones
que permitan a las autoridades educativas organizar un transito ordenado a un modelo de formacion
continua con los dos campos establecidos —formacién y actualizacién-, con un servicio de apoyo a la
escuela en pleno desarrollo y una clara vocacién de equidad en la atencidén formativa a los docentes
y una basqueda clara por la obtencién de mejores resultados en la transformacion de las practicas
educativas en las aulas y en las escuelas”

El PREFEC se establece por instrucciones de la maxima autoridad educativa estatal, una vez
dictaminado por la Subsecretaria de Educacién Basica y Normal de la SEP, a través de la
Coordinacién General de Actualizacién y Capacitacion para Maestros en Servicio. Las prioridades

que debe atender son:
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a) Las relativas a la implantacion de un modelo de formacion continua centrado en la
escuela y con el aprendizaje como razon de ser.
b) Las que tienen que ver con las tematicas fundamentales para formar a los docentes y
mejorar los resultados educativos.
Esto se retoma del Programa Nacional de Educacién 2001-2006 para ia educacién basica.

En dicho documento (PREFEC), se establece un plan de accién y se implementa la “asesoria
especializada” considerada en la modalidad de diplomado, con metas cuantificables respecto al
nimero de docentes por atender.

Este es un proyecto que se esta llevando a cabo en el presente ciclo escolar 2004-2005 cuyos
destinatarios son: el personal de apoyo técnico pedagdgico de los diferentes niveles y a los
coordinadores de Centros de Maestros, el cual ha tenido bastante aceptacion, se espera mediante esta

dinamica la aceptacion y permanencia de los docentes en los procesos de actualizacién.
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