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DEDICATORIA
A la memornia

del ilustre cientifico introductor de la biologla y el evolucionismo en México:
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Don Alfonso Luis Herrera Lépez
(1868-1942)

“El vulgo, siempre ligero en sus juicios, cree que el naturalista mas célebre del siglo
pasado, se limito a decir: “el hombre desciende del mono”, sin hacer otra cosa digna de
transmitirse a la posteridad”

Alfonso L. Herrera
Biologia y Plasmogenia



..." en lugar de todos esos preceptos de que la Iégica se compone, crei tener bastante con
los cuatro siguientes, de los que adopte la firme y constante resolucién de no defarios ni una vez
de observar.

Era el primero no reconocer como verdadera cosa alguna que antes como tal no la hubiera
evidentemente reconocido.

E! segundo consistia en dividir cada dificultad que examinase en tantas partes como fuera
posible y adecuado para mejor resolverias.

Constituia el tercero guiar ordenadamente mis pensamientos, comenzando con los objetos
mas féciles y sencillos, para subir paulatina y gradualmente al conocimiento de los mas
compuestos y suponer ordenados los que naturalmente no se preceden.

Y finalmente, el ultimo estribaba en hacer numeraciones completas y resumenes tan
generales, que nada en ellos quedara omitido.”...

Rene Descartes
El Discurso del Método

..."Podemos mirar proféticamente al futuro hasta predecir que seran las especies comunes
y ampliamente extendidas, pertenecientes a los grupos mayores y dominantes dentro de cada

clase, las que finalmente prevalecerén y crearan nuevas y dominantes especies “...

Charles Darwin
El Origen de las Especies por medio de la Seleccion Natural

"Podria haber tiempos mejores,

pero éste es el nuestro..."

Jean Padul Sartre
Les Temps Modemnes
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PROLOGO

La conferencia de las naciones unidas sobre el medio (ambiente) humano, reunida en
Estocolmo (Suecia) del 5 al 16 de junio de 1972, y atenta a la necesidad de un criterio y unos
principios comunes que ofrezcan a los pueblos del mundo inspiracién y guia para preservar y
mejorar el medio (ambiente) humano expresa la conviccion de que:

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y. el disfrute de condiciones de
vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones
presentes y futuras. A este respecto, las politicas que promueven o perpetuan el apartheid, la
segregacion racial, la discriminacion, la opresién colonial y otras formas de opresion y de
dominacion extranjera quedan condenadas y deben eliminarse (principio 1).

Las politicas ambientales de todos los estados deberian estar encaminadas a aumentar el
potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en desarrollo y no deberian coartar ese
potencial no obstaculizar el logro de mejores condiciones de vida para todos, y los estados y las
organizaciones internacionales deberian tomar las disposiciones pertinentes con miras a llegar a
un acuerdo para hacer frente a las consecuencias econémicas que pudieran resultar, en los planos
nacional e intemacional, de la aplicacién de medidas ambientales (principio 11)."

A la luz de los anos dichos principios no han perdido su vigencia; el cuidado, preservacion y
proteccion del medio ambiente o del equilibrio ecolégico es responsabilidad de todos, nuestra
Carta Magna establece que todos los individuos tenemos derecho a un medio ambiente adecuado
para nuestro desarrollo, salud y bienestar (parrafo adicionado el 28 de junio de 1999 al articulo
cuarto constitucional).

La calidad de vida de los seres humanos tiene muchos matices y en esta tesis se tiene la
intencién de analizar la calidad de vida de los trabajadores al incorporar la salud ocupacional como
un matiz que si bien se enuncia en el discurso de las leyes y normas, dificilmente se alcanza a
visualizar en la practica, particularmente con respecto a la salud de los trabajadores de las
empresas independientemente del giro u ocupacién de la misma, que a la vez dificilmente escapa
c'el alcance de las estructuras y superestructuras econémicas, politicas o sociales del estado.

Cuando recién empezaba a vislumbrar este proyecto con respecto al andlisis del medio
ambiente bidtico y abidtico -dada mi formacién en biologia con tendencias ambientales-, poco
imaginaba en que iba a concluir, de entrada esperaba que el impacto al ambiente biético y abidtico
serian preponderantes, asi que me di a la tarea de incorporar como un rubro mas el de la salud
ocupacional -dada mi formacién ahora en salud en el trabajo y su impacto ambiental- y decidi solo
considerar los sistemas organicos que potencialmente podrian ser afectados en el rubro

sociceconémico de la matriz de impacto ambiental negativo del método Leoparish, también

' Tamames R. 1980. Ecologia y desarrolio. Pp. 193-201.



desarrollado y propuesto en esta tesis, todo imagine menos que el impacto ambiental en los
elementos o atributos ambientales pasarian a segundo termino al resultar preponderantemente
afectado el rubro de salud ocupacional, la cual se me presento como una veta que me dispuse a
explorar palmo a palmo, aunque debo confesarlo me entro el panico escénico, ya que no me forme
como medico y estuve a punto de tirar la toalla; sin embargo, llegé la calma y empecé a analizar
los impactos generados por los procesos productivos de la empresa hasta concluir con las
medidas preventivas que espero sean muy pertinentes (la implementacién de las mismas queda
fuera de mi alcance).

Ahora lo puedo afirmar; la "empresa” es quien particularmente impacta negativamente el
equilibrio ecolégico imperante en el medio ambiente al poner en marcha procesos productivos no
compatibles con el mismo —incluida la salud de los trabajadores y la de la poblacién circunvecina-,
por otra parte es quien ademas esta en posibilidad de implementar acciones encaminadas a
resarcir dicha afectacién a través de la implementacion de medidas o acciones preventivas,
mitigadoras o reguladoras de dicho impacto.

Esto no quiere decir que la sociedad no tendria que hacer algo al respecto de la
preservacion o protecciéon del medio ambiente o de la salud; de ésta, se abstrae a la empresa
como una entidad que por la implementacién y accién de sus procesos productivos se inviste como
perturbadora del equilibrio ecolégico imperante en el medio ambiente y que para controlar dicho
efecto se requiere de la implementacion de agentes reguladores entre los que se pueden
mencionar las leyes, reglamentos, normas y procedimientos administrativos de caracter ambiental;
en este proyecto se propone la realizaciéon y documentacion de un programa de control ambiental,
cuyas acciones tendrian un efecto positivo directo e indirecto con respecto al medio ambiente y a
la sociedad en su conjunto.

Para terminar, quiero dejar la expresién de mi sentido reconocimiento a quienes hicieron las
observaciones y criticas pertinentes sobre este proyecto, es mi deseo que esta contribucién
constituya un motivo mas para impuisar la investigacion sobre el impacto ambiental, tan necesaria,
creo yo, desde una vertiente multidisciplinaria en la praxis... fuera del discurso. Espero también,
amable lector (a), que éste modesto trabajo calme tus inquietudes al respecto y a la vez lo
encuentres practico y sugestivo.

Afectuosamente

Bi6l. Apolinar Yanez-Vargas

México, D. F. a 22 de marzo de 2004
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RESUMEN

El presente proyecto tiene por objeto determinar el grado de impacto ambiental negativo de
la planta de asfalto, la propuesta de implementacién de un programa de control ambiental de la
planta de asfalto y el desarrollo de dos de sus apartados: el desarrollo de un diagndstico ambiental
y la documentacién del programa.

Para conocer el grado de impacto ambiental negativo de la empresa, se propone la
determinacion del mismo mediante la evaluacién a priori de la matriz de impacto ambiental
negativo, una vez que se ha determinado que es de grado medio, se propone la elaboracion e
implementacion del programa de control ambiental de la empresa.

El metodo Leoparish, método ad hoc, se propone para realizar el diagnéstico ambiental del
programa de control ambiental y contempla el andlisis de las actividades de impacto que tienen su
origen en los procesos productivos de la empresa con su efecto en el medio ambiente; Se integra
por cinco elementos: El enfoque sistémico de la empresa, la linea base del método Batelle-
Columbus. la elaboraciéon de una matriz tipo Leopold que se ha denominado como matriz de
impacto ambiental negativo y dos herramientas que se emplean en el control total de calidad: el
diagrama de Pareto y el de Ishikawa.

El método predictivo modificado, se basa en el método predictivo de riesgos y toma como
referencia sus criterios de magnitud, trascendencia, vulnerabilidad, factibilidad y viabilidad; los
cuales han sido complementados con tablas de evaluacion. Dicho método es la base metodoldgica
para la elaboracién de programas preventivos de seguridad e higiene industrial por empresas
afiliadas al Instituto Mexicano del Seguro Social, mismo que, con su aplicacién en el contexto
ambiental, respaldara la documentacioén del programa de control ambiental.

El cumulo de recomendaciones técnicas enunciadas en el diagndstico ambiental y
analizadas a través de los criterios de calificacion del método predictivo modificado, resultan ser
beneficas para el medio ambiente, la poblacién trabajadora, la poblacién circundante, y los bienes
de producciéon; Que requieren de conocimientos técnicos para su solucion; Que el costo de
inversion es minimo pero que se necesita crear una partida presupuestal; Que el no aplicar dichas
recomendaciones implicaria un apercibimiento o sancién por parte de la autoridad competente y
que los incidentes ambientales que potenciaimente podrian ocurrir, no causarian mas que tiempos

perdidos menores o demoras en la produccién.



1. INTRODUCCION

El desarrollo de los seres humanos en el planeta se ha traducido en una sobreexplotacion,
agotamiento y mal uso de l0s recursos naturales; sus actividades y procesos productivos tienen
impactos negativos en el medio ambiente al emitir agentes contaminantes alterarando
significativamente el equilibrio ecolégico que existe entre los elementos bidticos (aquellos que
tienen vida') y abidticos o inertes (aquellos que no tienen vida, tales como la humedad, el suelo, la
temperatura, el agua, la atmésfera, entre otros) que lo integran; ignorando que como una especie
mas forma parte de el y de que dicha condicién de no revertirse o controlarse, aun en el largo
plazo, nos afectara irremediable e irreversiblemente.

De manera que resulta muy importante identificar, analizar, evaluar y controlar las
alteraciones o modificaciones que se ocasionen en el medio ambiente, asi como el establecimiento
y aplicacion de enfoques sistémicos reguladores, tales como el fomento y creacién de una cultura
ambiental, la aplicacion de modelos econdmicos no consumistas, programas reguladores,
tecnologias no contaminantes, asi como una adecuada politica ambiental, entre otros enfoques
mas. )

Con respecto a la politica ambiental en México; esta se encuentra enunciada en los
articulos 4, 25, 27 y 73 constitucionales y cobra forma en la Ley general del equilibrio ecolégico y
la proteccion al ambiente? (LGEEPA), en sus reglamentos y en las normas oficiales mexicanas
aplicables; Constituyentes del marco juridico-normativo en la materia'ambiental.3

Es en dicho instrumento donde se establecen diferentes conceptos desde el punto de vista
juridico, de entre los cuales tenemos los siguientes:

El equilibrio ecolégico es el producto de la relacion de interdependencia entre los elementos
que conforman e! ambiente que hacen posible la existencia, transformacion y desarrolio del
hombre y demas seres vivos.*

El desequilibrio ecoldgico es el producto de la alteraciébn de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta
negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos.®

El impacto ambiental se define como una modificacion del ambiente ocasionada por la
accion del hombre o de la naturaleza.®

La manifestacion de impacto ambiental es el documento mediante el cual se da a conocer,
con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una obra 0

actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.”

' En tanto que ta vida es una propiedad de clertos sistemas termodindmicos abiertos, esto es, que intercambian materia y energla con et
medio (metabolismo), responden a los estimulos del entorno (irritabilidad) y poseen informacién que pueden transmitir entre si y en el
tiempo, al contar con la capacidad de la autorreplicacién (reproduccién); de acuerdo con Ledesma-Mateos. 2000. Pég. 6.
? publicada en el Diario Oficlal de la Federaclén el 28 de enero de 1998.
® Yénez y Zidiga. 2002.
‘ Articulo 3 fraccién XIV de la LGEEPA.
* |dem frac. XIli.
® Idem frac. XIX.
10



El estudio de impacto ambiental® es el instrumento mediante el cual se analizan las
condiciones que pueden causar desequilibrio ecoloégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones normativas con respecto a la proteccién del medio ambiente, asi
como de la preservacion y restauracion de los ecosistemas, con el fin de evitar o reducir al maximo
los efectos negativos que se tengan sobre el medio ambiente y culmina con la presentacién,
evaluacion y resolucién del documento denominado: manifestacién de impacto ambiental ante la
autoridad correspondiente.

De acuerdo con las definiciones anteriores, se puede establecer que el desequilibrio
ecolégico es resultado del impacto ambiental negativo que los procesos, actividades o servicios
sustantivos de una empresa causan en el medio ambiente; Partiendo de la dptica de que la
empresa es la entidad que produce y comercializa productos o servicios y por tanto, es quien tiene
la posibilidad de contaminar el aire, el agua, el suelo y la salud de las personas mediante la
emision o descarga de desechos y residuos no peligrosos y peligrosos, en los mismos, asi como
de manipular los gustos o preferencias de los consumidores a través de estrategias
mercadotécnicas y es por otra parte, quien puede implementar tecnologias no contaminantes o
programas de caracter regulador, asi como de educar o inducir a sus consumidores para un
consumo mas racional y en equilibrio con el medio ambiente.

Los procesos productivos de una empresa se invisten como agentes perturbadores e
impactan a sistemas afectables v. gr.: la salud de los trabajadores, la salud poblacional y el
equilibrio ecolégico, que impera en el medio ambiente; es decir, generan impactos al interior y
exterior de la empresa; requiriendo de la implementacién de agentes reguladores en funcién de
dichos impactos, de entre los cuales, como ya ha mencionado, se encuentran: la aplicacion de
tecnologias no contaminantes, utilizacién de insumos alternos, los programas de administracion de
la seguridad e higiene, el programa interno de proteccién civil y el programa de proteccién
ambiental y el programa de prevencién de accidentes, entre otros.

En consecuencia una verdadera politica ambiental de caracter empresarial debe estar
enraizada en la creacién y fomento de una cultura ambiental al interior y exterior de la empresa,
donde el punto fundamental para un adecuado desarrollo ambiental se encuentra en la aplicacion
de estrategias reguladoras del impacto ambiental encaminadas a reducir, mitigar o eliminar los
efectos adversos que se tienen sobre el ambiente, llamense: tecnologia no contaminante o
programas de caracter preventivo o correctivo. Solamente un uso racional, la aplicacién de dichas

estrategias, puede garantizar el equilibrio ecoldgico; reflexionar sobre el medio ambiente implica

7 |dem frac. XX

® Es importante mencionar que |a Evaluacién de Impacto Amblental es e} procedimiento a través del cual la autoridad eval(a los efectos
que sobre el ambiente y los recursos naturales pueden generar la realizacién de programas, obras y actividades de desairolio dentro del
Distrito Federal, a fin de evitar o reducir al minimo efectos negativos sobre el amblente, prevenir futuros daitos al amblente y propiciar el
aprovechamienlto sustentable de los recursos naturales. £l procedimiento de evaluacion del Impacto ambiental se inicta mediante la
presentacion del documento denominado Manifestacién de Impacto Ambiental ante la Secretarfa y concluye con la resolucién que esta
ultima emita. La elaboracién de la manifestacién de impacto ambiental se sujetard a o que establece la Ley Ambiental del Distrito
Federal y su reglamento, segin se establece en la misma Ley en su articulo 44,
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una refiexion sobre la aplicacion de estrategias reguladoras, lo que a su vez, conlleva a una
reflexion sobre la empresa.

La planta de asfaito es la empresa que se ha elegido para la realizacién de un programa de
control ambiental, previa determinacion del grado de impacto ambiental negativo, mediante el
desarrollo de un diagnéstico a.mbiental, mediante el método Leoparish, disefiado y desarrollado ad
hoc, y de la documentacion del mismo, a través del desarrollo del método predictivo modificado.

La planta de asfalto es una unidad administrativa dependiente de la Secretaria de Obras y
Servicios del Gobierno del Distrito Federal, el objetivo principal de la planta es producir mezcla
asfaltica; material estratégico, que demandan las delegaciones y direcciones generales del GDF,
para sus trabajos de pavimentacion, repavimentacion y mantenimiento de las vialidades de la Cd.
de México.

Cabe agregar que en la materia ambiental aun se tiene mucho por realizar maxime cuando
en éste momento se estan cumpliendo algunos de los pronésticos, enunciados hace mas de 30
anos, con respecto al cambio climatico global, el efecto invernadero, el aumento poblacional, la
menor disponibilidad de agua potable, el aumento de la desertificacion en los bosques y la pérdida

de biodiversidad, entre otros topicos.®

? Remito al lector interesado a revisar Ecologlfa y desarrallo, la polémica sobre los limites al crecimiento de Ramén Tamames de Alianza
Universidad Madnd; que si bien no se resuelve el debate por el compllado, si establece el panorama en que se desenvolvié en su
manera inicial, cabe mencionar que la polémica aln continua,
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2. MARCO TEQRICO O CONCEPTUAL

Antes de entrar en materia es importante introducirse lenta y pausadamente en el marco
teérico sobre el que gira la propuesta de ésta tesis, la cual se basa en el analisis y la sintesis de
diversas vertientes: la ambiental, la administrativa y la juridica, asi como de la revision de multiples
conceptos de entre los cuales destacan: la ecologfa, ef medio ambiente y el impacto ambiental,
dentro de la vertiente ambiental; de proteccién civil, proceso administrativo y del enfoque de
sistemas, grado de impacto o riesgo ambiental negativo, programa de control ambiental, método
Leoparish y método predictivo modificado dentro de la vertiente administrative, asi/ como leyes,
reglamentos, normas y politicas aplicables en matena ambiental, dentro de la vertiente juridica;
mismos que se revisan a lo largo de este apartado. Esperando, amable lector (a), que antes que
abumdos, los contenidos aqui expuestos, te resulten sugestivos, novedosos y reflexivos, asl que

sin mas preambulo entremos en matena.

2.1. Ecologia y medio ambiente

La ecologia —dice Charles J. Krebs- es el estudio cientifico de las interacciones que regulan
la distribucion y la abundancia de los organismos; en otras palabras, se encarga de determinar:
donde, en qué cantidad y por qué estan presentes los organismos.'

El continuo incremento de la poblacién humana y la destruccién concomitante del medio
natural con pesticidas y contaminantes ha llamado la atencién publica respecto del mundo de fa
ecologia. Gran parte de este interés reciente se centra en el medio ambiente humano y la ecologia
humana. Desafortunadamente, el termino ecologia ha quedado identificado en la mente del publico
con los problemas mucho mas amplios del medio ambiente humano, y se ha llegado a significar
con €l todo lo que se refiere al medio ambiente. La ciencia de la ecologia trata acerca de los
ambientes de todas las plantas y animales, y no Unicamente de los humanos, por lo que es mucho
lo que pude aportar a la solucién de algunas interrogantes generales acerca de los humanos y su
medio ambiente. La ecologia debe ser una ciencia de la realidad ambiental, como la fisica lo.es
respecto de la ingenieria. Asi, al igual que se esta limitados por las leyes de la fisica, al construir
aeronaves y puentes, también se esta limitado por los principios de la ecologia al modificar e}
medio ambiente."’

De acuerdo con Ledesma-Mateos'?, quien explica claramente los conceptos de Ecologia y
Medio Ambiente, desde un punto de vista historico, filoséfico y fundamentalmente bioldgico, nos
dice que en la parte final del siglo XX los términos ecologia y medio ambiente se han convertido en
algo cotidiano y ocupan un lugar preponderante en las preocupaciones diarias de las personas. En
una ciudad como la de Meéxico, cualquier individuo resiente lo que es el deterioro ambiental,
emergiendo como una necesidad apremiante la toma de conciencia (y de decisiones) (sic) en

'®Krebs J Ch. 1985. Pag. 4.
" idem. Pag. 9
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cuanto a la conservacién y mejoramiento del medio ambiente. No obstante, existe gran confusién
acerca del significado y los alcances del concepto ecclogia, a tal extremo, que se le ha dado un
uso totalmente inadecuado a la palabra, o que a su vez implica una confusidn con la categoria de
medio ambiente; asi, hay quienes dicen desatinos tales como jcuidemos la ecologial, refiréndose
en realidad al medio ambiente. Algo similar sucede con la proliferacion de los grupos llamados
"ecologistas”, cuya orientacion es ideolégica y su pretension politica, sin que tengan algo que vel
con la ecclogia como disciplina cientifica.

De tal modo, que al entrar en relacion con el tema de la ecolagia, entramos en un terreno
un tanto escabroso, en donde resulta necesario hacer puniualizaciones rigurosamente cientificas,
pues al involucrar aspectos humanos, y por ende politicos, se afectan esferas que van mas alla del
campe del conocimiento bicldgico. Dicho pancrama obedece a la propia condicién epistemolégica
de la ecolegia que es una disciplina que forma parte de la biolegla como ciencia, pere que al
mismo tiempo, mantiene puntos de contacto con otras disciplinas muy diversas, generando
campos de accion multidisciplinarios.

La palabra ecologia adquirid una connotacién mas alla de su alcance cientifico a partir del
momento en que se hizo patente el deterioro ambiental. Como se sefiala en la infroduccién & la
Ecologia de Pascal Acot, cuando en 1967 el buque petrolero Torrey Canyon derramo 177
toneladas de petroleo sobre la costa inglesa, la vieja disciplina llamada ecologia ingreso al
lenguaje corriente, aunque como una acepcién relacionada con el dafio o preservacién del medio
ambiente, desarrollando inmediatamente un aspecto de caracter politico. Si bien, hasta finales de
los anos 1960, el gran publico desconocia a la ecologia, su violenta a irrupcidn en la escena actual
proving del caracter particularmente anarquico y poderoso del crecimiento de las economias
capitalistas en el transcurso de dicha década. Este aspecto de la acologia constituye lo que
podemos denominar la "ecologia politica" y que derivo de manera inmediata en e movimiento
politico e idecldgico que recibe el nombre de "ecologismo”, el cual en muchas ocasiones no tiene
nada que ver con la ecologia como disciplina cientifica.

Asi, nos encontramos con que la ecologla aparece como algo completamente distorsionado
y aigjado de su finalidad original. Como parte integrante de |a ciencia de la biologia, la ecologia
alcanzd esta controvertida imagen cuando incluyé en sus investigaciones a una determinada

especie animal el ser humano {Homo sapiens’™). Este viraje vino a traerle una publicidad

' Ledesma Mateos, 2000. Pag. 548.

'3 ; Porque somos parte de la especie Homo sapiens? En 1a actualidad existen ¢inco reinos propuesios por Whitaker (1989); Prokerictee
(bacterias), Protiste {algas, incluyendo las formas multicelulares, protozoarios, mohos acudlicos y mohos deslizantes), Fungi (hongos
sompletas y mohes), Plantae {lodos los crganismos folosintéticos) y Animalia (fodos los organismos heterdtrofos) de organismas
reconocidos en general. Dade que las células humanas tienen miclao bien definido redeado por una envoltura nuclear, perlenecemas al
damimo Eukaryota. Nueslras células carecen de cloroplastos y pared celular, y somos heterdiroflos mulicelulares, con te/idos altamente
diferenciados y sistemas y aparatos organicos. Esto nos hace migmbros del reino Animalla.

¢ Qué lipo de animal somos? Tenemes una columna ventebral formada por vértebras éseas que ha suslituldo en gran medlda a una
varilla cartilaginosa que teniamos cuando embriones; &l nolocordio. En aste fase tambien tenismos estruciuras que si fuéramos peces,
se habrian convertide en hendiiuras branquisles. Tenemos un corddn nervioso dorsal v encéfaio, los cuales refienen ambos vestigios
de sus cavidades embrionarias. Estos rasgos nos distinguen coma cordados y vertebrades; esio es, pertenecemaos al filum Chordata
(parque ternemos o tuvimes un notocordio), y al subfilum Vertebrala (porue lenemos vériebras que sustiluyen al nolocordio).

Enlre los vertebrados hay varias clases: peces cartilaginesos, peces 68808, peces sin mand/bula (agnatos), anfiblos, repliles, mamifercs



inusitada, e incluso motivé, que se le considerara como una nueva ciencia, pero por otro lado, "la
hundié en una crisis de métodos y atribuciones cuyo fin es imprevisible" (sic).

Es en dicho contexto donde surge la ecologia humana, como una disciplina hibrida donde
deben aplicarse simullaneamente las categorias y los métodes de las ciencias naturales y
sociales, sin que en ocasiones sean aclaradas de modo alguno, tedricamente, las extensionaes
concepiuales que resultan de dicha mezcla.

Al hablar de ecologia hay gue ubicamos en el contexto de la exterioridad, de un entorno
separado del viviente o del ser humang. Tres conceptos centrales: (1) medio ambiente, (2)
intaraccidn y (3) sistema, sustentan a la ecologia como una disciplina bioldgica. A continuacién
solo se analizard el concepto de medio ambiente; el analisis del concepto de interaccién y de

sistema que dan fuera del alcance de ésta tesis.

Medic ambiente

El plantearse la existencia del conceptc medic ambiente' se deriva de considerar la
existencia de un medio interior (mifeu inteneur), que consiste en una demarcacion enfre un
adentro y un afuera, siendo un sinénimo del medio exterior {miliou exterieur) 0 medio cosmice, al
que Claude Bernard hace referencia al plantear sus ideas acerca de la regulacion del
funcionamiento corporal.

Esta distincion entre el medio interno y el medio cdsmice o ambiente, es precisamente la
base para pensar en la necesidad de ajuste del primero en funcidn de las fluctuaciones del
segundo, lo cual conducira a formular la idea de 1a regulacién de ese medio interior, esto es, la
homeostasis. En realidad, el concepto de la existencia de dos medios representa un verdadero
elemento heuristico que permite construir €l concepie de medio ambiente en la interpretacion que
pedra ser asimilada por la ecclogia,

Desde mucho tiempo atras se habla utilizado la palabra medio y habia estado presente
como nocion de entorno o exterioridad desde el pensamiento precientifico, ascciado a la nocién de
cosmos y puede decirse que el tratado de Hipocrates "Del aire, de las aguas y |os lugares” fue el

primer intento de plantear una relacién entre los seres vives y su entomao.

y aves. Somos endodermos (de sangre calienie), por lo cual somos aves o mam/leros. Dade que carecemos de plumas, y tenemos
dienles y —en casa de perterecer al género femanino- el potenclal de amamantar & nuesires hljes, somos mamlferos.

En fos mamiferos hay tres subclases: Prototherla, Matatherla y Eutheria. Los protolerios estdn limilados al continente australiano y sus
cercanias. Enlre ellos se incluyen el emitorrines, con pleo de pats, v la aguidna, ambos con otros rasgos peco comunes ademss del de
poner huevos. Los metaterios, la mayor pante de ellos lambién austrellanocs, por lo reguiar portan en una balsa sus crias —nacidas adn
en lase embrionaria- y carecen en absoluto de placents (un érgano de Intercambic entre la madre y el embridn en desarrollo). Dade que
no salimos de un huevo ni pasamos nuestra lactancla en una holsa podemos estar seguros de que Somos allerics.

Ewsten varios drdenes en la subclase Eutheria. Los insectivoras, por jemplo, incluyen topos y muserafias, los quirdpteros son los
murciélagos, y los carnivoros comprenden perros, galos y gardufias (hurones), entre otres. Nuestros dedos oponitles, cjos dirigidos al
frente, ufias planas y otras caracteristicas més nos identifican comy primates, Junto con monos, simlos, y térsldos.

En los primates se incluyen varias familias. Nosotros y los monos del nuevo mundo, obviamente somos muy distintos: elios lienen la
cola prensil, por ejemplo; en cambio, nosotres y todos los menos del viejo mundo y simlos carecemos de cols. Nuestra postura es
erecta, lenemaos piernas largas, brazes corlos y no mucho pelo corporal; por elle pertlenecemos a la familia Hominidae,

La familia Homimdae tiene un solo género viviente: Momo. A su vez, este género tiene una sola especie: Homo sapiens, de acuerdo con
Ville ot al. 1996 Pag. 462y 463,

*idem. Pp. 550-553.
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En cuanto a las ideas de Bemard en la conceptualizacion del medio ambiente, Michel
Pécheux, retomando a Canguilhem, sedala que: “La fisiclogia suministra fa clave de |a totalizacion
organica, clave que la anatomia no pudo ofrecer. Los Organos. los sistemas de un organismo
sumamente diferenciado no existen por si mismos, ni los unos para los otros en tanto organos y
sistemas: existen para las células, para las innumerables radicales anatémicas que les crean el
medio interior, dotadas de composicién constante, merced a la compensacion de las desviaciones
necesarias. De este modo su asociacion -es decir, su relacion de tipo social- suministra a los
elementos del medio colectivo de vivir una vida separada” y retomando las palabras de Bemard:
"Si se pudiera crear a cada instante un medio idéntico a aquél que es continuamente creado por
las partes vecinas de un organismo elemental dado, éste podria vivir en libertad tanto como vive
en sociedad”

Como se menciond la fuerza heuristica del concepto de la homeostasis en biclogia'® es
mucho mayor de lo que pudiera imaginarse de entrada, pues se vuelve un fundamento para la
comprensicn cabal de la tecria celular, de la base fisicoquimica, biofisica, bioquimica y biclogia
celular de la vida. Por ejemplo, |a idea de constancia del “medio internc”, se convierte asi en la
base tedrica y argumentativa para poder entender el significado de la termodindmica en biclogia,
de acuerdo a la nocidn de constancia de [a temperatura, presién y volumen en los procesos
bioldgicos. En Gltima instancia esto nos conduce a comprender fendomencs tan fascinantes como el
ensamblaje de la ultraestructura celular como una consecuencia del “efecto hidrofébice™ entre sus
constituyentes moleculares, que es orientade por el mantenimiento de la entropia misma y las
formas energéticas mas estables.

Esta enorme potencia heuristica de la homeostasis, concebida con el proposito de explicar
la constancia del medio intemo y la regulacién del funcionamiento corporal del individuo, puede
trasladarse a la idea de la existencia de distintos niveles de complejidad a otros dmbitos. Asi,
podemos hablar de homeostasis a nivel celular, de como se mantiene la constancia del
funcionamiente de la ¢élula como entidad, del funcionamiento de la membrana plasmatica como
estructura subcelular que tiene a su cargo, en primer término, €l mantenimiento de la homeostasis,
desde la separacidn y desequilibrio de las cargas eléctricas hasta el mantenimiento de Ia tonicidad
del citoplasma, puede trasladarse al nivel molecular como se expresa de modo magistral en los
trabajos que condujeron a la chiencion del premic Nébel, por Monod y Jacob, con la creacién del
modelc del operdn, donde se observa gue la expresion del genoma se encuentra sometida a
mecanismos de relroalimentacién regulatorios como los que se desarroilan en la fisiologia general
del cuerpo, y su potencia puede conducir incluso al surgimiento del concepto del equilibric
ecolégico, asi pues pudiéramos también hablar de homeostasis a nivel de los ecosistemas; esto le

da al conceplo de homeostasis, un rasgo particular, puesto que se convierte en una teoria muy

* idem. Pag. 361.
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poderosa que nos permite comprender uno de los aspectos fundamentales del mundo bioldgico
referente a la autorregulacion.

.
2.2. Impacto ambiental y metodologias de impacto ambiental

El Impacto Ambiental se presenta cuando una accién o actividad produce una alteracién,
favorable o desfavorable, en el medio ambiente o en alguno de sus componentes. Es decir, el
impacto ambiental de un proyecto sobre el medio ambiente puede definirse como la diferencia
entre la situacion natural del ambiente presente y la situacién evolutiva normal del ambiente futuro
sin tal impacto. Ahora bien, los impactos pueden producirse a corto plazo o largo plazo, ser de
conta o targa duracion; bioacumulativo, irreversible e inevitable.'®

Para la evaluacion del impacto ambiental se han propuesto numerosos métodos, muchos
de los cuales surgieron al inicio de la década de los setentas. Los métodos actualmente
utilizados'” pueden ser agrupados en dos categorias:

» Métodos ad-hoc, desarrollados para una situacién especifica sin considerar ningdn
esquema preestablecido. '

¢ Métodos formales, estructurados como una guia y herramienta de trabajo para
organizar la informacion ambiental derivada de un estudio del impacto;

En relacion a los métodos formales, los ejemplos mas significativos pueden ser agrupados
en cuatro clases:

¢ Lista de control o chek list

» Meétodo de "superposicion de mapas”
¢ Redes

+ Matrices de correlacion

La lista de control, también llamado chek list, comprende una serie de interrogantes sobre
los diversos problemas ambientales que se pueden encontrar. Estas listas se recopilan
involucrando a la mayor cantidad posible de expertos, instituciones, y poblaciones y deberan
concentrarse en aqueilos aspectos que seran objeto del estudio. Las listas de control representan
una evolucion de las listas de preguntas, y permite la individualizacién de actividades y elementos
de impacto que pueden influir en el ambiente, asi como en las categorias ambientales.

La superposicion de mapas transparentes, método que relaciona todos los elementos de
impacto (socioeconémicos, morfologicos, edafoldgicos, floristicos, faunisticos, etc.), con la finalidad
de presentar las areas de impacto minimo y maximo, especialmente util para estudios relacionados
con la ubicacion de infraestructuras, carreteras, oleoductos, etc.

El metodo de redes, también se conoce con el nombre de "&rbol de impacto”, realizado por

Sorensen'® en 1971, al analizar el impacto causado por la construccién de una nueva carretera; es

'“Agutlar C T 1994, Pag. 7.
' Jain R. K. etal 1993 pp. 115-140.
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un método que introduce una secuencia de causa y efecto calificando al impacto como primario,
secundario o terciario, fraccionando los impactos y posibilita la evaluacién del impacto acumulado,
siempre y cuando se tome en consideracién el grado de importancia y dimensién de la
probabilidad de ocurrencia del impacto.

Los métodos matriciales de correlacion son instrumentos utilizados en el estudio de los
impactos ambientales, de caracter cualitativo y cuantitativo, cuya finalidad es establecer relaciones
causa-efecto mediante la interaccion de los factores ambientales involucrados en el contexto social
de las actividades productivas.

Las matrices pueden considerarse como listas de control (lineas y columnas); en un
apartado se muestran las caracteristicas individuales de un proyecto (actividades propuestas,
elementos de impacto, etc.), mientras que en el otro se identifican los elementos o categorias
ambientales que pueden ser afectadas por dicho proyecto. De esta manera los efectos o impactos
potenciales son individualizados confrontando las dos listas de control.

La matriz de Leopold'®#?' fue disefiada para el servicio geotégico del Ministerio del Interior
de los Estados Unidos de Norteamérica, como elemento guia para la evaluacién de impactos en
una mina de fosfatos en 1971 (ver anexo 2). Dicha matriz considera un total de 100 acciones de
impacto y 88 factores ambientales involucrados, dando un total de 8800 interacciones. Tiene dos
listas de control que incluyen -como se planteo- las posibles acciones de impacto ligadas al
proyecto propuesto y los factores o caracteristicas ambientales susceptibles de ser impactados,
este metodo requiere que la interseccién entre cada accién de impacto y cada caracteristica
ambiental se evalué insertando un numero en la esquina superior izquierda de cada cuadrito con
barra. Calificar de 1 a 10 la magnitud del posible impacto, 10 representa la méxima magnitud y 1 la
minima (el cero no es valido). Delante de cada calificacion poner + si es beneficioso y en la
esquina inferior derecha -de cada cuadrito- calificar de 1 a 10 la importancia del posible impacto
(por ejemplo si es regional o local), 10 representa la maxima importancia y 1 la minima (el cero no
es valido).

Las matrices deben considerar la variedad, numero y especificidad de las listas de control,
asi como el sistema de evaluacién del impacto individualizado. Con respecto a la evaluacion, ésta
varia desde una simple individualizacion del impacto (marcada con una suerte de sefal, una cruz,
guidn, asterisco, etc.) hasta una evaluacién cualitativa (bueno, moderado, suficiente, razonable) o
una evaluacion numérica, la cual puede ser relativa o absoluta; en general una evaluacién analiza
el resultado del impacto (positivo o negativo).

En la realizacion de cualquier proyecto productivo se tienen cuatro fases a seguir:

seleccién, construccién, operacioén y abandono del sitio; y con respecto al impacto ambiental se

*® Sorensen, 1971.
* Leopold, LB. ef a/. 1971.
® aguilar. Op ¢it pag. 51
' Glynn J. H. y Gary W. H. 1999. pag. 693,
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tienen que valorar cada una de las actividades o procesos que se tengan y cuantificar el nivel del
impacto en cada uno de los elementos que constituyen el ambiente tanto bidticos como abidticos,
asi como el impacto en el nivel socioeconémico, del paisaje, entre otros, para que una vez
identificados, se proceda a establecer medidas preventivas o de mitigacién con respecto a cada
uno de los impactos encontrados, finalmente se presentara un manifiesto de impacto ambiental
debidamente fundado y motivado ante la autoridad competente, con el fin de someterlo a su
evaluacion y obtener su aprobacion para la realizacién de los proyectos productivos, de acuerdo
con la normatividad correspondiente.

Cabe mencionar que las metodologias antes mencionadas se utilizan en estudios de
actividades o proyectos de gran magnitud, tales como presas, centrales eléctricas, corredores
industriales, puertos, carreteras, instalaciones petroleras, entre otros; es decir, a nivel macro, y se
realizan desde el ambito municipal al nacional y viceversa. Frecuentemente, se critica la
evaluacion numérica porque aparentemente introduce un criterio de juicio objetivo, que en realidad
es imposible de alcanzar. Si bien es cierto que la mayoria de las metodologias resultan ser una
aproximacion cualitativa y por tanto subjetiva, en la medida en que se utilicen en conjunto se podra
obtener una aproximacion mas practica y concreta.

«
2.3, Proteccién civil, proceso administrativo y la empresa como un sistema

Del analisis que se llevd a cabo sobre las acciones de prevencion y auxilio ante desastres
enfrentados en el pasado, como fue el caso de los sismos ocurridos en México el 19 y 20 de
septiembre de 1985, surgid la necesidad priontaria de contar con un sistema integral que
permitiera enfrentarlos eficientemente, para ello, el ejecutivo federal convoco a un amplio y
calificado grupo de ciudadanos, que se denominé como Comisién nacional de reconstruccion, en
cuyo seno se desarrollaron los trabajos del comité de prevencion de seguridad civil, dando como
resultado el documento central denominado como “Bases para el establecimiento del sistema
nacional de proteccion civil y el programa de proteccion civil que las mismas contienen, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de 1986%.

Las Bases conciben al Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC), como un
conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos
que establezcan las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las organizaciones
de los diversos grupos sociales y privados y con las autoridades de los estados y municipios, a fin
de efectuar acciones de comun acuerdo destinadas a la proteccion de los ciudadanos contra los

peligros y riesgos que se presenten en la eventualidad de un desastre %

ZCordero H E. 1998. pag. 1.
SEGOB. 1986. Bases... pag. 26.
* Cordero Op cit pag. 5.
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Agentes perturbadores, afectables y reguladores

El desastre puede definirse como la ocurrencia de un evento destructivo de origen naturai o
humano, concentrado en tiempo y espacio en el cual la sociedad o una parte de ésta, sufre un
dafio severo que incurre en perdidas para sus miembros, de tal manera que su estructura social se
desajusta e impide el cumplimiento de sus actividades esenciales, afectando con ello su
funcionamiento vital.?® En los desastres se involucran por definicion tres agentes: perturbadores,
afectables y reguladores.

Los agentes perturbadores o calamidades estdn compuestos por fendmenos destructivos
ocasionados por procesos fisico-naturales y aquelios provocados por el hombre, los
hidrometeoroldgicos y geoldgicos, tales como los huracanes, maremotos o tsunamis, lluvias,
tormentas, inundaciones, vientos, nevadas, sismos, vulcanismo, colapso de suelos y deslaves,
hundimientos y agrietamientos, entre otros, Asl como los quimicos, sanitarios, ecoldgicos,
incendios, explosiones, radiaciones, fugas toxicas, contaminacién del agua, aire, suelo y subsuelo,
epidemias, plagas, aglomeraciones, accidentes de ftransporte, disturbios y fallas
socioorganizativas. Para el estudio e intervencion sobre los agentes perturbadores con el fin de
reducir su magnitud o evitar su ocurrencia, dos conceptos son basicos: los mecanismos de
generacion o produccidn de la calamidad, que involucran las siguientes fases: preparacién,
iniciacién, desarrollo, traslado y produccion de impactos; y los mecanismos de encadenamiento o
entrelace de varios desastres entre si que pueden ser cortos, largos o integrados.

Los agentes o sistemas afectables, estdn compuestos por el hombre y su entomo fisico
{medio ambiente), lo cual implica poblacién, servicios y bienes materiales creados por el hombre y
la naturaleza (medio ambiente). Dafios humanos: Afectacién a su integridad fisica, social y muerte;
danos materiales: afectacion en la infraestructura, edificios, equipos, etc., Darfos productivos:
Afectacion en las actividades econémicas, de consumo, de distribuciéon y en los servicios; Daros
ecologicos: Afectacidn en el equilibrio ecolégico, como la contaminacién, deforestacion,
desertificacion, erosion.

Los agentes regutadores, estan constituidos por las acciones, normas y obras destinadas a
proteger a los agentes o sistemas afectables; y a controlar y prevenir los efectos y/o procesos
destructivos que integran el agente perturbador o calamidad, de entre estos se encuentran: El
marco juridico, administrativo, politico, el monitoreo de calamidades, entre otras.z®

La proteccién civil se define como una accion solidaria y participativa de los diversos
sectores (publico, pnvado y social, también denominados como estructura institucional) que
integran la sociedad, junto y bajo la direccion de la administracién publica (gobiemno federal, estatal
o municipal), en busca de la seguridad y salvaguarda de amplios nucleos de la poblacién, en

“SEGOBR. 1986. Bases.. pag. 23.
* Ibidem pp 70-76.
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donde éstos son los destinatarios y actores principales de esa accién, ante la ocurrencia de un
desastre.?’

La estructura institucional?® se integra y organiza, en una primera instancia, tomando como
base la propia naturaleza de las atribuciones que tienen éstas estructuras (publica, integrada por
dependencias y entidades de la administracién publica federal ya sea central o paraestatal; Por los
organismos de coordinacion entre el gobiemo federal, estatal y municipal, privada, integrada por
las empresas y el sector financiero; y finalmente la social, integrada por los sectores académico y
voluntario) (sic), y las actividades técnicas y operativas que se establecen para la implementacion
y funcionamiento del sistema.

Las dependencias y organismos de la administracién pablica federal, participan en ef
SINAPROC en dos vertientes:

e Laprimera se deriva de la organizacion e instrumentacién del propio sistema; se refiere
a la formacion e instalaciéon de unidades internas de proteccion civil, como parte de sus propias
estructuras de organizacién, incorporando la materia de proteccion civil en sus reglamentos
internos. Las unidades tienen la responsabilidad de elaborar, instrumentar, operar y actualizar los
programas intemos de proteccién civil en cada uno de sus inmuebles,

« La segunda vertiente se relaciona con la operacién del sistema, al incorporarse y
coordinarse la estructura institucional con el consejo nacional de proteccion civil, para proporcionar
el apoyo necesario, cuando asi lo soliciten los gobiernos estatal y municipal afectados por alguna
calamidad. Las representaciones o delegaciones de éstas dependencias u organismos, son
corresponsables y deben de incorporarse en los consejos estatales y en los municipales de
proteccion civil, participando en la implementacion y operacion de los programas de proteccion civil
y en los planes de contingencias, para enfrentar las diversas calamidades que inciden en su
correspondiente ambito geografico.

El objetivo basico del SINAPROC, es el proteger a la persona y a la sociedad ante la
eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales o humanos (agentes perturbadores),
a través de acciones (agentes reguladores) que reduzcan o eliminen la perdida de vidas humanas,
la destruccion de bienes materiales (agentes afectables) y el dafo a la naturaleza (medio
ambiente), asi como la interrupcion de las funciones esenciales de la sociedad.?

Los agentes afectables y por tanto susceptibles de proteccién resultan ser —de acuerdo con
lo anterior- la poblacion, los bienes matenales y la naturaleza (medio ambiente); y de la definicion
de objetivos y politicas encaminadas a proteger a los mismos, se desprende la necesidad de
agrupar y de reunir un conjunto de compromisos especificos que permitan aicanzar los objetivos
que se serialen, apoyandose en la orientacion que indiquen las politicas que se establezcan para

tal efecto; resuitando como categoria conceptual que el programa es el nivel maximo de

7 SEGOB. 1992. Glosario... pag. 76
2 Cordero Op cit pag. 17-18.
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agrupacion del trabajo ejecutado u operado por una entidad en el desempeno de sus funciones,
asi como de obtener un producto final, identificable y mesurable. Los subprogramas, actividades,
tareas, lineamientos o estrategias de accién, denotan una division sucesiva del esfuerzo total, en
un tipo de labor homogénea, cuyo propdsito es el de contribuir al logro del objetivo sustantivo del

programa.®

Proceso administrativo

Los partidarios del proceso administrativo® consideran a la administracién como una
actividad compuesta de ciertas subactividades que constituyen el proceso administrativo uUnico.
Este proceso se considera a manera de nucleo esencial de la administracion y en lo general se ve
como un formato efectivo para los que se inician en la administracion.

Planeacién

Para un gerente y para un grupo de empleados es importante decidir, o estar identificados
con los objetivos que se van a alcanzar, el siguiente paso es alcanzarlos. Esto ongina las
preguntas de que trabajo necesita hacerse, cuando y como se hara, cuales seran los necesarios
componentes y la forma de lograrlos. En esencia, se formula un plan o un patron integrado
predeterminado de las futuras actividades. Esto requiere la facultad de prever, de visualizar, del
proposito de ver hacia delante. En pocas palabras, es necesaria la planeacion. Esta es una funcion
fundamental de la administracion.

Organizacion

Despues de que la direccién y formato de las acciones futuras ya hayan sido determinados,
el paso siguiente, para cumplir con el trabajo, sera distribuir o sefalar las necesarias actividades
de trabajo entre los miembros del grupo. Esta distribucion del trabajo esta guiada por la
consideracion de cosas tales como la naturaleza de las actividades componentes, las personas del
grupo y las instalaciones fisicas disponibles. Estas actividades componentes estan agrupadas y
asignadas de manera que un minimo de gastos o un maximo de satisfaccion de los empleados se
logre o que se alcance algun objetivo similar. Si el grupo es deficiente ya sea en el nimero o en la
calidad de los miembros administrativos, se procuran tales miembros. Cada uno delos miembros
asignados a una actividad componente se enfrenta a su propia relacion con el grupo y la del grupo
de miembros con otros grupos de la empresa. Las cuestiones de quien decide qué asuntos y
cuando son tipicas. Este trabajo de distribucién de las tareas y de establecer y mantener
relaciones por parte del gerente se conoce como organizar. Se puede considerar como hacer que
el plan creado por el gerente tenga significado para cada uno de los miembros del grupo.

Organizar es una funcion fundamental de la administracion.

” loidem Pag 111
" Ipidem Pag 135
*' Terry y Frankin pp. 56-61.
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Ejecucion

Para llevar a cabo fisicamente las actividades que resultan de los pasos de planeacion y
organizacién, es necesario que el gerente tome medidas que inicien y continien las acciones
requeridas para que los miembros del grupo ejecuten la tarea. Las medidas gque se eljan
dependen de los miembros particulares del grupo, de la actividad componente por hacer y del
criteric del gerente. Entre las medidas comunes utilizadas por el gerente para poner el grupo en
accion estan: Dirgir y desarrollar a los gerentes, en instruir y ayudar a los miembros a mejorarse,
lo mismo que su trabajo se le llama ejecuciép y es una funcién fundamental de la administracién.
La palabra ejecutar significa literalmente "poner en accion” y es apropiada para ésta funcién
administrativa que trata de proporcionar un poder estimulante o de mantener un ambiente de
trabajo en el cuai los miembros quieran desempeinarse mejor,

Control
Los gerentes siempre han encentrado conveniente comprobar o vigilar lo que se esta

haciendo para asegurar que el trabajo de otros esta progresando en forma satisfactoria hacia el
objativo predeterminado. Establecer un buen plan, distribuir las actividades componentes
requeridas por éste plan y la ejecucion exitosa de cada miembro no asegura que la empresa sera
un éxito. Pueden presentarse discrepancias imponderables, malas interpretaciones y obstaculos
inesperados y habrén de ser comunicados con rapidez al gerente para que se emprenda una
accioén correctiva. Se buscan respuastas a las preguntas: ¢Qué tan bien debe hacerse el trabajo?
¢Qué tan bien se esta haciendo? Esta funcién de la administracién constituye el control y es una
funcién fundamental de la administracion.

Estas cuatro funcicnes fundamentales —planeacién, organizacién, ejecucion y control-
censtituyen el proceso de la administracién. Son los medios por los cuales administra el gerente,
distinguen al gerente del no-gerente. Una expresion sumaria de estas funciones fundamentales de
la administracion es: (1) la planeacién, para determinar los objetivos y los cursos de accién que
van a seguirse; (2) la organizacion para distribuir e trabajo entre los miembros del grupe vy para
establecer y reconacer las relacionas necesarias; (3) la ejecucion por los miembros del grupo para
que lleven a cabo las tareas prescritas con voluntad y entusiasmo y (4) el control de las actividades
para que se conformen con los planes.

El proceso administrativo tiene aplicacion universal y esto es de importancia, significa que
las funciones fundamentales de pianear, organizar, sjecutar y controlar son basicas y esian
desempeﬁadas por el gerente, sin importar el tipo de empresa, la actividad principal ¢ el nivel en el
cual trabaja el gerente y facilita el estudio de la administracién. Es universalmente hallada
dendequiera que 1as personas trabajen juntas para legrar objetivos comunes. “La administracion es

un proceso muy particular consistente en las aclividades de planeacién, organizacion, ejecucion y
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control, desempenadas para determinar y alcanzar los objetivos sefialados con el uso de seres
humanos y otros recursos”.*?

Sin embargo, con respecto a la dinamica actual de las empresas, dicho proceso es de un
caracter rigido o lineal, en tanto que el enfoque de sistemas se presenta como una propuesta de
caracter flexible o en espiral, tendiente a la retroalimentacién logrando con ello la mejora continua
de la misma, en un contexto empresarial tan afectado por la globalizacién econdmica mundial.

.
La empresa como un sistema

El régimen corporativo marco la pauta para que se empezaran a agrupar personas que
desarrollaran una labor, asi nace el trabajo especializado y se dividen los sitios de trabajo para
optimizar tiempos y recursos, disminuyendo los costos de produccién. Con la revolucién industrial,
el mejoramiento de las maquinas, el desarrollo de tecnologias y el auge industrial se le dio
preferencia a la maquina y a los tiempos y movimientos, sin tomar en cuenta al hombre como
elemento basico de todo el engranaje productivo; pero en la actualidad las leyes y las mismas
empresas se preocupan por la salud del factor humano y el saneamiento ambiental.

La empresa es un conjunto rodeado de un entorno en donde se encuentran sus factores de
produccion (capital, mano de obra, tecnologias y materia prima). Como sistema, la eleccién de su
estructura debe de resolver dos problemas fundamentales: La diferenciaciéon de los diversos
elementos que lo componen y su integracién en un todo. Por lo tanto, toda organizacion humana
de nombre empresa es un sistema en el que se distinguen una estructura organizativa, una
funcional y una de tipo social. La estructura es todo aquello que se mantiene conjugado lo
fundamental de un sistema, es su factor de estabilidad. Un sistema es atacado por datos externos
(variables de entrada) y la accién que se ejerce sobre estos (variables de salida). Sin embargo, a
pesar de que todos repercuten directa o indirectamente sobre la empresa, el presente andlisis se
dirige a los subsistemas de produccién y de direccién, como los mas relacionados con el problema
que se debe atacar en forma directa (la disminucién de los riesgos ambientales) intimamente
ligados existen subsistemas con elementos propios, como ejempio la estructura organizacional
denominada gerencia ambiental. Asi hay quien se plantea objetivos reales y otros se trazan
objetivos legitimados; por ejemplo, para los economistas su objetivo real de una empresa es el
maximo beneficio, en tanto que para el humanista el mejor objetivo es el bienestar del trabajador.
Conjugando estos objetivos se determinan los elementos del subsistema de control ambiental,
subsistema delimitado por el campo de accién y las variables en las que se desarrolla el trabajo, a
saber:

Variables de tipo administrativo - organizativo: la direccién, la planificacién y el control, que
a su vez comprenden actividades como formacién, previsién legal (leyes ambientales) e inversién

de medios.

* idem p. 22.
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Variables de tipo estructural: el hombre, la maquina, el medio ambiente, la salud
ocupacional y otros elementos. Todos interrelacionados constituyen el proceso.

Un sistema tiene un indeterminado numero de propiedades pero solo algunas importan
para una investigacion particular. En el subsistema de control ambiental se consideran relevantes
los costos por accidentes ambientales y los costos por inversion para la prevencidn.

Por lo general, una empresa se desenvuelve en un medio lieno de incertidumbre, por lo que
sus departamentos estan siempre orientados a disminuir esas amenazas (internas o extemas)
utilizando fortalezas (internas) asi como disminuir sus debilidades.

La orientacion de los sistemas como elemento previo para encontrar soluciones, se basa en
el hecho de que en los sistemas organizados el comportamiento de cualquier parte de este
sistema llega a afectar a todos los demas elementos, asi, las consecuencias econdmicas del
accidente afectan el costo unitario.

Por lo antes mencionado, se puede definir a un sistema como el conjunto de elementos
interrelacionados entre si para llegar a un objetivo, y que ademas estan relacionados con el
ambiente externo o entorno.

Por su parte, cada sistema se puede dividir en sistemas menores. Los sistemas asi
obtenidos se conocen como subsistemas o sistemas de orden inferior.

De estad forma se observa que cualquier falla en el subsistema de control ambiental,
afectara al subsistema de seguridad industrial, de relaciones industriales y este a su vez afectara a
toda la empresa, quien representa el sisiema en su totalidad.

Si observamos, el proceso productivo de cuaiquier empresa nos daremos cuenta que
siempre existe un insumo, el cual es: capital, trabajo, equipo, materia prima, etc., este insumo es
procesado a través de una estructura productiva y finalmente se obtiene un producto acabado,
servicios sociales etc. En el quehacer del control ambiental ocurre exactamente lo mismo, los
insumos son las medidas de control ambiental que la empresa u organizacion adopta, existe
dentro del proceso una estructura que asegura la disminucion de riesgos ambientales, esta
actividad esta generalmente basada en programas de control ambiental y en sistemas
administrativos de proteccién ambiental, lo que da como resultado la disminucién de la frecuencia
y gravedad de los riesgos ambientales, bajando asi la siniestralidad ambiental, asi como el impacto
ambiental negativo de la empresa.

De acuerdo con el enfoque de sistemas aplicado en la administracion®™, un sistema es un
toao organizado, por ejemplo, una compania, compuesto de partes conectadas en cierta forma
(por ejemplo, los departamentos de finanzas, contabilidad, mercadotecnia y produccion), y dirigide
a determinado propdsito (por ejemplo, elaborar productos y utilidades). Cada sistema —como ya se
sefnalo- tiene un insumo, un proceso y un producto, y es una unidad auténoma (ver figura 1).

También esta relacionado a otre sistema de un orden mas amplio y superior, asi como con sus
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propios subsistemas de orden inferior. El pensar en términos de sistemas simplifica, hasta cierto
grado, el entendimiento de las multiples actividades con las cuales debe trabajar un gerente, y
ademas capacita al gerente a considerar mejor la naturaleza de los compiejos problemas que
deben resolverse. Una empresa esta considerada como un sistema artificial, las partes internas las
cuales trabajan juntas para alcanzar los objetivos establecidos y las partes externas para fograr la
accion reciproca con el entorno, que incluyen a clientes, publico general, proveedores y gobiemo.
El gerente integra los recursos disponibles para alcanzar el objetivo mediante los sistemas que
relacionan las actividades requeridas para el resultado final. Los sistemas sirven como los medios
por los cuales opera el gerente. Por ejemplo un sistema de distribucion fisica para administrar el
uso de los materiales y el movimiento desde el momento en que se reciben las materias primas
hasta que son entregados al cliente es un arreglo integrado que ayuda al gerente a manejar los

problemas que se refieren a los materiales.

MN //"&
o
.
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Figura 1. Representacién esquemdtica de un sistema, con variables de entrada, proceso y salida ]

En una organizacion gerencial con un enfoque de sistemas, el presidente tiene un comité
ejecutivo, el cual con asesoramiento y la informacién de los departamentos de mercado, personal y
finanzas, decide que productos o servicios proporcionara la empresa. Con esto ya establecido, se
disena el sistema para producir y vender la preduccion por la unidad de disefic de sistemas, la que
toma en cuenta las restricciones, politicas y practicas que se seguirdn. A continuacion, los
recursos son aplicados por el grupo con el mismo nombre, segun se requiera por los principales
sistemas que se sigan. Después el proyecto se entrega al grupo de operaciones y se asigna ya
sea a los sistemas principales de productos o a los subproductos de sistemas facilitadores. Estos
ultimos incluyen los organizadores para producir un servicio 0 una ayuda necesaria para realizar el
sistema principal. La administraciéon de sistemas capacita al gerente a utilizar conceptos amplios, a
visualizar areas extensas y a vencer las restricciones. Se destaca el gran cuadro y a su vez, las
relaciones mas significativas e incluyentes revelan precisamente como actuan y reaccionan las
varias partes para producir la accién deseada. Esta interpretacion caracteristica hace de los

sistemas un vehiculo de pensamiento muy efectivo.

*idem pp. 49-51.
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2.4. Grado de impacto ¢ riesgo ambiental negativo

El desarrollar un modelo maternatico con una escala y categorias para establecer el grado
de impacto ambiental negativo el medic ambiente causado en por los procesos productivos de
cuaiquier empresa, surge del contexto de la proteccién civil y después de mucho reflexionar acerca
de los diferentes, rebuscados y mas factibles modelos matematicos, se decidié sclo considerar el
promedio (la media aritmética o promedio;, La medida de tendencia central mas utilizada en
estadistica) de los valores absolutes de la matriz de impacto ambiental negativo del método
Leparish y compararlos con determinados limites, los cuales caerian dentro de determinados
supuestos e ipso facto indicarian el grado de impacto ambiental con la consecuente
implementacion de acciones reguladoras del impacto ambiental negativo producidc por los
procesos productivos de la empresa.

El marco juridico normativo en materia ambiental y la calificacion a prori de la matriz de
impacto ambiental es la base sobre la que sustentan las acciones reguladores del grado de
impacto ambiental negativo, en tanto que |a estadistica proporciona la base para el andlisis de Ios
valores a relacionar con los limites, supusstos y grados del grado de impacto ambiental negativo.

Como ya se ha mencionado los métodos matriciales™ de correlacién son instrumentos
utilizados en el estudio de los impactos ambientales, de caracter cualitativo y cuantitativo, cuya
finalidad es estabiecer relaciones causa-efecto mediante la interaccion de los factores ambientales
invelucrados en el contexto de las actividades o procesos productivos. Las matrices tipo Leopoid
{ver anexo 2) pueden considerarse como |8 interaccién entre dos listas de control (lineas y
columnas); en una se muestran las caracteristicas individuales de un proyecto (actividades
propuestas, elementos de impacto, elc.), mientras que en la otra se identifican las categorias
ambientales que pueden ser afectadas por el proyecto. De esta manera los efectos o impactos
potenciales son individualizados confrontando las dos listas de control.

La estadistica®™ es la ciencia téenica sobre la que se fundamenta la propuesta de del grado
de impacto ambiental negativo, entendiendo a la estadistica como el cimulo de conocimientos
acerca de las relaciones, caracteristicas o propiedades de los fendmenos que se repiten o se
presentan con cierta regularidad llegando a consistir una clase especial de fenémenos que gracias
a una técnica de interpretacion basada en el conocimiento de las “leyes del azar”, su aplicacién se
ha difundido y extendide en las ciencias en general.

Los datos o0 variables de un fenémeno en general tienden a manifestar dos
compertamientos: de agrupacion alrededor de un dato intermedio y de alejamiento o dispersitn
con respecto a ese mismo valor, La primera se denomina como medida de tendencia central y la
segunda como medida de dispersion,

*JeinR K. etal 1993 pp. 115-140,
¥ Tecla J. A, y Alterta G. R. 1980, pp. 117123
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Son de nuestro interes las medidas de tendencia central y al respecto cabe mencionar que
como los valores de las variables en general tienden a agruparse alrededor de un determinado
valor, el numero que mejor los representa es el promedio de todos ellos, nimero que ademas sirve
como indice comparativo para con otros experimentos similares. Las medidas de tendencia central
se integran por medidas que son valores representativos de la muestra y estas son: la mediana
(divide la distribucién de os valores a la mitad y se usa cuando la distribucién de los valores es
muy asimétrica, pues indica el lugar donde tienden a acumularse los valores), la moda (el dato con
mayor frecuencia) y la media aritmética o promedio.

La media aritmética es la forma méas comun de obtener un promedio y esta es la suma de
todos los valores obtenidos, dividida entre el numero total de ellos. Es la principal medida de

tendencia central y tiene mucha importancia; su representacién matematica es la siguiente:

Donde:

Y, representa la media x4, Xz, Xs,... X, de cada uno de los valores particulares de la variable.

n, representa el numero total de valores.

Z, (sigma), representa a la suma de todos los valores obtenidos.

Xi, representa a todos ios valores particulares de la variable, desde i igual a 1 hasta el
enesimo valor.

Es importante senalar que dicho modelo se ajusta para las condiciones y valores de Ia
matriz de impacto ambiental negativo del método de Leoparish; y que queda fuera del alcance de
este proyecto el analisis de las medidas de dispersion de la misma.

En materia de proteccion civil, previo a la elaboracion de un programa interno de proteccion
civil en el Distrito Federal®, se tiene que determinar el grado de riesgo que presente determinada
empresa ya sea este bajo, medio o alto en funcion de criterios previamente establecidos y con
determinados valores numéricos; Por otra parte, es en funcién del grado de riesgo la realizacion de
determinadas acciones con respecto al programa interno de proteccién civil, mismas que se
establecen y fundamentan en la ley y reglamento de proteccién civil del Distrito Federal, asi como
en los términos de referencia para elaborar dicho programa.

A través del modelo propuesto se conocerd el grado de impacto ambiental negativo
generado por los procesos productivos de cualquier empresa en el medio ambiente, dicho modelo
tiene una aplicacion de caracter situacional y otro de caracter predictivo, es decir, es de aplicacion
situacional cuando la empresa esta operando actualmente y sin cambio en los insumos, procesos
o productos: Asi cuando la empresa pretenda realizar cambios con respecto a los insumos,

procesos o productos, dicho modelo tiene una aplicacion predictiva, lo cual redundara en una

" De acuerdo con 1a clasificacién del grado de nesgo del capitulo IV de los términos de referencia para la elaboracién de programas
internos de proteccion civil TRPC-001-1998, publicados en la gaceta oficial de! Distrito Federal ei 9 de septiembre de 1998. pp. 24-30.
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mayor concientizacion, sensibilizacién y una mejor toma de decisiones por parte de los integrantes
directivos, mandos medios y operativos de la empresa con respecto a la proteccion y preservacion
del medio ambiente.

Con respecto a la materia ambiental hasta estas fechas aun no se tiene un planteamiento
parecido, asi que se propone la realizacién del mismo en éste proyecto, con base en la legislacion
ambiental del gobierno federal y local, es decir, en la LGEEPA y en la ley ambiental del Distrito
Federal {LADF) y sus reglamentos, asi como en los términos de referencia para elaborar auditorias
ambientales.

Con respecto a los grados de impacto ambienial negativo y a las acciones reguladoras de
dicho impacto, se decidié considerar a cuatro categorias: bajo, medio, alto y muy alto impacto y a
cada grado de impacto se le asigno la implementacién de una determinada accién reguladora en
funcion del marco juridico administrativo ambiental cuando el analisis sea global; si se realiza un
andlisis de manera particular, es decir, en blogquss, columnas o filas, los grados de impacto
designaran la pricridad de atencién con respecto a la toma de decisiones tendientes a la
mitigacién, minimizacion o control inmersas en la accién global (ver cuadro 1).

Se determino que para el grado bajo o nulo, deberd implementarse un programa de
mantenimiento preventivo-correctivo en los procesos productivos involucrados, en cuyo caso la
empresa imptementara dicho programa de manera interna previa detecciéon de necesidades; para
el grado medio, se debera implementar un programa de control ambiental, de acuerdo con la
propuesta realizada mas adelante en ésta tesis, para el grado alto se debera implementar un
programa de proteccion ambienial, de acuerdo con el apartado “E” de los términos de referencia
para realizar auditorias ambientales, para el grado muy alto, se debera implementar un programa
de prevencion de accidentes, el cual solo se aplica en empresas que tienen actividades de alto.
riesgo o que desarrollan actividades altamente riesgosas.”’

Es importante mencionar que para un grado de impacto ambiental negativo medio, se ha
determinado que se debera implementar en la empresa un programa de control ambiental; Sin
embargo, dicho programa como tal, metodolégicamente hablando, aun no existe, de tal manera
que —-mas adelante- también se propone la realizacion de la documentacién del mismo, con base
en el método predictivo modificado.® Método generalmente empleado en la elaboracion de
programas preventivos de seguridad e higiene industrial en el Instituto Mexicano det Seguro Social
(IMSS) y como una aportacion a la materia ambiental, partiendo de los contextos establecidos en
la proteccion civil y en la seguridad e higiene industrial.

Para determinar el grado de impacto ambiental negativo de la empresa (ver figura 2), se

deberan realizar dos movimientos:

% De acuerdo con el Art. 146 y 147 de la LGEEPA y con los listades de dichas actividades emitidos por la Secretaria de Gobernacién; a
la fecha se han publicado en el Diario Oficial de |a Federacién dos listados: el del 28 de marzo de 1990 y el del 4 de mayo de 1952,
* Pichardo Qp cit. pp. 8-13.
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1. Elabore la matriz de impacto ambiental negativo de la empresa e identifique y evalué a
prion -lo que implica calificar en funcién de los criterios de evaluacion a cada interaccion proceso-
elemento, sin realizar un anaiisis mas detallado- y determine los valores absolutos de la suma
vertical y horizontal de cada una de las interacciones procesc-elemento de la matriz; y

2. Determinag el grado de impacto ambiental negativo global y/o particular de la empresa de

acuerdo con &l modelo propuesto.

La técnica para elaborar una matriz de impacto ambiental negativo consiste en:
Paso 1. [dentifique todos los procesos sustantivos de |la empresa, para integrar una

primer lista de control.

Paso 2. |dentifique todos los elementos ambientales susceptibles de ser afectados,
para integrar la segunda lista de control.

Paso 3. Elabore una matriz con el numero de celdas en funcién de los aspectos
egnunciadas en cada lista de control.

Paso 4. Coloque en la parte superior de la matriz y en cada columna a cada uno de
los procesos productivos sustantives identificados.

Paso 5. Coloque en la parte lateral derecha de la mafriz y en cada fila a cada uno de
los atributos ambientales identificados.

Pasc 6. Realice, analice y califigue de 0 a —2 a cada una de las interacciones

procesc-elemento, en funcién de los criterios de evealuacién (ver cuadro 1).
Paso 7. Realice los calculos para obtener los valores absolulos de las sumas

verticales y horizontales de cada interaccién procesc-elemento de la matriz.

Calficacién Calificacion de
numérica o magnitud o Criterios de evaluacion

cuantitativa cualitativa

El proceso no presenta dicho impacto, si lo presenta no esi
0 Bajo o nulo significativo o se encuenira por debajo de los limites permisibles
en la normatividad aplicable

El proceso si presenta dicho impacto, es significalive v esta
-1 Menor negalivo  |controlado o se encuentra entre los limites permisibles en ig
normatividad aplicable

El proceso si presenta dicho impacto, es significativo v no esie
-2 Mayor negative  |confrolado o se rebasan los limiles permisibies en In
normatividad aplicable

Cuadro 1. Criterios de evaluacién
La tecnica para determinar el grade de impacto ambiental negative de caracter global {toda la

matriz} o pariicular {cada unc de los bloques, columnas o filas de la matriz), consiste en:
Paso 1. Determine el promedio de la matriz de impacto ambiental negative en su
conjunto o de cada uno de los bloques, columnas o filas,
Paso 2. Determine entre que limites, supuestos® y grades se encuentra el promedio
de la matriz en su conjunto o de cada uno de los blogues, columnas o filas.
Pasc 3. Determine la accién reguladora a implementarse en la empresa en su

conjunto o de cada uno de los bloguss, columnas o filas.
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*Regla del valor limite. Se aplicaré cuando con respecto a un valor limite exista conflicto en
la determinacién del grado a falta de un supuesto expreso que sea aplicable; La controversia se
decidira a favor de la entidad que pretenda protegerse y no a favor de la entidad que pretenda
afectar, por lo que al valor limite se le adicionara una diezmilésima de unidad y se tomarg como
vélido el grado obtenido, en el entendido de que la accién que se implemente beneficiaré
favorablemente a dicha entidad.

Matriz de Impacto ambl | negativo (Mian)
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Modelo para determinar el grado de lmpacto ambiental negativo (Glan)
Formula: Limites: Supuestos Glan Acclones / Prioridad de atencién
R=0.5000 Ysea<R Grado bajo Grado bajo, implementar un programa
n S= 1.0000 Ysea>R <S8 | Gradomedio de mantenimiento
Y=Y X / n T= 1.5000 Yeea>§ <T | Grade alto preventivo/carrectivo en los procesos
Yeea>T Grado muy afto | productivos involucrados / prioridad de
151 atencion cualro.
Grado medio, implementar un
Donde: programa de contro} ambiental /
I Xi = La suma de todas las prioridad de atencidn tres.
cantidades contenidas en cada una Grado alto, implementar un programa
de las celdas . de proteccién ambiental en toda la
n = Producto del numero de filas empresa / prioridad de atencién dos.
por el numero de columnas Grado muy alto, implementar un
Y = Promedio de la Mian programa de prevencién de accidentes
en toda la empresa / prioridad de
atencién uno.

Figura 2. Elementos para la determinacién del grade de impacto ambiental negative
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2.5. Programa, control y ambiente

Programa

Se denomina asi al conjunto de planes en los que se fija el tiempo para la secuencia de
realizacion, es decir es un calendario de actividades. También se le llama asi a la organizacién del
trabajo dentro de un plan general de produccion con plazos determinados.

Para el Sinaproc, como ya se ha revisado, el medio ambiente es un agente afectable y por
tanto susceptible de proteccion, asi come la peblacién civil y los bienes materiales. De la definicion
de objetivos y politicas encaminadas a proteger a los mismos, se desprende la necesidad de
agrupar y de reunir un conjunto de compromisos especificos que permitan alcanzar los objetivos
que se sefalen, apoyandose en la orientacién que indiguen las politicas que se establezcan para
tal efecto; resuitando como categoria conceptual que el programa es el nivel maximo de
agrupacién del trabajo ejecutado u operado por una entidad en el desemperio de sus funciones,
asi como de obtener un producto final, identificable y mesurable. Los subprogramas, actividades,
tareas, lineamientos o estrategias de accién, denotan una division sucesiva del esfuerzo total, en
un tipo de labor homogénea, cuyo propédsito es el de contribuir al logro del objetivo sustantivo del
programa.*®

Un programa debera estan regido por los cuatro principios de la administracién como son la
planeacion, la organizacion, la direccidn y el control; constituyéndose al mismo tiempo como el
nivel maximo de agrupacion del trabajo ejecutado u operado por una entidad en el desempeiio de
sus funciones, asi como de obtener un producto final, identificabie y mesurable.

Cabe mencionar que de este enfoque surge la esencia del programa intemo de proteccion
civil; Sin embargo, en dicho programa no existe escrito el objetivo de proteger al medio ambiente, -
casualmente a la SEGOB se le olvido considerario en el documento, no asi en el discurso-.

Control

El control es una actividad que implica la inspeccién, vigilancia y aplicacion de las medidas
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la normatividad.®

Para Terry y Franklin', controlar es determinar qué se esta realizando, estos es, evaluar el
desempeno vy, si es necesario, aplicar medidas correctivas, de manera que el desempefio tenga
lugar de acuerdo con los planes-. Ei control puede considerarse como la deteccién y correccién de
las variaciones de importancia en los resultados obtenidos por las actividades planeadas. Es
probable que ocurran algunos errores, perdida de esfuerzo y directrices inefectivas y ser causa de
desviaciones injustificadas del objetivo que se persigue. Asi que el control es necesario. Es de
importancia tener presente que el propésito del control es positivo — es hacer que sucedan las
cosas por medic de las actividades planeadas. El control nunca debe considerarse como negativo

** SEGOB. 1986 Bases... Pag. 135.
“* Articulo 3 frac. IX. de ta LGEEPA.
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en caracter — como un obstaculo para alcanzar los objetivos. El control es una necesidad

administrativa y no un impedimento u obstaculo. El control existe en todos los niveles

administrativos. Cuando se determinan las realizaciones reales y se comparan con las respectivas
expectaciones, tenemos el control.

Si la planeacién, organizacion y ejecucion se ejecutaran a la perfeccién, habria muy poca
necesidad de control. Sin embargo, muy raras veces, si acaso, la planeacién es perfecta, la
organizacion esta sobre todo posible reproche, y la ejecucion en 100 % efectiva. El control, en et
significado administrativo formalizado del termino, no existe sin la planeacion y ejecucion. Esta
relacionado y forma parte de los tres resultados de las otras tres funciones fundamentales de ia
administracién. Mientras mas estrecha sea la unién, tanto mas efectivo es el control.

El control consiste en un proceso compuesto de tres pasos definidos que son universales:

1 Medicion del desempeno.

2. Comparacion del desemperio con el estandar y comprobacién de las diferencias, si existen.

3. Corregir las desviaciones desfavorables aplicando las necesarias medidas correctivas

En otras palabras, el control consiste en (1) averiguar qué es lo que se estd haciendo, (2)
comparar los resultados con lo esperado, lo que conduce a (3) aprobar o desaprobar los
resultados. En este Ultimo caso, debe agregarse la aplicacién de las medidas necesarias.

Para Ishikawa*?, el control es un concepto dificil de manejar, maxime la abundancia de
palabras para describirlo, tanto en el Japdn como en otros paises. En castellano hay palabras
como gerencia, control y administracion mismas que encierran diferencias de significado paro
también tienen un comun denominador. Cada una de estas palabras indica que es preciso fijar una
meta u objetivo y encontrar la manera de alcanzarlo eficientemente.

El Dr Taylor solia describir el control con las palabras “planear, hacer y ver”. ¢ Qué significa
“ver'? Para los alumnos de secundaria japoneses, significa simplemente mirar algo. Esto no
transmite el significado que Taylor le quiso dar. Por tanto, nosotros preferimos decir “planear,
hacer, verificar, actuar”, (PHVA). Esto es lo que llamamos “Circulo de Control” (CC) y tenemos que
hacerlo mover en la direccion cormrecta.

El control debe organizarse sobre la base de seis categorias que han demostrado su
eficacia:

1. Determinar metas y objetivos. Estos pueden determinarse por medio de politicas; si no se fijan
politicas no se pueden establecer metas. La definicién de estas politicas corresponde a la alta
gerencia, aunque ello no significa que los directores de divisidn o los jefes de seccidon no
puedan tener politicas.

2. Determinar métodos para alcanzar las metas: normalizacién (o estandarizacion) del trabajo. Si

se fijan metas y objetivos pero no se acomparian con métodos para alcanzarlos, el CC acabara

‘' Op cit. pp. 518-519.
*? |shikawa, 1988. Pag. 52-66.
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por ser un simple ejercicio mental. Si no fijamos métodos cientificos y racionales para alcanzar
las metas, nada lograremos. La determinacion de un método equivale a normalizacion, en
concreto: si una persona desarrolla un metodo, debera normalizarlo, convertirio en reglamento
y luego incorporarlo dentro de la tecnologia y propiedad de la empresa; dicho método tiene que
ser Ul para todos y libre de dificultades.

3. Dar educacién y capacitacion. Mediante la educacién y la capaciiacion los subalternos se
tornan confiables y la amplitud del control (numerc de personas que un individuo puede
supervisar directamente) se amplia mas y mas. ldealmente un supérvisor por cada 100
trabajadores jcomo una orquesta en que el director aprovecha al maximo las cualidades de la
musica!

4. Realizar el trabajo. Si todo se hace de acuerdo con el procedimisnto explicado [a realizacion no
debe ofrecer ningun problema. Sin embargo, se tendrén tropiezos, las condiciones del entorno
cambian constantemente y las ordenes dadas por los superiores nunca estaran al dia respecto
a las situaciones cambiantes.

5. Verificar los efectos de la realizacion. Lo ideal es que las cosas sucedan sin tropiezos y sin
necesidad de verificacion, pero en la realidad no es asi, Lo mas importante en la gerencia es el
principic de excepcion. Si las cosas se dasamrollan de acuerde con las metas y las normas
fijadas. entonces se deben dejar que sigan asi; pero si surgen hechos inesperados ¢
situaciones que se aparten de lo rutinaric, el gerente deberd intervenir. El objeto de la verificar
es descubrir tales excepciones. Para cumplir esta tarea eficientements s necesario entender
con claridad las politicas basicas, las metas y los procedimientos de normalizacion y
educacion. Si estos no se han planteado claramente y si no hay normas confiables, no se
sabra cuales son las excepciones y cuales no. Ahora bien ¢como se encuentran las
excepciones? Se encuentran a través de verificar las causas (ver si todos los factores causales
estan bajo control examinando cada uno de |os procesos) o de verificar per medio de los
efectos (observando las caracteristicas propias del producto o proceso),

6. Tomar la accidén apropiada. La revision de los efectos para encontrar excepciones o
situaciones extrafas, no sirve en si a los intereses de la empresa. Es necesario encontrar los
factores causaies de las excepciones y tomar la accién apropiada en la cual es importante
tener medidas para impedir que las excepciones vuelvan a rapetirse. Hay que poner freno a las
irregularidades. En cualquier caso no basta hacer ajustes en los factores causales; hay que
tratar de eiiminar aquellos que han ocasionado las excepciones.

Lo antericr — dice Ishikawa- es un esbozo de o que constituye el control. Si en los pasos
anteriores se emplean métodos estadisticos, el proceso se convierte en control estadistico.

Respecto a la calidad se convierte en control de calidad estadistico y respecto al costo se

convierte en control estadistico de costos.
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Ambiente

Para efecto de analizar la connotacion de ambiental, éste es un adjetivo relativo al
ambiente. ** Por otra parte el medio ambiente™ es un compendio de valores naturales, sociales y
culturales existentes en un lugar y un momente determinade que influye en la vida material y
psicologica dal hombre (sinénimo de entomo).

El Ambiente se define en la LGEEPA“S, como el conjunto de elementos naturales y
artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y dasarrollo de los seres
humanos y demas organismos que interactian en un espacio y tiempo determinados. La ley
ambiental del Distrito Federal® retoma ésta definicién y agrega que debera entenderse también
como medio ambiente.

Cabe recordar que al inicio de este apartadc ya se ha analizado el concepto de medio
ambiente desde el punto de vista filoséfico y metodolégico.

2.6. Programa de control ambiental

La parte medular de la politica ambiental consiste en identificar, evaluar y controlar los
impactos ambientales que producen las actividades o proyectos productivos en el medio ambiente.
Motivo por el cual, en este proyecto, se propaone la realizaciéon de un programa de control
ambiental que tenga por cbjetives el identificar, evaluar, controlar v calendarizar actividades
encaminadas a minimizar el impacto ambiental negativo producido por les procesos productivos de
ia empresa, sustentado en metodologias aplicables.

La proteccion del ambiente es una politica publica sustentada en la normatividad ambiental
federal y iocal, al respecto existen dos programas que tienen esta finalidad: el programa de
proteccion ambiental y el programa de prevencién de accidentes. Al respecto cabe mencionar que
el primero surge de la aplicacion de una auditoria ambiental®” en la "smpresa” con el fin de cbtener
una certificacion como industria limpia andloga a la 1SO 14,000, la cual en México tiene mas
matices mercadotecnicos que de proteccién al medio ambiente, en tanto que el segundo se
implementa solo si en la “empresa” se realizan actividades altamente riesgosas.*®

Pero y cqué pasa con las "empresas” en las que aun no se han realizade auditorias
ambientales con la finalidad de obtener la certificacion de industria limpia o de 12 1ISO 14,000 ¢ en
las que no se realicen actividades allamente riesgosas, éstas protegen el medio ambiente ¢ la
salud ocupacional del impacto ambiental negalive que generan sus procesos produclives?. La

respuesta &s no; lo que pasa en la mayoria de las empresas (97% del mercado nacional son

** De acuerdo con el Pequedo Larousse Hustrada, ediclén 1988.
*“Ibidem.
“* Articula 3 lraccian 1.
“* Anticuin 5.

" De acuerdo con el apanado "E” de les lérminos de referencia para realizar auditorias ambientales, emitides y regulados por la
ﬁecre(ana de Medis Ambiente ¥ Recurscs Nalurales (SEMARNAT) y 1a Procuradurla Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA),

" De acuerdo con et Art 148y 147 de la LGEEPA y con los |istados de dichas actividades emitidos por 1a Secrelaria de Gabernacidn
anies referidos
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microempresas) es gue no se implementan acciones tendientas a preteger el medic ambiente o la
salud ocupacional por multiples razones: ignoran que el medio ambiente requiere de preservarse o
protegerse, no quieren hacerlo, el gobierno es el Unico responsable de preservario o protegerio, el
preservar o proteger al medio ambiente implica un alto costo, las auditorias ambientales son
voluntarias, creen que lo que harian no seria significativo, etc., etc®®. Lo cierto es que no se tiene
una cultura general, y empresarial en particular, de la preservacion y proteccién ambiental -otra
rayita al tigre- a pesar de que dicho movimiento inicio hace mas de treinta afos en el ambito
mundial.

Es muy importante que a través de programas, como un conjunto de acciones coordinadas
en tiempo, espacio y con un enfoque sistémico, mas que con una sola accién, se tienda a proteger
el medio ambiente o la salud ocupacional con todo y que los procesos productivos de las
empresas ejerzan un impacto ambiental negativo en los mismoes, es cierto, no hay normatividad y
autoridad que obligue y supervise a empresa por empresa a hacerlo; no obstante, por encima de la
normatividad se encuentran nuestra carta magna y los tratados internacionales y cabe recordar
que “la ignorancia de las leyes no excusa su cumplimiento... “*

Definicion

El programa de control ambiental, instrumento a cargo de la gerencia ambiental o area afin,
es un instrumento que tiene por base el proceso administrativo, circunscrito al ambito de una
dependencia, entidad, institucién u organismo perteneciente a los sectores publico, privado y
social, gue en lo sucesivo se denominaran como “empresa”; y que se implementa en cada uno de
los inmuebles correspondientes con el objeto de proteger al medio ambiente y a la salud
ocupacional contra los efectos negativos de los procesos productivos de la “empresa”; es decir,
con la finalidad de minimizar, mitigar o controlar el impacto ambiental negativo que producen los
procesos productivos en los elementos bidticos o abidticos que integran el medio ambiente; asi
como para disminuir los riesgos, incidentes o accidentes ambientales que tengan un efecto
negativo en la salud ocupacional respectivamente.

El programa de control ambiental —como un traje a la medida-, surge del grado de impacto
ambiental negativo (grado medio) que ejercen los procesos productivos de la “empresa”, en el
medio ambiente y en la salud ocupacional, y que para la identificacion, andlisis y evaluacién de los
mismos, debera realizarse un diagnostico ambiental de la “empresa”, con base en el método
Leoparish, asi como la documentacion de las recomendaciones pertinentes a través del método
predictivo modificado, dichc programa es por tanto de caracter preventivo, correctivo, enunciativo y

no limitativo por lo que requerird de su evaluacion, seguimiento y actualizacién permanente.

© . .
Yafez y Zudiga Op cit. pp. 41-43.
* Articulo 21 del codigo civil para el distnito fedsral en materia comin y para toda la republica en materia federal; publicado en el Diario
Gficial de la Federacién el dia 26 de marzo de 1928, an vigor a partir del 1° de octubre de 1932, segln decreto publicado en el mismo
diaria el dia 1° de septiembre de 1932.
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Elementos del programa de control ambiental
Con base en la normatividad administrativa® se proponen como elementos para la
elaboracion e implementacion del programa de control ambiental en las empresas, 1os siguientes:
Politica ambiental de ia empresa
Gerencia ambiental
Diagnéstico ambiental
Documentacién del programa
Verificacion del riesgo o impacto ambiental
Control y correccion del riesgo o impacto ambiental

Capacitacion en materia ambiental

® N O oA LN

Seguimiento
Los cuales se desarrollan a continuacion:

1. Politica ambiental de la empresa: sefala el grado de sensibilidad y participaciéon de los
niveles directivos, mandos medios y operativos; asi como la importancia del ser humano, el medio
ambiente y la productividad de la empresa. Incluye la realizacién conjunta y concensada de:

a) Objetivos y metas definidas: Permite estimar el costo-beneficio de las acciones y
definir la direccion del programa.

b) Matriz de responsabilidades: Precisa la participacion de los trabajadores en todos
los niveles de la empresa con respecto al cumplimiento de las actividades calendarizadas.

) Comunicacion: Es de dos maneras; la ascendente es a los niveles directivos y
mandos medios; la descendente es hacia los niveles operativos y son quienes ejecutan las
actividades preventivas o correctivas establecidas en el programa.

2. Diagnostico ambiental: Se define como una determinacion técnica en la materia
ambiental; del estado en que se encuentra una entidad, de tal manera que la identificacion, analisis
y evaluacion de las condiciones del impacto ambiental negativo de los procesos productivos de la
empresa o del analisis del de riesgo ambiental de la misma; es la base sustantiva de la elaboracion
del programa con respecto a la toma de decisiones del mismo.

3. Gerencia ambiental: Se define como un 6rgano normativo y operativo, cuyo ambito de
accion se circunscribe a las instalaciones de la “empresa”, que tiene la responsabilidad de
desarrollar y dirigir las acciones de control ambiental y de salud ocupacional, asi como de elaborar,
implementar y coordinar el programa de control ambiental de la "empresa”.

a) Objetivo: Elaborar, instrumentar y operar el programa de control ambiental, en los
inmuebles de la "empresa”’, con base en la normatividad establecida dentro del marco juridico

ambiental y de salud ocupacional.

*' Dichos elementos se consideran en la elaboracién y estructuracién de los programas preventivos de seguridad e higiene en el trabajo
de acuerdo con la STPS y dichos elementos son: politicas de la empresa, diagnéstico, sistema de verificacién de riesgos, sistema de
control y correccion de riesgos, sislema de capacitaclén y seguimiento. Fuente: www stps.gob.mx/312/metodologia.him

37




b) Organizacion: La gerencia ambiental esta conformada por el area de oficialia mayor,
direccion o gerencia general de las “empresas”, en el nivel central o de matriz; y para cada
inmueble por un responsable del mismo, jefes de brigada y brigadistas, los cuales requieren de ser
técnicamente entrenados en atender emergencias ambientales.

c) Funciones: La gerencia ambiental tiene la funcidn especifica de realizar el
diagnostico ambiental de la empresa y en general las siguientes funciones administrativas:
Planeacion, organizacion, integracién, direccién y control en materia ambiental. Asi como el
registro, en bitadcora o formatos preestablecidos, de las actividades realizadas con respecto a las
acciones preventivas o correctivas y de cada uno de los reportes dirigidos a las autoridades

competentes internas o extemas (ver cuadro 2).

Diagnéstico £s una determinaci6n técnica en la materia ambiental; del eslado en que se encuentra
ambiental una entidad, de tal manera que la identilicacion, andlisis y evaluacidn de lag
condiciones del impactec ambiental negativo de los procesos productivos de la empresa
o del andlisis del de riesgo ambiental de la misma, es la base sustantiva de &
elaboracién del programa con respecto a la toma de decisiones del mismo.

Planeacioén La planeacién consiste en fijar el curso concreto de accién que ha de seguirse es decir,
“hacer que ocuiran cosas que de otro modo no habrian ocurrido” para ello han surgide
algunas corrientes como el pensamlento estratégico de fa planeacién estratégica, el
cual nos ensefia como establecer la politica, valores, la misién, visidn y esirategia.
Indudablemente desde el establecimlento de los valores, mislén, visidn y estrategia de
nuestra empresa se debe contemplar la materia ambiental para que ésta tenga el peso
suliclente sobre todos y cada uno de los departamentos buscando que las ecciones
planeadas en la materia estén apoyadas y comprometidas con (as olras actividades dg
los diferentes departamentos de nuestra empresa. Es decir, si en la mision no se
contempla la proteccién y conservacién del medio amblente como un derecho humane
dificilmente la gerencia ambiental y sus integrantes tendrén el respeto suficiente para
lograr sus objetivos.

Organizacién Esta se define como el establecimiento de la estructura necesaria para I8
sistematizacién racional de los recursos mediante la determinacién de jerarquias y
agrupacién de actividades.

Es la asignacién de recursos humanos, materiales y econdmicos para realizar et
programa de control ambiental en aste caso, asl como el reclutamiento, seleccion &
Induccién del personal asignado al drea.

integracion

Direccion Consiste en delegar la responsabilidad que le corresponde en la aplicacién del
programa a implementarse en cada uno de los niveles de la empresa. En esta elapa g¢
motiva al personal de la empresa para que participe en el programa y se coordinen |as
acciones en materia ambiental con las diferentes 4reas para evitar diferencias y
conflictos.

Control €l control es la medicién de los resuitados actuales y pasados, en relacién con lae

esperados, ya sea total o parcialmente, cen el fin de corregir, mejorar y formular

nuevos planes.

Cuadro 2. Funciones de la gerencia ambiental con respecto al programa de control ambiental de fa
lanta de asfalto.

4. Documentacién del programa: Esta funcidén, cuyo objetivo es el de contar con un
documento rector, se circunscribe a desarrollar todos los componentes que forman el programa de
control ambiental, de acuerdo con el método predictivo medificado -analizado en ésta tesis-.
Iniciando con la jerarquizacion y priorizacion de las recomendaciones técnicas del diagnostico
ambiental, que para tal efecto se realice, continuando con la designacion de los responsables y
actividades, el desglose de un programa de actividades especificas con la calendarizacion de las
mismas, la determinacion de la periodicidad con que deben realizarse reuniones de seguimiento y
evaluacion, asi como la elaboracién de los informes de cumplimiento correspondientes,

5. Verificacion del riesgo o impacto ambiental: Permite conocer la magnitud y el impacto de
cada uno de los problemas que en materia ambiental tiene la empresa, para ello utiliza la
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verificacién a través de realizar inspecciones periddicas, programadas por el personal responsable
adscrito a una area o gerencia ambiental.

6. Control y correccion del riesgo o impacto ambiental: Son las acciones programadas y
tomadas por los responsables de la empresa, sefalando lapsos de tiempo para su cumplimiento a
fin de limitar los dafios al medio ambiente, incluida la salud de los trabajadores, minimizar los
costos de la produccion, elevar la calidad de productos o servicios e incrementar la productividad
de la empresa o servicios; para lo cual se requiera de la disponibilidad de los adecuados recursos
técnicos y administrativos.

a) Recursos Técnicos:

1. Manual para procedimientos para las operaciones o procesos de trabajo.

2. Control de ingenieria ambiental

3. Equipo de proteccion personal

4. Programa anual de mantenimiento correctivo y preventivo.

5. Brigadas de emergencia ambiental técnicarente entrenados.

b) Recursos Administrativo:

1. Establecer estimulos o premios, asi como sanciones o medidas correctivas, de
acuerdo con el reglamento ambiental que para tal efecto se emita, para quienes cumplan o
no con las reglas para la prevencidon de riesgos ambientales, realizando para ello
escrutinios ambientales periédicos en el area de produccién y en general de toda la
empresa.

7. Capacitacion en materia ambiental, esta se debera realizar en diferentes niveles
administrativos:

a) Capacitacién a los responsables de la gerencia ambiental: para que sus
integrantes conozcan y promuevan en sus areas de influencia las acciones preventivas o
correctivas para el control del riesgo ambiental.

b) Capacitacion al personal operativo involucrado: para promover la realizacion
de un trabajo seguro, eficiente, de calidad y libre de riesgos ambientales.

c) Capacitacidén para la atencién de emergencias ambientales: establecer los
lineamientos y procedimientos de operacién para los responsables e integrantes de las
brigadas de emergencia ambiental con la finalidad de que conozcan y promuevan en sus
areas de influencia las acciones preventivas o correctivas para la prevencién y control del
riesgo ambiental, asi como la designacién y aplicacion de los recursos técnicos y
materiales necesarios para hacer frente a una emergencia ambiental.

d) Reforzamiento: establecer los mecanismos de refuerzo para dar seguimiento
al programa, asi como los instrumentos necesarios para su adecuado control y evaluacion.
8. Seguimiento y evaluacién: Todo programa deberd tener continuidad, por lo que se hace

necesario establecer los sistemas de control del propio programa, a afin de que se pueda
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considerar su impacto en la prevencién de riesgos, para lo cual se toma en cuenta: el diagndstico
ambiental, la verificacion y recorridos de la gerencia ambiental, la participacion de los trabajadores
e involucramiento de los diferentes niveles de responsabilidades, aspectos técnicos,
administrativos y la capacitacion. Dicho programa deberd ser evaluado en las juntas
administrativas ya sea mensual, bimestral o trimestraimente, segun se determine en el mismo,
considerandose el control ambiental en la empresa como el elemento funcional de dicha junta
administrativa.

Cabe senalar que al igual que el programa, estos elementos son de caracter enunciativo y
no limitativo por lo que requerira de su aplicacién, evaluacién, seguimiento y actualizacion en la

medida en que se apliquen en la practica.

2.7. Método Leoparish

El diagnostico ambiental, como se ha revisado previamente, se define come una
determinacion técnica en la materia ambiental; del estado en que se encuentra una entidad, de tal
manera que la identificacién, andlisis y evaluacién de las condiciones del impacto ambiental
negativo de los procesos productivos de la empresa o del andlisis del de riesgo ambiental de la
misma; es la base sustantiva de la elaboracion del programa con respecto a la toma de decisiones
del mismo.

A efecto de realizar dicho diagnostico, se ha disefiado ex profeso el método Leoparish,
mismo que se revisa a continuacion:

Es un método disetado para realizar un diagnostico ambiental con matices cualitativos y
cuantitativos a efecto de enunciar recomendaciones técnicas y desarrollar la documentacion del
programa de control ambiental, desde una vertiente un tanto cuanto eclectica, asi como analitica y
sintetica, dicho método se integra por siete elementos:

A. Empresa, antecedentes, descripcién y procesos productivos sustantivos

B. Medio ambiente, descripcidn y elementos ambientales afectados

C. Matriz de impacto ambiental negativo (MIAN),

D. Diagrama de Pareto

E. Diagrama de Ishikawa

F. Analisis y discusion de los resultados de los incisos A, B, C, Dy E.

G. Diagnostico ambiental y recomendaciones técnicas.

Los cuales se describen brevemente a continuacién:

A. Empresa, antecedentes, descripcién y procesos productivos sustantivos, se designa asi
a la entidad, organismo, dependencia de los sectores publico, privado y social; este rubro implica
la identificacion y el desarrolio de los antecedentes relevantes y la descripcion general de la
empresa, asi como la determinacién, desde un enfoque sistémico, de los insumos, procesos
productivos y productos generales o sustantivos de la misma.
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B. Medio ambiente, descripcion y elementos ambientales afectados, consiste en la
identificacion. analisis y descripcion de los elementos ambientales susceptibles de ser afectados
por los procesos productivos generales o sustantivos de la empresa, a través de desarrollar la
linea base del método Batelie- Columbus.®? La cual consiste en realizar una descripcién ambiental
detallada del area de influencia de una actividad o proyecto productivo.

C. Matriz de impacto ambiental negativo (MIAN), es una matriz tipo Leopeld disefiada y
elaborada exprofeso para calificar impactos ambientales negativos en funcion de criterios de
presencia-ausencia estableciendo una relacién causa-efecto y medidas preventivas o correctivas
para los impactos ambientales negatives encontrados.

D. Diagrama de Pareto, es una herramienta utilizada en el control de calidad y en seguridad
industrial, a traves del cual se identifican los pocos aspectos vitales (20%) y los muchos triviales
(80%) de un fenémeno o entidad con la finalidad de hacer una optima toma de decisiones
encaminadas a solucionar los aspectos identificados, pero ahora con su aplicacion en la materia
ambiental.

E. Diagrama de Ishikawa, es una herramienta utilizada en el control de calidad y en
seguridad industrial, se recomienda principalmente para proponer a traves de una lluvia de ideas
un sinnumero de posibles causas para entender un determinado nimero de problemas, a partir de
los cuales se determinaran las posibles acciones o medidas encaminadas a solucionarlos, pero
ahora con su aplicacion en la materia ambiental.

El fundamento de éste método esta dado por cada uno de los instrumentos que se utilizan,
mismos que se enuncian a continuacion:

El enfoque sistémico de la empresa, que considera a la empresa como un sistema, con
variables de entrada (insumos), procesos {procesos productivos sustantivos) y salidas (productos)
estableciéndose como un todo organizado hacia un fin particular.

La linea de base del método Batelle- Columbus®; describe el estado de un determinado
medioc ambiente y tienen un alcance multidisciplinario. Abarca diversas disciplinas tales como la
hidrologia, la biologia, la quimica, la hidrogeologia, la ingenieria civil, la estadistica, la economia y
la sociologia. La profundidad, amplitud y descripcién de la linea base ambiental de los factores
ambientales dependen de la carga ambiental previsible, de la sensibilidad de los bienes que se
desean proteger, de la complejidad de la "empresa” o proyecto, de los datos disponibles y de la
fase de evaluacion en curso. Esto indica que mucho depende de la experiencia del evaluador por
lo que no siempre se evaluaran todos los componentes ambientales, ni tampoco con la misma

exhaustividad o profundidad.

2 Lago P. L. 2003 www terra.com.mx/monografiag

% Lago idem.
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Los métodos matriciales 3*de correlacién son instrumentos utilizados en el estudio de los
impactos ambientales, de caracter cualitativo y cuantitativo, cuya finalidad es establecer reiaciones
causa-efecto mediante la interaccién de los factores ambientales involucrados en el contexto de
las actividades o procesos productivos. Las matrices tipo Leopold (ver anexo 2) pueden
considerarse como la interaccion entre dos listas de control (lineas y columnas); en una se
muestran las caracteristicas individuales de un proyecto (actividades propuestas, elementos de
impacto, etc.), mientras que en la otra se identifican las categorias ambientales que pueden ser
afectadas por el proyecto. De esta manera los efectos o impactos potenciales son individualizados
confrontando las dos listas de control.

El diagrama de Pareto® se basa en la regla 80/20, es decir, que el 80% de los defectos los
causa el 20% de los problemas. El diagrama permite que el analista vea rapidamente cual es el
20% que provoca el 80% de los problemas, e identifique con claridad a la fuente mayor de
disconformidades del sistema.®® Por tanto El diagrama de Pareto sirve para descubrir la principal
caracteristica de la calidad que no cumple las especificaciones y para buscar la fuente del
problema.

El diagrama de Ishikawa®’ se basa establecer una relacién causa-efecto. Por ejemplo, en |a
investigacion de las causas y los defectos de casi cualquier tipo de proceso. Este analisis se puede
usar con un diagrama de Pareto. Ademas de ayudar a descubrir las cusas, el diagrama de
Ishikawa es una excelente herramienta, para utilizarla en la lluvia de ideas. Se registra la
caracteristica de la calidad que se desea estudiar; luego el investigador continua registrando todo
lo que pueda afectarla.

No existe aplicacion del método Leoparish en su conjunto en la materia ambiental, dado
que la aplicacion de algunos de sus elementos ha sido fundamentalmente en el control de calidad
y en seguridad e higiene industrial, donde cuenta con multiples y variados ejemplos. Por otra parte,
el presente proyecto es el primero en realizarse con dicha dptica.

Dicho metodo consiste en la integracion y aplicacién de cinco elementos:

D El enfoque sistémico de la empresa, implica en un primer momento la identificacion
de todos los insumos, procesos productivos y productos de la empresa y en un segundo momento
en la determinacién y analisis de los insumos, procesos productivos y productos sustantivos o mas
importantes.

. La descripcion de la linea base del método Batelle-Columbus, sefalada por incisos
en mayusculas, es de naturaleza practica y no constituye una actividad que abarque todos los
aspectos ambientales pues el lapso durante el cual se deben adquirir 0 generar y analizar los

datos, normaimente es muy breve como para realizar una investigacién rigurosa; ademas el

* Jain R. K. et al. 1993, pp. 115-140.
* De Toro, 1987; citado por Banks, 1998. pag, 506.
% Box y Bisgaard, 1987 citado por Banks, 1998. pég. 501
*” DataMyte Corporation, 1984; citado por Banks, Idem.
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aicance de los estudios es demasiado amplio. La profundidad y la amplitud del estudio y
descripcidn de 1a linea base ambiental de los factores ambientales dependen de |la carga ambientat
previsible, de la sensibilidad de los bienes que se desean proteger, de la complejidad de la
"ampresa’ o proyecto, de los datos disponibles y de la fase de evaluacion en curso.

® La matriz de impacto ambiental negativo (MIAN), es una matriz tipo Leopold
disefada y elaborada ex profeso para calificar impactos ambientales negativos en funcion de
criterics de presencia-ausencia estableciendo una relacién causa-efecto y medidas preventivas o
correctivas para los impactos ambientales negativos encontrados.

. El diagrama de Pareto es una herramienta utilizada en el conirel de calidad y en
seguridad industrial, a través del cual se identifican los pocos aspectos vitales (20%) y los muchos
tniviales (80%) de un fendmeno o entidad. Con la finalidad de hacer una optima toma de decisiones
encaminadas a solucionar los aspectos identificados.

. El diagrama de Ishikawa es una herramienta utilizada en el control de calidad y en
seguridad industrial, se recomienda principalmente para proponer a través de una Huvia de ideas
un sinnamero de posibles causas para entender un determinado numero de problemas, a partir de

los cuales se delerminaran las posibles acciones o medidas encaminadas a solucionarlos.

La técnica para aplicar el método Leoparish consiste en desarrollar los elementos A, B, C, D, E, F
y G.

A Indague, desarrolle, documente e identifique los antecedentes relevantes y Ia
descripcion general de la empresa (ver figura 3), asi como la determinacion de los insumos,
procesos productivos y productos sustantivos de la misma.

B. Desarrolle la linea base del método Batelle-Columbus® (ver figura 3) e Indague,
identifique, analice, documente y describa los elementos ambientales susceptibles de ser
afectados por los procesos productivos sustantivos de la empresa.

C. Elabore la matriz de impacto ambiental negative de la empresa (ver figura 3) e
idenlifique, analice y evalue con detalle a cada una de las interacciones procesc-elemento y
determine los valores absolutos de la suma vertical y horizontal de cada una de las interacciones
proceso-elemento de la matriz.

La técnica para elaborar una matriz de impacto ambiental negativo consiste en:
Paso 1. ldentifique todes los procesos sustantivos de la empresa, para integrar una
primer lista de control,
Paso 2. Identifique todos los elementos ambieniales susceptibles de ser afectados,
para integrar la segunda lista de control.
Paso 3. Elabore una matriz con el nimerc de ceidas en funcién de Ios aspectos

enunciados en cada lista de control.
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Paso 4. Cologue en la parte superior de la matriz y en cada columna a cada uno de
los procesos productivos sustantivos identificados.

Paso 5. Cologue en la parte lateral derecha de la matriz y en cada fila a cada uno de
los atributos ambientales identificados.

Paso 6. Realice, analice y califique de 0 a -2 a cada una de las interacciones
proceso-elemento, en funcion de los criterios de evaluacion (ver cuadro 2).

Paso 7. Justifique la calificacién asignada describiendo una relacion causa efecto y
enuncie una accion preventivo/correctiva de cada una de las interacciones proceso-
elemento, los valores de cero no se consideran.

Paso 8. Realice los calculos para obtener los valores absolutos de las sumas

verticales y horizontales de cada interaccién proceso-elemento de la matriz.

D. Elabore el diagrama de Pareto (ver figura 3) para determinar los valores vitales y triviales
de cada dimension de la matriz.
La técnica para elaborar el diagrama de Pareto consiste en:

Paso 1. Determine las clases de datos que van a ser analizados.

Paso 2. Obtenga los datos para un aspecto determinado.

Paso 3. Determine las frecuencias o valores con que ocurre cada dato.

Paso 4. Calcule el porcentaje de cada dato o frecuencia con relacion al total de
datos y redondéelo.

Paso 5. Dibuje el eje horizontal y el vertical en la hoja para graficas. Gradue el eje
vertical y coloque las clases, nimeros o nombres en el eje horizontal en una secuencia de
mayor a menor.

Paso 6. Dibuje una grafica de barras

Paso 7. Dibuje una grafica lineal que represente la frecuencia acumulada de cada
dato o frecuencia

Paso 8. Trace una linea recta sobre el 80% de la frecuencia acumulada paralela al
eje horizontal y de esta misma interseccion trace una linea paralela al eje vertical hasta
encontrarse con el eje horizontal y con ello determinar el 20 % de los vitales y el 80 % de

los tniviales.

E. Elabore el diagrama de Ishikawa (ver figura 3) de los valores vitales para determinar las
acciones encaminadas a prevenir, corregir, minimizar o controlar las actividades que producen
impacto ambiental negativo.

A continuacion la técnica para elaborar el Diagrama de Ishikawa:

e Lago idem.
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Paso 1. Determine el efecto que se va a analizar dibujando exteriormente un marco
0 cuadro que lo envuelva, esto debe presentarse en la parte central derecha de Ja hoja de
dibujo.

Paso 2. Dibuje una linea principal de izquierda a derecha que incida en la parte
central izquierda del cuadro 0 marco dibujado segun el paso 1 (como si fuera la columna
vertebral del pescado).

Paso 3. Anote las causas mayores en las ramas secundarias y luego enciérrelas en
casillas.

Paso 4. Escriba las causas mayores en las ramas terciarias.

F. Analice los resultados obtenidos de cada uno de los incisos desarrollades.
G. Enuncie las conclusiones del método Lecparish, a través de un diagnostico ambiental y

de establecer la implementacion de recomendaciones técnicas,
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2.8. Método predictivo modificado

La documentacidon del programa, como se ha senalado previamente, es la funcion que
tiene por objeto contar con un documento rector, se circunscribe a desarrollar todos ios
componentes que forman el programa de control ambiental, de acuerdo con el metoda predictivo
maodificado. Iniciando con la jerarquizacion y priorizacion de las recomendaciones técnicas del
diagnostico ambiental, que para tal efecto se realice, continuando con la designacién de los
responsables y actividades, el desglose de un programa de actividades sspecificas con la
caiendarizacién de las mismas, (@ determinacién de la pericdicidad con que deben realizarse
reuniones de seguimiento y evaluacién, asi come la elaboracion de los informes de cumplimiento
correspondientes.

Dicha documentacion se sustentara en el andlisis y desarrollo del método predictivo
modificado, mismo que se revisa a continuacién:

Ests instrumento se basa en el método predictivo de riesgos el cual toma comao referencia
los criterios de magnitud, trascendencia, vuinerabilidad, factibilidad y viabilidad; y ha sido
complementado con tabias adecuadas a la realidad nacicnal, basadas en cinco afios de
investigacion por o que quizd se aproxime mas a la realidad de la mayoria de las empresas por lo
que recibe el nombre de predictivo modificado.

El métado predictivo modificado as Ia base metodologica para la elaboracion de programas
preventivos de seguridad e higiene industrial por empresas aflliadas al Instituto Mexicanc del
Seguro Sccial. "Este método obliga a que las soluciones se establezcan entre los elementos
importantes de la administracion de ta empresa y el encargado de elaborar el programa; los
administradores de los recursos de la empresa determinan, con base en un analisis del costo
beneficio, 1as posibilidades humanas, financieras y técnicas que se tienen para llevar a cabo las
actividades y proponen a las personas que seran responsables de ejecutarlas (la autoridad se
delega mientras que la responsabilidad se comparte.”®

Dicho método se integra por cinco etapas:

1. ldentificacion de actividades o recomendaciones técnicas. A través de la realizacién de
un diagnoéstico ambigntal reciente (1 afio al menos) en la empresa.

2. Jerarquizacion de actividades. Se deben aplicar criterios de evaluacion (ver cuadro 3) a
fin de determinar que aclividades son prioritarias y cuales pueden esperar. Una forma es utilizar
los criterios de magnitud, trascendencia, vulnerabilidad, viabilidad vy factibilidad del método
predictive modificado. Probablemente se conjunten varias recomandaciones para un solo rubro, en
este caso se deberd plantear cormna una sola actividad,

Con base a estas definiciones se debe de otorgar una calificacion de cero a diez en cada
criterio, para cada una de las aclividades a realizar. Al final la actividad que tenga mayor

47



puntuacién, es la que se debe de llevar a cabo en el corto plazo, y dejar las de menor puntuacion
para mediano y largo plazo. Cabe aclarar que habra situaciones en las que el orden por jerarquia
le dé la misma posicion o calificacion, esto significa que son actividades simultaneas que pueden
llevarse a cabo en forma paralela, es decir, al mismo tiempo de inicio. Sin embargo, es necesario
verificar que el orden de actividades tenga una secuencia légica y de no ser asi verificar
nuevamente las calificaciones.

3. Actores y actividades. De acuerdo a la jerarquia encontrada se llena el cuadro de actores
y actividades. En caso de ser necesario debe de describirse ampliamente como deben llevarse a
cabo esas actividades, por lo que el cuadro es opcional siempre y cuando se mencione que se va
hacer, quien lo va hacer, como se va hacer, donde se llevard a cabo esta actividad y en que limite
de tiempo. Cabe mencionar que el Especialista en Salud en el Trabajo y su Impacto Ambiental
fungira como asesor para la realizacion de dicho programa.

QUE.- En esta parte se establece la actividad, es decir, que se va hacer.

QUIEN.- Aqui se define la persona de la empresa que estara a cargo o como responsable
de la actividad.

COMO.- En este rubro se plantea como se llevara a cabo la actividad, es decir, el
Especialista en Salud en el Trabajo y su Impacto Ambiental propondra el plan de accién de manera
concensada para realizar la actividad.

DONDE.- Aqui se especifica el lugar, area o departamento del centro laboral donde se
llevara a cabo la actividad.

CUANDO - Por ultimo se establecen las fechas en que se dara cumplimiento a la actividad.

4. Cronograma de actividades. Sobre la base de la jerarquizaciéon de actividades, la cual fue
realizada conjuntamente con la empresa, se plasman las actividades en un ¢ronograma, y al pie
del mismo deberan ir las firmas del gerente general o representante legal, el gerente ambiental, el
representante de la comisién de seguridad e higiene y el Especialista en Salud en el Trabajo y su
Impacto Ambiental.

5. Evaluacién y seguimiento. Se evaluara la efectividad del programa conforme al

comportamiento de los incidentes y accidentes de caracter ambiental en el lapso de un afo.

La técnica para desarrollar el método predictivo modificado, consiste en la realizacion de los
siguientes pasos:

Paso 1 Determine las recomendaciones o actividades a realizarse en la empresa.

Paso 2. Establezca la jerarquizacion de dichas actividades aplicando los criterios de
magnitud. Trascendencia, vulnerabilidad, factibilidad y viabilidad.

Paso 3. Determine la priondad de cada una de las recomendaciones o actividades.

Paso 4. Determine que actores y actividades se desarrollaran en la empresa para llievar a

** Pichardo V Op «it
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cabo la implementacion de dichas recomendaciones ¢ actividades.

Paso 5. Determine y estime fa realizacion de las actividades en un cronograma.

Paso 6. Establezca la pericdicidad de la evaluacién y seguimiento de la implementacién de
actividades en la empresa.

A continuacion se establecen los criterios para la jerarquizacion de las actividades
subestandar o recomendaciones técnicas a realizar de acuerde con el método predictivo

modificado,

Cal. || Criterios de jerarquizacion
arguiza

Magnitud

10 | Se pueden ¢ se han generade accldentes amblentales graves que han generado Incapacidades totales permanentes o miliples
lesiones a varios trabajadores o la muerte de alguna (s} ¢ puedes ocasionar e pardida total de los blenes de produccién

a Se pueden o se han generado accidentes ambientales graves que han g do Incapacidades lotales perr tes ¢
ingapacidades temporales con mas de 300 dlas subsidlados o perdida parcial de los bienes de produccién la cual la empresa no
soportaria.

& | Se pueden o se han generado accidentes amblentales moderados qua han generado varias Incapacidades temporales con mas
de 150 dias subsidiades o perdida de los bisnes de un drea de produccién que la empresa pudiera absorber en su defaecto su bien
se encuentra asegurado.

7 | Se han presentado varios accidentss amblentales moderados que han presantado varias incapacidades temporales con mas de
20 dias subsidiados o la perdida de los hlenes en un puesto de lrabejo la cual la empresa pudiera absorber o en su defecto
transferir ei rigsgo.

8 Se puede o se han generado accidentes amblentales moderados qus han generado una incapacidad lemporal con mas de 300
dias subsidiadas o la perdida de los bienes de produceidn del puesto de trabajo o requeririan de un mantenimiento comectivo

mayor,
5 | Se puede o se han generado accidentes ambientales leves que han generade una incapacidad temporal con mas de 150 dias
subsidiados o jos bienes de produccién del puesto de trabajo requeririan de un mantenimi carrectivi medio.

4 | Se puede o se han generado accidentes amblentales leves que han generado una incapacidad temporal con mas de 20 dias
_substdiados o ins bienes de producsién del pueste de trabajo requaririan de un mantenimiento menor,

3 | 5e pueden o se han generado incidentes ambientales que han generado lesiones qua requieran Unicamente de primarcs auxilios
o con tiempos perdidos menores o demoras de la producelén,

2 | Se pueden o se han generado incidentes ambientales sin lesion al trabajader con dafic a los blenes de produccién tan menores
que pueden considerarse despreciables.

1 Se pueden o s¢ han generado Incidentes amblentales sin lesién y perdida slguna

0 | S» considera que no existe riesgo amblental alguno

Tragcendench

10 | El mejorar la situacion benaficia en un 100% al medio ambients, o 8 fa poblacién trabajadora, lrag beneficios a la do
mejora la totalidad ¢ en gran parte a los bienes de produccién

9 | El mejorar |2 situacién beneficia en un 90% al medic ambiente, o a la poblacidn trabajadora y/o al 90% de los blenes de produccidn
B | El mejorar la situacidn beneficia en un 80% al medio ambiente, o a la poblacién trabajadora vio al 80% de los bienes de produceidn
7 | Ei mejorar [a siluacidn beneficia en un 70% al medio amblente ¢ a ia poblacién trabajadora ylo al 70% de los bienes de produccién
6 | Eimejorar |a situacidn beneficla sn un 80% al medio ambiente, o a fa poblacidn trabaladora y/o al 80% de ios bienes de produccidn
5 | Elmejorar la situacién beneficia en un 50% 3l medio ambiente, o & Ia poblacidn trabajadora y/o al 50% de los bienes ds produccién
4 | El mejorar la situacidn beneficia en un 40% ai medio amblente, o 4 la poblacién traba/adora y/o al 40% de los bienes de produccion
3 | El mejoray la situacidn beneficia an un 30% al medio ambients, ¢ a la poblacién traba|adora yio al 30% de los bienes de produccion
2 | El mejorar [a situacidn beneficia en un 20% 3l medio amblente, ¢ a la poblacién trabajadora y/o al 20% de los blenes de produccién
1 El mejorar la siluacion beneflcia en un 10% 8! medio amblente, o a la poblacién lrabajadora y/o al 10% de los blenes de produccién
0 | El melorar la situacién no tiene lrascendencla alguna

Vulnerabilidad
10 | Serequiere de un minimo esfuerzo para su solucidn
8 | Se necesitan conncimientos téonicos pars aplicar la solucién
& | Berequiers de asesoria externs para resolver el problems
7 Sevequiere equipo especializado para evaluar alternativas de solucidn
6 | Seryequiere ssesoria téonica, especializada vy especifica para modificar la situacién
5 | Sersquiere de una investigacién formal pare la solucién del p
4 | Serequiere de equipo original v disefiade en forma especifica para la solucién del probl
3 Se requigre modificacién en el proceso para ia solucién del problema
2 | Serequiere de ingenieria de detalle
1 Se requiere de equipo no existente en el mercade nacional o de t togh ta compleja ¥ no disponible
0 | Técnicamente es imposible modificar 1a situacién

Factibilidad

10 | No se requiere de ninguna inversion econdmica y los recursos necesarios humanos si existen
9 | Elcosto de inversién es minimo y ya existen partidas presupuéstales para la solucidn del pro
8 | Elcosto de inverslén es minimo pero se necesita crear partida presupuest
7 __| Elcosto de inversién es considerable pero se puede absorber de una partida presupuestal va existente
& | El costo es considerabla y se requiere de la toma de decislones por parte de directivos
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8 | Elcoste es considerable y se requiers nuevs Inversldn en el active fio
4| Elcosto es elevado y se requiere de una inversién periodica
3 Elcostoes d do elevado y compromete las uiilidades de la empresa
2 | Elcosto es lan elevado que se requlers de un financlamiento exlerno
1 El costo es lan elevado que v es preferible ransferr el desgo dado su costo tan elevado
0 | Précticamente es imposible cubrir e costo Incluyendo la prima de transferencia
Viabilidad
10 | El no dar solucién al problema puede generar imegularidades legales que impliquen una orden de aprehension o presentacion ante
el juez o ministerio publico por parte del representania legal o duefio
g £l no dar solugion al problema puade traer como consecusancia un accidente que implique la clausura total de la empresa
8 £l no dar solucién al problema puede desencadenar un accidente que implique Ia clausura parcial de la empresa
7 | El na dar solucién al problema puade iraer como consecuencia la clausura de alguna o algunas maquinas Involucradas en el
| proceso
] E1no dar solucion al problema puede ocasionsr Ia clausura de algin puesto de trabalo
5 | Elno dar solucidn al problema implicaria requerimientos yo ramites administrativos por parte de diversas Instancias
4 | El no aplicar solucién al problema amerita pagar multas ¢ sanciones econdmicas que ejercen las autoridades dei trabajo, medio
ambiente o satud
3 | El no dar solucidn al problema ocasionaria confliclos laborates con los frabajadores o el sindicate
2 No existe mngun requerimiento legal pero puede o 1ar molestias entre los trabajadores
1 El no dar solucién al problema ocasionaria mals imagen de la empresa hacla los trabaladores, clientes y proveedores
Q | Se considera que eslo no ocaslona ningdn problema

Cuadro 3. Critados de calificacién del método prediclivo modificado.

=

2.9. Politica ambiental, marco juridico ambiental y reduccionismo juridico

La LGEEPA es el instrumento juridico en el cual se establece la politica pdblica nacional

para la restauracién y preservacion del equilibrio ecoldgico v la proteccién al ambiente. Valga la
siguiente revision para conocer algunas de las paries sustantivas y otras que no lo son tanto en Ia
materia juridica ambiental. Los antecedentes directos de la actual ley surgen en la década de los
setentas, cuando el inlerés de las normas juridicas se concentraba en corregir los ‘efectos de la
contaminacion sobre la salud humana, sin considerar de manera integral, las causas que la
originaban. En los ochentas, se abocaron exclusivamente a la preservacion y control de la

contaminacion ambiental. {ver cuadro 4)

Fechas

ativa

Unidad admi

Leyes

Ley tederal parg prevenir y controlar la contaminacidn
ambienial

Promuigada: 23/mar1971
Abrogads: 11/ens/1982

Secretaria de Salubridad y Asistencia (884)

Ley federal de proteccibn al ambiente

Promulgada: 30/dlc/1681
Publlcads: 11/ane/1952
Abrogada: 1imar/1988

Secretaria de Salubridad y Asistencia (552)

Ley general del equilibric ecoldgico y la proteccién al

ambiente (LGEEPA)

Promulgada: 22/dic/1987
Publicada: 28/ene/18983
En vigor; 1/mar/1068

Secrelarla de Desarrollo Urbano y Ecologla
{SEDUE)

Decrete que reforma, adicions y dersga diversas
disposiciones de la LGEEPA

Fublicado: 1/dic/1996

Secretaria de Gobemaclén (SEGOB)

Decreta  que reforma, adicions y deroga diversas
disposiciones de la LGEERA

Publicado: Slene/2000

Secrefarla de Medic Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAP)

Reglamento interior de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales v Pesca (SEMARNAP)

Publicado: S4un2000
Derogado: 5jun/2001

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca [SEMARNAP)

Reglamento interior de la Secretarla de Medic Ambiente y

Publicade: 4jun/2001

Secretaria de Madlo Ambiente y Recursos

Recursos Naturales (SEMARNATY Naturales {SEMARNAT)
Reglamento interior de fa Secretaria de Medio Ambiente y | Publicado: 21/ene/2003 Secretaria de Medio Ambiente y Recurscs
Recursos Malurales (SEMARNAT) Naturales (SEMARNAT)
Decreto gque reforma, adiciona y derogs diversas | Publicade: 31/dic/2001 Secretaria de Medio Amblents y Regursos
disposiciones de I8 LGEEPA Naturales (SEMARNAT)
Decreto que reforma, adiciona v deroga diversas | Publicado: 25/febv2003 Secrelarla de Medio Amblente y Recurses
disposicionas de la LGEEPA En vigor: 25/may/2003 Naturales {SEMARNAT)
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas | Publicado! 3jun2003 Secretaria de Medio Ambiente y Recurses
disposiciones de la LGEEPA Maturales (SEMARNAT)

Luadrg 4. Antecedenies de la actual Ley general del equilibrio ecolégico y la proleccién al amblente.

La actual ley vincula nuevos instrumentos de politica en las tareas del cuidado

comprehensivo de la naturaleza que incluyen: (1) Especificos, para la ejecucién de la ley:
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ordenamiento ecologico, evaluacion de impacto ambiental, normas oficiales mexicanas, entre
otros; y (2) Generales, de desarrollo: planeacién y regulacion de la actividad productiva y de
servicios, estimulos fiscales y financiamientos.*

La aplicacion de los procedimientos de impacto ambiental en México, comienza en la
década de los setentas, en la obra publica principaimente. El gobierno federal mediante algunas
dependencias como la Secretaria de Asentamiento Humanos y Obras Publicas, las Secretarias de
Recursos Hidraulicos, la Comisién Federal de Electricidad y Petréleos Mexicancs, reportan las
primeras experiencias en materia de impacto ambiental.

Con la publicacién de la ley de cbras publicas de 1980 y su reglamento en 1981, se facultd
a la Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, en
la unidad de andlisis de obra publica e Impacto Ambiental que ... para determinar que tipo de
proyectos, obras o tipos de obras en sus diferentes etapas, podrdn ocasionar impactos
ambientales; a efecto de autorizar mediante un dictamen de impacto ambiental la aceptacién,
rechazo o modificacion de los proyectos, y ademas de realizarse la supervision a fin de que las
obras se ajusten a las leyes y demas disposiciones administrativas expedidas en materia
ambiental...”®’

En 1988, se publica La LGEEPA que considera la presentacion obligatoria de un estudio de
impacto ambiental, para cualquier desarrollo nuevo en la infraestructura o modificacion de sus
instalaciones y procesos. Por otro lado se definieron conceptos como: area natural protegida,
residuos peligrosos, riesgo ambiental, contaminacion del aire, agua, suelo, por ruide y vibraciones,
y casi simultaneamente se publicaron les reglamentos en materia de impacto ambiental, en
materia de contaminacién atmosférica y en materia de residuos peligrosos.

En diciembre de 1986, la LGEEPA, sufre algunas reformas, que establecen que
corresponde al Instituto Nacional de Ecologia (INE), entre otras atribuciones, el formular la politica
general de ecologia, en la atmésfera de su competencia, esta ley, sus reglamentos y normas
técnicas ecologicas, actualmente normas oficiales mexicanas (ver anexo 4), que expida y vigile su
ejecucion. El ordenamientc legal antes mencionado, prevé que la realizacién de obras o
actividades publicas o privadas que puedan causar desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites y
condiciones sefialadas en los reglamentos y nom’s emitidas por la federacién para proteger el
ambiente, deberdn sujetarse a la autorizacién previa del gobiemo federal, por conducto del INE o
de las entidades federativas o municipales, conforme a las competencias que sefiala el propio
ordenamiento, asi como el cumplimiento de los requisitos que se le impongan una vez evaluado el

impacto ambiental que se pudiera originar.®

* vidal de los santos Op cit.
* [dem
*" adame, Op cit.
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Como ya se ha establecido, uno de los instrumentos que constituyen ia politica ambiental
es la evaluacion del impacto ambiental® y esta se realiza a través de la presentacidn del
documento dencminado manifestacion de impacto ambiental™ ante la auloridad correspondiente,
en dicho documento se da a conocer con base en estudios, &l impacte ambiental significativo vy
polencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o alenuarlo en case de
que sea negativo. Es decir, consiste en un procedimiento a través del cual se establecen las
condicionas a las que se sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger sl ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente. Consiste en un proceso de valoracién
subjetive-objetiva sustentado en bases técnicas, que posibilitan la deteccién y cuantificacion de las
alteraciones que se produciran en el ambiente, ocasionadas por la construccidn y operacion de
actividades o proyectos productivos.

Con respecto a la Ley Ambiental del Distritc Federal (LADF), la Evaluacion de Impacto
Ambiental es el procedimiento a través del cual la autoridad evalua ios efectos que sobre el
ambiente y los recursos naturales pueden generar |a realizacién de programas, obras y actividades
de desarrollc dentro del Distrito Federal, a fin de evitar o reducir al minimo efectos negativos sobre
el ambiente, prevenir futurcs dafios al ambiente y propiciar el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

El procedimiento de evaluacién del impacto ambiental se inicia mediante la presentacion
del documento denominado Manifestacion de Impacto Ambiental ante la Secretaria y concluye con
la resoiucion que esta Ulima emita, La elaboracién de la manifestacién de impacto ambiental se
sujetara a lo que establece la Ley Ambiental dal Distrito Federal y su reglamenio, de acuerdo con
su articulo 44.

En consecuencia las evaluaciones de impacto ambiental son estudios realizados para
identificar, producir e interpretar, asi como prevenir, las consecuencias o efectos ambientales que
determinadas acciones, planes, programas o proyectos pueden causar & la saiud, al bienestar
humano y al medio ambiente, en donde la calidad ambiental es el objetivo de nuestras metas, a
través de una gestién ambiental conformadas por un conjunto de acciones encaminadas a lograr la
racionalidad en el proceso de decision relativo a la conservacion, defensa, proteccion y mejora del
medic ambiente, baséndonos en una coordinada informacién multidisciplinaria y en la participacién
de cada ciudadano.® Por tanto para ambos niveles de gobiemo el federal y el local, dicha

evaluacion tiene como finalidad la preservacién del équilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente.

® articulo 15 y 28 de Ia LGEEPA.
™ Idem art. 3 frac. XX y 30.
 aguilar, Op cit.
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Marco juridico ambiental

En el Distrito Federal, se implementan medidas al respecto de Ia politica ambiental
enunciada en la LGEEPA y se publica la ley ambiental del Distrito Federal en julic de 1896 y el
reglamento de la ley ambiental del Distrito Federal se publica el 3 de diciembre de 1937. En enero
del 2000 se actualiza y publica la ley ambiental para el Distrito Federal en |a gaceta oficial y se
establecen las cuestiones que en malterta ambiental se tendran en la misma entidad, las cuales
seran atendidas por 4 autoridades. el jefe de gobierno del Distrito Federal, el titular de la Secretaria
del Medio Ambiente, los jefes Delegacicnales del Distritc Federal y la procuraduria ambiental y del
ordenamienia territorial del Distrito Federal.%®

Al respecto cabe mencionar que en este momento ya se tiene establecida fisicamente la
procuraduria ambiental y del ordenamisnto del territorio y su lgy organica. Asi como mencionar que
sigue sin existir hasta este momento un reglamento intemo de la Secrataria dsl Medio Ambiente, &l
que valida funciones y atribuciones de la Secretaria, lo que se utiliza, es una amalgama de los
diferentes ordenamientos aplicables en la materia ambiental.

La LGEEPA establece que son principios de la politica ambiental® los siguientes:

o Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras leyes, tomaran las
medidas pertinentes para garantizar ese derecho.

s Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la proteccion
del equilibrio ecoldgico, dicha responsabilidad comprende tanto las condiciones presentes como
las que determinaran la calidad de la vida de las futuras generaciones.

. La prevencion de las causas que generan el desequilibrio ecoldgico, es el medio
mas eficaz para evitarlos. Sin embargo, quien realice obras o actividades que afecten o puedan
afectar el ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como a
asumir los costos que dicha afectacion implique. Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el
ambiente y aproveche de manera sustentable los recursos naturales.

En dicho ordenamiento (vigente desde el 1 de marzo de 1988) también se establece que,
previo al desarrollo de cualquier proyecto productivo que pueda causar desequilibrio ecolégico, se
debera realizar por los interesados, un estudio de Impacto ambiental en el cual se empleen las
mejores técnicas y metodologias existentes, asi como la informacién y medidas de prevencion y
mitigacion mas afectivas® y que deberd presentarse para su svaluacién ante la autoridad
competente como un inferme preventivo, manifestacién de impacio ambiental o estudio de
riesgo™, con las formalidades que para los mismos se determinen.

°f Legistacidn, 2000.
7 Ariculo 15.
* Articulo 35 bis 1
® Aniculo 30.
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Los particulares que tengan empresas o actividades que se encuentren en operacion, no
requeriran de autorizacion en materia de impacto ambiental™ siempre y cuando dichas acciones
no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental, en virtud de su
ubicacion. dimensiones, caracteristicas o alcances.

Al respecto la ley ambiental del Distrito Federal retoma dichos princCipios y establece las
reglas para el cumplimiento y satisfaccién de los mismos en el territorio del Distrito Federal.

x
Reduccionismo juridico

La parte no tan sustantiva de la materia juridica ambiental, a que se hace alusién y que se
ha denominado como reduccionismo juridico, es lo impreciso de sus conceptos pues en algunos
casos resultan hasta cieto punto ambiguos, al respecto, es importante mencionar que los
conceptos que se manejan en la normatividad vigente solo consideran el enfoque juridico
olvidando o ignorando el importante enfoque biolégico, como ejemplo de esto, basten las
siguientes anotaciones.

La Politica Ambiental en Meéxico, como se menciono anteriormente, se encuentra
establecida en la LGEEPA,” en sus reglamentos y en las normas oficiales mexicanas aplicables;
constituyentes del marco juridico-normativo en la materia ambiental.”® Es en dicho instrumento,
donde se establecen diferentes conceptos desde el punto de vista juridico, de entre los cuales
tenemos los siguientes:

El ambiente es el conjunto de elementos naturales y artificiales (por tanto no aclara si son
bidticos o abibticos) o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los
seres humanos y demas organismos que interactian en un espacio y tiempo determinados. ™

Un ecosistema es la unidad funcional basica de interaccién de los organismos entre si y de
estos con el ambiente (recordemos la definicion revisada de ambiente), en un espacio (no aclara si
es macro o micro) y tiempo determinados.™

El equilibrio ecolégico es el producto de la relaciéon de interdependencia (no solo existe esta
relacién) entre los elementos que conforman el ambiente (no define que clase de elementos son o
si estos son bibticos a abidticos) que hacen posible la existencia, transformacion y desarrolio del
hombre y demas seres vivos.™

El desequilibrio ecolégico es el producto de la alteracion de las relaciones de

interdependencia entre los elementos naturales (por tanto solo, considera a los bibticos) que

™ Articulo 6 del Regtamento de la LGEEPA en matenia de Impacto amblental, vigente desde el 30 de junio de 2000 y publicado en el
DOF. e! 30 de mayo de 2000.

"' Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1998.

2 yanez y Ziniga. Op cit.

"> De acuerdo con la LGEEPA en su articulo 3 fraccién I,

" Idem fraccién Xl

’® idem fraccion XIV
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conforman el ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del
hombre y demas seres vivos.™

El impacto ambiental se define como una modificacién (no indica si es positiva, negativa)
del ambiente ocasionada por la accion del hombre o de la naturaleza. m

Una emergencia ecologica (deberia ser ambiental en lugar de ecologica, por lo antes
revisado) es un situacién derivada de actividades humanas o fenémenos naturales que al afectar
severamente a sus elementos (¢, de quien, del medio ambiente o de la ecologia?), pone en peligro
a uno o varios ecosistemas (¢,nivel macro o micro?).”

Una contingencia ambiental es una situacién de riesgo, derivada de actividades humanas o
fendmenos naturales, que puede poner en peligro la integridad de uno o varios ecosistemas (nivel
macro o micro).”®

El riesgo ambiental se define como el peligro (peligro es sinénimo de dario, es decir, la
afectacion ya ocurrio; riesgo es la probabilidad de sufrirlo) al que se expone el ecosistema (no
tiene criterios especiales, cualitativos o cuantitativos) como consecuencia de la realizaciéon de
actividades nesgosas.®

El dano ambiental: es toda pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo significativo
inferido al ambiente o a uno 0 mas de sus componentes. (como ya se analizé, la definicién de
ambiente no considera a los elementos abibticos del mismo, luego entonces, ;también los
considera en la afectacion de los mismos?).%’

Una actividad riesgosa es toda accién u omision que ponga en peligro la integridad de las
personas o del ambiente (como ya se analizd, su definicion de ambiente no considera a los
elementos abiodticos del mismo, luego entonces, ¢también los considera en la afectacién en su
integridad?), en virtud de la naturaleza, caracteristicas o volumen de los materiales o residuos que
se manejen, de conformidad con las normas oficiales mexicanas. Los criterios o listados en
materia ambiental que publiquen las autoridades competentes en el Diario Oficial de la Federacién
y la Gaceta Oficial del Distrito Federal.®

Una contingencia ambiental o emergencia ecolégica: es una situacién eventual y transitoria
declarada por las autoridades competentes cuando se presenta o se prevé con base en analisis
objetivos o en el monitoreo de la contaminacion ambiental, una concentraciéon de contaminantes o
un riesgo ecolégico (¢ya no es ambiental?, ¢cual es la diferencia?) derivado de actividades
humanas o fendmenos naturales que afecten la salud de la poblacién o al ambiente de acuerdo

con las normas oficiales mexicanas.®

"8 [dem fraccion Xil

"7 [dem fraccién XIX

7® jdem fraccién XVI

7 idem fraccion VilI

:" De acuerdo con el articulo 5 de la Ley Ambiental del Distrito Federal
! Ibidem.

7 |bidem.

& tbidem.
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Cabe sefalar que la correcta connotacion de estos conceptos queda fuera del alcance de
ésta tesis, la intencion es poner en relieve esta situacién con miras a que la misma se realice a
través de un trabajo concensado, multidisciplinario y no solo juridico; Es importante recordar que
“las controversias judiciales... deberan resolverse conforme a la letra de la ley o a su interpretacion
juridica. .. "%

Como se deduce de lo anterior, los problemas de la ecologia son de caracter biologico y
aunque actualmente estan de moda e intentandolos resolver diversos profesionistas, de entre los
cuales se encuentran los ingenieros, arquitectos, abogados, administradores, contadores y
personas fisicas en general, no los resolveran otros que no sean los biélogos.

N

Llegado a este punto, amable lector (a), espero haberte logrado exponer los diferentes
contextos sobre los que gira este proyecto y a continuacién te presento un ejemplo practico de los
conceptos aqui plasmados, mediante la determinacién del grado de impacto ambiental negativo de
la empresa elegida, el programa de control ambiental de la empresa y el desarrollo de dos de sus
apartados. el desarrollo de un diagnéstico ambiental, a través del método Leoparish y el de la

documentacion, mediante el desarrollo del método predictivo modificado, antes revisados.

* Articulo 19 de! codigo civil para el Distrito Federal.
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3. HIPOTESIS, OBJETIVOS Y METODOLOGIA
Después de haber revisado el contexto teérico de este proyecto, amable lector (a), demos
paso a la aplicacién de los conceptos antes plasmados en el contexto practico con una vertiente
metodologica, para lo cual se han establecido y desarrollado los siguientes aspectos: hipdtesis,

objetivos y metodologia.

Hipotesis

Las hipotesis de trabajo que se proponen en este proyecto son a partir de la base de que:
“lo que no es identificable no es medible, lo que no es medible no es controlable y lo que no es
controlable no es susceptible de mejorar®®.,

Por lo consiguiente, si los procesos productivos sustantivos de una empresa son
susceptibles de controlarse a través de acciones concretas, entonces el impacto ambientai
negativo que producen en el medio ambiente sera prevenido, controlado, mitigado o disminuido.

De acuerdo con la éptica de los desastres manejada en proteccidn civil, en la se cual tiene
intrinsecamente indisolubles la interaccién entre agentes perturbadores, afectables y reguladores;
se puede establecer de forma analoga que, si el impacto ambiental negativo producido por los
procesos productivos sustantivos de la empresa, se invisten como un agente perturbador del
equilibrio ecoldgico (sistema afectable) imperante en el medio ambiente, entonces para prevenirlo,
controlarlo, mitigarlo o disminuirlo requerira del diseflo, planeacioén, instrumentacién,
implementacion y evaluacién de un programa de control ambiental (agente regulador).®

N
Objetivos

Se pretenden como objetivos de este proyecto los siguientes:
Objetivo general:

El objetivo general del presente proyecto consiste en determinar el grado de impacto
ambiental negativo de la planta de asfalto, asi como el desarrollo y documentacién de un programa
de control ambiental, mediante la realizacién de un diagnéstico ambiental y el andlisis de las
recomendaciones técnicas, respectivamente.

Objetivos particulares:
Como objetivos particulares se pretenden los siguientes:

1. Determinar el grado de impacto ambiental negativo de la empresa.

2. Proponer la implementacién de un programa de control ambiental en la planta de
asfalto.

3. Desarrollar el diagnostico ambiental de la planta de asfalto.

4. Identificar los procesos productivos sustantivos de la planta de asfalto.

& pichardo. Op. cit pag. 7.
* SEGOB. 1986 Op cit.
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5. identificar y analizar el entorno ambiental de la planta de asfalto en la delegacion
Coyoacan.

6. Identificar, analizar y evaluar los impactos ambientales negativos producidos por ios
procesos productivos sustantivos de la planta de asfalto.

7. Analizar las implicaciones del impacto ambiental negativo encontrado en los
elementos ambientales: aire, suelo, agua, flora, fauna y salud ocupacional.

8. Proponer o recomendar medidas de prevencion, mitigacion o compensacién a los
posibles impactos ambientales negativos ocasionados en el medio ambiente basados er la
metodologia y normatividad aplicable.

9. Documentar el programa de control ambiental con las recomendaciones derivadas

del diagnostico ambiental.

Metodologia

Para la elaboracion y desarrollo de un programa de control ambiental, se contempla la
realizacion de actividades de gabinete y de campo. Determinando el grado de impacto ambiental
negativo de la empresa (a través de calcular la media aritmética de la matriz de impacto ambiental
negativo del método Leoparish) y en un segundo momento, se propone el disefio, definicion,
elementos y alcances de un programa de control ambiental, asi como el desarrollo de un
diagndstico ambiental (a través de desarrollar el método Leoparish) y de la documentacion del
programa (mediante el desarrollo del método predictivo modificado). Tal y como se enuncia a
continuacion-

Grado de impacto ambiental negativo

1. Gabinete: Determinar el grado de impacto ambiental negativo global y particular,
mediante el analisis de la matriz de impacto ambiental negativo del método Leoparish.

2. Gabinete: Proponer el disefio, formula, limites, supuestos, grados y acciones a
implementarse en la empresa, a través de analizar aspectos estadisticos y la normatividad
aplicable.

Programa de control ambiental

1. Gabinete: Proponer la definicién, disefio, elementos y alcances del programa control
ambiental, en funcién de marco juridico administrativo aplicable.

2. Gabinete: Desarrollar el diagnéstico ambiental de la planta de asfalto, mediante el
desarrollo del método Leoparish (propuesto por Yanez-Vargas, 2004)

3. Gabinete: Desarrollar la documentacion del programa de control ambiental; a través
de integrar las recomendaciones del diagnéstico ambiental y de analizarlas a través del método

predictivo modificado (propuesto por Pichardo V. y colaboradores, 2001).
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Diagnéstico ambiental del programa de control ambiental.

1. Campo: se realizara una visita a la empresa para entrevistarse con los funcionarios
encargados de la autorizacion y seguimiento del proyecto y presentar para su aprobacién el
programa de trabajo del proyecto, asi como para conocer sus instalaciones y procesos productivos
de la misma.

2. Gabinete: se realizara una revision y documentacion bibliografica del sitio de estudio
para establecer los antecedentes, descripcion y procesos productivos sustantivos de la empresa,
desde el inicio de sus operaciones hasta el momento actual; de acuerdo con el elemento A del
método Leoparish.

3. Gabinete: descripcion del entorno ambiental (biético y abibtico) de la empresa; a
través de desarrollar la linea base del método Batelle-Columbus y de realizar una consulta
bibliogréfica y cartografica de la delegaciéon Coyoacan. Con la finalidad de establecer cuales
atributos o elementos ambientales son susceptibles de ser afectados; de acuerdo con el elemento
B del método Leoparish.

4. Campo: identificar, analizar y evaluar los impactos ambientales negativos una vez
determinados los procesos productivos sustantivos de la empresa, asi como de proponer las
correspondientes recomendaciones o medidas de prevencién, control, mitigacién o disminucién de
dicho impacto: de acuerdo con los elementos C, D y E del método Leoparish.

5. Gabinete: a partir de analizar los resultados obtenidos de los elementos A, B, C, D y
E del método Leoparish y de la normatividad ambiental aplicable; se determinara y emitird un
diagnostico ambiental, asi como las recomendaciones tendientes a minimizar, mitigar o controlar el
impacto ambiental negativo de los procesos productivos de la empresa.

Documentacién del programa de control ambiental.
1. Gabinete: Determinar las recomendaciones o actividades a realizarse en la empresa

de acuerdo con el diagnostico ambiental.

2. Gabinete: Establecer la jerarquizacion de dichas actividades, aplicando los criterios
de magnitud. trascendencia, vulnerabilidad, factibilidad y viabilidad.

3. Gabinete: Determinar la prioridad de cada una de las recomendaciones o
actividades.

4. Gabinete: Determinar que actores y que actividades se desarrollaran para llevar a

cabo la implementacion de dichas recomendaciones o actividades.
5. Gabinete: Determinar y estimar |a realizacién de las actividades en un cronograma.
6. Gabinete: Establecer la periodicidad de la evaluacién y seguimiento de la

implementacion de actividades en la empresa.
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4. GRADO DE IMPACTO AMBIENTAL NEGATIVO DE LA PLANTA DE ASFALTO
4.1. Generalidades y caso practico

El marco juridico normativo en materia ambiental y la calificacion a priori de la matriz de
impacto ambiental es la basé sobre la que sustentan las acciones reguladores de! grado de
impacto ambiental negativo, en tanto que la estadistica proporciona la base para el andlisis de los
valores a relacionar con los limites, supuestos y grados del grado de impacto ambiental negativo.

Para determinar el grado de impacto ambiental negativo de la empresa —previamente
revisado en el marco teorico-, se deberan realizar dos movimientos:

1. Elabore la matriz de impacto ambiental negativo de la émpresa e identifique y evalué a
prion -lo que implica calificar en funcion de los criterios de evaluacién a cada interaccion proceso-
elemento, sin realizar un anaiisis mas detallado- y determine los valores absolutos de la suma
vertical y horizontal de cada una de las interacciones proceso-elemento de la matriz; y

2. Determine el grado de impacto ambiental negativo global y/o particular de la empresa de

acuerdo con el modelo propuesto.

A continuacion mediante la realizacion de las operaciones correspondientes se determina el
grado de impacto ambiental global o general de la planta de asfalto, realizado mediante la
elaboracion y analisis de la matriz de impacto ambiental negativo def método Leoparish, asi como
del grado de impacto ambiental negativo especifico o particular de cada uno de los bloques de ta
misma es decir, se abstrae y se analiza la interaccion entre-cada proceso y cada elemento

ambiental impactado (ver figura 4 y cuadro 5).
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A continuaci6n se muestra el GIAN general y particular de la matriz de impacto ambiental negativo
realizada para la planta de asfalto.

- Modelo para la determinacién del grado de impacto amblental negativo
- Formula: Limites: Supuestos Gian Acciones / Prioridad de atencion
— R= 0.5000 Y sea < R Grado bato Grada baje, implementar un
n S=1.0000 Ysea>R<$S £ ¢ ¢ programa da mantenimiento
Y= Xi / n T=1.5000 Ysea>$S<T |Gradoaito preventivo/correctivo en los
Ysea>T Grado muy alto procesos productivos involucrados /
P=1 prioridad de atencion cuatro.
| et e, implementar un
| Donde: programa de control ambiental /
| ¥ Xi = La suma de ladas las cantidades prioridad de atencién tres.

| contenidas en cada una de las celdas
| n = Producto del numero de filas por el

Grado aito, implementar un
programa de proteccién ambiental

| numero de columnas en {oda la empresa / prioridad de
Y = Promedio de la Mian atencién dos.
Grado muy alto, Implementar un
programa de prevencién de
accldentes en toda la empresa /
prioridad de atencién uno.
=
| Gian de la mian
i Dalos: Limites: Supuesto: Gian Accién:
3 Xi=150 R=0.5000 Yes>R<$S rendin Tt Implementar un programa de control
n=12x16= 192 $=1.0000 ambientai
| ¥ =1£0/192= 0.7812 T=1.5000 ]
e T Gian de los blogues que integran la mian
Eerial - Datos Limites: Supuesto: Gian Prioridad de atencié
Materia prima R=0.5000 Yes>R<S 3
Y Xi=28 $=1.0000
n=12x3= 36 T=1.5000
| Y = 28/36=0.7777
| Triturado pétreo R=0.5000 Yes>R<S$S 3
| T Xi=55 S=1.0000
n=12x5= 60 T=1.5000
| Y = 55/60= 0.9166
| Mezclado asfaltico R=0.5000 Yes>R<S € 3
|z xi=56 $=1.0000
| n=12x6=72 T=1.5000
| v = s6/72= 0.7777
Transporte R=0.5000 Yes>R< S 3
Y Xi=7 S=1.0000
n=12x1=12 T=1.5000
| Y =7/12=0.5833
| Producto R=0.5000 Yes<R 4
EXi=4a $=1.0000
|n=12x1=12 T= 1.5000
| Y = 4/12=0.3333
| Elementos fisicos R=0.5000 Yes>R< S 3
| T Xi=63 $=1.0000
| n=5x16=80 T=1.5000
| Y = 63/80= 0.7875
. Elementos bioldgicos R=0.5000 Yes<R Grado paio 4
ITXi=6 S$=1.0000
|n=2x16= 32 T=1.5000
1Y =6/32=0.1875
| Elementos socioeconémicos R=0.5000 Yes>S<T Grado aito 2
¥ Xi=81 $=1.0000
n = 5x16= 80 T=1.5000

| Y =81/80=1.0125

Glan de columnas que integran la mian

L Datos: Limites: Supuesto: Gian Prioridad de atencién
| Roca en grena R=0.5000 Yes>R< S 3
L= Xi=7 S$=1.0000
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n=12x1=12 T=1.5000
Y = 7/12=0.5833
Asfalto AC-20 R=0.5000 Yes>R<S 3
|Exi=11 S=1.0000
n=12x1=12 T=1.5000
Y =11/12= 0.9166
| Diesel R=0.5000 Yes>R<S 3
Y Xi=10 $=1.0000
| n=12x1=12 T=1.5000
Y =10/12= 0.8333
| Tolva de alimentacién R= 0.5000 Yes>R<S 3
Y Xi=11 $=1.0000
In=12x1=12 T=1.5000
Y = 11/12= 0.9166
| Trituradora de quijadas primaria R=0.5000 Yes>S<T Grado Alto 2
IS Xi=12 S$=1.0000
In=12x1= 12 T=1.5000
| Y = 12/12= 1.0000"
i Trituradora de quijadas secundaria R=0.5000 Yes>S<T Grado Alto 2
[TXi=12 S=1.0000
n=12x1=12 T=1.5000
LY = 12/12=1.0000"
{ Trituradora de quijadas terciaria R=0.5000 Yes>S<T Grado Alto 2
[EXi=12 $=1.0000
In=12x1=12 T= 1.5000
1Y = 12/12= 1.0000°
| Almacén temporal R=0.5000 Yes>R<$S 3
EXi=8 $=1.0000
In=12x1=12 T=1.5000
LY = 8/12=0.6666
[ Silos de roca R=0.5000 Yes>R<S 3
TXi=8 5= 1.0000
‘n=12x1=12 T=1.5000
Y = 8/12= 0.6666
| Calentado y secado de rocas R=0.5000 Yes<R Grado bajo 4
[T Xi=5 $=1.0000
ln=12x1=12 T=1.5000
| Y =5/12= 04166
| Tanques de asfalto R=0.5000 Yes<R Grado bajo 4
TXi=4 $=1.0000
n=12xt=12 T=1.5000
Y = 4/12=0.3333
' Tanque dosificador de asfalto R=0.5000 Yes<R Grardo bajo 4
[ TXi=5 $=1.0000
In=12x1=12 T=1.5000
1Y =5/12=0.4166
| Tambor mezclador rotatorio R=0.5000 Yes>S<T Grado aito 2
Isxi=17 $=1.0000
n=12x1=12 T=1.5000
1Y =17/12=1.4166
| Almacenaje temporal elevado R=0.5000 Yes>S<T Grado alto 2
S Xi=17 5= 1.0000
n=12x1=12 T=1.5000
LY =17/12=1.4166
| Transporte interno-externo R=0.5000 Yes>R<S 3
|=xi=7 S$= 1.0000
In=12x1=12 T=1.5000
1Y =7/12=0.5833
| Mezcla asfaltica R=0.5000 Yes<R Grado hajo 4
[T Xi=4 S$=1.0000
|n=12x1=12 T=1.5000
| Y = 4/12=0.3333
Gian de filas que integran la mian
I Datos: Limites: Supuesto: Gian Prioridad de atencitén
| Afectacion potencial de la calidad del R=0.5000 Yes>R<S 3
| aire por material gaseoso S$=1.0000
T Xi=10 T=1.5000
In=1x16=16

Y = 10/16= 0.6250
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| Afectacion potencial de la calidad del R=0.5000 Yes>R<S 3
| aire por material sélido S=1.0000
EXi= 11 T=1.5000
n=1x16=16
Y = 11/16= 0.6875
Afectacién potencial por generacion de | R=0.5000 Yes>S«<T Grado alto 2
ruido taboral 8= 1.0000
s Xi=16 T=1.5000
in= 1x16= 32
LY = 16/16= 1.0000*
Afectacion potencial del suelo por R= 0.5000 Yes>R<S Grada reedio 3
derrame de material liquido S=1.0000
TXi=14 T= 1.5000
n=1x16= 32
Y = 14/16= 0.8750
Afectacion potencial de agua R= 0.5000 Yes>R<S 3
subterranea por derrame de material S=1.0000
liquido T=1.5000
Xl=12
n=1x16=16
Y = 12/16=0.7500
Afectacién potencial a la flora terrestre | R= 0.5000 Yes<R Grado hajo 4
TXi=3 S=1.0000
;n=1x16=16 T=1.5000
| Y =3/16=0.1875
: Afectacién potencial a la fauna terrestre | R= 0.5000 Yes <R Grado bajs 4
(IXi=3 S=1.0000
|n=1x16=16 T=1.5000
LY =3/16=0.1875
| Afectacion potencial al sistema dérmico | R=0.5000 Yes>R<S 3
Y Xi=12 $=1.0000
n=1x16= 16 T=1.5000
Y = 12/16= 0.7500
| Afectaciéon potenclal al sistema R=0.5000 Yes>T Grado muy alto 1
, respiratorio S§=1.0000
Y Xi=28 T=1.5000
n=1x16= 32
Y = 28/16= 1.7500
Afectacién potenctal al sistema R=0.5000 Yes>R<S 3
digestivo S= 1.0000
| S Xi=12 T=1.5000
n=1x16=16
Y = 12/16= 0.7500
Afectacion potencial al sistema R=0.5000 Yes>R«<S Grado redio 3
misculo esquelético S=1.0000
T Xi=11 T=1.5000
n=1x16= 32
Y = 11/16= 0.6875
Afectacidn potencial a los érganos de R=0.5000 Yes>S<T Grado aito 2
los sentidos (oido) S=1.0000
T Xi=18 T=1.5000
n=1x16= 32
1Y =18/16=1.1250
l| En sintesis:
| Procesos productivos y elementos ambientales a controlar Gian Prioridad de atencién | Frecuen
L cia
! Afectacion potencial al sistema respiratorio Grado muy aito 1 1
| Afectacién potencial por generacién de ruido laboral Grado aito 2
: Afectacion potencial a los érganos de los sentidos (oido) Grado alto 2
| Trituradora de quijadas primaria Grado Alto 2
| Trituradora de quijadas secundaria Grado Alto 2 7
il Trituradora de quijadas terclaria Grado Alto 2
| Tambor mezciador rotatorio Grado aito 2
| Almacenaje temporal elevado Grado alto 2
| Roca en grefta 53 3 14
3

Asfalto AC-20
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Diesel Grado medio ] 3
Tolva de alimentacién Grado medio 3
Almacén temporal Grado medio 3
Silos de roca Grado medio 3
Transporte interno-externo Gradoe medio 3
Afectacién potencial de ta calidad del aire por material gaseoso Grado medio 3
Afectacion potencial de la calidad del aire por material solido Grado medio 3
Afectacién potencial del suelo por derrame de material liquido Grado medio 3
Afectacion potencial de agua subterranea por derrame de material liquido Grado medio 3
Afectacién potencial al sistema dérmico Grado medio 3
Afectacion potencial al sistema digestivo Grado medio 3
Afectacion potencial al sistema musculo esquelético Grado medio 3
Calentado y secado de rocas Grado bajo 4
Tanques de asfalto Grado bajo 4
Tanque dosificador de asfaito Grado bajo 4
Mezcla asfaitica Grado bajo 4 8
Afectacién potencial a la flora terrestre Grado bajo 4
Afectacion potencial a la fauna terrestre Grado bajo 4

Representacion grafica de la frecuencia de los grades de impacto ambiental negativo

B Grado muy alto

B Grado alto

B Grado medio

B Grado bajo

Cuadro 5. Grado de impacto ambiental negativo, global y particuiar, de la planta de asfalto.

4.2. Analisis y discusion de resultados

Del analisis global de la MIAN se establece que el grado de impacto ambiental negativo de
la empresa es de grado medio y de acuerdo con ello, la empresa se debe implementar un
programa de control ambiental; No obstante, dicho anélisis no me indica en donde estan los focos
rojos de la empresa, por lo cual es necesario realizar un andlisis particular con respecto a la
identificacién de que procesos productivos (columnas) y los elementos ambientales (filas) los
presentan, ademas de considerar el desarrollo de acciones de acuerdo con la prioridad de
atencién de los mismos.

Este instrumento producto de mucha reflexién, sustentada y apoyada en la Mian,
instrumento con matices cualitativos y cuantitativos, es un indicador de cémo se esta comportando
o se comportara (por lo que también tiene un carécter predictivo, con lo cual deberé considerarse
también como un grado de riesgo, en témminos de la probabilidad de ocurrencia) el impacto
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ambiental de los procesos sustantivos de la empresa con su respectivo efecto negativo en los

elementos ambientales y al mismo tiempo es contundente con respecto a la toma de decisiones
encaminadas a la mitigacion de los impactos encontrados al establecer las prioridades de atencién
de los mismos.

Sin embargo, dicho modelo esta propuesto con base en buenas intenciones
particularmente para proteger y preservar el medio ambiente del impacto ambiental negativo que
producen los procesos productivos de las empresas por lo que, de no cumplirlo o acatarlo no se
tendria sancién alguna por parte de la autoridad competente, dicha valoracion escapa al alcance
de esta tesis, pero es importante ponerla en relieve y que quien pueda tener incidencia en la toma
de decisiones y en aplicacién de dichas sanciones tome la realizacion de las acciones y medidas

correspondientes.

4.3. Conclusién

La empresa tiene un grado de impacto ambiental negativo medio y por tanto debera
implementar un programa de control ambiental a cargo de una gerencia ambiental o area afin,
como una accion conjunta que regula, controla o mitiga dicho impacto, de caracter global en la
empresa y que considerara la realizacién de actividades tendientes a minimizar, mitigar o controlar
el impacto ambiental negativo que -generan los procesos productivos en los elementos
ambientales, una vez que se ha realizado la identificacién de los focos rojos y de acuerdo a la

prioridad de atencién de los mismos.
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5. PROGRAMA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA PLANTA DE ASFALTO
5.1. Generalidades y alcances

El programa de control ambiental, instrumento a cargo de la gerencia ambiental o area afin,
es un instrumento que tiens por base el proceso administrativo, circunscrito al dmbito de una
dependencia, entidad, institucion u organismo perteneciente a los sectores publico, privado y
social, que en o sucesivo se denominaran como “empresa”; y que se implementa en cada uno de
los inmuebles correspondientes con el objeto de proteger al medio ambiente y a la salud
ocupacicnal contra los efectos negativos de los procesos productivos de la “empresa”; es decir,
con la finalidad de minimizar, mitigar o controlar el impactc ambiental negativo que producen los
procesos productivos en los elementos bidticos o abidticos que integran el medio ambiente; asi
como para disminuir los riesgas, incidentes ¢ accidentes ambientales quse tengan un efacto
negativo en la salud ocupacional respectivamente.

El programa de control ambiental —como un traje a la medida-, surge del grado de impacto
ambiental negative {grado medic) que ejercen los procesos productivos de la “empresa”, en el
medic ambiente y en la salud ocupacional, y que para la identificacion, andlisis y evaluacion de los
mismos, debera realizarse un diagnosticc ambiental de la "empresa”, con base en el métode
Leoparish, asi como Ja documentacion de las recomendaciones pertinentes a través del métedo
predictivo modificado, dicho programa es por tanto de caracter preventivo, correctivo, enunciativo y
no limitativo por lo que requerird de su evaluacién, saguimiento y actualizacién permanente.

Se propone la realizacién e implementacién del programa de control ambiental de la planta
de asfalto de acuerdo a lo ya revisado en el marco teorico de este proyecto, en el cual se
describen los elementos que lo integran y que se enuncian a continuacion;

1 Politica ambiental de 1a empresa
. Gerencia ambiental
. Diagnostico ambiental
. Documentacion del programa

2
3
4
5. Verificacién del riesgo o impacto ambiental
6. Control y correccién del riesgo ¢ impacto ambiental
7. Capacitacion en materia ambiental
8. Seguimiento
Alcances

En aras de contribuir a la elaboracion y desarrollo del mismo, a continuacion se describen
los alcances de este proyecto con respecto a la elaboracién y desarrolio del programa de control

ambiental propuesto en ésta tesis para la planta de asfafto:
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° La politica ambiental queda fuera del alcance de este proyecte, y sera
responsabilidad de la direccién de la "empresa’ formularla v de ia gerencia ambiental o area
correspondiente aplicarla y vigilar su cumplimiento.

® La creacién o designacion en general de la gerencia ambiental sera responsabilidad
de la direccion general de la empresa.

® El diagnostico ambiental y las racomendaciones técnicas se realizan en este
proyecto con base en el método Laoparlsh, propueste ex profeso en ésta tesis,

® La documentacion del programa de control ambiental, se realiza en este proyecto
con base en gl método predictivo modificado, analizado en ésta tesis,

. La programacién y periodicidad de los recorridos de verificacién de riesgos
ambientales, seran realizadas por la gerencla ambiental ¢ drea correspondiente, asi come da la
elaboracion y praesentacién a la direccién de la "empresa” de los repores escritos correspondientes
en tiempo y forma.

® El control y correccion de los riesgos ambientales identificadeos, estaré a cargo de la
gerencia ambiental © area correspondiente una vez que la de la direccicn de |a “empresa” le
encomiende tal funcién.

. La capacitacion en materia ambiental para los diferentes niveles administrativos de
la empresa, sera realizada de manera interna o externa con personal técnicamente calificado,
previa deteccion de necesidades.

» El seguimiento de las acciones recomendadas serd de caracter mensual para el
personal operativo, trimestral para la gerencia ambiental y semestral para la gerencia general, can
la correspondiente presentacién y elaboracién de informes escritos en tiempo y forma con la
finalidad de realizar las acciones preventivas ¢ correctivas pedinentes en cada uno de los
elementos del programa de control ambiental.

® Queda fuera del alcance de este programa: establecer acciones preventivas, de
auxilic y recuperacion, destinadas a salvaguardar la integridad fisica de las personas que
concurren en la empresa, asi como de proteger a Ias instalaciones, bienes e informacién vital, ante
la ocurrencia de una calamidad; debido a que es una atribucién del programa interno de proteccion
civil de la empresa. No obstante, el programa de control ambiental esta intimamente vinculado al
programa intemo de proteccién civil; por lo que en caso de surgir alguna condicién de emergencia
ambiental se coordinaran las areas comrespondientes para atencidn de la misma, de manera

concensada y sin sobréregular sus funciones o atribuciones.
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5.2. Diagnéstico ambiental
5.2.1. Generalidades

Un diagnéstico ambiental se define como una determinacién técnica en la materia
ambiental; del estado en que se encuentra una entidad, de tal manera que la identificacion, analisis
y evaluacién de las condiciones del impacto ambiental negativo de los procesos productivos de la
empresa o del analisis del de riesgo ambiental de la misma; es la base sustantiva de la elaboracién
del programa con respecto a la toma de decisiones del mismo.

El diagnéstico ambiental y las recomendaciones técnicas, de acuerdo a los alcances antes
mencionados, se realizan con base en el método Leoparish el cual ha sido revisado previamente

en el marco tedrico de este proyecto y que a continuacién se resefa brevemente.

5.2.2. Método Leoparish

Como se ha sefalado, el Método Leoparish, es un método disefiado ex profeso en ésta
tesis, para realizar un diagnéstico ambiental con matices cualitativos y cuantitativos a efecto de
enunciar recomendaciones técnicas y desarrollar la documentacién del programa de control
ambiental, desde una vertiente un tanto cuanto ecléctica, asi como analitica y sintética, dicho
método se integra por siete incisos:

A. Empresa, antecedentes, descripcidn y procesos productivos sustantivos

B. Medio ambiente, descripcién y elementos ambientales afectados

C. Matriz de impacto ambiental negativo (MIAN)

D. Diagrama de Pareto

E. Diagrama de Ishikawa

F. Analisis de los resultados de los incisos A, B, C, Dy E.

G. Diagnéstico ambiental y recomendaciones técnicas.

A continuacioén se presenta el desarrollo del método Leoparish.

§.2.2.1. Empresa, antecedentes, descripcion y procesos productivos sustantivos

5.2.2.1.1. Antecedentes?

Es en el afno de 1955, cuando el Lic. Emesto P. Uruchuro, el entonces Jefe del
Departamento del Distrito Federal, ordené a la Direccion General de Obras Publicas que se
hicieran estudios de mercado e investigacién para resolver el problema de pavimentacion de las
calles y avenidas existentes, con el fin de proyectar la urbanizacién de la Ciudad de México. Es asi
como se instalé una planta experimental de mezcla asfaltica en caliente donde se realizaron
pruebas con diferentes tipos de asfalto y agregados pétreos; Una vez determinadas las materias
primas mas optimas se procedio a crear la "Planta Productora de Mezclas Asfalticas de Mixcoac”,

20
¥idem
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mediante el acuerdo 1054 expedido el 28 de junio de 1956, como una "Unidad Independiente”
que operaba sobre bases comerciales pero sin personalidad juridica propia y cuyo control
administrativo dependia de la Oficialia Mayor. Esta unidad industrial tenia como objetivos:
proporcionar la mezcla asfaltica necesaria para conservar y ampliar el drea de pavimentos del
sistema vial de la Ciudad de México y zonas conurbanas, asi como regular el costo de las obras,
obteniendo precios de produccién inferiores a los del mercado fijado por particulares. Para tal
efecto, se ubicod en un terreno sobre la Av. Rio Becerra (actualmente Av. San Antonio N. 423,
Delegacién Alvaro Obregon) y se instald una primera planta productora de la mezcla asfaltica con
una capacidad de produccién de 120 ton / hora. Durante sus primeros afos, la planta adquiria el
agregado pétreo de diferentes empresas particulares que trituraban el basalto del Pedregal de San
Angel y lo entregaban directamente en los almacenes de la Av. Central, mientras que el cemento
asfaltico era producido por Petréleos Mexicanos y se traia de la refineria de Tampico en carros
tanques de ferrocarril, propiedad de la planta, los cuales descargaban directamente en las fosas y
tanques que se tenian instalados en la sede de Mixcoac.

En 1961 se realizd un convenio de explotacién del banco de basalto que existia en un
predio ubicado en la Calzada de Tlalpan a la altura de la Glorieta de Huipulco (hoy Estadio
Azteca), alli se instalaron un conjunto de trituracion y una planta mezcladora de capacidad de 30
ton / hora. De esta manera, ademas de incrementar la produccién de mezcla se garantizd el
abastecimiento de agregado pétreo, ya que l0s contratistas que se tenian no suministraban lo
suficiente. En 1962, el Sr. Emilio Azcarraga Milmo adquirié el terreno de Huipulco en el que la
Planta de Asfalto realizaba la explotacién de basalto, @ cambio doné al DDF un terreno del predio
denominado Rancho de Montserrat, Delegacién Coyoacdn que se encontraba en la Av. Liga-
Insurgentes Tlalpan (actualmente Av. Del Iman N. 263, Colonia Ajusto), por lo cual se trasladaron a
este predio los conjuntos de trituracion y se inicic la explotacién de la roca basaltica para proveer
de material pétreo a las Plantas de Mezcla Asfaltica ubicadas en Av. San Antonio 423. En 1967 se
creo la oficina de investigaciones y estudios, desarrollando el asfalto P. A. 5-H, mezcla asfaltica
con hule sintético; y para 1968 se alcanzaron picos de produccién de 7500 ton / dia, por otra parte,
y debido a la gran demanda de asfalto ocasionada por el crecimiento de la mancha urbana y ante
la insuficiencia de mezcla asfaltica, para el 26 de abril de 1970 se establece un convenio entre el
DDF y la UNAM para la explotacién por 20 anos del lote denominado Cantera "Q".

El 15 de enero de 1973, el Jefe del DDF, Octavio Senties Gomez, emitié el acuerdo N. 45,
en el que la planta de Asfalto se adhiere a la Secretaria de Obras y Servicios, otorgandole el
caracter de Unidad Industrial. Asimismo. Se le dio la denominacién de "Planta de Asfalto del
Departamento del Distrito Federal" y el manejo administrativo y técnico pasé a ser responsabilidad
de un Gerente General. En 1974 se sentaron las bases de la actual Planta de Asfalto. El 30 de
julio, se inaugurd la nueva Planta Mezcladora de Asfalto (Planta N. 5) misma que representaba

una produccién de 6400 ton / dia que junto con las otras dos plantas ya existentes se logrd una
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capacidad de produccion de 12, 960 ton / dia en dos tumos, s& adquirié un nueve conjunto de
trituracién con capacidad de 150 ton / hora, asi como equipo de barrenacion, carga y acarreo, que
permitid el aumento de capacidad de produccién de triturado a 250 ton / hora; y adicicnalments se
lanzé al mercado el asfalto PASH (mezcla ahulada estudiada desde 1867), se probd con éxito en |a
Calz. Tialpan y de la Viga, posicionandose como unidad lider en el desarrollo tecnoltgico de los
pavimentos en el ambito nacional. El 8 de eneroc de 1975, se suscribe un nuevo acuerdo el cual
compismenta las funciones del Gerente General y le otorga la capacidad de realizar inversiones,
gastos y adquisicionas, presentando anualmente un programa presupuestal sujeto a la aprobacion
del Secretaric de Obras y Servicios; los funcicnarios son contemplados dentro de la Ley Federal
de Trabajadores al Servicio del Estado.

Para 1981 y 1882, ya instaladas las oficinas generales en Av. del Iman, se instalan dos
modemas plantas de concreto asfallico, totalizandose los equipos que actualmente se poseen:
cuatro conjuntos de trituracion y tres plantas de mezcla asfaltica, En 1986 se adquirid un terreno
de 100 ha. en las faldas del Volcan "Xitle", ubicado a dos kilometros al criente de la Carretera
Picacho-Ajusco, que sustituyera en el mediano plazo a la cantera de la UNAM; Sin embargo, no
fue explotado debido a que los comuneros del pueblo de Topilejo promovieron la designacion de la
Zona como una raserva ecolégica. El 26 de mayo de 1988 se publics un decreto presidencial en el
cual se hace una adicidn al articulo 2 y se crea él articulo 50 bis, ambos del Reglamento Interior
del DDF vy, a partir de esa fecha, la Planta de Asfaito se conviarte en 6rgano desconcenirado.

Para 1990, la Cantera "0O" de la UNAM se estaba agotando y el acceso al terreno del Xitle
habia sido negado, por lo que se procedié a ublcar predios que tuvieran alio contenido de roca
basaliica y una superficie minima de 100 ha. se adquirié en 1991 un predio localizado a un costado
del poblade de Parres, en la delegacién Tlalpan (Km 38 de la Car. Federal México-Cuernavaca).
Para 1982, una vez llegado a establecer acuerdos con |os comuneros de San Miguel Topilejo vy
con los vecinos de Parres, se iniciaron trabajos preliminares de explotacién, tales como caminos,
despalme, plataformas y acondicionamiento de las areas para las instalaciones de las trituradoras,
subestaciones de energia eléctrica, oficinas, servicio médico, almacén, talleres, bafios, comedor y
todo lo relacionado con los servicios requeridos para el buen funcionamiento de la planta
trituradora de basalto. En 1995, se concluyeron las cbras de infraestructura e instalacion de
equipos de la nueva planta productora de triturados basalticos y la cantera comenzé a suministrar
triturado basallico a la planta de asfalio de Coyoacan. Desde entonces se ha dedicadoe un especial
cuidado al control de calidad, por tal motivo la Secretaria de Obras y Servicios desarrolla nuevas
especificaciones de pavimentos con el fin de oblener un producto mas resistente,

Por otra parte, después de haberse realizado un paro técnico en la planta de asfaito desde
el 16 de julio del 2003 por cuestiones administrativas; es a partir del decreto publicado el 16 de
diciembre del 2003 en la gacsta oficial del Distrito Federal, que la plania de asfalto desaparece y

sus recursos humanos, materiales, técnicos y financieros se transfieren a la Direccién General de
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Servicios Urbanos de la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno del Distrito Federal, de
acuerdo con los articulos segundo y quinto transitorios del mismo decreto. Finalmente el 2 de
febrero del 2004 la planta de asfalto reinicia actividades de produccién con su nueva estructura.
5.2.2.1.2. Descripcién

La Planta de Asfalto de acuerdo con lo antes mencionado desaparece y sus funciones se
transfieren a la Direccién General de Servicios Urbanos® (ver figura 5) dependiente de la
Secretaria de QObras y Servicios. Su objetivo principal es producir mezcla asfaltica, material
estratégico que demandan las delegaciones y direcciones generales del GDF, para sus trabajos de

pavimentacion, repavimentacion y mantenimiento de las vialidades de la Cd. de México.

Plonta de Asfdlto
Dirgccion
I
| ]
Subdreccion de Subdireccion
Procuccion Técnica

| I I |

Jefotuia de Unidad] | Jefaluro de.Unidad Jefalurade Unldad| | Jefaturg de Unidad

Departamentolde. | Deparomental.de Departomental de Departamenial de
Produccidn Maleiidles pétres Distrbucion Control de Cokdad

Figura 5. Organigrama actuai de [a planta de asfalto. |
Sus actividades productivas son: trituracion de piedra basaltica y produccion de mezcla

asfaltica; Inicia operaciones el 28 de junio de 1956, cuenta con una superficie de 181, 912 m? y
una unidad administrativa con 2, 780 m? de construccién.

La planta industrial cuenta con dos conjuntos de trituracién, los que suman una produccion
de 375, 000 toneladas anuales de triturado basaltico, tres plantas mezcladoras de asfalto en
caliente y 8 unidades de maquinaria pesada para producir triturado pétreo de piedra en greria (ver
figura 6). Tiene una capacidad instalada de produccion de mezcla asfaltica de 4, 200 ton / dia en
dos turnos, lo que significa una produccion de 1, 050, 000 toneladas anuales, al considerarse 250

dias habiles.

* Comunicacién personal con el IQ. Rafael iménez Barranco, Jefe de Ja Unldad Departamental de Control Técnico de la explanta de
asfalta.
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5.2.2.1.3. Procesos productivos sustantives

Los procesos se establecieron en funcién de la documentacién obtenida™ y de los
recorridos de campo en la empresa y se determinaron como sustantivos (ver figuras 7 y 8) los
siguientas:

Triturado pétreo

La roca en grefa es depositada en el conjunto de trituracion para ser molida hasta obtener
un tamano de roca que va de % de pulgada a fino.

El camidn de volteo deposita la roca en grefia en la tolva receptora de la quebradora de
quijada primaria, este mecanismo tritura ol material hasta un maxime de 4 a 6 pulgadas y
posteriormente s enviado a una criba o malla que o tamiza para gue sea transportado a la
quebradora giro esfera secundaria. Esta parte del conjunto de trituracion muele el material a un
tamarfioc maximo de 2 pulgadas y lo envia por las bandas transportadoras a la criba donds es
tamizado nusvamente y se deposita en la quebradora giro esfera terciaria, donde se fritura el
material hasta un tamafic maximo de ¥ de pulgada.

El resultado de este procesc es enviado a los patios destinados como almacenes
temporales.

Mezclado asfaltico

De los patios destinados como almacenes temporales, el material triturado es transportado
a los silos da las tolvas alimentadoras de la planta mezcladora; dicha planta es un conjunto de
equipos mecanicos electronicos en donde el material pétreo es combinado, calentado, secado y
mezclado con asfalto para producir una mezcla asfaltica en caliente que debe cumplir con ciertas
especificaciones. Todas las operaciones de la planta son monitoreadas y coniroladas con
instrumentos que se encuentran an la cabina de control. La planta de asfallo puede ser de tipo
continua o discontinua.

Planta discontinua

En esia, el triturado pétreo es depasitado en el secador, donde alcanza una temperatura de
160 °C a 170 °C, posteriormente, por medio del elevador de cangilones, se envia a la tolva de
pesaje. Una vez pesado el material se deposita en la tolva mezcladora en donde se le agrega la
cantidad necesaria de asfalto precalentadc a una temperatura de 100 °C y 110 °C; Una vez
abtenida la mezcla asfaitica se envia por medio del elevador de cangilones a los silos de
almacenaje temporal, donde es cargada por gravedad en camiones de volteo a 140 °C.

Planta continua

En este tipo de plantas no hay cribas de graduacion, tolvas calientes o tolvas de pesaje; el
proceso de mezclado inicia cuando las graduaciones controladas de agregado son depaositadas en
las tolvas de alimentacidén en frio. Enseguida un sistema automatico de pesaje monitorea ia

* GDF. 2000. Op cit
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cantidad de agregado que entra al mezclador de tambor, este sistema, a su vez esta entrelazado
con los controles de la bomba de asfalto, la cual extrae asfalto del tanque de almacenamiento y lo
envia a dicho tambor. La accién rotateria del tambor combina totalmente el asfalto y el agregado.
Después de salir del tambor, la mezcla ahora en caliente (140 °C) es enviada al silo de
compensacion donde se carga en los camiones de volteo.
Transporte

Una vez depositada en los camiones de volteo, la mezcla asfaltica en caliente es
transportada a la zona de pavimentacién, éstos son cubiertos con lona para evitar la pérdida de

temperatura durante el proceso de transportacion.

TAATERIA [ PROCESODS PROCESOS
PRIMA GENERALES FA_RT!:CU'U%RES
ROCAEN @ v (s Talva de aimeniacion
GRENA

Titoradora de guijadas prmarnia

Tituradera de gire esferasecundara

RITURAD Tituradora giro estera terciada
PETREQ T ’

Alrmacén f.evv?o_roq (patis)

Tos A8 rocas

BIESEL 2 # Calentado ySecado de rocas

A 4

T ASFALTO Tanque de-gifdito
| AC-20

Tangque dostfcador da astalto

w
MEZCLADO Jambormezdadorrotatlono
ASFALTICO

Almacencie tengooral elevado

TRANSPORTE
INTERNO # &
EXTERNQ

Flaura 7 Insumes, procesos y productos de la planta de asfalto.

75



Planta mezcladora de asfalto Planta mezctadora de asfalto

Almacenaje temporal elevado Transporte de mezcla asfditica

Figura 8. Fotografias de la planta de asfalto y sus procesos productivos
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§.2.2.2. Medio ambiente, descripcién y elementos ambientales afectados
De acuerdo con aspectos aplicables de la linea base del método Batelle-Columbus,® -
previamente revisados en el marco tedrico-, en el cuadro 6 se de desarrolla una descripcion de

entorno ambiental de la planta de asfalto en la delegacién Coyoacan:

1. Medio fisico o natural {abiético y biético)

I, Caracterizaclén del medio inerte o abidtico

A. Geologla
Era, Periedo, Tipo de roca 0
suelo

Cenogoico (¢), Cuaternario (g), basaito (b), suelo: aluvial (al) y lacustre (la) y 7erclario (1), toba basica (tb)

B. Geomorfologia
Elevacién principal

Meseta basditica malpals (301), lanura aluvial (502) y llanura lacustre (503).
Cerro Zacatépet!

C. Sismicidad El sitlo de estudlo se encuenira alejado de ser influenciades por la actividad de los sismos, se localiza en
un tipo de suslo consolidado (derrame de basalto) donde las ondas sismicas se diluyen al méximo.

D. Suelo Predomina el litosol con feozem hdplico de textura media. Los suelos fgozem presentan una capa
superficial obscura, suave, rica en materia orgédnica y en nutrientes. Por otra parte los suelos feozem
héplicos tienen esta cargcter[sﬂcas pero tlenden a erosionarse répidamente.

E. Clima Tempiado subhumedo con lluvias en verano, de humedad media c(wg) ¥ Templade subhimedo con

Temperatura lluvias en verano, de menor humedad c{w,). 17 ® C en promedio al afto.

F. Aire Los vientos dominantes durante la primavera, verano y parte de otorlo, entran por el golfo de México y

Direccién del viento dominante

van con una direccion norte a sur, los vientos gue entran durante el otofio e invierno, por el este, toman
una direccién hacia el oaste, por ofra parte los vientos que entran durante el Invierno a la primavera son
del noreste con direcclén al sureste.

G. Agua

Precipitacién pluvial
Acuiferos y corrientes
subterrdneas, Nivel y tipo de
manto freatico

Eje neovolcénico transversal (x), Lagos y lagunas del andhuac (57)

808.8 mm en promedio al afo.

Se trata de un aculferc libre, ubicado, de agua dulce y el flujo y direccidn de las corrientes subterrdneas
va de sureste o noroeste; se orientan hacia la ciudad de México y hacla los manantiales de Xochimilco.
El nivel varia entre los 21 y SO metros de profundidad, se clasifica como multiacuifero, al integrarse por
diferentes corrientes stégterréneas.

8 Caracterizaciﬁ del medio bidtico

H. Flora91

Los grandes lagos, los suelos fértiles, los bosques y fa variedad de coniferas que caracterizaban el
paisaje de Coyoacdan, han sido sustituldos graduaimente por el avance de la mancha urbana, llevando a
la deforestacion y al agotamiento del suelo, lo que pone en serio peligro natural a la zona. Como medidas
de proteccién ambiental, se han cultivade bosques artificlales de eucaliptos, piruies, casuarinas, etc., en
cerros que originalmente careclan de vagetacién y en dreas naturales extintas, tal es el caso del cerro
Zacatépetl,

I. Fauna

De entre la fauna reportada para esta zona se encuentran aigunos reptiles, aves, y pequeros mamiferos
la gran mayorfa dispersa gracias a la presion urbana, propia de las grandes cludades.

2. Medio socloeconémico-cultural

I, Caracterizacién del medio socio-cultural

J. Poblacién
Delegacién Coyoacan®

Coyoeacan, es una de las 16 delegaciones politicas en las que se divide el distrito federal, se encuentra
habltado por 640 423 habitantes, se localiza en el centro geogréfico de esta entidad, al sur oeste de la
cuenca de México y cubre una superficie de 54.4 kilémetros cuadrados que representan el 3.6 por ciento
del territorio total de la capital del pals.

Cuadro 6. Linea base ambiental del mélodo Batelle-Columbus para la descripcion del entomo fisico de la delegacién Coyoacén.

De acuerdo con la informacién anterior, la “empresa” se encuentra inmersa en la zona

urbana localizada al sur de la delegacion Coyoacan® a los 2 270 metros sobre el nivel del mar.

Presenta vientos dominantes con direccién de norte a sur y un régimen de 808.8 mm de

precipitacion pluvial al afio y una temperatura anual de 17 °C, predominando un clima templado

subhumedo con lluvias en verano, de menor humedad.
El tipo predominante de roca es la basaltica, correspondiente a la meseta basaltica malpais

y el tipo de suelo que predomina as &l litosol con feozem héplico de textura media.

® |ago Op cit.

91 Fuente: hitp://www.coyoacan.df.gob. mx/geografia/index.html
2 Fuente: hitp:/www.coyoacan.df.gob.mx/geografiasindex. htmi
* INEGI. 2001 Cuaderno... pag. 3-9.
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El manto freatico se encuentra localizado entre los 21 y 50 metros de profundidad, es de
agua dulce y por lo tanto de uso domaestico; la direccion del flujo de la corriente subterrénea es
hacia el noroeste, lo cual implica que se dirige al centro de la ciudad de México o hacia la
delegacion Xochimilco. (ver cuadro €, anexo 1 vy figuras 8, 10y 11).

Es imporianie mencionar que de acuerdo con la linea base, el medio socioecondémico-
cultural considera el desamollo del rubro salud, mismo que debera analizarse y realizarse cuando
menos a nivel municipal, lo cual reflejaria la condicion o estado de la salud de la poblacion en este
contexto, para ello se considera el desarrollo de los siguienties aspectos dentro de este rubro:
Niveles y lipas actuales de enfermedades, accidentes de trabajo, niveles actuales de lesiones y
muertos asociados con accidentes de transporte, infestacion por vectores, tasas de mortalidad y
meorbilidad, distribucion geografica, servicios de salud, porcentaje de Ja poblacion sin servicio de
agua y salud.

De acuerdo con la propuesta desarrollada en ésta tesis, de la salud de Ia poblacion en
general se abstrae a la salud ocupacional, en el entendido de que este aspecto se circunscribe al
ambito de la empresa y que reflejaria un segmento de la realidad, acerca de comp se esta
ccmportando la salud de los trabajadores, mediante el analisis del impacto ambiental negativo que
ejercen los procesos productivos en los aparatos y sistemas que integran el organismo de los
trabajadores, estableciendc asi el dafic potencial que podria sufrir la salud de los trabajadores de
la empresa, mismo que se considerard dentro del rubro socieecondmico de la linea base y para

efectos del analisis de la matriz de impacto ambiental negativo del método Leoparish.
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El espaciomapa esta hecho a partir de imagenes Landsat TM (mapeador tematico) tomadas en el afio de 1993 con una combinacién de
| falso color normat que permite distinguir:
| +  Entonus 1ojos, [a vegetacion cuando es verde.

. En cotur usul tenue, 1as grandes facalidades urbanas.

. En colul negro, las presas y lagos cuando son profundos y transparentes. cuando no lo son, aparecen en tonos de azul
| e Entonnsrosa. las areas de cultivo de riego en lugares planos.
{ . En tonos blancos. areas de cultivo de temporal

e  Encolor 10jo, el perlmetro de la delegacién Coyoacén.

L .
Figura 9. Fotamapa del Dislrito Federal en la republica mexicana™ .
-

* Fuente: hitp {/mapserver.megi.gob.mx/geografia/espanol/estados/df/ubic_geo.cfm?c=4424e=09
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5.2.2.3. Matriz de impacto ambiental negativo

A continuaciéon se exponen la identificacién, analisis y evaluacion del impacto ambiental
negativo generado por los procesos productivos de la planta de asfalto, realizada en el pericdo
comprendido entre noviembre del 2002 y julio de 2003, con base en la matriz de impacto ambiental
negativo del metodo Leoparish.

En el cuadro 7 se enlistan los procesos productivos y los elementos ambientales

identificados durante la operacién de la empresa.

insumos Procesos productivos Productos
Generales Particulares
Tolva de allmentacién
Trituradora de quijadas primaria
Triturado pélreo Trituradora de giro esfera secundaria
Trituradora de giro esfera terciaria
Roca en grena Almacén temporal .
Agfalto AC-20 Silos de roca Mezcla asfaltica
Diesel Calentado y secado de rocas
Tanques de asfalte

Mezclado asfditico Tanque dosificador de asfaito

Tambeor mezclador rotatoric

Almacenaje temporal elevade

Transporte Internc o externo
Elementos ambientales
Fisico Biologicos Socicecondémicos
fsicos Blodiversidad Salud ocupacional
- Aire Sistema dérmico
Suelo Flora terrestre Sg(;;"r:arzsipg:éggo
Agua subterranea Fauna terrestre Sistema mtiseul 09 esquelético
Grganos ds los sentides

Cuadro 7. Insumos. procesos y productes, y elementos ambientales sustantivos de la planta de asfalto
Una vez elaborada y analizada la matriz -a posterior, lo que implica calificar y realizar el

analisis de cada interaccion proceso-elemento- la mian y de acuerdo con los valores numéricos
obtenidos durante la operacion de la empresa (ver figura 12), se obtienen los siguientes datos:

® Se identifican 115 impactos ambientales negativos, de los cuales se establece y
analiza una relacion causa-efecto, asi como la propuesta de las correspondientes medidas
preventivas, mismas que se desarrolian en el anexo 3 de ésta tesis.

® Los procesos productivos presentan el mayor impacto negativo en los elementos
ambientales y le siguen los insumos, en una proporcion de 4:1.

® El proceso productivo con mayor impacto negative al medio ambiente: es el de
mezclado asfaltico y los subprocesos que mas afectan son el del tambor mezclador rotatorio y el
almacenaje temporal elevado, le sigue el proceso productivo de triturado pétreo y los subprocesos
que mas afectan son el de las trituradoras de quijadas primaria, secundaria y terciaria, asi como
los insumos: asfalto, diesel y roca en grefia. Estos son datos que se obtienen del andlisis del valor

absoluto de la suma de cada columna vertical de la mian.
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® El elemento ambiental con mayor impacto negativo producido por los procesos de la
operacién de la empresa es el socicecondmico en el cual se analiza el impacto en la salud
ocupacional, al impactar el sistema respiratorio, el 6rgano auditivo y la piel; le siguen en afectacion
el elemento inerte o fisico: aire, suele y agua; cocasionado por la emisién de polvos de roca
basdltica y de gases o humos de asfalto, vapor de agua y de CO,, asl como por derrames
ocasionales de asfalto y aceite hidréulico en el suelo, con la consecuente filtracion al manto
fredtico respectivamente y finaimente la afectacién del elemento biolégico. flora y fauna terrestre
en los cuales no se aprecia un impacto importante en las especiss dado que son de caracter

ruderal y urbano principalmente.

5.2.2.4. Diagrama de Pareto

Una vez analizados los datos obtenidos de la MIAN, se procedié a realizar el diagrama de
Pareto (ver figura 13) de los mismos para los insumos, procesos productivos y productos de la
empresa y para analizar el impacto negativo en los elementos ambientales y determinar el 80 % de
los datos triviales y el 20% de los vitales.

Los resultados (del 20 % de los datos vitales) con respecto a los procesos productivos se
describen a continuacion:

Los procesos productivos generales con mayor impacto negativo al medio ambiente son:
mezclado asfaltico y triturado pétreo.

Los procesos particulares del mezclado asfaltico que mayor impacto ambiental negativo
presentan son:

. Procesc de tambor mezclador rotatorio, por la emisién de particulas sélidas
suspendidas, gases toxicos y generacion de ruido; derrame vy filtracién de sustancias quimicas
peligrosas al suelo y con ello contaminacion del agua subterranea.

® Proceso de almacenaje temporal elevado, por la emisién de particulas sélidas
suspendidas, gases toxicos y generacion de ruido y vibraciones; derrame vy filtracién de sustancias
quimicas peligrosas al suelo y con ello una probable contaminacién del agua subterranea.

* Proceso de silos de roca, por la emision de particulas sélidas suspendidas.

Los procesos particulares del triturado pétreo que mayor impacto negativo presentan son:

® Proceso de trituradora de quijadas primaria, por 1a emision de particulas solidas
suspendidas, asi como generacidn de ruido y vibraciones.

o Proceso de trituradora de giro esfera secundaria, por la emisién de particulas
solidas suspendidas, asi como generacion de ruido y vibraciones.

® Proceso de trituradora de giro esfera terciana, por la emisién de particulas sélidas

suspendidas, asi como generacidn de ruido y vibraciones.



. Proceso de tolva de alimentacion, por la emision de particulas sélidas suspandidas,
asi como generacion de ruido y vibraciones.

. Proceso de almacenado temporal, por la emision de particulas sdlidas suspendidas,
asi como generacion de ruide y vibraciones.

Le siguen en afectacién las materias primas: asfalto AC-20 y diesel parlicularmente por el
derrame vy filtracién de sustancias quimicas peligrosas al suelo y con elle una probable
contaminacion del agua subterranea durante (a carga y descarga a los tanques de almacenaje, asi
como en la tuberia y conexiones de la misma en mal estado.

Por otra parte, los elementos ambientales generales con mayor impacio negativo son: el
socioecondmico v el fisico,

Dentro de los subelementos ambientales socicecondémicos, en el que s& encuentra incluida
la salud ocupacional como un rubro preponderante del mismo y cuyos elementos son
representados como los aparatos y sistemas susceptibles de ser afectados en el organismo y que
mayar impacto negativo presentan son:

® Afectacion del sistema respiraterio, per la emision de particulas sélidas suspendidas
y gases toxicos.

® Afectacion del sistema auditivo, por la generacion de ruide ambiental.

- Afectacién de! sistema dérmico, por Ia emisién de particulas solidas suspendidas y
gases toxicas.

° Afectacion del sistema digestivo, por la emisién de particulas sélidas suspendidas y
gases toxicos.

Los subelementos ambientales fisicos que mayor impacto negativo presentan son:

" Afectacion del aire, por la generacién de ruido ambiental y por la emisién de
particulas séhdas suspendidas y gases toxicos.

® Afectacion del suelo, por el derrame y filtracion de sustancias quimicas peligrosas
en ef mismo y con ello una probable contaminacion del agua subterranea.

® Afectacion del agua subterrdnea, por el derrame vy filtracion de sustancias quimicas
peligrosas al suglo.

De lo anterior se deduce que las principales actividades vitales a minimizar, mitigar o
controlar con respecto al impacto ambiental negative son:

1. Emisién de particulas sélidas suspendidas

2. Emisidn de gases tdxicos

3. Generacion de ruido ambiental

4. Derrame de sustancias quimicas peligrosas
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Dichas actividades requeririan de un andlisis a través del diagrama de Ishikawa con la
finalidad de prevenir, mitigar, minimizar o controlar las actividades de impacto negativo en el medio

ambiente.

5.2.2.5. Diagrama de Ishikawa

El diagrama de Ishikawa se realiza con base en las 5 “‘m” de la administracién y la
seguridad: materia prima, maquinaria y equipo, medio ambiente laboral, métodos de trabajo y
mano de obra; anexando una “m” mas la del medio ambiente natural (ver figura 14).

A continuaciébn se enuncian las aclividades a realizarse en la empresa con fines de
minimizar, mitigar o controlar las actividades vitales con respecto al impacto ambiental negativo
que generan los procesos productivos de la empresa.

Maquinaria y equipo

1. Implementar un sistema eficiente de filtracién, extraccion o captura de particulas
fugitivas.

2. Implementar un sistema humidificador de agua.

3. Implementar un sistema eficiente de filtracién, extraccién o captura de gases
toxicos.

4. Implementar un sistema eficiente de amortiguacion de ruido y vibraciones.

5. Implementar un programa permanente de mantenimiento preventivo o correctivo de

todas las instalaciones que conduzcan hidrocarburos llamese diesel, asfalto o aceite hidraulico.
6. Orden y limpieza en cada una de las areas involucradas.

Medio ambiente natural

7. Cumplimiento de la normatividad juridica en materia de contaminacién atmosferica y
de salud.
8. Cumplimiento de la nomatividad juridica en materia de residuos peligrosos,

contaminacién del suelo y agua, asi como de salud.

9. Realizar un diagnoéstico fitosanitario y zoosanitario (avifauna) en toda la planta
industrial, que incluya un inventaric con la determinacién e identificacién taxonémica de las
especies asi como las medidas preventivas pertinentes.

Métodos de trabajo

10. Implementar un manual de operacion y de procedimientos seguros de trabajo en Ia
magquinaria.
11. Implementar, controlar y evaluar un programa de vigilancia epidemiolégica de

bronquitis quimica, por hidrocarburos, de neumoconiosis por silice y de hipoacusias en la planta

industrial.
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Mano de obra

12. Difusién permanente de la hoja de seguridad de cada sustancia utilizada, asi como
de los riesgos potenciales de la misma.

13. Manejo adecuado del equipo de proteccion personal en vias aéreas, oido, manos y
cabeza.

14, Manejo adecuado del equipo de proteccion personal en vias aéreas, oido, manos,
cabeza y pies.

15. Implementar mediciones periddicas de ruido en el sitio de trabajo.

16. Implementar pléticas periddicas sobre la adecuada higiene personal (lavado de
manos y consumo de alimentos).

17. Implementar platicas periédicas sobre el manejo y transporte adecuado de cargas.

Medio ambiente laboral

18. Implementar un sistema eficiente de extraccién o captura de particulas fugitivas.

19. Implementar un sistema eficiente de filtracién, extraccién o captura de gases
toxicos.

20. Implementar un sistema eficiente de amortiguacion de ruido y vibraciones.

21. Implementar un sistema eficients de filtracion, extraccién o captura de residuos
peligrosos.

22.  Cumplimiento de la normatividad juridica en materia de seguridad e higiene en el

trabajo.
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Figura 12 Matriz de impacto amblental negative de la planta de asfalto,

37




insumos, procesos y productos | Procesos Valores | % acum

 Tambor mezclador rotaterio | MA TMR 17 11 16 7 10
HAlmacenale temporal elevado | _MA ATE 17 22 16

Trituradora de quijadas primaria TP TaQP 12 30 1oa
Trituradora de giro esfera secundaria TP TGS 12 38 "

Trituradora de giro esfera terciaria TP_TGT 12 46 12 o
Asfalto AC-20 MP A 11 53

Tolva de alimentacion TP TA 11 60 W ®
Diesel MP D 10 87 8 % 2

Almacén temporal TP AT 8 72 :
Silos de roca MA__ SR 8 7 8 % 1o
Roca en grefia MP_ RG 7 82 ] :

Trasporie intemo o extemo T IE 7 87 5 a
Calentado y secado de rocas MA CSR 5 80 2

Tanque dosificador de asfalto MA TDA S a3 U F . . i}
Tanques de asfalto I MA TA 4 96 Ma2 MA TR TP TP MF TP MP TP MA M? T IEMA MA MA MA
Mezcla asfaltica MA  MA 4 99 TMR ATE TOP TGS 167 & TA o Al SR RG CSR ™A Ta A

[ mmmVALORES — ——% ACUM
£l ambiental Ele to Valores | % acum.

Afectacidn potencial al sistema resplratorio SIST RESP 28 18 0 120
Afectacién potencial a los érganes de los sentidos | SIST OIDO 18 30

{oido) = 0
Afectacion potencial del alre por la generacién de AIRE 16 41

ruido ambiental o vibraciones RUIDO

Afectacion polencial del suelo por el derrame de SUELO 14 50 o

sustancias quimicas peligrosas DsQp

Alectacion potencial por la contaminaclén de agua | AGUA SUB 12 58 1)

subterrdnea

Afectacion polencial al sistema dérmico SIST DERM 12 65 1o

Afectacidn potencial af si digestivo SIST DIG 12 74

Afeclacién potencial del aire por la emisién de AIRE 11 -] 5

particulas suspendidas POLVO

Afectacién potencial al sistema musculo SIST MUSC 11 a8

esquelétioo ’ £ SUELO AGUA SST SST ARE ST ARE FLORA FAUNA '
Afectacidn potencial del aire por la emisién de AIRE GTX 10 95 ﬂSElEiL g:gg ;3%0 Dsqu? sug D-E'ERM DFG POLVO MUEC  GTX

gases tdxicos

Afectacidén potencial a fa flora terrestre FLORA 3 g7 il VALORES ——% CUM T

Afectaci6n potencial a la fauna terestre FAUNA 3 99

Figura 13, Diagrama de Pareto de todos los elemantos ambientales fisicos bioiégices y socloecondmicos de fa matriz de polo
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Maleria prima Waquinars y equipo Medio amblente natursl
Impiementar un sislema aficiente @ amoriguacion de ruxdo y Cumplimrento de la normativmdad jurldica en matena de
vibracones contaminacidn aimostérnca y de salud
de
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implementar un manuel de operacion y de Maney adecuado del equipo de proteccidn parsonal en vias seguridad e hkgiene en el rabajo
procedmuenios seguros de trabao en la aéreas, 0ido, mManos cabeza y pes
maquimnana Implementar un sistema eficente da amortiguacidn de
Implementar, controtar y avaluar un implementar medic:ones da curdo 6n el sito de trabajo ruido y vibraciones
0l de vigilancia i de (sonomelrias)

hipoacusias en la planta industrial

| Métoda do trabal ]| #anc de obra | Medio ambiente da trab:
oo de trsbajo L. sote de trabajo

adecuado de cargas

Drfussin parmanente da la hoya de segundad de cada una o¢ las

sustancss ulihzadas asi como da fos riesgos polencisles de cada

una.
] Método de trabajo | Mano de ab

| Medio ambiente laborai

Materla pma Maguinaria y equipe Medio ambienta natural
Implementar un programa permanante de mantenimianto Cumphmiento de la normatividad puridica on materia de
preventivo 0 corechivo de todas las instalaciongs que conduzcan residuos peligrosos, contaminacion del suglo y &gua. 8si como
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Implemantar platicas panddicas sobre & maneyo y transpone extracoOn 0 captura de resituos peligrosos

Fgula 14 _Diagrama de Ishikawa realizado para controlar los derames de suslancias quimicas peligrosas.
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5.2.2.6. Analisis y discusion de los resultados de los elementos A, B, C,Dy E.
A. Empresa, antecedentes, descripcion y procesos productivos sustantives.

Inaugurada en 1956 y establecida actualmente en Av. del Iman desde 1982, la planta de
asfalto en sus inicios no requirié de una manifestacién de impacto ambiental, ni de estudios de
riesgo, dichos instrumentos apareceran hasta 1988 con la LGEEPA, sin embargo, una vez que se
han dado las condiciones de crecimiento como empresa y del impacto ambiental negativo que se
presenta al medio ambiente, es importante en el corto plazo entrar en un proceso de
autorregulacion a través de programas de auditorias establecidas por la autoridad local (que en
éste momento son de caracter voluntario) con la intencién de hacer mas compatibles los efectos
de los procesos productivos con la calidad del ambiente por un lado, pero cor el incremento de la
productividad y calidad de vida de los trabajadores por el otro.

Los procesos que se determinaron como sustantivos: el mezclado asfaltico y el triturado
pétreo, forman parte de las tres mezcladoras de asfalto de la empresa y de los dos conjuntos de
trituracién respectivamente, en dichos procesos participan alrededor de 500 trabajadores, la
mayoria sindicalizados y con mas de cinco aflos de antigliedad, cuentan con servicio medico y de
comedor en la empresa y con la prestacion medica del Instituto de Servicios y Seguridad Social
para los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Con respecto al impacto ambiental negativo que generan los procesos productivos en el
medio ambiente y en la salud de los trabajadoras, se requiere que en la empresa se implementen
acciones tendientes a disminuir dicho impacto, por otra parte dichas acciones estaran sujetas a la
disponibilidad de recursos econdémicos; Es cierto, la planta de asfalto es una empresa de gobierno
y por tanto sujeta a los vaivenes del presupuesto federal y estatal, sin embargo, ese discurso esta
tan trillado que ya nadie lo cree. Se requiere por lo menos de realizar acciones concretas, que en
un primer momento no requieren de grandes presupuestos sino del compromiso, coordinacion y
organizacion de los diferentes actores de la empresa, como son: las autoridades superiores, los
mandos medios, los trabajadores de linea, los administrativos, el sindicato, etc. Este documento,
que abarco el periodo comprendido entre noviembre del 2002 y marzo del 2004, es un granito de
arena con la mira puesta en un bien comin y que todos deseamos: la proteccion y praservacion
del medio ambiente.

B. Medio ambiente, descripcién y elementos ambientales afectados

La afectacion de la calidad del aire por las emisiones de gases o de particulas soélidas
suspendidas, debera ser controlada a través de la implementacién de sistemas extractores, de
filtracion o de recuperacién de las mismas, en las areas involucradas de la empresa; cabe
mencionar que como los vientos dominantes tienen direccién de norte a sur predominantemente, la
afectacion por estos gases y polvos seria en las zonas colindantes o localizadas al sur de la

empresa.
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La planta de asfalto localizada en la meseta basdltica al sur de Coyoacan presentd
grandes ventajas con respecto a sus actividades de extraccion de roca basditica en tanto tuvo
posibilidades de extraerla del sitic donde se establecid; Sin embargo, llegd al limite de su
extraccion lo que implica que dicho recurso es agotable y no recuperable, lo cual en efecto
coincide cierlamente con lo establecido en la introduccidn de ssta tesis; de tal manera que se
requiere, para mantener el sfatus quo de las vialidades de la Ciudad de México, el buscar nuevas
fuentes de abastecimiento como o fue en su momento la cantera "O” de la UNAM y como
actualmente es la de Parres y asi indefinidamente, toda vez que la ciudad sigue creciendo y
demandando dicho servicio.

Resultade la extraccion de roca basaltica por otro lado es el afloramiento del suslo nativo
del lugar, practicamente en toda la extensién territorial de la empresa, asi como del desarrollo de
sus actividades productivas en instalaciones que presentan tuberias y conexiones en mal estado,
mismas que presentan acasionalmente derrames, en suelt nativo, de las sustancias quimicas mas
utilizadas en la planta, generalmente asfalto AC-20 y diesel (hidrocarburcs), y la consecuente
filtracién de éstas hacia el manto freatico.

Al respecto es importante implementar |la realizacion de programas de mantenimiento
preventivo o correctivo en dichas instalaciones, la impermeabilizacidn adecuada dei suelo en
donde se localiza el area de produccion, asi como el monitoreo periddico del referido manto
freatico, mismo que se encuentra localizado entre los 20 y los 50 metras de profundidad y con un
flujo en direccién af centro de la ciudad de México y hacia los manantiales de Xochimilco; motivo
por el cual la filtracion de sustancias quimicas hacia el manto fredtico debera estar sumamente
controlada.

La flora del lugar es de tipo ruderal y pradominan ios arboles de ornatc ¢como el trueno,
eucaliptos y fresnos, entre otros; la fauna del lugar esta compuesta por aves, que frecuentan los
pocos doseles de arboles que se encuentran en la empresa, asi como por insectos gue frecuentan
el estrato herbaceo, dentro de la mastofauna se encuentran los roedores tipicos de las ciudades,
ratas y ratones, considerados generalmente como vectores de enfermedades y por tanto nocivos
para la salud en general.

C. Matriz de impacto ambiental negativo

La MIAN se ajusta a las necaesidades de las pequenas, medianas o grandes empresas de
acuerdo con la metodologia cualitativa y cuantitativa, asi como del enfogque sistémico empleados
para realizarla, intentando con ello unir dos aspectos de cualquier tipo de empresa: las acciones y
medidas propias del area de la seguridad e higiene industrial, y las propias de la proteccién y
presearvacion ambiental.

En la misma se identifican de inmediate que procescs productivos son (05 que mas afectan
al medio ambiente y que elementos del medic ambiente resultan ser mas afectados apoyando por
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tanto en la toma de decisiones con respecto a la implementacion de las medidas de prevencion,
control, mitigacién, o minimizacién de dicho impacto negativo.

Al relacionar la mian con el diagrama de Pareto se observa que dicho método complementa
sustanciaimente a la mian y que reafirma que procesos productivos son los que mas afectan al
medio ambiente y que elementos del medio ambiente resultan ser mas afectados apoyando
sustancialmente en la toma de decisiones con raespecto a la implementacién de las medidas de
prevencion, control, mitigacion, o minimizacion de dicho impacto negativo en los procesos
productivos que quedan inmersos en el 20% de los problemas vitales.

Al relacionar la mian con el diagrama de Ishikawa se observa que no son unicamente los
procesos productivos 10s que se tienen que controlar sino es a la empresa en su conjunto. Se
asigna la realizacion de actividades tendientes a disminuir el impacto ambiental negativo que
tienen su origen en los procesos productives pero desde diferentes enfoques propios de la
empresa tales como: la mano de obra, los métodos de trabajo, la maquinaria y el equipo, la
materia prima, el medio ambiente laboral y natural.

Como se deduce, dicha matriz nos proporciona informacion acerca de que procesos son
incisivos para el impacto negativo de los elementos ambientales y que elementos ambientales son
mas afectados; informacién valiosa al momento de la toma de decisiones encaminadas a su
prevencion, control o mitigacion.

D. Diagrama de Pareto

La clave de ésta herramienta es encontrar los problemas triviales a partir de los problemas
vitales o sustantivos y por si misma brinda informacién gue apoya en la toma de decisiones para la
priorizacioén de la atencién de las actividades que minimicen los impactos en dos frentes: las
encargadas de mitigar o reducir el impacto en el medio ambiente con respecto a los procesos
productivos y la destinada a la prioridad de atencion con respecto al impacto en los elementos
ambientales dentro de la optica de los problemas vitales.

Si la mian no presentara valores cuantitativos, realizar un diagrama de Pareto para la
misma no tendria sentido, con todo y que no se elabore a partir de valores absolutos sino
porcentuales, lo cual los muestra indisolublemente unidos.

Al analizar los resultados del diagrama es importante establecer de inmediato las relaciones
causa-efecto de los impactos ambientales negativos particularments con las acciones que tienen
su origen en los procesos productivos, dichas actividades una vez identificadas podran ser parte
del analisis del diagrama de Ishikawa con miras a encontrar soluciones que minimicen, controlen o
mitiguen el impacto ambiental negativo del medio ambiente.

Es importante subrayar que el diagrama aporta informacion con respecto a la prioridad de
atencién de los problemas vitales, los cuales tendrian que atenderse con sus efectos en el corto
plazo (1 a 2 afios) y los problemas triviales con su efecto en el largo plazo (3 a 5 ancs), se propone
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dicha pericdicidad con miras e evaluar y dar seguimiento a las acciocnes que se propondran para
la minimizacién, mitigacion o control del impacto ambiental negativo.
E. Diagrama de Ishikawa

Se constituye como un instrumento altamente efective (a pesar de que las propuestas de
solucidbn surgen de una lluvia de ideas; lo cual pareciera muy subjetivo) una vez que sean
identificadas y tamizadas las actividades de impacto por el diagrama de Pareto, logrando con ello
el afianzamiento técnico requeride para una adecuada toma de decisiones con respecio a la
minimizacién de los impactos ambisntales a través de controlar |os procesos productivos.

Se observa que ésta herramienta tiene un efecto directo en la mian ya gue una vez
implemeniadas las medidas propuestas inciden en la calificacién y evaluacion del impacto
ambiental negativo al diminuirlo.

Es importanie subrayar que no son unicamente los procesos productivos los que se tienen
que controlar para minimizar, mitigar o controlar el impacto ambiental negativo sino que es a la
empresa en su conjunto ya que se propeone la realizacién de aclividades tendientes a disminuir el
impacto ambiental negativo que tienen su origen en [0s procesos productivos pero su solucidn es
abordada desde diferentes enfoques propios de la empresa, tales como: la mano de obra, los
métodos de trabajo, la maquinaria y el equipo, la materia prima, el medic ambiente laboral y
natural.

En sintesis, los enfoques e instrumentos empleados en el método Lecparish (el enfoque
sistémico, Ia linea base del método Batelle-Columbus, la matriz de impactc ambiental, el diagrama
de Pareto y el de Ishikawa), se retrealimentan con informacién (A-B-C-A-B-C-A...) unas a otras,
llegando a formar el lup propio de los sistemas informaticos, a través del cual iremediablemente
sa llegara al control y mejoramiento de la calidad del medic ambiente y particularmente de la
calidad de vida de los trabajadores toda vez que en la empresa se implementen las medidas
propuestas en los procesos productivos de mezclado asfaltico, triturado pétreo y en la materia
prima; En tanto que se atienda paralelamente el rubro de salud ocupacicnal y del ambiente fisico

en |a empresa.
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5,2.2.7. Diagndstico ambiental y recomendaciones técnicas

En funcién del analisis anterior y a manera de conglusién se ernite el siguiente diagndstico
ambiental con caracter juridico y operativo, asi como enunciativo y no limitativo, por lo que debera
estar en constante revision y actualizacién:

La planta de asfallo durante sus actividades productivas genera un impacic en los
elemenlos fisicos aire y suelo, por las emisiones de gases toxicos y particulas sélidas suspendidas
generados por Ja combustion intema de la maquinaria fija y mévil, asi como de los procesos de
trituracion pétrea y mezclado de asfaltc y por los demames y filtracion de sustancias quimicas
peligrosas debidas generalmente a2 un inadecuado programa de mantenimiento y a que en, las
zonas de twrabajo no se cuanta con una capa aislante o impermeabilizante, al cual debera
adaptarsele un sistema de captura de residuos peligrosos de acuerdc con la normatividad
aplicable (var anexo 4).

La planta de asfalic durante sus actividades productivas, presenta emisiones con olor a
asfalto y diesel, asi como ruido y vibraciones gque generan un impactc en la salud de los
trabajadores y poblacién colindante a Ja misma.® * Situaciones gue, con los debidos aspectos de
prevencion y/o correccion por parte de la empresa pueden ser mitigadas, eliminadas, controladas y
evaluadas con la implementacion de programas preventivos de seguridad e higiene; asi como la
implementacion de programas de control, proteccion o preservacion ambiental, o la participacién
en programas voluntarios de autorregulacién ¢ auditona ambiental a cargo de la Secretaria del
Medio Ambiente de! Distritc Federal o autoridad competente ™ %

La planta de asfalto presenta un impacto positivo en el aspecto sacioeconémico que no es
discutible: la generacion de al menos 500 empleos. Sin embargoe, es dicho aspecto el que presenta
la mayor afectacion en la salud ocupacional o de los trabajadores en Ios sistemas crganicos
analizados al presentarse un mayor impacto en el sistema respiratorio, digestivo y auditivo, con lo
cual se requerira, para su prevencion ¢ mitigacion, del establecimiento de programas de vigilancia
epidemiolégica en cada aspecto afectado; dichos programas deberdn ser operados por el servicio
medico de la empresa.

Debido a que la planta se fundd en 1856 y que en ese momento la legislacion no establecia
la elaboracion de una manifestacion de impacto ambiental, se recomienda la realizacion de la
misma si la planta sufre alguna modificacion importante en sus instalaciones, asi como de la
implementacioén de un programa de proteccion ambiental acorde con los términes de referencia
para elaborar auditorias ambientales, apartado “E", emitidos y regulados por la Secretaria del
Medioc Ambiente del GDF y por la procuraduria ambiental y ordenarniento territorial del OF. Por ofra

¥ Art. 155-156 de la LGEEPA.

% Art. 76-110 del Reglamenta Federal ds Seguridad, Higiena y Medio Ambierte de Trabajo, Publicado en &l DOF el 21 De Enerc de
1967.

¥ ant 62 2168 y del 123 gl 185 da La Ley Amblental del Disirile Federal. Fublicada an Ja Gaceta Oficial del DF. E1 13 De Enero det
2000,

* Art. 38 a2l 39 bis-2 de ia LGEEPA.
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parte, por la cantidad de diesel que se maneja actualmente, se recomienda realizar un estudio de
riesgo y descartar si es rebasada la cantidad de reporte del mismo; En caso afirmativo se debera
implementar un programa de prevencion de accidentes.

El marco juridico aplicable en materia ambiental del gobiernc del Distrito Federal, integradeo
por leyes, reglamentos, normas ambientales y normas oficiales mexicanas, tiene como funcion
marcar la linea a seguir en términos de una autoregularizacion empresarial voluntaria a través de
programas de auditorias ambientales. Sin embargo, si la empresa no cumple con establecer
programas de proteccién ambiental, estudios de riesgo, programa de prevencion de accidentes,
entre otros; gue no prevengan, mitiguen o corrijan [os impactos ambientales negativos
encontrados, se incurre en un delite ambiental denominado: ecocldio®.

Al terminar la vida uti de la planta, el predio podra ser rehabilitade para otros fines
diferentes del actual, y que no alteren el equilibrio ecolégico del ambiente, tales como parque

recreativo, estadio o teatro, entre otros.

Recomendaciones técnicas

Por otra parte como una medida ad hoc es muy importante que la empresa implemente e
instrumente un programa de control ambiental de acuerdo con la propuesta realizada en ésta tesis,
gue considere la realizacion de la mayoria de recomendaciones técnicas en el corto plazo, mismas
que a continuacién se expresan en sintesis y con mayor detalle:

Mano de obra

1. Implementar mediciones periédicas de ruido en el sitic de trabajo.

2. Implementar platicas periédicas sobre la adecuada higiene personal (lavado de manos y
consumo de alimentos), asi como sobre el manejo y transporte adecuado de cargas y del
manejo adecuado del equipo de proteccion personal en vias aéreas, oido, ojos, manos, cabeza
y pies.

3. Difusion permanente de la hoja de seguridad de cada sustancia utilizada, asi como de los
riesgos potenciales de la misma.

Maquinaria y equipo

4. Implementar un sistema eficiente de filtracion, extraccion o captura de particulas fugitivas, de
gases toxicos y de residuos peligrosos.

5. Implementar un sistema eficiente para amortiguar ruido y vibraciones.

Orden y limpieza en cada una de las areas involucradas.
Métodos de trabajo

* Se denomina asi a la conducta dolosa determinada por las normas penales, consistente en causar un dario grave al ambiente por la
emisién de contaminantes, la realizacién de actividades riesgosas o la alectacién de recurses nalurales, en contravencion a lo dispuesto
a la ley ambiental del Dislrito Federal, o en las normas oficiales ambientales mexicanas. (articulo 5 de Ia ley ambiental del Distrito
Federal y segun lo expresado en el titulo vigésimo quinto referente a los delitos ambientales y a los articulos 345, 347, 348, 349 y 350
del nuevo cédigo penal para el Distrito Federal. Publicado en la gaceta oficlal del Distrito Federal el 16 de julio de 2002).
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7. Implementar, controlar y evaluar un programa de vigilancia epidemiologica de bronquitis
quimica por hidrocarburos, de neumaoconiosis por silice y de hipoacusias en la planta industrial.
8. Implementar un manual de operacién y de procedimientos seguros de trabajo en la maquinaria
fija.
9. Implementar un programa permanente de mantenimiento preventivo o corrective de las
instalaciones hidraulicas conductoras de diesel, asfalto o aceite hidraulico.
Medio ambiente laboral
10. Cumplimiento de la normatividad juridica en materia de seguridad e higiene en el trabajo,
contaminacion atmosférica, del suelo, del agua, de residuos peligrosos y de salud.
Medio ambiente natural
11. Gestionar la realizaciéon de un diagnéstico fitosanitario (arbustos y arboles) y zoosanitario
(avifauna) en la planta industrial, que incluya un inventario con la determinacién e identificacion

taxonomica de las especies asi como las medidas preventivas pertinentes.
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5.3. DOCUMENTACION
5.3.1. Generalidades

Para poder desarrollar la documentacion de las actividades del Programa Conirol
Ambiental, es necesario hacerlo en términos del Método Predictivo Modificado ¢l cual se utiliza en
la elaboracién de programas preventivos de seguridad e higiene industrial en el IMSS; previa a la
Identificacion, analisis y evaluacion del impacto ambiental negativo, a través del metode Leoparish,
de los procesos productives sustantivos de la “"empresa”. Esle apartado se ha desarrollado
previamente en ésta tesis y para la documentacién del programa sole se retomaran las
recomendaciones técnicas enunciadas en el mismo.

La documentacion del programa es un proceso que consiste en desarrollar la
documeniacion de todos los componentes que forman el programa de control ambiental, de
acuerdo con el meétodo predictivo modificado -analizado en el marco tedrico de ésta tesis-.
Iniciande con la jerarquizacién y priorizacién de ias recomendaciones técnicas del diagnostico
ambiental, continuando con la designacion de los responsables y actividades, asi como con el
desglose de un programa de actividades especificas con la calendarizaciéon de las mismas y la
determinacidn de [a pericdicidad con que deben realizarse reuniones de seguimiento y evaluacion,

asi como la elaboracién de los informes de cumplimiento correspondientes.

5.3.2. Método predictive modificado

El metodo predictivo modificado es un instrumento basado en el método predictivo de
riesgos de los cuales toma como referencia los criterics de magnitud, trascendencia,
vulnerabilidad, factibilidad y viabilidad; y ha sido complementado con tablas adecuadas a la
realidad nacional, basadas en cinco afios de investigacion por lo gue quiza se aproxime mas a la
realidad de |a mayocria de las empresas.

Este método es la base metedologica para la elaboracidn de programas preventivos de
seguridad e higiene industrial por empresas afiliadas al IMSS. “Este método obliga, a decir de
Pichardo el al, a que las soluciones se establezcan entre los elementos importantes de la
adminjstracion de la empresa y el encargado de elaborar el programa; los administradores de los
recursos de la empresa determinan, con base en un analisis del costo beneficio, las posibilidades
humanas, financieras y técnicas que se tienen para llevar a cabo las actividades y proponen a las
personas que seran responsables de ejecutarias (la autoridad se delega mientras que la
responsabilidad se comparte) (sic).”™
La técnica para elaborar el método predictivo modificado consiste en:

Paso 1. Determine las recomendaciones o adtividades a realizarse en la empresa.

Paso 2. Establezca la jerarquizacion de dichas actividades aplicando los criterios de

'™ Pichardo Op cit
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magnitud. Trascendencia, vuinerabilidad, factibilidad y viabilidad.
Paso 3. Determine la prioridad de cada una de las recomendaciones ¢ aclividades,
Paso 4. Determine que actores y actividades se desarrollaran en la empresa para
llevar a cabo la implementacién de dichas recomendaciones o actividades.
Paso 5. Determine y estime la realizacién de las actividades an un cronograma.
Paso 6. Establezca la periodicidad de la evaluacion y seguimiento de la
implementacion de actividades en la empresa.

5.3.2.1. Recomendaciones fécnicas

A continuacién se muestra el desarrolio de la documentacién de un programa de control
ambiental, sustentade en la aplicacién y andlisis de! método predictivo modificado, retomando las
principales recomendaciones lécnicas a controlar de acuerdo con el diagnostico ambiental
desarrollado previamente:

Manao de cbra

1. Implementar mediciones periddicas de ruido en el sitio de trabajo.

2. Implementar platicas periodicas sobre la adecuada higiene personal (lavado de
manas y consumo de alimentos), asi como sobre el manejo y transparte adecuado de cargas y del
manejo adecuado del equipo de proteccidn personal en vias aéreas, oido, ojos, manos, cabeza y
pies.

3 Difusién permanente de la hoja de seguridad de cada sustancia utilizada, asi como
de los riesgos potenciales de la misma.

Maguinaria y equipo

4, Implementar un sistema eficiente de filtracién, extraccion o captura de particulas
fugitivas, de gases toxicos y de residuos peligrosos.

5, Implementar un sisterma eficiente para amortiguar ruido y vibraciones,

6. QOrden y limpieza en cada una de las areas involucradas.

Métodos de trabajo

7. Implementar, controlar y evaluar un programa de vigilancia epidemiologica de
bronquitis quimica por hidrocarburos, de neumoconiosis por silice y de hipoacusias en la planta
industrial.

8. Implementar un manual de operacion y de procedimientos segures de trabajo en la
maquinaria fija.

9, Implementar un programa permanente de mantenimiento preventivo ¢ correctivo de
las instalaciones hidraulicas conductoras de diesel, asfalto o aceite hidraulico.

Medio ambiente laboral
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10, Cumplimiento de la normatividad juridica en materia de seguridad e higiene en el

trabajo, contaminacién atmosférica, del suelo y del agua; de residuos peligrosos, y de salud.

Medio ambiente natural

11, Gestionar la realizacién de un diagnostico fitosanitanio (arbustos y arboles) y

zoosanitario (avifauna) en la planta industrial, que incluya un inventario con la determinacién e

identificacion taxondmica de las especies asi como las medidas preventivas pertinentes.

5.3.2.2. Cuadro de jerarquizacion

A continuacidn, en el cuadro 8, se desarrolla el cuadro de jerarquizacidn, en ¢l cual se

aplican las tablas de calificacion, que van de 0 a 10 puntes, para cada una de las

recomendaciones técnicas.

Recomendaciones técnicas

Vulnerabilidad

Factibilidad || Viabilidad || Total

Promedic

implementar mediciones periddicas de
ruido en el sitio de rabajo.

10

8

6

4

3

6.2

Implementar pldticas peribdicas sobre la
adecuada higiene personal (lavado de
manes y consumo de alimentos), asi
como sobre el mangjo y tansporte
adecuade de cargas y del Manejo
adecuado del equpo de proteccion
persanal en viss aéreas, cida, manos,
capeza y pies,

10

g

9

4

3

7

Difusién permanente de la hoja de
seguridad de cada sustancia ulllizada,
asi como de l0s nesgos potenciales de
la misma.

10

10

68

Implementar un aistema eficlente da
fitracign, exiraccién o caplura de
particulas fugitives, de gases toxicos y
de residuos peligrouos

implementar un sistama eficiente para
amorticuar ruido v vibraciones,

Qrden y limpieza en cada una de las
dreas involucradas

10

32

6.4

Impiementar, conlrolar y evaluar un
programa de viglancia epidemiclégica
de bronguitis gquimica por hidrocarburos,
de neumoconicse por sllice y de
hiposeusias en Ia planta industrial,

37

7.4

implementar un manual de operacién y
de procedimientos $agures de frabejo en
iz maguinaria fija,

7.2

Implementar un progiama permanante
de  mantenimiento  preventive o
carrectivo de lae  instalaciones
nidraudicas  conductoras  de  diesel,
asfalta a aceite hidrduica,

35

Cumplimiento de la noematividad juridica
en maleria de segundad e higiane en ef
trabaja, contaminagién atmoskérica, del
suelo, del agua. de residuos peligrosos,
vy de satud.

5.8

Gestionar  la  realizacién  de  un
diagnéstico  Mosamtanc  (arbuslos v
arboles) y 2ocsantario (avifsuma) en la
planta  industnal, que incluya un
inventaric con la determinaclén e
dentificacién  taxondmica  de  las
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especies  asl  como  1as  medidas
praventivas pertinenies.

Total

34

110

101

B4

39

Promedio

3.08

10

5.18

7.83

3.54

Cuadro 8 Cuadro de calificacion de las recomendaclones del diagnostico amblental de la planta de asfalto.

5.3.2.3. Cuadro de prioridades
Se realiza a efecto de obtener el valor promedio de cada rubro ¥ se ordenan o acomodan

en conjunto diches valores de mayor 8 menor con la intencion de priorizar la atencién de las
acciones a realizarse, en el supuesto caso en que no exista gran oscilacién entre los valores

promedio de (as recomendaciones, es conveniente la realizacidn de un diagrama de Pareto para

que el 20% de las actividades se realice en el corto plazo (1 afio) y el BO%V de las mismas en los

siguientes 2 0 3 afos, con sus respectivos avances en el primero (ver cuadro 9).

Recomendaciones técnlcas

Trascendencla

Vuinerabilidad

Factibilidad

Viabilidad

Magnitud

Total

Promedio

implementar, conirglar y evaluar un
programa de vigilancia epidemicidgica
de bronquitls quimica por hidrocarburos,
de neumocconicsis por sllice y de
hipoacusias en la planta industrial.

10

9

9

4

37

7

Implementar un manual de operacion y
de procedimientos seguros de trabajo an
la maguinaria fija.

Implementar un programa permanente
de  mantenimiento  preventive o
correctivo de las instalaciones
hidraulicas conductoras de  diesel,
asfalto o aceite hidraulico.

implementar pléticas periddicas sobre la
adecuada higiene personal {lavado de
manes y consumo de alimentos), asi
como sobre ol manejo y trapsporte
adecuado de cargas y del Manejo
adecuado del equipo de proteccidn
personal en vias aéreas, oldo, manos,
cabeza vy pies.

Difusién permanente de 18 hoja de
seguridad de cada sustancia utilizada,
asi como da los riesgos polenciales de
la misma.

Owden y limpieza en cada una de las
araas involucradas.

10

32

implementar mediciones periédicas de
tuide en el sitio de trabajo.

3t

impiementar un sistema eficiente de
fliracién, extraccidn ¢  captura de
parlicuias fugitivas, de gases {oxicos y
de residuus peligrosos.

implementar un sistema eficiente para
amortiguar rudo y vibraciones

Gestionar  1a  realizacién de  un
diagnéstico filosanitario  {arbustos  y
arboles) y zoosanitano {gvifauna) en la
planta  induslrizi, que incluya un
invenlaric con Ja  delerminacién e
wdenlificacidon  taxondmice  de  las
especies asi coma Jas medidas
preventivas perinentes.

10

Cumplimsents de la tividad juridica
en materig de seguridad e higiene sn &l

rabsjo, contaminacién atmosférics, del




suelo, del agua; de residuos peligrosoes,
y de salud.
Total 110 101 84 39 34 | e
Promedio] 10 g 8 4 3 ;
Recomendaciones técnicas | Total % acum.
Rec lec 1 rd 10
Rec tec 2 38 20
Rec tec 3 35 30
Rec tec 4 35 40
Rec tec 5 34 49
Rec tec 6 32 58
Rectec 7 A 66 .
Peclec$ % 2 B e .
Rec tec 10 29 90
Rec tec 11 29 98
Luadro 8. Cuadro de [erarquizacién y priorizacién de las recomendaciones del diagnostico ambiental de la planta de asfalio.

5.3.2.4, Cuadro de actores y actividades

El siguiente cuadro se propone, de acuerdo con ¢l actual organigrama de planta, las areas

administrativas de la empresa y las actividades a desarrollarse, no sin antes mencionar que no se

trata de incrementar las cargas asignadas de trabajo, sino de contribuir 2l bien comun que consiste

en proteger al medioc ambiente y la salud de los compafieros de frabajo (ver cuadro 10).

QUE \ QUIEN COMO \ DONDE CUANDO
Imptementar, controlar y evaluar un|| Departamento  del || Investigando, revisando elEn fodas las dreas| Segundo y
programa de vigilancia epidemiolégica || Servicio Médico implementando la normatividad | involucradas de la planta | tercer trimestre
de bronquitis quimica por aplicable para la elaboracién de del 2004
hidrocarburos, de neumoconicsis por programas epidemiolégicos.
silice y de hipoacusias en la planta
industrial.
Implementar un manual de operacién | Subdireccién de || Realizando Investigacién f En  lodas las dreas| Segundo y
y de procedimientos seguros de || Produccién documental y de campo acerca || involucradas de la planta || tercer trimestre
trabajo en la maguinaria fija. de los procadimientos de trabajo del 2004
documentados o de costumbre;
con la finalidad de estandarizar
las practicas de trabalo.
Implementar un programa permanente | Deparlamente  de || A través de la identificacién de|[En todas las dreas| Permanente
de mantenimiento  preventivo o | Mantenimiento las dreas afectadas y la} involucradas de la planta
correctivo de las instalaciones programacién  adecuada de
hidrdulicas conductoras de diesel, recursos humanos y materales,
asfalto o aceite hidraulico. asl como financieres;
encaminades a tener dichas
Instalaciones en optimas
condiciones.
Implementar pléticas periddicas sobre | Departamento  de || Disefiando,  promoviendo y||En todas las dreas || Permanente
la adecuada higiene personai (lavado | Seguridad e Higiene { difundiendo materiales impresos, || Involucradas de ia pianta
de manos y consumo de alimentos), || Industrlal y  del | audiovisuales y didécticos en la
asi como sobre el manejo y transporte || Servicio Médico paoblacién trabajadora.
adecuado de cargas y del Mangjo
adecuado del equipo de proteccién
personal en vias aéreas, oido, manos,
cabeza y pies.
Difusién permanente de la hoja de|| Departamento  de||Disedando, promoviendo y|En todas las 4reas| Permanente
seguridad de cada sustancia utilizada, || Seguridad e Higiene || difundiendo materiales Impresos, | involucradas de Ia planta
asi como de los nesgos potenclales| industrial y  del | audiovisuales y didédcticos en la
de la misma. Serviclo Médico poblacién trabaladora,
Crden y limpieza en cada una de las|| Subdireccién de | Concertando ¥ acordando | En  todas las éreas| Permanente
areas involucradas. Produccién acclones con los responsables | involucradas de la plania
de drea
Implementar mediciones periddicas de | Departamente  de | Concertande y acordando | En todas las éreas| Segundo y
ruido en el sitio de trabajo. Seguridad e Higiene | acciones con los responsables | involucradas de la planta || cuario trimestre
Industriat de drea o contralistas extemnos, del 2004
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cuando menos 2 al afic.
implementar un sistema eficiente de | Subdireccion de| A  través de reuniones | En  todas las dreas | Cuarlo
filtracién, extraccién o capiura de | Produccion, consansuadas establecer lineas | involucradas de la planta | rimestre  del
particulas fugltivas, de gases tdxicos y | Depantamento y estrateglas de  acclén 2004 y primer
de residuos peligrosos. Ambiental y el encamlingdas a la timestre  del
Departaments  de | Implementacién de dicho 2005
Seguridad e Higiene | sistema.
Industrial
implementar un sistema eficiente para | Subdireccién def A través de reuniones | En  todas las éreas | Cuarto
amortiguar ruido y vibraclones. Produceion, consensuadas establecer lineas | involucradas de la planta | timestre  del
Departamento y estrategias de  accién 2004 y primer
Ambiental y el | encaminadas a la imesre  del
Departamento  de | implementacién de dicho 2005
Seguridad e Higiene | sistema.
Industrial
Gestionar |2 realizacion de un | Subdireccion A través de reuniones § En  todas las 4reas | Cuarte
diagnéstico ftosanitario (arbustos y | Técnice, consensuadas establecer Iineas | involucradas de le plenta | timestre  del
arboles) y zoosanitario (avifauna) en | Departamente y estrateglas de  accién 2004 y primer
la planta industrial, que Incluya unj Ambiental, ancaminadas a la trimestre  del
invenlarioc con la determinacién e | Particulares o | Implementacién de dichos 2005
identificacién  taxondmica de las | Instituciones de | diagnésticos.
especies asl como las medidas | Investigacién
preventivas pertinentes. Biolégica
Cumplimiento de la normatividad | Direccién de la|A  fravés de reuniones | En  todas las éreas | Cuarto
juridica en materia de seguridad e | pianta, consensuadas establecer lineas | involucradas de la planta | timestre  del
higiena en el frabajo, comtaminacion | Departamento y estrateglas de  acckén 2004 y primer
atmosférica, del sueio, del sgus; de | Juridico, sncaminadas ] trimestre  del
residuos peligrosos, y de salud. Depariamento implamentacién de dicho 2005
Ambiental, cumplimiento.
Departamento  de
Seguridad e Higiene
Industrie! ¥
Departamento  del
Servicio Médico

Cuadro 10. Cuadro de aclores y aclividades de la planta de asfalto.

5.3.2.5. Cronograma de actividades 2004
De acuerdo con el diagrama de Pareto, realizado en el cuadro de prioridades, se propone
de manera enunciativa y no limitativa el siguiente cronograma de actividades a desarrollarse en el

programa de control ambienta de la planta de asfalto (ver cuadro 11).

Recomendaci theryl Actividades a realizar Ene | Fab | Mar | Abr || May | Jun | Jul | Ago | Bep | Oct ] Nov | Dic
Implementar, controlar y evaluar | 1. Revisién y andlisis de todas las
un programa de vigilancia normas oficiales  mexicanas
epidemiclégica de bronquitis aplicables en materia de salud,
quimica por hidrocarburos, de j2. Revisitn y andlisls de |os
neumocaoniosie por sllice y de lineamientos  para  elaborar
hipoacusias en la planta programas de vigllancia
industrial. epidemiolbgica. I

3. Revisibn y andlisle de las
enfermedades de trabajo:
Neumoconiosis, Bronquitis
quimica, Hipoacusie.

4. Elaborar los programas de
vigilancia epidemioidgica
respectivos.

Implementar un manual de 1. Revisitn y anslisis acerca de los

operaclén y de procadimientos usos y costumbres del desamollo

seguros de labajo en la de trabajo.

maquinaria fija. 2. Revislén y anélisis de toda la
documentacién de
procedimientos de trabajo.

3. Integrar fa informacién obienide y
estandarizar los procedimientos
de trabajo en un manual de
organizaclén y operacién.
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Implementar un  programa
permanente de mantenimiento
preventive o correctivo de las
instalaciones hidraulicas
conductoras de diesel, asfako o
aceite hidrautico.

Elaboracién o actualizacién del

plano de instalacionas
hidréulicas.

Identificacion de las é4reas de
rigsgo.

Atender y priorizar las 4reas en
funcion del riesgo.

Elaborar un programa anuai de
mantenimiento  preventive v
correctivo  de  Instalaciones
hidréullcas.

e e

implementar p per
sobre la adecuada higiene
personal {lavado de menos Yy
consumo de alimentos), asi
como sobre el manejo y
transporte adecuado de cargas
¥ del Manejo =adecuado del
equipo de proteccidn personal
en vias aéreas, oldo, manos,
cabeza y ples.

Investigacién y decumentacién de
la temética a desaroliar,
Planeacitn y dissfio de! material
audiovisual y didéctico.
instrumentacion, operacién y
eveluacién de las platicas
informativas.

Difusién permanente de la hoja
de seguridad de cada sustancia
utilizada, asi como de los
riesgos potenciales de la
misma.

Actualizacién o elaboracién de
todas las hojas de seguridad
correspondientes.

Planeacitn y disefo del material
audiovisual y didactico.
Instrumentacién, operacién y
evaluacién de Jas  platicas
informativas o material impreso.

Qrden y limpieza en cada una
de las 4reas involucradas.

ldentificacién de las Aress de
riesgo

Atender y pricrizar las dreas en
funcién del rissgo

Elaborar un programa semanal
de orden y limpleza.

Implementar madiciones
peritdicas de ruido en el sitio de
trabajo.

identificacion de las 4reas de
nesgo

Atender y priorizar las 4reas en
funcion del riesgo

Elaborar un programa semesiral
de sonometilas en los eltios de
frabajo.

implementar un sistems
eficiente de filtracion, extraccién
o captura de particulas fugitivas,
de gases toxicos y de residuos
peligrosos.

Planeacién v disefio del sistema
de recuperacién y captura de
gases toxicos, particulas fugitivas
y de residuos peligrosos.

Relacién  costo-beneficlo  del
sistema
Instrumentacién, operacion y

evaluacion del sistema

Implementar un sisterna
eficiente para amortiguar ruido
y vibraciones.

Plansacién y disefio del sistema
de amortiguacidon de ruldo y
vibraclones.

Relacidn  costo-beneficio  del
sistema
Instrumentacion, operacién y

evaluacion del sistema

Gestionar la realizacién de un
diagnéstico fitosanitario
(arbustos y  drboles) y
zoosanitario (avifauna) en la
planta induslrial, que incluya un
inventario con la determinacién
e identificacion taxondmica de
las especies asi como las
medidas preventivas
pertinenies.

Planeacién y  disefio  del
diagnostico fito y zoosanitario con
particulares o Instituciones de
Investigacion bioldgica.

Relacién  costo-bsneficio  del
diagndstico.
Instrumentacién,  operacién y

evaluacién del diagnéstico.
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Cumplimiento de 1. Planeacidn y documentacion de
normatividad jurtdica en materla la normatividad aplicable.
de seguridad & higiene en al Relacidn costo-beneficio de la

[

trabajo, comaminacidn aplicacion de dicha normatividad.

atmesférica, del suelo, del agua; | 3. Instrumentacién,  operacién y

de residucs peligrosos, y de evaluacidn de la normatividad en l
salud. la planta. I

Cuadro 11. Cronograma de actividades a desarrollarse en el programa de conirol ambiental de {a planta de asfatlo.

§.3.3. Andllsls y discusion de resultados

De acuerdo con las modificaciones realizadas en el cuadro de jerarquizacién, es que se
incorporan dos filas y dos columnas mas, y ambas se denominan como: total y promedio con la
intencion de simplificar los datos de tal manera que los valores del cuadro se sumen vertical v
harizontalmente ademas de ser promediados, anotanda los datos en las celdas correspondientes.
Pasteriormente, para una mayar certeza en la toma de decisiones, se realize el acomodo de los
datos de mayor a menor valor en el siguiente cuadro gue se ha denominado como cuadro de
prioridades.

De acuerdo con el cuadro de prioridades, el cimulo de recomendaciones técnicas filtradas
a través de los criterios de jerarquizacion, es benéfica para el medio ambiente, la poblacion
trabajadora, la circundante, y los bienes de produccion; que se requiere de conccimientos técnicos
para su solucién; que el coste de inversidn es minimo perc que se necesita crear una partida
presupuestal; que el no aplicar dichas recomendaciones implicaria un apercibimiento o sancion por
parte de la autoridad competente y que los incidentes ambientales gue potenciaimente podrian
ocurrir no causarian mas que tiempos perdidos menores o demoras en la produccidn, Sin
embargo, habria gue valorar los costos directos o indirectos que tendria la empresa de presentarse
esto ultimo.

Para la prioridad de la realizacién de las recomendaciones, de acuerdo con e método
predictive modificado, se considera la ordenacion o acomodo de los valores mas altos a los més
bajos. Sin ambargo, dichos valores muestran muy poca oscilacion de acuerdo con la columna del
promedio (entre 7 y &) lo cudl dificultar(a la priorizacién de las mismas. Molivo por el cual se realizo
un diagrama de Pareto, con la intencién de definir la {oma de decisiones para el corto (1 afo) y
mediano (2 a 3 afios) plazo. Una vez realizado éste para el primer aflo deberan implementarse las
primeras ocho recomendaciones técnicas y las subsecuentes tres para los siguientes dos o tres
afos, con sus respectivos avances en el primero.

De acuerdo con el actual organigrama de la planta de asfalto, se proponen los actores y
actividades mas idoneas. No sin antes mencionar que no se trata de incrementar las cargas
asignadas de trabajo sino de contribuir al bien comin consistente en proteger el medic ambiente y
la salud de los comparieros de trabajo. Es importante considerar la parte de propuesta que se
realiza y de hacer los ajustes y correcciones pertinenteas.
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El cronograma de caracter enunciativo, se propone con actividades a realizarse a partir del
segundo tnmestre det 2004, periodo durante el cual se entregard éste proyecto a los funcionarios
de la planta de asfalto.

Se ha establecido anteriormente que el programa de control ambiental es el instrumento a
través del cual la gerencia ambiental o drea afin llevara a cabo sus funciones. A lo largo del
desarrollo de dicho programa; la gerencia ambiental tiene la funcion de evaluar y dar seguimiento a
las acciones que emanan del programa y de supervisar lo pertinente en el desarrollo de las
acciones encaminadas a minimizar el impacto ambiental negativo en la empresa, ademas de
evaluarlos anualmente, tanto al programa como a la gerencia ambiental, a través de una auditoria
del mismo.

No obstante, si bien se recomienda la creacién de una gerencia ambiental, esto no es
obligaterio, se puede designar un érea afin que ejecute funciones analogas. Sin embargo -debo
decirlo- el abordaje de la materia ambiental tiene que ser por personal técnica y profesionalmente
entrenado, instruido ¢ formado (y aqui recomiendo ampliamente a los bidlogos, con la pena y
quebranto de los ingenieros), por lo que la adecuada operacion y calidad del programa de control
ambiental estara en funcién directamente proporcional al personal que lo ejecute; Aunque —
también debo decire- como cualquier area administrativa, la gerencia ambiental estara sujeta a
las politicas, prioridades y recursos econémicos de la “empresa”.

5.3.4. Conclusién

Las recomendaciones técnicas enunciadas en el diagndstico ambiental al ser analizadas
por el método predictivo adquieren jerarquia y prioridad dentro de cada uno de los rubros
manejados. Por lo que la documentacién del programa de control ambiental debera planearse,
instrumentarse, ejecutarse y evaluarse considerando el orden y prioridades de las
recomendaciones de la siguiente manera:

1°. Métodos de trabajo

1. Implementar, controlar y evaluar un programa de vigilancia epidemiolégica de
bronquitis quimica por hidrocarburos, de neumoconiosis por silice y de hipoacusias en la planta
industrial.

2. Implementar un manual de operacidén y de procedimientos seguros de trabajo en la
maaquinaria fija.

3. implementar un programa permanente de mantenimiento preventivo o correctivo de
las instalaciones hidraulicas conductoras de diesel, asfalto o aceite hidraulico.

2°. Mano de obra

1. Implementar platicas periddicas sobre la adecuada higiene personal (lavado de
manos y consumo de alimentos), asi como sobre el manejo y transporte adecuado de cargas y del

Manejo adecuado del equipo de proteccion personal en vias aéreas, 0ido, manos, cabeza y pies.
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2. Difusion permanente de la hoja de seguridad de cada sustancia utilizada, asi como
de los riesgos potenciales de la misma.

3. Implementar mediciones periédicas de ruido en el sitio de trabajo.

3°. Maquinaria y equipo

1. Orden y limpieza en cada una de las areas involucradas.

2. Implementar un sistema eficiente de filtracién, extraccién o captura de particulas
fugitivas, de gases tdxicos y de residuos peligrosos.

3. Implementar un ststema eficiente para amortiguar ruido y vibraciones.

4°, Medio ambiente natural

1. Gestionar la realizacién de un diagnéstico fitosanitario (arbustos y arboles) y zoosanitari
(avifauna) en la planta industrial, que incluya un inventario con la determinacién e identificacién taxonémic
de las especies asi como las medidas preventivas pertinentes.

5°. Medio ambiente laboral

1. Cumplimiento de la normatividad juridica en materia de seguridad e higiene en el

trabajo, contaminacién atmosférica, del suelo, del agua; de residuos peligrosos, y de salud.

Con respecto una adecuada toma de decisiones, se recomienda a ia “empresa” que en el
primer ano se realice la implementacién, desarrollo y ejecucidn de los primeros tres rubros:
métodos de trabajo, mano de obra y maquinaria y equipo, y que los subsecuentes dos rubros:
medio ambiente natural y laboral se realice en los siguientes dos o tres afios, con sus respectivos
avances en el primero de acuerdo con el cronograma de actividades propuesto.

El cumulo de recomendaciones técnicas propuestas filtradas y documentadas a través de
a

los criterios de jerarquizacion son: henéficas para el medio ambiente, la poblacién trabajadora,
poblacion circundante, y los bienes de produccién; que requiere de conocimientos técnicos para su
solucién; que el costo de inversion es minimo pero que se necesita crear una partida presupuestal;
que el no aplicar dichas recomendaciones implicaria un apercibimiento o sancion por parte de la
autoridad competente y que los incidentes ambientales que potencialmente podrian ocurrir no

causarian mas que tiempos perdidos menocres o demoras en la produccion.
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6. CONCLUSIONES

La "empresa” tiene un grado de impacto ambiental negativo medio —de acuerdo con el
modelo propuesto- y por tanto, como una acciébn que regula, controla o mitiga dicho impacto,
debera implementar un programa de control ambiental de caracter global a cargo de una gerencia
ambiental o area afin.

El modelo para determinar el grado de impacto ambiental negativo y las acciones del
programa de control ambiental, estan concatenados. El diagnéstico ambiental y la documentacién
del programa estan concatenados entre si y por analogia, el método Leoparish y el método
predictivo modificado también lo estan.

Se acepta la hipétesis acerca de que los procesos productivos se invisten como agerites
perturbadores del medio ambiente (sistema afectable) y que la planeacion, implementacion,
ejecucién y evaluacion de un agente regulador tal como el programa de control ambiental —de
acuerdo con la éptica de los desastres- sera benéfico para la proteccién del equilibrio ecolégico
imperante en el medio ambiente, a través de la realizaciébn e implementacién de acciones y
actividades concretas en la “empresa”, logrando con ello la minimizacién, mitigacién o control del
impacto ambiental negativo que los procesos productivos ejercen sobre el medio ambiente.

La implementacién del programa de control ambiental debera ser previa a la
implementacion de los sistemas de administracion ambiental que sugieren los criterios de la
auditoria ambiental, de la certificacion de industria limpia, del programa de prevencion de
accidentes o de la ISO 14 000. En primer lugar por la elaboracién del diagnéstico ambiental, que
sin tener el caracter de una auditoria ambiental, le proporciona a la empresa suficiente informaciéon
para la implementacién de acciones concretas de preservacién y proteccién ambiental; y en
segundo lugar, por que la instrumentacién de los sistemas de administracién ambiental implican un
alto costo que en la mayoria de las veces la empresa no esta en condiciones de absorber, incluso

en el largo plazo.
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7. ANEXOS

7.1. Anexo 1. Caracterizacién del entorno ambiental de la planta de asfalto
A continuaciéon se presenta a detalle dicha caracterizacion en la delegacion Coyoacan,
desarrollando la linea base del método Batelle-Columbus (ver cuadro 12).

1. Medio fisico o natural ’Il:lldl]l:n Yy bidtico)

|. Caracterizacion del medio inerte o abiético

A, Geologia, o
Geomorfologia Reglonal y

En el drea del Valle de México se localiza el Distrito Federal y p los estados de Méxi

Hidalgo, Tlaxcala, Puebla y una minima porcién de Morelos, su extensidn es de 23 448 Km*.

Les rocas que afloran en el drea de estudio estdn representados por metamdrficas, sedimentarias,

vulcanoclasticas y volcdnicas, estas ultimas son las méds abundantes, dichas unidades representan un

rango estratigréfico entre el mesozoico y el relleve.

Las rocas metamérficas son las mia slﬂlguu y estdn mprmnladu por aﬂoramienlos dbporsus de
ct reducida de una de esq y filitas r it daun b g se

presenta Interestratificada con to y Icani su fract i es 10 y su

intemperismo somero se sitGan al oeste del drea.

En el cre!éclco Inferiorsa i on rocas tarias como caliza blomicritica dispuesta en bancos

te se halla | lada con horizontes de lutita, esta unidad se encuentra en el

centro de la porcién norte; en el suroeste lambién hay caliza con horizontes de marga fosilifera que se

encuentra fracturado moderadamente.

Las rocas volcanicas constituyen una potente secuencia y estdn representadas, las intermedias por

andesitas, las dcidas por dacita, riodacita y riolita, con sus respectivas brechas y tobas; las bésicas por

basalto y basalto andesitico. Todas se encuentran formando los principales accidentes orogréficos del

drea.

F tectonicos regionales dieron lugar a un intenso vulcanismo en el cenozoico superior que

formo las zonas montafiosas; estas limi grandes que posteriormente se rellenaron por

pirocldsticos y suelos aluvial y lacustre.

La litologia y el control estructural en el drea originan diversos patrones de drenaje, el més extendido es

de tipo radial que se origina en las grandes elevaciones de sierras y volcanes, en los lomerios y al pie de

estas, es dendritico pero no liega a integrarse en los valles, en las sierras del Ajusco, en el sur de la

ciudad de México es indefinido debido a las condiciones de permeabilidad de los aparatos volcdnicos que

la forman,

La superficie representada por el Valle de México forma parte de las reglones hidroldgicas 12, 16, 26 y

27, denomindndose Lerma-Santiago, Balsas, Panuco y Tuxpan-Nautla, respectivamente; las dos

primeras pertenecen a la vertienle del Océano Pacifico y las dos (itimas a las del Golfo de México.

Geologla Local

Conformado por un derrame de basallo del cuaternario originado por la erupcion del Xitle, el tipo de roca
predominante es el basalto de origen extrusivo y por el anlecedente de ser una cuenca endorreica el tipo

de suelo predominante es sedimentario del tipo aluvial y lacustre.

HBJ. Geohidrografia

Se trala de una unidad de material consolidado con posibilidades allas, Esta constiluido por derrames de
basalto del cuaternario, se localiza al sur de la cuidad de México; dentro de este paqguete volcanico se
encuentra material brechoide, tobas y aglomerados, esta unidad volcanica presenta alta permeabilidad.
Al sur de la ciudad se sitGan las Sierras del Chichinautzin y Nevada que funcionan como zonas de
recarga, en eslas dreas el agua subterrdnea presenta trayectoria hacia el Valle de México, alimentando
asi los aculferos de esta unidad volcdnica y a su vez los del Valle de México en los de

Xochimilco, la direccién de flujo es hacla el noroeste y el agua es dulce.

C. Sismicidad

El Distito Federal se encuentra muy alejado de los zonas de mayor sismicidad del pafs,
enconfrdndose eslas sobre la costo occidental. Por lo cual, el siio de estudio se encuentra
alejodo de eslos sitios y lejos de ser influenciados por la actividad de los mismaos. Por ofra porte
se localiza en un fipo de suelo consoidado [derame de basallo) donde las ondaos sismicos se
diluyen al maxime. En el mopa siguiente se observa la afectacién de sismos en la Republica
Mexicana (enun peﬂo?o de los anos 1900-1996). (Fuente: Fundacién ICA).

Tones sfectades por slvmos, 1300- 1994

Provincia fisiogréfica
Subprovincia fisiogréfica
Sistema de Topoformas

Eje neovolcanico transversal (x)
Lagos y lagunas del andhuac (57)
Mesela basdltica malpais (301), llanura aluvial (502) y llanura lacustre (503).

" CETENAL 1977. Carta Geolégica...
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Elevacion Principal

Cerro Zacatépetl localiza al sur de la delegacion Coyoacan en los 19° 18'de LN y 98" 12'de LW alos 2
420 msnm.

Los suelos predominantes presentan gran variabilidad en el Valle de México y pequefios valles cercanos
al de Toluca, su origen se relaciona a antiguos lagos donde se acumulo un fuerte deposito de suelos
limo.arcillosos y arcillosos. La gran mayoria de los valles como el de Toluca-Ixtiahuaca, Puebla, Tlaxcala,
entre otros; estdn formados por materiales erosionados de las lobas circunvecinas, ademés contienen
i y areno-g principalmente, aunque en este paquele se encuentran
Predomina el litosol con feozem héplico de textura media,
Los suelos feazem se encuentran en varias condiciones desde zonas semidridas hasta zonas
templadas o tropicales muy liuviosas, asi como en diversos tipos de lerrenos, desde planos hasta
montafiosos. Su caracteristica principal es que presentan una capa superficlal obscura, suave, rica en
materia orgénica y en nutrientes. Muchos de estos lipos de suelos se utilizan en agricultura de riego o de
temporal, teniendo altos rendimientos. Los que son menos profundos o se encuentran en las laderas
presentan més bajos rendimientos. Los suelos feozem hdplicos tienen estas caracteristicas pero tienden

No se realizo para |a zona de estudio, de acuerdo con la carta geoldgica consultada.

Uso actual: zona industrial con zonas de extraccién de material litolégico.
al ser factible la n de | inducido.

D. Suelo
Edafologia'™
arenoso, limo

lentes de ial arcill F
a erosionarse.

Perfil tologico

Uso actual y polencial del suelo
Uso ncial:

E.Clima ™

Se indican datos de la estacidn meteorolégica Santa Ursula Coapa, clave 09-074, localizada a los 18 19
00" de latitud norte y a los 99° 19' 00" de longitud oeste a una allura de 2 256 metros sobre el nivel del
mar (msnm), con un periodo de registros que datan desde el afio de 1971 al 2000. En la zona de estudio
se tienen dos tipos de clima:

Templado subhUmedo con lluvias en verano, de humedad media C(Wg)

Templado subhimedo con lluvias en verano, de menor humedad C(W,)

Temperatura media anual (méx.,
min.)

17 ° C en promedio al afio.
15° C del afo més frio.
18.3 * C del afio més caluroso.

Temperatura media mensual MES
(max., min,)
E F M A M J J A 5 o] N D
afio 2000 14.0 156 189 202 201 187 191 186 189 168 17.0 150
promedio de 1971 a 13.8 152 179 183 194 191 180 180 176 168 155 141
2000
afio mas frio: 1974 120 132 145 168 185 167 156 172 166 138 126 125
afio mas caluroso; 15.9 169 198 230 237 230 207 184 1941 175 181 158
1998
Precipitacion total anual (méx., | 808.8 mm en promedio al afio.
min.) 373.2 mm de precipitacién del afio més seco.
1301.6 mm de precipitacién del afio més lluvicso.
Precipitacion total mensual MES
(max., min.)
E F M A M J J A s [e] N D
afio 1999 0.0 00 248 212 941 578 1348 190 186 878 00 ND
promedio de 1971 a 1.9 50 131 235 640 1461 1570 1524 1407 726 122 103
1999
afio mas seco: 1999 0.0 00 249 212 8.1 578 1348 190 186 @878 00 ND
afio mas lluvioso: 341 140 220 241 942 1774 2371 1858 1864 2220 730 IS
1992
Intemperismos severos: dias con MES
heladas
E F M A M J J A ] o N D
promedio de 1879 a 74 18 7 0 0 0 0 0 0 4 5 7
1999
afio con menos: 1987 2z 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
afo con mas: 1983 8 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4

F. Aire.
Velocidad y direccion del
viento™

Reportados y registrados por la estacién meteorolégica Tacubaya, Los vientos dominantes
durante la primavera, verano y parte de olofno, eniran por el Golfo de México y van con una
direccién norte a sur, generaimente con una velocidad de entre los 2 y 4 metros por segundo;
los vientos que enfran durante el ofofio e inviemo, principalmente por el este, foman una
direccién hacla el oeste y una velocidad aproximada de 2 a 4 metros por segundo; por olra
porte los vientos que entran durante el inviemo a la primavera son del noreste con direccién ol
sureste y una velocidad oproximoda de 2 a 4 metros por segundo. Esla estacién reporta un

porcentaje de calmas de 5.

G. Agua,
Hidrologia
sublerranea

108109 ¢ yperticial '™ y

En lo referente a la hidrografia, dos son los rics que cruzan la demarcacion: el rio Magdalena (casi
totaimente entubado) penetra en la delegacién por el sureste, cerca de los viveros de Coyoacdn se le
une el rio Mixcoac (entubado), para juntos formar el rio Churubusco que sirve como limite natural con la
delegacidn Benito Judrez, al norte.

El esquema general de hidrografia ubica a estos rios como las corrientes principales. También al interior

de la_demarcacién se localiza el canal nacional. De acuerdo con la carta hidrogrdfica de aguas

"2 CETENAL. 1977 Carta edafolégica...
"™ INEGI. 2001 Cuaderno... Pag. 3-9.
"™ UNAM, 1990 Carta de vientos dominantes...
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wpamdalu ¢l 100% de la delegacién Coyoacdn se encuentra en la regién del Pénuco, en la cuenca rio

Region hidrologica
Cuenca
Subcuenca

1 y en la sub lago Texcoco Zurn?ngo
Pénuco (RH28)', con una extensién de 11 588

Rio Moctezuma (D), con una extensién de 11 588 km’.

Lago Texcoco-Zumpango (p). con una extensién de 4 00 km’.

Cuerpos de agua superficial

Canal Nacional (RH26Dp)

(afluentes e influentes, Rio Chiquito (RH260p)

permanentes o intermi ) Rio Churubusco (entubado) (RH26Dp)

Registro h 1 légicos de Corrientes [“Area de la Volumen medic Gasto medio Gaslos extremos

los cuerpos de agua ‘ G;:nxﬂ anual (mﬂg)ﬂﬂﬂ de anual Méximo | Minimo

m

Canal Nacional ND ND ND ND ND
Rio Chiguito 205 25 000 0.793 71100 0
Rio Churubusco ND 203924 9.496 51100 3341

ND. No determinado.

Escurrimiento local

El escurrimiento tiende a ser variable debido a las caracteristicas de permeabilidad, cubierta vegelal y
precipitacién media de las dreas en las que se presenta; como resultado del andlisis de estos factores, se
obtienen coeficiente de escurrimiento que representan el porcentaje de agua precipitada que drena y se
acumula superficialmente.

De acuerdo a su variacién en el pals estos coeficientes se agrupan en rangos de escurrimiento que van
del 0 al 5%, 10 al 20%, 20 al 30% y mayores al 30%.

El sitio de estudio presenta un coeficiente de escurrimiento del 10 al 20%; este rango ocupa la mayor
superficie de la carta de México y se extiende hacia el oeste de la cuenca, la parte baja de la cuenca del
Valle de México y en el este las condiciones que propician esta cantidad de escurrimiento son muy
diversas, las principales corresponden a los valles donde la permeabilidad de los suelos va de media a

alta, la descarga pluvial tiene una altura entre 700 y 1000 mm anuales y estdn dedicados a la agricultura.

Nivel y tipo de manto fredtico

El nivel varia entre los 21 y 50 metros de profundidad, cercano al sitio se tiene en el pozo 252, una
profundidad de 68 metros. El tipo de acuifero se clasifica como multiaculfero, al integrarse por diferentes
corrientes subterrdneas.

Acuiferos y corrientes
subterrdneas

Se Irata de un aculfero libre y ubicado de agua duice; y el fiujo y direccién de las corrientes subterrdneas
va de sureste o noroeste; es decir en direccidn al Valle de México y a su vez los acuiferos del Valle de

México se orientan hacia los manantiales de Xochimilco ya que la direccién de fiujo es hacia el noroeste.

Usos principales y calidad del
agua, tanto de cuerpos
superficiales como sublerranecs
(riego, industrial, domestico,
pecuario, pesquero, recrealivo,
elc)

Su pﬂncipal uso es de cardcter damﬂbn por tratarse de agua dulce tanto superficial (rio Magdalena)

como (manto ). A continuacion se presenta el andlisis quimico realizado al pozo N.
252 en el afo de 1983
Ca Mg Na K Dureza RAS Ph Ce S0,
10 mgiL 77mgll| 347 |(55mgl |STmgl | 2mgl |7.7mgll| 026 -
mg/L
HCOs NOs CO, Cl TsD CAR AA Observaclones
122 mg/L 1.2mg/L - 248 206 C2S1 | Agresiva | DTD, 30.5; ND, 68
mgiL mgiL m; T*, 20°C; Uso,
Domestico.

DTD. Didmetro de tuberia de descarga.
ND. Nivel dindmico del manto fredtico.

T*. Temperatura.

RAS. Relacién de absorcién de sodio.
TSD. Total de sdlidos disueltos.

CAR. Calidad del agua para riego.
AA. Azssl\rldad del agua.

Il. Caracterizacién del medio biético

H. Flora'™ y Vegetacion

La vegetacidn de la regidn, segin la nomenclalura de Gonzdlez, comprende los tipos principales
denominados: bosque alpino planiacucifolio; bosque alpino aciculifolio; pradera alpina cespiticaule;
bosque templado aciculifolio y bosque templado esclerofolio.
Los grandes lagos, los suelos fértiles, los bosques y la variedad de coniferas que caracterizaban el
paisaje de Coyoacén, han sido sustituidos gradualmente por el avance de la mancha urbana, llevando a
la deforestacién y al agotamiento del sueio, lo que pone en serio peligro natural a la zona, Como medidas
de proteccién ambiental, se han cuitivado bosques artificiales de eucaliptos, pirules, casuarinas, elc., en
;errmé que originalmente careclan de vegetacidn y en dreas nalurales extintas, tal es el caso del cerro
acatépet!,
Los vi de Coy , constit el primer vivero oficial fi | del pals. A d de
ser un centro de pfud.mlon arbdru es uno de los pulmones més lmponaruu de la ciudad de México.
Otras variedades vegelales son: el matomral primario, que sélo se encuenira en los pedregales,
principalmente en ciudad universitaria, la aléfita, restringida al medio salobre, y las plantas
herbaceas que invaden terrenos perturbados; estas dos Ultimas crecen de manera eventual.
Las zonas utilizadas anteriormente para el cultivo, al oriente de la demarcacitn, hoy son escasas debido

al proceso de urbanizacion.

105 Fuente. hitp.//www.coyoacan.df.gob.mx/geografia/index. htmi
106 SPP. 1983. Carta hidroldgica. Cd. De México. E14-2. escala 1:250 000.
107 SPP. 1983. Cara aguas superficiales. Cd. De México. E14-2. escala 1:250 000.

Cd. De A E14-2. escala 1:250 000.

108 SPP. 1983, Carta aguas sut

109 Fuente: hitp://www.coy

htmi

df.gob fia/ind
g
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Coyoacan cuenta también con espacios verdes que tienen un papel vital en la recarga de manlos

acuiferos y el oxigeno. En este caso, no sélo hablamos de las grandes dreas verdes ya mencionadas,
sino también de los parques vecinales y jardines de barrio con que cuenta la mayoria de las colonias.

El total de dreas verdes en metros w-draduaudad,:iﬁ?ﬂ:!.&&i se com| de la siguiente manera:
Alameda 121 602.16 m 23 | Jardineras
72 Parques 951 169. 99 m" 1 Vivero
| 128 | Cameliones 1482530.42m°| [B Triangulos
17 _| Jardines 553247.42m°| |4 Glorietas
5 Deportivos 342705. TO m2 1 Viveros de
) Coyoacan
4 Isletas 3959.35m L] Cerro de
Zacatépet|
8 Plazas 3977989 m" 1 Varios
10| Andadores 66 173.82m"|
I. Fauna™ Dado el proceso de urbanizacién tipico de las ciudades es important i que la mayoria de
mtmnhkuuhnnﬂ%shmumwhﬂ“n%dnamﬂmpm la
zona se reporta que la fauna de i como reflejo de una historia

geologica muy peculiar de aislamiento y conexiones con las faunas del norte y del sur. Los anfibios son
las salamandras y grupos afines; los reptiles en su mayoria son pequefios,
mp!adosamw“oazmum y las aves en general son migratorias y acudlicas. Los
mamiferos repr poca variedad en sus | grandes aunque las pequefias son de
gran interes zoogaogriﬂco

De los anfibios que puedan considerarse como de interes etnozooldgico tenemos a las ranas (Rana); los
axolotes (Ambistorna) que en esta regién aicanzan un lamafio mdximo, incluyéndose en ellos a
Rhyacosiredon, Siredon y Bathisiredon. Las tortugas, aunque abundantes, son pequefias y pertenecen a
Kinosternon, Entre las lagartijas, podemos contar a Sceloporus y Cnemidophorus que liegan a 30
centimetros de largo incluyendo la cola. Las culebras més grandes pertenecen a los géneros
Lampropeitis, Leptodeira, Maticophis, Pithouphis, Salvadora y Thamnophis. Las viboras de cascabel
también tienen gran variedad, pero generalmente de tamafio pequefio, siendo extraordinario
ejemplares de més de un metro velnte centimetros de largo.

Entre las aves, las de mayor interes y abundancia son las acuéticas como los dnsares (Chen) y brantes
(Brants) que llegan ya muy poco a esta regién; los patos (Anas) son de muy diferentes especies: el pato
negro (Aythya). Entre las terrestres podemos nombrar a la gallinita de monte (Dendrortyx), a la codorniz
zollin (Callipepla), a la comin o cuiche (Colinus), codorniz chibud (Dactylortyx), codorniz pinta (Cyrtonyx),
el guajolote silvestre (Meleagris), paloma morada (Columba), huilota triste (Zenalda). Posiblemente exista
el aguila (Aguila) que ha sido uno de los simbolos més usados por los grupos étnicos mexicanos.

De los mamiferos dignos de tomarse en cuenta por su interes étnico, tenemos las liebres (Lepus);
conejos (Sylvilagus); ardillas de tierra (Spermophilus), de arbol (Sciurus); tuzas (Pappogeomys) quizd las
especies de mayor tamafio dentro de la familia; ratas canguro (Dipodomys) especies pequefias; ratas de
abazones (Liomys), rata arrocera (Oryzomys), la rata cafiera o jabalina (Sigmodum); la rata magueyera o
de montafia (Meofoma); coyote (Canis latrans), lobo (C. Lupus) posiblemente ya extirpado de esta region.
Zorra gris (Urocyon), cacomixtle (Bassaricus), mapache (Procyon); tialcoyote (mﬁdu)' zorrillos
(Spilogale, Mephitis, Conepatus), puma (Felis concolor); lince (Lynx); jaball (|

exterminado o en manadas poco numerosas; venado cola blanca (Odocofleus vmkm}. y el berrendo
(Antilocarpa) que se ha extinguido en esta region en épocas recientes.

Con respecto a la delegacion Coyoacén, es importante mencionar que de la fauna reportada para esta
Zona se encuentran algunos reptiles, aves, y pequefios mamiferos, méxime la gran presion urbana propia
de la ciudad del Distrito Federal

Areas nalurales protegudas

Categoria de manejo: parque nacional (PN).
Nombre: Histérico de Coyoacdn.

Localizacién: a ios 19° 22 00" de latitud norte y a los 98" 10" 00" de longitud oeste.

2. Medio socioecondémico-cultural

|li. Caracterizacién del medio socio-cuitural

K. Poblacion.
Distrito Federal

El Distrito Federal, inmerso en el drea correspondiente al Valle de México, representa el 0.1% de la
superficie del pals, su capital es la Ciudad de México, En el afio 2000 Ia poblacién de la entidad ascendia
a B 605 239 habitantes disiribuidos en 16 delegaciones, el 34.97% de ellos se encuentra en las
delegaci de |ztapalapa y Gustavo A. Madero.

7

Delegacién Coyoacan

Coyoacan, una de las 16 delegaciones politicas en las que se divide el Distrito Federal, se encuentra
habitado por 640 423 habitantes, se localiza en el centro geogréfico de esta entidad, al sur ceste de la
cuenca de México y cubre una superficie de 54.4 kilémetros cuadrados que representan el 3.6 por ciento
del territorio total de la capital del pais.

Limita con cinco delegaciones del Distrito Federal: Al norte con Benito Judrez (Avenido Rio Churubusco y
Calzada Ermita iztapalapa); al oriente también con |ztapalapa (Calzada de la Viga y Canal Nacional); al
sureste con Xochimilco (Canal Naclonal); Al sur con Tlalpan, Calzada del Hueso, Avenida del Bordo,
Calzada Acoxpa, Caizada de Tialpan, Avenida del Padmgul y Bulevar Adolfo Ruiz Cortines o Anillo
Periférico y al poniente con la Delegacién Alvaro Obregén Bulevar de las Cataratas, Circuito
Universitario, Avenida Ciudad Universitaria, San Jerénimo, Rio Magdalena y Avenida Universidad.

110 Ticul A, y F. de la Chica. 1991, Op cit.
'"! Fuente: hitp://mapserver inegi.gob.mx/geografia/espanol/estados/dtiubic_geo.cim?c=4428e=09
"' Fuente: http: /www coyoacan.df.gob. mx/geografia/index.htmi
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La mayor parte de la delegacién se encuentra a una altura de 2 240 msnm, con ligeras variaciones a
2250 msnm. En Ciudad Universitaria, San Francisco Culhuacén y anta Ursula Coapa. Su elevacién mas
importante se ubica al extremo sur poniente de la Delegacién, en el cerro Zacatépell a 2420 msnm. Las
rocas volcdnicas que se Icmlian al sureste de Cwmcén pravianen de la erupcidn del volcén Xitle. Esta
roca, clasificada como b , 58 hasta las lonias de Santo Domingo, Ajusco y el
Pueblo de Santa Ursula.

Descripcion del sitio

Py

La planta de asfalto es una planta i I que inicia op el 28 de Junio de 1956 y desde 1981
se localiza en Av. del Imén n. 263 en la colonia Ajusco en la delegacion I:nyoadn Actuaimente cuenta
con una superficle de 181, 912 m® y una unidad Administrativa con 2, 780 m® y esta a cargo de un
Gerente Genera,

A partir del 26 de mayo de 1988 se convierte es un érgano desconcenirado del Gobierno del Distrito
Federal, dependiente de la Secretaria de Obras y Servicios. Cuyo objetivo principal es producir mezcia
asféitica; material estratégico, que demandan las Delegaciones y Direcciones Generales del GDF, para
sus trabajos de pavimentacion, repavimentacién y mantenimiento de las vialidades de la Cd. De México.
La planta cuenta con dos conjuntos de trituracién, los que suman una produccién de 375, 000 toneladas
anuales de triturado basdltico, tres plantas mezcladoras de asfallo en caliente y 8 unidades de
maquinaria pesada para producir triturado pétreo de piedra en grefia. Tiene una capacidad instalada de
produccién de mezcia asfiltica de 4, 200 ton / dia en dos turnos, lo que significa una produccidn de 1,
050, 000 toneladas anuales, al considerarse 250 dias habiles.

A partir del decreto publicado el 16 de diclembre del 2003 en la gaceta oficlal del Distrito Federal, que la
planta de asfalto desaparece y sus h materiales, técnicos y financieros se transfieren a
la Direccién General de s:rmiu Urbnnu de |a Secretaria de Obras y Servicios del Goblerno del Distrito

Federal, de acuerdo con los anticulos segundo y quinto transitorios del mismo decreto.

Georeferenciacion geogréfica

Coordenadas angulares Latitud Norte Longitud Oeste Altitud
19° 187 35" 99° 9 54 2270 msnm
Coordenadas UTM Coordenada X Coordenada Y Coordenada Z
482 650 2135000 2270 msnm

Vias de acceso

La planta de asfalto se localiza al sur del Distrito Federal en Av. del Imdn, n. 263, col. Ajusco, del.
Coyoacdn,

Localidades principales mas
cercanas

Viveros de Coyoacén, Churubusco, Copilco Universidad, Ciudad Universitaria, San Francisco Culhuacan
Yy Santa Ursula Coapa.

Aspectos socioeconémicos del
sitio

Englobada actualmente por la mancha urbana, la planta industrial se encuentra rodeada por unidades
habitaclonales y casas habitacién al sur de la ciudad, con las caracteristicas tipicas de una zona urbana
como es la infraestructura de red de agua potable, red de drenaje, alumbrado publico, seguridad publica,
educacién, comercio y viviendas entre otros

Cuadro 12. Descripcién detallada del entorno abidtico, biético y socioecondémico del sitio de estudio en la delegacién Coyoacdn, de acuerdo
con la linea base del método Batelle-Columbus.
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7.2. Anexo 2. Matrices de impacto ambiental tipo Leopold (ver figuras 15.16, 17 y 18)

Figura 15. Malriz de Leopold (diserfiada por &l y col, en 1971) para la evaluacién de impactos en una mina de losfales; dicha maldiz considera un tolal de 100 acclones de Impacio y 88
(aclores amblentales Involucradas, dando un (otal de BROQ inleractiones,
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Figura 16. Matiz tipo Leopold p ta por Aguilar Ca 1994 para lizar el impacto ambi I, turi y ecologia de Bahias de Huatuloco Oaxaca. Dicha matriz considera un lotal de
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Impacto y 10 lactores amblentales involucragas, dando un total de 120 interecciones
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Figura 18. Malriz ipo Leopold propuests por Yéfiez-Vargas, 2004; para analizar el impacto ambiental nagativo de 105 pracesas produciivos de I8 planta de asfaito. Dicha matniz considera un

otal de 16 i da impaclo y 12 faciores

involucrados, dando un lodal de 192 interacclones,
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7.3. Anexo 3. Relacion causa efecto y medidas preventivo/correctivas de la matriz del

método Leoparish

A continuacién, en el cuadro 13, se analiza y describe la relacion causa-efecto asi como las

medidas preventivas o correctivas de los 115 impactos ambientales de la MIAN anotados con
claves de entrecruzamiento y calificados como de -1 a =2; cabe mencionar que se excluyen los

impactos nulos con calificacion cero.

Clave | Calil. Descripcién Medida orrectiva .
A2 -2 | El asfalto AC-20 presenta emisiones voldtiles de hidrocarburos | Conocer y difundir la informacién contenida en la
arométicos; a lemperaturas elevadas o por acclén mecdnica | hoja de seguridad correspondiente
puede formar vapores, nieblas o nubes, las cusles pueden
causar rritacidn ocular & la nariz y tracto respiratorio, nausea,
dolor de cabeza, mareos, posible inconsciencia y aun asfixia
A3 -1 La aspiracién de vapores de diesel puede imritar la nariz y | Conocer y difundir la informacién contenida en la
garganta, causar tos y malestar en el pecho, tiene efectos | hoja de seguridad correspondiente
anestésicos.
A10 -2 | Presencia de emisiones de gases de la combustion de diesel | Conocer y difundir la informacién contenida en la
entre ellos se encuentra ol monéxido de carbono y el m de | hoja de seguridad comrespondiente
carbono, asi como emi de particulas sdlidas susp
alrededor de la zona
A13 -1 | Presencia de emisiones fugitivas de gases de la combuslion de | Conocer y difundir la informacion contenida en la
diesel y asfalto, de entre los cuales se encuentran el mondxido | hoja de seguridad correspondiente
de carbono, bidxido de carbono y éxidos de azufre
A4 -2 | Presencia de emisiones fugitivas de gases volétiles de asfalto, de | Conocer y difundir la informacidn contenida en la
entre los cuales se encuentran el mondxido de carbono, biéxido | hoja de seguridad correspondiente
de carbono y dxidos de azufre
A15 -1 | Presencia de emisiones de vapores de asfalto, de entre los | Implementar un sistema de caplura de vapores
cuales se encuentran el mondxido de carbono, bidxido de | en las instalaciones corespondientes
carbono y éxidos de azufre, durante el trasiado a la zona de
pavimentacién, por otra parte se tienen emisiones de vapores de
diesel, esto al ser impregnadas las paredes de los vehiculos con
la intencion de lubricarlas y evitar que se adhlera el asfalto a
dichas paredes.
A1E -1 Presencia de emisiones de vapores de asfalto, de entre los | Implementar un sistema de captura de vapores
cuales se encuentran el mondxido de carbono, bidxido de | en las instalaciones correspondientes
carbono y éxidos de azufre, durante el traslado a la zona de
pavimentacién
B1 -1 | Presencia de emisiones de particulas sélidas suspendidas que se | Implementar un sistema de captura de particulas
encuentran adheridas a la superficie de las rocas que de gran | de poivo en las instalaciones comespondientes
tamafio
B4 -2 |Presencia de emisiones fugitivas de particulas sdlidas | Implementar un sistema de captura de particulas
suspendidas al descargarse Ias rocas en |a tolva de alimentacién | de polvo en las instalaciones correspondientes
BS -1 |Presencia de emisiones controladas de particulas sdlidas | Implementar un sistema mds eslriclo de
suspendidas d el p de precipitacion o caplura o encapsulado de
particulas de polvo
BE -1 Presencia de emisiones controladas de particulas sdlidas | Implementar un sistema mas estricto de
suspendidas durante el proceso de trituracién precipitacion o captura o encapsulado de
particulas de polvo
B7 -1 Presencia de emisiones controladas de particulas sdlidas | Implementar un sistema mds estricto de
suspendidas durante el proceso de trituracién precipitacion o caplura o encapsulado de
as de
B8 -1 Presencia de emisiones fugitivas de particulas sdlidas | Implementar un sistema de caplura de particulas
pendidas al d 9 las rocas en el almacén temporal | de polvo
(patio)
B9 -1 |Presencia de emisiones fugitives de particulas sdlidas | Implementar un sistema de captura de particulas
suspendidas al descargarse las rocas en los silos de roca | de polvo
B10 -1 | Presencia de emisiones fugitivas de particulas sdlidas | Implementar un sistema de captura de pariculas
suspendidas al realizarse el proceso de calentado y secado de | de polvo
rocas
B13 K] Presenci fugitivas de particulas sdlidas Inmlemmhr un sistema de captura de pariculas
suggdluas al glrar el |anq_ua mezclador rotatorio
B14 -1 Presencia de emisiones fugitivas de particulas sdlidas hnplnmenwun!iﬁemndeuptw:dupmwas
suspendidas al dirigirse la mezcla asfélica a través de los | de polvo
cangilones y descargarse en el aimacén elevado
c4 -2 Se genera ruido de gran Intensidad al realizarse la descarga de la | Implementar mediciones de ruido en el sitic de

roca en grefia por los camiones de volteo en la tolva de
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trabajo y en el ambiente y constatar si se



alimentacién

encuentra dentro de norma

c5 -2 | Se genera ruido de gran intensidad al realizarse |a descarga de la | Implementar mediciones de ruido en el sitio de
roca en grefia de la tolva de alimentacidn a la trituradora de | trabajo y en el ambiente y constalar si se
ﬂ quijadas primaria encuentra dentro de norma
cCé -2 | Se genera ruido de gran intensidad al realizarse la descarga de la | Implementar mediciones de ruido en el silio de
roca friturada de la trituradora de quijadas primaria a la trituradora | trabajo y en el ambiente y constatar si se
de quijadas secundaria encuentra dentro de norma
c7 -2 | Se genera ruido de gran intensidad al realizarse la descarga de la | Implementar mediciones de ruido en el sitio de
roca triturada de la trituradora de quijadas secundaria a la|trabajo y en el ambiente y constatar sl se
| rturadora de giro esfera terciaria encuentra dentro de norma
] -1 | Se genera ruido de menor intensidad al realizarse |a descarga de | Implementar mediciones de ruido en el sitio de
la roca friturada de la trituradora de giro esfera lerciaria al | trabajo y en el ambiente y constatar sl se
_| almacén temporal encuentra dentro de norma
ce -1 Se genera ruido de menor intensidad al realizarse la descarga de | Implementar mediciones de ruido en el sitio de
Ia roca triturada de los camiones de volteo a los silos de roca trabajo y en el ambiente y constatar si se
N encuentra dentro de norma
c10 -1 Se genera ruido de menor intensidad al realizarse la descarga de | Implementar mediciones de ruido en el sitio de
la roca triturada de los silos de roca al proceso de secado de roca | trabajo y en el ambiente y constatar si se
encuentra dentro de norma
c13 -2 | Se genera ruido de mayor intensidad al realizarse la mezcla de | Implementar mediciones de ruido en el sitic de
roca triturada y asfalto, asl como por la-rotacién del Tambor | trabajo y en el ambiente y constatar si se
| mezclador encuentra dentro de norma
c14 -2 | Se genera ruido de mayor intensidad al realizarse la descarga del | Implementar mediciones de ruido en el sitic de
lambor mezclador rotatorio en los cangilones que llevan al | trabajo y en el amblente y constatar si se
almacén temporal elevado encuentra dentro de norma
C15 -1 Se genera ruido de menor Intensidad por los vehlculos | Implementar un programa permanente de
automotores al realizarse el trasporte interno y exteno de la | mantenimiento preventivo o correctivo en las
mezcla asféltica Instalaciones hidréulicas de maquinaria fija y
mdvil
Colocar una capa impermeabilizante de concreto
en las zonas afecladas, con un sistema de
caplura de residuos peligrosos, asi como el
manejo integral de los mismos de acuerdo con la
normatividad establecida (ver anexo 4).
D2 -2 | Durante la recarga de los tanques de almacenamiento y en | Implementar un programa permanente de
luberias con conexiones en mal estado, se presentan derrames | mantenimiento preventivo o corrective en las
ocasronalos de asl’allo (hidrocarburo) en suelc con la | instalaciones hidrdulicas de maquinaria fija y
p del manto fredtico por filtracién | mévil
Colocar una capa impermeabilizante de concreto
en las zonas afectadas, con un sistema de
caplura de residuos peligroscs, asi como el
manejo integral de los mismos de acuerdo con la
normatividad establecida (ver anexo 4).
D3 -2 | Durante la ga de los tang de alm iento y en | Impl it unprogﬂnapemwme de
tuberias con conexiones en mal estado, se presentan d mant ti tivo en las
ocasionales de asfallo (hidrocarburc) en suelo con la lmtnluw hidréulicas m maquinaria fija y
subsecuente afectacién potencial del manto fredtico por filtracién
caocur una capa impermeabilizante de concreto
en las zonas afectadas, con un sistema de
captura de residuos peligrosos, asi como el
manejo integral de los mismos de acuerdo con la
normatividad estabiecida (ver anexo 4).
D5 -1 Durante la recarga de los tanques de almacenamiento y en | implementar un programa permanente de
luberias con conexiones en mal estado, se presentan derrames | mantenimiento prevenlivo o comectivo en las
ocasionales de asfallo (hidrocarburo) en suelo con la | instalaciones hidrdulicas de maquinaria fija y
subsecuente afectacién potencial del manto fredtico por filtracién | mévil
Colocar una capa impermeabilizante de concreto
en las zonas afectadas, con un sistema de
caplura de residuce peligrosos, asi como el
manejo integral de los mismos de acuerdo con la
normatividad establecida (ver anexo 4). |
D6 -1 Durante la recarga de los tanques de almacenamiento y en | Implementar un programa permanente de
tuberias con conexiones en mal estado, se presentan derrames | mantenimiento preventivo o comectivo en las
ocasionales de asfalto (hidrocarburo) en suelo con la |instalaciones hidrdulicas de maquinaria fija y
subsecuente afectacidn potencial del manto fredtico por filtracién | mévil
Colocar una capa impermeabilizante de concreto
en las zonas afectadas, con un sistema de
captura de residuos peligrosos, asi como el
manejo integral de los mismos de acuerdo con la
normatividad establecida (ver anexo 4).
D7 -1 Implementar un programa permanente de

Durante la recarga de los tanques de almacenamiento y en
tuberias con conexiones en mal estado, se presentan derrames
ocasionales de asfalto (hidrocarburo) en suelo con la
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subsecuente alectacién polencial del manto freético por fitracién | mévi

mantenimiento preventivo o correclivo en las
instalaciones hidrdulicas de maquinaria fija y
|




Colocar una capa impermeabilizante de concreto
en las zonas afectadas, con un sistema de
captura de residuos peligrosos, asi como el
manejo integral de los mismos de acuerdo con la

normatividad establecida (ver anexo 4).

Durante la recarga de los tanques de almacenamiento y en
tuberias con conexiones en mal estado, se presentan derrames
ocasionales de asfalto (hidrocarburo) en suelo con la
subsecuente afectacién potencial del manto fredtico por filtracion

Impls t un p te de
mamnmmlarm prevonﬂw o corrwﬂ\m en las
instalaciones hidréulicas de maquinaria fija y
mévil

Colocar una capa impermeabilizante de concreto
en las zonas afectadas, con un sistema de
captura de residuos peligrosos, asl como el
manejo Integral de los mismos de acuerdo con la

normatividad establecida (ver anexo 4).

D12

| Durante la recarga de los tanques de almacenamiento y en

tuberias con conexiones en mal estado, se presentan derrames
ocasionales de asfalto (hidrocarburo) en suelo con la
subsecuente afeclacién potencial del manto fredtico por filtracidn

Implementar un programa permanente de
mantenimiento preventivo o comectivo en las
instalaciones hidréulicas de maquinaria fija y
mévil

Colocar una capa impermeabllizante de concreto
en las zonas afectadas, con un sistema de
ﬂpl'un dl residuos pdigm asl w'rlo nl

| de los mi
normatvidad ““”EE‘..ML!L"E.‘.L__.___

D13

Durante la ga de los tanques de al lento y en
tuberias con conexiones en mal estado, se presentan derrames
ncasmam de asrallo (hidrocarbure) en suele con la
sub tencial del manto fredtico por filtracién

Implementar un programa permanente de
mantenimiento preventivo o correctivo en las
instalaciones hidrdulicas de magquinaria fija y
mévil

Colocar una capa impermeabilizante de concreto
en las zonas afectadas, con un sistema de
captura de residuos peligrosos, asi como el
manejo integral de los mismos de acuerdo con la

normatividad establecida (ver anexo 4).

D14

Durante la recarga de los tanques de almacenamiento y en
tuberias con conexiones en mal estado, se presentan derrames
ocasinna!u de asfanu (Hdrwarbwo} en suelo con la
| del manto fredtico por filtracién

P

Implementar un programa permanente de
mantenimiento preventive o comrectivo en las
instalaciones hidrdulicas de maquinaria fija y
mdvil

Colocar una capa impermeabilizante de concreto
en las zonas con un sistema de
caplura de residuos peligrosos, asi como el
manejo integral de los mismos de acuerdo con la

normatividad establecida (ver anexo 4).

D16

Durante la di de la asfiltica en los camiones de
volteo, se presenta derrame temporal en tanto solidifique la

Implementar un programa permanente de
mantenimiento preventivo o comrective en las
instalaci hidréulicas de maquinaria fija y

mezcla asféltica (hidrocarburo) en suelo con la sub
afectacion potencial del manto fredtico por filtracién

mévil

Culmr una capa impermeabilizante de concreto
en zonas afectadas, con un sistema de
uptu‘a de residuos peligrosos, asi como el
manejo integral de los mismos de acuerdo con la

normatividad establecida (ver anexo 4).

E2

Durante la recarga de los langues de almacenamiento y en
tuberias con conexiones en mal estado, se presentan derrames
ocasmnales de asfana (hidrocarburo) en suelo con Ia

tencial del manto fredtico por filtracién

Implementar un programa permanente de
mantenimiento preventivo o comectivo en las
instalaciones hidrdulicas de maquinaria fija y
mavil

Colocar una capa Impermeabilizante de concreto
en las zonas afectadas, con un sistema de

captura de residuos peligrosos, asi como el
manejo integral de los mismos de acuerdo con la

E3

Durante Ia ga de los lang de almacenamiento y en
tuberias con conexiones en mal estado, se derrames
ocaslonales de diesel (hidrocarburo) en suelo con la subsecuente
afectacion potencial del manto fredtico por filtracién

Colocar una capa Imp bilizante de

en las zonas afectadas, con un sistema de
caplura de residucs peligrosos, asl como el
manejo integral de los mismos de acuerdo con la

ES

En luberias con conexiones en mal estado, se presentan
derrames ocasionales de aceite hidrdulico (hidrocarburo) en
suelo con la subsecuente afectacidn polencial del manto fredtico
por filtracién

Colocar una capa Impermeabilizante de concreto
en las zonas afectadas, con un sisltema de
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captura de residuos peligrosos, asi como el
manejo integral de los mismos de acuerdo con la

normatividad establecida (ver anexo 4). ‘

EB -1 En tuberias con conexiones en mal estado, se presentan | Implementar un programa permanente de
derrames ocasionales de aceite hidréulico (hidrocarburo) en | mantenimiento preventive o comectivo en las
suelo con |a subsecuente afectacién potencial del manto fredtico | Instalaciones hidrdulicas de maquinaria fija y
por filtracién mdwvil

Colocar una capa impermeabilizante de concreto

en las zonas afectadas, con un sistema de

captura de residuos peligrosos, asi como el

manejo integral de los mismos de acuerdo con la
5 normatividad establecida (ver anexo 4).

E7 -1 En luberias con conexiones en mal estado, se presentan | Implementar un programa permanente de
derrames ocasionales de aceite hidrdulico (hidrocarburo) en | mantenimiento preventivo o correctivo en las
suelo con la subsecuente afectacién potencial del manto fredtico | Instalaciones hidrdulicas de magquinaria fija y
por filtracién méwil

Colocar una capa Impermeabilizante de concreto
en las zonas afectadas, con un sistema de
captura de residuos peligrosos, asl como el
manejo integral de los mismos de acuerdo con la
normatividad establecida (ver anexo 4).

EN -1 En luberias con conexiones en mal estado, se presentan | Implementar un programa permanente de
derrames ocasionales de aceite hidrdulico (hidrocarburo) en | mantenimiento preventivo o corective en las
suelo con la subsecuente afectacién potencial del manto freatico | instalaciones hidréulicas de maquinaria fija y
por filtracién mévil

Colocar una capa impermeabilizante de concreto
en las zonas afectadas, con un sistema de
captura de residuos peligrosos, asi como el
manejo integral de los mismos de acuerdo con la
normatividad establecida (ver anexo 4).

E12 -1 Durante la recarga de los lanques de aimacenamiento y en | Implementar un programa permanente de
tuberias con conexicnes en mal estado, se presentan derrames | mantenimiento preventivo o comectivo en las
ocasionales de asfalto (hidrocarburo) en suelo con Ia | instalaciones hidréulicas de maquinaria fija y

bsecuente tacién p jal del manto fredtico por fitracién | mdvil
Colocar una capa Impermeabilizante de concreto
en las zonas afectadas, con un sistema de
captura de residuos peligrosos, asi como el
manejo integral de los mi de do con la
normatividad establecida {ver anexo 4).

E13 -2 | En tuberias con conexiones en mal estado, se presentan | Implementar un programa permanente de
derrsmes ocasionales de asfallo y aceite hidrdulico | mantenimiento preventive o correctivo en las
(hidrocarburo) en suelo con la subsecuente afectacién potencial | instalaciones hidrdulicas de maquinaria fija y
del manto fredtico por filtracién mévil

Colocar una capa impermeabilizante de concreto
en las zonas afectadas, con un sistema de
caplura de residuos peligrosos, asi como el
manejo integral de los mismos de acuerdo con la
normatividad establecida (ver anexo 4).

E14 -2 En tuberias con conexiones en mal estado, se presentan | Implementar un programa permanente de
derrames ocasionales de asfallo y aceite hidrdulico | mantenimiento preventive o correctivo en las
(hidrocarbura) en suelo con la subsecuente afeclacion potencial | instalaciones hidréuli de quinaria fija y
del manlo fredtico por filtracién mévil

Colocar una capa impermeabilizante de concreto
en las zonas afecladas, con un sistema de
caplura de residuos peligrosos, asl como el
manejo integral de los mismos de acuerdo con la
normatividad establecida (ver anexo 4)

G3 -1 Se presenta afectacion potencial a la flora terrestre (ruderal en su | Realizar un diagnéstico fitosanitario en toda la
mayoria) particularmente por la volatilizacién de hidrocart planta industrial, que incluya un inventario con la
alifdticos y aromdticos, disolventes orgédnicos en su mayoria determinacion e identificacién taxonémica de las

especies asl como las medidas preventivas

G13 -1 | Se presenta afectacion potencial a la flora en su | Realizar un diagnédstico fitosanitario en toda la
mayoria) panlcularmnta por la volatilizacion de Hdmﬂr’om planta industrial, que incluya un inventario con la
alifaticos y aromaticos, disolventes orgdnicos en su mayoria determinacién e identificacién taxonémica de las

especies asi como las medidas preventivas
pertinentes

G114 -1 | Se presenta afectacion potencial a la flora terrestre (ruderal en su | Realizar un diagndstico fitosanitario en toda la
mayoria) particularmente por la volatilizacidn de hidrocarburos | planta industrial, que incluya un inventario con la
alifaticos y aromdticos, disolventes orgénicos en su mayoria determinacion e identificacién taxonémica de las

especies asi como las medidas prevenlivas
perinentes

H3 -1 Se presenta afectacién potencial a la fauna temestre (aves | Realizar un diagndstico zoosanitario en toda la

principalmente) particularmente por ia _volatilizacién _de

planta industrial, que incluya un inventario con la
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pryry - (7

e identificacién taxondmica de las

hidrocarburos alifalicos y 1i T— gan
mayoria

especies asl como las medidas preventivas
tes

A

Se presenla afectacién potencial a la fauna terrestre (aves
principalmente) partic por la volatiizacién de
hidrocarbures alifaticos y arométicos, disolventes orgédnicos en su
mayoria

pertinentes

Realizar un diagnéstico zoosanitario en toda Ia
planta industrial, que incluya un inventario con la
determinacién e identificacién taxonémica de las
especies asi como las medidas preventivas

pertinentes

Se praunla afectacion potencial a la fauna terrestre (aves

le) particl por la volatilizacién de
hbdrocarburns aliféticos y aromdticos, disolventes orgénicos en su
mayoria

Realizar un diagndstico zoosanitario en toda la
planta industrial, que incluya un inventario con la

determinacién e identificacién taxondmica de las
especies asi como las medidas preventivas
pertinentes

Potencialmente se puede presentar dermatilis por contacto en
miembros. iores por Ia exposicién a poivos de roca baséitica

Dotar del equipo de proteccién personal de

acuerdo con recomendaciones intemnacionales

(NIOSH, OSHA) al personal involucrade. Asi

como capacitar y sensibilizar al personal sobre el

uso y manejo adecuado del equipo de proteccién
nal

Putenclalmenle se puede presenlw dermatitis por contacto en
por la exposicién a hidrocarburos alifticos

y arométicos i

(NIOSH, OSHA) al personal involucrado, Asi
como capacitar y sensibllizar al personal sobre ei
uso y manejo adecuado del equipo de proteccion

Potencialmente se pueda presentar dermatitis por contacto en
iores por la exp a hidro aliféticos

y afométlcos

recomendaciones.
(NIOSH, OSHA) al personal involucrado. Asi
como capacitar y sensibilizar al personal sobre el
uso y mlana]n adecuado del equipo de proteccion
na

Potenciaimente se puede presentar dermatitis por contacto en
miembros superiores por la exposicién a polvos de roca basditica

(NIOSH, OSHA) al personal Involucrado. Asi

como capacitar y sensibilizar al personal sobre el

uso y manejo adecuado del equipo de proteccién
I

Potenciaimente se puede presentar dermatitis por contacto en
miembros superiores por la exposicidn a polvos de roca basditica

iones internacionales
(NIOSH, DSHM al personal Involucrado. Asi
como y sensibilizar al personal sobre el
uso y manejo adaouadn del equipo de proteccion

personal
Dotar del equipo de proteccién personal de
scuerdo con recomendac

Potencialmente se puede presentar dermatitis por contacto en
miembros superiores por la exposicién a polvos de roca basditica

_personal
Dotar del equipo de proteccién personal de

acuerdo con recomendaciones internacionales
(NIOSH, OSHA) al personal involucrado. Asf
como capacitar y sensibilizar al personal sobre el
uuyrrTmiondamdodolaquipodepromdﬁn

Polenciaimente se puede presentar dermatitis por contacto en
miembros por la exposicién a polvos de roca basaltica

personal

Ddar del aqmpo de ]:vmtwclén personal de
i internacionales

(NIOSH, OSHA) al pmnll Involucrado. Asi

como capacitar y sensibilizar al personal sobre el

uso y manejo adecuado del equipo de proteccitn
|

| Potencialmente se puede presentar dermatitis por contacto en

miembros superiores por la exposicién a polvos de roca basdltica

personal
Dotar del equipo de proteccién personal de
recomendaciones intemacionales

acuerdo con

(NIOSH, OSHA) al personal involucrado. Asl
como capacitar y sensibilizar al personal sobre el
uso y manejo adecuado del equipo de proteccién
personal

Putenqalrnenta se puede presentar dermalitis por contacto en
periores por la icion a polvos de roca basdltica

Dotar del equipo de proteccién personal de
acuerdo con recomendaciones internacionales
(NIOSH, OSHA) al personal involucrado. Asi
como capacitar y sensibilizar al personal sobre el
uso y manejo adecuado del equipo de proteccién

Poltencialmente se puede presentar dermatitis por contacto en
miembros superiores por la exposicidn a hidrocarburos aliféticos
y aromaticos

Dotar del equipo de proteccién personal de
| daciones intemacionales

con
(NIOSH, OSHA) al personal involucrado. Asi
como capacitar y sensibilizar al personal sobre el
uso y manejo adecuado del equipo de proteccidn
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miembros superiores por la exposicion a hidrocarbures aliféticos
y aromaticos

acuerdo con recomendaciones Intemnacionales
(NIOSH, OSHA) al personal involucrado. Asi
como capacitar y sensibilizar al personal sobre el
uso y manejo adecuado del equipo de proteccion

Potencialmente se puede presentar dermatitis por contacto en
miembros superiores por la exposicién a hidrocarburos aliféticos
y arométicos

Dotar del equipo de pmtwdén peruonal de
acuerdo con recomendaci

(NIOSH, OSHA) al personal invotmdo Asi
como capacitar y sensibilizar al personal sobre el
uso y manejo adecuado del equipo de proteccion
personal

J1

Potenciaimente se puede presentar silicosis o neumoconiosis por
silice en vias respiratorias por la exposicién a polvos de roca
baséltica

Implamhr de

pldoniowulu de mmnoconiosis por
sllicemln

J2 -2 Po‘.eﬂcmimanle se puede presentar bronquitis quimica por la | Implementar, conlmlar y evaluar un programa de
P ah rb aliféticos y aromaticos vigilancia epidemiolégica de bronquitis quimica
por hidrocarburos en la planta industrial

J3 -2 | Potencialmente se puede presentar bronquitis quimica por la | Implementar, controlar y evaluar un programa de
exposicién a hidrocarburos aliféticos y arométicos vigiiancia epidemioldgica de bronquitis quimica

por hidrocarburos en la planta industrial ___|

J4 -2 lalmente se puede p tar silicosis o neumoconiosis por | Implementar, controlar y evaluar un programa de
alm en vias respiratorias por la exposicién a polvos de roca | vigilancia epidemiolégica de neumoconiosis por
basdltica sliice en la industrial |

J5 -2 | Polencialmente se puede p t por | Implementar, controlar y evaluar un programa de
silice en vias rnph-xiuﬂu por la -xpoauén polvos de roca | vigilancia epidemiolégica de neumoconiosis por
basdltica silice en la planta industrial

JB -2 | Polenciaimente se puede presentar silicosis o neumoconiosis por | Implementar, controlar y evaluar un programa de
silice en vias respiratorias por la exposicién & polvos de roca | vigilancia epidemiolégica de neumoconiosis por

_ | basdltica silice en la industrial

J7 -2 | Potencialmente se puede presentar silicosis o neumoconiosis por | Implementar, controlar y evaluar un programa de

silice en vias respiratorias por la exposicién a polvos de roca | vigilancia epidemioldgica de neumoconiosis por
i basdllica sllice en |a planta industrial

JB ¢ | Potencialmente se puede presentar silicosis o neumoconiosis por | Implementar, controlar y evaluar un programa de
silice en vias respi ias por la exposicién a polvos de roca | vigilancia epidemiolégica de neumoconiosis por
m*|_“;__lﬂce silice en la industrial

Jg -2 | Potencialmente se puede presentar silicosis o neumoconiosis por | Implementar, controlar y evaluar un programa de
sllice en vias respiratorias por la exposicién a polvos de roca | vigilancia epidemiolégica de neumoconiosis por
| basdltica _ silice en la planta industrial

Jn -2 | Potencialmente se puede presentar bronquitis quimica por la | Implementar, controlar y evaluar un programa de
exposicion a hidrocarburos aliféticos y arométicos vigilancia epidemioldgica de bronquitis quimica

por hidrocarburos en la planta industrial

J12 2 | Potencialmente se puede presentar bronquitis quimica por la | Implementar, controlar y evaluar un programa de
exposicién a hidrocarburos alifticos y arométicos vigllancia epidemiolégica de bronquitis quimica

) - por hidrocarburos en la planta industrial

J13 -2 | Polenciaimente se puede presentar bronquilis quimica por la | Implementar, controlar y evaluar un programa de

exposicién a hidrocarburos aliféticos y arométicos vigilancia epidemiolégica de bronquitis quimica
* hidrocarburos en la Industrial

J14 -2 | Potenciaimente se puede presentar bronqulil quimica por Ia | Implementar, controlar y evaluar un programa de

exposicién a hidrocarburos aliféticos y arométicos vigilancia epidemicldgica de bronquitis quimica
- por hidrocarburos en la planta industrial

J15 -2 | Polencialmente se puede presentar bronquitis quimica por la | Implementar, controlar y evaluar un programa de
exposicidn a hidrocarburos slifédticos y aromdticos epidemiolégica de bronquitis quimica

hidrocarburos en la industrial

J18 -2 Putsnclalmente se puede presentar bronquitis quimica por la | Implementar, controlar y evaluar un programa de

posicidn a hidrocarburos aliféticos y aromaticos vigilancia epidemiolégica de bronquitis quimica
por hidrocarburos en la planta industrial |

K1 K] Polenciaimente se pueden pmmr mdroa diareicos, por | Implementar platicas periédicas sobre la
higiene inadecuada en mi P durant I.llngutn adecuada higiene personal (lavado de manos y
de alimentos. consumo de alimentos)

K2 -1 Potencialmente se pueden presentar cuadros diarreicos, por Implcnwnhr ﬁtlbn patiddlcu sobre la
higiene inadecuada en miembros superiores durante la ingesta do de manos y
de alimentos. consumo de al.imm}

K3 -1 Potencial se pueden presentar d i ., por | Implementar platicas periddicas sobre la
higiene inad da en miembros superi /| la ing adecuada higiene personal (lavado de manos y
de alimentos. consumo de alimentos)

K4 -1 | Polencialmente se pueden presentar cuadros diameicos, por | Implementar platicas periddicas sobre la
higiene inadecuada en miembros superiores durante la Ingut: adecuada higiene personal (lavado de manos y
de alimentos. consumo de alimentos)

K5 -1 Potencialmente se pueden presentar cuadros diameicos, por|Implementar platicas periddicas sobre la
higiene inadecuada en miembros superiores durante la ingesta | adecuada higiene personal (lavado de manos y
de alimentos. consumo de alimentos)

K6 -1 sobre la
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de alimentos. consumo de alimentos)

K7 -1 | Potenciaimente se pueden preseniar wurot diarreicos, por | Implementar platicas periédicas sobre la
higiene inadecuada en miembros sup durante la Ingesta | adecuada higiene personal (lavado de manos y
de alimentos. consumo de alimentos)

K8 -1 Polamin!menle se pueden pi i diarreicos, |mp{0montlr platicas p.ﬂédbol sobre la

decuada en miemb peri du Inlngum da higiene p | (lavado de manos y
de alimentos. consumo de alimentos;

“a -1 Potencialmente se pued d diarrel por | Implementar platicas periédicas sobre la
higiene inadecuada en miembros superiores durante la lngm adecuada higlene personal (lavado de manos y
de alknsnto& consumo de alimentos)

K13 X] den presentar cuadros diarreicos, por | Implementar periddicas sobre a
h-giena lnndacuada en miembros superiores durante la ingesta | adecuada higiene personal (lavado de manos y
de alimentos. consumo de alimentos)

K14 - Potencialmente se pueden pr i dros diarreicos, por | Implementar platicas periddicas sobre |a

igiene Ir ja en bros superl durante la ingesta | adecuada higiene personal (lavado de manos y
de alimentos. consumo de alimentos)

K15 -1 | Potencialmente se pueden presentar mdru diarreicos, por Implementar platicas peribdicas sobre la
higiene Inadecuada en miembros superiores durante la | di da higiene p | (lavado de manos y
de alimentos. consumo de alimentos)

L1 -1 Potencial den presentar microlraumas en manos, | Dotar del equipo de proteccién personal de
brazos, pieaypimporlaaxpoaldén:wonu de la | acuerdo con recomendaciones intemacionales
maquinaria fija y mévil, asi como lumbaligias mecanicas o | (NIOSH, OSHA) al personal involucrado. Asi
esguinces por un inadecuado manejo de cargas. como capacitar y sensibilizar al personal sobre el

uso y manejo adecuado del equipo de proteccién
personal

Implementar platicas periddicas sobre el manejo
y transporte adecuado de cargas

L2 B P ialmente se p presentar mi en manos, | Dotar del equipo de proteccion personal de
brazos, pies y pi por la icién a vibrach de Ia | acuerdo con recomendaciones internacionales
maquinaria fja y mévil, asl como lumbalgias mecdnicas o | (NIOSH, OSHA) al personal involucrado. Asi

g por un Inad cargas como capacitar y sensibilizar al personal sobre el
uwy uumjo adecuado del equipo de proteccién
Implon'taﬂhf riddicas sobre el i
y transporte tﬁcoutdndlnm

L3 | P Imente se pueden p anmm.bﬂxd-toquboduprmonmomlm
brazos, pies y p por la exposicid ibraci de la
maquinaria flja y mévil, asl como lumbalgias mecdnicas o (NIOSH OSHA) al pumnal hvnlmr.lu Asl
esguinces por un inadecuado manejo de cargas. como capacitar y sensibilizar al personal sobre el

uso y manejo adecuado del equipo de proteccién

personal

Imphrrmmf platicas pcrl&dbﬂ sobre el manejo
! adecuado de

L4 K] Polencialmente se pued en manos, Dd' del oqubo de prdcad\'m personal de
iazes, ples y pieman por a ew,puidﬂn a vibraciones de la Internacionales
maquinaria fija y mévil, asl como lumbaigias mecdnicas o | (NIOSH, OSHA) al personal involucrado. Asi
esguinces por un inadecuado manejo de cargas. como capacitar y sensibilizar al personal sobre el

usoy munl;c adecuado del equipo de proteccién

personal

Implementar platicas periddicas sobre el manejo
y transporte adecuado de cargas

L5 -1 | Potencial 'se,_‘ pruentar‘ tri en manos, | Dotar del equipo de proteccién personal de
brazos, pies y por la icion a vibraciones de la | acuerdo con recomendaciones internacionales
rnaqulnaria ﬂ]8 y mﬂ\ril asi como lumbaigias mecdnicas o | (NIOSH, OSHA) al personal involucrado. Asi

g porunir do manejo de cargas. como y sensibilizar al personal sobre el
mrmnejoadmmwomoda proteccién
Impiommtar platicas periddicas sobre el
""Md' cargas

L6 -1 ialmente se pueden presentar micr en manos, | Dotar del equipo de proteccidn personal de
i:razne pies y piernas por la exposicion a vibraciones de la | acuerdo con internacionales
maquinaria fija y mévil, asl como lumbalgias mecdnicas o | (NIOSH, OSHA} al personal involucrado. Asi
esguinces por un inadecuado manejo de cargas. como capacitar y sensibilizar al personal sobre el

uso y manejo adecuado del equipo de proteccién
personal

Implementar platicas periédicas sobre el manejo
¥ adecuado de

L7 -1 Pot e se presentar en manos,

hrazos ﬁeaypimuwhwnmah
magquinaria fija y mévil, asl como lumbalgias mecanicas o
esguinces por un inadecuado manejo de cargas.

Dotar del equipo de proteccién personal de
acuerdo con recomendaciones intemnacionales
(MIOSH, OSHA) al personal involucrado. Asl
como capacitar y sensibilizar al personal sobre el
uso y manejo adecuado del equipo de proteccién

personal
Implementar riddicas sobre el mai
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y ransporte adecuado de
L8 -1 P ialmente se pueden p tar micr en manos, | Dotar del equipo de proteccion perscnal de
brazos, pies y pi por la exposicién a vib de la con daci internacional
maquinaria fija y midvil, ui como Iumbnhlu mecdnicas o | (NIOSH, OSHA) al personal involucrado. Asl
gui por un inadi jo de cargas como capacitar y sensibilizar al personal sobre el
uso y manejo adecuado del equipo de proteccién
perwnal
Impl it riddicas sobre el manejo
yhmaadccu‘dodam
LS -1 | Potencialmente se pueden presentar microtraumas en manos, | Dotar del equipo de proteccién personal de
brazos, pies y plernas por la exposicion a vibraciones de la | acuerdo con recomendaciones internacionales
magquinaria fija y mévil, asi como lumbalgias mecdnicas o | (NIOSH, OSHA) al personal involucrado. Asi
esguinces por un inadecuado manejo de cargas. como capacitar y sensibilizar al personal sobre el
uso y manejo adecuado del equipo de proteccidn
personal
wrlplmntnr platicas peﬂddhu sobre el manejo
y trans
L13 -1 Potencialmente se pueden presentar microtraumas en manos, | Dotar del equho de promddn personal de
brazos, pies y piernas por la exposicion a vibraciones de la | acuerdo con recomendaciones intemacionales
maquinaria fija y mdvil, asi como lumbaigias mecdnicas o | (NIOSH, OSHA) al personal Involucrado. Asi
gui por un inad do manejo de cargas. como capacitar y sensibilizar al personal sobre el
uso y manejo adecuado del equipo de proteccion
personal
Implementar platicas periédicas sobre el manejo
tra adecuado de
L15 -1 Potencialmente se p presentar en manos, | Dotar del equipo de proteccién de
brazos, pies y piernas por la a vibraciones de la | acuerdo con recomendaciones internacionales
maquinaria fija y mévil, asl como lumbalgias mecdnicas o | (NIOSH, OSHA) al personal involucrado. Asi
esguinces por un inadecuado manejo de cargas.. como capacitar y sensibilizar al personal sobre el
uso y manejo adecuado del equipo de proteccion
personal
Implementar platicas periddicas sobre el ;|
y transporte adecuado de cargas
M1 -1 P ialmente se pued pmantar hipnncuaias o traumas | Implementar, controlar y evaluar un programa de
st por la exposicié dos de ruido de la | vigilancia epidemiolégica de hipoacusia en la
magquinaria fija y mévil. planta industrial
M4 -2 | Polencialmente se pueden presentar hipoacusias o traumas | Implementar, controlar y evaluar un programa de
acusticos por la exposicién a niveles elevados de ruido de la | vigilancia epidemiolégica de hipoacusia en la
magquinaria fija y mévil. planta industrial
M5 -2 Pulencialmante se pueden prountar hipoacusias o traumas | Implementar, controlar y evaluar un programa de
por la é levados de ruido de la | vigilancla epidemioldgica de hipoacusia en la
magulnaris ﬂg y mévll. planta industrial
M8 2 | P se pued prmmar hkaoacunlu o traumas | Implementar, controlar y evaluar un programa de
acusticos por la dos de ruido de la wmmmmrupomamu
maquinaria fija y mévil. pianta industrial
M7 -2 | Potenciaimente se pueden pmeuar hipoacusias o traumas | Implementar, conlrolar y evaluar un programa de
acusticos por la exp de ruido de la | vigilancia epidemiolégica de hipoacusia en la
maquinaria fija y mdvil. industrial
M8 -1 Potencialmente se pueden presentar hipoacusias o traumas | Implementar, control de
acusticos por la exposicién a niveles elevados de ruido de la | vigilancia episunlalbgi:a de mpoar.uﬂa en la
maquinaria fija y mévil. industrial
M3 -1 Polencialmente se pueden presentar hipoacusias o traumas | Implementar, cmlmluymkwrunprwram de
aclsticos por la exposicion a niveles elevados de ruido de la | viglancia epidemiolégica de hipoacusia en la
maguinaria fija y mvil. planta industrial
M 10 -1 | Potencialmente se pueden presentar hipoacusias o traumas | Implementar, canirotarymluarmpmgmmde
acisticos por la exposicién a niveles elevados de ruido de la | vigilancia epidemioltgica de hipoacusia en la
maquinaria fija y mévil. planta industrial
M12 -1 Potencialmente se p it ias o traumas | Implementar, controlar y evaluar un programa de
acuslicos por la exposicién a ndwlu elmdm de ruido de la | vigilancia epidemiolégica de hip en la
maguinaria fija y mévil. planta industrial
M13 -2 Potencialmente se pueden presenlar hipoacusias o traumas | Implementar, controlar
acisticos por la exposicién a niveles elevados de ruido de la | vigilancia npldenﬂoééglu de hipmculla en Ia
maquinaria fija y mévil. planta industrial
M 14 -2 | Potencialmente se p p hipoacusias o Iraumas | Implementar, controlar y evaluar un programa de
la exposicién a nivel dos de ruido de la | vigilancia epidemiolégica de hip ia en la
maquinaria fija y mévil, planta industrial
M15 -1 Polencialmente se pueden presentar hipoacusias o traumas | Implementar, controlar y evaluar un programa de
acisticos por la exposicion a niveles elevados de ruido de la | vigilancia apﬂumidm de hlpoucuda en la
maguinaria fija y movil. industrial

= planta indusirial
' causa-efecto de los 115 impactos o interacciones de la malriz de impacto ambiental negativo del método Leoparish.
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7.4. Anexo 4. Normas oficiales mexicanas aplicables a la planta de asfaito

A continuacion, en el cuadro 14, se enlistan las normas oficiales mexicanas

'3 aplicables la

planta de asfalto en materia de seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo; en materia de
residuos peligrosos y en materia de salud ambiental.

Normas que requlan las condiciones seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo

NOMS Fecha Descripcién

NOM-001-STPS-1899 1311211999 Edificios, locales, instalaciones y dreas en los centros de trabajo-Condiciones de seguridad e
higiene.

NOM-002-STPS-2000 08/09/2000 Condiciones de seguridad, prevencién, proteccién y combate de incendios en los centros de
trabajo.

NOM-004-STPS-1989 31/05/1999 | Sistemas de proteccién y dispositivos de seguridad en la maquinaria y equipo que se utilice
en los centros de trabajo. (thmhdamvbwdehmonucamehalu
sigulentes Normas Oficiales Mexicanas: NOM-107-STPS-1994, NOM-108-STPS-1994,
NOM-109-STPS-1894, NOM-110-STPS-1994, NOM-111-STPS-1994, NOM-112-STPS-1994

NOM-005-STPS-1998 02/02/1998 Relativa a las condhiﬂnu de seguridad e higiene en los «rltrol de trabajo para el manejo,
transporte y aimacenamiento de sustancias quimicas peligr

MNOM-006-STP5-2000 09/03/2001 Manejo y almacenamiento de nutlrlelotcwuouu y procedimienms de seguridad.
(cancela a la NOM-D06-STPS-1933)

NOM-010-STPS-1999 13/03/2000 Condiciones de seguridad e higiene en los centros de frabajo donde se manejen,
transporten, procesen o almacenen sustancias quimicas capaces de generar contaminacién
en el medio ambiente laboral.

NOM-011-STPS-1993 06/07/1994 Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo donde se genere
ruido.

NOM-014-STPS-2000 0/04/2000 E: 6n laboral a ambientales anormales-Condiciones de seguridad e

NOM-017-STPS-2001 24/05/1994 Relativa al teccién al para los trabajadores en los centros de trabajo.

NOM-018-STPS-2000 27/10/2000 | Sistema para le identificacién y comunicacién de peligros y riesgos por sustancias quimicas

A— peligrosas en los centros de trabajo. (cancela a la NOM-114-STPS-1994)

NOM-019-STPS-18583 22/10/1997 | Constitucién y funcionamiento de las Comisiones de seguridad e Higiene en los centros de
trabajo (Esta Norma cancela a la publicada el 5 de diciembre de 1994).

NOM-021-STPS-1994 24/05/1994 Relativa a los requerimientos y caracteristicas de los informes de los riesgos de trabajo que
ocurran, para integrar las estadisticas.

NOM-022-STPS-1999 28/05/1999 Electricidad estdtica en los centros de trabaj ndiciones de e ne.

NOM-024-5TPS-1993 15/03/1894 | Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los ceniros de trabajo donde se
generen vibraciones.

NOM-025-STPS-1999 23/12/1998 Condiciones de iluminacién en los centros de trabajo.

NOM-026-STPS-1998 13/10/11998 Colores y sefiales de seguridad e higiene, e identificacién de riesgos por fluldos conducidos
en tuberias.(cancela a la NOM-027-STPS-1993 y a la NOM-028-STPS-1983)

NOM-027-STPS-2000 08/03/2001 Soldadura y corte-Condiciones de seguridad e higiene.

NOM-029-STPS-1993 15/03/1984 Equipo de proteccion respiratoria-Cddigo de seguridad para la identificacién de botes y
cartuchos purificadores de aire. -

NOM-030-STPS-1893 15/03/1894 Seguridad, equipo de ratoria definiciones y clasificacién.

NOM-080-STPS-1993 14/01/11994 | Higiene industrial - M-ulio ambiente laboral - Determinacién del nivel sonoro continuo

uivalente, al los traba en los centros de tra

NOM-102-STPS-1994 10/01/1996 Sgguridnd—Enimom contra incendio a base de biéxido de carbono. Pm 1. Recipientes.

NOM-104-STPS-1996 11/01/1996 | Seguridad-Extintores contra incendio de polvo quimico seco tipo ABC, a base de fosfato
mono aménico.

NOM-105-STPS-1994 05/01/1996 S T del Term

NOM-106-STPS-1994 11/01/1996 Seguridad-Agentes extinguidores-Polvo quin'ico seco tipo BC, a base de bicarbonato de
sodio.

NOM-113-STPS-1994 22/01/1996__| Calzado de proteccién.

NOM-115-STPS-1994 31/01/1996 Cascos de métodos de prueba y clasificacion.

NOM-116-STPS-1994 01/02/1996 Seguridad-Res| de aire contra ulas nocivas.

Normas oficiales mexicanas que regulan los residuos peligrosos

NOM-052-ECOL-1993 22/10/1993 Caracteristicas de los Residuos Peligrosos, el Listado de los Mismos y los Limites gue
Hacen a un Residuo Peligroso por su Toxicidad al Ambiente.

NOM-057-ECOL-1993 22/10/19893 Requisitos que deben observarse en el disefio, construccién y operacién de celdas de un
confinamiento controlado para residuos peligrosos.

NOM-0B7-ECOL-19983 07/11/1995 Requisitos para la separacion, do, alm miento, recoleccién, transporte,
tratamiento y disposicién final de los residuos peligrosos que se

eneran en esta n médica.

NOM-017-SSA2-1994

blecimientos alenc
Normas oficiales mexicanas que lan las condiciones de salud ambiental
1171071999 _ | Para ia vigilancia epidemiolégica.

NOM-020-SSA2-1994

11/04/2000

| Para la prestacién de servicios de atencién médica en unidades mdviles tipo ambulancia.

" yanez y Zufiga, 2002. Op cit. Pp. 67-68.
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NOM-047-SSA1-1993 23/09/1996 Que establece los limites biolégicos méximos permisibles de disolventes organicos en el
personal ocupacionalmente expuesto (en realidad, deberlan llamarse Indices Biolégicos de

NOM-048-S5A1-1893 09/01/1996 | Que establece el método normalizado para la evaluacion de riesgos a la salud como
consecuencia de agentes ambientales.

NOM-056-SSA1-1983 10/01/1996 | Requisitos sanitarios del de I

NOM-168-SSA1-1998 30/09/1999 | Del expediente clinico.

NOM-178-S5A1-1998 29/10/1898 | Requisitos minimos de infraestructura y equipamiento de establecimientos para la atencién
médica de pacientes ambulatorios.

PROY-NOM-000-SSA- AUN SIN Establecerd las disposiciones que deberdn cumplir los Servicios Preventivos de Salud en el

STPS-2001 PUBLICAR Trabajo, la conformacién multidiscipiinaria de dichos servicios, la integracién de los mismos

en funcién del nimero de trabajadores de cada centro de trabajo y la capacitacidn requerida

de sus lntw!ntu.

Cuadro 14. Normatividad aplicable a Ia planta de asfalo.
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8. CONSIDERACIONES FINALES

En la materia ambiental tienen una gran utilidad al identificar y determinar sistematica,
técnica y metodologicamente, cuales son los procesos productivos sustantivos que impactan
negativamente de manera importante a los elementos ambientales que integran el medio
ambiente, Con la finalidad de realizar una adecuada toma de decisiones encaminadas a la
prevencion, control o mitigacién del impacto ambiental negativo producido por los insumos,
procesos productivos y productos de cualquier empresa, independientemente de su tamafo o
extension, da lo mismo que tenga una planta o diez, las acciones se tienen que implementar en
aquelias que presente los procesos productivos analizados.

La empresa tiene un grado de impacto ambiental medio y por tanto, como una acciéon que
regula, controla o mitiga dicho impacto, debera implementar un programa de control ambiental a
cargo de una gerencia ambiental o area afin. Sin embargo, no basta con decirle a la “empresa” -
aun sustentado en metodologias y no en suposiciones- que efectivamente si esta afectando el
medio ambiente y con ello alterando el equilibrio ecolégico o el bien comun que sera heredado por
las generaciones futuras.

Lo importante es decirle como y de que forma puede hacer algo por mitigar o controlar -
aqui y ahora- dicha afectacién, a lo largo de este discurso, se han revisado y analizado diversos
enfoques y contextos que no estan muy alejados de la realidad y que como se advierte, no se
requiere de grandes inversiones sino de sensibilidad y de un verdadero compromiso para proteger
y preservar el medio ambiente, aun a lo largo del tiempo, independientemente de cuanto sea éste,
realizando las actividades recomendadas haciendo uso de las estructuras propias de la “empresa”,
ni mas, ni menos.

Espero que el presente documento no quede como uno llenoc de buenas intenciones y que
al final sea uno mas con letra muerta; se requiere de realizar acciones concretas en beneficio del
medio ambiente, los trabajadores y la empresa en general, y para elio se requiere, por otra parte,
minimizar la resistencia al cambio y que se este atento y abierto a las nuevas propuestas, con el
compromiso fehaciente de lograr aportar un grano de arena en aras del beneficio comun.

Para los interesados, quiero recomendarles la técnica para desarrollar lo antes
mencionado, con base en la siguiente secuencia en la implementacién de estos instrumentos, la
cual debera ser de la siguiente manera:

Paso 1. Establecer el grado de impacto ambiental negativo de la “empresa” con la finalidad
de implementar —en la practica- alguna de las acciones propuestas.

Paso 2. Implementar, en caso de resultar un grado medio, un programa de control
ambiental, en caso de resultar un grado alto o muy alto, te recomiendo acudir ante la autoridad
ambiental competente, quien tiene la funcién de brindarte asesoria gratuita sobre como mitigar el

impacto ambiental de los procesos productivos de la “empresa”.
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Paso 3. Crear, mediante acta constitutiva, a la gerencia ambiental, con la organizacion,
funciones y atribuciones, para posteriormente incorporarla a la estructura administrativa de la
“empresa”.

Paso 4. Realizar un diagnéstico ambiental de la “empresa” de acuerdo con la propuesta
aqui realizada.

Paso 5. Realizar el andlisis y documentacién del programa de control ambiental en funcién
de las recomendaciones derivadas del diagnéstico ambiental.

Paso 6. Realizar una auditoria anual de la gerencia ambiental y del programa de control

ambiental, respectivamente.

llegado a este punto, amable lector (a), te agradezco infinitamente la atencion que has
tenido para con este proyecto, espero haberte logrado exponer, por un lado, los diferentes
contextos sobre los que giré este proyecto y de haberte presentado por el otro, un ejemplo
concreto de los conceptos aqui plasmados. Solo me resta desearte mucho éxito si es que estas
dispuesto (a) a asumir tu compromiso con la materia ambiental y la proteccién y preservacién del
medio ambiente. Si tienes alguna duda, observacién o comentario, me pongo a tus ordenes en la
siguiente direccion electrénica: apolinar28@correo.unam.mx, y sin otro particular por el momento,

recibe con esta ultimas lineas, un cordial y afectuosos saludo.
Atentamente

Biél. Apolinar Yarez-Vargas
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