20162

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
i DE MEXICO

CTRSIDAD MACOKAL AITONOUS P

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ACATLAN

LA DESAPARICION DEL MINISTERIO PUBLICO Y
CREACION DE NUEVAS FISCALIAS

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE:
MAESTRO EN DERECHO
P R E S E N T A :
ISIDRO MALDONADO RODEA

ASESOR: MTRO. HECTOR JESUS TORRES LIMA

L INT=v)
RCATULAN sanTA CRUZ ACATLAN, MEXICO  AGOSTO DEL 2005

M. ANLAG |



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



ESTE TRABAJO SE DEDICA:

A Dios por permitirme
Alcanzar una nueva
Meta

'I' A la memoria de mi padre

A mi madre por su
brillante ejemplo



A mi esposa e hijos,
el tesoro mas grande
que tengo

A mis hermanos ¥
a mis sobrinos

Autorizo & Is Direccidn General de Bibliotecas da la
UNAM a difundir an formalo sloctrdnico ¢ impreso ef
; S ionsl
contenido de my/ {rabsjo recepcionsl.
NOMBRE: L3790 Kbl fro e ot

LLeqia

z .‘147.;7‘2":’&-"
FECHA:—L—%—JéZ ge ,‘.—7-.—%.-—
FIRMA: Lol doe 44! q 4

A mis cunadas, cuiados »
parientes cercanos p lejanos



A mis amigos y
Companeros

A todos mis maestros
de posgrado

A los integrantes del Sinodo
por su valioso tiempo



Al director de tesis:

Maestro Héctor Jesus Torres Lima

Por su valiosa ayuda, y tiempo dedicado

Al desarrollo del trabajo, mi agradecimiento

A nuestra maxima casa de estudios
Universidad Nacional Auténoma
de México

A la Facultad de Estudios Superiores
Acatldn



ISIDRO MALDONADO RODEA

iNDICE

PAGINA

INTRODUCCION 3

CAPITULO PRIMERO:
POSTULADOS TEORICOS PARA EL ANALISIS DE LA
FUNCIONALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA 8

INVESTIGACION DEL DELITO Y LA PERSECUCION DEL
DELINCUENTE

1.1.- ANTECEDENTES 8

10
1.2 .-DESARROLLO DE LA TEORIA DE PARSONS

1.3.- DEFINICION DE LA TEORIA DE LA ACCION 25
CAPITULO SEGUNDO:

CONCEPTOS TEORICOS PARA EL ESTUDIO DE LA
FUNCIONALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA 31

INVESTIGACION DEL DELITO Y LA PERSECUCION DEL
DELINCUENTE.

2.1.- INSTITUCION 31

2.1.1 INSTITUCION SOCIAL 31

2.1.2 INSTITUCIONES 60



ISIDRO MALDONADO RODEA

2.2.- FUNCION

2.2.1 FUNCIONES DEL DERECHO

2.2.2 FUNCION PUBLICA

2.2.3 FUNCIONARIO PUBLICO

CAPITULO TERCERO:

FUNCIONALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA

INVESTIGACION DEL DELITO Y LA PERSECUCION DEL
DELINCUENTE.

3.1.- ANALISIS DEL MINISTERIO PUBLICO COMO INSTITUCION
SOCIAL

3.2.- ANALISIS DEL MINISTERIO PUBLICO EN CUANTO A SUS
FUNCIONARIOS

3.3.- ANALISIS DEL MINISTERIO PUBLICO EN CUANTO A SUS
FUNCIONES

CONCLUSIONES

PROPUESTA

BIBLIOGRAFIA

61

62

65

66

69

69

78

80

119

132

162



ISIDRO MALDONADO RODEA

INTRODUCCION

Hoy en dia, la comisiéon de delitos ha aumentado
desmesuradamente, de alguna u otra manera los ciudadanos se ven
inmersos en conductas que infringen la ley y que a pesar de ser

sancionadas por los codigos penales, impunemente siguen latentes.

No pasa desapercibido el sin nimero de situaciones a través de
las cuales, muchos ciudadanos pierden su patrimonio, su integridad
fisica o hasta su libertad sexual a través de conductas delictivas, las
cuales, incluso, ademas de privarlos de sus bienes, también los llegan

a privar de su dignidad y en ocasiones extremas hasta de su vida.

Por eso, el Sistema de Justicia Penal en México dirige su
magquinaria juridica a la imposicién de penas mayores sobre aquellos
,que infringen la ley constituyendo un delito. Sin embargo, parece que
dicha medida no es suficiente, en razén de que a pesar de ello, los
indices delictivos siguen a la alza y los ciudadanos cada vez mas se
abstienen de acudir a la autoridad correspondiente a formular la

respectiva querella o denuncia.

Aunado a lo anterior, se debe tomar en cuenta que el
seguimiento de dichas denuncias y querellas, en la mayoria de
ocasiones no se da, o no es el idoneo para reunir los elementos del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado. En ese
sentido, la Sociedad Mexicana ha llegado a cuestionar la funcionalidad

del Ministerio Publico al respecto, toda vez que como es bien sabido,
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el Ministerio Publico es la autoridad competente para lievar a cabo
todas las diligencias avocadas a la investigacion del delito y la

persecucién del delincuente.

Se han generado innumerables criticas hacia la eficacia de dicho
6rgano en el papel que desempena tanto en la Procuracién como en la
imparticion de Justicia Penal en México que, incluso se ha llegado a
plantear su desintegracién, atribuyéndosele a la disfuncionalidad de su
actuar la actual crisis que enfrenta el Sistema de Justicia Penal

Mexicano.

Y toda vez que se le ha llegado a ver como un vicio del Sistema,
se pretende pasar por aito su estructura y reorganizar de cero todas y
cada una de las funciones dirigidas a la investigacion del Delito y la

persecucion del delincuente.

En tal virtud, el presente trabajo de investigaciéon tiene como
objetivo analizar cada una de las funciones del Ministerio Publico a fin
de establecer su grado de funcionalidad en la investigacién del delito y
la persecucién del delincuente y plantear desde dichos resultados si es
o no un o6rgano disfuncional y si en base a ello es 0 no procedente la

desaparicion del Ministerio Publico.

Para ello sera necesario establecer primeramente postulados
tedéricos que sienten las bases del estudio en cuestion, asimismo se
habran de establecer los conceptos relevantes sobre los que versa la

investigacion, para finalmente desmembrar cada uno de los factores

4
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que integran al Ministerio Publico con base a un analisis comparativo y
denotar si su composicion coincide efectivamente con los

componentes tedricos.

De igual forma habran de establecerse todas y cada una de las
funciones del Ministerio Publico en la Investigacién del Delito y la
persecucion del delincuente a fin de analizar cada una y denotar su
funcionalidad, toda vez que se parte de la hipotesis de que la
disfuncionalidad del Ministerio Publico solo puede establecerse en la

medida en que se logra determinar el grado de su funcionalidad.

La presente investigacion consta de tres Capitulos, un apartado

de Conclusiones y uno de Propuesta.

En el Capitulo Primero se plantean los postulados de la teoria
cientifica de la Acciéon de Talcott Parsons que marcan los parametros
a seguir dentro del trabajo de investigacion, a efecto de establecer un

conocimiento valido y plausible del fenédmeno de estudio.

En el Capitulo Segundo se establecen los conceptos teéricos
relevantes sobre los que versa el presente estudio tales como: Ja
Institucién, Ila Instituciéon Social, Funcién, Funcién Publica,

Funcionario, Funcionario Publico, entre otros.

En el Capitulo Tercero se realiza el estudio y andlisis del
Ministerio Publico como érgano investigador de los delitos y persecutor

de los delincuentes en México, asi como el de cada una de sus

5
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funciones, con base a los postulados tedricos de la teoria de la accién
de Talcott Parsons y los conceptos teéricos relevantes que sustentan
el presente trabajo de investigacion, establecidos en los Capitulos

Primero y Segundo respectivamente.

En el apartado de Conclusiones se vierten los resuitados de Ia
presente investigacion y que en suma muestran que empiricamente

fue posible establecer que:

1.- La naturaieza de Institucion que se le ha delegado al Ministerio
Publico, es erronea, en razén de que las caracteristicas descritas por
los ordenamientos legales y los textos juridicos lo enmarcan mas

como una Dependencia.

2.- La FUNCION PUBLICA relativa a la investigacion del delito y la
persecucién del delincuente que le ha sido delegada al Ministerio
Publico no se produce, en razén de que los efectos del discurso
juridico plasmados en los ordenamientos legales no son generados

por los Funcionarios encargados de ello.

3.- El Ministerio Publico es disfuncional en la investigacion del delito y

la persecucion del delincuente.

En el apartado de Propuesta, se plantea la desaparicion del
Ministerio Publico y la creacion de nuevas Fiscalias, con la finalidad de
concretizar la reforma a los articulos 21 y 102, Apartado "A” de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el sentido

6
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de, reorganizar las funciones de la Procuraduria General de la
Republica como Fiscalia General de la Federacion, cuyo titular seria el
Fiscal General, en aras de regular la plena autonomia constitucional
de la referida Fiscalia, en el hecho de buscar que la autoridad no se
encuentre adscrita a ninguno de los Poderes de la Unién, sino que se
relacione con independencia de ellos, garantizando su plena libertad

para actuar bajo criterios legales.

De esta forma en 157 paginas, se refleja la imperiosa necesidad
de la sociedad mexicana por reorganizar las bases de la investigacion
del delito y persecucion del delincuente amén de la crisis que

actualmente atraviesa el Sistema de Justicia Penal Mexicano.

Por lo que espero que el estudio aqui contenido coadyuve a la
reflexién del problema al cual nos enfrentamos, no sélo los estudiosos
del Derecho, sino todo aquel que, en su calidad de ciudadano se ha
visto inmerso en alguna situacion que implique la comision de un

delito.
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CAPITULO PRIMERO:

POSTULADOS TEORICOS PARA EL ANALISIS DE LA
FUNCIONALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA
INVESTIGACION DEL DELITO Y LA PERSECUCION DEL
DELINCUENTE.

1.1.- ANTECEDENTES.

Actualmente se cuestiona la funcionalidad de la Institucion del
Ministerio Publico dentro del Sistema de Justicia Penal en México toda
vez que, existe un gran nimero de delitos que se comenten pero que
no son denunciados por los ciudadanos. De la nombrada “cifra negra”
se deduce que son muchos los ciudadanos que prefieren quedarse
con el menoscabo sufrido en su esfera juridica que acudir a la
Institucion del Ministerio Publico y denunciar el delito del cual fue

objeto. Se ha supuesto que dicho fenébmeno acontece debido a:

1) La recepcién excesivamente tardia de las querellas o denuncias;

2) El personal que brinda la atencién al ciudadano en su mayoria es

déspota o corrupto;

3) Las investigaciones que se realizan a efecto de encontrar al
delincuente no solamente requiere de meses de trabajo, sino que el

ciudadano es el que motiva la aportacion de las pruebas al Agente del
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Ministerio Publico Investigador', puesto que de lo contrario la
investigacion se archiva por falta de elementos probatorios (hasta que
el ciudadano aporte los que hacen falta);

4) En caso de que se ejercite accion penal en contra del delincuente,
si se consigna sin detenido, es el ciudadano quien practicamente da
seguimiento a la cumplimentacion de la orden de aprehension girada
por el Juez competente, toda vez que debe estar atento de dénde y
cuando se puede localizar al referido sujeto y en ese momento llamar
a los policias judiciales a cargo de cumplimentar dicha orden de
aprehension, en virtud de que estos servidores publicos sélo se
remiten al lugar donde se ubica el delincuente cuando estan seguros
de encontrarlo, por lo cual, las érdenes de aprehension a las que no se
les da seguimiento por parte del ciudadano rara vez son
cumplimentadas, porque los policias judiciales por su cuenta no se

dan a la tarea de buscar y aprehender a los delincuentes;

5) Si se llega a cumplimentar la orden de aprehension o se consigna
con detenido el expediente al Juez, el Agente del Ministerio Publico
adscrito al Juzgado desahoga solo las pruebas que existen, y ofrece
como datos, sbélo aquellos que aparecen en la fase indagatoria,
relegando al agraviado o victima del delito, pasando por alto la
figura de la coadyuvancia, por lo que el sujeto pasivo tiene que
someterse a las decisiones del Agente el Ministerio Plblico a cargo de
la causa penal, aunque no esté conforme con sus actuaciones en el
Juicio.

' Quien se supone deberia allegarse de ellas por los medios y conductos que la ley I para que con dichas
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6) Asimismo sucede que el Agente del Ministerio Publico adscrito al
Juzgado no da el impulso procesal que se necesita en todo juicio,
por lo cual nunca se llega a obtener a favor de la victima del
delito la reparacion del dafo, la cual podra hacerse efectiva una
vez que cause ejecutoria la resolucion en donde se condena al
pago de la misma, transcurriendo en ese inter por lo menos, uno o

dos afios después de haberse suscitado el menoscabo.

1.2 DESARROLLO DE LA TEORIA DE PARSONS

En este tenor de ideas, puede pensarse que la Institucion del
Ministerio Publico dentro del Sistema de Justicia Penal en México es
no solo deficiente, sino que también es disfuncional, sin embargo para
poder expresar una opinion valida al respecto, es necesario realizar un
estudio que precise punto a punto cual es la funcionalidad teérica-
practica de la Institucion del Ministerio Publico dentro del Sistema de
Justicia Penal en México en nuestros dias y establecer en base a ello
los motivos reales que generan la llamada “cifra negra”, asi como
también, determinar el grado de disfunciéon que existe en dicha
Institucion como érgano Investigador de los delitos y Persecutor de los

delincuentes.

Para ello sera necesario sustentar dicho estudio en los
postulados de una teoria cientifica que nos marque los parametros a
seguir dentro del trabajo de investigacion, a efecto de establecer un
conocimiento valido y plausible del fenémeno. A este respecto debe

funciones.
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considerarse que existe una concepcion profundamente arraigada,
segun la cual el progreso del conocimiento cientifico consiste

esencialmente en acumular descubrimientos de hechos?.’

Se considera el conocimiento algo puramente cuantitativo. Lo
verdaderamente importante es haber observado lo que no habia sido
observado previamente. La teoria, segun este punto de vista, sdlo
consiste en generalizar a partir de hechos conocidos, el sentido de los

enunciados generales justificados por el cuerpo conocido de hechos®.

El desarrollo de la teoria sdlo consistiria en el proceso de
modificacion de estos enunciados generales para tomar en cuenta
nuevos descubrimientos de hechos. Sobre todo, se considera al
proceso de descubrimiento de los hechos como esencialmente
independiente del cuerpo de teoria existente, siendo el resultado de
algan impulso, como puede ser el de la curiosidad ociosa’.

La teoria cientifica - generalmente definida como un cuerpo de
conceptos generales de referencia empirica loégicamente
interconectados — es no soélo una variable dependiente sino también
una variable independiente en el desarrollo de la ciencia. Se puede

’Seertlendeportwcho una afirmacién verificable empiricamente acerca de fenémenos, en términos de un esquema
conceptual. Un hecho no es, en si, un fendmeno, sino un enunciado acerca de uno o mas fendmenos. Todas las teorias
cientificas se P de hechos y de enunci de relaciones entre hechos en este sentido. Pero esto no significa en
n'mloa)gunoqwh&lﬂmmﬂhﬂmmc@wuwammmsmmqmww
acerca de los fenémenos a los que se refieren. Un sistema de teoria centifica es g
porqmiushachﬂsqucmlubamcmmunaduupdénwrplﬂdelummmmmpiﬂdmahnqm
son enunciados en términos de un esquema conceptual; es decir, sdlo |rv:1uyen" h '

para el sistema tedrico que se estd empleando en aquel La } erlremhecho queummmuaﬂu
acerca de fenémenocs, y los fendmenos mi que son entidades concretas y realmente existentes, evitard si se tiene
bien presente, mucha confusion. PARSONS, Talcott, La Estructura de la Accidn Social, Tomo |, Madrid 1968, pp. 79-80.

* Ibidem pp. 79-80

‘Ihldunp 3s

* bidem p. 39




ISIDRO MALDONADO RODEA

decir que una teoria, para que sea valida, debe ajustarse a los hechos.
Pero no se desprende de ello que los hechos por si solos,
descubiertos independientemente de la teoria, determinen lo que la
teoria haya de ser, ni que la teoria no influya en la determinacion de
los hechos a descubrir, en la direccion que sera objeto de interés por
parte de la investigacion cientifica®.

No es sdlo que la teoria sea una variable independiente en el
desarrollo de la ciencia, sino que el cuerpo de la teoria, en un campo y
tiempo dados, constituye, en mayor o menor medida, un sistema
integrado. O sea que las proposiciones generales que constituyen un
cuerpo de teoria tienen relaciones légicas mutuas. No quiere esto
decir, desde luego, que todas las demas sean deducibles de
cualquiera de ellas —lo que limitaria la teoria a dicha proposicion-, sino
que cualquier cambio sustancial en el enunciado de una proposicion
importante del sistema tiene consecuencias légicas sobre el enunciado
de las demas. Otra manera de decir esto consiste en decir que

cualquier sistema tedrico tiene una determinada estructura logica’.

Ahora bien, las proposiciones del sistema refieren, obviamente, a
cuestiones de hechos empiricos; si no fuese asi, no podrian pretender
considerarse cientificas. En efecto, si se interpreta correctamente el
término hecho, cabe afirmar que una proposicion teorica, para que
tenga algin puesto en la ciencia, tiene que ser: o el enunciado de un
hecho o el enunciado de relaciones entre hechos. De aqui que

cualquier cambio importante en nuestro conocimiento de los hechos

* Ibidem p. 39.
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del campo en cuestion tenga, por si mismo, que cambiar el enunciado
de, al menos, una de las proposiciones del sistema tedrico y, debido a
las consecuencias légicas de este cambio, el de otras proposiciones
en mayor o menor medida. O sea, que la estructura del sistema tedrico

ha cambiado®.

La importancia cientifica de un cambio en el conocimiento de los
hechos consiste precisamente en tener consecuencias para un
sistema de teoria. Un descubrimiento cientificamente irrelevante es el
que por verdadero o interesante que sea, por otras razones, no tiene
consecuencias para un sistema de teoria que afecte a los cientificos
de dicho campo. Reciprocamente, incluso la observacion mas trivial
desde cualquier otro punto de vista puede no sélo ser importante sino
tener revolucionaria importancia, si sus consecuencias légicas para la

estructura de la teoria son de gran alcance®.

La importancia de los hechos es, sin embargo, sélo una parte de
la cuestion. Un sistema tedrico no se limita a presentar hechos
observados y las relaciones l6gicamente deducibles de estos hechos
con otros también observados. En la medida en que esa teoria sea
empiricamente correcta, nos dira también qué hechos empiricos es
posible observar en determinadas circunstancias'®.

La regla mas elemental de integridad cientifica es la de que el

formulador de una proposicion teérica debe tener en cuenta todos los

7 \bidem pp. 39-40.
® Ibidem p. 40.
® |bidem p. 40.

13



ISIDRO MALDONADO RODEA

hechos conocidos relevantes que le sean accesibles. El proceso de
verificacion, fundamental para la ciencia, no consiste simplemente en
que personas distintas de la que originalmente formulé la teoria
reconsideren su aplicabilidad a los hechos conocidos y, después, se
limiten a esperar que aparezcan nuevos hechos. Consiste en
investigar deliberadamente fenomenos, teniendo presentes las
expectativas derivadas de la teoria, y ver si los hechos encontrados
estan o no de acuerdo con dichas expectativas. Esta investigacion se
refiere a situaciones que, o bien no han sido estudiadas previamente,
o no lo han sido teniendo presentes estos problemas teodricos
concretos. Cuando es posible, las situaciones a investigar se producen

y controlan experimentaimente'’.

En la medida en que las expectativas de la teoria estan de
acuerdo con los hechos hallados, dejando un margen para los errores
de observacioén, la teoria queda verificada. Pero el significado del
proceso de verificacion no se limita en modo alguno a esto, sucede
que es frecuente, que los hechos no concuerden con las expectativas
tedricas, o que aparezcan otros hechos que no encajen en el sistema
tedrico. Cualquiera de estos dos posibles resultados exige una
reconsideracion critica del propio sistema. Hay, pues, un proceso
reciproco: orientaciéon por las expectativas derivadas de un sistema de
teoria hacia campos de investigacion empirica; subsiguiente reaccion

de los resultados de esta investigacion sobre la teoria .

*® |bidem p. 41,
" Ibidem p. 41.
7 \bidem pp. 41-42,
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La verificacion en este sentido, no es la tnica relacion importante
de un sistema tedrico con la orientacion de la investigacion empirica.
Tampoco estan sélo sujetas a verificacion preposiciones tedricas
especificas, directamente formuladas a la vista de determinadas
cuestiones de hechos. Y lo que es mas se encontrara, a medida que
se van progresivamente obteniendo sus implicaciones, que un sistema
tedrico edificado sobre observaciones de hechos tiene consecuencias
légicas para campos de hechos con los que los formuladores
originales del sistema no tuvieron ninguna relacién. Si ciertas cosas
son verdaderas en un campo, otras cosas, en otro campo conexo,
deben ser también verdaderas. También estas implicaciones estan
sujetas a verificacion, que, en este caso, consiste en averiguar cuales
son los hechos de este campo. Puede que los resultados de esta
investigacion tengan el mismo tipo de reaccion sobre el propio sistema
tedrico™.

Asi en general, en primer lugar la direccion del interés por los
hechos empiricos estara canalizada por la estructura logica del
sistema tedrico. La importancia de ciertos problemas relativos a los
hechos sera inherente a la estructura del sistema. El interés empirico
residira en los hechos en la medida en que sean relevantes para la
solucion de estos problemas. La teoria no sélo formula lo que
conocemos sino que también nos dice lo que necesitamos conocer, o
sea, las preguntas necesitadas de respuesta. Ademas, la estructura de
un sistema tedrico nos dice cuales son las alternativas de las posibles

respuestas a una pregunta dada. Si los hechos observados que

" |bidem p. 42.
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merezcan plena confianza no se ajustan a ninguna de las alternativas

posibles, el sistema mismo necesita ser reconstruido’®.

Hay otro punto que resulta importante en el presente contexto.
No es s6lo que las proposiciones tedricas estén en mutua interrelacion
légica, de modo que pueda decirse que constituyen sistemas, sino que
se deberia intentar que los sistemas tedricos fueran légicamente
cerrados. O sea, que un sistema empieza por ser un grupo de
proposiciones interrelacionadas, que implican referencias a
observaciones empiricas dentro del marco légico de las proposiciones
en cuestion. Cada una de estas proposiciones tiene implicaciones
l6gicas. El sistema resulta logicamente cerrado cuando cada una de
las implicaciones légicas que cabe derivar de cualquier proposicion del
sistema encuentra su enunciado en otra proposicion del mismo
sistema. Cabe repetir que esto no significa que todas las demas
proposiciones deban ser légicamente derivables de cualquier otra. Por
el contrario, si esto fuese cierto la teoria cientifica seria pura
tautologia'®.

El modo mas sencillo de ver el significado del concepto de
sistema cerrado en este sentido es considerar el ejemplo de un
sistema de ecuaciones simultaneas. Dicho sistema sera determinado,
es decir: cerrado, cuando hay tantas ecuaciones independientes como
variables del mismo tipo. Si hay cuatro ecuaciones y sdlo tres
variables, y ninguna de las ecuaciones es derivable de las otras

mediante manipulaciones algebraicas, es que falta otra variable. O

" Ibidem p. 42.
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poniéndolo en términos logicos generales: las proposiciones
enunciadas en las cuatro ecuaciones implican légicamente una
suposicion que no esta enunciada en las definiciones de las tres

variables'®.

La importancia de esto es clara: si las proposiciones explicitas de
un sistema no constituyen un sistema légicamente cerrado en este
sentido, cabe deducir que los argumentos invocados descansan, en
cuanto a su fuerza légica, sobre una o mas suposiciones no
enunciadas. Una de las primeras funciones de la critica logica de
sistemas tedricos es aplicar este criterio y, si aparecen lagunas
descubrir los supuestos implicitos. Pero, aunque toda teoria tienda a
desarrollar sistemas légicamente cerrados en este sentido, es

peligroso confundir esto con la clausura empirica de un sistema'’.

Las implicaciones de estas consideraciones justifican la
afirmacién de que todo conocimiento empiricamente verificable —
incluso el conocimiento resultante de ejercitar el sentido comun en la
vida cotidiana - supone implicitamente, una teoria sistematica en ese
sentido. La importancia de esta afirmacion reside en que algunas
personas que escriben sobre temas sociales lo niegan
vehementemente. Dicen que se limitan a presentar los hechos y a
dejarlos hablar por si mismos. Pero el que una persona niegue que
esta teorizando no es razén para tomarla al pie de la letra, y dejar de

investigar la teoria implicita en sus afirmaciones. Esto es muy

* Ibidem p. 43.
" Ibidem p. 43.
7 Ibidemn p. 43.

17



ISIDRO MALDONADO RODEA

importante, puesto que el empirismo, en este sentido, ha sido una

postura metodolégica muy corriente en las ciencias sociales'®.

De todo esto se desprende cual es el caracter general del
problema del desarrollo de un cuerpo cientifico de conocimientos, en
la medida en que depende de elementos internos de la propia ciencia.
Es el de un progresivo conocimiento de hechos empiricos,
intimamente combinado con interpretaciones cambiantes de este
cuerpo de hechos -y, consiguientemente, con enunciados generales
cambiantes acerca del mismo- y, en no menor medida, con una
estructura cambiante del sistema tedrico. Debiera hacerse especial
hincapié en esta intima interconexion entre los enunciados generales
sobre datos y los elementos y la estructura l6gicos de los sistemas

tedricos'®.

Se ha hablado de la teoria y de los sistemas tedricos en términos
generales, como si no hubiese importantes diferencias entre distintas
clases de teoria y conceptos teéricamente relevantes. No es prudente
pasar a la tarea principal sin considerar, de algin modo, diferentes
tipos de conceptos tedricos y sus diferentes clases de relaciones con
los elementos empiricos del conocimiento cientifico®.

Es fundamental el que no hay conocimiento empirico que no se
haya, en algun sentido y hasta en cierto punto, formado
conceptualmente. Cuando se habla de los puros datos de los sentidos,

'® |bidem pp. 43-44.
¥ Ibidem p. 44.
* |bidem p. 63.
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de la experiencia bruta, o de la corriente informe de la conciencia no
se esta describiendo una experiencia efectiva, sino que se trata de una
cuestion de abstraccion metodolégica, legitima e importante a ciertos
efectos, pero abstraccion al cabo. En otras palabras, y con
terminologia del profesor Henderson, toda observacion lo es en
términos de un esquema conceptual. Esto no sélo es cierto de la
observacion cientifica elaborada, sino también de las exposiciones de
hechos mas simples y de sentido comun. Los esquemas
conceptuales, en este sentido, son inherentes a la estructura del
lenguaje y, como sabe cualquiera plenamente identificado con mas de

un idioma, difieren en importantes aspectos de uno a otro idioma®'.

Pero de estos esquemas conceptuales, y en la medida en que
tienen aqui importancia, cabe distinguir tres tipos principales. De las
consideraciones que acabamos de hacer se desprende que la
descripcion de los hechos supone un esquema conceptual en este
sentido. No es una mera reproduccion de la realidad externa, sino una
ordenacién selectiva de la misma. Cuando la observacion cientifica
empieza a trascender el sentido comun y se hace, hasta cierto punto,
metodolégicamente sofisticada, surgen esquemas explicitos que cabe
denominar esquemas descriptivos de referencia. Estos pueden ser de
grados muy variables en cuanto a generalidad de aplicacion, y quiza
difieran en otros aspectos. Son modos de relaciones generales de los

hechos implicitos en los términos descriptivos empleados?.

 |bidem pp. 63-64.
# |bidem p. 64
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Tal esquema es el marco espacio-temporal de la mecanica
clasica. Asi para que un hecho sea relevante para la teoria, debe
describirse refiriéndolo a un cuerpo o cuerpos que quepa localizar
espacial y temporalmente con relacion a otros cuerpos. Un esquema
similar en las ciencias sociales es el de la oferta y la demanda en
economia. Un hecho, para ser relevante para la teoria econémica
(ortodoxa) debe de modo analogo, ser susceptible de localizaciéon en
términos de oferta y demanda. Debe ser susceptible de interpretacion
como cualificando, de algin modo, a un bien o servicio para el que hay
una demanda, y que es hasta cierto punto escaso con relacién a dicha
demanda. Debe aclararse que la simple localizacion en términos de
tal esquema no explica nada por si misma. Pero es un prolegémeno

indispensable para la explicacion®.

Los mismos hechos empiricos pueden, segun el objetivo
cientifico a la vista, ser formulados de acuerdo con mas de uno de
tales esquemas, relacionados entre si no sélo en el sentido de que
uno es un caso especial, mas restringido, del otro sino atravesando
uno y otro. El profesor Znaniecki ha hecho un gran servicio al sefalar
que fundamentalmente los mismos hechos sobre el hombre en
sociedad pueden ser formulados en cualquiera de cuatro esquemas
distintos de este caracter, a los que llama accion social, relaciones
sociales, grupos sociales y personalidad social. Cabe indicar, sin

embargo, que el esquema de la personalidad social no se refiere a la

2 Ibidem pp. 64-85.
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psicologia sino al individuo concreto, como miembro de la sociedad,
perteneciente a grupos y en relacion social con otros?*.

Los marcos de referencia descriptivos en este sentido, son
fundamentales para todas las ciencias. Pero en modo alguno agotan la
conceptualizacion cientifica. Los hechos sélo pueden ser descritos
dentro de tal esquema. Pero su descripcion dentro de él realiza, en
primer lugar, la funcién de definir un fenémeno que debe ser
explicado. O sea, que entre la gran masa de observaciones empiricas
posibles seleccionamos las que, al mismo tiempo son significativas
dentro de tal esquema y estan asociadas. Sirven pues, para
caracterizar los aspectos esenciales de un fenédmeno concreto, que
entonces se convierte en objeto de interés cientifico. Esto es lo que
Max Weber llama individuo histérico. Debe especialmente observarse
que éste no es un simple caso reflejo de la realidad externa, sino de su
conceptualizacion en relacion con una direccion concreta de interés

cientifico®.

Partimos del hecho de que un objeto definido de interés cientifico
esta dado; de que ha sido descrito en términos de uno o mas marcos
de referencia, segun se ha dicho. La explicacion tedrica exige que se
descomponga en elementos mas simples, que sirvan como unidades
de uno o mas sistemas tedricos, de acuerdo con los cuales sera
explicado. Ahora bien, esta descomposicion puede continuar no en

una sino en al menos, dos direcciones légicamente diferenciadas®.

* |bidemn pp. 65-66.
* Ibidem p. 66.
* |bidem p. 67.
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Por una parte, podemos descomponer el objeto concreto en
partes o unidades. A nivel fisico y biolégico, no es dificil ver lo que se
entiende por ellas. Una maquina de vapor consiste en cilindros,
pistones, calderas, valvulas, etc. Analogamente, un organismo se
compone de células, tejidos, érganos. Una parte, en este sentido, es
una unidad?®’ cuya concreta existencia, aparte de su relaciéon con otras
partes del mismo todo, es significativa, tiene sentido. Una maquina
puede, de hecho, ser desarmada. Un organismo no puede, en el
mismo sentido, ser desarmado, al menos sin destruir
permanentemente su funcion; pero un organismo muerto puede ser
disecado y, consiguientemente, sus partes pueden ser identificadas.
Estos dos ejemplos tienen, como nota comun, la referencia espacial:

las partes son entidades que pueden, como tales, ser localizadas®®

Pero éste no es el punto esencial. Cabe el mismo tipo de analisis
donde las partes, en cuanto tales, no existen espacialmente, porque
las coordenadas espaciales no son inherentes al marco de referencia
en cuestion. Para no mencionar otros casos, un conjunto de acciones
puede ser desmenuzado analiticamente en partes tales como: actos
racionales e irracionales, actos religiosos y seculares, etc. La cuestion
clave es siempre la de si podemos considerar tal acto como existente
por si mismo (o sea, como un tipo puro) sin implicar a los otros tipos
de los que ha sido distinguido concretamente. Asi cabe la posibilidad

de encontrarse con un hombre puramente nérdico y no tener que

7 Una unidad en un sistema concreto, es la entidad que constituye la referencia comin de una combinacién de
desmpclomdehechosmaﬁzaﬂasdeﬂlrodeunmmderﬂmh de tal modo que cabe considerar la combinacién, a
del

Grico en 1, como una descripcién adecuada de una entidad que, dentro del marco de referencia
existe, imilmente, con ind denci; Lamldadloﬂﬂcaeslacmbumﬂéﬂeapwﬂmdemivmluldgmen
rdaclonesbégcasespectﬂcamnsl dentro de la que se aquejan estas descripciones de hechos. Ibidem p. 72.

* |bidem p. 67.
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suponer a priori que, por definicion, tiene sangre mediterranea, o

cualquier otra sangre no nordica®.

La principal dificultad del trato con conceptos de parte o de tipo
de esta clase deriva de una circunstancia: que las entidades concretas
con las que la ciencia tiene que tratar tienen, en diversos grados, una
propiedad generalmente llamada propiedad organica. O sea, que el
todo integrado por las partes en cuestion puede, en mayor o menor
medida, ser un todo orgénico. En un polo o extremo esta el caso
mecanicista, en el que todas las propiedades importantes de las partes
que en concreto funcionan pueden ser definidas independientemente
de sus relaciones con las otras partes o con el todo. Sobre todo, esta
el caso en el que la parte puede de hecho, ser concretamente
separada de estas relaciones y seguir, sin embargo, siendo la

misma®’.

Asi, podemos desarmar una maquina de vapor y examinar sus
pistones, registrando su tamano, forma, resistencia a la traccion, etc.
Podemos hacer lo mismo con las ofras partes y, si nuestras
observaciones son exactas, calcular, a partir de las mismas, cémo
funcionaran cuando estén juntas; por ejemplo podemos calcular la

eficacia de la maquina®".

Ahora bien, precisamente en la medida en que un todo es
organico, esto resulta imposible. La misma definicion de un todo

* |bidem pp. 67-68.
* |bidem p. 68.
* Ibidem p. 68.
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organico es la de aquel en cuyo seno las relaciones determinan las
propiedades de sus partes. Las propiedades del todo no son mero
resultado de las ultimas. Esto es cierto, ya se trate de un organismo o
de alguna otra unidad, tal como una mente, una sociedad, etc. Y, en la
medida en que esto es cierto, el concepto de parte adquiere un
caracter abstracto y, en realidad, ficticio. Y es que la parte de un todo
organico no es ya la misma una vez separada, factica o
conceptualmente, del todo. Quiza la formulacion clasica de este punto
sea la de Aristoteles, segun la cual, una mano separada del cuerpo
vivo no es ya una mano excepto en un sentido equivoco, como

hablariamos de una mano de piedra®.

Esta formula aristotélica no es, en si misma, satisfactoria. Es
cierto que la parte de un todo organico abstraida de sus relaciones con
el resto es una abstraccion, siendo asi comparable con la parte en
funcionamiento sélo en un sentido equivoco. Pero esto no quiere decir
que en un sistema mecanicista no sean, en modo alguno, importantes
las relaciones entre las partes. Una maquina no es una maquina, no
funciona, a no ser que las partes estén, unas con otras, en las debidas
relaciones.

En el campo organico, las descripciones de sistemas concretos,
alcanzadas sélo mediante lo que se llamara generalizacion directa de
las propiedades de las unidades, son indeterminadas al aplicarse a la

realidad concreta. La laguna se llena teniendo en cuenta las

= |bidem p. 68.
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propiedades emergentes> de los sistemas, propiedades que resultan
variar empiricamente en valor independientemente de las propiedades

elementales®*

Pero, ya se refiera el concepto a una parte mecanicista (que
puede ser observada, sin un cambio esencial de propiedades, en una
completa separacién concreta del todo al que pertenece), ya se refiera
a una parte organica (que, al ser concretamente separada, solo sigue
siendo parte en un sentido equivoco), el caracter l6gico del concepto
sigue siendo el mismo. Se refiere a una entidad concreta real o
hipotéticamente existente. Por mucho que el concepto de tipo puro,
especialmente en el caso organico, difiera de cualquier cosa
concretamente observable, la piedra de toque es la de que el pensar
en él como concretamente existente tenga sentiao, que no suponga
una contradiccion de términos®.

Sean cualesquiera las unidades o partes concretas, o
hipotéticamente concretas, en las que se descomponga un fenémeno
complejo concreto, estas unidades, una vez establecidas, tendran por
necesidad légica atributos o cualidades generales®

Debe considerarse cualquier fendmeno o unidad especial,

concreto o hipotéticamente concreto, no como una propiedad en este

”mwmmauumhpﬁmw tiene un significado estridcamente empirico, que designa las

propledades g de v q&mmmmnbm l:oncretus anphmede
mqumhmmwarﬂlmcunm quewlan enm ! & nte de
los demds. Hasta aqui no son distintas de lera otras propied les. Lo que distingue a las propiedad

mﬂu*lumusﬂndmdeqm rwnmdomardh!mdeiwmenm m&salade
un cierto punto se evaporan y no son ya observables. Ibidem p. 508.

* |bidem p. 68.

* |bidem p. 69,

* Ibidem p. 70.
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sentido, sino como algo susceptible de descripcion en términos de una
especial combinacién de los valores concretos de estas propiedades
generales. Asi, se describe un cuerpo fisico como algo que tiene una
determinada masa, velocidad, ubicacién, etc., en los aspectos
relevantes para la teoria de la mecanica. Analogamente cabe describir
un acto como algo que tiene un cierto grado de racionalidad,
desinterés, etc. Es a estos atributos generales de los fenomenos
concretos, relevantes dentro de la estructura de un esquema de
referencia descriptivo dado, y a ciertas combinaciones de ellos, a
quienes se aplicara el término de elementos analiticos®

La parte de un todo organico es una abstraccién, porque no cabe
concebirla existiendo en concreto, independientemente de sus
relaciones con el todo. Un elemento analitico,® por otra parte, es una
abstraccion, porque se refiere a una propiedad general, mientras que
lo que efectivamente observamos es solo su valor concreto en el caso
concreto. Podemos observar que un cuerpo dado tiene una masa
dada, pero nunca observamos la masa como tal. La masa es, en la
terminologia de la légica, un universal. Analogamente, podemos
observar que un acto dado tiene un alto grado de racionalidad, pero
nunca podemos observar la racionalidad como tal®®.

Es una exigencia metodolégica la de que los hechos que entren

en una teoria cientifica sean susceptibles de determinacion con un

7 \bidem pp. 70-71.

® Un elemento analiico es i (CH: i 1 de universales) cuyos valores comespondientes (o
wmmmndewlau}mdenmimmmmmnﬂmmm una clase de fenémenos
concretos. denmumﬁmmlwemmbmweﬂuwlwu dentro del cuadro ded (o de los) mismo (s) universal
(es), sup un bi P en los fend concretos, en aspectos importantes para el sistemna tedrico.
Ibidem p. 72.
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grado de precision adecuado a los objetivos tedricos del sistema. En
los dltimos anos, es frecuente por influencia del profesor Bridgman,
enunciar esta exigencia diciendo que los hechos debieran obtenerse
mediante una operacion claramente definible. Tanto la medicion como
la ordenaciéon por magnitudes son tipos de tales operaciones, pero
estas dos categorias no agotan la lista de operaciones cientificamente
aceptables. Ademas estan aquellas por las cuales se realizan
observaciones que, aunque tienen en comun derivar de la misma
operacion, no son todavia susceptibles de ordenaciéon en una anica
escala de orden de magnitud*’.

Esto significa que, si se quiere ordenar tales hechos, la
ordenaciéon debe hacerse de acuerdo con algin modo de clasificacion
mas complejo que una unica serie de variacion. Pero siempre que las
observaciones sean resultado del mismo tipo de funcionamiento, es
decir, siempre que sean ejemplos concretos de la misma categoria
general o universal en este sentido, es permisible tratarlos a todos

como valores del mismo elemento®’.

Probablemente estara todo el mundo de acuerdo en que, en aras
de la simplicidad y de la precision de los resultados, es muy deseable
que los elementos*? de un sistema tedrico sean, como la masa y la

distancia, susceptibles de medicion precisa en una escala unitaria.

* |bidem p. 71.

“ |bidem p. 74.

* Ibidem p. 74.

“ Un elemento es el concepto general correspondiente a cualquier hecho concreto, o a cualesquiera hechos concretos que
puedan por observacién operacional, predicarse de un fenémeno. lbidem p. 75.
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Después surge la pregunta de por qué algunas ciencias como las

sociales, deben tolerar elementos tales como los residuos de Pareto.

La respuesta esta en el caracter de los hechos que como se ha
ido indicando, son cuestion de fendmenos concretos, por una parte, y

en sus relaciones con el esquema conceptual, por otra®®.

Un sistema tedrico incluye los tres tipos de conceptos de los que
ya hemos hablado. Son tan estrechamente interdependientes que
nunca hay un sistema de elementos analiticos sin un marco de
referencia correspondiente y una concepcion de la estructura de los
sistemas concretos a los que se aplica, en cuanto integrada por ciertos

tipos de unidades o partes*‘.

Las relaciones mutuas sobre los cuatro esquemas previamente
mencionados (accion social, relaciones sociales, grupos sociales y
personalidad social) son fundamentalmente, las de los diferentes
niveles en los que se describe la estructura social. De estos cuatro,
Talcott Parsons considera como el mas elemental al de la accién
social, en virtud de que considera la estructura social en la medida en
que puede expresarse de acuerdo con el esquema de la accion.

Estableciéndose la Teoria de la accion social de la siguiente manera:

 |bidem p. 75.
* Ibidem p. 76.
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1.3.- DEFINICION DE LA TEORIA DE LA ACCION.

Por teoria de la accion se entiende cualquier teoria cuya
referencia empirica sea a un sistema concreto que quepa considerar

compuesto de las unidades denominadas actos unidad*®.

En un acto unidad cabe identificar como caracteristicas minimas
las siguientes:

1) un fin®,

2) una situacion®’ descomponible analiticamente®® a su vez en:

a) medios*®

b) condiciones™

3) al menos una pauta selectiva en términos de la cual el fin esté
relacionado con la situacion®’

4) Estas categorias sélo tienen sentido en términos que incluyan
el punto de vista subjetivo, es decir: el del actor™>.

“* Puede llamarse a la unidad basica acto unidad, el cual es una 1 exi enla ptibhidad como unidad en
lérmlnos del marco de referencia. |bidem pp. 81-82.

Un futuro estado de cosas hacia el que se oriente el proceso de la accion. Ibidem p. B2.

" La situacién es, por definicion, aquella parte del mundo extemo del actor de la que se puede tener un conocimiento
ernplncn vdlido. Ibidem p. 122.

“ Debe iniciarse en una situacién cuyas tendencias de lucién difieran, en uno o mas aspectos importantes, del estado
de cosas hacia el que se orienta la accion (el fin). Ibidem p. B2
“ Elementos de la situacién sobre los cuales el actor tiene el control, los cuales puede alterar o evitar que se alteren, de
acue‘do a su fin. Ibidem pp. 82-83.

El tos de la situacién sobre los que el actor no tiene el control . es decir los que no puede alterar, o evitar que se
alteren de acuerdo con su fin. Ibidem pp. 82-83.

*' Que en la eleccion de medios atemativos para el fin, en la medida en que la situacion permite altemativas, hay una
onentacidn normativa de la accién. Un cierto modo de relacién entre los elementos. Ibidem p. 83.
*= Dentro del area de control del actor (aquﬁe} no cabe, en general, considerar a los medi leados o como elegi al
azar o como exclusi dientes de las diciones de la accion. Por el contrario, en cierto sentido deben estar
sometides a la influencia de un factor selectivo independiente y determinado, cuyo conocimiento sea necesario para la
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Y es en base a los postulados de esta teoria que el presente
trabajo de investigacion se ira desarrollando a lo largo de los proximos
capitulos, sin embargo, antes deben establecerse los conceptos
tedricos relevantes sobre los que versa nuestro estudio. Los cuales se
abordaran en el capitulo siguiente.
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CAPITULO SEGUNDO:

CONCEPTOS TEORICOS PARA EL ESTUDIO DE LA
FUNCIONALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA
INVESTIGACION DEL DELITO Y LA PERSECUCION DEL
DELINCUENTE.

2.1.- INSTITUCION.
2.1.1. INSTITUCION SOCIAL

Toda vez que el presente estudio gira entorno a la figura del
Ministerio Publico como INSTITUCION SOCIAL, es menester iniciar
nuestra investigacién analizando las ideas principales que dan

sustento a dicho concepto, tomando como base para ello el trabajo
realizado por Talcott Parsons en su obra “La estructura de la accion

Social” que refiere textualmente:

Las condiciones de la coexistencia de una pluralidad de
seres humanos en el mismo espacio fisico son tales que, si los
elementos normativos son, de alguin modo, importantes, es
imposible que sean realizados por una pluralidad fortuita de
valores ultimos®. De ahi la consecuencia, negativamente, de que

los valores ultimos de los miembros individuales de la misma

= El sistema de valores Uitimos es un elemento importante de la accion humana analizado en términos generales. Este
smema de valores se manifiesta para un individuo, en cierto aspecto, como fines Lltimos formulados, mas o menos

e, en un organizado, cuya organizacion pondra de manifiesto, al ser analizada, un conjunto limitado de
pnmrpsos que regulan la conducta. Aplicado a la reg.llauén permanente de la conducta, en un conjunto de condiciones
relativamente , tal de resulta t; 1 incluido en un conjunto de reglas normativas. No sélo sirven

directamente como fines de actos especificos y de cadenas de los mismos sino que regulan en su conjunto, o en gran parte,
el complejo de accién del individuo. Para un gran numero, de hecho para la gran mayoria de las acciones, no definen los
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comunidad deban estar, en grado significativo, integrados en un

sistema comiin a estos miembros™*

En este sentido es necesario referir que, lo que hace a una
diversidad de normas®™ un sistema, es la presencia del
convencimiento de la necesidad o conveniencia de obedecer las
normas de la comunidad, en la conciencia de los miembros de la
misma; dichas normas ademas deben ser reconocidas por el
funcionario® o conjunto de funcionarios que las mismas normas han

designado para realizar esa tarea.

De alli que un sistema juridico™ pueda ser definido como un
conjunto de normas organizadas por una norma fundante® o regla de
reconocimiento. La cual de acuerdo a Kelsen, reza algo asi como “es
obligatorio obedecer las normas de la comunidad” y, segin Hart, es la
regla que permite saber cudles normas son de la comunidad y cuéles
no. En ese sentido, lo que permite decir que una pluralidad de seres
humanos constituyen una sociedad, es el hecho que disponen de un

sistema juridico organizado por una norma fundante.

fines inmediates sino que, mas bien, definen modos y condiciones en los que deben o pueden realizarse acciones que
gemganfwmkmedatoe Ibidern p. 497.

lbidem p. 497

* Toda noma es un discurso, y todo discurso es una ideologia fomalizada en lenguaje. CORREAS, Oscar, Infroduccidn
g&cmmum México 1999, p, 93.

El funcionario es una creacion del discurso que llamamos juridico. Un individuo no es funcionario por alguna virtud
mhtenm que Iepartemm gino pormemdmmowuaiphvolm autorize a otro funcionarie a designario como tal,

-] un p para ungirfo como tal. Un Agente del Mnrwlmn Pubbw es funcionario, porque la
constitucion, o una ley orqirnw de la Procuraduria de Justicia establecieron los procedir ios para ]
Sumotnl La ley es un discurso prescriptivo autorizado. 66

Se considera sistema juridico al conjunto de normas organizadoras de la violencia, que p ser extraid:

producidos por funcionaricos, designados por discursos anteriores, ydelasmalesnuedadecmqwaﬂnorwmpor
una norma fundante eficaz, es decir que cuenta con el reconocimiento necesario para la permanencia del mismo grupe en
gpuder Ibidem p. 101.

Es una ficcion que tiene lugar en un espacio y un tiempo determinados. Se trata del mito fundacional de un Estado o
sistema juridico. Cada pais, cada sociedad, tiene su propia ficcién juridica como sus propios mitos. Este mito fundacional
del orden de una sociedad es un K 0 histérico, en el sentido de gque ia el grupe social que
detenta el poder. Ibidem p. 88.
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Si no existiera tal norma no se podria distinguir un grupo de
seres humanos y una sociedad, puesto que no se tendria nada en qué
basarse para afirmar que son algo mas que una pluralidad de

individuos reunidos en un mismo lugar.

En conclusion, para que haya una sociedad, es necesario que la

pluralidad de seres humanos que la comprenden obedezcan al mismo
sistema juridico. (vesse diagrama 1).

SERES SISTEMA
HUMANOS OBEDIENCIA e

Los seres h deben obed: un
sistema juridico para lograr coexistir a
través de una sociedad.

DIAGRAMA 1.

Como han mostrado Durkheim y otros, sobre todo Piaget,
hay muchas pruebas positivas de que no estan simplemente los
sistemas ya existentes de valores iultimos integrados en un
sistema social sino que los valores ultimos de los individuos

mismos se desarrollan en los procesos de interaccion social®.

* PARSONS, Tlalcott, La Estructura De la Accién Social, Tomo |. Madrid 1968, pp. 497-498.
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Al respecto se puede decir que, cuando el individuo reconoce
gue obedece, o debe obedecer las normas de la comunidad en la que
vive, se esta reconociendo como parte de ella; asimismo, cuando el
funcionario que debe aplicar las normas de dicha comunidad, lo
reconoce como parte de los individuos a quien debe aplicarles las

mismas, la comunidad lo esta reconociendo como parte suya.

Lo cual trae implicito el reconocimiento de la existencia del

sistema juridico al cual someten su actuar. (ese disgrama 2

Durkheim, en su estudio la anomie y en L’ education morale,
ha mostrado que muchos individuos, o la mayoria, al ser privados
de un sistema relativamente estable de normas socialmente
dadas, sufren una desintegraciéon personal que destruye la
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calidad moral de su conducta. Analogamente Piaget ha mostrado
que, no sélo las actitudes morales, sino incluso el pensamiento
Iégico del que depende la moralidad sélo se desarrolla como un
aspecto del proceso de socializacion del nifio. Este testimonio
confirma la prueba negativa de la imposibilidad de una sociedad

verdaderamente utilitaria®.

En este aspecto cabe aclararse que, la orden es entendida
mentalmente por un proceso psicoldgico, el cual es aprendido. Por lo
gue para descifrar el mensaje contenido en la orden, se deben
conocer los signos representados por las emisiones de voz y la

sintaxis del uso de esos signos.

Para ello, se requiere conocer el codigo utilizado para construir el
sentido que ese alguien quiere transmitir con dicha orden. En ese
tenor, lo que esta en juego es la comprension del sentido y su papel
social.

La palabra sentido, en realidad, no designa otra cosa que ideas
que son producidas socialmente, las cuales constituyen lo que

llamamos cultura.

En ese tenor, la sociedad puede ser vista como un enorme
conjunto de sentidos que la cultura adjudica a otros fenébmenos o

conductas humanas.

® |bidem pp. 497-498.
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Y distintas culturas, adjudican diversos sentidos a las mismas
conductas, y, viceversa, conductas diversas pueden tener el mismo

sentido en sociedades distintas. (vesse disgrama 3

!!E!Iti

DIAGRAMA 3.

La realidad moral de la que se ha ocupado la sociologia de
Durkheim es, pues, este sistema de valores ultimos comunes a
los miembros de la comunidad en su relacion con sus acciones
individuales. Puesto que las condiciones externas no son, en
modo alguno, completamente determinantes de formas sociales
especificas, es, en general, probable a priori que cada comunidad
social se caracterice, aparte de por relaciones genéticas y
difusionistas con otras, por un sistema peculiar en muchos
importantes aspectos.

En razén a ello, debe considerarse que para determinar la

conducta de los individuos, es necesario producir discursos que siendo
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entendidos por sus destinatarios, los induzcan a producir las
conductas requeridas por quien tiene el poder de imponérselas,
verificando posteriormente que las conductas requeridas sean

efectivamente cumplidas por los destinatarios de estos discursos.

Por eso es necesario precisar que, el discurso de caracter
prescriptivo producido por quien detenta el poder, dirigido a organizar
la violencia y a obtener el reconocimiento legitimo, por la mayoria de la
poblacién de un pais, o bien de sus fuerzas armadas, es el Derecho.

En esa virtud, al ser definido el Derecho como parte del grupo de
fendmenos pertenecientes al ambito de los discursos que circulan
socialmente, la palabra Derecho puede servir para designar un
fenémeno que tiene conexién con otro conjunto de fendmenos
sociales inscritos en el contexto del ejercicio del poder en una

sociedad. eise diogroma 4.

DIAGRAMA 4.

PODER - DISCURSOS
. P

El Poder produce discursos que dirigen
las conductas humanas las cuales se
despli legiti a través del
reconocimiento del Derecho,

CONDUCTAS
RECONOCIMIENTO HUMANAS
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Ademas, este sistema no abandonara a los individuos que
estén bajo él en la doble relacién anterior: en primer lugar,
definiendo los fines directos de fines especificos y de complejos
de ellos; en segundo lugar, como un cuerpo de reglas que
regulan el complejo de acciones, por diversos que sean sus fines
inmediatos. Cuanto mas se separen estos fines inmediatos, en la
cadena medio-fin, a partir del sistema de valores uftimos que
sancionan el sistema de reglas, mas tenderan las reglas a
aparecer ante los individuos sujetos a ellas como moralmente

neutrales, como meras condiciones de la accién.

Para ello debe tomarse en cuenta que, la obediencia es un
fenébmeno individual, cuyo secreto se encuentra en procesos
interiores, de los que se ocupa la Psicologia, con términos como
voluntad, intencion, desear, querer. Los politdlogos lo llaman toma de
decisién y Kelsen lo nombra acto de voluntad y radica en un hecho

cuyo indice es un acto de lenguaje, que porta un sentido, un deber ser.

Con el acto de voluntad se quiere, no se desea, dice Kelsen, que
otro deba hacer algo: el querer puede ser dirigido sélo a la conducta
de un individuo que entienda el sentido del querer y se conduzca de
acuerdo con él. En esto se diferencia el querer del desear. El sentido
del acto es que otro debe hacer algo, es la especifica manera como el

Derecho se dirige a la realidad: el dominio®'.

" Por debe seala ibil de que una determinada orden de determinado contenido sea obedecida
por determinadas personas. CORREAS, Osw Intreduccidn a la Sociclogia Juridica, México 1989, p 108.
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El Derecho es un discurso complejo que incluye normas y otras
ideologias®. Esta ideologias son comunes en las declaraciones
programaticas de las constituciones, pero también en las leyes
comunes. Estas ideologias cumplen un papel importante en la
construccién en la conciencia del dominado, en la medida en que
contribuyen a hacerle creer que el gobierno esta obligado a respetar

esos derechos, para lo cual, ademas esta trabajando.

Estas ideologias estan alli como resultado de la lucha entre
sectores sociales y llegado el caso son argumentos para nuevas
luchas. Llegando asi a ser la causa de la creacion de un nuevo

Derecho. (vedise diagrama 5.

DIAGRAMA 5.

El Derecho dirige la realidad ger do el inio en los individuos a través de
sus ideologias, las cuales van construyendo la jencia del dominado.

e-’e-’e*

™ La palabra ideclogia refiere cualquier contenido de conciencia, cualquier idea o conjunto de ideas, de las que se pueda
decir que existen en la conciencia de alguien. Ibidem pp 55-56
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Y, puesto que los fines de la gran mayoria de las actividades
practicas estan muy lejos de los valores dltimos, hay una fuerte
tendencia a la evasién. Porque, en si misma, la actitud de
conveniencia, que considera una regla como “condicién”
moralmente neutral no contiene motivo alguno de obediencia.
Exactamente del mismo modo que intentamos apartar los
obstaculos fisicos a la realizacién de nuestros fines, en la medida
en la que eso esté dentro de nuestro poder, tendemos, en ciertas
circunstancias, a hacer lo mismo con los obstaculos sociales®™.

Cabe tomar en cuenta que un grupo de hombres posee una
conciencia de su conducta reciproca y cuando ésta se hace mas
intensa se va convirtiendo en conciencia normativa; esto Ultimo quiere
decir que aparecen las normas u orden racional, artificial, como

opuestos a la conducta compulsiva de un orden natural.

* PARSONS, Talcott, La Estructura de Ia Accién Social, Tomo | Madrid 1968, pp. 498-499
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La sociedad, tarde o temprano, se separa de la naturaleza
porque el hombre necesita ser dirigido compulsivamente para vivir en
comuin con otros miembros de su especie. Todo orden social se
caracteriza por su tendencia a la coaccion, aunque mas no sea porque
la satisfaccion de las multiples necesidades humanas sélo puede
realizarse con una reducida cantidad de bienes, lo cual hace necesario

limitar, coactivamente si es preciso, la conducta del individuo.

La relacion entre naturaleza y sociedad, segun lo ve Kelsen, es
la relacion conflictiva entre el ti quieres y el tu debes, entre voluntades
de poder; entre la naturaleza del hombre y la necesidad de pervivir en

compaiiia de otros hombres, entre individuo y colectividad. weise sagrama 6.

| IAGRAMA 6.

| UMITAR LA CONDUCTA DEL INDIVIDUO DENTRO DE LA COMUNIDAD |

El hombre vive una relacion conflictiva entre &l ti quieres y el ti
debes, a esa razén se ha constituido un orden social que, a través de la coaccidn
logra limitar su conducta dentro de la comunidad en la que vive.

Como mantiene Durkheim, constante y muy correctamente,
la capacidad de los deseos individuales de expansion es, a falta
de control normativo, ilimitada. La demanda de mas y mas
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medios para la satisfaccién, especialmente de los medios
abstractos y peculiares — poder y riqueza — no conoce un fin
asignable. De aqui que el sistema de control normativo esté
continuamente sujeto a un “bombardeo de intereses”. Un
debilitamiento del control por medio de la autoridad moral, tiende
a provocar un sustituto en forma de sanciones: una sustitucién
de las consecuencias externas y desagradables para suministrar
un motivo de obediencia en lugar del sentido moral interno del
deber. Asi, del significado final de Durkheim de la compulsién, la
Iégica de Ia situacién lleva de nuevo al segundo. No puede caber
duda de que ambos juegan su papel en el funcionamiento real de

las normas sociales®.

Debe tomarse en cuenta que una teoria verdaderamente general
del Derecho, es decir, una que provea de un concepto valido para todo
tipo de sociedad, debe hablar de discursos prescriptivos con diversos

tipos de sancion.

En algunos casos la sancién consiste en la aplicacion de la
violencia®® por los funcionarios encargados de ella, pero en otros
casos, la sancion consiste en otra clases de actitudes, las cuales
pueden, incluso, llegar a ser aun mas temidas que la propia violencia.
Por ejemplo, entre los griegos, el ostracismo, es decir, la expulsion de
la polis, era el castigo mas temido, incluso que la muerte, como lo

* Ibidem p.499.
Sla es la repr i6n de un mal en los términos en los que socialmente se distribuyen la bondad o & perjuicio
a determinados eventos, CORREAS, Oscar, Infroduccién a la Sociologia Juridica, México 1999, p 65
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muestra la actitud de Sécrates ante la posibilidad de salvar su vida con

el exilio.

Y debe también considerarse que el concepto violencia debe ser
entendido conforme al contexto, es decir, lo violento puede ser algo
distinto de la fuerza fisica aplicada sobre el cuerpo, segun sean las

concepciones de la sociedad que se trate.

La amenaza de la violencia suele estar oculta en el entramado
del discurso. Hay que entender que la violencia no es un apoyo
externo del Derecho, sino el Derecho mismo. No es este discurso el
que esté apoyado por la violencia, como si estuviera desde afuera,
sino que es este discurso el que la organiza. En realidad, el Derecho
es un discurso a través del cual, la sociedad hace saber a quienes son
los encargados de desencadenar la represion para prevenir o evitar el
delito, llegado el caso previsto. El discurso no lo dice expresamente,
hay que saber encontrar el tramo en que esta violencia esta
agazapada. El discurso del Derecho esconde la viclencia y hay que
aprender a encontrarla si se quiere distinguir una norma juridica de
otra cualquiera: la facultad de presentar una denuncia o querella que
acuerda el Codigo de Procedimientos Penales, en realidad, quiere
decir que hay un funcionario obligado —amenazado también- a ejercer
violencia contra el funcionario que rechace la denuncia, cuya
recepcion constituye su obligacion, esto es, organizar la violencia. ess.

diagrama 7).
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DIAGRAMA 7.

— T — ORGANIZADOR
— DE LA
VIOLENCIA

La sancién consiste en la aplicacién de la violencia que se encuentra entramada
en el discurso del Derecho, el cual la organiza porque £sta no s Un apoyo externo
del Derecho, sino que es el Derecho mismo.

Pero es necesario entrar un poco mas plenamente en su
reciproca relacién. La dificultad de la compulsién en el sentido de
sancién, como base para la puesta en vigor de un sistema de
normas, en su conjunto, es que no puede generalizarse. La teoria
hobbesiana es el intento clasico de hacerlo; y se derrumba, en
parte por la necesidad de organizacion para aplicar la coaccion,
que no puede descansar sobre la coaccién en el mismo sentido.
Asi, Hobbes se ve forzado a recaer en un grado muy irreal de
esclarecimiento del propio interés, en el punto crucial de la
formacién del contrato con el soberano; y, luego, de este contrato
derivé un elemento de legitimidad que trasciende a la compulsién

en el sentido de sancién®.

En este sentido debe tomarse en cuenta que la legitimidad es
una ideologia que consiste en un discurso que considera legitimo o no

el ejercicio del poder. Bien entendido, la obediencia no es sindnimo de

* PARSONS, Ta La de la n |, Tomo | Madrid 1968, p.499
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discurso de legitimacion, porque se llega a obedecer por muchas

razones.

La legitimidad siendo también un discurso de interpretacion y
calificacion, no tiene en cuenta las mismas normas que el discurso que
adjudica legalidad. Un poder se califica legitimo, en relacion con
normas distintas de las que permiten calificarlo de legal o ilegal. Las
normas que adjudican la legalidad son juridicas y las que adjudican la
legitimidad son de caracter moral, puesto que son producto de la
ideologia dominante.

La legitimidad se consigue a partir de una norma no juridica, que
obliga a obedecer las normas juridicas, y sélo cuando aparece esta
norma, y es aceptada, el Derecho se convierte en legitimador del

poder. (Vedse diagrama 8) .

DIAGRAMA 8.

. EGITIMIDAD .BEOLQGH
. - . -

chmmahthWmWom
nofmas de caracter moral que
ledlus.hscuclesulmnephdu.cmmnat%homdmm
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La principal base, pues, de la eficacia de un sistema de
reglas, en su conjunto, estriba en la autoridad moral que ejerce.
Las sanciones soélo constituyen un elemento secundario.
Durkheim pone esto de relieve, de modo sorprendente, en su
interpretacion del papel del castigo. La teoria del castigo
correspondiente a la version de sancién de la compulsién es,
desde luego, la teoria de la disuasion. Se considera que la funcién
del castigo es la de evitar la violacién de las reglas por el miedo a
las consecuencias. Pero Durkheim muestra empiricamente que,
en gran medida, el castigo no tiene este caracter. Es una
expresion simbélica de la actitud de la comunidad hacia el
crimen: un severo castigo es un modo de reafirmar la santidad de
la norma que el criminal ha roto. Si esto no fuese asi, se
aplicarian mas severos castigos a los crimenes de mayor
tendencia a cometer, que a los considerados més serios, lo que

no es en modo alguno, empiricamente cierto®.

Al respecto cabe agregarse que la eficacia del discurso del
Derecho constituye lo que desde Gramsci, tal vez ampliando un poco
su concepcion original, se denomina hegemonia. En efecto, tiene
hegemonia quien consigue dirigir la sociedad, y dirigir, no puede
querer decir otra cosa, sino lograr que otros produzcan las conductas y
posean la ideologia deseadas por quien detenta el poder. Que es

precisamente lo que se denomina eficacia del Derecho.

“ |bidem pp. 499-500.
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La eficacia de las normas constituye un indice de hegemonia
politica por parte de quien consigue la eficacia de su discurso. Tan
pronto se comprueben la eficacia de un sistema juridico, se tendra
suficiente motivo para afirmar la hegemonia de un grupo sobre otro, o

de un grupo en el poder sobre la sociedad en su conjunto.

Y una vez que se comprueben las lagunas en la eficacia del
sistema, y como se encuentren ineficacias parciales, se podra
sostener que la hegemonia del grupo en el poder comienza a
disminuir. El grado de tal disminucién indicara, también, el grado de
pérdida de hegemonia y, por tanto, el crecimiento de la hegemonia de

otro u otros grupos.

El reconocimiento del poder de otro puede ser condicionado, en
cuyo caso la hegemonia es limitada. La hegemonia se convierte asi en
un concepto relativo tal como lo es el de la eficacia: en realidad, el
fenémeno del poder existe como un juego de hegemonias vy
contrahegemonias entre distintos grupos sociales. Ninguno en realidad
detenta hegemonia absoluta sobre todos los demas, este juego en el

que se pierde y se gana hegemonia se llama politica.

Tanto la eficacia del Derecho, como la hegemonia, son
conceptos que no pueden denotar sino procesos, es decir cadena de
hechos. El proceso de eficacia comienza, si es que el ejercicio del
poder puede comenzar, desde que es concebido el objetivo a lograr
por el discurso del Derecho, pasando por el proceso de toma de
decisiones, de producciéon formal del discurso, hasta completarse en
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todas las acciones que pueden ser vistas como efecto de ese

discurso.

También la hegemonia de la que habla Gramsci, se construye. El
proceso de construccion se inicia mucho tiempo antes del ascenso al
poder por parte del grupo que la consigue, y luego debe mantenerse
durante todo el tiempo que pretenda ese grupo detentar el poder. De
alli que el de la hegemonia, sea un concepto relativo, puesto que
puede hablarse de la disputa de la hegemonia por parte de otro grupo

que intenta arribar al poder.

A su vez, tiene aplicacion cuando se trata de la hegemonia que
un subgrupo mantiene dentro del grupo en el poder y desde luego, se
aplica a un grupo que disputa el poder al dominante. Los procesos de
eficacia del Derecho constituyen indices de hegemonia, todo acto de
cumplimiento de una norma es un indice de la hegemonia que
mantiene al grupo que la creé, en el poder. Respecto de los
ciudadanos el grupo en el poder debe asentar su hegemonia en una
educacion generalizada que convenza que lo debido juridicamente, es
debido moralmente. Dicho de otro modo, una educaciéon que consista
en hacer, de la obediencia de la ley, una virtud moral. Los ciudadanos
deben ser educados en el sentido de que cumplir la ley es bueno, en
tal sentido de que, en caso de producirse una conducta contraria a la
marcada por la ley, estén concientes de que se les aplicara una
sancion. Esta amenaza debe ser clara y aparecer como muy probable
o casi segura, a efecto de que éstos cumplan la ley lo mas

voluntariamente posible. (s dagrama 9.
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La hegemonia se logrma al dirigik la sociedad a través de uma educackin
alos que lo debido juridicamente es lo

que

debido moralmente, a efecto de lograr que se produzcan las conductas deseadas y

los individuos posean la ideclogia de quien detenta el Poder, la hegemonia
Ia del disc del Derecho.

De aqui también otra consecuencia importante. En la medida
en que la verdadera actitud del criminal hacia la regla sea la
moralmente neutral de céalculo de las consecuencias, mas
actuaran como instrumentos de disuasién reales las sanciones
eficazmente aplicadas. Pero, en la medida en que se acepta como
obligacién moral una regla, falta esta actitud de célculo. En
general, para el ciudadano ordinario, su horror del crimen es tan
fuerte que sélo podria cometerio bajo una tensién emocional tan
intensa que el calculo estaria completamente fuera de lugar. La
teoria del castigo de Durkheim encaja en este caso, al que no
consigue, en absoluto, solucionar la teoria del instrumento de
disuasion. Y, con respecto al crimen en las comunidades muy

integradas, es, sin duda el caso mas importante“.

* Ibidem p, 500.
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En este sentido se debe agregar que, cuando la representacion
de la sancion queda en la conciencia de los sujetos y es vista por ellos
con la fuerza necesaria para desplegar las conductas que de él se
requieren, el individuo se sujeta a la norma por temor. En cambio
cuando los sujetos estan convencidos de que las conductas
reclamadas son moralmente buenas, el individuo se sujeta a la norma
por convencimiento.

Sin embargo, el individuo también suele sujetarse a la norma
cuando ésta le permite acceder a ciertas ventajas prometidas por el
Derecho y despliega la conducta requerida motivado por su
conveniencia. En ese orden de ideas, es necesario aclarar que un
Gobierno que es obedecido por temor, es mucho mas vulnerable y
tiene menos hegemonia que aquél que es obedecido por

convencimiento. (veie dagrama 16).

v

+ HEGEMONIA

Todo acto de cumplimiento de una norma es un indice de la hegemonia que
mantiens al grupo que la creo en el Poder, un Goblemo obedecido por temor tiene
menos hegemonia que aquél que es ido por i o L
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Pero Ia vital distincién entre estos dos tipos de compulsién
no debiera llevar a la errénea interpretacibn de que son
mutuamente excluyentes en la vida concreta. Porque, si la teoria
del castigo de Durkheim es correcta, la severidad del castigo se
debe, fundamentalmente, a que una fuerte convicciéon general
sobre la santidad de Ia regla, sobre la fuerza de la vinculacién
moral a ella, provoca una reaccién correspondientemente fuerte
contra su violacién. Luego una situacién social “integrada”, en la
que los individuos estén fuertemente vinculados por un sentido
de obligaciéon moral hacia su cuerpo legal regulado, tendera a
estar caracterizada por fuertes sanciones respecto de la
obediencia a él. La existencia de estas sanciones no es, asi,
necesariamente un indice de la tendencia a violar las normas; es,
mas bien, lo opuesto. En tal sociedad, si un individuo aislado, o
pequefios grupos de ellos, adoptan una actitud moralmente
neutral hacia las normas, es todavia, generalmente, en su interés
por adaptarse a ellas. De hecho, deben distinguirse dos razones
para la aparicion de severas sanciones, en un sentido opuesto;
como lo hizo Durkheim, en lo esencial, en un importante articulo.
Por una parte, son un indice de la fuerza de la conscience
collective (en este caso, claramente: “conscience”, no
“consciousness”); por otra parte, de la ruptura del control,
mediante la autoridad moral, y de la creciente necesidad de un

sustituto®.

* Ibidem pp. 500-501.
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Debe considerarse que la eficacia del Derecho tiene como
condicién, que el discurso sea recibido y decodificado. En primer lugar
es necesario que sea conocido por aquellos a quienes se dirige, sean
funcionarios menores, sean ciudadanos comunes. Para ello se
requiere, desde luego, que sea producido en la lengua usual. En
segundo lugar, el receptor debe entenderlo, y para ello debe poseer el
codigo que le permita descifrario. Este codigo es el conjunto de reglas
del uso de la lengua, desde luego. Pero no solamente, porque también
es necesario que el receptor conozca los operadores dednticos y su

uso, que es un manejo especifico de la lengua.

La significacion de las palabras permite entender la descripcion
de una conducta; pero el sentido de la norma, su calificacion dedntica,
de debida (prohibida, obligatoria o permitida), requiere reconocer el
mensaje como la voluntad del dirigente, de que esa conducta debe
producirse (bajo pena de sancién), y esto implica una educacion que
rebasa el simple uso descriptivo de las palabras. Es decir, estamos
hablando de una educacion en el reconocimiento del Derecho como
tal; en el reconocimiento de lo que los juristas suelen llamar el ambito

de validez de las normas. aise dagrama 1.
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DIAGRAMA 11. | =ncaciapeperecio |
A

|
Ilscunsoraﬁctm | | oiscurso peconiFicapo |

| cobicoconocioo |

| |
|  runcionamios | |
|

L
I ENTENDER LA DESCRIPCION DE LA CONDUCTA I

1
VOLUNTAD DEL DIRIGENTE | ProbucirsE BAJO PENA DE SANCION |
B ]

-
| RECONOCIMIENTO DEL DERECHO |

| vaupezoeLasnormas |

Para lograr la eficacia del Derecho, el discurso debe ser recibido y codificado a través de un
c6digo que ha de ser ido por los funcionarios y los ciudad a efecto de que ambos
entiendan la descripcién de la conducta requerida en la norma, produciendose la misma
bajo pena de i6n y sobre elr imiento del Derecho, lo cual da vilidez a la norma.

Asi, en toda sociedad existe tal cuerpo de reglas normativas
de la accién: la encarnacién de valores comunes ultimos. En un
aspecto principal, la integracién de la sociedad ha de ser medida
en términos de los grados en los que se vive de acuerdo con
estas reglas por motivos de obligacién moral. Pero, ademas de
esto, esta siempre el motivo del interés, que mirando a las reglas
como, esencialmente, condiciones de Jla accién, actia en
términos de la ventaja personal comparativa de la obediencia o
desobediencia y de la aceptacién de las sanciones que habra de
sufrir’®.

Debe considerarse para ello que el sentido dedntico del discurso
del derecho, las normas que pueden identificarse con él, son efectivas
cuando puede comprobarse que los individuos a quienes se dirige la

™ |bidem p. 501
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prescripcion, producen las conductas descritas en la norma. Si una
norma es la modalizacién dedntica de la descripcion de la conducta,
su efectividad ocurre cuando puede verificarse empiricamente, que el
sujeto al que se dirige produce una conducta que puede ser descrita

de la misma manera descrita en la Nnorma. (eae dagrama 12).

NORMAS CONDUCTA DESCRITA

EFECTIVAS

COMPROBADA

L.a norma logra su

Una vez firmemente establecida la autoridad de un cuerpo
de reglas, tal cuerpo puede permanecer intacto a través de una
considerable variacion de estos motivos; porque se desarrolla un

entrelazamiento de intereses en el mantenimiento del sistema’".

En este sentido debe tomarse en consideracion que el discurso
del Derecho debe ser reconocido por las fuerzas armadas, por los
funcionarios y por los ciudadanos en general. Cuando menos debe ser
reconocido por la parte de las fuerzas armadas mas poderosa, tanto
como para que cualquier disidente, por armado que esté, se vea

obligado a reconocer el sistema juridico en su conjunto, es decir, a

™ Ibidem p. 501.
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saber que, en caso de rebelién, perdera la batalla. También es el caso
de los funcionarios menores: reconocen al sistema, porque saben que
la desobediencia les costaria el puesto, e incluso la prision. Y también
el caso de los ciudadanos, reconocen el sistema porque saben que

tienen las de perder en caso de desobediencia o rebeldia.

Pero no son el reconocimiento del poder o el temor a la violencia,
los unicos que mantienen la eficacia del sistema juridico. Posiblemente
la parte mas importante esta a cargo de otros discursos que presentan

al Derecho como haciendo lo conveniente, lo justo.

Se trata de un gran numero de discursos que tienen como objeto
ademas de reconocer el Derecho, justificarlo, hacerlo parecer como

moralmente bueno. (vasse disgrama 13).

| Ercacia el perecro |
|

1 | |
| reconocimento | |  sustiFicacion |

L
| wmoramenTE BuEno |

| ciupapanos | | Funcionarios |

| SOCIEDAD |

La eficacia del Dx ho d en el reconocimiento que de &l hagan los
iudad: los funcionarios y las fuerzas armadas de la sociedad, asi como en
su justificacion de que es lo moralmente bueno para ella.

L
v
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Pero la fuente ultima del poder que esta detrds de las
sanciones es el sentido comin de vinculaciébn moral a las
normas; y cuanto mas débil se hace, cuanto mayor es la minoria
que no lo comparte, mas precario es el orden en cuestiéon. Porque
este entrelazamiento de intereses es algo fragil, que puede ser
roto, en puntos vitales, por alteraciones comparativamente
insignificantes de las condiciones. Un orden social que sélo
descanse sobre el entrelazamiento de intereses, y, asi,
ultimamente, sobre las sanciones, apenas es, por consiguiente,
empiricamente posible, aunque quizd sea tebricamente
concebible, dado el orden como supuesto inicial. Porque, por una
parte, cuanto mayor es la necesidad de sanciones, mas débil es Ja
fuerza dltima que esta detras de ellas; por otra parte, siendo como
son las condiciones de la vida social humana, apenas pueden
evitarse durante mucho tiempo alteraciones capaces de romper
un orden tan fragil e inestable, excepto, quiza, cuando hay un
grado excepcionalmente alto de aislamiento de fuerzas
perturbadoras’’.

Por lo que debe tomarse en consideracion que las palabras
utilizadas en el discurso del Derecho, frecuentemente provienen de
otros discursos y conservan el sentido originario que tenian en el
discurso del cual fueron obtenidas, ain cuando han sido trasladadas al

Derecho.

™ Ibidem p. 502.
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Los discursos que hablan del Derecho, cuando no son criticos,

tienen como objetivo y efecto, la produccion de la conciencia del

dominado. En el discurso juridico se juega la correlacion de fuerzas

entre las fracciones en lucha por el poder. Para unos, como el

gobierno y sus panegiristas, las normas que dicta son buenas y hablan

del Derecho en ese sentido; para la oposicion lo contrario.

La mayor o menor eficacia de los discursos juridicos de las

fracciones en lucha explica, junto con muchas variables, por supuesto,

la mayor o menor cantidad de poder que detenta una y otra. La

eficacia del discurso juridico del gobierno y sus panegiristas contribuye

a la eficacia del sistema juridico, mientras la del contestatario la

S0Cava. (Vedse diagrama 14).

A través del discurso juridico se da una

cormrelacién de fuerzas entre las

DISCURSO JURIDICO |

&n lucha por el Poder, las cuales

contribuyen © socavan la eficacia del | CORRELACION DE FUERZAS
sistema juridico de la sociedad, segun sea ENTRE LAS FRACCIONES EN

Ia eficacia del discurso juridico del sector LUCHA POR EL PODER
que prevalezca. =
| cosernvo | |  orosicion
i I
REFIEREN QUE LAS REFIEREN QUE LAS
NORMAS DEL SISTEMA NORMAS DEL SISTEMA
JURIDICO SON JURIDICO NO SON
BUENAS Y HABLAN DE BUENAS Y NO HABLAN
DERECHO DE DERECHO
1 1
CONTRIBUYE A LA SOCAVA LA EFICACIA
EFICACIA DEL DEL SISTEMA
SISTEMA JURIDICO JURIDICO
1 1
 —
SEGUN SEA LA EFICACIA DE SU
DISCURSO
DIAGRAMA 14. MAYOR CANTIDAD DE PODER
QUE DETENTA UNO Y OTRO
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Durkheim parti6 de la consideracion de las condiciones
sociales de la accién individual, encontré entre éstas un papel
crucial que podia jugar un cuerpo de reglas independiente de los
fines inmediatos de la accién. En el fondo, se ve que estas reglas
son susceptibles de interpretacion como manifestaciones del
sistema de valores comunes de Ja comunidad. Es por esto por lo
que son capaces de ejercer autoridad moral sobre el individuo.
En la medida en que los fines inmediatos de los actos concretos
estén separados de los fines uitimos estén de acuerdo con el
sistema comiin de valores Ultimos, hay necesidad de un sistema
regulador de normas, explicito o implicito, legal o
consuetudinario, que mantenga la accién, de las varias maneras
antes detalladas, de acuerdo con ese sistema. La ruptura de este

sistema es la anomie o la guerra de todos contra todos’.

Debe tomarse en cuenta que la asociacién dominante es elegida
0 nombrada, y ella misma y sus partes son servicios, un servicio que

suele designarse como autoridad.

El equipo administrativo consta de funcionarios nombrados por
quien detenta el poder, y los subordinados son miembros de la
sociedad (ciudadanos). Se obedece no a la persona en virtud de un
derecho propio sino de una regla estatuida, la cual establece al propio

tiempo a quién y en qué medida se debe obedecer.

P Ibidem p. 505.
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También el que ordena obedece, al emitir una orden de una
norma formalmente abstracta. El tipo del que ordena es el superior,
cuyo derecho de mando esta legitimado por una regla estatuida, en el
marco de una competencia concreta, cuyas delimitaciones vy
especializacion se fundan en la utilidad objetiva y en las exigencias

profesionales puestas a la actividad del funcionario.

El deber de obediencia esta graduado en jerarquia de cargos,
con subordinacién de los inferiores a los superiores, y dispone de un
derecho de queja reglamentado. El fundamento del funcionamiento

técnico es la disciplina del servicio. (e dagrama 15).

DIAGRAMA 15.

| asociacion pomnanTe |

La seoclaciin: demiewite 3 ‘sus | servicio=autoriDap |

i
s | EQUIPO ADMINISTRATIVO |

| FUNCIONARIOS |

| reea ESTATUIDA |
|

OBEDIENCIA |

T
GRADUADA EN JERARQUIA
DE CARGOS

DERECHO DE QUEJA
REGLAMENTADO

| oiscipuina DE servicio |
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El cuerpo de reglas reguladoras de la acciéon en la busqueda
de fines inmediatos puede, en la medida en que ejerce autoridad
moral derivable de un sistema de valores comunes, recibir el

nombre de Instituciones Sociales™.

Debe tomarse en cuenta que lo que hace que sea una sociedad
y no varias, es que todos los individuos estan sujetos al mismo orden
juridico, el cual es administrado por un cuerpo de funcionarios
publicos.

2.2.1 INSTITUCIONES

Dichos funcionarios son autorizados por el mismo orden juridico,
y, el “Estado”, no hace referencia a esos individuos que son
funcionarios pliblicos, sinc a un conjunto de “instituciones’°”; es decir,
a esa parte de su actividad cotidiana, a la cual el orden juridico

designa como funcion publica.

En base a esto se puede decir que en toda sociedad conocida
existe un conjunto de normas que regulan la actividad de los actores
sociales cuya funcion es identificar, decir el Derecho; es decir, las
Instituciones Sociales son las normas que regulan cémo seran
designados éstos y sobre todo como seran educados para cumplir su

MISION. (Vedse diagrama 16).

: Ibidem p. 505.
Institucién es un conjunte de normas, CORREAS, Oscar, Infroduccidn g la Sociplogia Juridica, México 1989, p 94
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DIAGRAMA 16.
NORMAS aue ACTORES CUTA
. SOCIALES s
DELOS e
Las Instituci Sociales son un junto de normas

que regulan la actividad de los actores sociales cuya

funcién es identificar el Derecho, respecto a como
deberan ser designados y educados para cumplir con

su misidn.
INSTITUCIONES
SOCIALES

2.2.- FUNCION.

Ahora bien, toda vez que se ha logrado definir el concepto de las
Instituciones Sociales, a través de un minucioso analisis de la obra de
Talcott Parsons, sin embargo a efecto de lograr un mayor
entendimiento del mismo concepto es necesaric ahondar en los
términos FUNCION PUBLICA y FUNCIONARIOS PUBLICOS, a

efecto de tener una visiéon integra de lo que son las Instituciones

Sociales, por lo que, para ello, se parte primeramente por

conceptualizar la FUNCION, en base a las siguientes ideas:

Funcién, connota la idea de una intencionalidad, que esta
antes que el fenomeno, pero que sélo adquiere sentido cuando se
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relaciona con el fenémeno que estd después. O si se quiere, se
estudia al fen6meno, pero en relacién con la intencién anterior’®.

Como el Derecho es un instrumento de poder, esta claro que
detras de su discurso hay un productor que tiene claramente la
intencién de dirigir la conducta de otros. Por eso es tan persistente el
uso de este término, “funcion”, para referir los efectos del Discurso

Juridico. (Vedse diagrama 17).

DIRIGIR LA
CONDUCTA
DE OTROS

del Poder tiene como funcion dirigir la conducta de otros.

2.2.1 FUNCIONES DE DERECHO.

Se entendera por funciones del Derecho, los efectos logrados,
o que se intentan lograr, con el uso de esta técnica especial de

ejercicio del poder.

™ |bidem p. 217,
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El Derecho tiene como funcion promover la produccion de ciertas
conductas, no interesa la forma lingiistica, puede tratarse de

prohibiciones, obligaciones e incluso permisiones.

Asimismo una de las funciones principales del Derecho, es la
reproduccién de las relaciones sociales. Las cuales se componen de
conductas repetidas, es decir, una relacién social describe unas

conductas cuya repeticion se reproduce.

El discurso del Derecho cumple también con la funciéon de hacer
previsibles los discursos y las acciones de los individuos. Sin duda el
Derecho no puede garantizar que las conductas debidas se cumplan
efectivamente, pero tampoco cabe dudar que introduce en la sociedad

un margen importante de previsibilidad.

No debe olvidarse que el Derecho es producido en el interior de
unas relaciones sociales establecidas y que por tanto su funcién es
mantenerlas, pero nada obsta a que el Derecho puede también
cumplir con la funcidon creadora de nuevas relaciones sociales, es
decir, que tenga como efecto la transformacion social, en el sentido de

cambio de relaciones sociales.

El Derecho también tiene dentro de sus funciones la de organizar
el Poder y la violencia. Es un discurso autorizado que, a su vez
autoriza nuevos discursos. La norma que autoriza a un funcionario a

designar a alguien para que cumpla ciertas funciones, que son nuevos
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discursos de poder, autoriza el discurso de este ultimo. Es decir, el

Derecho organiza, hace, construye, la jerarquia social.

El Derecho cumple la funcion de crear la funcion publica y el uso

del Derecho crea al funcionario pUubliCo. (veise dagrama 17.4).

DIA MA 17-A.

El Derecho cumple subjetivamente las funciones que le han sido

asignadas por el gobierno cuando:

a) las normas son efectivas
b) cuando el resultado de su efectividad, puede describirse de
manera coincidente con la descripcion de los resultados

explicitamente buscados por el productor del Derecho.
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El Derecho cumple objetivamente sus funciones, cuando los
resultados, sea de su efectividad o de su inefectividad, coinciden con
los resultados esperables conforme con alguna teoria sociologica. e

diagrama 17-B).

DIAGRAMA 1T-

I CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL DERECHO l
I

|

COINCIDEN CON LOS
RESULTADOS DE
ALGUNA TEORIA
SOCIOLOGICA, YA SEA
DE SU EFECTIVIDAD O
DE SU INEFECTIVIDAD

2.2.2 FUNCION PUBLICA.

Funcién publica es el discurso que el derecho prevé como

el que puede producir un funcionario’”’.

Es una ficcion que se imputa a la comunidad a través de ciertos

discursos que deben ser producidos por ciertos miembros de ella.

La unidad ideal, que constituyen todos los términos de estas

imputaciones, es el Estado, que en suma también es una ficcion.

7 |bidemn p. 230
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Es en este sentido que el Derecho cumple con la funcién de
crear la funcién publica. Por su parte el uso del discurso del Derecho
permite, a los juristas, pero también a cualquiera, calificar el acto de un
individuo como funcion publica, con lo cual lo atribuye al Estado. ges.

diagrama 18).

DIAGRAMA 18.

Cuando el Funcionario emite algin discurso producto del Derecho,
se crea la funcién publica.

2.2.3 FUNCIONARIO PUBLICO.

Funcionario publico, es una creacién del discurso que

llamamos juridico. Un individuo no es funcionario por alguna
virtud misteriosa que le pertenezca, sino porque un discurso
prescriptivo anterior autorizé a otro funcionario a designario
como tal, o establecié un procedimiento especial para nombrario

como tal’®.

™ Ibidem p. 101
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Le cabe no a un individuo de carne y hueso, sino a una parte de
los discursos que éste produce. Es decir, no hay un individuo que es
presidente, sino que presidente es sélo una parte de los discursos que
este individuo produce; la parte de sus discursos que es presidente, es
la autorizada por un discurso anterior.

El mundo moderno ha creado engendros que permiten ver, como
el individuo humano es distinto del funcionario portado o soportado por
ese individuo. Seméaforos, robots y computadoras u ordenadores, son
ejemplos de seres no humanos, que producen discursos que, de no
ser obedecidos, pueden acarrear una sancion. Y aunque estos seres
produzcan discursos programados por seres humanos, seria un abuso
decir que la orden de detenerse de un semaforo, es una orden del
electricista que lo puso a funcionar.

El Derecho cumple con la funcion de crear la funcién publica y
permite sefalar a los funcionarios. La eficacia del discurso del
Derecho es lo que hace a los funcionarios y por tanto al Estado, toda
vez que la eficacia del uso del Derecho por parte del sujeto asignado
como funcionario publico, significa que su conducta no sera vista como

suya, sino como de esa ficcion llamada Estado. (veise dagrama 19).
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DIAGRAMA 19.

s FICCION
JURIDICA
|
A través de un p imi pecial establecido en una norma y
autorizado por una norma anterior se asigna el 3 de Funci i
Plblico a un individuo de came y hueso, el cual no viene a ser mis que
una ficcién juridica.

Una vez que se han logrado establecer los conceptos
tedricos relevantes sobre los cuales versa nuestro trabajo de
investigacion, es posible entrar al estudio de la Institucion del
Ministerio Pablico como 6rgano investigador de los delitos y persecutor
de los delincuentes en México en base a ellos, lo cual sera tratado

minuciosamente en el préximo capitulo.
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CAPITULO TERCERO:

FUNCIONALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA
INVESTIGACION DEL DELITO Y LA PERSECUCION DEL
DELINCUENTE

3.1.- ANALISIS DEL MINISTERIO PUBLICO COMO INSTITUCION
SOCIAL.

Es importante iniciar el presente capitulo haciendo referencia a
que las sociedades aspiran a una adecuada imparticion de justicia a
través de instituciones especiales dedicadas a la solucién de
conflictos.

En el caso de conductas delictuosas, se busca que Ia
persecucion del responsable esté a cargo de personas ajenas a la
infraccion, es decir, de especialistas que actien en representacion de

todos aquelios que en forma directa o indirecta resultan lesionados.

A tal efecto, el Estado al asumir la accidbn penal, establece los
organos facultados para ejercerla e instituye el Ministerio Pablico, el
cual a pesar de ser objeto de severas criticas y de encontradas
opiniones se ha instaurado en la mayor parte de (os pueblos cultos,

como una magistratura independiente.

El Ministerio Plblico surge como instrumento para la persecucion
del delito ante los tribunales, en calidad de Agente del interés social.

De ahi que se le denomine “representante social”. Su mision
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implicita es la de velar por el estricto cumplimiento de la ley,

depositaria de los mas sagrados intereses de la sociedad.

En ese sentido, el Ministerio Publico es un hecho que responde
actualmente a un imperativo social y su funcionamiento resulta
imprescindible para la buena administracion de la justicia. Se agregan
a su importancia natural la de la equidad y la de la mas elemental
conveniencia, es decir, la separacién radical de las atribuciones del
solicitante por un lado v las de quien debe resolver la procedencia de
dicha solicitud por otro. De quien acusa, y de quien falla. De esa

manera se evita la parcialidad en el ejercicio jurisdiccional.

Desde esta perspectiva puede decirse que la importancia y
trascendencia de las funciones actuales del Ministerio Publico son
esenciales para la vida de la sociedad, toda vez que comprende la
direcciéon y/o defensa de los intereses del Poder Ejecutivo, de la

sociedad y también los derechos individuales.

Por lo que, a efecto de corroborar estos planteamientos, en el
presente capitulo se llevara a cabo un analisis de los argumentos que
sustentan la existencia y funcionalidad del Ministerio Publico como
Investigador de los Delitos y Persecutor de los Delincuentes, tomando
como punto de referencia los conceptos teoricos establecidos en el

capitulo anterior.

Para ello primeramente debe referirse que el Ministerio Publico

es considerado como la Institucién estatal que se encarga, a través
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de sus funcionarios, de defender los derechos de la sociedad y
del Estado’®.

Ha llegado a ser definido en algunos textos juridicos como: la
Institucién unitaria y jerarquica dependiente del organismo
ejecutivo, que posee como funciones esenciales las de
investigacion de los delitos, persecucion de los delincuentes y el
ejercicio de la accién penal; sin embargo también esta facultado
en la intervencion de otros procesos judiciales para la defensa de
intereses sociales, de ausentes, menores e Incapacitados, y
finalmente, tiene funciones como consultor y asesor de los

jueces y tribunales™.

Conforme al contenido de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal en su articulo décimo sexto se

estipula respecto al Ministerio Publico que:

“La Procuraduria estara a cargo del Procurador, titular de la
Instituciéon del Ministerio Publico, gquien ejercera autoridad

jerarquica sobre todo el personal de la Institucion.

La Procuraduria, de conformidad con el presupuesto que se
le asigne, contard ademéas con Subprocuradores, Agentes del
Ministerio Piablico, Oficial Mayor, Contralor Interno,
Coordinadores, Directores Generales, Delegados, Supervisores,

Visitadores, Subdelegados, Directores de Area, Subdirectores de

™ Definicién del Dicclonaro para Junstas, Palomar de Miguel Juan, Mayo Ediciones, México 1881, pp 869 y 870,
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Area, Jefes de Unidad Departamental, Agentes de la Policia
Judicial, Peritos y personal de apoyo administrativo que sean
necesarios para el ejercicio de sus funciones, quienes tendran las
atribuciones que fijen las normas legales reglamentarias y demas

aplicables.”

Remitiéndose a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos encontramos que en su articulo 102 inciso A, se estipula

que:

‘La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion,
cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico
de la Federacion sera presidido por un Procurador General de la
Republica, designado por el titular del Ejecutivo Federal con
ratificacion del Senado, o en sus recesos, de la Comision
Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiiedad
minima de diez afos, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado
por delito doloso. El Procurador podra ser removido libremente

por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, Ila

persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden

® Deracho Procesal Ponal, Siva Siva Jorge Alberto, editorial Harta, México 1997, p. 155
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federal; y por lo mismo, a él le correspondera solicitar las
ordenes de aprehension contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos;
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la
ley determine.

El Procurador General de la Republica, intervendra
personaimente en las controversias y acciones a que se refiere el
articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte, en los
casos de los diplomaticos y los consules generales y en los
demas en que deba intervenir el Ministerio Publico de la
Federacion, el Procurador General lo hara por si o por medio de
sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus Agentes, seran
responsables de toda falta, omisién o violacion a la ley en que

incurran con motivo de sus funciones.

La funcion de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de
la dependencia del Ejecutivo Federal, que para tal efecto,
establezca la ley.”

Y en su articulo 21:
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..... La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara

bajo su autoridad y mando inmediato......”

Al respecto la Ley Organica de la Procuraduria General de Ia

Republica en su articulo primero, establece que:

“Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General
de la Repiblica, ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo Federal,
para el despacho de los asuntos que al Ministerio Piblico de la
Federacion y al Procurador General de la Republica le atribuyen
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este

ordenamiento y demas disposiciones aplicables.

La certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad vy
profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio de las

funciones y acciones en materia de procuracion de justicia.”

De acuerdo a las disposiciones de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México en su articulo

segundo se especifica sobre el Ministerio Publico que:

“La Procuraduria General de Justicia, es la dependencia del
Poder Ejecutivo, en la que se integra la Instituciéon del Ministerio
Publico, cuyo titular es el Procurador, encargada del ejercicio de
las atribuciones que se le otorgan en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de México, determinadas en la presente

ley y demas disposiciones legales.”

A través de estas referencias acerca del Ministerio Publico es
posible establecer su concepcion, dando pauta al inicio de su analisis,
partiendo primeramente de la idea de que es una Institucion, la cual

por su calidad de Agente del interés social es una Institucion Social.

Al respecto cabe decir que, de la lectura y reflexion de todas y
cada una de las referencias que describen al Ministerio Publico, se
concluye como una Institucién Social, toda vez que el cuerpo de
reglas reguladoras de la accion en la busqueda de fines
inmediatos puede, en la medida en que ejerce autoridad moral
derivable de un sistema de valores comunes, recibir el nombre de
Instituciones Sociales, conforme a lo establecido en los conceptos
tedricos demarcados para la presente investigacién en el capituio
segundo, y representado por el diagrama 16 del presente trabajo de

fesis.

En ese sentido, para efectos de considerar al Ministerio Publico
como una Institucién Social deberia describirsele expresandose de él

algo parecido a lo siguiente:

Conjunto de normas encargadas de la investigacion del
delito, la persecucién del delincuente, el ejercicio de la accién
penal, la defensa de los derechos e intereses sociales: del
Estado, de los ausentes, de los menores y de los incapacitados.
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Las cuales establecen el bienestar social a través de una justa y
equitativa procuracién y administracion de Justicia en la medida
en que ejercen autoridad moral derivable de los valores de
justicia, equidad, certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad y
profesionalismo. Las cuales deben ser aplicadas por el cuerpo de

funcionarios que las mismas designen para ello.

“Institucion estatal que se encarga, a través de sus funcionarios,

de defender los derechos de la sociedad y del Estado®'.”

“La Institucion unitaria y jerarquica dependiente del organismo
ejecutivo, que posee como funciones esenciales las de
investigacién de los delitos, persecucion de los delincuentes y el
ejercicio de la accién penal; sin embargo también esta facultado
en la intervencién de otros procesos judiciales para la defensa de
intereses sociales, de ausentes, menores e incapacitados, y

finalmente, tiene funciones como asesor del Poder Ejecutivo %2.”

De conformidad con el articulo 2° de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia “La Procuraduria estara a cargo
del Procurador, titular de la Institucién del Ministerio Pdblico,
guien ejercera autoridad jerarquica sobre todo el personal de la
Institucién.....”®> Ademas tendra las siguientes atribuciones: I).-

Perseguir los delitos; ll).-Velar por la legalidad y el respeto de los

* Definicidn del Dicclonario pars Junstas, Palomar de Migual Juan, Mayo Ediciones, México 1981, pp.88S y B70.
% Derecho Procesal Fend, Silva Silva Jorge Alberio, editorial Harla, México 1997, p. 155
® Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Artlculo 16.
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derechos humanos en la esfera de su competencia, asi como
promover la pronta, completa y debida imparticion de justicia;
lil).- Proteger los derechos e intereses de los menores,
incapaces, ausentes, ancianos y otros de caracter individual 6
social, en general, en los términos que determinen las leyes; IV).-
Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica
criminal y promover reformas que tengan por objeto hacer mas
eficiente la funcion de seguridad publica y contribuir al
mejoramiento de la procuracion e imparticion de justicia; V).- Las
que en materia de seguridad publica le confiere la ley de
Seguridad Puablica; WVi).- Participar en la instancia de
coordinacién en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, de
acuerdo con la ley y demas normas que regulen la integracién,
organizacion y funcionamiento de dicho Sistema; Vll).- Reaiizar
estudios y desarroliar programas de prevencion del delito en el
ambito de su competencia; VIli).- Proporcionar atenciéon a las
victimas o los ofendidos por el delito y facilitar su
coadyuvancia; [X).- Promover la participacion de la comunidad
en los programas de su competencia, en los términos que los
mismos seiflalen; X).- Auxiliar a otras autoridades en Ia
persecuciéon de los delitos de la competencia de éstas, en los
términos de los convenios, bases y demas instrumentos de
colaboracion celebrados al efecto; Xl).- Las demas que seiialen

otras disposiciones legales.

“La Procuraduria General de Justicia, es la dependencia del

Poder Ejecutivo, en la que se integra la Instituciéon del Ministerio
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Piblico, cuyo titular es el Procurador, encargada del ejercicio de
las atribuciones que se le otorgan en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, determinadas en la presente

ley y demas disposiciones legales.”

“Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la
Republica, ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, para
el despacho de los asuntos que al Ministerlo Pablico de la
Federacion y al Procurador General de la Repiblica le atribuyen
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este

ordenamiento y demas disposiciones aplicables."®

3.2.- ANALISIS DEL MINISTERIO PUBLICO EN CUANTO A
SUS FUNCIONARIOS.

Por lo que respecta al punto que refiere que las funciones del
Ministerio Publico estan a cargo de Funcionarios, es posible decir
que, efectivamente el Ministerio Pdblico cuenta con Funcionarios
para llevar a cabo sus funciones, toda vez que conforme al diagrama
19 del capitulo segundo del presente trabajo, se especifica que el
Funcionario es una creacién del discurso que llamamos juridico,
circunstancia que se denota en las Leyes Organicas base de nuestro
analisis, en virtud de que la propia Ley los designa como puede
observarse:

* Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicka del Estado de México, Artieuio 2.
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“La Procuraduria esta a cargo del Procurador, titular de la

Institucion del Ministerio Publico, quien ejerce autoridad

jerarquica sobre todo el personal de la Institucion.

La Procuraduria, de conformidad con el presupuesto que se le

asigne, cuenta ademas con Subprocuradores, Agentes del

Ministerio Puablico, Oficial Mayor, Contralor Interno,

Coordinadores, Directores Generales, Deleqados, Supervisores,

Visitadores, Subdelegados, Directores de Area, Subdirectores de

Area, Jefes de Unidad Departamental, Agentes de la Policia

Judicial, Peritos y personal de apoyo administrativo que sean

necesarios para el ejercicio de sus funciones, quienes tendran las
atribuciones gue fijen las normas legales regiamentarias y demas
aplicables.”%

“La Procuraduria General de Justicia, es la dependencia del

Poder Ejecutivo, en la que se integra la Institucion del Ministerio

Publico, cuyo titular es el Procurador, encargada del ejercicio de

las atribuciones que se le otorgan en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, determinadas en la presente
»87

ley y demas disposiciones legales.

“La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos

funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de

® Ley Organica de la Procuradwia General de la RepUblica. Arliculo 1.
® Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Articulo 16.
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acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Pdblico de la

Federacion sera presidido por un Procurador General de la

Republica, designado por el titular del Ejecutivo Federal con
ratificacién de!l Senado, © en sus recescos, de la Comision

Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano

mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco

aiios cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigliedad

minima de diez anos, con titulo profesional de licenciado en

derecho; gozar de buena reputacion, v no haber sido condenado

por_delito doloso. El Procurador podra ser removido libremente
3988

por el Eiecutivo.

De lo cual es posible concluir, que conforme a la Teoria de la
Accion de Talcott Parsons, es correcto referir que el Ministerio Puablico
cuenta con un cuerpo de funcionarios designados para cumplir con

sus funciones.

3.3.- ANALISIS DEL MINISTERIO PUBLICO EN CUANTO A SUS
FUNCIONES.

Ahora bien, las referencias sobre el Ministerio Publico expuestas
en el inicio del presente capitulo denotan que se le han delegado
diversas FUNCIONES que debe cumplir a través de un cuerpo de
FUNCIONARIOS.

¥ Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México. Articulo 2.
® ConstRucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 102.
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Por lo fanto, a efectoc de poder conocer y establecer las
FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO, se han consultado las
Leyes Organicas de las Procuradurias: del Distrito Federal, del Estado
de México y la General de la Republica®, toda vez que en ellas se
establece |la organizacion y funciones del Ministerio Piblico dentro de
la Procuraduria de Justicia, informacion que serd tomada como base

de analisis.

De cada una de las leyes en mencion se lograron desglosar las
FUNCIONES GENERALES DEL MINISTERIO PUBLICO que
contemplan en su contenido, vacidndose todas y cada una de las
funciones delegadas en los ordenamientos legales de manera
comparativa en una tabla, con la finalidad de encontrar las similitudes
que existen entre cada una de ellas y determinar asi, en base a las
similitudes encontradas, las funciones generales que se le han

delegado al Ministerio Publico, obteniéndose como resultado el

siguiente:
FUNCIONES GENERALES DEL MINISTERIO PUBLECD
LEY ORGANICA DE LA LEY ORGANECA DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIEA PROCURADUREA GENERAL DE PROCURADURIA GENERAL DE LA
GENERAL DE JUSTICIA RISTICIA DEL ESTADO DE REPUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL, MEXICO. (ARTICULO 5) (aRTicULOS 4 ¥ 5).
(ARTICULO 2).

- PERSEGUIR LOS DELITOS | - ATENDER Y RECIBIR DENUNCIAS O | - INVESTIGAR Y PERSEGUIR LOS
DEL ORDEN COMUN QUERELLAS SOBRE ACCIONES U DELITOS DEL ORDEN FEDERAL.

= Se toman como puto de referencia las leyes orgdnicas de las Procuradurias de Justicia del Distrito Federal, la del Estado
de México, Ia General de la Republica, en virtud de que la presente investigacién se delimitara stlo al estudio del Ministero
Pablice en & drea metropolitana, por ser la parle geografica més represantativa de la Repiblica Mexicana, asimismo
parque sus legislaciones han sido la base para la elaboracidn de |as legislaciones de las demis entidades federativas.
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COMETIDOS EN EL
DISTRITO FEDERAL.

- AUXILIAR A OTRAS
AUTORIDADES EN LA
PERSECUCION DE LOS
DELITOS DE LA
COMPETENCIA DE ESTAS, EN
LOS TERMINOS DE LOS
CONVENIOS, BASES Y
DEMAS INSTRUMENTOS DE

OMISIONES QUE PUEDAN
CONSTITUIR DEUTO.

- COORDINAR SU ACTUACION CON
LAS AUTORIDADES FEDERALES O DE
OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EN
LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS.

- REQUERIR INFORMES,
DOCUMENTOS, OPINIONES Y
ELEMENTOS DE PRUEBA EN GENERAL
A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, A LAS CORRESPONDIENTES
AL DISTRITO FEDERAL Y A LOS
ESTADOS INTEGRANTES DE LA
FEDERACION, Y A OTRAS
AUTORIDADES Y PERSONAS QUE

COLABORACION PUEDAN SUMINISTRAR ELEMENTOS

CELEBRADOS AL EFECTO. PARA EL DEBIDO EJERCICIO DE
DICHAS ATRIBUCIONES.

- PROPORCIONAR ATENCION

A LAS VICTIMAS O LOS - INTERVENIR EN LA EXTRADICION O

OFENDIDOS POR EL DELITO ENTREGA DE INDICIADOS,

Y FACILITAR SU PROCESADOS, SENTENCIADOS, EN

COADYUVANCIA. LOS TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES ~PLICABLES, ASI
COMO DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES EN
QUE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS SEA PARTE.

- VELAR POR LA LEGALIDAD | - INTERVENIR EN LOS JUICIOS DE - VIGILAR LA OBSERVANCIA DE LA

Y POR EL RESPETO DE LOS | NATURALEZA DIVERSA A LA MATERIA | CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

DERECHOS HUMANOS EN LA | PENAL, EN LA FORMA Y TERMINOS EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA,

ESFERA DE SU QUE SERALEN LAS DISPOSICIONES | SIN PERWICIO DE LAS

COMPETENCIA, ASI COMO | LEGALES CORRESPONDIENTES. ATRIBUCIONES QUE LEGALMENTE

PROMOVER LA PRONTA, CORRESPONDAN A OTRAS

COMPLETA Y DEBIDA
IMPARTICION DE JUSTICIA.

- PROTEGER LOS DERECHOS
E INTERESES DE LOS
MENORES, INCAPACES,
AUSENTES, ANCIANOS Y

- IMPUGNAR, EN LOS TERMINOS
PREVISTOS POR LA LEY, LAS
RESOLUCIONES JUDICIALES.

AUTORIDADES JURISOICCIONALES O
ADMINISTRATIVAS.
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OTROS DE CARACTER
INDIVIDUAL © SOCIAL, EN
GENERAL, EN LOS
TERMINGS QUE
DETERMINEN LAS LEYES,

- PROMOVER LA
PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD FN LOS
PROGRAMAS DE SU
COMPETENCIA, EN LOS
TERMINGS QUE LOS
MISMOS SERALEN.

- RFALIZAR ESTUDIOS Y
DESARROLLAR PROGRAMAS
DE PREVENCION DEL
DELITU EM EL AMBITO DE

- ORIENTAR A LA POBLACION EN LA
PREVENCION DEL DELITO Y COMBATE
A LA DELINCUENCIA.

- FOMENTAR LA PARTICIPACION DE
LA COMUNIDAD EN LOS PROGRAMAS
PARA LA PREVENCION DEL DELITO Y
COMBATE A LA DELINCUENCIA.

- ELABORAR Y DESARROLLAR LA
POUITICA CRIMINAL DEL ESTADO.

- PROMOVER LA PRONTA, EXPEDITA Y
DEBIDA PROCURACION E
IMPARTICION DE JUSTICIA.

SU COMPETENCIA. - DESARROLLAR Y PROMOVER LA
REALIZACION DE ACCIONES DE
- REALIZAR ESTUDIOS, PREVENCION DEL DELITO Y LA
FORMULAR Y EJECUTAR DROGADICCION.
LINEAMIENTOS DE POLITICA
CRIMINAL ¥ PROMOVER
REFORMAS QUE TENGAN
POR OBJETO HACER MAS
EFICIENTE LA FUNCIOM DE
SEGURIDAD PUBLICA Y
CONTRIBUIR AL
MEJORAMIENTO DE LA
IMPARTICION DE JUSTICIA.
- LAS QUE EN MATERIADE | - PARTICIPAR EN EL SISTEMA - PARTICIPAR EN EL SISTEMA
SEGURIDAD PUBLICA LE NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, | NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
CONFIERE LA LEY DE DE CONFORMIDAD A LO QUE DE CONFORMIDAD CON LA LEY

SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL.

- PARTICIPAR EN LA

ESTABLECE LA LEY DE LA MATERIA.

GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES
DE COORDINACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA ¥

DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.
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[ INSTANCIA DE I
COORDINACION DEL
DISTRITO FEDERAL EN EL
SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, DE
ACUERDO CON {A LEY Y
DEMAS NORMAS QUE
REGULEN LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE
DICHO SISTEMA.

- LAS DEMAS QUE SENALEN |- LAS DEMAS QUE SENALEN LAS - LAS DEMAS QUE LAS LEYES
OTRAS DISPOSICIONES DISPOSICIONES LEGALES. DETERMINEN.
LEGALES.

RESULTADO:
DE LAS SIMIL ITUDES ENCONTRADAS SE DENOTARON LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

1.- INVESTIGAR Y PERSEGUIR LOS DELITOS.

2.- LA COORDINACION CON OTRAS ENTIDADES PARA INVESTIGAR Y PERSEGUIR LOS DELITOS.

3.- INTERVENCION EN LOS JUICIOS.

4.- LA OBSERVANCIA DE LA LEGALIDAD.

5.- ORIENTAR A LA POBLACION EN LA PREVENCION DEL DELITO Y COMBATE A LA DELINCUENCIA.

6.- ELABORAR Y DESARROLLAR LA POLITICA CRIMINAL.

7.- PARTICIPAR EN EL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

En base a los resultados obtenidos en la tabla anterior y, toda
vez que de ellos se desprende que INVESTIGAR Y PERSEGUIR EL

DELITO es una de las funciones generales del Ministerio Pablico, en
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virtud de que la presente investigacion gira en torno a la funcionalidad
del Ministerio Pulblico en la Investigacién de los delitos y la
Persecucion de los delincuentes, es menester adentrarse al estudio de
esta funcion a fin de lograr establecer cuales son las funciones

especificas del Ministerio Pablico en este ambito.

Para lo cual se han de consultar nuevamente las tres Leyes
Organicas de las Procuradurias base de nuestro analisis y desglosar
de cada una de ellas las FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
EN LA INVESTIGACION DEL DELITO Y LA PERSECUCION DEL
DELINCUENTE que cada una contempla, a efecto de vaciarlas de
manera comparativa en una tabla, buscando encontrar las similitudes
que existen entre cada una de ellas y determinar en base a ellas, las
funciones generales que se le han delegado al Ministerio Publico en la
investigacion del delito y la persecucién del delincuente, obteniéndose

el siguiente resultado:

FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA INVESTIGACION DEL DELITO Y PERSECUCION DEL

DELINCUENTE
LEY ORGANICA DE LA LEY ORGANICA DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE | PROCURADURIA GENERAL DE | PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO JUSTICIA DEL ESTADO DE LA REPUBLICA
FEDERAL MEXICO (ARTICULO 4)
(ARTICULOS 3 Y 4) (ARTICULO 5)
- RECIBIR DENUNCIAS O - ATENDER Y RECIBIR DENUNCIAS | - RECIBIR DENUNCIAS O
QUERELLAS SOBRE ACCIONES U | O QUERELLAS SOBRE ACCIONES U | QUERELLAS SCBRE ACCIONES U
OMISIONES QUE PUEDAN OMISIONES QUE PUEDAN OMISIONES QUE PUEDAN
CONSTITUIR DELITO. CONSTITUIR DELITO. CONSTITUIR DELITO.
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- INVESTIGAR LOS DELITOS DEL
ORDEN COMUN CON LA AYUDA DE
LOS AUXILIARES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 23 DE ESTA
LEY, Y OTRAS AUTORIDADES
COMPETENTES, TANTO
FEDERALES COMO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, EN LOS
TERMINGS DE LOS CONVENIOS DE
COLABORACION.

- INVESTIGAR LOS DELITOS DEL
ORDEN COMUN, COMETIDOS
DENTRO DEL TERRITORIO DEL
ESTADO, CON LA AYUDA DE LOS
AUXILIARES A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 21 DE ESTA LEY, ¥
OTRAS AUTORIDADES, TANTO
FEDERALES COMO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, EN LOS
TERMINCS DE LOS CONVENIOS DE
COLABORACION.

- INVESTIGAR LOS DELITOS DEL
ORDEN FEDERAL, AS COMO LOS
DELITOS DEL RUERQ COMUN
RESPECTO DE LOS CUALES
EJERCITE LA FACULTAD DE
ATRACCION, CONFORME A LAS
NORMAS APLICABLES CON LA
AYUDA DE LOS AUXILIARES A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 20 DE
ESTA LEY, Y OTRAS
AUTORIDADES, TANTO FEDERALES
COMO DEL DISTRITO FEDERAL Y
DE LOS ESTADOS INTEGRANTES
DE LA FEDERACION, EN LOG
TERMINGS DE LAS
DISPOSICIONES APLICABLES Y DE
LOS CONVENIOS DE
COLABORACION E INSTRUMENTOS
QUE AL EFECTO CELEBREN.

- PRACTICAR LAS DILIGENCIAS
NECESARIAS PARA LA
ACREDITACION DEL CUERPO DEL
DELITO Y LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD QUE
CORRESPONDA, ASI COMO PARA
LA REPARACION DE LOS DAROS ¥
PERIICIOS CAUSADOS,

- PRACTICAR LAS DILIGENCIAS
NECESARIAS PARA LA
ACREDITACION DE LOS
ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL
CUERPO DEL DELITO Y LA
PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL
INDICIADO, AST COMO PARA LA
REPARACION DEL DARO Y LA
INDEMNIZACION DEL DARO
MATERIAL Y MORAL CAUSADO

- PRACTICAR LAS DILIGENCIAS
NECESARIAS PARA LA
ACREDITACION DEL QUERPO DEL
DELITO Y LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD DEL
INDICIADO, ASi COMO PARA LA
REPARACION DE LOS DAROS ¥
PERJUICIOS CAUSADOS,

- ORDENAR LA DETENCION Y, EN
SU CASO, LA RETENCION, DE LOS
PROBABLES RESPONSABLES DE LA
COMISION DE DELITOS EN LOS

- ORDENAR LA DETENCION Y, EN
SU CASO, RETENER A LGS
PROBABLES RESPONSABLES DE LA
COMISION DE DEUITOS, EN LOS

- ORDENAR LA DETENCION Y, EN
SU CASD, RETENER A LOS
PROBABLES RESPONSABLES DE LA
COMISION DE DELITOS, EN LOS
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TERMINOCS PREVISTOS POR EL
ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

TERMINOS ESTABLECIDOS POR EL
ARTICULO 16 DE LA
CONSTTTUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

TERMINOS PREVISTOS POR EL
ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

- ASEGURAR LOS INSTRUMENTOS, | - DISPOSICION PREVISTA DEL - REALIZAR EL ASEGURAMIENTO
HUELLAS, OBIETOS Y PRODUCTOS | ARTICULO 129 AL 138 DEL DE BIENES DE CONFORMIDAD
DEL DELITO, EN LOS TERMINOS | CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CON LAS DISPOSICIONES
QUE SENALEN LAS NORMAS PENALES PARA EL ESTADO DE APLICABLES
APLICABLES. MEXICO. TITULO TERCERO

CAPITULO II: ASEGURAMIENTO DE

LOS INSTRUMENTOS ¥ DE LAS

COSAS OBJETO O EFECTO DEL

DELITO.
- RESTITUIR PROVISIONALMENTE | - RESTITUIR PROVISIONALMENTE | - RESTITUIR PROVISIONALMENTE
Y DE INMEDIATO AL OFENDIDO | AL OFENDIDO EN EL GOCE DE SUS | AL OFENDIDO EN EL GOCE DE SUS
EN EL GOCE DE SUS DERECHOS, | DERECHOS, EN LOS TERMINOS DE | DERECHOS, EN LOS TERMINGS
SIEMPRE Y CUANDO NO SE LOS ARTICULOS 403, 404 Y 406 | DEL CODIGO FEDERAL DE
AFECTE A TERCEROS Y ESTE DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y
ACREDITADO EL CUERPO DEL PROCEDIMIENTOS PENALES PARA | DEMAS LEYES APLICABLES.
DELITO DE QUE SE TRATE Y, EN | EL ESTADO DE MEXICO.
CASO DE CONSIDERARSE
NECESARIO, ORDENARA QUE EL
BIEN SE MANTENGA A
DISPOSICION DEL MINISTERIO
PUBLICO, EXIGIENDO EL
OTORGAMIENTO DE GARANTIAS
QUE, DE EJERCITARSE LA ACCION
PENAL SE PODRAN A DISPOSICION
DEL GRGANO JURISDICCIONAL.
- CONCEDER LA LIBERTAD - CONCEDER LA LIBERTAD - CONCEDER LA LIBERTAD
PROVISIONAL A LOS INDICIADOS, | PROVISIONAL A LOS INDICIADOS, | PROVISIONAL A LOS INDICIADOS,

EN LOS TERMINGS PREVISTOS
POR LA FRACCION I Y EL
PENULTIMO PARRAFO DEL

EN LOS TERMINOS PREVISTOS
POR EL ARTICULO 20, INCISO A),
FRACCION 1Y PENULTIMO

EN LOS TERMINOS PREVISTOS
POR EL ARTICULO 20, INCISO A),
FRACCION I Y PENULTIMO
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ARTICULO 20 DE LA PARRAFO, DE LA CONSTITUCION | PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
CONSTITUCION POLITICA DE LOS | POLITICA DE LOS ESTADOS POLITICA DE LOS ESTADOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS UNIDOS MEXICANOS UNIDOS MEXICANOS

- SOLICITAR AL ORGANO - SOLICITAR AL ORGANO - SOLICITAR AL ORGANO
JURISDICCIONAL LAS ORDENES | JURISDICCIONAL, LAS ORDENES | JURISDICCIONAL, LAS ORDENES
DE CATEQ Y LAS MEDIDAS DE CATEQ, LAS MEDIDAS DE CATEO, LAS MEDIDAS
PRECAUTORIAS DE ARRAIGO Y PRECAUTORIAS DE ARRAIGO, EL | PRECAUTORIAS DE ARRAIGO, EL
OTRAS QUE FUEREN ASEGURAMIENTO O EMBARGO ASEGURAMIENTO O EMBARGO

PROCEDENTES, EN LOS TERMINGS
DE LO DISPUESTO POR LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS

PRECAUTORIO DE BIENES, QUE
RESULTEN IMPRESCINDIBLES
PARA LOS FINES DE LA

PRECAUTORIO DE BIENES, QUE
RESULTEN IMPRESCINDIBLES
PARA LOS FINES DE LA

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. | AVERIGUACION PREVIA, ASI AVERIGUACION PREVIA, ASI
COMO, EN SU CASO Y COMO, EN SU CASO Y
OPORTUNIDAD, PARA EL DEBIDO | OPORTUNIDAD, PARA EL DEBIDO
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA | CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
QUE SE DICTE. QUE SE DICTE.

- PROMOVER LA CONCILIACION EN | DISPOSICION NO - EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA

LOS DELITOS PERSEGUIBLES POR
QUERELLA.

CONTEMPLADA EN ESTA

m******!****!***!

LEY LO PERMITA, EL MINISTERIO
PUBLICO DE LA FEDERACION
PROPICIARA CONCILIAR LOS
INTERESES EN CONFLICTO,
PROPONIENDO VIAS DE
SOLUCION QUE LOGREN LA
AVENENCIA,

- DETERMINAR EL NO EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL CUANDO:

A)LOS HECHCS DE QUE CONOZCA
NO SEAN CONSTITUTIVCS DE
DELITO.

BYUNA VEZ AGOTADAS TODAS LAS
DILIGENCIAS Y LOS MEDIOS DE
PRUEBA CORRESPONDIENTES NO

- RESOLVER EL NO EJERCICIO Y
DESISTIMIENTO DE LA ACCION
PENAL EN LOS TERMINGS
ESTABLECIDOS POR EL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL ESTADO DE MEXICO,

- DETERMINAR EL NO EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL CUANDO:

1)LOS HECHOS DE QUE CONOZCA
NO SEAN CONSTITUTIVOS DE
DELITO.

2)UNA VEZ AGOTADAS TODAS LAS
DILIGENCIAS Y LOS MEDIOS DE
PRUEBA CORRESPONDIENTES NO
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SE ACREDITE LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD DEL
INDICIADO.

CHA ACCION PEMAL SE HUBIESE
EXTINGUIDO ER LOS TERMINOS
DE LAS NORMAS APLICABLES.
D)DE LAS DILIGENCIAS
PRACTICADAS SE DESPRENDA
PLENAMENTE LA EXISTENCIA DE
UNA CAUSA DE EXCLUSION DE
DELITO, EN LOS TERMINOS QUE
ESTABLECEN LAS NORMAS
APLICABLES.

EYRESULTE IMPOSIBLE LA PRUEBA
DE LA EXISTENCIA DE LOS
HECHOS CONSTITUTIVOS DE
DELITO, POR QBSTACULO
MATERIAL INSUPERABLE.

F)EN LOS DEMAS CASOS QUE
DETERMINEN LAS NORMAS
APLICABLES.

PARA LOS EFECTOS DF ESTA
FRACCION, EL PROCURADOR O
LOS SUBPROCURADORES QUE
AUTORICE EL REGLAMENTO DE
ESTA LEY, RESOLVERAN EN
DEFINITIVA LOS CASOS EN QUE
EL AGENTE DEL MINISTERIQ
PUBLICO PROPONGA EL NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

SE ACREDITE LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD DEL
INDICIADO.

3)LA ACCION PENAL SE HUBIESE
EXTINGUIDO EN LOS TERMINOS
DE LAS NORMAS APLICABLES,
4)DE LAS DILIGENCIAS
PRACTICADAS SE DESPRENDA
PLENAMENTE LA £EXISTENCIA DE
UNA CAUSA DE EXCLUSION DE
DELITO, EN LOS TERMINOS QUE
ESTABLECEN LAS NORMAS
APLICABLES.

SIRESULTE IMPOSIBLE LA PRUEBA
DE LA EXISTENCIA DE LOS
HECHOS CONSTITUTIVOS DE
DELITO, POR OBSTACULO
MATERIAL INSUPERABLE.

6)EN LOS DEMAS CASOS QUE
DETERMINEN LAS NORMAS
APLICABLES.

- PONER A DISPOSICION DEL
COMSEJO DE MENCORES, A LOS
MENORES DE EDAD QUE
HUBIEREN COMETIDO
INFRACCIONES
CORRESPONDIENTES A ILICITOS

- PONER A DISPOSICION DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE, A LOS
MENORES DE EDAD A QUIENES SE
LES IMPUTE LA EJECUCION DE UN
HECHO DELICTUQSO, EN LOS
TERMINOS DE LA LEY DE

- PONER A DISPOSICION DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE, A LOS
MENORES DE EDAD QUE
HUBIEREN INCURRIDO EN
ACCIONES U OMISIONES
CORRESPONDIENTES A ILICITOS
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TIPIFICADOS POR LAS LEYES
PENALES.

PREVENCION SOCIAL Y
TRATAMIENTO DE MENORES DEL
ESTADO DE MEXICO.

TIPIFICADOS POR LAS LEVES
PENALES FEDERALES.

- PONER A LOS INIMPUTABLES
MAYORES DE EDAD, A
DISPOSICION DEL ORGANO
JURISDICCIONAL, CUANDG SE
DEBAM APLICAR MEDIDAS DE
SEGURIDAD, EJERCITANDO LAS
ACCIONES CORRESPONDIENTES,
EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS
EN LAS NORMAS APLICABLES.

- PONER A LOS INIMPUTABLES
MAYORES DE EDAD, A
DISPOSICION DEL ORGANO
JURISDICCIONAL, Y ACTUAR EN
LOS TERMINOS ESTABLECIDOS
POR EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL ESTADO DE MBXICO.

- PONER A LOS INIMPUTABLES
MAYORES DE EDAD, A
DISPOSICION DEL ORGANO
JURISDICCIONAL, CUANDO SE
DEBAN APLICAR MEDIDAS DE
SEGURIDAD, EJERCIENDO LAS
ACCIONES CORRESPONDIENTES,
EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS
EN LAS NORMAS APLICABLES,

- EJERCER LA ACCION PENAL ANTE
EL ORGANG JURISDICCIONAL
COMPETENTE POR LOS DELITOS
DEL ORDEN COMUN, CUANDO
EXISTA DENUNCIA O QUERELLA,
ESTE ACREDITADO EL CUERFO
DEL DELITO DE QUE SE TRATE Y
LA PROBABLE RESPONSABILIDAD
DE QUIEN O QUIENES EN EL
HUBIERAN INTERVENIDO,
SOLICTTANDO LAS ORDENES DE
APREHENSION, DE
COMPARECENCIA O DE
PRESENTACION EN SU CASO.

- EJERCER LA ACCION PENAL ANTE
EL ORGANO JURISDICCIONAL
COMPETENTE, CUANDO BEXISTA
DENUNCIA O QUERELLA, EXISTAN
DATOS QUE ACREDITEN EL
CUERPO DEL DELITO Y HAGAN
PROBABLE LA RESPONSABILIDAD
DE QUIEN O QUIENES EN EL
HUBIERAN INTERVENIDO,
SOLICITANDO LAS ORDENES DE
APREHENSION O
COMPARECENCIA, EN SU CASO.

- EJERCER LA ACCION PENAL ANTE
EL ORGANO JURISDICCIONAL
COMPETENTE, POR LOS DELITOS
DEL ORDEN FEDERAL CUANDO
EXISTA DENUNCIA O QUERELLA,
ESTE ACREDITADO EL CUERPO
DEL DELITO DE QUE SE TRATE Y
LA PROBABLE RESPONSABILIDAD
DE QUIEN O QUIENES EN EL
HUBIERAN INTERVENIDO,
SOLICITANDO LAS ORDENES DE
APREHENSION O
COMPARECENCIA, EN SU CASO.

- PONER A DISPOSICION DE LA
AUTORIDAD JUDICIAL, A LAS
PERSONAS DETENIDAS Y
APREHENDIDAS, DENTRO DE LOS
PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA
LEY.

- PONER A DISPOSICION DE LA
AUTORIDAD JUDICIAL, A LAS
PERSONAS DETENIDAS Y
APREHENDIDAS, DENTRO DE LOS
PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA
LEY.

- PONER A DISPOSICION DE LA
AUTORIDAD JUDICIAL, A LAS
PERSONAS DETENIDAS Y
APREHENDIDAS, DENTRO DE LOS
PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA
LEY.
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- SOLICITAR EL ASEGURAMIENTO
PRECAUTORIO DE BIENES O LA
CONSTITUCION DE GARANTIAS
PARA LOS EFECTOS DE LA
REPARACION DE LOS DAROS Y
PERJUICIOS, SALVO QUE EL
INCULPADO LOS HUBTESE

- SOLICITAR AL ORGANO
JURISDICCIONAL, LAS ORDENES
DE CATEQ, LAS MEDIDAS
PRECAUTORIAS DE ARRAIGO, EL
ASEGURAMIENTO O EMBARGO
PRECAUTORIO DE BIENES, QUE
RESULTEN IMPRESCINDIBLES

- SOLICITAR AL ORGANO
JURISDICCIONAL, LAS ORDENES
DE CATEOQ, LAS MEDIDAS
PRECAUTORIAS DE ARRAIGO, EL
ASEGURAMIENTO O EMBARGO
PRECAUTORIO DE BIENES, LOS
EXHORTOS O LA CONSTITUCION

GARANTIZADO PREVIAMENTE. PARA LOS FINES DE LA DE GARANTIAS PARA LOS
AVERIGUACION PREVIA, ASH EFECTOS DE LA REPARACION DE
COMO, EN SU CASO Y LOS DANOS Y PERIUICIOS, SALVO
OPORTUNIDAD, PARA EL DEBIDO | QUE EL INCULPADO LOS HUBIESE
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA | GARANTIZADO PREVIAMENTE.
QUE SE DICTE.

- APORTAR LOS ELEMENTOS - SER PARTE DE LOS PROCESOS | - APORTAR LAS PRUEBAS Y

PERTINENTES Y PROMOVER LAS | PENALES, APORTANDO LAS PROMOVER LAS DILIGENCIAS

DILIGENCIAS CONDUCENTES PARA | PRUEBAS Y PROMOVIENDO LAS | CONDUCENTES PARA LA DEBIDA

LA DEBIDA ACREDITACION DEL
CUERPO DEL DELITO DE QUE SE
TRATE, DE LA RESPONSABILIDAD
PENAL, DE LA EXISTENCIA DE LOS
DARNOS Y PERIUICIOS Y PARA LA
FUACION DEL MONTO DE SU
REPARACION.

- IMPUGNAR, EN LOS TERMINOS
PREVISTCS POR LA LEY, LAS
RESOLUCIONES JUDICIALES QUE,
A SU JUICIO, CAUSEN AGRAVIO A
LAS PERSONAS CUYA
REPRESENTACION CORRESPONDA
AL MINISTERIO PUBLICO.

- EN GENERAL, PROMOVER LO
CONDUCENTE AL DESARROLLO BE
LOS PROCESOS Y REALIZAR LAS
DEMAS ATRIBUCIONES QUE LE

DILIGENCIAS CONDUCENTES PARA
LA DEBIDA ACREDITACION DEL
CUERPO DEL DELITO, LAS
CIRCUNSTANCIAS EN QUE SE
HUBIESE SIDO COMETIDO Y LAS
PECULIARES DEL INCULPADO; DE
LA RESPONSABILIDAD PENAL, DE
LA EXISTENCIA DE LOS DANOS Y
PERJUICIOS, AST COMO PARA LA
FDACION DEL MONTO DE St
REPARACION.

- IMPUGNAR, EN LOS TERMINOS
PREVISTOS POR LA LEY, LAS
RESOLUCIONES JUDICIALES.

COMPROBACION DE LA
EXISTENCIA DE DELITO, LAS
CIRCUNSTANCIAS EN QUE SE
HUBIESE SIDO COMETIDO Y LAS
PECULIARES DEL INCULPADO, DE
LA RESPONSABILIDAD PENAL, DE
LA EXISTENCIA DE LOS DANOS Y
PERJUICIOS, ASI COMO PARA LA
FDACION DEL MONTO DE SU
REPARACION.

- IMPUGNAR, EN LOS TERMINOS
PREVISTOS POR LA LEY, LAS
RESOLUCIONES JUDICIALES.

- EN GENERAL, PROMOVER LO
CONDUCENTE AL DESARROLLO DE
LOS PROCESOS Y REALIZAR LAS
DEMAS ATRIBUCIONES QUE LE
SENALEN LAS NORMAS
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SENALEN LAS NORMAS APLICABLES.
APLICABLES.
- FORMULAR LAS CONCLUSIONES, | - FORMULAR LAS CONCLUSIONES, | - FORMULAR LAS CONCLUSIONES,

EN LOS TERMINOS SERALADOS
POR LA LEY, Y SOLICITAR LA
IMPOSICION DE LAS PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE
CORRESPONDAN Y EL PAGO DE LA
REPARACION DE 1OS DARGS Y
PERIUICIOS O, EN SU CASO,
PLANTEAR LAS CAUSAS DE
EXCLUSION DEL DELITO O LAS
QUE EXTINGUEN LA ACCION
PENAL.

LA FORMULACION DE
CONCLUSIONES NO ACUSATORIAS
O DE CUALQUIER ACTO CUYA
CONSECUENCIA SEA EL
SOBRESEIMIENTO DEL PROCESO
O LA LIBERTAD ABSOLUTA DEL
INCULPADO ANTES DE QUE SE
PRONUNCIE SENTENCIA,
REQUERIRA LA AUTORIZACION
PREVIA DEL PROCURADOR O DE
LOS SUBPROCURADORES QUE
AUTORICE EL REGLAMENTO DE
ESTA LEY.

EN LOS TERMINOS SENALADOS
POR LA LEY, Y SOLICITAR LA
IMPOSICION DE LAS PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE
CORRESPONDAN, AST COMO EL
PAGO DE LA REPARACION DEL
DARO MATERIAL Y MORAL
CAUSADO O, EN SU CASO,
PLANTEAR LAS CAUSAS DE
EXCLUSION DEL DELITO O LAS
QUE EXTINGUEN LA ACCION
PENAL

EN LOS TERMINOS SENALADOS
POR LA LEY, Y SOLICITAR LA
IMPOSICION DE LAS PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE
CORRESPONDAN, Y EL PAGO DE
LA REPARACION DE LOS DANCS Y
PERIVICIOS O, EN SU CASO,
PLANTEAR LAS CAUSAS DE
EXCLUSION DEL DELITO O LAS
QUE EXTINGUEN LA ACCION
PENAL

- LAS DEMAS QUE ESTABLEZCAN | - LAS DEMAS QUE ESTABLEZCAN | - LAS DEMAS QUE ESTABLEZCAN
LAS NORMAS APLICABLES LAS NORMAS APLICABLES LAS NORMAS APLICABLES
RESULTADO:

DE LAS SIMILITUDES ENCONTRADAS SE DENOTARON LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

1.- RECIBIR DENUNCIAS O QUERELLAS SOBRE ACCIONES U OMISIONES QUE PUEDAN CONSTITUIR DELITO.

2.- INVESTIGAR LOS DELITOS CON LA AYUDA DE SUS AUXILIARES.
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3.- PRACTICAR LAS DILIGENCIAS PARA LA ACREDITACION DEL CUERPO DEL DELITO Y LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD DEL INDICIADO, ASI COMO PARA LA REPARACION DE LOS DAROS Y PERIUICIOS
CAUSADOS.

4.- ORDENAR LA DETENCION Y, EN SU CASO, RETENER A LOS PROBABLES RESPONSABLES DE LA COMISION
DE DEUITOS.

5.- ASEGURAR LOS INSTRUMENTOS, HUELLAS, OBIETOS Y PRODUCTOS DEL DELITO.

6.- RESTYTUIR PROVISIONALMENTE AL OFENDIDO EN EL GOCE DE SUS DERECHOS.

7.- CONCEDER LA LIBERTAD PROVISIONAL A LOS INDICIADOS.

8.- SOLICITAR AL ORGANO JURISDICCIONAL, LAS ORDENES DE CATEQ, LAS MEDIDAS PRECAUTORIAS DE
ARRAIGD, EL ASEGURAMIENTD O EMBARG( PRECAUTORIC DE BIENES, QUE RESULTEN IMPRESCINDIBLES
PARA LOS FINES DE LA AVERIGUACION PREVIA, AST COMO, EN SU CASO Y CPORTUNIDAD, PARA EL DEBIDO
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA QUE SE DICTE.

9.- RESOLVER EL HO EJERCICIO Y DESISTIMIENTO DE LA ACCION PENAL.

10.- PONER A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, A LOS MENORES DE EDAD A QUIENES SE LES
IMPUTE LA EXECUCION DE UN HECHO DELICTUOSO.

11.- PONER A LOS INIMPUTABLES MAYORES DE EDAD, A DISPOSICION DEL ORGANO JURISDICCIONAL

12.- EJERCER LA ACCION PENAL ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL COMPETENTE, CUARDO EXISTA
DENUNCIA O QUERELLA, EXISTAN DATOS QUE ACREDITEN EL CUERPO DEL DELITO Y HAGAN PROBABLE LA
RESPONSABILIDAD DE QUIEN O QUIENES EN EL HUBIERAN INTERVENIDO, SOLICITANDO LAS ORDENES DE
APREHENSION O COMPARECENCIA, EN SU CASD.

13.- PONER A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL, A LAS PERSONAS DETENIDAS Y APREHENDIDAS,
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA LEY.

14.- SER PARTE DE 106 PROCESOS PENALES, APORTANDO LAS PRUEBAS Y PROMOVIENDO LAS
DILIGENCIAS CONDUCENTES PARA LA DEBIDA ACREDITACION DEL CUERPO DEL DELITO, LAS
CIRCUNSTANCIAS EN QUE SE HUBIESE SIDO COMETIDO Y LAS PECULIARES DEL INCULPADO; DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL, DE LA EXISTENCIA DE LOS DAROS Y PERWICIOS, ASI COMO PARA LA FDACION
DEL MONTO DE SU REPARACION,

15- FORMULAR LAS CONCLUSIONES, EN LOS TERMINGS SENALADOS POR LA LEY, Y SOUCTTAR LA
IMPOSICION DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE CORRESPONDAN, ASI COMO EL PAGO DE LA
REPARACION DEL DARC MATERIAL Y MORAL CAUSADO O, EN 5U CASD, PLANTEAR LAS CAUSAS DE
EXCLUSION DEL DELITO O LAS QUE EXTINGUEN LA ACCION PENAL

Con los resultados obtenidos y, conforme al diagrama 17 del
capitulo segundo del presente trabajo de tesis que refiere que,
FUNCION connota la idea de una intencionalidad, que esta antes
que el fenémeno, pero que sélo adquiere sentido cuando se
relaciona con el fendmeno que esta después, puede apreciarse en

93




ISIDRO MALDONADO RODEA

una primera instancia que, todas y cada una de las disposiciones
legales vertidas en las tablas de FUNCIONES GENERALES DEL
MINISTERIO PUBLICO y LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO
PUBLICO EN LA INVESTIGACION DEL DELITO Y PERSECUCION
DEL DELINCUENTE describen las funciones del Ministerio Publico en
la Investigacion del Delito y Persecucion del Delincuente en virtud de
que cumplen con el requisito de INTENCIONALIDAD, toda vez que
ésta se encuentra plasmada antes del fenémeno en el contenido

de las disposiciones legales.

Sin embargo para denotar si efectivamente han adquirido SU
SENTIDO como lo establece el diagrama de referencia, se requiere
establecer SU RELACION CON EL FENOMENO QUE ESTA
DESPUES, y que en este caso se trata de LA OBSERVANCIA Y
APLICACION DE CADA DISPOSICION LEGAL por parte de los
FUNCIONARIOS encargados de llevarlas acabo.

Para tener una idea de la observancia y aplicacion de las
disposiciones legales que contemplan las funciones del Ministerio
Publico en la Investigacion del Delito y la Persecucion del Delincuente,
se tormaron come referencia las estadisticas de los informes del afio
2003%°de la Comisiéon de Derechos Humanos, tanto a nivel Nacional
como del Distrito Federal y del Estado de México®', en razén de que el
contenido de estos informes muestran las diversas denuncias y quejas

que, en cuanto a desempeno han recibido las Procuradurias base de

© En virtud de que los infoimes de este afo son los mas recientes al respecto.
" En virtud de que estas Comisiones son las encargadas de las quejas y denuncias de las tres entidades muestra de
nuesftre estudio.
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nuestro estudio, por lo cual reflejan la observancia y aplicacion de las
disposiciones legales que contemplan las funciones que le han sido
delegadas al Ministerio Publico en la Investigacién del Delito y la
Persecucion del Delincuente, lo cual se ilustra conforme a las

siguientes graficas®:

86 Seretatade Gdsero

oF Seetarca o S Alica

55 Sgoretata s Sl

CO.  Comgate eidcay de Sxvcos Legaes

SV Serveteriade Trenepote y Viskdxy

55 Servetariade Dzsardb Soid

SOV Seorelzrlade Cesgrolio Utero y Wviorels

Aasidarion ol GBF bmabior bl

LG Jifatue dn Goiern

# Todas las graficas mostradas on el presents trabajo fueron exiraldas de las respectivas paginas de internet de cada una
de las Comisiones de Derechos Humanos en mencién ef dia 13 de noviembre del afo 2004 a las 20.00 horas. Las cuales
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AUTORIDADES SENALADAS COMO POSIBLES
RESPONSABLES CON MAYOR FRECUENCIA
- DE ANO 1993 AL ANO 2003 -

CTTAraE TRy ST

- TGPRS SECVBE € SEIE v B3I eec
248 ) DGPRS SECVYBS SEIEM L CRT ISSEMYM

AUTORIDADES FRESUNTAMENTE RESPONSABRLES DE VIOLACION
A DERECBOS HU" "ANOS

El pimero do suboridades que fuaron sedialades 0omo presuntas resporsables do
solacién a Derechos Hy als - do queja registrados entro of 1
do enaro y al 31 do diciernbre do 2003 mropd un total do 262 Bein cifra s integrd
a partir do lo astablacsdo an ks eecritos do las quojoscs, & como do las actusciones
realizades por ests Organsmo Nacianal. Las 10 muaridades qoe so enlistan
2 contimmaidn cames ponden a squellss scfmbasde con meycor frecusnci
1. Procuraduria General dn ls Repiblica 586

2 Comisitn Federal do Electricided 518
3. Socretaria db Haciendh y Crédito Piblioo 458
4. Iostinao Maxicmno dol Sogaro Sccial 40

5. Direccién Genoral do Prevencion y Readeptecion
Social do Ia Secretaria db Segurided Publica 249

6. Secretaria do Ja Deforsa Nacional 180

7. Tostituio do Segurided y Servicios Sociales
do los Trebejedcres dol Estado 127

8. Socretaria do Sdocacsia Pibtica 121

9. Instiho Nacioral do Migraciéa do I Secrotarie
do Qobornacitn 115

10. Policia Federal Preventiva de la Secretaria
do Seguridad Piblica 84

pueden consul: y coirob en cuanto a contenido y fondo en las sigulentes direcciones de internet:
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MOTIVOS DE QUEJA SENALADOS CON MAYOR FRECUENCIA
- DE ANO 1693 AL ANO 2003 -
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www .cndh qob mx , www.cdhdf qob.mx, www.cdhem.qob.mx.
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L Bjercicio indebido & cargp L688

2 Negativa o inadecuada prestacién dd sarvicio plblico
__ en rosteria ds cloctricidad 490

3. Anxrezas 450

4 Detencidn arbitoaia 298

5, Negativa 0 inadocunda prestacite & servicio
piiblico do sald 29
6mdm¢mm

0 Irputsifninkbide debeches DI

1L Eregiar ineggacidn ds sveriguacién provia 88

12 Robo 80

B Raaciaigl

14 Vidiacibadd derecto dola intogridad ks monors ®

15, Encorepiiiento & soucs do scguridad social 63
lﬂNghpmthﬂ

l7."' Im(h'adnw 1 66

18 Ingzecuciée de reachucain septencia o Leado 63

19, Negativa o inadecusds prestacitn ddl scrvicio piblico
en mekeria de edcacién 62

2). Incomunicacién 55

Conforme a los resultados mostrados por las gréaficas, podria
opinarse que el Ministerio Publico efectivamente no responde a las
necesidades de los ciudadanos en materia de Investigacion del Delito
y Persecucion del Delincuente. Sin embargo, para poder establecer su
FUNCIONALIDAD se requiere establecer el SENTIDO DE SUS
FUNCIONES como INVESTIGADOR DEL DELITO Y PERSECUTOR
DEL DELINCUENTE. Para ello, habra que realizar una confrontacion
entre las funciones descritas en el apartado de resultados de la tabla
de LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA
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INVESTIGACION DEL DELITO Y PERSECUCION DEL
DELINCUENTE y LAS DEFICIENCIAS MOSTRADAS EN LOS
INFORMES DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Para
este efecto, y en virtud de que Unicamente la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal desglos6 en su informe las deficiencias
del Ministerio Publico en la investigacion del delito y la persecucién del

delincuente de manera detallada, refiriendo a la letra:

“PROCURACION DE JUSTICIA®

El derecho humano a la procuracion de justicia resulta fundamental
debido a su caracter de medio de acceso a la justicia. En este sentido,
los ciudadanos que son agredidos por el delito son doblemente
victimizados cuando la autoridad no cumple debidamente en la
investigacion eficaz de éste.

Contra lo que afirman voces interesadas en desvirtuar el mensaje y la
cultura de los derechos humanos, la abrumadora mayoria de las
quejas y gestiones que la CDHDF recibe y realiza frente a las
autoridades de procuracién de justicia —aproximadamente 70% de las
quejas referidas a esa institucion—, tiene que ver con irregularidades y
abusos que sufren personas que, en primer lugar, son victimas de la
delincuencia y, posteriormente, no son bien atendidas o, incluso, son
maltratadas por servidores plblicos de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

Estos porcentajes dan cuenta de la grave deuda que nuestro pais y,
en este caso, la ciudad de México, tiene frente a |os ciudadanos que

confian en sus autoridades cuando buscan la sancidon a los
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responsables y el resarcimiento por los danos que causa la

delincuencia.

En el afo 2003, la CDHDF recibi6é 1,956 denuncias que senalaron a la
PGJDF como institucion responsable. Esto represent6é casi 37% del
total de las menciones a la autoridad. Se debe sefalar que el total de
denuncias en contra de la PGJDF disminuy6 en relacién con 2002 casi
7%, sin embargo, como en los ultimos anos, esta dependencia fue la
mas sefalada por los ciudadanos y ciudadanas que acudieron a la

Comision durante 2003.

En este periodo, la CDHDF dirigio cuatro recomendaciones a la
PGJDF, relacionadas sobre todo con violaciones a los derechos de
legalidad, proteccion frente a injerencias arbitrarias y al libre desarrollo
(3/2002); por la indebida integracion de una averiguacién previa y la
falta de cumplimiento de 6rdenes de aprehensién (5/2003); por tortura
y violacién al derecho a la integridad personal (10/2003); y por
detencioén ilegal y violacion a los derechos humanos de libertad y

seguridad personales (11/2003).

El analisis de las quejas referidas por victimas del delito permite
identificar ciertas conductas regulares de los funcionarios de la PGJDF
que no contribuyeron a tutelar los derechos humanos de las personas

que a ella acudieron. Se mencicnan sobre todo los siguientes:

- El Ministerio Publico (MP) no realizé adecuada u
oportunamente las diligencias necesarias para la debida
integracion de las averiguaciones previas.

- El MP se negd a recibir las denuncias o no abrio6 las
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averiguaciones previas correspondientes.

- EI MP decidio el no ejercicio de la accién penal.

- No se ejecutaron las érdenes de aprehension.

- Se obligd o indujo a las victimas del delito a desistirse de
la acusacion.

- EI MP se nego a investigar el delito presuntamente
cometido por un miembro de la Procuraduria.

- Los servidores publicos solicitaron estipendios para
agilizar los tramites.

- Falté sensibilidad en el MP en algunos asuntos
relacionados con menores de edad, indigenas o personas
con capacidades diferentes, victimas de secuestro,

agresiones sexuales u otras.

No es fortuito, por tanto, que del total de denuncias relacionadas con
la PGJDF, casi 80% se refieran a funcionarios publicos de las fiscalias
y agencias del MP. El 19% (373) estan referidas a la actuacién de la

Policia Judicial.

Por lo que toca a la Policia Judicial, la CDHDF detectd que persiste el
abuso sobre todo en dos aspectos fundamentales: las detenciones
arbitrarias y el maltrato de los presuntcs responsables. Del total de
quejas por detenciones arbitrarias, aproximadamente 40% estan
relacionadas presuntamente con esta policia. Ademas de este tipo de

violacién a los derechos humanos, es frecuente encontrar que:

- las personas son retenidas injustificadamente dentro de
las patrullas durante periodos prolongados,
- hay excesos en el uso de la fuerza,
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- los detenidos no son presentados ante el MP sino varias
horas después de la aprehension,

- se realizan cateos sin la orden correspondiente del juez, y
- se |levan a cabo detenciones con la finalidad de

extorsionar.

Estas practicas, ademas de ser contrarias a la ley, alejan a las y los
ciudadanos de la institucién. Asi no se fortalecera la confianza en la
Procuraduria, ni mejorara la percepcion sobre la Policia Judicial, todo

lo contrario, resulta muy grave en un Estado de derecho democratico.

El mandato legal de que la Policia Judicial sea auxiliar del MP y, por
tanto, esté subordinada a él, no se ve reflejado en la realidad o bien
estda en entredicho, ya que se corroboro, por las diversas quejas
Opresentadas en esta Comision, que en multiples ocasiones los
policias judiciales actuaron por cuenta propia y en una légica de

lealtad directa a sus jefes inmediatos, también policias.

Se insiste en la necesidad de establecer mecanismos normativos que
garanticen que el mandato constitucional y legal que subordina a la
Policia Judicial al Ministerio Pablico no sélo se actualice en el
quehacer cotidiano de la Procuraduria capitalina sino también
establezca mecanismos de control interno que permitan sancionar de
manera ejemplar a quienes transgredan este y cualquier otro

imperativo legal.

En este sentido, es preciso subrayar la necesidad de buscar
mecanismos y normas que garanticen la autonomia de |os servicios

periciales en el ambito de la procuracion de justicia, aspecto

102



ISIDRO MALDOMNADO RODEA

indispensable para preservar el derecho humano que tiene que ver
con el debido proceso. Resultan preocupantes los pocos pasos que la
PGJDF ha dado en esta direccién, a pesar de haber aceptado una

recomendacion en sobre el particular.

Lo mismo puede decirse de las reacciones publicas de la Procuraduria
al trabajo que realiza la Comision. Por lo que se refiere a las quejas, la
negacion, minimizacidon o respuestas evasivas no contribuyen al
cambio estructural que requiere la Procuraduria. Por el contrario, esta
posicion puede entenderse como un lamentable mensaje de
impunidad a los malos elementos de la dependencia. Respecto a las
respuestas a las recomendaciones, percibimos una aceptacién formal
en la mayoria de los casos, pero no la voluntad real para atender
eficazmente los problemas planteados, lo que se refleja en las
distintas posiciones de rechazo y descalificacion expresadas a los
medios de comunicacion por las autoridades de la Procuraduria.
Actuaciones de esta naturaleza no contribuyen a fortalecer una cultura

de respeto a los derechos humanos.

Asi como se sefalan deficiencias, resulta pertinente resailtar acciones
de cambio positivo. Reconccemos los esfuerzos en materia de
capacitacion y formacién del personal que ha realizado Ila
Procuraduria. La labor del Instituto de Formacion Profesional
contribuye  significativamente a la complementariedad entre
procuracion de justicia y respetc a los derechos humanos.
Afortunadamente, su trabajo de formacidn de servidores publicos
alcanza ya a distintas instituciones de la ciudad y del pais. Es

indispensable continuar con esa labor para lograr una verdadera
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profesionalizacién y transformaciéon de la Procuraduria. Tomando en
consideracién la complejidad de los problemas relacionados con esta
tematica, la Comisién estd consiente de que no se resolveran en el
corto plazo.

Por ofro lado, es preciso respaldar a los buenos elementos, asi como
participar en la dignificacién de su trabajo. Es obligado sefalar que en
este rubro, la sociedad tiene una deuda pendiente. Se debe trabajar

en conjunto para atender esta problematica.

En otro orden de ideas, es necesario insistir en la sustitucion del
sistema penal inquisitorio por un sistema acusatorio, que en lo relativo
a la procuracion de justicia significa el control judicial de los actos del
ministerio pablico, como medio para que éste respete las garantias
judiciales de los procesados. También es importante que la custodia

del detenido esté a cargo de una autoridad distinta a la que acusa.

Para la CDHDF, la incorporacién de los estandares internacionales en
materia de derechos humanos en los distintos ambitos de la justicia es
una prioridad. Dichos estandares estan establecidos en los
instrumentos, pactos y convenciones que, de acuerdo con el articulo
133 constitucional, una vez signados por | Presidente de la Republica
y aprobados por el Senado constituyen parte del orden juridico
mexicano. Durante 2003 se observé algun avance sobre este
particular, pero se debe advertr que el desconocimiento y las
resistencias en esta materia son todavia grandes. Es necesario dar
pasos decisivos en este sentido para lograr una imparticion de justicia
de acuerdo con los compromisos del Estado mexicano y en beneficio

de los habitantes de la ciudad.
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Uno de los desafios principales en cuanto a la vigencia de los.
derechos humanos fundamentales es la dificultad para el acceso a la
justicia, pronta, imparcial, gratuita y expedita para todos. La Comision
reitera su preocupacion sobre esta problematica.

En este punto, la CDHDF quiere reiterar el llamado sobre la
conveniencia e importancia de fortalecer los trabajos de la Defensoria
de Oficio. Los rezagos que se observaron en 2003 fueron similares a
los detectados en afios anteriores. La falta de equipamienio, de
condiciones minimas para el trabajo -materiales, fisicas y/o
presupuestales— y la falta de personal son sélo algunos de los

problemas mas acuciosos.
OTROS TEMAS DE DERECHOS HUMANOS
Detenciones arbitrarias

Es lamentable que la practica de la detencion arbitrana se incremente
en la ciudad de México. En el afio 2001 la Comision recibié cerca de
200 quejas por esta violacion a los derechos humanos, en 2002 recibié
399, vy en el afio que se informa, 447. Las recomendaciones 6/2003 y

11/2003 se emitieron por detenciones arbitrarias.

Esta violacién tiene relacion con una regulacion juridica inadecuada y
con una practica que no prevé controles efectivos de la accién de la
policia, del Ministerio Publico y de los jueces, e incluso se fortalece por
interpretaciones de los tribunales de amparo. Las diversas policias
llevan a cabo detenciones por sospecha que terminan en el

procesamiento penal de los afectados.
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Tanto la policia preventiva como la judicial llevan a cabo detenciones a
peticion de particulares que luego son presentadas al Ministerio
Publico. Dichas policias suelen también detener a personas cuya
aprehension es luego justificada por el Ministerio Publico con
resoluciones de detencion sustentadas con el argumento de caso

urgente.

Tanto la Constitucion como los tratados internacionales al respecto
son muy claros al establecer las circunstancias en que puede ser
detenida una persona y desde luego, en ninguna de estas normas

estan autorizados los supuestos referidos.

Los tribunales de amparo han interpretado, por ejemplo, que la orden
de presentacion del Ministerio Publico no es una violacion al articulo
<6 Constitucional. Lo grave es que dichas érdenes son utilizadas por
la policia y el Ministerio Publico para detener de manera irregular a las
personas y, una vez bajo su absoluto control, propiciar su
incriminacién.

Como se puede advertir, la detencién arbitraria es una practica que se
relaciona directamente con una legislacion que es poco o nada acorde

con los derechos judiciaies establecidos en el Derecho Internacional.
TORTURA

Es importante tener en cuenta que el territorioc mexicano v,
lamentablemente, también el Distrito Federal no constituyen un
espacio exento de tortura. Algunos factores que permiten su existencia
en el pais —a pesar de la presencia de organismos nacionales de

proteccion de derechos humanos y de organismos y mecanismos de
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los sistemas universal y regional de proteccion de tales derechos— se

deben a que subsiste un patron de impunidad muy grave.

A pesar de innumerables denuncias, las instancias de procuracion y
administracion de justicia no han iniciado la documentacion de estos
casos segun estandares confiables y de acuerdo con criterios
internacionales. Los procesos de impunidad tienen un efecto
devastador en |la conciencia critica de la comunidad y en las victimas,
que saben que los torturadores nunca, o casi nunca, seran llevados a

los tribunales; a su vez, los torturadores saben o mismo.

El escenario antes descrito constituye un circulo vicioso, que afecta la
labor de las propias comisiones de derechos humanos al no contar
con |a cooperacion constante de las propias victimas, quienes una vez
que la situacién de peligro para su integrided fisica y emocional ha
cesado, prefieren no continuar con la investigacion porque, ademés de
las circunstancias ya descritas, saben que las confesiones obtenidas

mediante tortura seguiran teniendo valor en los juicios en su contra.

Existen criterios judiciales de acuerdo con los cuales las confesiones
hechas ante la Policia Judicial tienen valor de indicio en un juicio
penal. La Constitucién claramente establece que la confesion sélo
puede hacerse ante el Ministerio Publico o el juez, y en presencia del

abogado defensor.

Muchas confesiones ingresan a las pruebas del Ministerio Publico, e

inclusive de los jueces, a través de los informes de la Policia Judicial...

...L.a impunidad con que se practica la tortura esta documentada en los

referidos informes de organismos y mecanismos de los sistemas
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universal y regional de derechos humanos. Para terminar con los
procesos historicos de impunidad contra la tortura es indispensable
que el Estado mexicano y, en particular, el GDF se comprometan
seriamente con la aplicacion de criterios de investigacion y
documentacién de estas violaciones de los derechos humanos de
acuerdo con los estandares internacionales ampliamente difundidos,

de los cuales dos manuales *

en particular fueron preparados y
discutidos en la primera fase del Acuerdo de Cooperacion entre
México y la Oficina Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH). A la fecha, éstos no han sido
incorporados plenamente por ninguna autoridad del Distrito Federal
que tenga a su cargo la investigacion o el juzgamiento de tales
crimenes, a excepcion del Consejo de la Judicatura, que aceptd una
Recomendacién de la CDHDF para la utilizacién de distintos
protocolos internacionales, incluyendo el Protocolo de Estambul en el

Semefo.

Cabe recordar aqui lo declarado por el GDF en el Plan General de
Desarrolio del Distrito Federal 2000-2006, en el que se declara que

especialmente asume la “cero tortura” como meta a alcanzar. s

Desde 1999, la OACNUDH ha propuesto la utilizacion del Manual para
la investigacién y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul), el
cual no tiene la intencién de ser un texto fijo, sinc que constituye una
directriz que contiene la experiencia de varios afios de investigacion
de médicos expertos en patologia y conocedores de practicas de

tortura en todo el mundo. Por tal motivo, la CDHDF considera de un
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gran valor este Manual y obligada su aplicacién por las instancias de

procuracion y administracion de justicia.
Notas al pie de pagina:

4.- Protocolo modelo para la investigaciéon forense de muertes
sospechosas de haberse producido por violacion de los derechos
humanos y el Procedimiento modelo para el examen médico de las

torturas y otros abusos fisicos.

5.- Op. cit. p. 3"%

Este informe sera utilizado a fin de realizar el analisis requerido
para el presente trabajo de investigacién, en virtud de que los datos
recabados y contenidos en el informe antes descrito, encuentra su

validez y sustento en base a las siguientes graficas®:

Gréfica 2.10 Personas encuestadas segun grupos de edades

2000 1.730

Niimeio g8 personas

® Informe que extraido de la pagina de Intermet de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, el cual puede ser
consuttado y corroborado en la siguiente direccién electrénica; www cdhdf.gob.mx.
* Gréficas que pueden ser consultadas y corroboradas en la siguiente direccion electrénica: www.cdhdf.qob.mx.
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Grifica 2.11 Personas encuestadas por género y grupos de edades
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Grafica 2.16 Personas encuestadas segun escolaridad y género
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Por ello, toda vez que se corroboré que el informe de la

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal correspondiente

al ano 2003 representa para el presente estudio una muestra valida de

confrontacion, se procedié a realizar el analisis de la siguiente manera:

DETERMINACION DE LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO POBLICO EN LA INVESTIGACION DEL DELITO Y LA

PERSECUCION DEL DELINCUENTE.

INTENCIOMAL IDAD: DISPOSICIONES
LEGALES

SENTIDO: OBSERVACION Y
APLICACION DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES

RELACION INTENCIOMALIDAD Y
SENTIDO

TABLA DE LAS FUNCIONES DEL
MIMISTERIO PUBLICO EN LA
INVESTIGACION DEL DELITO Y
PERSECUCION DEL DELINCUENTE

INFORME ANUAL DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO
FEDERAL DEL ANO 2003

DETERMINACION DE LA
FUNCIOM

1.- RECIBIR DENUNCIAS O
QUERELLAS SOBRE ACCIONES U
OMISIONES QUE PUEDAN
CONSTITUIR DELITO.

*EL MP SE NEGO A RECIBIR LAS
DENUNCIAS O NO ABRIO LAS
AVERIGUACIONES PREVIAS
CORRESPONDIENTES

*EL MP SE NEGO A INVESTIGAR EL
DELITO PRESUNTAMENTE COMETIDO
POR UN MIEMBRO DE LA
PROCURADURIA.

LOS FENOMENOS DESCRITOS NO
CORRESPONDEN A LA
INTENCIONALIDAD QUE MARCA
LA DISPOSICION LEGAL, POR LO
TANTO ESTA CARECE DE
SENTIDO.

EN ESE TENOR SE CONCLUYE QUE
AL NO PRODUCIRSE LOS
EFECTOS DEL DISCURSO
JURIDICO SE PUEDE AFIRMAR
QUE NO SE CUMPLE CON LA
FUNCION DELEGADA AL
MINISTERIO POBLICO DENTRO
DE ESTA DISPOSICION LEGAL.

2.- INVESTIGAR LOS DELITOS CON LA
AYUDA DE SUS AUXILIARES.

*EL MANDATO LEGAL DE QUE LA
POLICEA JUDICIAL SEA AUXILIAR DEL
MP Y, POR TANTO, ESTE
SUBORDINADA A EL, NO SE VE
REFLEJADO EN LA REALIDAD O BIEN
ESTA EN ENTREDICHO, YA QUE SE

LOS FENOMENOCS DESCRITOS NO
CORRESPONDEN A LA
INTENCIONALIDAD QUE MARCA
LA DISPOSICION LEGAL, POR LD
TANTO ESTA CARECE DE
SENTIDO.
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CORROBORO, POR LAS DIVERSAS
QUEJAS PRESENTADAS EN ESTA
COMISION, QUE EN MULTIPLES
OCASIONES LOS POLICIAS
JUDICIALES ACTUARON POR CUENTA
PROPIA Y EN UNA LOGICA DE
LEALTAD DIRECTA A SUS JEFES
INMEDIATOS, TAMBIEN POLICIAS.

*LA POLICIA MALTRATA O TORTURA
A UNA PERSONA PARA QUE SE
AUTOINCRIMINE

EN ESE TENOR SE CONCLUYE QUE
AL NO PRODUCIRSE LOS
EFECTOS DEL DISCURSO
JURIDICO SE PUEDE AFIRMAR
QUE NO SE CUMPLE CON LA
FUNCION DELEGADA AL
MINISTERIO PUBLICO DENTRO |
DE ESTA DISPOSICION LEGAL.

3.- PRACTICAR LAS DILIGENCIAS
PARA LA ACREDITACION DEL CUERPO
DEL DELITO Y LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD DEL INDICIADO,
ASI COMO PARA LA REPARACION DE
LOS DANOS Y PERIUICIOS
CAUSADOS.

*EL MINISTERIO PUBLICO (MP) NO
REALIZO ADECUADA U
OPORTUNAMENTE LAS DILIGENCIAS
NECESARIAS PARA LA DEBIDA
INTEGRACION DE LAS
AVERIGUACIONES PREVIAS.

*LA POLICIA MALTRATA O TORTURA
A UNA PERSONA PARA QUE SE
AUTOINCRIMINE, EL MINISTERIO
PUBLICO ESTA ENTERADO DE QUE
TAL COSA HA OCURRIDO PORQUE LA
DETENCION FUE IRREGULAR Y EL
INFORME DE LA POLICIA ES TOMADO
EN CUENTA POR EL MINISTERIO
PUBLICO COMO BASE PARA OBTENER
LA CONFESION, QUE EN UN
SINNUMERO DE QCASIONES ES
| VERTIDA BAJO COACCION FRENTE AL
PROPIO MINISTERIO PUBLICO. EN
UN DERECHO PENAL DEMOCRATICO,
| LOS INFORMES DE POLICIA TIENEN
| LA NATURALEZA JURIDICA DE UNA
DENUNCIA, NO DE UN INDICIO NI
MUCHO MENOS DE UNA PRUEBA. EN
EL DISTRITO FEDERAL PUEDEN
CONSTITUIR UNA PRUEBA CON EL
MAXIMO VALOR PARA SENTENCIAR A
UNA PERSONA.

*LOS SERVIDORES PUBLICOS

LOS FENOMENOS DESCRITOS NO
CORRESPONDEN A LA
INTENCIONALIDAD QUE MARCA
LA DISPOSICION LEGAL, POR LO
TANTO ESTA CARECE DE
SENTIDO.

EN ESE TENOR SE CONCLUYE QUE
AL NO PRODUCIRSE LOS
EFECTOS DEL DISCURSO
JURIDICO SE PUEDE AFIRMAR
QUE NO SE CUMPLE CON LA
FUNCION DELEGADA AL
MINISTERIO PUBLICO DENTRO
DE ESTA DISPOSICION LEGAL.
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SOLICITARON ESTIPENDIOS PARA
AGILIZAR LOS TRAMITES.

4.- ORDENAR LA DETENCION Y, EN SU
CASO, RETENER A LOS PROBABLES
RESPONSABLES DE LA COMISION DE
DELITOS.

*SE LLEVAN A CABO DETENCIONES
CON LA FINALIDAD DE
EXTORSIONAR.

*LOS DETENIDOS NO SON
PRESENTADOS ANTE EL MP SINO
VARIAS HORAS DESPUES DE LA
APREHENSION

*LAS PERSONAS SON RETENIDAS
INJUSTIFICADAMENTE DENTRO DE
LAS PATRULLAS DURANTE PERIODOS
PROLONGADOS,

*NO SE EJECUTARON LAS ORDENES
DE APREHENSION.

*HAY EXCESOS EN EL USO DE LA
FUERZA

*TANTO LA POLICIA PREVENTIVA
COMO LA JUDICIAL SUELEN DETENER
A PERSONAS CUYA APREHENSION ES
LUEGO JUSTIFICADA POR EL
MINISTERIO PUBLICO CON
RESOLUCIONES DE DETENCION
SUSTENTADAS CON EL ARGUMENTO
DE CASO URGENTE.

*LAS ORDENES DE PRESENTACION
DEL MINISTERIO PUBLICO SON
UTILIZADAS POR LA POLICIA Y EL
MINISTERIO PUBLICO PARA
DETENER DE MANERA IRREGULAR A
LAS PERSONAS Y, UNA VEZ BAJO SU
ABSOLUTO CONTROL, PROPICIAR SU
INCRIMINACION.

*LAS DIVERSAS POLICIAS LLEVAN A
CABO DETENCIONES POR SOSPECHA
QUE TERMINAN EN EL

LOS FENOMENOS DESCRITOS NO
CORRESPONDEN A LA
INTENCIONALIDAD QUE MARCA
LA DISPOSICION LEGAL, POR LO
TANTO ESTA CARECE DE
SENTIDO.

£N ESE TENOR SE CONCLUYE QUE
AL NO PRODUCIRSE LOS
EFECTOS DEL DISCURSO
JURIDICO SE PUEDE AFIRMAR
QUE NO SE CUMPLE CON LA
FUNCION DELEGADA AL
MINISTERIO PUBLICO DENTRO
DE ESTA DISPOSICION LEGAL.
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PROCESAMIENTO PENAL DE LOS
AFECTADOS.

5.- ASEGURAR LOS INSTRUMENTOS,
HUELLAS, OBJETOS Y PRODUCTOS
DEL DELITO.

NO SE CUENTA CON DATOS
SPECIFICOS PARA SU ANALISIS

6.- RESTITUIR PROVISIONALMENTE
AL OFENDIDO EN EL GOCE DE SUS
DERECHOS.

*FALTO SENSIBILIDAD EN EL MP EN
ALGUNOS ASUNTOS RELACIONADOS
CON MENORES DE EDAD, INDIGENAS
O PERSONAS CON CAPACIDADES
DIFERENTES, VICTIMAS DE
SECUESTRO, AGRESIONES SEXUALES
U OTRAS.

*SE OBLIGO O INDUJO A LAS
VICTIMAS DEL DELITO A DESISTIRSE
DE LA ACUSACION.

EN PRIMER LUGAR, SON VICTIMAS
DE LA DELINCUENCIA Y,
POSTERIORMENTE, NO SON BIEN
ATENDIDAS O, INCLUSO, SON
MALTRATADAS POR SERVIDORES
PUBLICOS DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL

1LOS FENOMENOS DESCRITOS NO
CORRESPONDEN A LA
INTENCIONALIDAD QUE MARCA
LA DISPOSICION LEGAL, POR LO
TANTO ESTA CARECE DE
SENTIDO.

EN ESE TENOR SE CONCLUYE QUE
AL NO PRODUCIRSE LOS
EFECTOS DEL DISCURSO
JURIDICO SE PUEDE AFIRMAR
QUE NO SE CUMPLE CON 1A
FUNCION DELEGADA AL
MINISTERIO PUBLICO DENTRO
DE ESTA DISPOSICION LEGAL.

7.- CONCEDER LA LIBERTAD
PROVISIONAL A LOS INDICIADOS.

*LOS SERVIDORES PUBLICOS
SOLICITARON ESTIPENDIOS PARA
AGILIZAR LOS TRAMITES.

*EL MALTRATO DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES.

LOS FENOMENOS DESCRITOS NO
CORRESPONDEN A LA
INTENCIONALIDAD QUE MARCA
LA DISPOSICION LEGAL, POR LO
TANTO ESTA CARECE DE
SENTIDO.

EN ESE TENOR SE CONCLUYE QUE
AL PRODUCIRSE  LOS
EFECTOS DEL DISCURSO
JURIDICO SE PUEDE AFIRMAR
QUE NO SE CUMPLE CON LA
FUNCION DELEGADA AL
MINISTERIO PUBLICO DENTRO
DE ESTA DISPOSICION LEGAL.

NO
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8.- SOLICITAR AL ORGANO
JURISDICCIONAL, LAS ORDENES DE
CATEO, LAS MEDIDAS PRECAUTORIAS
DE ARRAIGO, EL ASEGURAMIENTO O
EMBARGO PRECAUTORIO DE BIENES,
QUE RESULTEN IMPRESCINDIBLES
PARA LOS FINES DE LA
AVERIGUACION PREVIA, AST COMO,
EN SU CASO ¥ GPORTUNIDAD, PARA
EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LA
SENTEMCIA QUE SE DICTE.

*NO SE EJIECUTARON LAS ORDENES
DE APREHENSION.

*SE REALIZAN CATEOS SIN LA ORDEM
CORRESPONDIENTE DEL JUEZ

LOS FENOMENOS DESCRITOS NO
CORRESPONDEN A LA
INTENCIONALIDAD QUE MARCA
LA DISPOSICION LEGAL, POR LO
TANTO ESTA CARECE DE
SENTIDO.

EN ESE TENOR SE CONCLUYE QUE
AL NO PRODUCIRSE LOS
EFECTOS DEL DISCURSO
JURIDICO SE PUEDE AFIRMAR
QUE NO SE CUMPLE COM LA
FUNCION DELEGADA AL
MINISTERIO PUBLICO DENTRO
DE ESTA DISPOSICION LEGAL.

9.~ RESDLVER EL NO EJERCICIO Y
DESISTIMIEMTO DE LA ACCION
PEMAL.

*SE OBLIGO O INDUJO A LAS
VICTIMAS DEL DELITO A DESISTIRSE
DE LA ACUSACION.

LOS FENOMENOS DESCRITOS NO
CORRESPONDEN A LA
INTENCIONALIDAD QUE MARCA
LA DISPOSICION LEGAL, POR LD
TANTO ESTA CARECE DE
SENTIDO.

EN ESE TENOR SE CONCLUYE QUE
AL MO PRODUCIRSE LOS
EFECTOS DEL DISCURSO
JURIDICD SE PUEDE AFTRMAR
QUE MO SE CUMPLE COM LA
FUNCION DELEGADA AL
MINISTERIO PUBLICO DENTRO
DE ESTA DISPOSICION LEGAL.

10.- PONER A DISPOSICION DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE, A LOS
MENORES DE EDAD A QUIENES SE LES
TMPUTE LA EJECUCION DE UN HECHO
DELICTUOSO,

*FALTO SENSIBILIDAD EN EL MP EN
ALGUNOS ASUNTOS RELACIDMNADOS
COMN MENORES DE EDAD, INDIGENAS
0 PERSONAS CON CAPACIDADES
DIFERENTES.

*LAS PERSONAS SON RETENIDAS
MIUSTIFICADAMENTE DENTRO DE
LAS PATRULLAS DURANTE PERIODOS
PROLOMGADOS

LOS FENOMENOS DESCRITOS NO
CORRESPOMNDEN A LA
INTENCIONALIDAD QUE MARCA
LA DISPOSICION LEGAL, POR LO
TANTO ESTA CARECE DE
SENTIDO.

EMN ESE TEMOR SE CONCLUYE QUE
AL NO PRODUCIRSE LDS
EFECTOS DEL  DISCURSO
JURIDICO SE PUEDE AFIRMAR
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*HAY EXCESOS EN EL USO DE LA
FUERZA

*L0S DETENIDOS NO SON
PRESENTADOS ANTE EL MP SINO
VARIAS HORAS DESPUES DE LA
APREHENSION.

*EL MALTRATO DE LOS PRESUNTOS
RESPONMSABLES.

QUE NO SE CUMPLE CON LA
FUNCION DELEGADA AL
MINISTERIO PUBLICO DENTRO
DE ESTA DISPOSICION LEGAL.

11.- PONER A LOS INIMPUTABLES
MAYORES DE EDAD, A DISPOSICION
DEL ORGANO JURISDICCIONAL.

*FALTO SENSIBILIDAD EN EL MP EN
ALGUNOS ASUNTOS RELACIONADOS
CON MENORES DE EDAD, INDIGENAS
© PERSONAS CON CAPACIDADES
DIFERENTES.

*LAS PERSONAS SON RETENIDAS
INJUSTIFICADAMENTE DENTRO DE
LAS PATRULLAS DURANTE PERIODOS
PROLONGADOS

*HAY EXCESOS EN EL USO DE LA
FUERZA

*LOS DETENIDOS NO SON
PRESENTADOS ANTE EL MP SINO
VARIAS HORAS DESPUES DE LA
APREHENSION.

*EL MALTRATO DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES.

LOS FENOMEMOS DESCRITOS NO
CORRESPONDEN A LA
INTENCIONALIDAD QUE MARCA
LA DISPOSICION LEGAL, POR LO
TANTO ESTA CARECE DE
SENTIDO.

EN ESE TENOR SE CONCLUVE QUE
AL NO PRODUCIRSE LOS
EFECTOS DEL DISCURSC
WRIDICO SE PUEDE AFIRMAR
QUE NO SE CUMPLE CON LA
FUNCION DELEGADA AL
MINISTERIC PUBLICO DENTRC
DE ESTA DISPOSICION LEGAL.

12.- EXRCER LA ACCION PENAL ANTE
EL ORGANO JURISDICCIONAL
COMPETENTE, CUANDO EXISTA
DENUNCIA O QUERELLA, EXISTAN
DATOS QUE ACREDITEN EL CUERPO
DEL DELITO Y HAGAN PROBABLE LA
RESPONSABILIDAD DE QUIEN O
QUIENES EN EL HUBIERAN
INTERVENIDO, SOLICITANDO LAS
ORDENES DE APREHENSION O
COMPARECEMNCIA, EM SU CASO.

*EL MP DECIDIO EL NO EJERCICIO DE
LA ACCION PEMNAL.

LOS FENOMENOS DESCRITOS NO
CORRESPONDEN A LA
INTENCIONALIDAD QUE MARCA
LA DISPOSICION LEGAL, POR LO
TANTO ESTA CARECE DE
SENTIDO.

EN ESE TENOR SE CONCLUYE QUE
AL NO PRODUCIRSE LOS
EFECTOS DEL DISCURSO
JURIDICO SE PUEDE AFIRMAR
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QUE NO SE CUMPLE COM LA
FUNCION DELEGADA AL
MINISTERID PUBLICO DENTRO
DE ESTA DISPOSICION LEGAL.

13.- POMER A DISPOSICION DE LA
AUTORIDAD JUDICIAL, A LAS
PERSONAS DETENIDAS Y
APREHENDIDAS, DENTRC DE LOS
PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA LEY.

*LAS PERSONAS SON RETENIDAS
INJUSTIFICADAMENTE DENTRO DE
LAS PATRULLAS DURANTE PERIODOS
PROLONGADOS

*HAY EXCESOSENEL USO DE LA
FUERZA

*L0S DETENIDOS NO SON
PRESENTADOS ANTE EL MP SING
VARIAS HORAS DESPUES DE LA
APREHENSION,

*EL MALTRATO DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES,

LOS FENOMENGS DESCRITOS NO
CORRESPONDEN A LA
INTENCIONALIDAD QUE MARCA
LA DISPOSICION LEGAL, POR LD
TANTO ESTA CARECE DE
SENTIDO.

EN ESE TENOR SE CONCLUYE QUE
AL NO PRODUCIRSE LOS
EFECTOS DEL DISCURSO
JURIDICO SE PUEDE AFTRMAR
QUE MO SE CUMPLE CON LA
FUNCION DELEGADA AL
MINISTERIO PUSLICO DENTRO
DE ESTA DISPOSICION LEGAL.

14- SER PARTE DE LOS PROCESDS
PENALES, APORTANDO LAS PRUEBAS
Y PROMOVIENDO LAS DILIGENCIAS
CONDUCENTES PARA LA DEBIDA
ACREDETACION DEL CUERPO DEL
DELITO, LAS CIRCUNSTANCIAS EM
QUE SE HUBIESE SIDOC COMETIDO Y
LAS PECULIARES DEL INCULPADO; DE
LA RESPONSABILIDAD PENAL, DE LA
EXISTENCIA DE LOS DANOS Y
PERIUICIOS, AST COMO PARA LA
FIDACION DEL MONTO DE SU
REPARACION.

* EL INFORME DE LA POLICIA ES
TOMADO EN CUENTA POR EL
MINISTERIO PUBLICD COMO BASE
PARA OBTEMER LA CONFESION, QUE
EN UN SINNUMERO DE OCASIONES
ES VERTIDA BAJO COACCION FRENTE
AL PROPIO MINISTERIO PUBLICO. EN
UM DERECHO PENAL DEMOCRATICO,
LOS INFORMES DE POLICIA TIENEN
LA NATURALEZA JURIDICA DE UNA
DENUNCIA, NO DE UN INDICIO NE
MUCHO MENQS DE UNA PRUEBA. EN
EL DISTRITO FEDERAL PUEDEM
CONSTITUIR UNA PRUEBA CON EL
MAXIMO YALOR PARA SENTENCIAR A
UNA PERSONA,

*SE OBLIGO O INDUJO A LAS
VICTIMAS DEL DELITO A DESISTIRSE
DE LA ACUSACION,

*DIFICULTAD PARA EL ACCESO A LA
JUSTICIA, PRONTA, IMPARCIAL,

L0S FENOMENOS DESCRITOS NO
CORRESPONDEM A LA
INTENCIONALIDAD QUE MARCA
LA DISPOSICION LEGAL, POR LD
TANTO ESTA CARECE DE
SEMTIDO.

EN ESE TENOR SE CONCLUYE QUE
AL NO PRODUCIRSE LOS
EFECTOS DEL DISCURSO
JURIDICD SE PUEDE AFIRMAR
QUEE NO SE CUMPLE CON LA
FUNCION DELEGADA AL
MINISTERIO PUBLICO DENTRO
DE ESTA DISPOSICION LEGAL.

117




ISIDRO MALDONADO RODEA

GRATUITA Y EXPEDITA PARA TODOS.

*VIOLACIONES A LOS DERECHOS DE

LEGALIDAD.

15- FORMULAR LAS CONCLUSIONES,

EN LOS TERMINGS SENALADOS POR

LA LEY, Y SOLICITAR LA IMPOSICION NO SE CUENTA CON DATOS NO E
DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE ESPECIFICOS PARA SU ANALISIS, | SE CUMPLE LA FUNCION,
SEGURIDAD QUE CORRESPORNDAN,

ASI COMO EL PAGO DE LA

REPARACION DEL DANO MATERIAL Y
MORAL CAUSADO O, EN SU CASQO,
PLANTEAR LAS CAUSAS DE
EXCLUSION DEL DELITO O LAS QUE
EXTINGUEN LA ACCION PENAL.

En base a éstos resuitados se puede referir que las
disposiciones legales que contemplan las funciones del Ministerio
Publico en la Investigacion del Delito y la Persecucion del Delincuente
no se aplican debidamente, lo que trae como consecuencia
impunidad.

Por otra parte, los funcionarios del Ministeric Publico
encargados de la investigacion de los delitos y la persecucion del
delincuente no producen los efectos que el discurso del Derecho
prevé, no se genera la FUNCION PUBLICA que les ha sido

designada.

Por lo que, en vista de los resultados obtenidos a través de esfos
tres capitulos, es posible establecer las conclusiones correspondientes
a la investigacion realizada, las cuales seran abordadas de manera

detallada en el siguiente apartado.
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CONCLUSIONES:

1.- La primera conclusidén relevante que arroja el presente estudio
es la referente a la naturaleza del Ministerio Puablico, que se
considera como una institucion en razén de las caracteristicas

descritas por los ordenamientos legales y los textos juridicos.

Como el Ministerio Publico es considerado como una
Institucion Social, se le define como: El conjunto de normas
encargadas de la investigacion del delito, la persecucion del
delincuente, el ejercicio de la accion penal, la defensa de los
derechos e intereses sociales: del Estado, de los ausentes, de los
menores e incapacitados, ante los tribunales. Lo anterior sirve
para establecer el bienestar social a través de una justa y
equitativa procuracion y administracion de Justicia derivable de
los valores de justicia, equidad, certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad y profesionalismo. Lo cual debe ser aplicado por el
cuerpo de servidores publicos que la institucion designe para
ello.

2.- En segundo lugar, se puede concluir que la FUNCION
PUBLICA relativa a la investigacion del delito y la persecucién del
delincuente que le ha sido delegada al Ministerio Publico no se
produce, en razén de que los efectos del discurso juridico
plasmados en los ordenamientos legales no son generados por

los servidores publicos encargados de ello.
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Por lo tanto, de nada sirve que el Ministerio Publico cuente
con servidores publicos para realizar sus funciones, si éstos no
generan el sentido que requiere la funciéon para existir. En ese
tenor, se concluye que la intencionalidad de la funcién no es util
si el sentido previsto no se cumple.

3.- Asimismo, puede concluirse que el Ministerio Publico es
disfuncional en la investigacion del delito y la persecucién del
delincuente en razén de que:

a) Nunca cumple con la funcién de recibir denuncias o querellas
sobre acciones u omisiones que puedan constituir delito toda vez
que sus servidores publicos se niegan a: recibir las denuncias,
abrir las averiguaciones previas correspondientes e investigar el
delito, mas ain cuando es presuntamente cometido por un
miembro de la Procuraduria.

Por lo tanto, al no cumplir su finalidad para la que fue creado, el
Ministerio Publico es disfuncional porque no se encarga de la
recepcion de las denuncias de los ciudadanos asi como en la

investigacion de los delitos denunciados.

b) No cumple con la funcién de investigar los delitos con la ayuda
de sus auxiliares toda vez que:
l.- Siempre los policias judiciales actian por cuenta propia y en

una légica de lealtad directa a sus jefes inmediatos, también los

120



ISIDRO MALDONADO RODEA

policias auxiliares actian de la misma manera, y no bajo la
subordinacion de los Agentes del Ministerio Publico.

Por lo que los servicios de dichos auxiliares no representan una
ayuda en las funciones del Ministerio Pablico en la investigacion
de los delitos y la persecucion de los delincuentes, en razén de
que al no actuar bajo la subordinacion del Agente del Ministerio
Puablico investigador las actuaciones realizadas por estos
servidores no son acordes a la linea de investigacion marcada
por el Agente del Ministerio Publico investigador, en la cual se
planifican las diversas diligencias dirigidas al esclarecimiento de
los hechos, la integracién de los elementos del cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del indiciado en los delitos que se le
imputan. Por lo tanto los servicios de los servidores auxiliares,
efectuados de la manera descrita, le restan el sentido a dicha
funcién.

Il.- La policia maltrata o tortura a una persona para que se
autoincrimine. Situacién que contraviene los principios legales
que regulan las funciones del Ministerio Publico, en virtud de que
éste debe llegar al esclarecimiento de los hechos y solicitar se
condene al culpable, respetando las garantias individuales de
cada individuo; por lo que, la fabricacién de culpables por parte
de la policia judicial no representa un auxilio en las funciones que
desempeiia el Ministerio Publico, sino un vicio que distorsiona el
sentido de dicha funcion.
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Por lo tanto, conforme a los argumentos vertidos, se concluye
que el Ministerio Publico es disfuncional en cuanto a la
investigacion de los delitos por carecer de ayuda de sus
auxiliares.

c) Nunca cumple con la funcién de practicar las diligencias para
la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad
del indiciado, asi como para la reparacion de los dafos y
perjuicios causados, toda vez que no realiza oportunamente las
diligencias necesarias para la debida integracion de las
averiguaciones previas, siempre utiliza medios ilegales para su
integracion como lo es el hecho de permitir que la policia maltrate
o torture a una persona para que se autoincrimine, lo grave es
que el Agente del Ministerio Publico esta enterado ue que tal cosa
ha ocurrido porque la detencién fue irregular y aun asi el informe
de la policia es tomado en cuenta por el Agente del Ministerio
Piblico como base para obtener la confesion, que en ocasiones
es vertida bajo coacciéon frente al propio Agente del Ministerio
Publico. A los informes de policia se les da plena certeza juridica,
y no se toma como un indicio, al constituirsele como una prueba
con el maximo valor para consignar a una persona, con lo que se
esta distorsionando todo sentido a esta funcién.

Por otra parte los servidores ptblicos solicitan a los ciudadanos
todo tipo de ayuda e inclusive economica para agilizar los
tramites, cuando las legislaciones respectivas, especifican que
dicho tramite y los servicios prestados son gratuitos, por lo tanto

12
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contravienen la disposicion de realizar todas las diligencias
necesarias para la integracion de la averiguacion previa, y exigir
la reparaciéon del dafio causado, lo anterior trae como
consecuencia que las diligencias no se practiquen agilmente por
buscar la remuneracién de los ciudadanos.

Es por ello que, el Ministerio Publico es disfuncional en cuanto a
la practica de diligencias para la acreditacion del cuerpo del delito
y la probable responsabilidad del indiciado, asi como para lograr
la reparacién del dafio causado.

d) Por otra parte la policia judicial no cumple con la funcién de
tener a los probables responsables de la comision de delito, toda
vez que las 6rdenes de aprehension nunca se ejecutan, en virtud
de que todas las detenciones realizadas se llevan a cabo con la
finalidad de extorsionar a las personas, también se retiene a
individuos cuya detencién es luego justificada por el Agente del
Ministerio Pablico con resoluciones sustentadas con el
argumento de caso urgente, sin serlo; las Ordenes de
presentacion que ordena el Agente del Ministerio Publico son
utilizadas por la policia y los propios Agentes del Ministerio
Publico, para cometer arbitrariedades, tener absoluto control de
la situacién y propiciar la incriminacién de las gentes; las
diversas policias llevan a cabo detenciones por sospecha que
terminan en el incoamiento de la accién penal de los afectados,
aunadas a estas irregularidades los detenidos no son
presentados por los policias judiciales ante el Agente del
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Ministerio Pablico sino varias horas después de la detencidn, las
personas son retenidas injustificadamente dentro de las patrullas,
6 en otros lugares durante periodos prolongados, y desde luego
en las detenciones hay excesos en el uso de la fuerza.
Fenémenos que a todas luces no corresponden a Ila
intencionalidad que la funcién designa.

Por lo tanto, también el Ministerio Publico es disfuncional en
cuanto a la detencién y, en su caso, retencion de los probables
responsables de la comisiéon de delito.

e) No cumple con la funcién de restituir provisionalmente al
ofendido en el goce de sus derechos, toda vez que falta
sensibilidad en los Agentes del Ministerio Publico, sobre todo en
algunos asuntos relacionados con menores de edad, indigenas o
personas con capacidades diferentes, victimas de secuestro,
agresiones sexuales u otras; asimismo se obliga o induce a las
victimas del delito a desistirse de la acusacion u otorgar el
perdén. Por lo que, los ciudadanos, no sélo son victimas de la
delincuencia sino que también son maitratados por los mismos
servidores piblicos.

Lo anterior denota que, el Ministerio Publico es disfuncional en

cuanto a la restitucion provisional del goce de los derechos al
ofendido.
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f) Tampoco cumple con la funcién de conceder la libertad
provisional a los indiciados cuando procede, toda vez que
ademas de las situaciones descritas en la conclusién marcada
con el inciso d), los servidores publicos solicitan fuertes dadivas
para agilizar los tramites o conceder el derecho que se tiene, y
tiende al maltrato de los presuntos responsables.

Lo que equivale a que el Ministerio Publico sea disfuncional en
cuanto a conceder la libertad provisional a los indiciados.

g) Jamas cumple con la funcion de solicitar al érgano
jurisdiccional, las 6rdenes de cateo, las medidas precautorias de
arraigo, el aseguramiento o embargo precautorio de bienes, que
resulten imprescindibles para los fines de la averiguacion previa,
toda vez que ademas de las situaciones descritas con
anterioridad, no se ejecutan las ordenes de aprehension
obsequiadas y no se realizan cateos por no solicitar la orden

correspondiente del juez.

Por lo que, el Ministerio Publico es disfuncional en cuanto a
solicitar al o6rgano jurisdiccional, las o6rdenes de cateo, las
medidas precautorias de arraigo, el aseguramiento o embargo
precautorio de bienes, que resulten imprescindibles para los fines
de la averiguacion previa, asi como, en su caso y oportunidad,
para el debido cumplimiento de la sentencia que se dicte. En

virtud de que las conductas originadas no corresponden a la
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intencionalidad marcada en el ordenamiento legal que establece
dicha funcioén.

h) No cumple con la funcion de resolver el no ejercicio y
desistimiento de la accién penal, toda vez que obligé o indujo a
las victimas del delito a desistirse de la acusacion, situacién que
no se encuentra prevista dentro de las hipétesis legales para
efectuar el no ejercicio de la accion penal o el desistimiento de la
accién penal, por lo que, la determinacién de los no ejercicios, asi
como el desistimiento de la accién penal, obtenidos en estos
términos, estan lejos de la intencionalidad marcada en la
disposicién legal, por lo cual carece de sentido la realizaciéon de

esta funcion en base a las circunstancias.

Por lo cual, el Ministerio Publico es disfuncional en cuanto a

resolver el no ejercicio y desistimiento de la accién penal.

i) No cumple con la funcién de poner a disposicién de la
autoridad competente a los menores de edad a quienes se les
impute la ejecuciéon de un hecho delictuoso, toda vez que ademas
de las situaciones descritas en la conclusion marcada con el
inciso d), les falta sensibilidad en algunos asuntos relacionados
con menores de edad sin contar el maltrato que se genera sobre
los presuntos responsables.

Lo que genera que el Ministerio Publico es disfuncional en cuanto

a poner a disposicion de la autoridad competente a los menores
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de edad a quienes se les impute la ejecucion de un hecho
delictuoso.

j) No cumple con la funcion de poner a los inimputables mayores
de edad, indigenas 6 personas con capacidades diferentes a
disposicion del érgano jurisdiccional, toda vez que ademas de las
situaciones descritas en la conclusiéon marcada con el inciso d),
le falta sensibilidad en algunos asuntos relacionados con éstas
personas, sin contar el maltrato que se genera sobre los
presuntos responsables.

Por lo tanto, el Ministerio Publico es disfuncional en cuanto a
poner a los inimputables mayores de edad, indigenas y personas
con capacidades diferentes, a disposicion del o6rgano

jurisdiccional.

k) No cumple con la funcién de ejercer oportunamente la accion
penal ante el 6rgano jurisdiccional competente, cuando existe
denuncia o querella, con datos que acreditan el cuerpo del delito
y hacen probable la responsabilidad de quien o quienes en él
hubieran intervenido, solicitando las 6rdenes de aprehension o
comparecencia, en su caso, toda vez que, existiendo elementos
suficientes, decide no ejercitar la accion penal, con lo cual
propicia impunidad y cuestiones diferentes a las de
intencionalidad marcada en la disposicién legal.

Por lo tanto, el Ministerio Publico es disfuncional en cuanto a

ejercer la accion penal oportunamente ante el oérgano
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jurisdiccional competente, cuando existe denuncia o querella, con
datos que acreditan el cuerpo del delito y hacen probable la
responsabilidad de quien o quienes en él intervinieron, sin
solicitar las 6rdenes de aprehensién o comparecencia, en su
caso.

) No cumple con la funcién de poner a disposicion de la
autoridad judicial, a las personas detenidas y aprehendidas,
dentro de los plazos establecidos por la ley, conforme a los
argumentos vertidos en la conclusion marcada con el inciso d),
en virtud de que las personas son retenidas injustificadamente
por periodos prolongados, sin ponerlas a disposicion de la
autoridad judicial en los términos que establece la ley, ya que el
conteo se hace a partir de la hora en que el individuo es puesto a
disposicion del Agente del Ministerio Publico y no conforme a la
hora que fue detenido por los policias, por lo tanto los términos
exceden por mucho a los marcados previstos por la ley.

Por lo cual, el Ministerio Piblico es disfuncional en cuanto a
poner a disposicion de la autoridad judicial, a las personas
detenidas y aprehendidas, dentro de los plazos establecidos por
la ley.

m) No cumple con la funcion de ser parte de los procesos
penales, aportando las pruebas y promoviendo las diligencias
conducentes para la debida acreditacion del cuerpo del delito, y
la responsabilidad penal del inculpado, ademas de exigir el pago
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de la reparacion del daiio, toda vez que en ocasiones se obliga o
induce a las victimas del delito a desistirse de la acusaciéon u
otorgar el perd6n, asimismo no estd atento para que las
diligencias realizadas conduzcan a una debida acreditacion del
cuerpo del delito en razén de que el informe de la policia es
tomado en cuenta por el Ministerio Piblico como base para
obtener la confesion, que en un sinnimero de ocasiones es
vertida bajo coaccién frente al propio Ministerio Publico, siendo
que en un derecho penal democratico, los informes de policia
tienen la naturaleza juridica de una denuncia, no de un indicio ni
mucho menos de una prueba, la cual errébneamente esta siendo
utilizada como una prueba con el maximo valor para sentenciar a
una persona, pero no perfecciona ante la autoridad judicial tales
pruebas, pues son los denunciantes los que tienen que allegarias
y no el Representante Social, que tiene obligacién de hacerlo.

Ademas, su actuacién no refleja los resultados previstos en los
ordenamientos legales en cuanto a su participacion dentro de los
procesos, en razén de que no realiza las acciones necesarias
para una imparticion de justicia, pronta, imparcial, gratuita y
expedita para todos.

Por lo tanto, el Ministerio Publico es disfuncional en cuanto a su
participacion dentro de los procesos penales, por no aportar las
pruebas, y sin promover las diligencias conducentes para la
debida acreditacion del cuerpo del delito, y justificar las

circunstancias en que cometié con las peculiaridades del
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inculpado; la responsabilidad penal y la existencia de los daiios,
asi como para la fijacion del monto de su reparacion.

4.- Si bien es cierto a través del presente trabajo de investigacion
no es posible establecer los motivos reales que generan la
llamada “cifra negra”, sin embargo es menester destacar que
dicha informacién no es necesaria para determinar el grado de
funcionalidad del Ministerio Publico en el ambito de la
Investigacion del Delito y la Persecucion del Delincuente, lo cual,
en términos generales, es la cuestion primordial a definir en el
presente trabajo de investigacion.

En razén a ello, no se profundizé en la investigacion de los
motivos reales de la llamada “cifra negra”, ya que es motivo de
otro estudio, toda vez que en una primera instancia se debe
mostrar la existencia de la disfuncionalidad del Ministerio Publico
en la Investigacién del Delito y la persecucién del Delincuente, y
en una segunda instancia las consecuencias de esa
disfuncionalidad. Por lo que, se concluye que éste trabajo abre
una nueva linea de investigacion.

5.- Es posible afirmar a través de los resultados del presente
trabajo que la funcionalidad del Ministerio Publico en la
Investigacion del Delito y la persecucion del delincuente es
razonablemente cuestionable, en virtud de que no cumple
cabalmente con éstas funciones que le han sido delegadas,
denotandose fehacientemente sus disfunciones, por lo que se
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deben buscar nuevas alternativas que ofrezcan al ciudadano las
garantias de seguridad puablica, seguridad juridica, libertad,
legalidad, justicia, equidad, dentro de la procuracién de justicia
en México. Por lo que a través del presente trabajo se elabora una
propuesta que, se vera detalladamente en el apartado siguiente.
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PROPUESTA:

LA DESAPARICION DEL MINISTERIO PUBLICO Y CREACION DE
NUEVAS FISCALIAS.

Toda vez que de los resultados arrojados de la presente
investigacion se desprende que el Ministerio Publico es un Organo
disfuncional en cuanto a la investigacion del delito y la persecucion del
delincuente, se tiene a bien referir que es procedente proponer su
desintegracion y desaparecerio como institucion dentro del Derecho

Penal Mexicano, supliendo dicha figura creando nuevas fiscalias.

1.- SUPLENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO DENTRO DEL
DERECHO PENAL MEXICANO.

Primeramente se propone suplir la figura del Ministerio Publico
por la creacién de nuevas fiscalias que se denominaran: a)
Fiscalia investigadora de delitos y b) Fiscalia persecutora de
delitos.

La primera tendra como funcién la de recibir, integrar, investigar
y consignar las averiguaciones previas que se le presenten, como
consecuencia de las denuncias y querellas que se le formulen, y crear
pequenas dependencias denominadas Fiscalias Estatales cuya

jurisdiccion se delimitara por Estado.
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La segunda, tendra como funcion continuar ante los tribunales
las consignaciones realizadas, desahogando las pruebas pertinentes,
aportar las que sean necesarias, para exigir una justicia pronta,
expedita y gratuita, y lograr con ello el pago de la reparacién del dano

al ofendido y la imposicion y ejecucion de la pena al delincuente.

Se propone que la imparticion de la Procuracion de Justicia
Penal, debera estar a cargo de un solo Organo, por la relevancia de la
materia, pues solo la Federacion sera competente en el ambito de
Procuracion de Bienestar Social y Justicia Penal, procurando dicha

justicia a través de diversas dependencias dentro de cada Estado.

Por tanto habra que realizar las reformas necesarias a efecto de
que se instituyan las Fiscalias de Procuraciéin de Justicia Penal, asi

como del respectivo 6rgano encargado de su cumplimiento.
2.- CREACION DE NUEVAS FISCALIAS.

Con la finalidad de concretizar la reforma de los articulos 21 y
102, Apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se propone entonces reorganizar las funciones de las
nuevas Fiscalias, de la siguiente manera: tener como titular un Fiscal
General, cuyo titular seria el Fiscal General de la Federacion, y en
aras de regular la plena autonomia de ésta, debe ser totalmente
independiente de los poderes del Estado como actualmente sucede
con la Comision Nacional de Derechos Humanos y el Instituto Federal

Electoral, que cuenta con un presupuesto propio, ademas el titular
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seria nombrado por concurso previa la convocatoria correspondiente,
exigiéndoseles a los participantes los requisitos que se establecen
para poder ser Ministro de la Corte, y el triunfador seria propuesto por

el Presidente de la Republica, con autorizaciéon del Senado.

Circunstancia que deberda contemplarse desde los
ordenamientos constitucionales, con el objeto de buscar que la
autoridad no se encuentre adscrita a ninguno de los Poderes del
Estado, sino que se relacione con independencia de ellos,

garantizando su plena libertad para actuar bajo criterios legales.

En el entendido de que al existir 6rganos ajenos a los poderes
tradicionales no se infrinjan los principios democraticos o
constitucionales, y por eso, es preciso que estén contemplados en la
Constitucién, a fin de que en ella se regule su integracion y estructura

para que su funcionamiento posterior sea independiente.

De aprobarse esta propuesta, las Fiscalias Generales de la
Federacién serian un Organo que por disposicién de la Ley Suprema
contarian con autonomia presupuestaria y de gestiéon, asi como de

personalidad juridica y patrimonios propios.

De esa manera, las Fiscalias Generales de la Federacion se
dotaran de la independencia suficiente para conformar un o6rgano
técnico, y nunca mas de caracter politico ajeno a intereses de partidos
o de grupos, para que puedan actuar de forma libre y no bajo

consignas, con el objeto de que prevalezcan los criterios juridicos y se
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eviten interferencias de tipo politico en las tareas d& investigacion o de

acusacion.

Las Fiscalias conllevan a una nueva forma de organizacion, cuya
legitimidad se encontrara en su autonomia, la cual garantizara la
erradicacion de cualquier posibilidad de manipulacion que les reste
credibilidad a éstas instituciones.

Por lo anterior, se propone la reforma a los ordenamientos
constitucionales con el objeto de establecer las bases de organizacion
y funcionamiento de las nuevas Fiscalias de la Federacion, como
organos autonomos, a fin de que se cumpla cabalmente con las
atribuciones que les otorgue la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que México sea
parte, y los demas ordenamientos legales aplicables, sobre la base de
una adecuada distribucién de los recursos y de las cargas de trabajo,
la cooperacion interinstitucional e internacional, y la evaluacion

sistematica y permanente de sus actividades.

Propuesta que tiene por objeto establecer las disposiciones
necesarias, para lograr que dichas Fiscalias de la Federacion operen
como un o6rgano del Estado Mexicano, que vigilen con apego a la
Constitucion y a la Ley el comportamiento de todos los habitantes del
pais y aun de las autoridades, en el ambito de su competencia, y sin
perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a otras

autoridades y, desde luego, que concreticen la pretension de solicitar
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el castigo a los delincuentes, para evitar el desequilibrio que afecta a

la sociedad, ante las conductas antisociales.

3.- FORMA EN QUE DEBEN OPERAR LAS FISCALIAS CREADAS.

Con base en la autonomia que se propone dotar a dichos
érganos, es conveniente que para el adecuado despacho de los
asuntos que le competen, se divida en la estructura organica en
personal de procuracion y en personal administrativo de estructura.

Dentro del personal de procuracion se deben nombrar Fiscales
Generales Adjuntos, Fiscales Especializados, Fiscales de Circuito y
Procuradores que se responsabilizaran de la labor propia de la
Procuracion de la Justicia Penal.

El personal administrativo de estructura, se conformara por el
Oficial Mayor, los Coordinadores, Directores Generales, Subdirectores,
Jefes de Departamento, Titulares de Organos y Unidades Técnicas y
Administrativas Centrales y Desconcentradas y demas servidores
publicos que establezcan las disposiciones aplicables, los cuales se
encargaran de todo aquello que corresponda a las Fiscalias Generales
de la Federacion, con excepcion de las facultades constitucionales y

legales encomendadas a los Fiscales y Procuradores.

Los Fiscales ejerceran la funcion de investigacion y persecucion

de los delitos, y tendran la misiéon de vigilar la observancia de la
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constitucionalidad y legalidad, asi como todo lo respectivo al bienestar
social.

Se puede conservar la estructura actual respecto de los sistemas
de especializacion y de desconcentracion territorial y funcional. Dentro
de este esquema se sustituiia lo que hasta ahora son las
Subprocuradurias Especializadas, por Fiscalias Especiales Generales
Adjuntas, las cuales asumen las funciones de investigacion y
persecucion de ramas delictivas y se compondran por las unidades
especializadas en la investigacion y persecucion de géneros de
delitos, atendiendo a las diversas manifestaciones de la delincuencia
organizada, asi como la naturaleza y complejidad de los diversos
delitos.

Las Fiscalias responderan a una realidad practica, dado que la
amplitud y complejidad de las diversas figuras delictivas, la
sofisticacion en la comisién de los delitos y la diversidad de los medios
de comision obligan a una especializacion tematica, toda vez que
dadas las caracteristicas particulares de la delincuencia organizada,
es indispensable contar con fiscalias y unidades especializadas en la

persecucion y desmantelamiento de las organizaciones delictivas.

A ese respecto, se propone una disposicion transitoria con el
objeto de aclarar que la unidad especializada a que se refiere el
articulo octavo de la Ley Federal contra la delincuencia organizada, se
conformara en términos del Reglamento que se creara para la Fiscalia

General de la Federacion.
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Es importante para las fiscalias y sus unidades especializadas,
que cuenten con los mecanismos de colaboracion y coordinacion entre
si, y con las demas unidades administrativas de la Fiscalia General de

la Federacion.

En lo que respecta al sistema de desconcentracion territorial y
funcional se propone la sustitucion de las delegaciones por Fiscalias
de Circuito Federal, pretendiendo a corto plazo crear un circuito por
Entidad Federativa, las cuales contaran con una estructura de
operacion variable en razon de las necesidades de cada circuito, que
se determinara de conformidad con criterios de incidencia delictiva,
densidad de poblacion, caracteristicas geograficas y la correcta
distribucion de las cargas de trabajo.

Las Fiscalias de Circuito tendran atribuciones en materia de
integracion de averiguaciones previas, ejercicio o no ejercicio de la
accion penal, reserva, incompetencia, acumulaciéon, control de
procesos, intervencion de juicios de amparo, prevencion de delitos,
servicios a la comunidad y servicios administrativos, ademas de las
funciones que el Fiscal General considere conveniente desconcentrar,
para acercar los servicios de Procuracion de Justicia Penal a la
poblacién.

Cabe mencionar que el Fiscal General de la Federacion, debera
dictar los ordenamientos administrativos internos que garanticen la
coordinacion entre las Fiscalias Estatales, las Fiscalias de Circuito, las

Fiscalias Generales Adjuntas y las Fiscalias Especializadas, a fin de
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mantener los principios de dependencia, jerarquia y unidad de

actuacion.

Como parte de la desconcentracion territorial, se encomienda a
las Fiscalias de Circuito la integracion de un sistema de informacién
que permita conocer con oportunidad, al Fiscal General de la
Federacion todos los asuntos; promover la acciéon de
inconstitucionalidad respectiva en cada caso, de conformidad con sus

atribuciones como agente de la constitucionalidad y legalidad.

Los Fiscales Generales de la Federacion seran designados de
conformidad con la reforma que se haga al articulo 102 apartado A,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a traves
de convocatoria y concurso, exigiendo el perfil adecuado sefnalado con
anterioridad, es decir debe reunir los requisitos que se exigen para ser
Ministro de la Corte. Durara en su encargo cinco afos, podra ser
ratificado por ofro periodo igual y sera removido GUnicamente por las

causas y mediante los procedimientos que establezca la Constitucion.

Se dispone también que los Fiscales de Circuito sean
nombrados por concurso, previo el examen correspondiente, a
propuesta del Fiscal General de la Federacion, con ratificacion del
Senado. Duraran en su cargo tres anos y podran ser ratificados por

otro periodo igual, una sola vez.

Se propone que la inamovilidad de los Fiscales de Circuito no

sea plena, en atencién a las funciones que tendran encomendadas.
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Bajo esa tesitura, seran removidos mediante el procedimiento que el
H. Congreso de la Unién ha aprobado para otros organismos
constitucionales; de esta forma, los referidos Fiscales seran removidos
de sus funciones en los casos de infracciones graves, a juicio del

Consejo de la Fiscalia General de la Federacion.

Se propone la creacion de una nueva ley que regule el
funcionamiento de las Fiscalias, para que en todo caso, se realice la
remocion por el incumplimiento de cualquiera de sus miembros, de las
obligaciones especificas previstas en la nueva Ley de la Fiscalia

General de la Federacion.

Las causas de remocién seran resueltas por el Consejo de la
Fiscalia General, mediante el procedimiento establecido en el capitulo
que dicha ley designe para ello.

El dictamen que emita se remitira al Senado, a efecto de que se
califique la procedencia o improcedencia de remocion, y en su caso,

a la Comision permanente, para resolucion definitiva.

Los requisitos para ser Fiscal General Adjunto, Fiscal
Especializado y Fiscal de Circuito, son los que se exigen en la
legislacion, vigente para ser Subprocurador, pero debe adicionarse, el

tener experiencia profesional minima de cinco anos.

El Oficial Mayor sera nombrado y removido libremente por el

Fiscal General de la Federacion.
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El personal administrativo serA nombrado y removido en los
términos de las disposiciones del Reglamento Interior de la Fiscalia
General de la Federacion y demas disposiciones aplicables.

4.- CONSEJO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA FEDERACION.

Con el propésito de garantizar una adecuada coordinacion entre
los Fiscales, la Policia y los Servicios Periciales, se estima de
fundamental importancia crear otro érgano que tenga como funcion
primordial supervisar que estos den el debido cumplimiento a las
ordenes que, con fines de investigacién en la averiguacion previa o
proceso, u otras atribuciones legales, instruyan a los Fiscales con
motivo de sus funciones, dicho érgano funcionara como “Consejo de la

Fiscalia General de la Federacion”.

Lo anterior a efecto de que la Procuracion de Justicia no se vea
obstaculizada por una inadecuada integracion de las averiguaciones

previas, cuestiéon con la que deben cumplir todos los integrantes de
la Fiscalia.

De igual manera, el Consejo velara por el debido cumplimiento

de la politica criminal definida por el Ejecutivo Federal.

Las funciones de este organo colegiado, se realizaran en forma

independiente a las que llevan el Consejo de Profesionalizacion y el
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Consejo de Participacion Ciudadana de la Fiscalia General de la

Federacion.

Dicho érgano resolvera sobre la procedencia de las causas de
remocion de los Fiscales de Circuito, mediante el procedimiento que

para tal efecto establezca la ley que se propone en este apartado.

Con la finalidad de lograr una adecuada representatividad, el
Consejo de referencia estara conformado por el Fiscal General de la
Federacion, quien lo presidira y tendra voto de calidad en caso de
empate, dos Consejeros designados por él, un Consejero nombrado
por el Senado, uno por el Consejo de la Judicatura Federal, uno por el
Presidente de la Republica y uno por la Legislatura.

Aunado a lo anterior, y de conformidad con la naturaleza de los
asuntos competencia del Consejo, se formaran las comisiones
correspondientes, y los acuerdos que se tomen en las mismas, seran
resueltos por el Consejo, en términos de las disposiciones que para tal

efecto se establezcan.

En la presente propuesta se establecen los lineamientos
generales de organizacién y funcionamiento del Consejo, los cuales
deberan ser desarrollados, por el reglamento interior de la Fiscalia
General de la Federacion.
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5.- SUPLENCIA Y RESPONSABILIDAD DEL FISCAL GENERAL DE
LA FEDERACION.

En las excusas, ausencias y faltas temporales del Fiscal General
de la Federacion, éste sera suplido por el Fiscal General Adjunto que
determine la normatividad interna de la Fiscalia, quien ejercera las
atribuciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los ordenamientos legales le otorgaran de manera

indelegable al Fiscal General.

Se dispone, que en caso de alguna ausencia de los Fiscales
Generales Adjuntos, Fiscales Especializados, Fiscales de Circuito, el
Oficial Mayor y los demas servidores publicos, deberan ser suplidos en
los términos que establezca el Reglamento Interior de la Fiscalia
General de la Federacién.

Esta representacion obedece a la distribucién de las cargas de
trabajo del Titular de la Fiscalia General de la Federacion en funcion
de la buena marcha de la Fiscalia mediante la cual las funciones de la

misma no se veran entorpecidas.

6.- SERVICIO DE CARRERA DE LOS FISCALES Y
PROCURADORES.

Con motivo de la nueva estructura de la Fiscalia General de la
Federacion, el servicio de carrera de Procuracion de Justicia, debe
cambiar su denominacién a Servicio de Carrera de los Fiscales, para

la procuracion de justicia.
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Lo anterior, en virtud de que en ésta la Policia Investigadora y
los Servicios Periciales no estan comprendidos, por lo tanto al dejar
estos de pertenecer al Servicio de Carrera, sblo se conserva para los

Fiscales.

Existe actuaimente la estructura del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal, por lo que las etapas del Servicio de
la rama de Procuracion del Bienestar Social y Justicia Penal seguirian
siendo el requisito para el ingreso, lo cual comprende los
procedimientos de seleccién, formacion, capacitacion y adscripcion
inicial; el desarrollo y permanencia, que abarcan los requisitos y
procedimientos de actualizacién, especializacion, estimulos y
reconocimientos, cambios de adscripcion, desarrollo humano,
evaluaciones de control de confianza y del desempefio ascenso y
sanciones y la terminacion del sistema que comprende las causas y

procedimientos de separacion o remocion del servicio.

En cuanto a los requisitos para ingresar y permanecer como
Fiscal, se pueden conservar los que exige la ley que rige actualmente,
salvo por lo que toca a la experiencia profesional, la cual se
aumentaria a seis o siete afnos contados a partir de la expedicion del
titulo profesional al dia de la designacion, toda vez que la experiencia
ha demostrado que son mejores elementos cuando se cuenta con

experiencia, que cuando recién han egresado de la universidad.
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Las normas reglamentarias del Servicio de Carrera, debera

determinar los perfiles y funciones de los Fiscales.

7.- SERVICIO DE CARRERA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE ESTRUCTURA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
FEDERACION.

La propuesta que comento implementa un servicio de carrera
para el personal de la estructura de la Fiscalia General de Ila
Federacion, para los Directores Generales, Subdirectores y Jefes de
Departamento.

Lo anterior porque es de suma importancia que dichos
servidores publicos gocen del beneficio de los servicios de carrera
integral, sistematizado y funcional, el cual asegure la igualdad de
oportunidades en el ingreso y en los ascensos en el servicio con base
en el mérito y la experiencia, asi como que garantice la permanencia y

estabilidad en el empleo, y fomente la profesionalizacion constante.

Asimismo, se establecen los presupuestos esenciales del
Servicio de carrera de los servidores publicos de estructura de la
Fiscalia General de la Federacion, los cuales seran desarrollados por

las normas reglamentarias correspondientes.

Dicho servicio se encuentra conformado por las etapas de
ingreso, de desarrollo profesional y de separacion; la primera de ellas

comprende lo relativo al reclutamiento y seleccion de candidatos, asi
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como los requisitos necesarios para que se incorporen a él; la etapa
de desarrolio profesional estd integrada por los modelos de
profesionalizacion para los servicios publicos, a efecto de que puedan
adquirir la especializacion y actualizacion necesarias para el adecuado
desempeno de su cargo, asi como las habilidades necesarias para
certificar las capacidades profesionales adquiridas; los mecanismos de
mediacion y valoracion de desempefio y la productividad de los
servidores publicos, que seran a su vez los parametros para obtener
ascensos, promociones, premios y estimulos; la etapa de separacion,
la cual se encarga de atender los casos y supuestos mediante los
cuales un servidor publico deja de formar parte del servicio o se le

suspenden temporalmente sus derechos.

Se establecen los requisitos de ingreso, la forma de terminacion,
todo lo cual debera ser desarrollado por las normas reglamentarias
correspondientes.

Se dispone ademas, que el reglamento interior de la Fiscalia
General de la Federacion, determinara la unidad administrativa que
sera el érgano rector del servicio de mérito.

En la presente propuesta se determinan las facultades de dicho
érgano rector, a reserva de que puedan ser ampliadas por las

disposiciones juridicas respectivas.

Las normas reglamentarias del servicio de carrera de los

servidores publicos de estructura, deberan establecer los érganos que
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deberan de auxiliar a la unidad administrativa a la que se refiere este

precepto, en el cumplimiento de sus funciones.

8.- PROCESO DE EVALUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA FEDERACION.

Esta propuesta conserva los lineamientos establecidos respecto
a los procesos de evaluacion, toda vez que se considera de
trascendental importancia que dichos procesos permitan verificar que
la actuacion de los servidores publicos, se sujete a los principios de
legalidad, eficacia, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad y
respeto a los derechos humanos.

No obstante, a efecto de comprobar el cumplimiento de los
principios previstos por el articulo 113 de la Carta Magna, se dispone
que todo el personal de la Fiscalia, se sujete de manera gradual a los

procesos de evaluacion.

El personal de base, es sujeto de un convenio especifico de la
organizacion sindical de la Fiscalia General de la Federacion.

9.- DERECHOS, OBLIGACIONES Y CAUSAS DE
RESPONSABILIDAD DE LOS FISCALES Y PROCURADORES.

Se propone conservar las mismas causas de responsabilidad a
las que se encontraban sujetos actualmente los Agentes del Ministerio

Publico de la Federacion en la Ley Organica de la Procuraduria
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General de la Republica, asi como los mismos derechos que gozan.
En este sentido, los Fiscales seran sujetos de los referidos derechos y
obligaciones.

La propuesta mantiene el catalogo de sanciones administrativas,
las cuales serian aplicables a los Fiscales. Dichas sanciones son la
amonestacion publica o privada, la suspension temporal en el servicio
y la remocién.

Se establece que los Fiscales podran solicitar al superior
jerarquico del Agente de Policia Federal, la imposicion de las
sanciones previstas en el articulo IX de la Ley Organica de la Policia
Federal, cuando los Agentes a su cargo retrasen, entorpezcan o
desobedezcan las ordenes que giren aquéllos en el ejercicio de sus

atribuciones.

Las personas facultadas para imponer las sanciones de
amonestacion o suspension pueden ser impuestas por el Fiscal
General de la Federacion, los Fiscales Adjuntos, los Fiscales
Especializados, los Fiscales de Circuito, el Oficial Mayor, Fiscales en
Jefe y los titulares de las unidades administrativas de estructura.

Se establece que en todo lo no previsto por los articulos relativos
al procedimiento de separacion de servicio de carrera y de remocion,
se aplicara supletoriamente la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos y en su defecto el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Lo anterior se estima necesario dado que en todo ordenamiento
legal debe incorporarse dicha regla a efecto de que establezca
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expresamente el ordenamiento supletorio, para que estén en

posibilidad de recurrir a éste en caso de omisiones.

10.- CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA FEDERACION.

Se propone incorporar a nivel legal el Consejo de Participacion
Ciudadana de la Fiscalia General de la Federacion, toda vez que
conforme a las exigencias sociales actuales, se hace necesario regular
en la Ley de la Fiscalia General de la Federacion, lo referente al
Consejo de mérito, el cual ha adquirido una gran relevancia como
organo colegiado de consulta, analisis y opinion, ya que coadyuva al
disefio y las tareas de Procuracion de Justicia, asi como también
fomenta la transparencia de la rendicion de cuentas de la Fiscalia,

todo ello con la participacion de los sectores social y privado.

Bajo esa tesitura, deberan establecerse los integrantes que
conformen el Consejo, asi como las funciones que éste tendra
encomendadas.

11.- FUNCIONES EN LA INVESTIGACION DEL DELITO Y LA
PERSECUCION DEL DELINCUENTE.

En razén de que, de los resultados vertidos en la presente
investigacion resulta que todas y cada una de las disposiciones
legales vertidas en las tablas de FUNCIONES GENERALES DEL
MINISTERIO PUBLICO y LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO
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PUBLICO EN LA INVESTIGACION DEL DELITO Y PERSECUCION
DEL DELINCUENTE que describen las funciones en la Investigacion
del Delito y Persecucion del Delincuente cumplen con el requisito de
INTENCIONALIDAD®, pueden ser retomadas, pero no sin antes ser
subsanados los vicios que impiden su sentido, por lo que para efecto

de que opere su funcionalidad se realizan las siguientes propuestas

al respecto:

DETERMINACION DE LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA INVESTIGACION DEL DELITO Y LA

PERSECUCION DEL DELINCUENTE.

INTENCIONALIDAD: DISPOSICIONES SENTIDO: OBSERVACION Y SUBSANACION DE LA RELACION
LEGALES APLICACION DE LAS DISPOSICIONES | INTENCIONALIDAD -SENTIDO
LEGALES
TABLA DE LAS FUNCIONES DEL INFORME ANUAL DE LA COMISION DE
MINISTERIO PUBLICO EN LA DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO PROPUESTA
INVESTIGACION DEL DELITO ¥ FEDERAL DEL ANO 2003
PERSECUCION DEL DELINCUENTE
1.- RECIBIR DENUNCIAS O *EL MP SE NEGO A RECIBIR LAS 1.- SE PROPONE LA
QUERELLAS SOBRE ACCIONES U DENUNCIAS O NO ABRIO LAS SUPERVICION POR PARTE DE
OMISIONES QUE PUEDAN AVERIGUACIONES PREVIAS UNA FISCALIA ESPECIALIZADA
CONSTITUIR DELITO. CORRESPONDIENTES PARA DARLE SEGUIMIENTO A
LOS DELITOS COMETIDOS POR
*EL MP SE NEGO A INVESTIGAREL | SERVIDORES PUBLICOS E
DELITO PRESUNTAMENTE COMETIDO | IMPONER PENAS SEVERAS A
POR UN MIEMBRO DE LA TODO AQUEL FISCAL QUE NO
PROCURADURIA. RECIBA ADECUADAMENTE LAS
DENUNCIAS DE LOS
CIUDADANOS.
2.- PROMOVER UNA
COADYUVANCIA DE DICHA
* Toda vez que ésta se encuentra pl da antes del fend en el contenido de las disposiciones legales.
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FISCALIA PROPORCIONANDO A
LOS CIUDADANOS TELEFONOS Y
LA DIRECCION DONDE SE
ENCUENTRA DICHA FISCALIA A
EFECTO DE QUE CONOZCAN SU
EXISTENCIA Y PUEDAN
RECURRIR A ELLA EN CASO DE
QUE ASI LO REQUIERAN.

3.- LA SUPERVISION DE LA
RECEPCION DE DENUNCIAS A
CARGO DE UN PROCURADOR,
QUIEN TENDRA SU MODULO EN
EL INTERIOR DE CADA UNA DE
LAS FISCALIAS, DE PREFERENCIA
FRENTE A LA BARANDILLA, A
EFECTO DE SUPERVISAR EL
DESEMPENO DEL PERSONAL
ENCARGADO DE LA RECEPCION
DE DENUNCIAS. EL PROCURADOR
HABRA DE RENDIR UN INFORME
DIARIO DE LAS ANOMALIAS
PRESENTADAS EN LA RECEPCION
DE DENUNCIAS POR CADA
TURNO EXISTENTE A LA
CONTRALORIA INTERNA Y EN SU
CASO DIRECTAMENTE A LA
FISCALIA DE DELITOS
COMETIDOS POR SERVIDORES

PUBLICOS.

2.- INVESTIGAR LOS DELITOS CON LA
AYUDA DE SUS AUXILIARES.

*EL MANDATO LEGAL DE QUE LA
POLICIA JUDICIAL SEA AUXILIAR DEL
MP Y, POR TANTO, ESTE
SUBORDINADA A EL, NO SE VE
REFLEJADO EN LA REALIDAD O BIEN
ESTA EN ENTREDICHO, YA QUE SE
CORROBORO, POR LAS DIVERSAS
QUEJAS PRESENTADAS EN ESTA
COMISION, QUE EN MULTIPLES
OCASIONES LOS POLICIAS
JUDICIALES ACTUARON POR CUENTA
PROPIA Y EN UNA LOGICA DE
LEALTAD DIRECTA A SUS JEFES

1.- LOS FISCALES QUE SE
PERCATEN DE LA
INSUBORDINACION DE LOS
POLICIAS A SU CARGO DEBERAN
DE PRESENTAR POR ESCRITO
LOS MOTIVOS POR LOS CUALES
DICHO ELEMENTO POLICIACO HA
INCURRIDO EN
INCUMPLIMIENTO E
INSUBORDINACION
DIRECTAMENTE AL CONSEJO DE
LA FISCALIA FEDERAL DE LA
FEDERACION QUIEN DELEGARA A

151




ISIDRO MALDONADO RODEA

INMEDIATOS, TAMBIEN POLICIAS.

*LA POLICIA MALTRATA O TORTURA

A UNA PERSONA PARA QUE SE
AUTOINCRIMINE

UNA COMISION ESPECIALIZADA
A INVESTIGAR LA ACTUACION DE
DICHO ELEMENTO Y EN CASO DE
ESTAR SUSTENTADOS LOS
MOTIVOS EXPRESADOS POR EL
FISCAL SE PROCEDERA A
EFECTUAR LA RESPECTIVA
SANCION ADMINISTRATIVA O EN
SU DEFECTO INICIAR LA
RESPECTIVA AVERIGUACION
PREVIA A CARGO DE LA FISCALIA
ESPECIALIZADA EN DELITOS
COMETIDOS POR SERVIDORES

.

PUBLICOS.

2.- EN LOS CASOS DE TORTURA A
LOS CIUDADANOS, QUIEN
CONOZCA DE LA SITUACION
REMITIRA DE MANERA
INMEDIATA EL ASUNTO A LA
FISCALIA ESPECIALIZADA EN
DELITOS COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS,
DESIGNANDOSE A UN FISCAL
CALIFICADO A EFECTO DE QUE
ESTE VIGILE EL PROCEDIMIENTO
DE INVESTIGACION DEL
PRESUNTO DELITO EN CUANTO A
LEGALIDAD Y LEGITIMIDAD,
TRATANDO DE SALVAGUARDAR
LOS DERECHOS HUMANOS TANTO
DE LA VICTIMA COMO DEL
POLICIA, QUIEN NO SERA
DESTITUIDO DE SU CARGO
HASTA NO COMPROBARSE SU
CONDUCTA LESIVA, PERO SE
VERA SUSPENDIDO DE SUS
FUNCIONES HASTA QUE NO SE
ACLARE LA SITUACION DE
CONFLICTO, PERO EN PLENO
GOCE DE SU SALARIO Y SUS
DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS.
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3.- PRACTICAR LAS DILIGENCIAS
PARA LA ACREDITACION DEL CUERPO
DEL DELITO Y LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD DEL INDICIADO,
ASI COMO PARA LA REPARACION DE
LOS DANOS Y PERJUICIOS
CAUSADOS.

*EL MINISTERIO PUBLICO (MP) NO
REALIZO ADECUADA U
OPORTUNAMENTE LAS DILIGENCIAS
NECESARIAS PARA LA DEBIDA
INTEGRACION DE LAS
AVERIGUACIONES PREVIAS.

*LA POLICIA MALTRATA O TORTURA
A UNA PERSONA PARA QUE SE
AUTOINCRIMINE, EL MINISTERIO
PUBLICO ESTA ENTERADO DE QUE
TAL COSA HA OCURRIDO PORQUE LA
DETENCION FUE IRREGULAR Y EL
INFORME DE LA POLICA ES TOMADO
EN CUENTA POR EL MINISTERIO
PUBLICO COMO BASE PARA OBTENER
LA CONFESION, QUE EN UN SIN
NUMERO DE OCASIONES ES VERTIDA
BAJO COACCION FRENTE AL PROPIO
MINISTERIO PUBLICO. EN UN
DERECHO PENAL DEMOCRATICO, LOS
INFORMES DE POLICIA TIENEN LA
NATURALEZA JURIDICA DE UNA
DENUNCIA, NO DE UN INDICIO NI
MUCHO MENOS DE UNA PRUEBA. EN
EL DISTRITO FEDERAL PUEDEN
CONSTITUIR UNA PRUEBA CON EL
MAXIMO VALOR PARA SENTENCIAR A
UNA PERSONA.

*LOS SERVIDORES PUBLICOS
SOLICITARON ESTIPENDIOS PARA
AGILIZAR LOS TRAMITES.

1.-CUALQUIERA DE LoS
PROBLEMAS ANTERIORES
DEBERAN SER DENUNCIADOS
ANTE LA FISCALIA

INMEDIATA A CADA UNO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE
INTERVIENEN EN  DICHAS
CONDUCTAS, DESIGNANDOSE UN
PROCURADOR A CARGO, A
EFECTO DE SALVAGUARDAR LOS
DERECHOS HUMANOS TANTO DE
LA VICTIMA COMO DEL
SERVIDOR PUBLICO, QUIEN
GOZARA DE SU SUELDO A PESAR
DE LA SUSPENSION DE SUS
FUNCIONES, HASTA EL DiA QUE
DEBA SER DESTITUIDO DE SU
CARGO.

2.- IMPLEMENTAR PENALIDADES
MAS GRAVES A LOS DELITOS
COMETIDOS POR SERVIDORES
pUBLICOS.

3.- DESIGNAR UN TITULAR EN
CADA FISCALIA A EFECTO DE QUE
ESTE VIGILE LA OBSERVANCIA
DE LA LEY Y REPORTE LAS
ANOMALIAS O DELITOS DE LOS
QUE SE PERCATE. QUIEN DEBE
DE RENDIR UN INFORME DIARIO
DE LA RELACION FISCAL
CIUDADANO.

4.- ORDENAR LA DETENCION Y, EN SU
CASO, RETENER A LOS PROBABLES
RESPONSABLES DE LA COMISION DE
DELITOS.

*SE LLEVAN A CABO DETENCIONES
CON LA FINALIDAD DE
EXTORSIONAR.

1.- DIFUNDIR ANTE LA
POBLACION LAS SITUACIONES
POR LAS QUE UNA PERSONA ES
DETENIDA, AS COMO EL TIEMPO

QUE DURA SU DETENCION.
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PRESENTADOS ANTE EL MP SINO
VARIAS HORAS DESPUES DE LA
APREHENSION

*LAS PERSONAS SON RETENIDAS
INJUSTIFICADAMENTE DENTRO DE
LAS PATRULLAS DURANTE PERIODOS
PROLONGADOS,

*NO SE EJECUTARON LAS ORDENES
DE APREHENSION.

*HAY EXCESOS EN EL USO DE LA
FUERZA

*TANTO LA POLICIA PREVENTIVA
COMO LA JUDICIAL SUELEN DETENER
A PERSONAS CUYA APREHENSION ES
LUEGO JUSTIFICADA POR EL
MINISTERIO PUBLICO CON
RESOLUCIONES DE DETENCION
SUSTENTADAS CON EL ARGUMENTO
DE CASO URGENTE.

*LAS ORDENES DE PRESENTACION
DEL MINISTERIO PUBLICO SON
UTILIZADAS POR LA POLICIA Y EL
MINISTERIO PUBLICO PARA
DETENER DE MANERA IRREGULAR A
LAS PERSONAS Y, UNA VEZ BAJO SU
ABSOLUTO CONTROL, PROPICIAR SU
INCRIMINACION.

*LAS DIVERSAS POLICIAS LLEVAN A
CABO DETENCIONES POR SOSPECHA
QUE TERMINAN EN EL
PROCESAMIENTO PENAL DE LOS
AFECTADOS.

2- DAR A CONOCER A LA
POBLACION QUE LA EXTORSION
¥ LA SOLICITUD DE CUALQUIER
TIPO DE DADIVA POR PARTE DE
ALGUNA AUTORIDAD ES UN
DELITO QUE SE SANCIONA.

3.- INFORMAR A LAS PERSONAS
LOS LUGARES A LOS QUE PUEDE
ACUDIR DESPUES DE UNA
DETENCION ARBITRARIA, TAL Y
COMO LO ES LA CONTRALORIA
INTERNA DE LA FISCALIA Y LA
FISCALIA ESPECIALIZADA EN
DELITOS COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS.

4- DIFUNDIR ANTE LA
POBLACION LOS DERECHOS Y
GARANTIAS CONSTITUCIONALES
DE LAS QUE GOZAN TODAS LAS
PERSONAS. A EFECTO DE QUE
CONOZCA LOS BENEFICIOS QUE
LA LEY LE CONCEDE EN SU
CALIDAD DE PROBABLE
RESPONSABLE E INCLUSO EN SU
CALIDAD DE VICTIMA.

5.- SANCIONAR  AQUELLOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE
DETENGAN A PERSONA ALGUNA
SIN LA RESPECTIVA ORDEN.

5.- ASEGURAR LOS INSTRUMENTOS,
HUELLAS, OBJETOS Y PRODUCTOS
DEL DELITO.

NO SE CONTO CON DATOS

ESPECIFICOS PARA SU ANALISIS,
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6.- RESTITUIR PROVISIONALMENTE
AL OFENDIDO EN EL GOCE DE SUS
DERECHOS.

*FALTO SENSIBILIDAD EN EL MP EN
ALGUNOS ASUNTOS RELACIONADOS
CON MENORES DE EDAD, INDIGENAS
O PERSONAS CON CAPACIDADES
DIFERENTES, VICTIMAS DE
SECUESTRO, AGRESIONES SEXUALES
U OTRAS.

*SE OBLIGO O INDUJO A LAS
VICTIMAS DEL DELITO A DESISTIRSE
DE LA ACUSACION.

EN PRIMER LUGAR, SON VICTIMAS
DE LA DELINCUENCIA Y,
POSTERIORMENTE, NO SON BIEN
ATENDIDAS O, INCLUSO, SON
MALTRATADAS POR SERVIDORES
PUBLICOS DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL Y DE LOS ESTADOS.

1.- CAPACITAR A LOS FISCALES,
INFUNDIENDOLES PRINCIPIOS
MORALES Y ETICOS, Asi como
BASES PSICOANALITICAS PARA
AYUDAR A LA VICTIMA DEL

DELITO Y AL TRATO DEL
DELINCUENTE
SALVAGUARDANDO LOS

DERECHOS HUMANOS QUE CADA
UNO TIENE EN SU RESPECTIVA
POSICION. A EFECTO DE QUE LOS
FUNCIONARIOS NO SE
PREJUICIEN ANTE LA VICTIMA O
EL PROBABLE RESPONSABLE Y
LES DE A CADA UNO UN TRATO
JUSTO Y DIGNO.

2.- RECLUTAR SOLAMENTE A
PERSONAS CON VOCACION DE
SERVICIO AL PUBLICO A EFECTO
DE QUE LOS SERVICIOS QUE
BRINDEN SEAN LOS
EQUITATIVAMENTE JUSTOS Y
NEUTRALES PARA CADA
CIUDADANO.

7.- CONCEDER LA LIBERTAD
PROVISIONAL A LOS INDICIADOS.

*LOS SERVIDORES PUBLICOS
SOLICITARON ESTIPENDIOS PARA
AGILIZAR LOS TRAMITES.

*EL MALTRATO DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES.

1.- EN LA DECLARACION DEL
PROBABLE RESPONSABLE
DEBERA ESTAR PRESENTE EL
ABOGADO QUE SE ENCARGARA
DE SU DEFENSA, YA NO SERA
SUFICIENTE SU PERSONA DE
CONFIANZA, SINO QUE DEBERA
FORZOSAMENTE ESTAR
ASISTIDO POR UN ABOGADO, YA
SEA PARTICULAR 0
DESIGNANDOSELE UNO  DE
OFICIO, EL CUAL DEBERA ESTAR
A CARGO DE SU DEFENSA DESDE
ESE MOMENTO.

2.- ASIMISMO, SE DESIGNARA
UN PROCURADOR QUE DEBERA
ESTAR PRESENTE TANTO EN LA
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DECLARACION DE LOS
DENUNCIANTES U OFENDIDOS,
ASi COMO EN LA DECLARACION
DEL PROBABLE RESPONSABLE, A
EFECTO DE QUE ESTE SE
CERCIORE DE QUE SE LLEVAN A
CABO LAS FUNCIONES DEL
FISCAL APEGADAS A LAS
DISPOSICIONES LEGALES, Y QUE
EN CASO DE PROCEDENCIA,
DESDE AVERIGUACION PREVIA
SE LE PROPORCIONARA AL
PROBABLE RESPONSABLE SU
LIBERTAD EN CASO DE QUE Asi
PROCEDA, SIN DADIVA ALGUNA,
Y BAJO LOS REQUERIMIENTOS
DE LA LEY.

8.- SOLICITAR AL ORGANO
JURISDICCIONAL, LAS ORDENES DE
CATEO, LAS MEDIDAS PRECAUTORIAS
DE ARRAIGO, EL ASEGURAMIENTO O
EMBARGO PRECAUTORIO DE BIENES,
QUE RESULTEN IMPRESCINDIBLES
PARA LOS FINES DE LA
AVERIGUACION PREVIA, ASi COMO,
EN SU CASO Y OPORTUNIDAD, PARA
EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA QUE SE DICTE.

*NO SE EJECUTARON LAS ORDENES
DE APREHENSION.

*SE REALIZAN CATEOS SIN LA ORDEN
CORRESPONDIENTE DEL JUEZ

1- SE DESIGNARA UN
PROCURADOR ENCARGADO DE
REVISAR TODAS LAS ORDENES
DE APREHENSION, Y AQUELLAS
QUE NO HAYAN SIDO
EJECUTADAS, SE INDAGARA LAS
SITUACIONES POR LAS CUALES
EL O LOS POLICIAS ENCARGADOS
DE EJECUTARLAS OMITIERON
HACERLO, Y EN CASO DE QUE
SUS MOTIVOS NO  SE
ENCUENTREN APEGADOS A
DERECHO, DEBERAN SER
SANCIONADOS TANTO
ADMINISTRATIVAMENTE COMO
PENALMENTE, DESPUES DE
HABER EJECUTADO LA ORDEN
REFERIDA.

2.- AQUEL ELEMENTO DE LA
POLICIA QUE SEA ENCONTRADO
CULPABLE DE CATEAR SIN LA
RESPECTIVA ORDEN DEBERA SER
PUESTO A DISPOSICION DE LA
FISCALIA ESPECIALIZADA EN
DELITOS COMETIDOS POR LOS
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9.- RESOLVER EL NO EJERCICIO Y
DESISTIMIENTO DE LA ACCION
PENAL

SERVIDORES  PUBLICOS A
EFECTO DE QUE SE LE SANCIONE
PENALMENTE.

*SE OBLIGO O INDUJO A LAS
VICTIMAS DEL DELITO A DESISTIRSE
DE LA ACUSACION.

1.- AL SERVIDOR PUBLICO QUE
SE LE SORPRENDA INDUCIENDO
A LA VICTIMA U OFENDIDO PARA
QUE SE DESISTA DE LA
ACUSACION SE LE INICIARA
RESPECTIVA AVERIGUACION
PREVIA POR COMPLICIDAD CON
EL PROBABLE RESPONSABLE SE
LE PROCESARA JUNTO AL
PROBABLE RESPONSABLE QUE
PRETENDE ABSOLVER POR EL
MISMO DELITO DEL QUE A ESTE
SE LE ACUSE Y EN GRADO DE
CONSUMACION.

10.- PONER A DISPOSICION DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE, A LOS
MENORES DE EDAD A QUIENES SE LES
IMPUTE LA EJECUCION DE UN HECHO
DELICTUOSO.

*FALTO SENSIBILIDAD EN EL MP EN
ALGUNOS ASUNTOS RELACIONADOS
CON MENORES DE EDAD, INDIGENAS
0 PERSONAS CON CAPACIDADES
DIFERENTES.

*LAS PERSONAS SON RETENIDAS
INJUSTIFICADAMENTE DENTRO DE
LAS PATRULLAS DURANTE PERIODOS
PROLONGADOS

*HAY EXCESOS EN EL USO DE LA
FUERZA

*LOS DETENIDOS NO SON
PRESENTADOS ANTE EL MP SINO
VARIAS HORAS DESPUES DE LA
APREHENSION.

*EL MALTRATO DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES.

1- CAPACITACION DEL
PERSONAL Y RECLUTAMIENTO DE
PERSONAS CON VOCACION DE
SERVIR AL PUBLICO.

INJUSTIFICADA A UNA PERSONA
DENTRO DE UNA PATRULLA, ASi
COMO PARA AQUELLAS QUE
INCURRAN EN EXCESOS DE LA
FUERZA O QUE NO PRESENTEN A
LA FISCALIA A LOS DETENIDOS,
ASi COMO AQUELLOS QUE
MALTRATEN A LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES.

3.- CAPACITAR AL PERSONAL A
EFECTO DE QUE DISTINGA QUE
LA CALIDAD DE PROBABLE
RESPONSABLE QUE UNA
PERSONA TIENE EN UNA
AVERIGUACION PREVIA NO LO
HACE CRIMINAL, SINO SOLO ES
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UN INCULPADO QUE EN
AVERIGUACION PREVIA TIENE
UNA PERSONA, POR LO QUE DEBE
TRATARSELE CON RESPETO Y
DIGNIDAD, TANTO COMO A LA
VICTIMA U OFENDIDO, PUES EL
PAPEL DEL PERSONAL CONSISTE
EN INTEGRAR LA AVERIGUACION
PREVIA EN BASE A DATOS
VERIDICOS Y SIN TOMAR PARTE
DE LOS ASUNTOS QUE
INVESTIGA.

11.- PONER A LOS INIMPUTABLES
MAYORES DE EDAD, A DISPOSICION

*FALTO SENSIBILIDAD EN EL MP EN
ALGUNOS ASUNTOS RELACIONADOS
CON MENORES DE EDAD, INDIGENAS
O PERSONAS CON CAPACIDADES
DIFERENTES.

*LAS PERSONAS SON RETENIDAS
INJUSTIFICADAMENTE DENTRO DE
LAS PATRULLAS DURANTE PERIODOS
PROLONGADOS

*HAY EXCESOS EN EL USO DE LA
FUERZA

*LOS DETENIDOS NO SON
PRESENTADOS ANTE EL MP SINO
VARIAS HORAS DESPUES DE LA
APREHENSION.

*EL MALTRATO DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES.

1.- CAPACITAR AL PERSONAL A
EFECTO DE QUE SEPA
CONDUCIRSE FRENTE MENORES
E INCAPACES.

3.- EL FISCAL QUE ESTE A CARGO

DE SUPERVISAR LAS
ACTUACIONES DE LosS
SUBORDINADOS QUE
CONOZCAN DE ASUNTOS

RELACIONADOS CON UN MENOR
O INCAPAZ DEBERA FORMULAR
UN INFORME, DONDE EXPLIQUE
LAS CAUSAS  RELACIONADAS
CON ELLOS, Y SI NO LES FUERON
VIOLADAS SUS GARANTIAS, O EN
SU CASO EXPLICAR LAS
CIRCUNSTANCIAS DE LA MALA
ACTUACION DEL AGENTE QUE
CONOCIO DEL ASUNTO.

12.- EJERCER LA ACCION PENAL ANTE
EL ORGANO JURISDICCIONAL

*EL MP DECIDIO EL NO EJERCICIO DE
LA ACCION PENAL.

1- CREARSE UNA FISCALIA
ESPECIALIZADA EN LA REVISION
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COMPETENTE, CUANDO EXISTA
DENUNCIA O QUERELLA, EXISTAN
DATOS QUE ACREDITEN EL CUERPO
DEL DELITO Y HAGAN PROBABLE LA
RESPONSABILIDAD DE QUIEN O
QUIENES EN EL HUBIERAN
INTERVENIDO, SOLICITANDO LAS
ORDENES DE APREHENSION O
COMPARECENCIA, EN SU CASO.

DE LOS NO EJERCICIOS
PROMOVIDOS, Y EN CASO DE
QUE EL NO EJERCICIO RESULTE
IMPROCEDENTE REANUDAR LA
INVESTIGACION HASTA
COMPLETAR LOS ELEMENTOS
QUE HAGAN FALTA PARA SU

CONSIGNACION.

2.- SANCIONAR PENAL Y

ADMINISTRATIVAMENTE AL
SERVIDOR PUBLICO QUE CON
ALEVOSIA REMITA UN

EXPEDIENTE AL ARCHIVO, POR
NO EJERCICIO CUANDO ESTE SEA
IMPROCEDENTE Y BAJO
DENUNCIA E INCONFORMIDAD
DEL CIUDADANO.

13.- PONER A DISPOSICION DE LA
AUTORIDAD JUDICIAL, A LAS
PERSONAS DETENIDAS Y
APREHENDIDAS, DENTRO DE LOS
PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA LEY.

*LAS PERSONAS SON RETENIDAS
INJUSTIFICADAMENTE DENTRO DE
LAS PATRULLAS DURANTE PERIODOS
PROLONGADOS

*HAY EXCESOS EN EL USO DE LA
FUERZA

*LOS DETENIDOS NO SON
PRESENTADOS ANTE EL MP SINO
VARIAS HORAS DESPUES DE LA
APREHENSION.

*EL MALTRATO DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES.

SE PROPONEN LAS MISMAS
DISPOSICIONES DE LoS
NUMERALES 10 Y 11 DE ESTA
TABLA.

14- SER PARTE DE LOS PROCESOS
PENALES, APORTANDO LAS PRUEBAS
Y PROMOVIENDO LAS DILIGENCIAS
CONDUCENTES PARA LA DEBIDA
ACREDITACION DEL CUERPO DEL
DELITO, LAS CIRCUNSTANCIAS EN
QUE SE HUBIESE SIDO COMETIDO Y
LAS PECULIARES DEL INCULPADO; DE
LA RESPONSABILIDAD PENAL, DE LA

* EL INFORME DE LA POLICIA ES
TOMADO EN CUENTA POR EL
MINISTERIO PUBLICO COMO BASE
PARA OBTENER LA CONFESION, QUE
EN UN SINNUMERO DE OCASIONES
ES VERTIDA BAJO COACCION FRENTE
AL PROPIO MINISTERIO PUBLICO. EN
UN DERECHO PENAL DEMOCRATICO,
LOS INFORMES DE POLICIA TIENEN

1.- DEJAR DE TRABAJAR POR
CONSIGNA, EJERCIENDO ACCION
PENAL SOLO EN LOS CASOS EN
LOS QUE EXISTAN LOS
ELEMENTOS DEL CUERPO DEL
DELITO Y LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD.

2.- TOMAR TAL CUAL LA
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EXISTENCIA DE LOS DANOS Y
PERJUICIOS, AST COMO PARA LA
FDACION DEL MONTO DE SU
REPARACION.

LA NATURALEZA JURIDICA DE UNA
DENUNCIA, NO DE UN INDICIO NI
MUCHO MENOS DE UNA PRUEBA. EN
EL DISTRITO FEDERAL PUEDEN
CONSTITUIR UNA PRUEBA CON EL
MAXIMO VALOR PARA SENTENCIAR A
UNA PERSONA.

*SE OBLIGO O INDUJO A LAS
VICTIMAS DEL DELITO A DESISTIRSE
DE LA ACUSACION.

*DIFICULTAD PARA EL ACCESO A LA
JUSTICIA, PRONTA, IMPARCIAL,
GRATUITA Y EXPEDITA PARA TODOS.

*VIOLACIONES A LOS DERECHOS DE
LEGALIDAD.

DECLARACION DE LOS
DENUNCIANTES COMO DE LOS
PROBABLES RESPONSABLES Y
LOS TESTIGOS, SIN
MODIFICACIONES NI
REDACCION DEL SERVIDOR
PUBLICO, EN RAZON DE QUE LOS
TESTIMONIOS DEBEN
PLASMARSE TAL Y COMO DE VIVA
VOZ LOS DICEN LOS
DECLARANTES, A EFECTO DE
EVITAR INTEGRAR LA

ELEMENTOS Y SITUACIONES QUE
HISTORICAMENTE NO
SUCEDIERON.

3.- AUMENTAR EL NOMERO DE
PERSONAL A EFECTO DE LOGRAR
DESCARGAS DE TRABAJO
PRONTAS.

4.- EVITAR RECIBIR DADIVAS DE

LOS CIUDADANOS, ESTA
ANOMALIA DEBERA SER
DENUNCIADA POR EL FISCAL
DESIGNADO A CADA AREA DE LA
FISCALIA.
15- FORMULAR LAS CONCLUSIONES,
EN LOS TERMINOS SENALADOS POR
LA LEY, Y SOLICITAR LA IMPOSICION NO SE CONTO CON DATOS NO FUE POSIBLE DETERMINAR SI
DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE ESPECIFICOS PARA SU ANALISIS. |SE CUMPLE LA FUNCION. NO
SEGURIDAD QUE CORRESPONDAN, EXISTE  PROPUESTA AL
ASI COMO EL PAGO DE LA RESPECTO

REPARACION DEL DANO MATERIAL Y
MORAL CAUSADO O, EN SU CASO,
PLANTEAR LAS CAUSAS DE
EXCLUSION DEL DELITO O LAS QUE
EXTINGUEN LA ACCION PENAL.
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12.- DISPOSICIONES FINALES.

Los Fiscales y demas servidores publicos de la Fiscalia seguiran
sujetos a la ley de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos.
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