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INTRODUCCION

Considerando al derecho como un orden de la conducta humana,
el cual es apreciado como el conjunto de normas juridicas que tienen como
aspiracion el eterno anhelo del ser humano, de una verdadera justicia social, y
ésta, como un ideal basado en la razén, muy necesaria en la evolucion que nos
presenta nuestra sociedad en cualquier rama de! derecho, entre la que destaca la
rama penal no menos importante a las otras, sino por el contrario'es el apoyo de
aquellas para poder salir con éxito en la solucion de confiictos sociales. La justicia
es, pues, la aplicacion de una forma consciente de la legalidad, la cual da como
consecuencia la tan envidiada y necesaria paz social como |0 manifiestan los

acontecimientos actuales en nuestro pais vive.

Asi, el pueblo mismo establece el poder publico para beneficio de’
la propia sociedad. Vemos también que al ser la democracia una resultante de la
libertad, permite que la comunidad se autodetermine, pudiendo incluso cambiar la

forma de gobierno.

En vista de lo expuesto, los Estados en la actualidad han adoptado
la forma de gobierno democratico representativo como un medio para que el

pueblo pueda seguir rigiendo su destino.
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La forma de gobierno democratico y la representacion son pilares
basicos del Estado Mexicano. Una democracia en la que el poder publico
represente con fidelidad cada vez mayor a la poblacion de la cual deviene, ya que

es el mejor camino a seguir para alcanzar las metas nacionales.

Por lo que es razonable buscar la forma, por medios legales, de
terminar con la desconfianza en los resultados comiciales, e impedir la
delincuencia electoral; en relacion con dicha conducta es menester considerar
algunas reformas juridicas en materia de delitos electorales con el interés de que
se aplique con justicia, equidad e iguaidad los principios, para dar una mejor
seguridad juridico penal en materia electoral en particular respecto a los ministros

de culto religioso pues no debe existir impunidad.

Con el presente trabajo se busca la igualdad y la mejor aplicacion
de los tipos penales, y asi como hacer un esclarecimiento de sus elementos en
materia electoral; y en el caso que nos ocupa se desea establecer un tipo penal en
el Codigo Penal del Distrito Federal respecto de los ministros de culto religioso,
pues no existe en la legislacion penal; para poder llegar a una propuesta sobre el
particular, por lo cual se ha denominado nuestro trabajo de investigacion “Adicion

al articulo 353 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.”

El presente trabajo se divide en cuatro capitulos de los cuales el

primer capitulo establece qué es el delito; en este se busca conocer la evolucién
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en la doctrina, asi como en la ley, la definicién de lo que se conoce como delito, y

sus elementos con el fundamento de la teoria finalista.

Un segundo capitulo que se denominé “religion, iglesia y ministros
de cuito” se conocera el significado de asociaciones religiosas, iglesias, ministros

de culto.

El tercer capitulo se establecié como “delitos electorales” a fin de
analizar el concepto de delito electoral su evolucion y la importancia que tiene el
voto y las elecciones en nuestro pais. De igual manéra se estudiara diversas
Jegisiaciones penales de ‘América, asi también como de las entidades federativas
de la Republica Mexicana, esto nos dara el conocimiento de saber donde se esta
legislando sobre delitos electorales, correspondientes a ministros de culto

religioso.

Finalmente el cuarto capitulo denominado “Adicién al articulo 353
de! Codigo Penal para el Distrito Federal”, donde se analizara dicho articulo, para
poder hacer una propuesta viable, toda vez que en la legisiacion local no existe el
tipo penal donde se sancionen conductas desplegadas por los ministros de culto
que involucran cuestiones electorales y por ley suprema de nuestro pais no se
permite que dichas personas puedan actuar, sino para emitir su voto en favor de
algun candidato, pero en ningun caso podran infiuir de algun modo en las

preferencias de los ciudadanos, por lo cual la presente investigacion juridico penal
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busca aportar se regule dicha conducta por lo que se refiere a los prelados de

culto religioso exclusivamente en el Distrito Federal.

Para la mayoria es dificii comprender y a la vez aceptar, que la
impunidad muchas veces no deriva de la corrupcién o falta de compromiso, mas
bien surgen de la propia legislacion que no contempla conductas delictivas que.

por estadisticas y hechos reales se dan.

Para poder liegar a la propuesta que significa adicion dentro de!
numeral 353 del ordenamiento penal péra el Distrito Federal, se énalizaré, se
juzgara y se propondra lo necesario -a partir de ios contenidos legales y doctrinales
por medio de la técnica juridica aplicada, siguiendo el método sistematico,

deductivo, inductivo e histérico, con técnicas de investigacion documental.

Para la poblacion existe la desconfianza en las instituciones,
pcrque muchas veces no se castiga a quien atenta contra el respeto al voto
siéndoles dificil comprender que el reto actual es consolidar un sistema de justicia
para una mejor convivencia social cimentando asi el desarrollo de las futuras
generaciones, sobre la base de cultura de iegalidad, de respeto a los derechos

individuales y colectivos.

De esta modesta investigacion esperamos coadyuve a
proporcionar mejores efementos a dichos servidores publicos y se tenga un éxito

€en la consignacion y a su vez un México mejor.



CAPITHL® PRIACRD

L BELI TO



"ADICION AL ARTICULO 353 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL" 1

CAPITULO I. EL DELITO

Para dar inicio al capitulo del delito he de manifestar que es el punto
principal de andlisis nos dara la pauta para la determinacion del concepto de delito, sus.
aspectos juridico y doctrinal basada en la teoria finalista misma que dara sustento a la
tesis dividida de la siguiente manera: primeramente un concepto legal, después un
tema para determinar el concepto doctrinal, y un tercero se analizara los elementos del

delito.

1.1 Evolucién del concepto legal

La definicion etimologica del delito procede del latin “Delictum-delicti,
derivado del verbo delinquo-delinquis-delinquere-deliqui-delictum, faltar no Hacer,

caer en falta, cometer una falta, delinquir.”

Sin embargo una definicion sustentada por Luis Ribo nos indica: Delito
“Es la accion u omision que por malicia o negligencia culpable, da lugar a un resultado
danoso, estando previsia o tipificada en la Ley Penal dicha accion u omision con el

senalamiento de la correspondiente pena o castigo”?

j DEHESA DAVILA. Gerarde. Emologia juridica, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2¢ ed, México, 2004, p. 234
* RIBO DURAN. Luis, Diccioaario de Derecho, 2* ed, Edit. Bosch, Barcelona, 1995, p. 306
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En tal circunstancia, debemos atender que el caso de nuestro pais, han
existido diversas legislaciones que nos permiten dilucidar su evolucion hasta le

legislacion vigente.

1.1.1 Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales de
1871.

Este ordenamiento legal que el 7 de diciembre de 1871 se expidic, y
entrd en vigencia el 10 de abril de 1872, en el periodo presidencial de Benito Juarez,
contenia ideas de la escuela clasica del derecho penal, conocido también como Cédigo
Martinez de Castro, nombre tomado por el jurista que presidié la comision y elaboré el
proyecto de dicho instrumento juridico, constaba de 1152 articulos y 28 transitorios,

hacia una clasificacion de los delitos en intencionales y de culpa.

En su articulo 1: “Delito es la infraccién voluntaria de una Ley Penal,
haciendo lo que ella prohibe o dejando de hacer lo que manda”.

De dicho ordenamiento podemos extraer elementos que son de gran
importancia para poder esclarecer dicho concepto.
Elementos que se dicen:
a) Se habla de una infraccion de la Ley Penal.
b) Establece la predominacion de una voluntad.

c) Determina que existe una accién y una omision.
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1.1.2 Caodigo Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales de
1929.

El presente instrumento legal también se le conocid como Cddigo
Almaraz, por haber sido el Lic. José Almaraz quien presidio la comisién que elaboro el
proyecto y contenia la doctrina positivista. Fue promulgado el 30 de septiembre de 1929

e inicié su vigencia el 15 de diciembre de 1929.

Asi el articulo 11 establecia: “Delito es la lesion de un derecho
protegido legalmente por una sancién penal”.

Del anterior numeral se contenia en su definicion los siguientes
elementos:
a) Existia la lesién de un derecho protegido.

b) Y una sancion penal.

1.1.3 El Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales
de 1931.

Fue un proyecto en el cual destacaba Alfredo Teja Zabre y la doctrina
que aceptaba era la ecléctica, esta sostenia que la pena era un mal necesario, dicho
proyecto con posturas de la escuela clasica, de la positivista o tercera escuela. Se

publicé el 13 de agosto de 1931, entr6 en vigor el 17 de septiembre de 1931.
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Articulo 7: “Delito es el acto u omision gue sancionan las leyes
penales”

Los elementos nue pueden ser determinados son:
a) Es la conducta por accion.
b) La conducta por omision.

¢) Existe una punibilidad en las leyes penales.

1.1.4 Codigo Penal para el Distrito Federal.

Este es el instrumento legal realizado para que el Distrito Federal tuviera
su propio Caédigo Penal. Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal con fecha 16

de julio de 2002.

Articulo 15. “(Principio de acto). El delito solo puede ser realizado por
accion o por omision”.

Los elementos que se puede extraer del siguiente articulo son:
a) Conducta por accion.
b) Conducta por omision.

En el caso de la accién podemos anotar, para que esta se dé debe
existir una voluntad, es a través de una manifestacion externa produce un resultado: en
el caso de los delitos de omision son aquellos que se consuman no haciendo algo y
para que esto se lleve a cabo es necesario una voluntad de no actuacion.

Al respecto cabe hacer la anotaciéon d- lo que se entiende para los
finalistas respecto de la accién y la omisidn.
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Cerezo Mir cita al padre del finalismo en los siguientes terminos: “Welzel
enumera varias estructuras Idgico-objetivas. La primera de ellas es el concepto
ontolégico de la accion humana. La accion consiste en el ejercicio de una actividad
finalista el legislador no puede modificar ni ignorar la estructura finalista de la accion
humana, ni el papel que desempena en ella la voluntad. La accion no es una mera’
suma de objetivos y subjetivos, sino una direccion del curso causal por la voluntad
humana. El contenido de la voluntad a de pertenecer al concepto de la accion si este a

de corresponder al ser de la misma."

De la anterior exposicion se puede resaltar el contenido de la voluntad
siendo uno de los elementos principales, para el finalismo, dando asi importancia a esa
accion humana con un sentido final de que sélo el ser humano puede ser capaz para
conducir a su voluntad hacia un determinado objetivo.

En cuanto a la omisién también el mismo autor Cerezo Mir refiriéndose
a Armin Kaufman nos dice: “la omision es una forma independiente de conducta
humana. El concepto finalista de la accion permite, sin embargo, una comprension del
sustrato ontoldgico de la omision. La omision como ha sefalado Armin Kaufman, es la
no accion con posibilidad concreta de accién; es decir, la no realizacion de una accion
finalista que el sujeto podria realizar en la situacion concreta. Este concepto ontoldgico
de la omision es independiente de toda exigencia normativa. Se puede omitir una

accion no esperada por los usos sociales, la moral o el derecho.”

Para este autor la omision la considera una forma independiente de
conducta humana, el no hacer del sujeto, es decir, debe dejar de hacer en forma
voluntaria lo que la norma ordena, solo el que omite voluntariamente, es responsable
de su acto; para el caso de los finalistas.

iCEHEZO MIR. Jose, El finalismo, Criminalia, Aho LXIIl, No.  Edil, Porria, México, Meyo ~Agosto, 1997, p.78.
lbid. p. 84,
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El siguiente articulo se establece la omision impropia o comision por
omision en el caso de los delitos de resultado material y que se transcribe.

Articulo 16. “(Omision impropia o comisién por omision). En los delitos
de resultado material sea atribuible el resultado tipico producido a quien omita
impedirlo, si este tenia el deber juridico de evitarlo, si:

“|. Es garante del bien juridico;

“ll. De acuerdo con las circunstancias podia evitarlo; y

“Ill. Su inactividad es, en su eficacia, equivalente a la actividad prohibida en el tipo.

Es garante del bien juridico el que:

a) Acepto efectivamente su custodia;

b) Voluntariamente formaba parte de una comunidad que afronta peligros de la
naturaleza;”

¢) Con una actividad precedente, culposa o fortuita, generd el peligro para el bien
juridico; o 5 "

d) Se halla en una efectiva y concreta posicién de custodia de la vida, la salud o
integridad corporal de algun miembro de su familia o de su pupilo.”

En el articulo anterior se habla del resultado material de los delitos
realizados por comisiéon por omision y se responsabilizan del resultado a quien omita
impedirlo, si en él existia el poder juridico de evitarlo. La comision por omision, se
atribuye el resultado tipico cuando el autor a provocado activamente el perjuicio de un
bien juridico mediante la inactividad corporal.

En el siguiente articulo encontraremos la referencia al tiempo de duracion
de la conducta humana descrita en el tipo penal, circunstancia que nos auxilia a
determinar la forma en que se efectia el delito siendo instantaneo, permanente o
continuado, como se establece esta diferenciacion del delito atendiendo el momento de

consumacion y a la letra dice:

Articulo 17. “(Delito instantdaneo, continuo y continuado). El delito.
atendiendo a su momento de consumacion, puede ser:
“l. Instantaneo: cuando la consumacion se agota en el mismo momento en que se han
realizado todos los elementos de la descripcién legal;
“ll. Permanente o continuo: cuando se viola el mismo precepto legal, y la consumacion
se prolonga en el tiempo; y
“lll. Continuado: cuando ¢ n unidad de propésito delictivo, pluralidad de conductas e
identidad de sujeto pasivo, e concretan los slementos de un mismo tipo penal.”
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El anterior nos expone que existe delito instantaneo cuando se consuma
en un solo momento donde la conducta en el tipo se agota con una sola accion puede
consistir en un acto, el continuo se prolonga en el tiempo, se da cuando la prolongacion
de la conducta reviste caracteristicas de la consumacién y el continuado es la
discontinuidad de la conducta, donde es necesaria la unién de varias acciones para una
sola lesion al bien juridico tutelado de acuerdo al momento de su consumacion. El
primero que se realiza en el mismo momento, el segundo su consumacion es la
prolongacion en el tiempo y el tercero existe la pluralidad de conductas e identidad de un

sujeto.

Otro articulo para entender el dolo y la culpa también se encuentra
definido en nuestro Codigo Penal, donde se establece el obrar culposamente produce el
resultado tipico que no previé siendo previsible o previé confiando en que no se
produciria. El dolo como la conducta abarcan el conocimiento de todos los elementos del
tipo y quiere o acepta su realizacion, cabe también anotar en cuanto al dolo la propuesta
finalista “en la que el dolo incluia unicamente el conocer y el querer la realizacion de la
situacion objetiva descrita por el tipo del injusto...”, entre las clases del dolo tenemos el
dolo directo, donde el activo quiere directamente la produccién del resultado tipico o el
dolo indirecto cuando se elige el medio como necesario para la realizacion del fin; para
ello cito el ejemplo que proporciona Zaffaroni “...cuando un sujeto quiere matar a otro y
le dispara cinco balazos, quiere directamente el resultado como fin propuesto (dolo

directo de [ rimer grado), en lugar, cuando un sujeto quiere matar a otro y aprovecha un

* MIR PUIG, San” go, Der Penal £ ral, 3* ed, Promosiones y publicaciones universitarias, Barcelona, Espafa, 1990,
p.255.
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viaje en avion para introducir un artefacto desconocido y provoca una catastrofe aerea.
querrd como consecuencia necesaria del medio elegido y directamente querido la

muerte de los restantes pasajeros de la aeronave (dolo directo de segundo grado),”™

Se imputa el delito doloso al que conociendo los elementos objetivos del
hecho tipico del que se trate o previniendo como posible el resultado tipico donde quiere

0 acepta su realizacion como se establece claramente en el siguiente numeral.

Por el término culpa, Vela Trevifio citando a Zu Dohna expone “...Graf Zu
Dohna, quien trata de definir que actda’ cufposamente_quien no pone la diligencia de
quien esta obligado y es capaz de acuerdo con las circunstancias y con sus condiciones
personales, y por ello no prevé que puede concretarse el tipo de una accion punible o

aun previniéndola confia en que no se producr’r&"’

Por otro lado citando a Radl Plascencia Villanueva en su libro Teoria del
delito establece que “existen dos clases una culpa consciente y una culpa inconsciente;
la primera se presenta cuando, si bien no se quiere causar la lesion o puesta del bien
juridica se advierte su posibilidad, la segunda supone que no sdlo no se quiere el

resultado lesivo sino que ni siquiera se prevé su posibilidad.”

* ZAFFARONI, Eugenio Raul, Tratado de Derecho Penal, Cardenas y editores, México, 1988, p. 444
; VELA TREVINO, Sargio. Culpabilidad e inculpabilidad como materia de! delilo, 4*. reimpresion Ed. Trillas, México, 2000, p, 239
PLASCENCIA VILLAY. JEVA, Raul, Teoria del delito, U.N.AM.. México, 1998, p. 124.
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Articulo 18. “(Dolo y culpa). Las acciones u omisiones delictivas
solamente pueden realizarse dolosa o culposamente.
Obra dolosamente el que, conociendo los elementos objetivos del hecho tipico de que
se frate, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta su realizacion.
Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previo siendo previsible o
previd confiando en que no se produciria, en virtud de la violacién de un deber de
cuidado que objetivamente era necesario observar.”

Es evidente que nuestra legislacion adopté los contenidos a que hemos
hecho referencia reconociendo que la conducta humana sélo podia desplegarse en el
mundo material de manera dolosa o culposa, como lo establecen los numerales 18

anterior y 19 posterior para analizar.

Ahora bien en cuanto a los delitos culposos haremos referencia de lo que
nos explica Maurach: “...la existencia del delito culposo, con un resultado que se
encuentra fuera de la linea de meta, dio lugar a la division de las opiniones. El resultado
de los delitos culposos era provocado por el empleo de los medios (una actuacion de

voluntad final pero no adecuada a ese fin) pero no habia sido previsto por la voluntad."

Para la consumacion de un delito las acciones u omisiones se realizan
mediante el dolo que esta establecido en este numeral como doloso y culposo. Y por
ultimo para establecer en la Ley Penal para el Distrito Federal el delito también se regula
en el articulo 19 que dice:

Articulo 19. “(Principio de numerus clausus para la punibilidad de los

delitos culposos). Los delitos culposos solamente seran punibles en los casos
expresamente determinados por la ley."

* MAURACH REINHART, Zipf Heinz, Derecho penal, parie general. Tomo |, traduccion de la séptima edicion por Jorge Bonfil
C nzsch y Ennque Aimone Gibson, Edit. Astrea, Buenos Aires, 1394, p. 256.
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En el caso que nos ocupa establecer a un delito culposo, es por estar
determinado por la ley, pero interpretar culpabilidad supone un juicio de reproche
dirigido al sujeto de un hecho antijuridico, por haberlo cometido cuando podia haber
obrado de otro modo. Esto nos lleva a entender por culpa y esta es considerada por las’
acciones en las cuales la voluntad de accién no se dirige al resultado tipico donde el

sujeto confia en que no se produciran o ni si quiera penso en su produccion.

1.1.5 Cédigo Penal Federal.

A nivel federal también encontramos el numeral séptimo donde
encontramos el concepto legal de delito y que dice:

Articulo 70. “Delito es el acto u omision que sancionan las leyes
penales.
En los delitos de resultado material también ser atribuible el resultado tipico producido
al gue omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico de evitarlo. En estos casos se
considerar que el resultado es consecuencia de una conducta omisiva, cuando se
determine que el que omite impedirlo tenia el deber de actuar para ello, derivado de
una ley, de un contrato o de su propio actuar precedente.
El delito es:
“I. Instantaneo, cuando la consumacién se agota en el mismo momento en que se han
realizado todos sus elementos constitutivos;
“Il. Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en el tiempo, y
“Ill. Continuado, cuando con unidad de propodsito delictivo, pluralidad de conductas vy
unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal.”

Los elementos que de esta definicién se extraen son:
a) La conducta por accion.
b) Conducta por omision.
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A nivel federal encontramos que el delito puede ser instantaneo,
continuo o continuado, como se conoce en el Distrito Federal.

1.2 Concepto doctrinal.

El analisis de la evolucién de la teoria del delito se manifiesta en fases
pero para nuestro trabajo de investigacion se considero retomar a las teorias causalista
y finalista, de manera sucinta y como un aspecto didactico, ya que en su conjunto la

presente investigacion se sustentara en la teoria finalista.

1.2.1 Teoria causalista.

Para el estudio de esta teoria penal es necesario anotar que: se tomaron
en cuenta los conceptos de Franz Von Liszt, Von Beling, Edmund Mezger y Jiménez de

Asua.

Surge con Franz Von Liszt quien hace el estudio del Cddigo Penal
Aleman de 1871 y donde se establece que:
“El Delito es la accion sancionada por las leyes penales, el sujeto tomando en cuenta

todo lo considerado en la anterior etapa, lleva a cabo la ejecucion de la accion en el
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mundo real, esta teoria considera como actores y coautores a quienes tienen a la

accion humana voluntaria”,®

De la anterior definicion podemos extraer que para este autor los
elementos principales son:
a) La accion.
b) La tipicidad.
c) La culpabilidad.

d) La Imputabilidad.

Ernesto Von Beling define que es el delito:
“Es la accion tipica, antijuridica, culpable, subsumible bajo una sancion

penal adecuada y que satisfaga las condiciones de punibilidad”."’

Entre los elementos que se pueden considerar de la anterior definicion
del delito son:
a) La accion.
b) Tipicidad.
¢) Antijuricidad.
d) Culpabilidad.
e) Imputabilidad.

f) Condiciones objetivas de punibilidad.

::’ Ctr. ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto, Curso de derecho, Parma, México, 1999, p. 148.
Ipidem
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Edmund Mezger establece la siguiente definicion, en cuanto al delito:

“Es una accion punible, tipicamente antijuridica y culpable”."

De esta se pueden extraer los siguientes elementos:
a) Es una accién tipica y punible.

b) Es antijuridica y de culpabilidad.

Otro tratadista como Luis Jiménez de Asua, textualmente expreso,
delito:

“Es el acto n‘,of'camente. antijuridico, éulpable. sometido a veces a
condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una

sancion""?

Como elementos de la anterior definicion podemos establecer los

siguientes:

a) Accion.

b) Tipicidad.

c¢) Antijuridicidad.

d) Imputabilidad.

e) Culpabilidad.

f) Punibilidad.

g) Condiciones objetivas de penalidad.

'# MEZGER, Edmund, Derecho penal, Clorduos editoriales, México, 1985, p. 80
“ JIMENEZ DE AZUA, Luis, Tratado de derecho penal, T. Il, Edit. Losada, Buenos Aires, Argentina, 1964, p. 63
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1.2.2 Teoria finalista.

Para introducir la importancia de esta teoria en el cuerpo del presente
trabajo, es necesario saber que el finalismo tiene su desarrollo en bases tedricas en
1930, en Alemania, con Hans Welzel, quien sostiene que:

“El fin es la voluntad como el valor al deber ser, sdlo el sujeto es capaz
de proponerse fines, es decir de transformar los valores que ha intuido en metas de su

accion" '

De ahi que para Welzel la estructuras logico objetivas, establecidas
como el centro de su explicacion conceptual, es la accion humana, el hombre mismo y
unico que mediante esa anticipacién selecciona medios, que puede controlar a

determinada direccion u objetivo.

Para los finalistas, “/a accion humana es el gjercicio de la actividad
finalista, porque el actuar va dirigido concientemente a la realizacion del objetivo, y con

ellos estd alcanzanido el fin propuesto.”'®

Para el finalismo, se tienen los siguientes elementos la fase interna de
la accion con los siguientes elementos: a) el objetivo que se pretende conseguir; b) los

medios empleados para su consecucion; c) las posibles consecuencias secundarias

'* WELZEL, Hans, Derecho penal aieman; Parle general, 4% ed, Castellana, traduccion del Profesor Juan Bustos Ramirez - Sergio
Yanez Pgrez, Edil Juridica de Chile, Chile, 1993, p. 40.

' |bidem. p. 89.
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que se vinculan al empleo de los medios que pueden ser relevantes o irrelevantes,
desde la perspectiva juridico penal. La fase externa: a) puesta en marcha de la
dindmica de los medios para realizar el objetivo principal; b) El resultado previsto y

el resultade o resultados concomitantes; y ¢) el nexo o relacion causal”. i

Orellana Wiarco de acuerdo a lo anterior desde un punto de vista juridico
penal establece una distincién entre los medios, el resultado y nexo causal. En tal
virtud, la accién solo tendré carécter final en funcién de los resultados del sujeto
propuesto voluntariamente. Por lo que en aquellos establecidos, estaremos ante un

resultado causal y no final.

El delito de omisién constituye para los finalistas una forma especial del
hecho punible que no resulta abarcado por el concepto final de accién cuya
comprension exige en todos sus aspectos la inversion de los principios sistematicos

desarrollados para el delito de comisidn.

En esta concepcion de la teoria final, la accion se define como ejercicio
de finalidad; la tipicidad: surge como consecuencia de la concrecion de los elementos
del tipo penal objetivos y subjetivos, la misma suerte siguen el dolo y la culpa; la
antijuridicidad evoluciona, se distingue entre aspectos formal y material; La formal,
alude al comportamiento que es contrario a la norma penal. Lo material, es la lesion o
puesta en peligro de un determinado bien juridico, producida com? consecuencia de la

antijuridicidad formal. Se separa el dolo de la antijuridicidac se introducen los

"" ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto, Teoria del delito._Sistema causalista v finalista, 8% ed, Edi. ornia, Méxicc, 1999, p. 67
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supuestos de error de prohibicion, de tipo. La culpabilidad se entiende como una
reprochabilidad, como un elemento esencial de la responsabilidad ya que es con esta
donde se analiza en forma individual la capacidad de comprender el caracter ilicito en el

actuar.

Cabe sefalar que en este espacio se comentara lo establecido por los

finalistas como Welzel y Zaffaroni.

Welzel considera que los elementos del delito deben ser:
“conducta, tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad. Ya que consideran que el ser humano

es capaz de dirigir sus actos concientemente hacia un objetivo, hacia un fin 7

De la anterior definicién los elementos que se vislumbran son los
siguientes:
a) La conducta.
b) La tipicidad.
¢) La antijuricidad.

d) La culpabilidad.

bk p.4 1
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A su vez Zaffaroni, es otro de los tedricos que establece los origenes del

finalismo y nos dice:

“En las postrimerias de la década de los veinte se observa atinadamente
que la culpabilidad como juicio de reprochabilidad al autor no podia contener la relacion
psicoldgica, es decir el contenido de la voluntad, que desde los positivistas (y con el
retoque de Radbruch) le habria sido rebatado al injusto. Se cayd en la cuenta de que
resultaba incoherente juzgar un acto como contrario a derecho sin atender al contenido
de la voluntad con que se realizaba. Fueron Hellmunth Von Weber y Alexander Graf zu
Dohna quienes incorporaron este contenido al tipo dejando a la culpabilidad en
reprochabilidad pura e incorporando el dolo y la culpa al tipo, como estructuras tipicas
diferentes. '

A partir de la década de los treinta, la formulacion de este esquema
comienza a redondearse por obra de Hans Welzel, quien vuelve decididamente al
esquema aristotélico, a partir de la afirmacion... de que la voluntad no puede ser
escindida de su contenido, es decir, de su finalidad, puesto que toda la conducta debe
ser voluntaria y toda voluntad tiene fin. Esta es la llamada teoria finalista de la accion,
por oposicion a la teoria causalista, que es la que da origen a las estructuras
anteriores...

1.- Conducta, entendida como hacer voluntario (final)

2.- Tipicidad, como prohibicion de conducta en forma dclosa o culposa.

3.- Antijuridicidad, entendida como contradiccion de la conducta prohibida con el orden
juridico.

4.- Culpabilidad, entendida como reprochabilidad”."®

De lo anterior podemos expresar a partir de la teoria de la accion
establece la voluntad como un sentido final, con ello la comprension humana, en cuanto

la legalidad lo fortalece dando a la cL.pabilidad un contenido verdadero, la teoria de la

8 )
'8 ZAFFARONI, Eugenio Raul, Manual de derecho pena  arie general, 3% reimpre~ion, Cardenas editor, México, 1999, p. 349
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accion final es el fortalecimiento en cuanto a los valores juridicos como lo son la
libertad, la vida entre otros, los cuales estan protegidos por la legalidad en este casc
por la norma penal, que consideramos es la unica via por la cual debemos respetar. a
su vez se tiene la solucion de los problemas para el caso que nos ocupa, por ello
deseamos realizar una propuesta adecuada con ayuda de la teoria finalista sera de

permanencia social.

Buscamos se establezca la culpabilidad del sujeto, por su accion, este
es el caso de los ministros de culto religioso deseamos que su accion sea regulada. en
el Distrito Federal no existe tipo penal 'al respecto; con el apoyo de la doctrina final
consideramos que se presenta para darle a la conducta del hombre el sentido, se da en
la direccion de sus actos concientes dirigidos hacia un fin. se considera al hombre como
el unico que puede actuar en forma conciente hacia una meta y el derecho penal puede

regular dichas conductas.
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1.3 Elementos del delito

Para realizar el presente andlisis de los elementos que se desarrollaran
en este tema es menester considerar a las dos doctrinas como son la causalista y la

finalista.

1.3.1 Los elementos positivos del delito.

En el presente tema-de conformidad con Jiménez de Asua y por ser una
forma didactica de entender al delito consideramos los elementos de este como son:,
conducta, tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad, culpabilidad, punibilidad, mismo que se

analizaran de la siguiente manera:

1.3.1.1 Conducta.

La conducta es el comportamiento humano de hacer o no hacer
encaminado a un proposito, fundamentado esto en el articulo 15 del Cddigo Penal para el
Distrito Federal que dice:

"Delito solo puede ser realizado por accion u omision"
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Ya en anteriores lineas se ha comentado que el delito debe ser por
una conducta externa o en su caso por una omision como lo establece el anterior

numeral.

Y por lo que respecta a Cuello Calon, dice: "es el movimiento corporal
voluntario encaminado a la produccion de un resultado consistente en la modificacion del

mundo exterior o en el peligro de que se produzca".'®

Este autor también establece a la conducta externa como voluntaria con

la finalidad de producir un resultado.

Zaffaroni considera: “hecho es la conducta mads el nexo causal y el

resultado”?°

Del anterior concepto se pueden distinguir los siguientes elementos:
hechos de acuerdo a la naturaleza y hechos del hombre, de estos ultimos los podemos
dividir en voluntarios e involuntarios. Los voluntarios los podemos clasificar en una

conducta de accion y los involuntarios en una omisién.

Hans Welzel establece que: “esas acciones u omisiones son conductas

dirigidas a un fin y a una meta impulsados por la voluntad. La accion es un suceso

finalista y no sélo un suceso causal”?’

15 VILLALOBOS, Ignacio, Derecho penal mexicano, Edil Porrua, México, 1995, p.148.
* ZAFFARONI, Cugenio Raul, Op Cit, p 360.
7 WELZEL. Har ,Op.Cn, p. 25
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En esta definicion se pueden considerar como términos a identificar

como-son: la accion u la omision conducta externa dirigida hacia un fin.

1.3.1.2 Tipicidad.

Lo vemos reflejado con el contenido normativo que se tiene en el articulo
14 constitucional que nos dice;
"... en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun
por mayoria de razén, pena alguna que no este descrita por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata"

La tipicidad segun Zaffaroni. “es la caracteristica que tiene una conducta
en razon de estar adecuada a un tipo penal, es decir individualizada como prohibitiva

como un tipo penal”?

Este autor nos da la parte objetiva a la conducta establecida en la ley

como tipo entre lo que se quiere y se entiende por una decision de poder realizarlo.

# ibid. p. 391
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1.3.1.3 Antijuridicidad.

En este tema se consideraron para su analisis a Pavon Vasconcelos,
Hans Welzel, Zaffaroni; y en el caso de Pavon Vasconcelos la antijuricidad la establece
como: “el desvalor juridico, una contradiccion o desacuerdo entre el hecho del hombre y

las normas del derecho"?®

En esta se establece el lado contrario al derecho y a la conducta.
Segun Hans Welzel |la antijuricidad es: “toda realizacion del tipo de una

norma prohibitiva, es antinormativo pero no siempre antijuridica”**

El juicio de antijuridicidad que se realice sobre la conducta tipica es lo

injusto.

Para Zaffaroni manifiesta que la antijuricidad: “no surge del derecho
penal, sino de todo el orden juridico, porque la antinormatividad puede ser neutralizada
por un permiso que puede provenir de cualquier parte del derecho. La antijuricidad es,
pues, el choque de la conducta con el orden juridico, entendiendo no sélo como un

orden formativo, sino como un orden de preceptos permisivos”

* |pidem, p. 326
2 WELZEL, Hans, Op. Cit, p. 76.
2 loid, p. 512
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La antijuridicidad deja de ser sélo lo contrario a derecho como lo sostiene
este autor, y va dirigido a la persona en particular como sujeto activo del delito

exteriorizado en su conducta.

1.3.1.4 Imputabilidad.

La imputabilidad es considerada como la capacidad de obrar con
conocimiento y voluntad, es esta ultima el querer y el entender. De esto se debe
comprender como la capacidad intelectual del ser humano para decidir como sujeto
capaz de desplegar su conducta al mundo externo, para entrar al analisis de este
elemento haremos referencia de lo que establece Arilla Bas sobre la imputabilidad y
dice: “la imputabilidad es un estado subjetivo generalizado con existencia propia
independiente de la conducta punible... la imputabilidad la podemos definir como la
posibilidad, condicionada para el desarrollo y el equilibrio de la personalidad del sujeto
de conocer el deber juridico..."*®

Para esclarecer el contenido de este querer y entender; comprender es la
consecuencia como una capacidad en el ser humano de poder entender los motivos de

su actuar al mundo externo.

* ARILLA BAS, Femando, Derecho Penal Parte General, Edi Porrua, Méxica, 2001, p. 245.
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1.3.1.5 Culpabilidad.

Aqui con Jiménez de Asua dice: "es el conjunto de Jos que fundamentan

la reprochabilidad personal de la conducta antjjuridica"?’

Esta se acepta en la medida de la culpabilidad y como limite de la‘propia

pena.

1.3.1.6 Punibilidad.

Con lo establecido por el doctrinario Fernando . Castellanos, “es el
merecimiento de una pena en funcion de la realizacion de cierta conducta.
- Merecimiento de penas.

- Amenaza estatal de imposicion de sanciones si se llenan los presupuestos legales.

- Aplicacion tactica de las penas sefaladas en la ley”*®

Es la amenaza de pena que el Estado, asocia a la violacion de los
deberes consignados en las normas juridicas, dictadas para garantizar en permanencia

del orden social.

27 JIMENEZ DE ASUA, Luis, La ley v el delito, Edit Sudamerica, Buenos Aires, Argentina, 1297, p. 355,
“* CASTELLANOS, Femando, Lineamie 110s elementales del Derecho Penal, 38" ed. Edit pornia, México, 1997 p. 267
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1.3.2 Elementos negativos del delito.
1.3.2.1 Ausencia de conducta.

Se dice que es cuando falta la voluntariedad en el sujeto, puede darse la
vis absoluta, ‘0 sea una fuerza fisica exterior irresistible proveniente de otra persona.
Como lo dice Monarque Urefia en su obra “...la corriente finalista considera como
elementos negativos de la conducta los siguientes: *

A)  Vis mayor o fuerza fisica exterior irresistible proveniente de la fuerza de la
naturaleza.

B) Vis absoluta o fuerza fisica exterior irresistible proveniente de un ser
humano,

C) Movimientos reflgjos.

D) Estados de trauma hindptico.

E) Sonambulismo.”®®

Ubicado esto dentro del articulo 29 fraccion | del Cédigo Penal del Distrito
Federal que establece que es causa de exclusion:

l.- “La actividad o la inactividad se realice sin la intervencion de la voluntad del agente”.

Cabe decir que al no existir una conducta externa u omisién por parte
del sujeto este se encuentra fuera de lo que establece el delito legal establecido en las

normas para tal efecto.

1.3.2.2 Atipicidad.

Esto se da cuando no hay adecuacién de los tipos descritos en la ley,

como lo marca la fraccion |l del articulo 29 del Codigo Penal en comento que establece:

 MONARQUE L'3ENA, Rodotio, Lineamientos elementales de Ia teoria general del delito, Ed. Porriia, México, 2000, p. 118,
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“Falte alguno de los elementos que integran la descripcion legal del delito que se trate”

En toda conducta que exista la ausencia de la misma establecida en la
norma no se considera como tipo descrito por ley. Ya que el ordenamiento Penal debe

ser aplicada en estricta observancia.

1.3.2.3 Causas de exclusion.

Estan contempladas en nuestro Codigo Penal en su articulo 29 en sus
fracciones:

El delito se excluye cuando,

“Ill.- Se actue con el consentimiento del titular del bien juridico afectados, o delegitimado
legalmente para otorgarlo, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:
a) Que se trate de un bien juridico disponible:

b) Que el titular del bien juridico, o quien este legitimado para consentir, tenga la
capacidad juridica para disponer libremente del mismo y

c) Que el consentimiento sea expreso o tacito y no medie algin vicio del consennmlento \

Se presume que hay consentimiento, cuando el hecho se realiza en
circunstancias tales que permitan suponer, fundadamente, que de haberse consultado al
titular del bien o a quien esté legitimado para consentir, éstos hubiesen otorgado el
consentimiento,

“IV.- Se repela una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, en defensa de
bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa

empleada y no medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte de' agredido
o de su defensor”,
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Asi mismo se dice que existe legitima defensa, cuando se repele una
agresion real actual o inminente y sin derecho, cause un dafio a quien por cualguier
medio trate de penetrar o penetre, sin derecho, al lugar en donde habite de forma
temporal o permanente el que se defiende, al de su familia, al de cualquier persona y
tenga la obligacion de defender, al sitio donde se encuentren bienes propios o ajenos
exista la misma obligacion; igual presuncion existira cuando el dafo se cause a un
intruso al momento de sorprenderlo en alguno de los lugares antes citados en

circunstancias tales que revelen la probabilidad de una agresion.

“V.- Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propic o ajeno, de un
peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el sujeto siempre que
el peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviere el deber juridico de
afrontarlo.

“Vl.- La accion o la omisién se realicen en cumplimiento de un deber juridico a en
ejercicio de un derecho, siempre que exista la necesidad racional de la conducta
empleada para cumplirlo o ejercerio”.

De las anteriores fracciones se establece el obrar por necesidad para

proteger un bien juridico propio o ajeno, asi como el cumplimiento de un deber o el

ejercicio de un derecho, para cumplir o ejercer una conducta.

1.3.2.4 Causa de inimputabilidad.

Son todas aquellas capaces de anular o neutralizar el desarrollo o la
salud de la mente, y se denominan como de naturaleza legl los establecidos en el

articulo 29 fraccion VIl del Cédigo Penal para el Distrito Federz:.
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"Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de
comprender el caracter ilicito de aquel o de conducirse de acuerdo con esa
comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, 2
no ser que el sujeto hubiese provocado su trastorno mental para que en ese estado
cometer el hecho, en cuyo caso respondera por el resultado tipico producido en tal
situacion. Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior se encuentre
considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 69 de este
codigo.”

Esto es el caracter en que en el momento del hecho tipico la persona
tiene la ausencia de capacidad, ya sea por trastorno mental o retardo en el desarrollo

intelectual.

1.3.2.5 Causa de inculpabilidad.

A la inculpabilidad se le conoce como la ausencia de culpabilidad, esto
es que no se tiene el conocimiento y la voluntad. Esta se encuentra en el articulo 29

fraccion VIII del Cédigo Penal.

"se realice la accion o la omision bajo un error invencible respecto de;

A).- Alguno de los elementos objetivos que integran la descripcion legal del delito de
que se trate; o

B).- La ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la existencia de la
ley o el alcance de la misma, o porque crea que esta justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se estard a lo
dispuesta por el articulo 83 de este cddigo;

IX.- En atencion a las circunstancias que concurren en la realizacion de una conducta
ilicita, no sea racionalmente exigible al sujete una conducta diversa a la que realizg, en
virtud de no haberse podido conducir conforme a derecho”.

De acuerdo a la fraccion antericr se encuentra en la inculpabilidad el
sujeto que de acuerdo a la realizacién u omis 3n de su conducta este bajo un error

invencible conocido como error de prohibicién
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Si en los casos de las fracciones IV, V y VI de este articulo el sujeto se
excediere, se estara en lo dispuesto en el Cédigo Penal de referencia en el articulo 83
de pérrafo tercero “...se le impondrd la cuarta parte de las penas o medidas de
seguridad correspondientes al delito de que se trate, siempre y cuando con relacion al

exceso no exista otra causa de exclusion del delito.

1.3.2.6 Excusas absolutorias.

Se denomina a las‘excusas absolutorias segun Castellanos: "aquellas
causas que dejando subsistente el caracter delictivo de la conducta o hecho. Impiden la
aplicacion de la l,::»e.-'hs'.“30 Estas pueden ser en razon de los méviies! afectivos revelados,
por la maternidad consciente, el interés social preponderante o por la temibilidad

especificamente minima revelada.

1.3.3 Los elementos del delito segtin la doctrina finalista son los

siguientes.

En el presenta apartado se comentara sobre los elementos positivos que

sostiene la doctrina finalista.

3 CASTELLANOS, Femande, Op. Cit. P. 271
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1.3.3.1 Elementos positivos.

En el finalismo insistimos, es la doctrina que considera a la accion
humana con sentido final solo es el ser humano quien dirige su conducta a voluntad

hacia un determinado objetivo.

Accion: Para el finalismo sdlo el ser humano es capaz de conducir su
voluntad hacia un determinado objetivo. La accidn final es la medida en que la voluntad

se dirija a la realizacién de la consecuencia socialmente indeseada.

Tipicidad: El tipo en la presente teoria, en estudio, sostiene que existen
dos partes objetiva y subjetiva; la primera por los sentidos; la segunda por el dolo y la
culpa con este se conduce a lo que se quiere y se puede realizar. De ahi el tipo con
contenido finalista, la accién se entiende conducida por la coincidencia entre lo que se

quiere por la decision de poder realizarlo

Antijuridicidad: Deja de ser solo lo contrario al derecho y la lesion o
puesta en peligro de bienes juridicamente tutelados, la conducta tipica de un hombre se
constituye en una unidad de momentos del mundo externo y animico, es la conducta
final humana y que dicho juicio de antijuridicidad va dirigide aun hombre en particular al

sujeto activo del delito.

Culpabilidad: Es en este elemento esencial de la responsabilidad penal

donde la teoria enc.ientra el juicio de reproche, basandose en que el ser humano es
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capaz de comprender el caracter ilicito de su actuar. Lo que se conoce como capacidad

de culpabilidad

1.3.3.2 Elementos negativos del delito.

En este apartado se hard necesario dar a conocer los elementos del

delito que la teoria finalista considera como negativos.

Ausencia de conducta: Dicha doctrina solo contempla como elementos
negativos de la conducta vis mayor o fuerza fisica exterior irresistible proveniente de la
fuerza de la naturaleza, o de un ser humano, movimientos reflejos, hinopsis,

sonambulismo.

Atipicidad: Se da cuando la conducta no encuadra al tipo penal; se
presenta cuando falta algun elemento objetivo, normativo o subjetivo especifico del tipo
a falta de cualquier referencia espacial, temporal, personal a lo que Welzel denomina

error de esencia de tipo.

Causas de justificacion: Se comparte la idea en el finalismo de la
legitima defensa, estado de necesidad, el ejercicio de un derecho, el cumplimiento de

un deber, el impedimento legitimo.



“ADICION AL ARTICULO 353 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL" 32

Inculpabilidad: Es la ausencia de la capacidad del sujeto activo o el
desconocimiento de la antijuridicidad del hecho cometido e inexibilidad de otra

conducta.

1.3.4 Principales diferencias en el causalismo y el finalismo.

1.3.4.1 Postulados de la teoria causalista.

Esta teoria sostiene para su aplicacion los siguientes conceptos:

Accidn: Es un movimiento corporal que produce un resultado “inervacion

muscular”.

Tipicidad: Causacion del resultado, realizacion del tipo objetivo.

Antijuricidad: Ausencia de justificacion unicamente con que se den los

elementos objetivos.

Culpabilidad: Capacidad de culpabilidad, mas el dolo y la culpa.

Esta teoria nos dara sélo elementos de referencia.
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1.3.4.2 Postulados de la teoria finalista.

La presente teoria sera la base en el grueso de nuestro estudio juridico
penal a desglosar:

Accion: Ejercicio de una actividad final, un acontecer final.

Tipicidad: Causacién del resultado, realizacién del tipo objetivo, mas el

dolo y la culpa.

Antijuricidad: Ausencia de justificacion. Tiene que darse los elementos

objetivos como los elementos subjetivos de justificacion.

Culpabilidad: Reprochabilidad, es decir, capacidad de culpabilidad y

conocimiento de la antijuricidad.

Como principal critica en el presente capitulo hemos desglosado
definiciones formales del delito donde se destaca el significado del mismo, de acuerdo a
la ley y la doctrina, en esto es de destacar la exactitud de las garantias que se aprecian
en la fijacion de cada uno de los elementos del delito que sobre todo hacen a la doctrina
finalista dar una descripcion especifica que‘ sirve para esclarecer al abogado, que el
delito es la violacion de la ley humana que se encuentra dirigida a su vez para su

proteccion a la seguridad publica y privada.
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Este capitulo analizado nos da mayores elementos de claridad para
poder interpretar asi como entender el capitulo segundo que corresponde a los delitos
electorales. Como ya establecimos delito es la conducta descrita en la ley a partir de la
conducta tipica, antijuridica, culpable, considerando a la tipicidad como la
individualizacion de la conducta, la antijuridica a partir del injusto de la conducta tipica,
y la culpabilidad es el reproche que se le realiza al sujeto activo del delito. Por lo mismo
operara siempre el reproche a la conducta establecida previamente en la norma penal,
vigente para el Distrito Federal teniendo establecido en su numeral quince como

definicién de delito y sélo puede realizarse por una accion u omision.
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CAPITULO Il. LA RELIGION, IGLESIA Y MINISTROS DE

CULTO.

En el ano de 2003, en las elecciones a nivel estatal celebradas en las
entidades federativas de Tlaxcala, Guerrero y Querétaro, es en este ultimo donde se le
di6 difusion a un pliego de ocho medidas que un catdlico debe tomar en cuenta para

emitir su voto, eventos prohibidos por la ley y a méas detalle se transcribe.

“1.- La crisis que estamos viviendo es-econdmica, social politica pero sobre todo
moral. NOS AFECTA.

2.- El abstencionismo no es producto de la reflexion sino de la indiferencia y el
egoismo.

3.- El cristiano que falta a sus deberes temporales, falta a sus deberes con el projimo.

4.- No apoyar con el voto a quien valla contra las propias convicciones, ni contra los
principios de la fe.

5.- La actividad politica es derecho y deber no sdlo de los funcionarios publicos, sino
de todos.

6.- Sino participamos en politica, dejamos a otros que decidan por nosotros. El que
calla otorga. .

7.- El voto es personal, secreto y nadie tiene derecho a obligarnos a votar por
determinado candidato o partido.

8.- El compromiso politico no termina simplemente sélo con votar™?'

La interrogante a dilucidar seria, ¢ Pueden los ministros de culto realizar
proselitismo politico - electoral y quebrantar la ley? En esto reside en nucleo de nuestro

problema a responder.

N = ;
La Jornada afo 19, Num 6765, Mexicc, D.F., 28 de junio del 2003.
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Como un primer antecedente en la historia de Mexico lo encontramos en

Veracruz de la siguiente manera:

Dentro de nuestra historia nacional se tiene registrada las relaciones
entre el Estado mexicano y la iglesia catdlica y se puede disponer que desde la
Constitucion de 1812 expedida en Cadiz abolida el mismo afno y reestablecida en 1820

contemplaba la religién catdlica como la religion del Estado.

“El decreto constitucional para la libertad de la América Septentrional del
6 de enero de 1813 y el decreto constirt;ciona! para la libertad de la Ameérica Mexicana
del 22 de octubre de 1814, era la religion catdlica la unica reconocida.

En el reglamento provisional politico del Imperio Mexicano del 18 de
diciembre de 1822 se senalaba la religion catdlica e intolerancia religiosa y ademas se
establecio un consejo de estado constituido por el arzobispo y los obispos del imperio.

De acuerdo al acta constitutiva de la nacion mexicana del 31 de enero
de 1824, deberia existir unicamente la religion catélica e intolerancia religiosa.

En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de
octubre de 1824, también existia la religion catdlica e intolerancia religiosa.

Las bases constitucionales del 15 de diciembre de 1836 establecian la
religion catolica e intolerancia religiosa, asi como también las 7 leyes constitucionales
del 30 de diciembre de 1836 donde sostenia a la vez religion catdlica e intolerancia

religiosa.
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De las bases orgdnicas de la republica organica del 12 de junio de 1843
surge el reconocimiento del fuero eclesidstico ademas sostenia también la religion
catolica e intolerancia religiosa.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicano del 5 de
febrero de 1857, se daba trato preferencial a la religion catdlica y prohibicion para
adquirir propiedades que no fueran para su funcionamiento.

El estatuto provisional del imperio mexicano del 10 de abril de 1865,
establecia que deberia existir una monarquia hereditaria con un principe catdlico y con

libre ejercicio del culto religioso”*

Podemos decir que durante el proceso histérico legislativo en el pais
desde la Constitucion de Cadiz de 1812 hasta 1865, la iglesia catolica siempre fue la

Unica establecida en la ley.

El clero politico tomo parte mas activa en la época Porfirista donde surge
la frase “Diganle a Mora y del Rio que no me alborote la caballada”. En el afio de 1909
cuando se organizo el Partido Catolico Nacional que llegé a tener 485,856 socios, con
786 centros y ganaron 4 escafios en el senado, 75 diputados de los cuales

reconocieron 31 y en elecciones municipales con importantes victorias”. &

Los catdlicos se organizaron en un partido catdlico denominado Partido

Nacional Republicano que buscaba la Presidencia de la Republica en 1£20. También

& Cir. MOLINA PINEIRO. Luis J, et al. La participacién politica del clero en México, U.N.AM., México, 1998, p. 2.

Ibid, p. 212
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en este afio se constituyeron gremios, sindicatos catdlicos; como la union de
tabaqueros catdlicos y cigarros el Buen Tono; se difundieron periédicos catdlicos con el
fomento de misiones piadosas, congregaciones; apostolado de la oracion, conferencias
de San Vicente de Padl, para esos afos de 1925, fue cuando por primera vez se
consigna penalmente por la Secretaria de Gobernacion, asi como la Procuraduria
General de Justicia a José Mora y del Rio, arzobispo de México, por haber sido
considerado presunto responsable de la violacién de Leyes de Reforma y de la

Constitucion de Querétaro.

“La consignacion obedec.;; a que el sefor arzobispo de México hizo una
visita al poblado de San Andrés Tuxpan, donde las asociaciones catolicas, caballeros
de Coldn y autoridades municipales de aquel lugar, encabezadas por el alcalde, Rafael
P. Cadena organizaron fiestas y levantaron mds de cien arcos triunfales para recibir al
senor Mora del Rio, ademds, los vecinos adornaron las fachadas de sus casas con

imagenes de santos y un arco triunfal atrds de la estatua de Benito Juarez' >

De todo lo anterior es necesario hacer un estudio con respecto a la
importancia y trascendencia que ha tenido la iglesia y sus personajes como
representantes de la misma, por lo que en este capitulo se considero hacer una analisis
de lo que significan las asociaciones religiosas, las iglesias, la religion y sobre todo los

ministros de culto.

3« El Universal, Relaciones Iglesia-Estado en México, 1916-1992, Tomo Ill, México, p 31.
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2.1 Religiones.

En el presente tema es necesario iniciar a partir del significado
etimoldgico de la religion y este es, del latin religare “El orden moral entre Dios y el

hombre. Es la creencia en seres espirituales”*

La Religion es el vinculo entre cada persona y lo que ella considera
divino, la religion se forma como representacién mental de la relacién del hombre con el
mundo exterior, ésta se integra con un conjunto de creencias o doctrinas, con el culto y

los ritos, con la organizacion eclesiastica y sus dignatarios.

Se le reconoce a Cicerdn el primero de consagrar este término, se le ha
definido como el conjunto de relaciones morales que vinculan al hombre con el tnico

Dios verdadero personal y providente.

Otro término que fue obtenida de la Gran Enciclopedia Educativa en el
tomo VIII en este se establece que como religion debe entenderse como el

conocimiento y aceptacion de una realidad fundamental, trascendente y personal.

2 Gran enciciopedia Educativa, Tomo VIII, Grupo Editonal, Bogota, olombia, 1994, p. 396.
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Se reconocen a nivel mundial diversidad de Religiones como son:
Hinduismo, Budismo, Confucianismo, Taoismo, Shintoismo, Judaismo, Cristianismo, El

Islam, Protestantismo, Espiritismo, Catolicismo.

El Hinduismo se relaciona su origen con la religion védica, se aplica en
la India principalmente, esta ligada a una concepcion de la sociedad, no tiene un
dogma, ni tampoco un rito unico, es prohibido hacer proselitismo, los ritos se transmiten
a partir de la familia, por lo que llegan a propagar la purificacion del alma en los rios
sagrados. La vida de cada individuo en la sociedad, tienen una relac-ic':n de dependencia
respecto a las leyes del cosmos, del movimiento de los cuerpos celestes. Los astros
determinan el calendario de cada comunidad y de cada persona, para interpretarlos hay
una mezcla de conocimientos astrondmicos y de concepciones astrolégicas. Su
literatura se basa en el Mahabharata y el Ramayana, asi como el Bhagavad-gita.
Actualmente en nuestro pais se encuentran registradas tres asociaciones hinduistas
como lo dié a conocer la Secretaria de Gobernacion con fecha 14 de junio de 2005.
(Todos los datos que aparecen de registro en cada religion son de esta fecha

proporcionada por la Secretaria de Gobernacion).

El Budismo, se origind en la India, es una religion filosofica al
racionalismo de Buda; su postulado se sustenta en la pureza moral como la via para
llegar al estado de bienaventuranza, fomentan la conciencia del deber cumplido. Dicha
asociacion acepta diez princip'os que son: conocer la doctrina de Buda; refrenar los
deseos; no tolerar el mal; nc hacer dafo a nadie no mentir ni calumniar; no decir

palabras ociosas; no matar i robar; no gjercer oficios prohibidos; eliminar los
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sentimientos nocivos y cultivar las buenas intenciones; dominarse a si mismo mediante
el conocimiento del yo; ordenar los pensamientos, purificarlos de lujuria, célera, pereza,
perplejidad, saber que la conciencia del deber cumplido dara sentimientos de paz y de
libertad. Su doctrina se expone en el Saddharmapundarica. En nuestro pais se

encuentran registradas 7 asociaciones religiosas de este tipo.

El Confucionismo se propaga en Japon, fue Confucio su fundador quien
deseaba la adaptacién de la sociedad a la responsabilidad del decoro, de la conducta
esmerada y G respeto a la tradicién. Formuld un sistema de gobierno que podia realizar
el Li, disend un Estado organizador y regulador de la sociedad, concentrador y
distribuidor de la riqueza, responsable de la educacién, la seguridad social y la
recreacion. Su doctrina se encuentra en la obra | Ching, Shu Ching, Lun Yu, Chung

Yung, Men-Tse Shu. No existe registro de ésta en el pais.

Por lo que respecta al Taoismo, se propaga en China, en este caso esta
la busqueda de la inmortalidad o la méxima prolongacién de la vida, cualquiera puede
aspirar a la inmortalidad. Lo mas importante de esta religion se encuentra en la
busqueda de la inmortalidad como su méaximo principio, esta religién se llené de magia,
supersticion y personas a quienes se les atribuia poderes, sus métodos son la
respiracion, el documento clave de esta religién es el Yu-Chi, no hay registro de ellas en

el pais.



“ADICION AL ARTICULO 353 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL" 42

El Shintoismo es el conjunto de creencias religiosas mas antigua de
Japon, estos emplean métodos agresivos de conversion, la religion es valida si ayuda a
vivir bien, esta en constantes ajustes y tiene su propio partido politico. Esta religion esta
sustentada por cada uno de los gobernantes que llegaba al poder y se le establecia

como Shinto del Estado. No hay registro de estas en el pais.

El Judaismo surge el actual en Israel; esta religion prohibe que se hagan
imagenes divinas, la Sinagoga es el lugar para realizar los ritos, se propaga la justicia
divina. No admite imagenes humanas para representar a un Dios, sélo simbolos como
lo son la estrella de David, el arca dé la alianza. Entre los libros que utilizan se
encuentra la Biblia, la Tora, el Talmud, la Sinagoga es el centro de reunion, contemplan
un calendario de festividades. Se construye con la familia como nucleo. En el pais

existen 9 registradas.

En relacion con el Catolicismo, es la religion que mas se ha extendido en
el mundo; las revelaciones, las personalidades divinas no pueden ser investigadas, ni
medidas con los parametros de la ciencia, se destaca por sus predicadores y
encargados de los servicios religiosos. Esta recoge las revelaciones de la divinidad de
los hebreos, asi como las primeras congregaciones cristianas se formaron con
esclavos, campesinos y pobres de la ciudad. Desarrollan entre ellos la ayuda mutua la
hermandad y el igualitarismo. En nuestro pais se encuentran registradas 6393 iglesias

de este tipo.
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Tal y como lo sefala Edgar Royston Pike existen otras religiones que se
encuentran en las ramas de protestantismo donde Lutero y Calvino impulsaron, como
son “los Mennonitas en Holarnda,; el Congregacionalismo, los Baptistas en Inglaterra, el
Pentecostalismo, los Mormones, Testigos de Jehovd, Cudqueros, Ejército de Salvacion,

Adventistas, Cristianos, Ortodoxos, Uniatas, Orientales, el Islam, Espiritismo”.*®

Esta gran lista de religiones nos ilustra sobre la gran variedad de
pensamientos y doctrinas diversas que se tienen a nivel mundial de este tipo de
organizaciones o asociaciones, cada una tiene su forma de ver, asi como de entender
al dios, al hombre como recurso para ilegar a los principios que cada una de ellas
contiene, no debemos dejar de a.ceptar que en algunos paises la religion esta en
partidos politicos y hasta en puestos publicos, como se dan en algunos paises de

América.

Pero lo importante es reconocer las religiones existentes y en cada una
de ellas las responsabilidades de los ministros de culto cambian, en México desde la
época de la conquista hemos conocido por via histérica a la religion catdlica, que es en

este momento es quien mas espacios tiene.

3 Ibidem, p. 394
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2.2 Asociaciones Religiosas en el Distrito Federal.

En el punto anterior se establecié parte de la diversidad que existe a_’
nivel mundial en relacion con las religiones, en este capitulo hablar de la diversidad de
asociaciones religiosas que dentro del territorio del Distrito Federal se encuentran bajo
la vigilancia de la ley para tal efecto se analizara en los puntos posteriores bajo el

amparo de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

2.2.1 Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Primeramente es necesario hacer referencia a los ordenamientos
legales que regulan a dichas asociaciones, como lo es la del 13 de julio de 1992,
publicada en el Diario Oficial, asi el articulo 6° de la Ley de Asociaciones y Culto

Publico establece:

Articulo 60.- “Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su
correspondiente registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion, en los términos
de esta ley".

Las asociaciones religiosas se regiran internamente por sus propios
estatutos, los que contendran las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de

creencias religiosas y determinaran tanto a sus representantes como, en su caso, a los

de ‘las entidades y divisiones internas que a ellas pertenezcan. Dichas entidades con
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sus divisiones pueden corresponder a ambitos regionales o a otras formas de
organizacion auténoma dentro de las propias asociaciones, segun convenga a su
estructura asi como a sus finalidades, podran gozar igualmente de personalidad juridica

en los términos de esta ley.

Las asociaciones religiosas son iguales ante la ley en derechos y

obligaciones esto lo vemos en el numeral siguiente de la misma ley en comento:

Articulo 8o.- “Las asociaciones religiosas deberar:
I. Sujetarse siempre a la Constitucién y a las leyes que de ella emanan, y respetar las
instituciones del pais; vy,
Il. Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente economicos”.

Este articulo sostiene que las asociaciones religiosas deben respetar lo
establecido por la Constitucion y leyes que de ella emanen. Por lo que es necesario su
vigilancia para poder aplicarlas al caso en concreto esto se dara siempre que algun

miembro de alguna asociacion religiosa la transgreda.

Para mayor sustento sobre los derechos de las asociaciones religiosas

haremos referencia al articulo 92

Articulo 90.- “Las asociaciones religiosas tendran derecho en los
términos de esta ley y su reglamento, a:
"l. Identificarse mediante una denominacion exclusiva;
“Il. Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los estatutos o normas
que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la formacion vy
designacion de sus ministros;
“lll. Realizar actos de culto publico religioso, asi como propagar su doctrina, siempre
que no se contravengan las normas y previsiones de éste y demas ordenamientos
aplicables;
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“IV. Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su objeto siendo
licitos y siempre que no persigan fines de lucro;

“V. Participar por si o asociadas con personas fisicas o morales en la constitucion.
administracion, sostenimiento y funcionamiento de instituciones de asistencia privada,
planteles educativos e institLciones de salud, siempre que no persigan fines de lucro y
sujetdndose ademas de (sic) a la presente, a las leyes que regulan esas materias;

“VI. Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de la nacion, en
los términos que dicte el reglamento respectivo; vy,

“VII. Disfrutar de los demas derechos que les confieren ésta y las demas leyes”.

El anterior numeral establece las facultades por las cuales si les esta
permitida a las asociaciones religiosas a través de sus ministros de culto o
representantes de acuerdo a la institucion, todo con fines religiosos.

Para efectos del registro de las asociaciones religiosas y que de ellos se
ostenten es necesario tener presente el siguiente numeral:

Articulo 11.- “Para los efectos del registro a que se refiere esta ley, son
asociados de una asociacion religiosa los mayores de edad,- que ostenten dicho
caracter conforme a los estatutos de la misma.

Los representantes de las asociaciones religiosas deberan ser mexicanos y mayores
de edad y acreditarse con dicho caracter ante las autoridades correspondientes”.

En el anterior articulo se establece la nacionalidad por la cual deben
hacer dichos movimientos y en la cual se establece que son mexicanos y no extranjeros

quienes los representen.

En el caso de los extranjeros que ejerzan el ministerio de cualquier culto

también esta regulado en nuestro pais por el siguiente numeral:
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Articulo 13.- “Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier
culto. Igualmente podran hacerlo los extranjeros siempre que comprueben su legal
internacion y permanencia en el pais y que su calidad migratoria no les impida la
realizacion de actividades de tipo religioso, en los términos de la Ley General de
Poblacion”,

El numeral anterior establece que todo extranjero debe cumplir con los
requisitos de ley para permanecer en nuestro pais y asi poder ejercer el ministerio de
cualquier culto.

También los ciudadanos mexicanos estan regulados para ejercer el
ministerio de cualquier culto y de esto hace referencia el siguiente articulo:

Articulo 14.- “Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio
de cualquier cuito, tienen derecho al voto en los términos de la legislacién
electoral aplicable. No podran ser votados para puestos de eleccién popular, ni
podran desempefiar cargos publicos superiores, a menos que se separen formal,
material y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afos en el
primero de los casos, y tres en el segundo, antes del dia de la eleccion de que se
trate o de la aceptacion del cargo respectivo. Por lo que toca a los demas cargos,
bastaran seis meses.

Tampoco podran los ministros de culto asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica
alguna.

La separacion de los ministros de culto debera comunicarse por la asociacion religiosa
o por los ministros separados, a la Secretaria de Gobernacién dentro de los treinta dias
siguientes al de su fecha. En caso de renuncia el ministro podra acreditarla,
demostrando que el documento en gue conste fue recibido por un representante legal
de la asociacion religiosa respectiva.

Para efectos de este articulo, la separacién o renuncia de ministro contara a partir de la
notificacion hecha a la Secretaria de Gobernacion”.

Del anterior podemos extraer que todo ciudadano mexicano que ejerza
el ministerio de culto, tiene derecho al voto pero no pueden asociarse para fines
politicos, no podra realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica alguna, también, establece que la Secretaria de Gobernacién
intervendra para comunicar la separacién de ministros de culto si llega a incumplir lo
establecido en este articulo.
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La institucion que intervendra para registrar las asociaciones religiosas
es la Secretaria de gobernacién como se establece en el siguiente numeral:

Articulo 26.- “La Secretaria de Gobernacién organizara y mantendra
actualizados los registros de asociaciones religiosas y de bienes inmuebles que por
cualquier titulo aquellos posean o administren”.

El numeral anterior fundamenta que las asociaciones religiosas

mantendran y organizaran actualizados los registros de esta, asi como también los

bienes inmuebles que poseen o administren.

Cabe hacer notar de nuestra legislacion se encuentran articulos
limitando a nivel federal y local los intervenciones publicas de los ministerios de culto de
religioso y eso en ocasiones hace que se confunda con los derechos fundamentales
como seres humanos se tienen, pero es en el caso del Distrito Federal que a la fecha
no se contiene un apartado legal penal donde se limite las acciones de los prelados
para efectos cuando no se den distorsiones a la ley por falta del tipo penal el cual los

regule, de ahi mi iniciativa.
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2.3 Iglesias.

En este apartado iniciamos estableciendo una definicion etimoldgica de
iglesia que deriva de la palabra griega ecclesia que significa “congregacion o asamblea,

que se origina en una fe religiosa”*’

De iglesia se encuentra diversidad de variantes y son las siguientes:

“lglesia Alta, Iglesia Asiria, Iglesia Baja, Iglesia Catdlica Apostdlica, Iglesia Celta, Iglesia
Confesional, Iglesia Cristiana Catdlica, Iglesia de Abisinia, Iglesia de Escocia. Iglesia de
Inglaterra, Iglesia de Jesucristo de los Santos del Ultimo Dia, Iglesia Episcopal de
Escocia, Iglesia Episcopal Reformada, Iglesia Establecida, Iglesia Griega, Iglesia
Jacobita Siria, Iglesia Latina, Iglesia Liberal, Iglesia Libre de Escocia, Iglesia Libre de
Inglaterra, Iglesia Metodista Unida, Iglesia Ortodoxa, Iglesia de Cristo entre muchas
mds a nivel mundial”®

Pero en el caso del pais, se encuentran Orientales, las Judias,

Cristianas, Islamicas y Nuevas Expresiones, que tienen una gran diversidad de iglesias.

En el caso del Distrito Federal, también existe una lista inmensa de
Iglesias entre las que se encuentran “las Catdlicas, Luteranos, Anglicanos, Menonitas,

Plebisteriano, Reformado, Bautista, Rosacruz, Congregacionales, Discipulos de Cristo,

¥ Cfr. ROYSTON PIKE, Edgar, Diccionario de Religiones, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2001, p. 228.
3 lbid, p.232.
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Episcopaliano, Metodista, Adventista, Ciencia Cristiana, Mormon, Ymca, Adventista,
Sociedad Teosofica, Testigos de Jehovd, Ejercito de Salvacion, Espiritualista,
Pentescostal, Nazareno, Nifio de Dios Iglesia de Unificacion, Castillo del Rey y Casa de
Dios, Ortodoxos, Catélicos Apostdlicos Romanos, Protestantes, Evangeélicos

Espiritualistas. ™

Un dato relevante de estas “es que en pais existen 6373 asociaciones

religiosas registradas hasta la fecha del dia 14 de junio de 2005".*°

En al pais existen 2983 iglesias catélicas registradas. Y en el caso del
Distrito Federal existen 1,054 asociaciones religiosas. De la cual anexo gréficas al final

de la tesis para confrontar. (Anexo 3).

Este tema es uno de los cuales regula también esta Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto Publico.

Articulo 11.- “Para los efectos del registro a que se refiere esta ley, son
asociados de una asociacion religiosa los mayores de edad, que ostenten dicho
caréacter conforme a los estatutos de la misma.

Los representantes de las asociaciones religiosas deberan ser
mexicanos y mayores de edad y acreditarse con dicho caracter ante las autoridades
correspondientes”.

33 |bidemn
“ Secretaria de Gob ion Direccion G | de Asociaci Religiosas, Estadistica 31 ¢ marzo del 2005.
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En el anterior articulo se establece la nacionalidad por la cual deben
hacer dichos movimientos y en la cual se establece que son mexicanos y no extranjeros

qguienes los representen.

Articulo 17.- . .. :

“Las asociaciones religiosas deberan registrar ante la Secretaria de
Gobernacion todos los bienes inmuebles, sin perjuicio de cumplir con las demas -
obligaciones en la materia, contenidas en otras leyes”.

Este numeral contiene el fundamento legal donde se obliga a las
asociaciones religiosas que deben registrarse ante la Secretaria de Gobernacion todos
los inmuebles.

Articulo 21.- “Los actos religiosos de culto publico se celebraran
ordinariamente en los templos. Solamente podran realizarse extraordinariamente fuera
de ellos, en los términos de lo dispuesto en esta ley y en los demas ordenamientos
aplicables...

No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico”.

Para el caso de nuestra investigacion este es uno de los articulos que
dan sustento a presente trabajo, es de destacar en este establece todas las reuniones
de caracter religioso deben hacerse en los templos destinados para tal fin, sin temas
que nos lleven a pensar que se estan invadiendo esferas de caracter politico donde
estan prohibidas para ministros de culto religioso cualquiera.

Articulo 22.- “Para realizar actos religiosos de culto publico con
caracter extraordinario fuera de los templos, los organizadores de los mismos deberan
dar aviso previo a las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales o
municipales competentes, por lo menos quirce dias antes de la fecha en que

pretendan celebrarlos, el aviso debera indicar el lugar, fecha, hora del acto, asi como el
motivo por el que éste se pretende celebrar. . ."
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En el anterior articulo se establece la nacionalidad por la cual deben
hacer dichos movimientos y en la cual se establece que son mexicanos y no extranjeros

quienes los representen.

Articulo 17.- . .. .

“Las asociaciones religiosas deberan registrar ante la Secretaria de
Gobernacion todos los bienes inmuebles, sin perjuicio de cumplir con las demas
obligaciones en la materia, contenidas en otras leyes”.

Este numeral contiene el fundamento legal donde se obliga a las
asociaciones religiosas que deben registrarse ante la Secretaria de Gobernacion todos
los inmuebles.

Articulo 21.- “Los actos religiosos de culto publico se celebraran
ordinariamente en los templos. Solamente podran realizarse extraordinariamente fuera
de ellos, en los términos de lo dispuesto en esta ley y en los demas ordenamientos
aplicables...

No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico”.

Para el caso de nuestra investigacion este es uno de los articulos que
dan sustento a presente trabajo, es de destacar que este establece que todas las
reuniones de caracter religioso deben hacerse en los templos destinados para tal fin,
sin temas que nos lleven a pensar que se estan invadiendo esferas de caracter politico
que estan prohibidas para ministros de culto religioso cualquiera.

Articulo 22.- “Para realizar actos religiosos de culto publico con
caracter extraordinario fuera de los templos, los organizadores de los mismos deberan
dar aviso previo a las autorifades federales, del Distrito Federal, estatales o
municipales competentes, por '0 menos quince dias antes de la fecha en que

pretendan celebrarlos, el aviso de bera indicar el lugar, fecha, hora del acto, asi como el
motivo por el que éste se pretenc : celebrar. . ."



“ADICION AL ARTICULO 353 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL" 52

Aln si se desea abarcar mas espacio y utilizar eventos publicos las
asociaciones religiosas deben tener el permiso de la Secretaria de Gobernacion, pero

siempre se les recalca que deben ser eventos eclesiasticos y no politicos.

Articulo 24.- “Quien abra un templo o local destinando al culto publico
debera dar aviso a la Secretaria de Gobernacién en un plazo no mayor a treinta dias
hébiles a partir de la fecha de apertura. La observancia de esta norma, no exime de la
obligacion de cumplir con las disposiciones aplicables en otras materias”.

Articulo 25. ..

“Las autoridades federales, estatales y municipales no intervendran en
los asuntos internos de las asociaciones religiosas. )
Las autoridades antes mencionadas no podran asistir con caracter oficial a ningun acto
religioso de culto publico, ni a actividad-que tenga motivos o propositos similares. En
los casos de practicas diplomaticas, se limitaran al cumplimiento de la mision que
tengan encomendada, en los términos de las disposiciones aplicables”.

Los anteriores articulos establecen claramente que los templos solo son
para la oracion. Asi mismo esta regulando conductas que no deben confundirse, en
ningun nivel de gobierno, federal, local o municipal. (Como aquel famoso beso que dio

Fox en su investidura de Presidente de la Republica al Papa).

Articulo 29.- “Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de
los sujetos a que la misma se refiere:
“l. Asociarse con fines politicos, asi como realizar proselitismo o propaganda de
cualquier tipo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica algunos;
“Il. Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier modo inducir a su rechazo;,
“I1.. .
“IV. Promover la realizacién de conductas contrarias a la salud o integridad fisica de los
individuos;
¥
V1. Ostentarse como asociacion religiosa cuando se carezca del registro constitutivo
otorgado por la Secretaria de Gobernacion;
Wil ...
“VIIl. Desviar de tal manera los fines de las asociaciones que éstas pierdan o
menoscaben grav:mente su naturaleza religiosa;
“IX. Convertir un ¢2to religioso en reunién de caracter politico;
“X. Oponerse a la: Leyes del Pais ¢ a sus instituciones en reuniones publicas;
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W soees
“Xll. Las demas que se establecen en la presente ley y otros ordenamientos
aplicables”.

El anterior articulo establece las sanciones que deben aplicarse, en
cuanto conductas que puedan incurrir al momento de diversas actividades fuera de la
ley; entre ellas se marca la de los actividades politicas que estan prohibidas para los
ministro de culto religioso, esto a nivel administrativo, de ahi nuestra iniciativa para que

se contemple en numerales de la ley positiva penal.

Articulo 32.- “A los infraetores de la presente ley se les podra imponer
una o varias de las siguientes sanciones, dependiendo de la valoracion que realice la
autoridad de los aspectos contenidos en el articulo precedente:

“I. Apercibimiento;

“ll. Multa de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal;

“Ill. Clausura temporal o definitiva de un local destinado al culto publico;

“IV. Suspension temporal de derechos de la asociacion religiosa en el territorio nacional
o bien en un Estado, municipio o localidad; y,

“V. Cancelacion del registro de asociacion religiosa.

La imposicién de dichas sanciones sera competencia de la Secretaria de
Gobernacion, en los términos del articulo 30.

Cuando la sancién que se imponga sea la clausura definitiva de un local
propiedad de la nacion destinado al culto ordinario, la Secretaria de Desarrollo Social,
previa opinion de la de gobernacién, determinard el destino del inmueble en los
términos de la ley de la materia”.

Pero ademaés existe una sancion estipulada en el COFIPE y que es el
Articulo 268 “. El Instituto Federal Electoral informard a la Secretaria de Gobernacién de
los casos en que los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion o secta:
a) Induzcan al electorado a votar a favor o en contra de un candidato o
partido politico, o a la abstencion, en los edificios destinados al culto o en

cualquier otro lugar, para los efectos previstos por la ley; o
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b) Realicen aportaciones econémicas a un partido politico o candidato,

asi como a una agrupacion politica.”

Este fue el numeral que les fue aplicado en junio de 2003, mismas sanciones que

segun serian de 500 a 900 mil pesos

Se advierte que los ministros de culto, asi como las asociaciones
religiosas estan supeditadas legalmente por las leyes al respecto, se les limita su actuar
en aspectos politicos y si esto se traspasa o se extralimita se les sanciona.

A pesar' gue existen sanciones administrativas como las anteriores es
menester aplicar sobre aspectos penales y contemplar dichas conducta como delito y
no unas simples sanciones administrativas, de otra manera se vera siempre afectado
desde un proceso legal electoral, sera siempre contradictorio a la ley suprema que nos
rige. Con estos numerales quiero decir que ya se encuentran en otros ordenamientos
legales pero de simple sancion administrativa, dejando vaga la aplicacion sin ser
efectiva, recordemos los principios procesales de aplicacion, la ley debe ser aplicada al
caso en concreto, por tanto considera positiva, vigente y sobre todo buscamos que sea

eficaz.
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2.4. Ministros de culto.

En el presente tema se dara a conocer que se entiende por ministros de
culto religiosos.

Etimologicamente el término de ministro derivado del latin se conoce
como “ministrer-ministri que significa el que ministra a otro una cosa, el que sirve o

gjerce un oficio o cargo” "'

Y son ministros de culto religioso “quienes conforme a las reglas de una
organizacion eclesial o agrupacion religiosa, han recibido la gracia divina segun su

doctrina, para ministrar los servicios sagrados y ser guias espirituales de los fieles”

“Ministro se le da el nombre por los plebisterianos y las iglesias libres a

sus pastores, que son ministros o servidores de Jesucristo”*

En la historia legislativa se tenia desde 1926 como ministro de culto a lo
que decia el Cédigo Penal de la fecha en su articulo segundo:

“Una persona eierce ministerio de culto, cuando ejecuta actos religiosos
0 ministra sacramentos propios del culto a que pertenece, o publicamente pronuncie
predicas doctrinales o en la misma forma hace labor de proselitismo religioso”.

Es a partir de esta fecha cuando surge esta ley sobre delitos religiosos.

En 1927 se les consideraba como personas que ejercian una profesion.

“' VAN C, Iban, Derecho Edlesiastico, Mc. Graw Hill, Madrid, 1957, p. 192.
“ Ibid, p. 200
*“ Diccionario Enciclopédico de la Fé Catdlica, Edit. JUS S.A, México, 1953, p. 306
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Sequn la ley de asociaciones religiosas y culto publico en su articulo 12:

Articulo 12 dice: “Para los efectos de esta ley se consideran

ministros de culto a todas aquellas personas mayores de edad a quienes las
asociaciones religiosas a que pertenezcan confieran ese caracter...”

" Este ordenamiento establece en su numeral el concepto legal que se

considera de ministro de culto religioso: Pero también lo encontramios plasmado en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Reformado y publicado en el

Diario Oficial de la federacion 28 de enero de 1992).

Articulo 24.- “Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa
que mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley".

El Congreso ne puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion
alguna. Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley

reglamentaria.

Como culto se reconoce que es la expresion y la actuacion concreta en

la que se manifiestan las diversas religiones

Articulo 130.- “El principio histdrico de la separacion del Estado y las
iglesias orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas
agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn legislar en materia de culto
publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que
sera de orden publico, desarrollara y concretara las disposiciones siguientes:

“a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La ley
regulara dichas asociaciones y determinara las condiciones y requisitos para el registro
constitutivo de las mismas.
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“b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones religiosas;

“c) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los mexicanos asi
como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los requisitos que senale la ley;

“d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podran
desempenar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a ser
votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la anticipacion y en la
forma que establezca la ley, podran ser votados.

“e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor
o en contra de candidato, partido o asociacién politica alguna. Tampoco podran en
reunion publica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de
caracter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de
cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupaciones politicas
cuyo titulp tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la relacione con alguna
confesion religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligacioneé que se contraen,
sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo
establece la ley.
Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y cényuges, asi
como las asociaciones religiosas a que aquéllos pertenezcan, seran incapaces para
heredar por testamento, de las personas a quienes los propios ministros hayan dirigido
o0 auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.
Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las
autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes, y tendran la
fuerza y validez que las mismas les atribuyan.
Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendran en esta materia
las facultades y responsabilidades que determine la ley".

Por lo que respecta al anterior articulo, podemos notar en sus incisos “d"
y "e" ya se encuentra regulado del cual se tienen las siguientes prohibiciones para los
ministros de culto religioso como son :
- No pueden hacer proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion
politica alguna, ademéas no pueden asociarse en fines politicos, en reunion publica, ni

en actos de su culto, ni podran hacer publicaciones religiosos que se opongan a las

leyes del pais. a pesar de tenerlo regulado por nuestra maxima ley siguen dichas
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conductas sin que se les pueda hacer nada por ello sigo en mi propuesta de regular en
el Codigo Penal para el Distrito Federal dichas conductas ilicitas. Y acabar con la
impunidad en lo que se refiere a delitos electorales cometidos por ministros de culto

religioso.

Este capitulo retne los elementos tedricos y legales por los cuales se
fundamenta la determinacion de establecer conociendo como ministro de culto religioso,
una diferenciacion entre asociaciones religiosas e iglesias, se determin¢ la diversidad
de religiones se tienen a los ministros de culto para hacerla referencia en capitulos mas
adelante era necesario conocer el articm‘JIo 12 de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico donde se establece la forma legal de dichos sujetos mayores de edad se
le considera guias espirituales pero no dejan de ser personas que por su accion u

omision inducen al electorado a emitir u omitir el voto por tal motivo con méas detalle se

realizara un analisis consecuentemente al proximo tema.

Por lo que se puede establecer del andlisis realizado que con
fundamento en el articulo 14 de la Ley de Asociaciones y Culto Religioso, por el articulo
404 del Codigo Penal Federal, asi como también el numeral 130 Constitucional, ningun
ministro de culto religioso puede realizar proselitismo politico electoral, ya que por ley
dichas acciones estan prohibidas y a pesar de ello en el afio del 2003, se tuvo una lista
de varios sacerdotes que incumplieron con dichas disposiciones, méas adelante se hara

referencia a los mismos con mayor amplitud.



CAPITULO TERCERO

DELITOS
CLECTOR ALES
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CAPITULO 1ll. DELITOS ELECTORALES

En el presente capitulo, se analizara con las bases ya adquiridas del
anterior, un concepto de delito electoral, asi como también la eveolucion doctrinal y
ademas legislativa que se ha preseniado a estos, ubicando el tema central de nuestra
estudio penal, asi mismo se hard referencia en forma somera scbre €l temavde las

elecciones y la importancia de la emision del voto.

3.1 Concepto de delito electoral.

El tema central del presente estudio es saber el significado de delilo

electoral, por lo que en este se hard una referencia de este.

Como delito electoral se denomina segun HReyes Tayabas a las
“conductas que se describen y se sancionan en el Cédigo Penal Federal o Local, que
lesionan o ponen en peligro la funcion elecloral y especificamente el sufragio en

cualquiera de sus caraclerfsticas se da en fo refativo a fa eleccion™

“ REYES TAYABAS, Jorge Temas de procuracién de justicia en celilos electorales INACIPE, Méxica, 1997, [
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Jorge Reyes Tayabas, en su libro Temas de Procuracion de Justicia en
Delitos Electorales establece la anterior definicion:
Un primer punto son las conductas que previamente estan establecidas en la ley en
este caso la ley federal, y algunas entidades federativas.
Un segundo punto es la lesion al proceso electoral.
Un tercer punto la puesta en peligro de la funcion electoral.
Un cuarto elemento es la puesta en peligro del sufragio por lo que podemos establecer
gue esta es una definicion de las pocas que existen con los elementos necesarios, para

doctrinariamente establecer el tipo penal que nos ocupa.

Otra forma de definirlo es como lo denomina el Maestro Alberto Castilio
del Valle es la “conducta tipica, sancionada por la ley, por contravenir las normas de

convivencia social en el rubro de integracién de los poderes legisiativo y ejecutivo”.®

El maestro Castillo del Valle, establece su definicion en los siguientes
terminos en su libro Derecho electoral mexicano y dice:
Primero existe una conducta tipica que esta establecida en la ley.
Un segundo elemento es que existe una sancion impuesta por ley.
Un tercer elemento es la controversia existente en la ley de convivencia social.

Estas dos definiciones nos dan elementos necesarios para poder iniciar
este capitulo y determinar en la doctrina lo que significa el delito electoral que mas

adelante analizaremos con mas detalle.

“* DEL CASTILLO DEL VALLE, Albertc, Derecho electoral mexicano, Edit. Cenua, Mexic 2003, p. 168.
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3.2 Evolucion de los delitos electorales referentes a

los ministros de culto religioso.

De acuerdo a la legislacion electoral, es cuando se denota el establecer
sancionar a ministros de culto religioso, de ahi la importancia de analizar a alguna de
ellas que a continuacién enumero, y donde son en algunas se establecen aspectos

relevantes para el presente estudio juridico penal.

3.2.1 Legislacién electoral.

En este apartado se analizara la legislacion electoral en algunos
numerales gque en su redaccién y en su tiempo eran considerados con topicos
referentes a las infracciones que podian cometer los ministros de cuito reiigioso,
enseguida se hace una relacion de los instrumentos legales se analizaran para poder
identificar, que a pesar de no ser Cédigos Penales ya existia una penalidad para dichcs

acciones.

3.2.1.1 Reglas para las elecciones de diputados y de ayuntamientos del
distrito y territorios de la republica.

3.2.1.2 Ley Electoral de ayuntamieto.

3.2.1.3 Reforma a la Ley Electoral -le 1857.

3.2.1.4 Ley Electoral para la forma 'ién del congreso constituyente.
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3.2.1.5 Ley para la eleccion de poderes federales.

3.2.1.6 Ley Electoral Federal de 1946,

3.2.1.7 Ley Electoral Federal de 1951.

3.2.1.8 Ley Federal Electoral de 1973.

3.2.1.9 Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.
3.2.1.10 Codigo Federal Electoral.

3.2.1.11 Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las antericres leyes electorales marcan én algunos de sus aniculos,
comge lo vamos a analizar en paginas po;.teriores. sobre algunos delilos y que para ese
entonces eran infracciones segun el afo pero he de marcar que no todas las que
vamos a analizar contienen referencias sobre delitos de los ministros de culto. Pero si
es de hacer notar que en algunas leyes electorales en su texto sin ser leyes penales
establecian el termino “delito”.

En cuanto a las Leyes Electorales se refiere a:

3.2.1.1 Reglas para las elecciones de diputados y de ayuntamientos

del Distrito y Territorios de la Republica.

Este cordenamiento fue publicado en un instrumento denominado
Registro Oficial de fecha 14 e julio de 1830, en su tomo I, con numerc 80, en su

pagina 308, y de &l se analiza » articulo siguiente:



“ADICION AL ARTICULO 353 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITQ FEDERAL” 63

En su articulo 46.- “e/ que diere o recibiere cohecho ¢ soborno para
que la elaccion recaiga en determinada persona, serd penado de voz acliva y pasiva
aquelia vez, se le impondra una multa desde 6 hasta 100 pesos y no teniendo con qué
pagarla sufrird prision desde uno hasta tres meses y se publicara todo por medio de
algun periddico de a ciudad federal’. *°

En el presente articulo, ya se contemplaba el cohecho o soborno en
cuestiones electorales, se contenia come pena la prisién, asi como también, una multa

y era considerado cualguier persona como sujeto activo.

3.2.1.2 La Ley Electoral de ayuntamiento.

En esta ley se reconocce su publicacion en el Diario del Imperic con
fecha 29 de noviembre de 1865, en su tomo Il, ndmerg 227, pagina 578 y del analisis

realizado se puede expresar o siguiente:

Que fue expedida por Maximiliano. No establece nada acerca de los
ministros de culto, pero si establece sanciones por no acatar a la autoridad en asuntos

electorales como se establece en su articulp 31.

46
Registra Oficial, adic Tome 11, Ngm 80, 14 de “ilio de 1530, p. 309,
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3.2.1.3 Reforma a la L.ey Electoral de 1857.

De esta las reflormas fueron publicadas en el diario oficial gue lievaba
por nombre Organo de Gobierno Provisional de la Republica Mexicana, de fechal2 de
mayo de 1857, en su tomo [V, nimero 132, en su pagina. 2, se contenia el articulo
siguiente:

Articulo 9: “Todos los funcionarios, comelen el delito oficial tolerando o
disimulando la violencia de la fuerza armada, e cohecho o soborno, el fraude o fos
abusos gue sus subalternos cometieren contra /a libertad electoral, en las elecciones

de los funcionarios federales, la tolerancia o disimulo constiluiran un delito oficial

calificado, si los mencionados abusos fueren cometidos por la fuerza armada, por sus
oficiales o jefes”*’ i '

Ya en esta ley se establecia los delitos oficiales, cometidos estos por
servidores publicos, que eran sancionados por cohecho y scborno, asi como también.

El fraude, que a su vez podian ser cometidos por el titular o un subalterno.

3.2.1.4 Ley Electoral para la Formacidn del Congreso Constituyente.

La publicacion de esta ley se dio también en el Diaric Oficial, Organo de
Gobiernc Provisional de la Republica Mexicana del 12 de septiembre de 1918, tomo 1V,
42 época, numers B2, en su pagina 354, de la cual se desprende el siguiente articulo en

analisis.

Jiano Qficral Organa dei Jobierno Provisional de la Flepublica Mexicana, Tomo (V. Num132, 12 de mayo 1871, p. 2.
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Articulo 29.- “Ninguna persona de la mesa o de las que esten
presentes durante la eleccion podra hacer a los ciudadanos votantes indicaciones
sobre el sentido en que deban votar, ni entrar en consideraciones de ningun género
sobre las consecuencias del acto.

La infraccion de este articulo serd castigada con la pena de un mes de reclusion y

multa de doscientos a mil pesos”. ¥

Las negociaciones en cuestiones electorales ya estaban sancionadas
para evitar votar en tal sentido. Ya existia una penalidad a dicha infraccion que era la

reclusion y la multa.

3.2.1.5 Ley para |la eleccion de Poderes Federales.

En su capitulo X! de las disposiciones penales de 1918 que abarca son

del articulo 108 al 123, y que establecen lo siguiente:

Articulo 115 ...

“...Seran castigados con una multa de doscientos a dos mil pesos y

reciusion de tres meses a un afio segln la gravedad de las circunstancias; quedando
destituidos del empleo, cargo o comision que desempefien inhabilitados para ejercer
otro por el término de cinco afos y suspendidos en el ejercicio de sus derechos
politicos por el mismo.
Las mismas penas, salvo la destitucion, se aplicardn a los ministros de culto que
intenten obtener los votos de los e lectores en favor o en perjuicio de determinadas
candidaturas impulsarios a la abstenciéon, sea por alocuciones y discursos
pronunciados en los edificios destinados al culto en reuniones de caracter religioso, sea
por promesas 0 amenazas de orden espiritual o por instrucciones dadas a sus
subordinados jerarquicos”.

“® Diario Ohcial Organo del Gobierno Provisional de la Repablica Mexicana, Tomo 1V, 4% época, NUm82, 12 de septiemore de 1916,
p. 354.
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Es con esta fecha, cuando por primera vez se encuentra fipificado en las
leyes electorales las infracciones a que se hacian merecedores los ministros de cullo
religioso. Ya se les castigaba con multa y prisién, asi como también se les suspendia de

sus derechos politicos.

3.2.1.6 La Ley Electoral Federal de 1946.

Esta ley tuvo su publicacion en el diario oficial, tomo CLIV, nimero 5, en
su segunda seccion y del cual se analizan en su capitulo XI, del articulo 125 al 136, con
fecha de 7 de enero de 1946, se establecen infracciones para efectos electorales solo se

consideraron el articulo 130 y 131,

Articulo 130 "Se aplicaran las mismas penas que establece el articulo
127, salvo la suspensién de derechos politicos, a los ministros de algun culto religioso
que intenten obtener los votos de los electores en favor o en perjuicio de determinadas
candidaturas, o impulsarios a la abstencién, sea por alocuciones 0 por discursos
pronunciados en los edificios destinados al culto o en reuniones de caracler religioso,
sea por promesas 0 amenazas de orden espirifual o por instrucciones dadas a sus
subordinados jerarquicos”.

Con esta nueva reforma a la ley electoral se estipula lo mismo pero con

la salvedad que en cuestion de penalidad se elimina para efectos de los ministros de

culto religioso la suspension de derechos politicos.

Articulo 131.- "El extranjero que se eniromela en asunios politicos
electorales serd expulsado del territorio nacional, sin perjuicio de las sanciones a que
pueda hacerse acreedor de acuerdo con la presente ley".
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En el articulo anterior también se contemplaban las conductas que
realizaban los extranjeros en asuntos politicos mismos que estaban prohibidos para
estos y la sancién era ser expulsados del pais y ademas se harian acreedores a la

penalidad que merecieran en forma especifica.

3.2.1.7 La Ley Electoral Federal de 1951.

Esta ley se publicd el 4 de diciembre de 1951y aparece en el diario
cficial, tomo CLXXXIX, nimera 28, paginas 15 a 17 y establece en sus articuios 140 a
148, preceptos penales. Y en cuestion de analisis del tema sdlo se consideraron el 145
y 146.

Articulo 145.- “Se aplicaran las mismas penas que establece el articulo
143, salvc suspension de derechos politicos a los ministros de algun culto religioso que
intenten obtener los votos de los electores en favor ¢ en perjuicio de determinadas
candidaturas, o impulsarlos a la abstencion ya sea por alocucion o por discurse
pronunciado en los edificios destinades al culto o en reuniones de caracter religioso,
sea por promesas 0 amenazas de orden espiritual ¢ por instrucciones dadas a sus
subordinados jerarquicos”.

Con esta nueva modalidad normativa en cuestiones electorales se nota
el mismo texto de la ley de 1948, No cambio en nada la redaccién, se sigue
contemplando la aplicacidn de sanciones para los ministros de culto religioso que se
encuentren tipificados a ia conducta del presente articulo.

Articulo 146.- “El extranjero que se inmiscuya en asuntos politicos

electorales serd expulsado del territorio nacional, sin perjuicio de las sanciones a que
pueda hacerse acreedor de acuerdo ¢on la presente ley”.
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Nuevamente aparece en este numeral y ley la prohibicién para
extranjeros de inmiscuirse en asuntos politicos del pais se les sancionaba con Ia

expulsién y demas sanciones gue se hacian acreedores segun el caso.

3.2.1.8 Ley Federal Electoral de 1973.

Esta ley se public el 5 de enero de 1973 en el diario oficial en su tomo
CCCXVI, nimero 4, paginas 21 y 22, primera seccion. Establece referencias de
derecho penal electoral del articulo 188 a 198. Y que para el tema que nos ocupa se

consideraron los articulos 192 y 193.

Articulo 192.- “Se impondra prision de uno a tres anos a los
ministros de cuaiquier culto religioso, que intenten obtener los votos de los
electores en favor o en contra de determinadas candidaturas, o inducirios a la
abstencién, ya sea por alocuciones, discursos o por cualquier otro medio, en los
edificios destinados al cuito, en reuniones ce caracter religioso o de cualquier
clase, sea por promesas o amenazas de orden espiritual o por instrucciones
dadas a sus subordinados jerarquicos”.

Este nuevo articulo cambia la penalidad impuesta a los ministros del
culto religioso que se encuentre su conducta en el supuesto del presente articulo pero
esto fue en el ano de 1973, cuando todavia se le consideraba infraccion y no delito.
Pero la conducta realizada deberia ser dentro de las instituciones religiosas, ya sea por
amenazas o por instrucciones dadas a los subordinados.

Articulo 193.- “El extranjero que se inmiscuya en asuntos politicos

electorales sera expulsado del territorio nacional, sin perjuicio de las sanciones a que
se haga acreedor de acuerdo con |a presente ley".
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Asi también en esta ley se hacia referencia para los extranjeros que les
estaba prohibido inmiscuirse en asuntos politicos electorales, con sancion de expulsarlo

sin mayor tramite y ademas de la sancién por los delitos en especifico que cometian,

3.21.9 En la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos

Electorales de 1977. No se contemplo figura delictiva alguna.

3.2.1.10  Cddigo Federal Electoral.

Esta ley fue publicada en el diario oficial de la federacion con fecha 22
de noviembre de 1987, 22 seccién, pagina 35 y del cual se retom¢d 'solamente el articulo

343 gue en seguida se comenta.

Articulo 343.- “Se impondra multa de 500 a 1000 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse el delito
y prision de 4 a 7 afos, a los ministros del culto religioso que por cualquier
medio y por cualquier motivo induzcan al electorado a votar a favor de una
determinada partido o candidato, o fomenten la abstencion o ejerzan presidn
sobre el electorado”.

Es con esta nueva ley electoral de 1987, cuando en el mismo
ordenamiento electoral sin ser un Codigo Penal, ya se hablaba de delito, que se

sancionaba con multa y prision a los ministros de culto religioso.
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3.21.11 El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

- La novedad aue trajo consigo este codigo es que actualmente existe c;i
nivel federal el Tribunal Federal Electoral y que en un principic estaha reglamentada en
esta ley actualmente en el Poder Judicial de la Federacion es su ley organica. Asl como
también existe el Instituto Federal Electoral en esta ley en comento en sus articulos 68

al 134. Y como faltas administrativas se tiene estipulado desde su articulo 264 a 272.

En su articulo 190 pérrafom cuarto tipifica una figura delictiva

Articulo 268.- “El Instituto Federal Electoral informara a la Secretaria de
Gobernacion de los casos en que los ministros de culto, asociaciones, iglesias 0
agrupaciones de cualquier religién o secta:
a) Induzcan al electorado a vetar a favor o en contra de un candidato o
partido politico, ¢ a la abstencién, en los edificios destinados al culto 0 en
cualquier otro lugar, para ios efectos previstos por laley; 0
b) Realicen aportaciones econémicas a un partido politico ¢ candidato, asi

como a una agrupacién politica.”

En este nuevo ordenamignto electoral intervienen dos nuevos
instituciones como lo era el Instituto Federal Electoral y la Secretaria de Gobernaciin,

para el caso de gue cualquier miembro de culto religioso se viera involucrado er lo
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establecide por dichc numeral electoral. La novedad de este numeral se encuentra en
que la conducta deberia ser dentro de los edificios destinados al culto o fuera de ellos.

por o que dice en cualquier lugar.

3.3 Codigos Penales en México.

Ahora es imporante analizar a las leyes penales desde su origen, a la
vigente en cuestiones sobre delitos elecicrales para saher cuando surge dicho delito y
que se requiere de acuerdo al tipo segun la elapa histdrica en que se estuvo en

vigencia, mismas que enseguida se plasmaran.

3.3.1 En el Cédigo Penal de 1871.

Ya se contemplaban en maleria electoral los delitos electorales en su

ley, y eran de la siguiente manera.

En el titulo décimo "atentados contra las garantias constitucionales" en
su capitulo {, delitos cometidos en las elecciones populares que van del articulo 956 al

965.
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Y que enseguida anotaré textualmente el articulo 960 ya que es este el
que contiene mayor referencia de nuestro tema por [0 que a deiitos eiectorales se

refiere.

Articulo 960.- "Se castigara con reclusion de uno a seis meses y multa
de 25 a 300 pesos;
“I. Al que por medio de la astucia o del engafo, quite a un votante 0 a un elector su
boleta o cédula y las sustituya con otras;
“Il. Al que abusando de la ignorancia de algun votante que no sepa leer, asiente en la
boieta o cédula de éste, el nombre de una persona diversa de la que le designe.
“lil. Al que en un colegio electoral vote por un elector ausente, tomando su nombre”.

Dicho articule no arguye-a los ministros de culto religioso, pero si ya

esiablecia sancion para quienes cometieran delito en las elecciones populares. Que

podia ser cualguier persona segun el tipo se castigaba con prision y multa.

Asi mismo del mismo Codigo Penal del que he hecho referencia,

también contempla el articulo 1059 que dice:

Articulo 1059.- “Todo ataque a las instituciones democréticas, a la
forma de gobierno adgptada por fa Nacion, o a la libertad del sufragio en las
elecciongs populares, la usurpacidn de atribuciones, la viclacién de alguna de las
garaniias individuales y cualquiera otra infraccion de la Constitucion y leyes federales
que en el desempefc de su encargo cometan, asi como fas omisiones en que
incurran los altos funcionarios de que habla el articulo 103 de la Constitucion . .. " *

Aunque se hace notar que en este primer Codigo Penal aun no se

tenian contemplados delitos contra ministros de culto religioso.

* Leyes penales mexicanas, Tomo 1, Edil. INAGIPE, México D.F.. 1989, pp. 462 .
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A su vez contemplaba un capitulo contra delitos conira la libertad de
cultos gue iban del articulo 968 a 972. Y otro capitulo denominado delitos contra !a

libertad de conciencia del articulo 973 al 975,

3.3.2 Cdadigo Penal de 1929.

No se establecen los delitos del orden electoral.
3.3.3 El Cddigo Penal de 1931.

Se contemplan hasta las modificaciones que se realizan el 15 de agosto
de 1990 y sus reformas de 15 de julio de 1992, asi como la del 25 de marzo de 1994 y

que como ultima reforma es la de fecha 22 de noviembre de 1996 esto a nivel federal.

Articulo 404.- “Se impondran hasta quinientos dias multa, a los
ministros de cultos religiosos, que, por cualguier medio induzcan al electorado a
votar a favor o en contra de un candidato o partido politico, o a la abstencidn, En los
edificios destinados al culto o en cualquier otro lugar”.

Esta es la primera Ley Penal que contempla y con esta fecha, por
primera vez los delitos electorales preoisarﬁente en este articulo los ilicitos realizados
por los ministros de cultc religioso. Se establecia que fuera dentro o fuera de los
edificios destinados al culto, asi como t: nbién se les aplicaba multa y prisién, al que

induzca al voto en determinado sentido.
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El articule 404 que a continuacion se transcribe fue reformado el 25 de
marzo de 1994.

Articulo 404.- "Se impondran hasta quinientos dias multa, a los
ministros de cullos religiosos, que en el desarrolic de actos propics de su ministerio,
induzcan al electorado a votar a favor o en contra de un candidato o partido politico, o a
la abstencion”. ’

Se establece la primera reforma al numeral 404, y la reforma es al gue
por cualguier medic induzca al voto © a la abstencién, en el desarrollo de actos propios
de su ministerio, pero se elimina si la conducta es dentro o fuera de los edificios

destinados al culto religioso.

Nuevamente fue reformado el precepto siguiente, el 22 de

noviembre de 1996,

Articulo 404.- "Se Impondran hasta quinientos dias multa a los
ministros de cultos religiosos que, en el desarrolio de acios publicos propios de
su ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar a favor o en contra de un
candidato o partido politico, o a la abstencién del ejercicio del derecho al voto”.

Para el caso de la tercera reforma del presente numeral, se establece
como una novedad del momento, inducir expresamente al electorado a votar o
abstenerse del voto. Y o tnico en comun son la sancion de hasta quinienios dias multa.

A nivel federal se encuentran tres reformas a la Ley Penal que han surgido desde 1990,

1994 y 1956 que es la ultin a, mismas que sigue vigente.
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El articulo 404 gue a continuacion se transcribe fue reformado el 25 de
marzo de 1994.

_Articulo 404.- “Se impondran hasta quinientos dias muita, a los’
ministros de cultos religiosos, que en el desarrollo de actos propios de su ministerio,
induzcan al electorado a votar a favor o en contra de un candidato o partido politico, 0 a
la abstencion”. : ’

Se establece la primera reforma al numeral 404, y la reforma es al que
por cualquier medio induzca al voto o a la abstencién, en el desarrollo de actos propios
de su ministerio, pero se elimina si la conducta es dentro o fuera de los edificios

destinados al culto religioso.

Nuevamente fue reformado el precepto siguiente, el 22 de

noviembre de 1996.

Articulo 404.- "Se impondran hasta quinientos dias multa a los
ministros de cultos religiosos que, en el desarrollo de actos publicos propios de
su ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar a favor o en contra de un
candidato o partido politico, o a la abstencion del ejercicio del derecho al voto™.

Para el caso de la tercera reforma que se le hace al presente numeral,
se establece como una novedad del momento, inducir expresamente al electorado a
votar o abstenerse del voto. Y lo unico que tienen en comun son la sancion que es de

hasta quinientos dias muita. A nivel federal se encuentran tres reformas a la Ley Penal

gue han surg:do desde 1990, 1994 y 1996 que es la dltima, mismas que sigue vigente.
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En el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comun y
para toda la Republica en materia del fuero federal (reformas de 15 de agosto 1990).
Este era el texto que aparecia antes de la reforma de 8 de junio de 2000.

Articulo 404.- “Se impondran hasta 500 dias multa, a los ministros de
cultos religiosos que, en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio:

induzcan expresamente al electorado a votar en favor 0 en contra de un candidato o
partido politico, o a la abstencion del ejercicio del derecho al voto”.

Es necesario conocer en el siguiente analisis los Codigos Penales en la
Republica Mexicana se encuentran en las entidades federativas regulando en la
actualidad las conductas de los ministr;s de culto religioso, estos datos nos daran
informacion de las entidades gue no permiten conductas ilicitas, por ser clérigos. Estas

son necesarias para regular, con mejores formas de tipificacién a nivel local y ademas

reconocer gue a nivel nacional aun se fortalecen.

E! orden en que aparecen no tienen ninguna preferencia solamente se
encuentran por orden alfabético para mejor identificacion, pero en cada una de ellas se

tendra un comentario.
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3.3.4 Codigo Penal Federal.

El articulo a analizar es publicado el 29 de abril de 2003 el 404 que se
encuentra en el libro segundo, del titulo vigésimo cuarto denominado delitos
electorales y en materia de registro nacional de ciudadanos en su capitulo unico y

que a la letra dice.

Articulo 404.- "Se impondran hasta 500 dias multa, a los ministros
de cultos religiosos que, en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio,
induzcan expresamente al electorado a votar en favor o en contra de un candidato o
pantido politico, © a la abstencion det ejerticio del derecho al voto”.

Este numeral aun esta vigente para efectos de asuntos federaies, donde
se sanciona la conducta de ministros de cuito religioso $0lo con una multa, debera
aplicarse considerando a os sujetos actives cuando inducen al electorado o en su caso
llevarlos a la abstencion en forma especifica, ya sea a favor o en contra de partido, o
candidato. Sin embargo a pesar de este ordenamiento hacen falta elementos, ya que
solamente pueden regularse los actos que se encuentren en | el anterior tipo y mas

adelante propondre en el capitulado correspondiente.
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3.3.5 Cdodigo Penal para el Estado de Aguascalientes.

El presente Cédigo Penal con decreto de fecha 1° de septiembre de
1994, establece en su libro segundo de las figuras tipicas, en su titulo décimo séptimo

sobre delitos electorales y en su capitulo Unico solo se analiza en articulo siguiente.

Articulo 218.- “Los Atentados al Sistema de Eleccion Popular consisten
en...
En su fraccion:
“X!. Siendo ministro de cualquier culto religioso, inducir al electorado a abstenerse de
votar, o hacerlo a favor o en contra de cualguier partido politico, coalicion o candidato. ..
A los responsables de las conductas destcritas en las fracciones | a la Xl se les aplicar
de 3 meses a 1 afo de prision...;"

Este tipo penal aplica a los ministros de culto religioso, en su conducta
de hacer o de no hacer, serd a partir de una induccion al voto o a la abstencion y este

numeral contempla una sancion de 3 meses a 1 afno de prision.

3.3.6 Cdédigo Penal para el Estado de Baja California Norte.

El Codigo Penal de esta entidad federativa fue publicado el 1° de
septiembre de 1977 y establece en su libro segundo, parte especial, seccion cuarta,
delitos contra el estado, de su titulo sexto, en su capitulo unico, un articulo que al

tema de analisis se refiere y que es el siguiente.
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Articulo 353.- *Ministros de cullos religiosos. Se impondra prision de
dos a seis afos y mulia de cincuenia a doscienlos dias, a los ministros de culto,
asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religidon ¢ secta, que por cualquier
medic en el desarrollo de actos propios de su ministerio, en un proceso electoral,
induzcan al electorado a votar en favor o en contra de un candidato o partido politico o
a la abstencion”.

Este tipo penal se encuentra en cuanto a penalidad, prisién y multa, vy
cabe hacer resaltar que la aplicarian a ministros, asociaciones, iglesias, agrupaciones o

sectas, y ademas establece que por cualquier medio induzcan al voto ¢ a su

abstencion.

3.3.7 Codigo Penal para el Eétado de Baja California Sur.

De este Cddigo Penal se publico el 31 de diciembre de 1980 y sélo se
analiza de su libro segundo en su titulo vigésimo, de los delitos electorales y su
capitulo unico &l articulo 363 que es el siguiente.

Articulo 363.- “Se impondra multa equivalente al imporle hasta de
quinientos dias de salario minimo vigente en la Entidad, a los ministros de cultos
religiosos que, en los edificios destinados al culto o en cualquier otro tugar, que por
cualquier medio y en el desarrollo de los actos propios de su ministerio induzean por
cualguier medio al electorado a volar a favor o en contra de un partido politico o
candidato, o incite a la abstencion del sufragio”.

Este Cdédigo Penal en dicho articulo establece sdélo una multa de 500

dias, pero a su vez dice que dicha conducta puede realizarse dentro o fuera de los

edificios destinados al culto.
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3.3.8 Codigo Penal del Estado de Campeche.

En este cddigo publicado el 16 de agosto de 1943, se localizé en su
titulo vigésimo séptimo, delitos en materia eiectoral y como capitulo unico se analiza
el articulo siguiente.

Articulo 382.- "Se impondran hasta quinientos dias multa a los
ministros de cultos religiosos que, en el desarrollo de actos publicos propios de su
ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar en favor o en contra de un
candidato, partido politico o coalicién, 0 a la abstencién del ejercicio del derecho al
voto”.

Dicho numeral sélo cambia respecto del federal en aumentar la palabra

coalicion y todo lo demas es similar, a decir que la multa la escribe con letra y el federal

con numero.

3.3.9 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Chiapas.

Respecto al tema que nos ocupa en esta entidad federativa su Codigo
Penal que fue publicado el 30 de noviembre de 1984, establece en el libro segundo de
su titulo vigésimo, su capitulo unico, el siguiente: delitos cometidos en materia electoral
y en su capitulo unico, el siguiente:

Articulo 310.- "Se impondra sancidn pecuniaria de hasta 500 dias del
salario minimo vigente, en el momento de la comisién del delito a los ministros de
cultos religiosos, que por cualquier medio induzcan al electorado a votar a favor o en

contra de un candidato o pantido politico, o a la abstencion, en los edificios destinados
al culto o en cualquier otro lugar”.
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La novedad de este codigo es que sera sancionado el ministro de culto
religioso, que incurra en violar este numeral y se le aplicara dentro o fuera de su edificio

destinado al culto una sancidn pecuniaria.

3.3.10 Codigo Penal para el Estado de Chihuahua.

Para gl tema en comento se localizd en su libro segundo su titulo décima
sexto, delitos electorales, con capitulo unico, y que fue publicado el 3 de agosto de

1971, el articulo siguiente,

Articulo 297.- “Se impondran hasta 500 dias de multa a los ministros de
cultos religiosos gue por cualquier medio en el desarrolio de actos propios de su
ministerio, realicen algunas de las praclicas previstas en el articulo 209 de la ley
electoral”.

Este caso o considero un poco limitado en cuanto a su significado, no lo

considero exacto aplicado al casc en concreto.

3.3.11 Cddigo Penal para el Estado de Colima.

En el presente analisis de esta ey, que fue publicado el 13 de marzo de
1955, se encontrd en sus apartados el libre segundo seccién segunda, delitos contra la
sociedad, de su titulo primero, ejercicio indebido de servicio piblico, en su capitulo X,

de los delitos electorales el articulo de importancia a comentar.
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Articulo 135 bis 7.- “Se impondra de tres dias a dos anos de prision y
multa hasta por 50 unidades, a los ministros de cullos de cualguier religion o secta, que
en el desarrollc de actos propios de su ministerio, por cualquier medic fomenten la
abstencion o induzecan al electorado a votar en favor o en contra de un determinado
candidato o partido politico”.

En este cddigo se contempla para esta conducta la aplicacion de pena
de prision, pero lo que no esta claro cuando establece 50 unidades, a si mismo ya

contempla que puede ser por cualquier medio la induccion ai voto a la abstencidn def

mismo.

3.3.12 Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Para el caso del Distrito Federai actualmente se tiene un Codigo Penal a
partir de 16 de julio de 2002. En su tilule vigésimo sexto, sobre delitos contra la

democracia electoral en su capitulo Unico de delitos electorales.

En sus articulos 351 al 360 no hacen referencia a delitos cometidos por
ministros de culto religioso. El tipo penal referente a delito electoral cometido por
ministros de cullo religicse. Se derogd el 8 de junio de 2000, antes de esta fecha si
existia, En este caso que es la problematica de nuestra investigacion juridico penal y

que mas adelante proporcionaré dicha iniciativa.
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3.3.13 Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango.

Este Cédigo Penal fue publicado el 29 de junio de 1983, se localizé un
libro segundo con titulo sexto, en su capitulo unico denominado delitos electorales. se

transcribe €l articulo siguiente.

Articulo 358.- “Se impondran hasta quinientos dias-multa, a los ministros
de cultos religiosos, que por cualquier medio induzcan al electorado a votar en favor o
en contra de un candidato o partido politico, o a la abstencién, en los edificios
destinados al culto o en cualquier otro lugar”.

En este numeral encontramos a los ministros de culto religioso que

utilice cualquier medio para inducir a votar o a la abstencion cualquier lugar se les

aplicara una multa.

3.3.14 Cédigo Penal para el Estado de México.

Para el analisis referente al tema que nos ocupa en esta ley, publicado
el 10 de septiembre de 2000, se localizé el libro segundo titulo quinto, delito contra el
proceso electoral, en su capitulo Unico al articulo 321 que se transcribe.

Articulo 321.- “A los ministros del cuito religioso que en el ejercicio de su
ministerio induzcan dolosamente al electorado a votar en favor o en contra de un

determinado partido o candidato, fomenten ia abstencion del electorado o ejerzan
presion sobre el mismo, se les impondran de doscientos a seiscientos dias muita.
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Aplica, en términos de su redaccion, la palabra dolosamente, y en
cuanto a su multa es variable ya que va de 200 a 600 dias multa comparandela con la

de nivel federal".

3.3.15 Cédigo Penal para el Estado de Guanajuato.

Fara continuar con el analisis de los delitos comelidos por ministros de
culto religioso en Guanajuato que fue publicado el 1° de enero de 2002, tambien se
encontré en su Ley Penal un libro segundo, parte especial, seccién cuaria, delitos
contra el Estado, en su titulo quinto, de los delitos en materia electoral con un capitulo
unico, denominado delitos electorales del que se transcribe el siguiente.

Articulo 289.- “Se impondran hasta quinientos dias multa a los ministros
de culto religioso gue en el desarrollo de actos publicos prapios de su ministerio
induzcan expresamente al electorado a votar en favor o en contra de un candidato o
partido politico o a la abstencidn del ejercicio del derecho al volg™.

Este ordenamiento legal noc cambia en nada la redaccion del texto

federal, la Unica novedad es que la multa |a tiene con letra.

3.3.16 Caodigo Penal para el Estado de Guerrero.

Tambien encontramos en Guerrero en su ordenamiento penal publicado
el 1° de diciembre de 1886, un libro segundo, parte especial, seccién cuarta, delitos

contra el estado, en su titulo V, delitos electorales | en materia de registro estatal de
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ciudadanos, un capitulo Unico, denominado delitos electorales y en materia de registro
estatal de ciudadanos del cual se transcribe el siguiente,

Articulo 293.- "Se impondra multa de hasta 500 dias de salario minimo
diario general vigenie en el estado, a los ministros de cultos religiosos que, por
cualguier medio, en el desarrollo de actos propios de su ministerio induzcan al

electorado a volar en favor o en contra de un candidato o pamdo politico, 0 a la
abstencion”.

En este articulo la novedad es establece la multa gue debe ser de
acuerdc a los salarios minimos gue se tengan en el Estado., asi mismc establece

cualguier medio.

3.3.17 Ley electoral del Estado de Hidalgo.

El articulo sexto transitorio del decreto nimero 216 que contiene la ley
electoral del Estado de Hidalgo, publicado el 10 de mayo de 2001, en el periddico oficial
del gobierno del Estado de Hidalgo, numero 20 de fecha 10 de mayo del afo 2001;
dispone; en tanto se incorporen los delitos electorales tipificados en la ley estatal
electoral del 8 de mayo de 1998 al Cdédigo Penal de esta entidad federativa, seguirdn

siendo aplicables los contenidos en la legislacién electcral referida.

En el caso del presente estado no se contempla en su legislacién penal
como delite, donde se logré vislumbrar dicha conducia ya establecida aplicando

sancion, pero si lo denomina el ordenamiento legal electoral.
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Articulo 293.- “Se impondra multa de cien a quinientos dias de salario
minimo vigente en el estado o prision de seis a tres anos, © ambas sanciones a juicio
del juez, a los ministros de cu'to religioso que por cualquier medio en el desarrollo de
actos propios de su ministerio induzcan al electorado a votar a favor o en contra de un
candidato o partidos politicos o la abstencion”.

Contempla que se puede aplicar una multa que va de 100 a 500 dias de
salario vigente o una prision, pero también da la posibilidad de aplicar ambas

sanciones, segun el criterio del juez, ademas dentro de este involucra la actividad de!

Juez.

A su vez da la posibilidad de sancionar la conducta que se dé por
cualquier medio en el desarrollo de los actos propios de su ministerio. En este Estado la

novedad es la aplicacion aiternativa de las penas.

3.3.18 Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

El tema de los ministros de culto religioso en cuanto a delitos de esta
especie se refiere, fue publicado el 5 de julio de 1933, se encuentra ubicado en este
Cddigo Penal en su libro segundo, de los delitos en particular, de su titulo décimo
noveno, de los delitos electorales y capitulo VI, disposiciones comunes, donde se
encuentra el articulo 271 para su analisis.

Articulo 271.- “Se impondran hasta quinientos dias muilta, a los ministros
de culto religioso que, en los edificios destinados al culto o en cualguier otro lugar, que
por cualquier medio y :n el desarrolio de actos propios de su ministerio induzcan al

electorado a votar en “avor o en contra de un candidato o partido politico, 0 a la
abstencion”.
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Esta a su vez ubica edificios o cualquier lugar para poder sancionar 1as
conductas delictivas en que incurran 10s ministerios de culto religioso, ademas plasma

que puede ser por cualquier medio.

3.3.19 Cédigo Penal para el Estado de Morelos.

E! Estado de Morelos también aporta en su Legislaciéon Penal, que fue
publicado el 7 de noviembre de 1998, un requerimiento para sancionar a quienes
incurran en un ilicito sobre cuestiones 9Iectorales, en su libro segundo, de su parte
especial denominado delitos contra el individuo y que en su titulo vigesimo segundo, se
establecen delitos contra los derechos electorales de los ciudadanos y del cual se

analizara unicamente el articulo 318 como interés del tema.

Articulo 318.- "Se impondra hasta 500 dias multa a (08 ministros de
cultos religiosos, que por cualquier medio en el desarrollo de actos propios de su
ministerio, induzcan al electorado a votar en favor o en conira de un candidate, partide
politico, o favorezcan la abstencién”.

El término, que se aplica en esta redaccién a diferencia del federal sélo

es la final del texto faverezcan, todc Io demas es similar.

3.3.20 Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn.

En esta entidad federativa como lo es Nuevo Ledn, fue publicada el 30

de marze de 1990, también en su texto penal positivo se localiza el libro segundo, parte



“ADICION AL ARTICULO 353 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL" 87

especial de su titulo vigésimo primerc denominado delitos electorales, en su capitulo
unico, el articulo 424 que enseguida se transcribe.

Articulo 424.- “Se impondra muita de cien a quinientas cuotas, o prision
de uno a tres afos, o ambas sanciones a juicio del juez, a los ministrcs de cualguier
culto religioso que, en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio,
introduzcan expresamente a los eleciores a votar o no a favor de un candidato, partido
politico o coalicién, o a la abstencion del ejercicio del derecho al voto.

La misma sancion se aplicara al extranjerc que fuere sorprendido en la realizacion de
actividades de tipo politico o electaral”.

Nuevamente encontramos en otra entidad federativa la modalidad que
es la aplicacion de las penalidades, en este caso sera de cien a guinientas cuotas, este
es el término que no se esclarece al no delimitar la cuoté, también esta |a alternativa de
aplicar o una u otra, pero se puede dar ambas, en este Estado va mas alla, también

contempla la sancion para los extranjeros que fueren sorprendidos en actividades de

tipo politico electoral. Las conductas pueden ser abstenerse ¢ inducir al voto.

3.3.21 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Otro instrumento penal de gran importancia ic ha sido para este estudio
la legislacion caxaquefia, publicada el 18 de diciembre de 1943 y que se ha localizado
en su libro segundo, de su titulo vigésimo primero, en su capitulo |, delitos contra la

legitimidad de las elecciones y como numeral de andlisis se transmite el siguiente.
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Articulo 401.- “Se impondra multa de 500 dias de saiario minimo
vigente, al ministro de culto religioso que, por cualquier medio, en el desarrollo de actos
propios de su minisierio, induzca al electorado a votar en favor o en conira de un
candidato o partido politico, o a la abstencion”.

La novedad es que establece cuando por cualquier medio utilizado en el

desarrollo de sus actos de ministerio la induccion o la abstencidn se hara acreedor de

una multa.

3.3.22 Cddigo de Defensa Social del Estado Libre y Soberano de
Puebla. ) ‘

Al realizar la busqueda sobre el tema encontramos en una publicacion
del 1° de enerc de 1987, el libro segundo, sobre delitos en particular en su capitulo
vigésimo, sobre delitos eleclorales en su seccion Unica. También al ariculo 446 que
refiere:

Articulo 446.- "Se impondra prision de uno a seis afos y multa hasta de
quinientos dias a los Ministras de cultos religiosos, que en el desarollc de actos
publicos propios de su ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar en
favor 0 en contra de un candidato o Parido Politico, o a la abstencion del gjercicio del
derecho al voto".

La novedad que se encuentra en esta entidad federativa es el nombre
de su ordenamiento legal, que lo denomina Cédigo de Detensa Social, asi mismo este
Estado aplica multa y prision a los ministros del culto religioso, cuando su conducta se

adecue al tipo penal descrito.
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3.3.23 Codigo Penal para el Estado de Querétaro.

En este Cddigo Penal publicado el 29 de agosto de 1985, se localizo el
libro segundo parte especial, seccién cuarta, delitos contra el estado, en su titulo V,
capitulo tnico, denominado delitos cometidos contra la seguridad, certeza y eficacia del
sufragio, el articulo que se transcribe a continuacion.

Articulo 319.- “Se impendran de tres meses a cinco afos de prisién y
multa de diez a cien dias de salario, a quien en ejercicio de sus actes propios de
ministerio, induzca por cualquier medioc a une o varios ciudadanos a votar por
determinado partido politico ¢ abstenerse a votar”.

También este Estado aplica de acuerdo a su Cédigo Penal, prisidn y
multa, pero no se encuentra tipificada la conducta de induccion a votar a favor de
diputados y unicamente se encuentra contemplada para inducir al voto por determinado

partido politico o su abstencion, en este se contempla prision y multa.
3.3.24 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Continuando con la busqueda se localizd, en la publicacion del 11 de
julio de 1979, en este ordenamiento su libro segundo, pare especial, seccion cuaria,
delitos contra el estado y que contiene un tilulo décimo, delitos en materia electoral

donde aparece el articulo que enseguida se analiza.
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Articulo 263.- “Se impondra hasta 500 dias multa a los ministros de
cultos religiosos que por cualquier medio induzcan al electorado a votar en favor o en
contra de un candidato o partido politico, o a la abstencion, en los edificios destinados
al culto o en cualquier otro lugar”.

Su novedad también es, en cualquier lugar, y por cualquier medio en

toda su redaccion es similar al federal.

3.3.25 Cédigo Penal para el Estado de San Luis Potosi.

En este ordenamiento penal publicado el 23 de septiembre de 1993, se
localizo, también una parie especial, con un titulo décimo octavo, delitos electorales, en
su capitulo Vill, induccidn al voto por ministros de culto religioso y que es este uno de
los que en manera méas especifica en cuanto se trata de legislaciones estatales al tema
(que nos ocupa y que enseguida se transcribe.

Articulo 321.- “Cometen el delito a que se refiere este capitulo los
ministros de culto religioso que por cualquier medio en el desarrollo de los actos
propios de su ministerio, bien sea en los edificios destinados al culto o en cualquier otro
lugar, induzcan al electorado a votar en favor o en contra de aigun candidato o partido
politico, o abstenerse de votar.

Este delito se sancionar con sancién pecuniaria de cien a mil dias del salario minimo
vigente”.

Este Cédigo Penal en cuanto a su pena si aplica una sancion diferente a

las demas que va de 100 a 1000 dias de salario minimo vigente, ademas lo establece

dentro o fuera del edificio destinado al culto religioso.
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3.3.26 Coédigo Penal para el Estado de Tabasco.

Para el analisis y su aportacién a este fue necesario consultar también
en Tabasco su Godigo Penal gue fue publicado el 1° de mayo de 1987, donde se
enconiré en su libro segundo, parte especial, seccion cuarta, delitos contra ia
autonomia del pueblo de Tabasco, en su titulo Unico, de su capitulo unico, delitos
electorales, el artculo 349 que a continuacién se transcribe.

Articulo 349.- "Se impondra mulfa hasta quinientos dias mulla, a los
ministros de cultos religioscs que por cualquier medio en el desarrollo de aclos propios
de su ministerio, induzcan al electorado a votar en favor o en contra de un candidato o
partido politico, o a la abstencién”.

A su vez el presente ordenamienic es similar al federal y lo que hace es

recortar dicha redaccion en sus Ultimas palabras.

3.3.27 Codigo Penal para el Estado de Tamaulipas.

Tamaulipas sin duda alguna nos ha aportado desde el 1° de enero de
1987, a partir de su libro segundo, parte especial, con su titulo vigésimo primero, delitos
electorales, en su capitulo unico, un numeral donde también se encuentran plasmados
penas para |los ministros de culto religioso como lo es el articulo que se transcribe.

Articulo 447.- "Se impondran hasta cuatrocientos dias salario de multa,
a los minisiros de cultos religiosos, que por cualquier medio en el desarrollo de actos

propios de su ministerio, induzcan al electorado, a votar en favor 0 en contra de un
candidalo o partido politice, © a la abstencién™.
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Este articulo no establece la conducta fuera o dentro y su multa es

reducida a 400 salarios.

3.3.28 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Tlaxcala también nos da elementos necesarios en su publicacién del 5
de agosto de 1972, en el libro segundo, de los delitos en particular, en su titulo vigésimo
primero, de los delitos electorales el siguiente articulo.

Articulo 323.- “Se impondra multa de diez a cien dias de salario minimo
vigente en el estado y prision de cinco meses a tres afos, a los ministros de cualquier
culto o secta religiosa, que por cualquier medio induzcan al electorado a votar en favor
0 en contra de determinado partido o candidato o fomente la abstencién”.

Este numeral establece la aplicacion de multa y prisién para el ministro
de culto religioso que encuadre en dicho articulo, lo que se observa del mismo, que la
multa es reducida de 10 a 100 dias de salario minimo. También se aplica a los

miembros de sectas.

3.3.29 Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz.

Continuando con la busqueda localizamos en esta ley publicada el 20 de
octubre de 1980, un libro segundo, con un titulo XVII, delitos contra la funcién electoral

en su capitulol, de los delitos electorales, lo que se transcribe.
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Articulo 288 bis.- “Se impondra multa de hasta quinientos dias de salaric
minimo vigente en la zona en que se cometa la falta, a los ministros de culto religioso
que por cualquier medio, en el desarrollo de actos propios de su ministerio, induzcan al
electorado a votar en favor o en contra de un candidato o partido politico o a la
abstencion”.

La novedad de este cédigo es que establece una zona para la aplicacion

de la multa que es hasta 500 dias de salario minimo.

3.3.30 Codigo Penal para el Estado de Yucatan.

Este Codigo Penal fue publicado el 3 de diciembre de 1987, contiene en
su libro segundo, de los delitos en particular, en su titulo vigésimo primero, delitos
electorales, un capitulo |l, delitos electorales en que pueden incurrir [os ministros de
culto y es el siguiente.

Articulo 398.- “Se impondran hasta quinientos dias-multa a los ministros
de cultos religiosos que, en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio,

induzcan expresamente al electorado a votar en favor o en contra de un candidato o
partido politico, o a la abstencion det ejercicio del derecho al voto”.

El presente no cambia en nada la redaccion del ordenamiento federal.
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3.3.31 Cdédigo Penal para el Estado de Zacatecas.

Y por ultimo en este estudio también se localizé a nivel nacional sobre o
que corresponde a las entidades federativas a Zacatecas, el cual fue publicado el 19 de
enero de 1967, tiene un libro segundo, de los delitos en panicqlar: con un titulo
vigésimo primero. Contempla un capitulo tercerc de los ministros de cultos religiosos y
este también en forma especifica nos da herramientas de critica y andlisis para las
propuestas que se daran en este andlisis penal electoral en donde se localizd un
articulo 377 de gran relevancia y enseguida se transcribe.

Articulo 377.- “Se impondra de uno a dos afos de prision y multa de
treinta a trescientas cuotas de salaric minimo genéral vigente en la entidad, asi como
suspension de sus derechos politicos hasta por dos afios a los ministros de cultos
religiosos que, por cualquier medio, en el desarrollo de los actos propios de su
ministerio, induzcan publica o privadamente al electorado a votar en favor o en conira
de un candidato, partido politico o a la abstencion del ejercicio del derecha de votar”®

La redaccion de este articulo nos establece otra novedad que en ningin
Estado se tiene, es la suspension de derechos politicos, donde se puede aplicar a los
ministros del culto religioso, guienes incurran en conductas establecidas por el tipo
penal, asi mismo norma que las conducias publicas ¢ privadas, a su vez se

sancionaran siempre y cuando sean las gue induzcan a voiar en determinado sentido o

en la abstencién de lo mismo.

En los Estados de Coahuila, Michoacan, Nayarit, Sonora, Sinaloa v

Distrito Federal existen la seccidn de delitos electorales pero no dpifican a los ministros

* Leyes Penales, CD, Suprema Corte de Jusiicia de la Nacion, México, 2002,



“ADICION AL ARTICULO 353 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL" 95

de culto religioso. Y en el caso del Distrito Federal se derogd el tipo en contra de

ministros de culto religioso el 8 de junio de 2000.

En el Estado de Hidalgo no existe el apartado de delitos electorales en
su Cédigo Penal, pero si existe sancion para ministros de cuito religioso en su ley

electoral.

De todos los cddigos penales en la Republica Mexicana, séio Baja
California Norte, Colima, Guerrero, Tlaxcala, Puebla, Querétaro-y Zacatecas contiene

como sancion, multa y prisién, para ministros de culto religioso.

Sdlo incluyen multa como sancion los Estados de Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Jalisco, México, Morelos,

Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan.

E! Unico de los cdédigos que no establece en contra de candidatos es el

de Querétaro.
En el caso de Nuevo Ledn contempla pena alternativa multa o prisién.
Pero ademas es una de las entidades federativas que contempla sancion para los

extranjeros que incurran en un ilicito de tipo politico electoral.

Zacatecas aplica una sancién de uspensién de derechos politicos.
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3.4 Codigos Penales en Ameérica.

Hacer un estudio comparalivo, del derecho penal electoral sobre todo en ‘
nuestro continente americano es muy relevanie, nos dard mayores elementos para
poder llegar a nuestra propuesta juridico penal gue pretendemos, por ello el siguiente
analisis, debera ser respecto a los Cddigos Penales y si estos contemplan conductas
donde tipifiquen a los ministros de cuito religioso. El orden que se tiene de los diversos

paises solo contempla un seguimiento en orden alfabético y no de ninguna preferencia.

3.4.1 Colombia.

En este pais se encontré un Cddigo Penal, que en su estructura se
localizé un titulo Vi, denominados delitos contra el sufragio y como capitulo Unico,

donde se encontraron los articulos de 248 a 258 mismos que enseguida se analizaran.

Articulo 248.- "Perturbacion elecioral. El que por medio de violencia o
maniobra engafiosa, perturbe o impida votacion publica, o el escrutinio de la misma,
incurrira en prisién de uno (1) a seis (B) afos".

Articulo 249.- “Constrefimiento al elector. El que con el pretexto de
adelantar campafia politica o en desarrolic de actividades electorales utilice las armas o
amenace por cualquier medio, para obtener apoyo o votacién por determinado
candidato o lista de candidatos, o por los mismos medios impida a un ciudadano el libre
ejercicio del derecho del sufragio, incurrira en prision de tres (3) a seis (8) afios y en
multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales”.

Articulo 250.- "Viole'icia y fraude electorales”.
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En este pais se encuentran regulados los delitos en el ambito electoral
de los articulos anteriores podemos comentar de ellos gue no se regula la conducta
especificamente de los ministros de culto religioso, establece que los delitos pueden
cometerse con perturbacién, engafo, violencia, fraude, suplantacion, utilizacién de
armas, sustraccidén de sellos y papeleria, alteracion de votos o retardo en entrega de

papeles o documentos de |a jornada, ocultamiento de la cédula ciudadana.

3.4.2 Honduras.

Continuande con |a busqueda de ordepamienios penales se localizd en
este pais de Honduras también un Cddigo Penal, que en su capitulo VIl se denomina
delites contra la libertad politica y que a su vez se transcribe.

Articulo 216.- “Quien fuera de 'los casos previstos en las leyes
especiales respectivas, por medio de viclencia o amenazas impidiere o coartare el
ejercicic de cualquier derecho politico, sera sancionado con seis meses a dos anos de
reclusion”.

No nos aporta mayor informacion pero si establece gue los delitos

contra la libertad politica deben ser sancionados de acuerdo a leyes especiales.
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3.4.3 Nicaragua.

En Nicaragua también cuentan con un ordenamiento penal que se
transcrite desde su capitulo VI, come delitos contra [a libertad politica en los numerales
255 y 563 que a continuacion se analizan.

Articulo 255.- "Cualquiera que, por medio de viclencias, amenazas O
tumultos, impida o paralice, total o parcialmente, el gjercicic de cualquiera de los
derechos politicos, siempre que el hecho no esté previsto por una disposicion especial
de la ley, sera castigado con arresto por el tiempo de quince dias a quince meses.

Si el culpable es un funcionaric pablico y ha cometido el delito con abuso de sus
funciones, el arresto sera de seis a treinta meses”.

Articulo 563.- "Para los efectos de la aplicacion de las penas
establecidas en el Capitulo de delitos contra la libertad del sufragio incorporado a la
Ley Electoral, los pesos equivaldran a cdrdobas, prision en primer grado equivaldra a
prision de uno a dos afos, arresto mayor en primer grado a arresto de diez a treinta
dias, arresto mayor en segundo grado a arresto de uno a tres meses, arresto mayor en
tercer grado a arresto de tres a seis meses, y arresto mayor en quinto grado a arresto
de uno a dos anos”.

También contempla dichos delitos pero no nos da mayores dates,

establece la viclencia, la amenaza y el tumulto, para cualguiera que se encuentre en el

encuadre de dicho numeral.

3.4.4 Perd.

En Perd también se localizé un ordenamiento penal, con un titulo XVII
delitos contra la voluntad popular y un capitulo dnice denominade delitos contra el
derecty de sufragio. Donde se consideraron 10s articulos del 354 al 360 para su

analisi
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Articulo 354.- “El que, con violencia 0 amenaza, perturba o impide que
se desarrolle un proceso electoral general, parlamentario, regional o local, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de diez anos.
Impedimento del ejercicio de derecho de sufragio”.

Articulo 355.- “El que, mediante violencia o0 amenaza, impide a un
elector ejercer su derecho de sufragio o le obliga a hacerlo en un sentido determinado,
serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro anos.
Induccidn a no votar o hacerlo en sentido determinado”.

Articulo 356.- "El que, mediante dadivas, ventajas ¢ promesas trata de
inducir a un elector a no votar o a votar en un sentido determinado, sera reprimido con

pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro anos.
Suplantacion de votante”.

En este pais también tipifican los delitos al sufragio, que se pueden
presentar por cualquier persona y ademés contempla a los servidores publicos, se
pueden realizar con violencia, amenaza, perturbacién o impedimento al ejercicio del
sufragio, ya sea que se den dadivas, o ventajas, o promesas, suplantando, haciendo
publicidad en el mismo acto electoral, al que falsifique, sustraiga, destruya, céduias de

sufragio.

3.4.5 Uruguay.

Es también en Uruguay que se localizé un Cédigo Penal, con un capitulo
IV, de los delitos contra la libertad politica y del cual se analiza el articuio 303 en el

presente trabajo.
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Articulo 303.- "(Atentados politicos no previstos por la ley)

El que, con violencias o amenazas, impidiere o coartare el ejercicio de
cualquier derecho politico, cuando el hecho no se hallare previsto por disposicicnes
especiales, sera castigado con dos a seis ancs de penitenciaria”.

En este pais no hay mas informacion que este articulo pero aun asi

contempla los delitos contra la libertad politica.

3.4.6 Veﬁezuela.

Es agui en esie pais donde encontramos antecedenies que nos
ocuparan como parte de nuestra propuesta y podremos observar que se e dedica un
capitulo a establecer conductas delictivas en las cuales pueden incurrir los ministros de
culto religioso.

Capitulo V. De los abusos de los ministros de cultos en el ejercicio de
sus funcicnes.

Articulo 210.- “El ministro de cualquier culto que, en el ejercicio de
sus funciones, trate con publice desprecio o vilipendio las instituciones, las leyes de la
Republica o lgs actos de la autoridad, sera castigado con arresto de uno a seis meses”.

Articulo 211.- “El ministro de cualquier culto gue prevaliéndose de
su caracter, excite al menosprecio y desobediencia de las instituciones, leyes o
disposiciones de la autoridad, o de los deberes inherentes a un oficio publico, sera
castigado con arresto en Fortaleza o Carcel Politica por tiempo de cuarenta y cinco
dias a un afio. Si el hecho se hubiere cometido publicamente, el arresto podra
imponerse hasta por dos ancs.
Con las mismas penas se castigara al ministro de cualquier culto que, prevaliéndose
de su caracter, constrifia, induzca © persuada a alguna persona a efectuar actos o a
hacer declaraciones contrarias a las leyes o en perjuicio de los derechos adquiridos en
virtud de éstas”.

Articulo 212.- "Incurrirdn en la pena de expulsién del territorio de la
Republica, por tiempo de uno a tres afos, los eclesidsticos que quebranien las
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disposiciones de la ley sobre patronato eclesiastico, o que de algun otro modo, a titulo
de funciones, jurisdiccion o deberes eclesiasticos, usurpen la jurisdiccion civil, o
desconozcan la soberania de la Nacién, o desobedezcan las leyes de la Republica y
las resoluciones y prohibiciones que, en consecuencia, dicte y establezca el Gobierno.
La Corte Suprema de Justicia podra conmutar la pena de que habla el articuio anterior,
en confinamiento por tiempo igual:

“1.° A un lugar de otra diocesis, si es Arzobispo, Obispo, Cabildo, Vicario Capitular o
Provisor, el que hubiere cometido la infraccion.

“2.° A un Distrito, Parroquia o lugar de la misma didcesis, diferente del de la jurisdiccion
o residencia del autor de la infraccién, si éste fuere Vicario Foraneo, Cura u otro
eclesiastico”. '

Articulo 213.- “Cuando el ministro de algun culto, prevaliendose de
Su cardcter, cometa cualquier otro delito de los no previstos en los articulos
precedentes, la pena sefalada al delitc cometido se aumentara de una sexta a una

tercera parte, a no ser que su referida cualidad de ministro se haya tenido ya en cuenta
por la ley"”! :

Como se puede apreciar sélo en Venezuela se tiene presente el delito
electoral por ministros de cuito, contenidos en los anteriores articulos de su Codigo
Penal entre las conductas reguladas son abusos de los ministros de culto, o
desobediencia a las instituciones; entre las penas también aparece la expulsion del
pais, otros contemplan delitos conira la libertad politica como el caso de Nicaragua,
Honduras, Peru, Uruguay y dentro de los demas paises de América no se aprecia tener
en sus Codigos Penales tal tipo, mucho menos aparece un capitulo o articulo sobre

delitos electorales.

51 lbidem,
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En el caso de Honduras en su ordenamiento Constitucional articulo 77
aparece que “los ministros de las diversas religiones no podran ejercer cargo publico ni
hacer en ninguna forma propaganda politica, invocando motivo de religién o valiendose,

como medio para tal fin, de fas creencias religicsas del pueblc”.

Para el Salvador en su constitucion aparece en su articuio 82, que “los
ministros de cualquier culio religioso no podran pertenecer a partidos politicos, ni optar
a cargos de eleccion popular, tampoco podran realizar propaganda politica de ninguna

torma”.

En esta modalidad sdlo existe a nivel federal y aun se conserva

contemplado (0s delitos electorales cometidos por ministros de culto religioso.

En lo gue se refiere al cuarto tiiulo que, son los delitos en maieria
electoral en Mexico, esto ya se contemplaban, se conocian en nuestro pais, desde el
afo de 1830, como un cohecho o soborno: al gue se le imponia una multa y prisién;
méas adelante surgen las leyes de 1865 y esta concce de un doble voto pero no
especitica la sancion, la de 1857 se tipifica |a falsedad ef fraude, en la computacién de
los votos, algo interesanie de esta época era la sancion que se imponia a quien dejara
de votar sin justa causa. Tambign aquellos que se separaban del colegic electoral, el no
fijar listas electorales, falsificacién de credenciales © cualquier documenio electoral, la
complicidad, robo de documentos, delitos oficiales, cohecho, soborno, fraude, estos tres
L‘ntimos eran calificados como delitos oficiales, enire sus penalidades se encuentran la

de multa, prisién, destitucién del cargo, 2rivazién de derechos.
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La de 1916 en esta se estipula que nadie podia presionar para volar a
favor de alguien en especifico no estipula sancién; y la ley de 1818 dice; donde se
destacé méas anotandele como capitulc XI "Disposiciones penales™ y se ocupa dei
articulo 109 al 123 ¢ sea son catorce ariculos gque denominan algunas conductas’
delictivas entre las que se encontraban las de sancionar a quien no publique |as listas
de electorales, inscribir a alguien cuankdo no tenga derecho, al voto, falsificacion,
ocultamiento, sustraccidn de documentos, medios fraudulentos, al funcionario que
cometiera alguna infraccién, se sancionaba al religioso que obligara a votar a sus
subordinados, se prohibia la propaganda electoral en la casilla, se tipificaba la
falsedad en acusaciones e impedir unva reunidn publica y dentro de las sancicnes
se imponian la multa, reclusién, suspensién de derechos polmcos, inhabilitacién, los

jueces de distrito conocian sobre la justicia electoral.

Asi también surge la ley de 19456 donde se sancicnaba a quien no
gueria inscribirse en el padron electoral o se niegue a cumplir con las funciones
electorales que se le encomendaban, al que porte armas en la casilla; se castigaba la
vioiencia fisica, el tumulto, el motin, la inscripcion ilicita, el votar dos veces, el que
obiigaré a ofra a votar, ia falsificacion de credencial, el compro de votos, impedir ia
instalacién de la casilla, a quien no entregue con oporiunidad las credenciales de
elector, la usurpacion de funciones, a sacerdotes gque hagan propaganda, a los
extranjeros que se entrometan en asuntos electorales del pais, entre ias sanciones
se encontraban multa, suspension de derechos politicos, destitucion del cargo.

inhakilitacion, prision y conocian de estos asuntos los tribunales federales
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Luego viene la ley de 1951 ésta sancionaba a quien se abstenia de
inscribirse en el padron electoral o se negara a desempefiar funciones electorales que
se le encomendara, al que falseara datos, hiciera propaganda en la casiila. al portar
armas, al notario publico que se negara a dar fe de las actas, ilicitud en la inscripcion o
cancelaciéon del padron electoral, al que comprara votos, la faisificacion, al omitir -
informar al Registro Naciona! de Electores las defunciones, impedir se instale la casilla,
al funcionario que no preste ayuda, robo de documentos, el funcionario al no entregar a
tiempo las 'credenciales de elector y las listas de votantes, a quien se niegue a
reconocer ‘al representante de partidos al extranjero o al religioso inmiscuido en
cuestiones electorales, entre las sancionés se encuentran la multa, prision, suspension

de derechos politicos y destitucidn del puesto.

Y por ultimo la ey de 1973, a quien sin justa causa se niegue a
inscribirse al registro nacional de electores, manifieste falsedad en sus datos, vote sin
derecho, no desempefie funciones electorales al notario que se niegue a dar fe de las
actas, al ejercer violencia, al votar dos veces, y al votar sin credenciales, compre votos,
robe boletas, el encargado dei registro civil que omita informar a la direccion del registro
nacional de electores, a funcionarios publicos incumplan con sus funciones. Los
religiosos nacionales o extranjeros se inmiscuyan en asuntos electorales se les
aplicara multa, prision, suspensiéon de derechos politicos, destitucion del cargo e

inhabilitacion.
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De lo que se deduce que por primera vez se utiliza la palabra
disposiciones penales en la ley de 1857, 1916, y como sanciones en 1918, 1946, 1951,
1973, 1977 y 1987, no se contemplan sanciones ni delitos electorales, es hasta la fecha
de 15 de agosto de 1990 en el Cédigo Penal donde se adiciona; con fecha 25 de marzo
de 1994 y la dltima reforma se tiene la del 22 de noviembre de 1996, de la cual

abundaremos en el proximo capitulo.

Se encuentra estipulado por leyes electorales, desde 1948, 1951, 1973
los tipos penales referentes a los ministros de culto, asi como a nivel federal el actual
Cddigo Penal en su aniculo 404, pero és necesario hacer una reforma en el ariculo
referente del Codigo Penal para el Distrito Federal, ya gue no contempla el tipo

referente a ministro de culto religioso.

Por lo que refiere a la sancién a gque se hacian acreedores los ministros
de culto en 1946 era, segun aniculo 127 de la misma Ley Electoral una muita de
trescientos a mil doscientos pesos o prision de seis a dos anos; en 1951, en la ley
electoral en su articulo 143, imponia prisién de uno a tres anos a 10s ministros de culto
religioso; pero con la Ley Electoral de 1973 dentro de su articuto 192, se imponia prisién

de uno a tres anos en forma especifica a los ministros de culto.
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3.5 Eleccioén y voto.

Podemos establecer como eleccion de acuerdo a nuestra realidad
social, la funcién que corresponde al pueblo quien como soberano a traves del
ejercicios del derecho del voto o sufragio elige a ia persona que considera sea su

representante politico es por lo que ejerce su volumad pcpular por representacion.

La eleccion debe considerarse como la seleccion de personas que han
de ocupar cargos publicos y para esto se debe respaldar por una legitimidad la cual se
realiza el dia de la eleccion, donde acuden para depositar en las urnas el sufragio, esto

hace un acto juridico que respalda el derecho al voto.

En materia de eleccion existen diversas clasificaciones como son:
la directa o indirecta, la faderal, estatal, distrital, municipal y delegacional, la ordinaria y
extracrdinaria; en estas condiciones podemos decir que la eleccion es un ejercicio de

paricipacion ciudadana.

3.5.1 Generalidades.

Se considera a las elecciones como un instrumento procedimental
mediante el cual el pueblo puede construir su representacién y para que esto se de se
deben cumplir Jos siguientes principios: debe existir una periodicidad, una competencia,

competitividad, libertad y respetos de resultados,
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a) Periodicidad. En este principio se comprende al periodo determinadc en que el

proceso electoral es garantizado.

b) Porcompetencia. Se comprende este como la posibilidad de disputa por el poder.

¢) Competitividad. En este punic son considerado las caracteristicas que debenA
reunir el sistema electoral para que los paridos politicos cuenten con capacidad rea!

para competir con el poder publico.

d) Libertad. Es la garantia que debe tener el proceso electoral para gue el ciudadano
sea libre de escoger entre las diversas opciones politicas a quien considera que

represente sus derechos.

e) Respelo a resultados. Implica que los votos cuenten y se vea reflejada la

objetividad de la voluntad de todos los ciudadanos votantes.

Las elecciones tienen varias funciones, se da como generacion de
representacion politica de gobierno, de legitimidad, transmisién pacifica, colectiva,

mediacion de las reacciones de los gobernados.

a) Generacidn de representacion politica: por medio de las elecciones, es come el
pueblo hace realidad este principio ya que |a soberania reside en el pueblo cemo medio
para ejercer el poder de un estado mediante ia eleccion y esto cor stituya la

representacion politica nacional.
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b) Generacién de gobierno: las elecciones son el origen para dar a los gobiernos

legitimidad y que se da a través de sus representantes y gobernantes.

c) Generacion de legitimidad: para que tenga fundamento la legitimidad en las’
elecciones esta se ve representada ante fa voluntad general a través de lo que

reglamenta la ley electoral.

d) Transmision pacifica del poder: la unica forma pacifica y por ta cual se transmite

el poder publico es la democracia a través del procedimiento electoral.

e) Mediacion de la reaccién de los gobernantes: las elecciones son un canal de
comunicacion entre gobernados y gobernantes, para el caso de nuestro pais estas
tienen diversas funciones una de ellas ya comentada es |a legitimacion y sociabilizacion
gue son instrumento de control social donde han servido para determinar cambios y

poder administrar bien.

El voto tuvo sus origenes en las culturas de la antigliedad. Inicialmente
en los pueblos de oriente. Aqui el hombre se dirige a las divinidades para obtener su
proteccion, apoyo y favor, pero en Grecia, es cuando por primera vez se utilizan las
urnas para elegir al Magistrado por sorteo y en las asambleas "se ejercia levantando la

manou_SZ

52 SANCHEZ VIAMONTE, Carlos, Instituciones politicas en la histona universal, 2a.ed. E 1. Bibliografica Ameba,
Argentina, 1962, p.126.
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Con el sufragio, se denota la gran fuerza historica de la comunidad. ya
que es el acto politico de un pais. Es el hecho mediante el cual el individuo manifiesta

su pensar libremente, asi como su preferencia politica y partidista.

El volo no es mas que una fase de todo proceso democralico de:
cristaiizacion de la opinion publica. Permite elegir entre actitudes y personalidades que
deben carresponder a los intereses mas profundamente arraigados en el cuerpo

elecioral.

3.5.2 Evolucion del voto en México.

Por voto debemos comprender segun la Real Academia Espafola el
vocablo que “proviene del lalin votum y que es de origen religioso que debia

entenderse en el sentido de ofrenda o promesa hecha a los dioses.”*

En el caso de nuestro pais el sufragio ha tenido sus origenes desde las
culturas prehispanicas y -mas certero se liene el dato de los mexicas quienes para
nombrar al Tlatoani 0 supremo gobernante de los antiguos mexicanos, “se efegia entre
los pipiltin, nobles descendientes de Acamapichtll. El seleccionado no salia de un

verdadero escrutinio sinc que por medio de la triple alianza se decidia su eleccion,

= Diccionanc de |a lengua espanola, Tomo ¢ 208 edi, Madrid, 1984, p. . 388,
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como se deduce que la votacion no era libre, ya que todo era por medio de costumbre

del dejar a un descendiente”. **

Durante la llamada época de la colonia los virreyes eran elegidos desde
Espana, como una imposicion del conquistador. Desde la constitucion de Cadiz del 19
de marzo de 1812, que fueron de las primeras reglas electorales aplicables en la Nueva
Espana. donde se establecia la eleccién indirecta. En esta ley por cada 200 vecinos se
nombraba a un elector el cual debia ser vecino para ser electo, tener la ciudadania y 25

anos, asi como residir en la parroquia.

Aqui el proceso de votacion tenia varias fases y eran: “juntas electorales
de parroquia, juntas electorales de partido y juntas electorales de provincia. Esa era la
forma en que se constituian las cortes; iniciaba con la forma indirecta en tres grados en
la eleccion de compromisarios de la parroquia mas pequena, votaban por diputado una
cantidad de 70,000 almas o personas. Nadie podia votar para si mismo, bajo la pena de
perder el derecho de votar. El voto era publico en la eleccion parroqu/a/’,55

Visiumbraba desde esta época, lo que serian los distritos y secciones
electorales, asi como la mesa directiva de casilla. No existia, un padrén electoral, ni
organismos que la regularan, podemos decir que sirvio como modelo politico en nuestro

pais.

* ROJAS RABELA, Teresa. Qrigen y formagion ¢ _estado en Mesgamerica UNAM, 1986, p.135-150
** Legislacion electoral mexicana 1812-1973, PU  ICACION DEL Diario Of sial, Secretaria de Gobernacidn, México, 1973, p. 13.
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Otra fue la constitucion del 22 de octubre de 1814, ia imponancia de
este documento es que se (e considera el primero de extraccion, netamente mexicana y
donde encontramos los fundamentos de nuestra vida soberana, declara que el voto es

universal y pertenece a los individuos sin distincicn de clase.

En la que se establecia el derecho de votar a los que demostraran tener
un empleo, asi ccmo una forma honesta de vivir, a la vez de pertenecer a la religion
catolica, para tener derecho al sufragio los ciudadanos deberian tener 18 anos o antes
si eran casados y apoyaban la independencia. "Sg estabiecia un sistema de eleccicn
indirecta en segunda grado, mediante :;a eleccién de eleclores de parroquia en una
primera instancia, de eléctores de partido en una segunda y finalmente estos elegirian

al diputado de ia provincia” %

La constitucion del 4 de octubre de 1824, contiene grandes avances en
cuestiones electorales, “proclaman el sistema republicano y federal, ef principio de
soberania poputar y division de poderes"® Adoptd el sufragio indirecto en primer
grado, el voto era publico, debiendo votar en voz alta el nombre del individuo por el gue
se sufragaba, y se escribia en el reverso de una boleta y en la eleccion secundaria el

volo era secreto mediante cedulas.

Se establecia como requisito para votar ser ciudadano mexicano, varon,

vecino del lugar can radicacién de un afio y tener 21 anos cumplidos ¢ 18 afos siendo

* |bidgm., -
b, p.42 .
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casado y tener un trabajo honesto para vivir, en esta también los ministros de la
suprema corte de justicia eran electos por las legislaturas de los Estados, también por

mayoria absoluta de votos.

La Constitucion del 12 de febrero de 1857, con ideales liberales permitio
la amplia participacion, utilizé el sistema de eleccién indirecta y el escrutinio secreto, "se
hizo una lista de electores, se firmaban los votos al reverso, se colocaba en una anfora.
La edad para votar seguia siendo de 21 afios y de 18 si se trataba de varones casados,
las prohibiciones eran para los ebrios. Se fijaban listas de electores en los parajes
publicos, la mesa directiva de casilla se integraba por los siete primeros que se
presentaban a votar 0 de €so0s vecinos mas proximos,; si nadie votaba se cerraba la
casilla. La forma para la votacién era que el ciudadano entregaba al presidente de
casilla la boleta con el nombre del candidato anotado al reverso, un escrutador lo
depositaba en la urna, el secretario escribia en el padron, junto al nombre del elector la

palabra voto".>®

En cuanto a la Constitucion de 1917, del 5 de febrero, recoge las
decisiones politicas fundamentales del pueblo, es la primera en el mundo en declarar y
proteger el derecho que todo hombre tiene de llevar una existencia digna y el deber del
Estado de asegurar que asi sea, estipula los deberes, asi como los derechos de los
ciudadanos en el sufragio universal, con |a prerrogativa de poder ser votado para todos
los cargos de eleccion popular, también marca la obligacion para ocupar cargos

cor sejiles y funciones electorales.

®0Op it p 153




"ADICION AL ARTICULO 353 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL" 113

Esta Constitucion en el articulo 35 establece:

Articulo 35.- "Son prerrogativas del ciudadano:
" 1. Votar en las elecciones populares;
“ll. Poder ser votado para lodos los cargos de eleccion popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca la ley, .
“lll. Asociarse individual y libremente para tomar parie en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais; ..."

Ese aniculo constitucional nos da las bases electorales para todo
ciudadano mexicano de votar y ser votado en cuestiones electorales como un derecho

y una obligacion.

Asi también en nuestra Carla Magna se establece las obligaciones de
jos ciudadanos de la Republica, como se transcribe el articulo siguiente:

Articulo 36.- “Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
B
“lll. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley;
“IV. Desempeniar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los Estados, que
en ningun caso seran gratuitos, y
“V. Desempenar los cargos consejiles del Municipio donde resida, las funciones
electorales y las de jurado".

El votar se considera una obligacion universal, secreta, directa, libre. Por
lo gue respecta a las leyes electorales. Con la Ley Electoral del 17 de octubre de 1953,
concede a la mujer la capacidad de votar y ser votada en las elecciones de cuaiquier
nivel, se hace notar que es a parir de 1947, cuando ya la mujer a nivel municipai podia
votar. En 1970, reduce la edad para ejercer el voto a los jévenes de 21 a 18 anos, asi
como la edad para ser diputado 21 afnos, y para senador a 25 afnos. Las elecciones de

1973, crean el sistema mixto de representacion poiitica, otorga prerrogativas fiscales, y

uso de la radio y la television.
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En 1977, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, tiene como innovaciones, la representacién proporcional. asi a la vez da a
los partidos politicos en forma constitucional el caracter de interés publico, el registro
condicionadg, fija un minimo de 1.5% para el definitivo, asi también se establece el
recurso de reclamacion, involucrando a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
proceso electoral, se aumenta a 400 el numero de diputados, 300 de mayoria y 100 de
representacion proporcional, se incrementa por primera vez la presencia de partidos de

oposicion.

Con el Cédigo Federal Electoral de 1987, existen mas prerrogativas a
los partidos politicos. crea ademas el Tribunal de lo Contencioso Electoral, instituye la
asamblea de representantas, deroga el registro condicionado, fija ei dia miercoles para
volar, corta el término para el procedimiento de computo, usa la boleta unica, cancela el
recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dan tres fases
electoraies, una es previa a las elecciones, durante a la jornada y posterior a la

eleccidn, postulan mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

El Codigo Federal de Institucicnes y Procedimientos Electorales quedd
publicado por decreto el 15 de agosto de 1890. Con este se crea el Instituto Federal
Electoral, bajo los principios de legalidad, certeza, imparcialidad, profesionalismo y
objetividad. Lo mas novedoso representa la conformacion del Consejo General. que es
integrada por el Secretario de Gobernacion, representante del poder ejecutive,
funcionario que la preside, por cuatro representantes del poder legislativo, dos por cada

una de las camaras, uno de la mayoria y olro de la primera minorfa por representantes
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de los partidos, y Consejeros Magistrados, establece el Registro Nacional de

Ciudadanos.

En el Codigo Federal de Procesos e Instituciones Electorales en su
articulo 4 establece lo que se entiende por voto:

Articulo 4.-
“1.Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion del ciudadanc que se
ejerce para integrar los organos del Eslado de eleccidn popular.

“2. El voto es universal, libre, secrelo, directo, personal e intransferible.
“3. Quedan prohibidas tos actos que generen presién o coaccion a los electores”.

El articulo cuarto del Codigo Federal de Instituciones y Procesos

Electoraies fundamenta como un derecho y una obligacion de todo ciudadanc, el votar
y ademas considera en su punto segundo el volo es universal, considerado esto para
lodas las personas que sean ciudadanos mexicanos; libre, debiendo ser emitido sin
coaccion aiguna; secreto, nadie tendrda conocimiento de la persona elegida por el
sufragante; directo, la votacidn es inmediata; personal el voto se hace par si mismo sin
mediar representacion; e intransferible esto no esta sujeto a coniratc o convenic de
ninguna naturaleza; el numeral nos fundamenta nuestra propuesta ya en su punto tres
esla prohibido una presion o coaccion hacia los electores que en apartados mas
adelante desglosaremos con mas detalle, pero se destaca, porgue precisamente una
" de las conductas realizadas por ministros de culto religioso es la presién o la coaccién
desde el pulpito a los creyentes, que si estan registrados en el IFE van a ser I0s

electores efectivos que determina la ley.
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Asi mismo tomamos del mismo ordenamiento COFIPE el siguiente

articulo donde establece los requisitos para contar con la credencial para votar.

Articulo 6.-

"1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los que fija
el articulo 34 de fa Constitucion, los siguientes requisitos:
a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los téerminos dispuestos por

este codigo; y
b) Contar con la credencial para votar correspondiente.
“2. En cada distrito electoral uninominal el sufragio se emitira en |la seccion electoral
que corresponda al domicilio del ciudadano, salvo en los casos de excepcion
expresamente sefialados por este codigo™.

Ya en el articulo anterior que es el cuatro haciamos notar que para que
el ciudadanos sea considerado elector, es necesario due esté inscrito en el Registro
Federal de Electores y céntar con una credencial para votar como lo marca este articulo
seis y si es desde el pulpito la induccién, presion o coaccion se esta contraviniendo o

establecido por estos numerales y los sujetos activos de que hemos hecho muitiples

referencias.

Nuevamente consideramos nuestra Carta Magna pero ahora en su

articulo 34:

El articulo 34 constitucional dice lo siguiente:
"Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, reunan, ademas, 10s siguientes requisitos:
“l. Haber cumplido dieciocho afos, y ’
“Il. Tener un modo honesto de vivir ".
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El articulo anterior nos establece la ciudadania en la calidad de
mexicanos y 1os requisitos que se deben cumplir en el caso de hombres y mujeres de la
republica mexicana con una edad de 18 afios y una forma honesta de vivir requisito

necesario para emitir el voto, en cuanto a la edad.

Asi mismo por lo que se refiere al Distrito Federal hemos considerado al
Cadigo Electoral de dicho lugar en su apartado de los sistemas electorales, se plasman
en los articulo 8 y 10 donde se establecen los puestos de eleccién popular y el requisito

de la emision del voto.

Articulo 8.- “El ejercicio de las funciones del 6rgano ejecutivo se
deposita en un sélo individuo que se denomina jefe de Gobierno del Distrito Federal,
electo cada seis anos, mediante el sistema de mayoria relativa y voto universal, libre,
directo y secreto”.

Articulo 10.- “En cada delegacion del Distrito Federal se elegira un jefe
delegacional a través del voto universal, libre, secreto y directo, cada tres afios, en la
misma fecha en que sean electos los diputados a la asamblea legislativa”.

En los dos articulos anteriores se establecen el poder ejecutivo para el
caso del Distrito Federal que es renovado cada seis afios mediante el voto, asi como
los diputados a la asamblea legislativa y se anotan estos por ser de importancia ya que

son puestos de eleccion popular como eleccion local y que como requisito es emision

de un voto universal libre, secreto y directo como lo solicita también el COFIPE.

Del mismo ordenamiento en comento, se consideré analizar de los

derechos y obligaciones de los ciudadanos del Distrito Federal su articulo 4.
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Articulo 4.- "Son derechos de los ciudadanos del Distrito Federal:
“a) Votar y pariicipar en |as elecciones y en |os procesos de participacion ciudadana. de
acuerdo con lo dispuesto por este codigo y demas disposiciones aplicables para
asequrar su correcto desarrollo y lograr elecciones libres y autenticas.
"b) Asociarse individual y libremente para participar en forma pacifica en los asuntos
politicos del Distrito Federal, a través de una Asociacion Politica. )
“c) Participar como observadores en todas las etapas de los procesos electorales y de
pariicipacién ciudadana, en los términos de este cédigo y demas dispasiciones
aplicables.
*d) Ser votados para todos los cargos de eleccion popular en el Distrito Federal; y
*e) Los demas que establezcan las Leyes.
La autoridad electoral y los procedimientos electorales garantizaran el voto universal.
libre, secreto, directo, personal e intransferible. Por tanto, quedan prohibideos los actos
que generen presion 0 coaccion a los etectores, la autoridad sancionara de acuerdo a lo
que dispone este codigo cualquier violacién a estas disposiciones.
Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satistacer 10s siguientes requisitos:
a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;
b) Contar con credencial para votar con fotografia, cuyo domicilio corresponda al Distrito
Federal;
¢) Encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos politicos.
El sufragio se emitira en la seccidon elecioral gue corresponda al domicilio del
ciudadano, salvo en los casos de excepcién expresamente senalados por este codigo,
esta ley nos da los derechos que como ciudadanos del Distrito Federal se tienen en
cuestiones electorales en las que se puede ser votado y se debe votar como derecho
ciudadano”.

Es aqui también fundamentando el derecho a votar y ser votados, para
el caso de los ciudadanos del Distrito Federal por lo que se establece estar inscrito en

el registro federal de electores, contar con credencial y estar en plenos derechos

politicos.

Tambien se hace notar gue dentro de! mismo ordenamiento que se

analiza se tom¢ su articulo 5¢ y que a la letra dice:
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Articulo 5.- “Son obligaciones de los ciudadanos del Distrito Federal:

a) Votar en las elecciones populares;
“b

c
d

)

) Desempefiar las funciones electorales para las que sean designados;
) Se deroga.
)
)

“

“

Desempenar los cargos de eleccion popular en el Distrito Federal; y
“e) Las demas que establezcan las Leyes".

En este numeral se establece como una obligacion ciudadana votar,'
desempenar funciones electorales y cargos de eleccion popular, en las elecciones para
el caso del Distrito Federal. De todo lo anterior podemos decir que el delito electoral en
su evolucion nos lleva a los textos de las leyes electorales y en estas no se
contemplaban como delitos sino como infracciones podemos resaltar la ley de 1851,
1973 y 1987, donde se tenian los primeros antecedentes para poder marcar

infracciones a los ministros del culto religioso en cuestion de leyes penales.

Es a parir de la reforma de 1990 cuando en el articulo 404 se
contemplan figuras comisibles por ministros de culto religioso y que como uHimas
reformas a nivel federal se encuentran las del afio de 1998, en donde hasta la fecha se

tipifica el ilicito electoral producido por ministros de culto.

Pero en el caso del Distrito Federal este fue derogado en julio del 2000.
Por lo que es necesario que se adicione nuevamente en dicho Codigo Penal, ya que de
otra manera se tendra un vacio en la ley y se favorecera la impunidad en el caso de los

ministros de culto religioso.
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Debemos recordar asi mismo, que desde 1909 a 1926 las asociaciones
religiosas lograron participar en organizaciones con caracter politico, formaron
sindicatos y partidos politicos, se les reconocia en esas fechas como un derecho de
participacion, como o permitian las formas culturales de dicha época, pero es el caso
de la actualidad con las reformas legales todos en el gebierno de Carlos Salinas de
Gortari, se han interpretado en forma por si unilateral la intervencion por norma juridica
constitucional esta prohibida para el caso de cualquier elemento perieneciente al clero
como se ha presentado en las ultimas elecciones realizando proselitismo y eventos de
fomentar el voto a determinado partido o candidato siendo que esto esta prohibido por
ley para todo ministro de culto religioso y que en el capitulo posterior se analizara con

mas detalle,
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CAPITULO IV ADICION AL ARTICULO 353 DEL

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Con el presente andlisis del aniculo base de presente investigacion
juridico penal, tiene su relevancia en los Ultimos acontecimientos en lo cual se refiere a
la justicia electoral, el papel de las asociaciones religiosas sobre todo lo que mas
domina en nuestro pais es la catdlica cabe resaitar que es un tema importante, estas se
mezclan en la politica, a religidn por aspectos constitucionales tienen restriccion, pero
se advierte un conflictc penal sobre el aspecto religioso con las campanas ultimas han
lanzado “orientar’ a los feligreses, considero que han traspasado los ordenamientos
constitucionales y electorales, pero hace falta se regulen la conducta de los ministros de
culto de asociaciones religiosas de cualquier tipo, ya que actualmente en el Distrito
Federal no se contempla dicho tipo penal y considero necesario crearlo. De ahi el

interés de realizar el presente andlisis del siguiente numeral penal en estudio.
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4.1 Analisis del articulo 353 del Codigo Penal para el Distrito

Federal.

.En el proceso de reforma politica hemos traspasado por diversas
formalidades ya estudiadas, que han lievado desde la adicién de fecha 14 de agosto de
1990, cuando por primera vez se aprueban en sl congreso las conductas tipicas
referentes en forma especifica a los delitos electorales, estas fueron aplicadas a partir
del 16 de agosto del mismo afo, de conformidad con los cambios sociales, las
necesidades de esclarecer todavia adn mas fos tipos , se hizo una primera reforma ha
los ya publicados por diario oficial el 24 de marzo de 1894, se aplicaron dichos cambios
a parlir de 25 del mismo mes y ano, pero aun era necesario ubicér los tipos penales que

surgen entonces por nuevas alternativas juridicas con fecha 19 de noviembre de 1996.

A su vez se aplica con fecha 22 de! mismo mes y anfo en el Distrito
Federal donde el 8 de junio de 2000 se deroga el delito cometido por ministros de culto

religioso y es lo que en esta investigacién nos ocupa.

Para poder realizar el analisis del articulo 353 primero es necesario
conocer el contenido de los delitos contra la democracia electoral como lo establece el
Codigo para sl Distrito Federal el cual abarca del articulo 351 al 360, recordemos que el
delito electoral es la conducta tipica sancionada por la ley por contravenir las normas de
convivencia s«:cial como ciudadanos mexicanos estamos sujetos a la responsabilidad

penal cuando - or nuestra conducta incurrimos en algunos de los supuestos previstos y
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tipificados como delitos electorales dicha responsabilidad esta contenida en el hecho de
que somos ciudadanos mexicanos como personas que intervenimos, cuando estemos
registrados en el IFE, seamos mexicanos mayores de 18 afos, con un modo honesto
de vivir. De lo anterior hemos dejado asentade guienes pueden ser sujetos de
responsabilidad penal cuando se tiene una calidad especilica que enseguida’
desglosaremos de acuerdo a cada uno de los nuevos articulos son aplicados en el
Distrito Federat como son: en el articulo 351 se establecen elementos generales como
determinar 'eI concepto de funcionarios electorales, funcionarios partidistas. candidatos,
documentos publicos electorales y materiales electorales. Para el"caso del articulo 352

se establece ias conductas en las gue puede incurrir un servidor publico.

Para el articulo 353 en este espacio no comentd nada al respecto ya que

mas adelante analizaré de manera muy especial y con profundidad.

En el articulo 354 se establacen las penas y las conductas en donde
incurren los funcionarios electorales. Asi mismo se estabiecen en el ariculo 355
conductas tipicas para funcionarios electorales; en el caso del articulo 356 estabiece
penas aplicables a conductas que sean para funcionario partidista, al candidato o a
funcionario de agrupaciones politicas; el 357 establece conductas que se aplican a
servidores publicos en los procesos de caracter local: el articulo 358 establece penas
para cualguier persona que falsifique o altere listados o credenciales para votar. EI 359
‘ambién impone penas para servidores publicos y el articulo 360 impone penas a
uncionarios partidistas, funcionarios de agrupaciones locales, integrantes de

isociaciones civilas o a los organizadores de actos de campana por las conductas ahi
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descritas. Podemos concluir que en ningun articulo del tftulo vigésimo sexto
correspondiente a delitos contra democracia electoral en su capitulo dnico delitos
electorales, no tipifica la conducta u la omisién en que pueden incurrir los ministros de
culto religioso. Por lo tanto considero se debe incluir, mi propusesta en el articulo 353 del

Caodigo Penal para el Distrito Federal.

El presente estudio lo realizaré de acuerdo con las reformas publicadas
el 16 de jullo de 2002, donde aparecié un Cédigo Penal para el Distrito Federal en su
libro segundo parte especial, en su fitulo vigésimo sexto delitos contra la democracia
electoral de su capitulo Onico delitos electorales que enseguida se analiza y no

contempla tipo penal respecto de los ministros de culto religioso.

“Articulo 353. Se impondréin de seis meses a tres anos de prisién y de cien a
quinientos dias multa, a quien™:
Imponer una multa en este caso al sujeto que puede ser cualquiera.

considero que es minima ya gue ademas debe contener una penalidad mas efevada.

“l. Vote a sablendas de que no cumple con los requisitos de 1a ley”;

Con el objeto de responder a la propia realidad de nuestro sislema
electoral en su aspecto de garantizar el voto que es considerado como universal, libre,
secreto. directo, personal e intransferibie como lo establece el articulo cuarto parrafo

segundo del Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electores y para el
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cumplimiento de este en cuanto a legalidad fue necesario del sufragio sino que también

se procesar este término para que el bien juridico tutelado no se viole

“Il. Vote mas de una vez en una misma eleccion;
“Ill, Haga proselitismo o presione a los electores el dia de la jornada electoral en
el interior de las casillas, en las areas aledanas, o en el lugar en que se
encuentren formados los votantes, con el fin de orientar el sentido de su voto™;
En el caso del presente articulo su finalidad es buscar la certeza del
deber de conducirse sin ningin ocultamiento con el objeto de no hacer campana o
presionar a los electores como una conducta antisocial, de seguridad y asi mismo de
certeza debe buscar el respeto a los derecho de pénicipacién politica, considero
también que este es un gran avance y también importante, prevenir a través de la

amenaza la aplicacion de una sancién en cuanto no se cumpla lo solicitado, conducta a

esta que afecta los procesos electorales

“IV. Obstaculice o interfiera dolosamente el desarrollo normal de las votaciones,
el escrutinio y computo, el traslado y entrega de los paquetes y documentacion
electoral, o el adecuado ejercicio de las tareas de los funcionarios electorales™;
Por lo que respecta a la conducta especificada en esta cuarta fraccién el
espiritu de la ley sigue siendo la prevencion del delito para evitar su consumacion en
dicha fraccion se garantiza al respecto el traslado de documentacion electoral y ademas
también tareas correspondientes a funcionarios electorales, tipifica conductas
integradas por la accion al obstaculizar o interferir por medio del dolo el desarrollo del
escrutinio y el mismo computo que debe ser al momento eficaz para no dejar dudas en

los resultados.
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“V. Recoja, sin causa justificada por la ley credenciales para votar, durante las
campanas electorales o el dia de la jornada electoral”;

Asl mismo ya tenemos protegido de manera terminante y alentando
precisamente a la libertad, el derecho de participacion politica sin causa justa se haga
llegar para si durante las campafias o el dia preciso de la jornada electoral credenciales
que no le corresponden; es para el caso de nuestro tiempo evitar nuevas formas de
criminalidad por su grado de organizacion implementar la accion legitima del Estado
para gue dichas conductas se persigan y se sancione ha cualquiera por las nuevas
tecnologias si acaso las tuviera puede allegarse de datos fidedignos para organizar el
caracter especialmente confidencial dt;l Instituto Federal Electoral como son las
credenciales de elector y por la gran‘avanzada criminalidad se podria caer hasta en una
duplicaciéon de dichos documentos, asi pues esta conducta protege en forma

organizada los supuestos ya establecidos.
“VI. Solicite votos por paga, dadiva, promesa de dinero u otra recompensa'’;

También en este articulo estad sancionado las conductas antisociales que
en materia politico-electoral para aquel que con la promesa de un dinero con la dadiva
el pago directo o tal vez la recompensa adopte acciones para buscar consolidar y a si
asegurar la emision del sufragio mismo que perderia este sentido privilegiar la legalidad

y sobre todo la emision del voto secreto, libre y verdadero.
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“VII. €l dia de la jornada electoral o proceso de participacién ciudadana, viole a
otro el secreto del voto”;

En nuestros dias cotidianos se le ha dado fomento a las tamosas
encuestas al terminar el sufragio estas conductas violan el secreto del voto mediante *
las supuestas tendencias de las encuestas por la cual, es considerado cada ciudadano
el tener este derecho Constitucional. ademas de votar sin ser observado y margue la
boleta respectiva, la doble para depositarla en una urna correspondiente. a su vez

conservar el secreto al voto después de emitirlo.

“VIII. Vote con una credencial para votar con fotografia de la que no sea titular”;

Para que una persona previamente se encuentre registrada en el
Instituto Federal Electoral por que asi lo permite la emision de su credencial para votar
debe ser imposible emitir dos votos a la vez ya que actualmente en diversas entidades
federativas se encuentran listas previas con fotografia para cotejar originalidad del
votante y si acaso se diera al momento dicho sujeto debe ser sancionado interponiendo

la respectiva averiguacién previa ante el ministerio publico correspondiente.

"IX. El dia de la jornada electoral o proceso de participacion ciudadana, coarte al
elector su libertad para emitir el voto™;

También ya se contempla la conducta cuando se coarte la libertad en la
emision del voto como lo marca la ley. tenemos la libertad de emitir et sufragio de
acuerdo a nuestras preferencias como ciudadanos lengamos respecio a un partido

politico o un candidato en especial, e! problema aqui seria coartar esa libertad.
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“X. Introduzca o sustralga de las urnas ilicitamente una o més boletas
electorales; se apodere, destruya o altere boletas, documentos o materiales
electorales o impida de cualquter forma su traslado o entrega a los érganos
electorales”;

Respecto a tos materiales electorales, es indispensable en la emision del
sufragio, dicha accidn ya esta contemplada respecto de boletas electorales o cualquier
tipo de material electoral para efectos de traslado o entrega como lo elemental para la

determinacion de una libertad de imparcialidad compartida de autoridades y ciudadanos

por determinacién del IFE participan como voluntarios el dia de la Jornada.

*Xl. Obtenga o solicite declaracion firmada del elector acerca de la intencién o el
sentido de su voto”’;

En la presente fraccién, si la conducta es violatoria se perderia la
centeza, la legalidad, la independencia e imparcialidad del voto directo, secreto, libre;
ademas la formalidad de ser personal, ya que el voto por si mismo garantiza al elector a

emitir este sin asesoramiento de ningun sujeto.

“Xll. Indebidamente impida la instalacion, apertura o cierre de una casilla”;

Impedir la apertura o cierra de alguna casilla esto violenta certidumbre
juridica de los ciudadanos ya que )a ley electoral junto con este tipo penal impiden a
cualquiera la libertad, el derecho de los principios democraticos esto fomentaria la
delincuencia electoral por o que esta conducta se ha dotado de elementos
fundamentales como es al impedir |a instalacion o cierre de una casilla, la autoridad

puede actuar de inmediato en caso de flagrante delito y al mismo tiempo nos pueden
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establecer que cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata y ésta con la misma prontitud at ministerio publico
“Xill. Durante los ocho dias previos a las elecciones o en los procesos de
partlcipacldén cludadana y hasta la hora oficial del cierre de las casillas, publique
o difunda por cualguier medio los resultados de encuestas o sondeos de opinién
que den a conocer las preferencias de los ciudadanos; 0”;

Ya contemplada esta conducta en todo proceso electoral cuando
cualquier persona desde el Inicio hasta el cierre de caslllas. siga difundiendo principios
o dé a conocer encuestas que por ley no estan permitidas o realizar sondeos; se puede
incurrir en ilicitos penales gue nuevamente atenten contra la liberad y el secreto del

sufragio.

“XIV. Viole o altere paquetes o sellos con los que se resguarden documentos
electorales”.

La aiteracidn de documentacion electoral se puede dar al permitir o

tolerar en las urnas se Iintroduzcan ilicitamente una o mas boletas elsctorales esto,

alenta nuevamente contra la libertad y el secreto del sufragio.

Cabe senalar que del andlisis del anterior articulo nos llevara a proponer
con mas detalle alternativas de solucién y contemptar las conductas en que incurren los

" ministros de culto religiosc.
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4.2 Elementos del delito electoral

En ese titulo analizaremos el precepto legal federal en su articulo 404 y
dice, “se impondrd hasta 500 dias multa a los ministros de culto religioso que, en el
desarrolio de actos publicos propios de su ministerio induzcan expresamente al
eleclorado a votar a favor o en contra de un candidato o parlido politico, o a la

abstencion al ejercicio del derecho dei voto”.

Primeramente debemos aclarar el tipo pexjai, para después establecer la
conducta del sujeto. en el caso de los delitos electorales cometidos por ministros de
culto religioso, estos deben ser con dicho tipo; que ademas influya en los electores para
emitir el voto, siendo en el desarrolio de sus actos religiosos. independientemente del
lugar en que se ejecute, ya que solo basta con inducir por cualquier medio al electorado
a favor o en contra de algun candidato o partido o se abstenga de hacerlo, en cuanto a
la penalidad deberia existir prision y multa; en caso de ser extranjero la expulsion

inmediata del pais.

Debemos hacer una clasificacion del delito; siendo este de accion, ya
por su comportamiento establece la conducta tipica o induce a realizarlo en forma
externa. votar a favor o en contra de candidau-a o partido determinado o dejar de hacerlo
por convencimiento es de resuitado formal; la conducta tipica es votar a favor o en

contra de un partido politico o candidato es instantaneo en cuanto se ¢ ansume el delito.
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Tomando en cuenta las referencias de tiempo, lugar, modo u ocasion
podemos decir gue dicha induccion tiende por su desarrollo en actos publico y propios
de su ministerio, cabe decir que cuando los prefados actdan induciendo a sus fieles
debe ser exclusivamente dentro de sus iglesias pero no dejemos de pensar que dichos
sujetos con tal caracter pueden inducir a sus feligreses dentro o fuera del desarrollo de

{os aclos publicos en ejercicio de su ministerio.

En cuanto a la participacién puede existir el autor intelectual. material.

coautoria, calidad que se esperan y es exigida de un ministro de culto religioso.

Puede darse el concurso ideal o formal, ya que si la misma conducta se
induce a otro tipo penal y como concurso real, también puede suceder que al realizar
diversas conductas se produzcan distintos delitos; su persecucién es de oficio se puede
utilizar cualquier medio de la forma expresa cualquier motivo que va mas alla de la

induccion y que ejerza presion sobre el electorado.

Los delitos cometidos por prelados en su calidad de sujeto activo los
podemos clasificar como una sancién pecuniaria, asi también pueden tener lugar
durante el proceso, la jornada electoral; es un delito que requiere calidad especifica;

que es la de ser ministros de culto religioso.

Como bien juridico tutelado:
Tenemos que dsbe ser la adecuada funcién electoral. “ se atecta cuando el ministro del

culto hace proselitismo politico
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Conducta:
En este delito fa conducta tlpica consiste en que debe ser la accion de inducir por
cualquier medio a votar a favor o en contra de un candidato o partido politico o a la

abstencién.

Sujeto activo:

Ministros de culto religioso cualquiera.

Sujeto pasivo:

Autoridades electorales.

Tipicidad:
La tipicidad a nivel federal la tenemos contemplada en el articulo 404 que ya quedd

establecido al inicio de este capitulo. Mas no existe para el caso del Distrito Federal.

Antijuridicidad:
La antijuricidad se va a presentar cuando la conducta es externa y la aplica el autor

marcado por la ley.

Culpabilidad:
Es un juicio de reproche en el cual sus elementos son la imputabitidad, el conocimiento
de la antijuricidad y la exigibilidad. esto significa que ya se encuentra tipificado en la Ley
Federal aniculo 404 y si se induce cor la forma especifica de ser ministro de culto nos

encontramos c¢on este elemento
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4.3 Necesidad de regular la conducta delictiva de los

ministros de culto religioso.

La necesidad de transformar la Ley Penal donde se adecuen Ias_
conductas referentes a los ministros de culto, trae por si puntos imporantes que
considero son nuevos tiempos a favor de la democracia y el respeto de la voluntad
popular en {as urnas. La propuesta viene a surgir de todos los eventos que en junio del
2003 se realizaron por la jerarquia catdlica, cuando apareciero_n en las elecciones,
cartulinas a cuatro colores y con una cruz de fondo con el titulo, la participacion del
catdlico en la politica, las mismas fueron pegadas a fuera de jos templos, lecherias,
otros espacios publicos donde se establecia que ninguna perscna no siendo obispo

podia opinar al respecto, en dicho documento se establecian los siguientes puntos:

1.- La crisis que estamos viviendo es econdmica, social politica pero sobre todo
moral. NOS AFECTA. '

2.- El abstencionismo no es producto de la reflexién sino de la indiferencia y el
egoismo.

3.- El cristiano que falta a sus deberes temporales, falta a sus deberes con el
projimo.

4.- No apoyar con el voto a quien vaya contra las propias convicciones, ni contra
los principios de la fe.

5.- La actividad polftica es derecho y deber no sélo de los funcionarios publicos,
sino de todos.

6.- Sino participamos en politica, dejamos a otros que decidan por nosotros. El
que calla otorga.

7.- El voto es personal, secreto y nadie tiene derecho a obligarnos a votar por
determinado candidato o partido.

8.- EI compromiso politico no termina simplemente sélo con votar”.*

s La Jornada ano 19, Num 6765, M 1co. D F., 28 de junio da! 2003.
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De este documento se le adjudica a la diécesis de Nezahualcoyotl. Entre
otras declaraciones de esa época, el obispo de Cuernavaca Florencio Olvera manifesto:

"seguiré hablando de politica porque la iglesia catdlica concientiza...”, no puedo

abstenerme de lo que un pastor tiene que hacer.

Para estos casos el partido México Posible hizo una denuncia ante la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), por supuestas
irregularidades del obispo de Querétaro Mario de Gasparin; el de Cuernavaca Florencio
Olvera Ochoa en Acapulco Felipe Aguirre Franco y de Tlaxcala Jacinto Guerrero Torres
se pidié tambien la intervencion de gobernacion sustentados en la Constitucion de que
ningun ministro de culto de ninguna iglesia, de ninguna religion, puede intervenir en
politica entre las conductas de cada uno de ellos se encontraban en el caso del “Obispo
de Tlaxcala: en una entrevista radiofénica llamoé a no votar por quienes promuevan el

aborto.

El Obispo de Querétaro: sugirid no votar por los que promuevan la union
de homosexuales y lesbianas. Did a conocer la exhortacién apostdlica titulada, “un
catolico vota asi". Instruccion pastoral sobre las elecciones. Y establecia lo que un
ciudadano catolico no debe hacer “...no puede votar por un partido o por un candidato
_ Que esté en contra del respeto absoluto (...) a la vida humana desde la concepcion
hasta su desenlace natural, como serian los que propician el aborto, la eutanasia o la
manipulacién de los embriones (...) las uniones homosexuales o lesbianas, los

anticonce: tivos fisicos o quimicos (...) la clonacién humana (...)".
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El Obispo de Cuernavaca en un documento llamo a “no votar por

quienes apoyan el aborto”®°

El Arzobispo de Acapuico invitd a “no votar por partidos que apoyen el

aborto y union de homosexuales”®'

Todos los anteriores pertenecen a la religion catdlica de ellos tenemos

las siguientes estadisticas, en forma jerarquica en nuestro pais existen:

5 cardenales

12 arzobispos

63 obispos

25 obispos auxiliares

5 obispos prelados

33 obispos eméritos

y de acuerdo con las estadisticas de la Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM)
existen:

"a) 89.6 millones de catdlicos bautizados
b) 14,719 sacerdotes

¢) 670 didconos permanentes

d) 29,050 religiosas profesas

e) 2,560 misioneros laicos

60 hitp://www.relorma.com . mx
61 Ibidem
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f) 171,719 catequistas

g) 6,382 catdlicos por sacerdote

h) 5,784 parroquias

i) 5,180 parroquias atendidas por sacerdotes diocesanos
k) 541 atendidas por sacerdotes religiosos

1) 52 administradas por sacerdotes de otra parroquias”.®

La razon de dar estas estadisticas es porque precisamente la religion
catolica quien mas ha influido en las ultimas decisiones de nuestro acontecer electoral
pero si recordamos aun mas atras desde los Sentimientos de la Naﬁién. en su articulo
segundo establecia a la religion catcllica como la unica sin tolerancia de otra, el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana en su articulo primero que
establecia la religion catdlica, apostélica, romana es la unica en el Estado. La
Constitucion de 1824 en su articulo tercero establecia la religion de la Nacion Mexicana
es y sera perpetuamente la catdlica, romana. La nacién la protege por leyes sabias y
justas y prohibe el ejercicio de cualquier ofra. Las leyes constitucionales de 1836 el
articulo tercero son obligaciones del mexicano fraccion I: profesar la religion patria (se
sobre entiende la catdlica), ...En la constitucién de 1857 en su articulo 27 ninguna
corporacion civil o eclesiastica cualquiera que sea su caracter, denominacion u objeto
tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices,
con la unica excepcion con los edificios destinados inmediata y directamente al servicio

u objeto de la institucion.

&2 Reforma. 16 de mayo del 2004.



“ADICION At ARTICULO 353 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL" 137

Es a partir de la constitucion de 1857 cuando se delimitan atribuciones a
todo tipo de denominacion eclesiastica a partir de las leyes de reforma de 1858 a 1863.
Ley de la Nacionalidad de los Bienes Eclesiasticos
Ley dei Matrimonio Civil.
Ley Organica del Registro Civil
Ley sobre Cementerios y Camposantos.
Ley sobre dias festivos y prohibicién de la asistencia oficial a las funciones de la iglesia.
Ley sobre la libertad de cultos.
Ley de secularizacion de los hospitales y.establecimiemos de beneficencia.
Ley sobre comunidades religiosas.
La reforma a la Constitucion de 1857, en 1873 “en su articulo primero el estado y la

iglesia son independientes entre s... "%

Y la constitucion de 1817 en su articulo 24 y 123 ya anteriormente

comentadas en capitulos antecedentes.

“Y por ditimo la Ley actual de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
que reglamenta al articulo 130 constitucional también recordemos que la iglesia catblica
tuvo pariicipacion directa en nuestro pais en elecciones formando un partido politico en
el ano de 1909 donde formé el Partido Politico Nacional y en fa eleccion de 1811 el
Partido Catolico llegdé a tener 485,856 socios con 786 centros y se ganaron cuatro

escarios en el senado, 75 diputados de los cuales reconocieron 31"%

* BENLLOCH POBEDA, Antonio. Cadigo Cantnico, 6% ed, Ed. Edicep. Espana, 1994, p. 825 ,
MOLINA PINEIRO, Luis J. y olros, rucipacion politica del claro en México, 22 . d. UNAM, México, 1988, p 213.
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En mi opinién considero necesario regular la conducta delictiva en que
puedan incurrir los ministros de culto religioso, para esto necesariamente debe haber
una precision muy clara en el articulo 353 y mi punto de vista es el siguiente: la reforma
debe quedar ampliando una fraccion mas al articulo 353 y seria la fraccion XV, esta

debe contemplarse en los siguientes términos:

“A los ministros de culto religioso que por cualquier medio induzcan al
electorado.a votar a favor o en contra de un candidato o partido politico o a la
abstencion del ejercicio del derecho del yoto en el desarrollo de actbs publicos propios
de su ministerio o emitan su preferencia en determinado sentido, o propaganda
religiosa ni en publicaciones de caracter religioso independiente del lugar en que esto
se ejecute y a quien viole tal disposicion se le impondran 20,000 dias multa y prision de
seis anos, e inhabilitacion hasta por cinco afios de su cargo o en su caso si es grave ©

reincidente en el caso de ser extranjero, expulsién del pais sin previo juicio”.

De esta manera; pongo a disposiciéon mi punto de vista y lo doy a
consideracion, ya que de esta forma no habra impunidad en el Distrito Federal de los
ministros de culto religioso al realizar actos que estan prohibidos por ley esto permitiria

que los prelados no sigan intocables como hasta ahora.

La anterior propuesta se fundamenta en el ordenamiento constitucional
24 y 130 de referencia anteriormente y en la figura delictiva a modificar se tiene como

finalidad:
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1.-La calidad especifica de que para este tipo de delito electoral sea un ministerio de
culto religioso cualquiera que se encuentre en nuestro pais.

2.-Inducir al electorado a favor de un candidato o partido politico.

3.-Inducir al electorado a votar en contra de un candidato o partido politico determinado.
4.-Inducir a que el elector se abstenga del ejercicio del derecho del voto.

5.-Que durante el ejercicio del ministerio o fuera de él independientemente del lugar
induzca cualquiera de los cuatro puntos anteriores.

6.-Que emita su preferencia en determinado sentido en propaganda religiosa o en
cualquier otro tipo de publicaciones. .

7.-Y para el caso que se presenten cualquiera de estos supuesto en cuanto a la pena
establezco que sea 20.A000 dias multa y ademas con una prision de seis anos.

8.-En el supuesto de ser mas grave o reincidente puede darsele inhabilitacién hasta por
cinco anos de su cargo.

9.-Si se da el caso de ser extranjero se le exputsara del pals sin previo juicio.

Con esto quiero establecer que en toda sociedad democrética debe
moverse con equidad, entre el derecho a la libertad como garantia y derecho humano,
en el México de hoy; uno de los retos mas grandes sin duda alguna es el de consolidar
un sistema para la imparticidn de justicia en sus diversas manifestaciones, con el objeto
de restablecer las condiciones de convivericia social, en base la cultura de la legalidad.

asi como respeto a los derechos individuales y colectivos.

Ya que la desconfianza de la ciudadania es comprensible cuando las

instituciones se explica por el gran numero de ocasiones en las que un presunto
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responsable es conducido ante el ministerio publico, o el juez y es dejado en libertad en
unas cuantas horas. No castigar a quienes atentan contra las instituciones, asi como a
las leyes de nuestro pais viene a dificultar, comprender y aceptar a una corrupcion por

falta de compromiso del Estado para atender el serio problema de impunidad.

Por tanto la reforma que propongo va mas alla del complejo término del
tipo sino tratar de esclarecer para acreditar los elementos que integran el delito y se
adopte para hacer una nueva justicia penal en contra del probable responsable de un
ilicito por lo mismo dejo a interés de los estudiosos mi propuesta que emprende una

batalla contra quien dana o pone en peligro la contienda electoral.

Cuando se trata de resolver en forma unilateral, saltdndose los términos
constitucionales pueden cometerse varios ilicitos, en el ambito de la procuracién de la
justicia se busca la resolucién fundamental para no entorpecer a los Tribunales. Sobre
esta base crear una cultura de legalidad, de respeto a los derechos individuales y

colectivos.
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4.4 Justificacion politica.

Se ha vivido en México un proceso de cambio politico que ha sido
llamado. por algunos especialistas, “transicidon”, tal cambio ha consistido en la
modificacion de las estructuras y procesos politicos que habian caracterizado el

régimen politico mexicano desde los afios cincusnia.

La causa de la division del poder politico entre los drganos del Estado es
el control que el Presidente ejerce, principalmente, sobre el congreso. La subordinacion
politica del Poder Judicial Federal se hace evidents, fos Tribunales tienen problemas
para lograr la ejecucion de sus sentencias, cuando los miembros del ejeculivo se

niegan a cumplirlas.

Podemos decir que el régimen politico mexicano ha cambiado: el
presidencialismo ha dejado de ser exacerbado, debido a la existencia de gobiernos
divididos en la pérdida de hegemonia de un solo partido politico, el corporativo de
Estado ha comenzado a ver amenazadas sus bases, la hegemonia de un solo partido
ha declinado, pluralidad politica manifestada en la integracién de los poderes
legislativos y gobiernos divididos, el régimen polftico condicionaba el disero ante el
funcionamiento del Poder Judicial, los Tribunales Federaies son utilizados para resolver
problemas de gran trascendencia, ia Constitucion ha dejado de ser percibida
preponderantemente como un documento politico y comlenza a ser apreciada, en lo

fungamental, como un texto normativo, el poder judicial de la federacién ha registrado
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un crecimiento por demés importante de sus 6rganos justiciables; por otra parte se ha
tratado de desvincular la administracién del 6rgano de la funcién jurisdiccional. Es un
actor fundamental en la consolidacién del cambic politico, factor determinante de fos

procesos democraticos de gobierno consolidacién de un Estado de derecho en México.

El derecho electoral y penal electoral requlado por la ley en relacion con
las elecciones, el sistema electoral se refiere al principioc de representacién al

procedimiento técnico de la eleccién.

Los sistemas electorales influyen en la votacién misma en la medida que
colocan a los efectorales frente a una situacién decisoria especitica que esta marcada
sobre todo por las diferentes posibilidades de éxito de los candidalos y de los partidos

politicos.

De tipo mayoritario que tienden a favorecer a estos grandes y p.roduoen
una brecha entre los porcentajes de votos y escanos obtenidos por los diversos
partidos. en desventaja de estos pequenos. Tienden a producir una mayor
concordancia © una relativa entre los porcentajes de los votos y escanos obtenidos por

los diversos partidos.

La representacion proporcional pura es la proporcion de votos logrados
por un parido y la proporcion de escanos que por ellos le corresponden la impura. Si
impide un efecto proporcional inmediato que iguale el porcentaje de esca os con el de

los votos, con barrera legal.
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En la legislacion electoral mexicana se concibe simultaneamente
prerrogaliva la obligacion del ciudadano. Son derechos politicos, para que el ciudadano
tome como obligacién el voto como un deber ciudadano. El sufragio en Meéxico es
universal, libre, secreto y directo donde pareceria que un gobierno entrega buenas
cuentas a la luz de la evaluacién ciudadana. Los perfiles de los nuevos liderazgos
locales y regionales son esanciales para el éxito de las organizaciones politicas
contemporaneas. £} elemento adicional es el partido que presenta las candidaturas, de
cuya unidad, organizacién, viabilidad de la propuesta depende la buena marcha de los

procesos intemos, las campanas, asi mismo las actividades de la jornada electoral.

Todos los partidos hacen su mayor esfuerzo para presentar los cargos
que el electorado les ha conterido, sobre la base del resultado le permita mantener,
cuando no acrecentar, sus expectativas electorales para la renovacion puestos de
eleccion popular. Sobre delitos electorales cometidos por ministros de culto religioso, es
necesario se de una cultura juridica independizando la labor clerical con la poiitica
electoral que esta prohibida por ley a dichos sujstos y dar prioridad a la estructura del
Estado se desarrolle su beneficio comin y sobre todo dar auge a las instituciones

electorales en su funcién y aplicar {a justicia penal.
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4.5 Justificacion social.

El ciudadano debe estar convencido y tranquilo de que existe una
verdadera justicia social en el Ambito elecloral. Al ser la vida potitica de cualquier Pais

contemporaneo, de trascendental importancia en el desarrollo de una Nacion.

México ha venido avanzando en esle terreno, es asl como actualmente
Se cuenta con una mayor panicipacion, pero sobre todo con mas conciencia de o que
se hace: porqué se vota, sabiendo, a quién se elige. Dfenlro de un ambito social, a fin de
no hacer perder la confianza del ciudadano y seguir evolucionando en este tan

importante terreno.

Existe participacion por parte de la ciudadania en las elecciones,
quedando atras la actitud pasiva del abstencionismo a vencer. La justicia social cobra
vigencia con los lineamientos plasmados en las descripciores tipicas penales que

tienden a salvaguardar la libertad y el desarrollo civico de las elecciones.

La justicia social, es el principio para llegar a la fibertad. Es necesario
buscar la forma por medios legales en {os resultados comiciales. La vida politica de una
sociedad se nutre de la participacion dé los ciudadanos que somos promotores vy
destinatarios de las acciones de gobierno. La condicién de ciudadano implica tener

derechos también obligaciones. Y la obligaci'n es de respetar las leyes que lo rigen. la
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ciudadania otorga la posibilidad de participar directamente en la conduccion de ios

asuntos de interés publico politico.

En un sisterna democratico se tiene la particularidad de que a la larga.
sin menoscabo de valores ideolégicos, tanto los ganadores como los perdedores en
buena lid deben trabajar juntos en la solucion de los problemas de sus comunidades. La
democracia puede consolidarse siempre y cuando; quienes participan tienen la
responsabilidad de entregar proyectos de gobierno viales para ser revisados
minuciosamente por el elector. Todos tenemos responsabllidades. unos como
gobernantes, otros como gobemados, con la obligacién de construir un Pais, de

constante mejoramiento y bienestar social.

La democracia abarca todo el qushacer humano, basado en valores
universalmente aceptados, que tiene como fin procurar a la comunidad y estos valores
son: dignidad humana, responsabilidad, justicia, tolerancia, libertad, igualdad, respeto,

solidaridad. veracidad y equidad.

Al emitir el voto ejercemos uno de tos derechos méas importantes de la
democracia: expresar nuestra voluntad para elegir a quienes han de gobernar y legislar
en nuestra civdad. mediante procesos electorales libres, periédicos, competitivos e
imparciales. A traveés de la panicipacion fortalecemos el ejercicio de nuestros derechos

politicos, los ciudadanos pode nos tomar parte de manera igualitaria.
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En las formas democraticas se permite a los ciudadanos participar en 1a
organizacién politica de los pusblos a traves del ejercicio del voto. aparecen también las
conductas punibles en materia electoral, que restan sinceridad at sufragio cuando
corrompen el régimen representativo. Ya en Grecia merecia pena de muere él
ciudadano gue votaba dos veces, asi también se castigaban con la misma pena a quien
vendia el voto o lo compraba y en nuestro pais actualmente contamos con legislacion
penal electoral a nivel Federal, pero es necesario una reforma para dar efectos
positivos en el caso del Distrito Federal para poder tener actuaciones en donde la
sociedad crea en sus instituciones y dejar fuera de cuestiones electorales a quienes no

pueden por ley inmiscuirse.
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4.6 Justificacion juridica.

En nuestro sistema mexicano en cuanto a las resoluciones de conflictos
electorales han transitado de ura naturaleza predominantemente politica a otra
plenamente jurisdiccional. Bajo la influencia de la Constitucidn de Cadiz de 1812, has-ta
la reforma electoral de 1987 que se maniuvo vigente en el pals, el sistema contencioso

electoral en colegios electorales.

Es en 1820 con jurisprudencia de la Supremé Corte ge Justicia “La
violacion de los derechos politicos no da lugar al juicio de amparo. porque no se trata
de garantias individuales”, Con la reforma politica de 1977, existla un recurso de
reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para impugnar la resolucion
del cotegio electoral en la Cdmara de Diputados, “resolucién™ de fa Suprema Corte
equivalia a una mera opinién sin caracter vinculatorio, se segufa tratando de un

contencioso electoral.

En la reforma de1987, se crea el primer Tribunal Electoral, en nuestro
pais. al que se le denomino Tribunal de la Contencioso Elecloral, para resolver los
medios de impugnacién en contra de las elecciones de diputados, senadores y la
presidencial. En 1990 se creé el Tribunal Electoral Federal, para conocer, del recurso y

objetar los resultados electorales.
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En 1993 se fortalecio al Tribunal Electoral Federal. se le definio
constitucionalmente como “maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral” y
desaparecieron los colegios electorales de las camaras de diputados y senadores del
Congreso de ta Unidn. No obstante. en la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos seguia siendo calificada por la camara de diputados, erigida en Colegio

Electoral, hasta 1996 por lo que se refiere a Ja eleccién Presidencial.

En 1996 se transforma la normatividad creando el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn (TEPJF), el 2 de agosto por primera vez en la historia
de nuestro pais, la calificacion de la elec-cién presidencial del ano 2000 estuvo a cargo
de un érgano de naluraleza judicial y no de un drgano politico. El sistema mexicano de
justicia electoral ahora es de naturaleza plenamente judicial, la decision ditima sobre
todo conflicto electoral, la calificacién de la eleccion presidencial. han dejado de ser
facultad en drganos con naturaleza politica para quedar a cargo de 6rganos de
naturaleza judicial. De 175 anos a otro de naturaleza jurisdiccional, permitiendo la
conformacion en un auténtico sistema iniegral de justicia electoral que garantiza la
celebracion para elecciones (lanto federales como locales) libres, auténticas,
pernddicas. estrictaments apegadas a la Constitucion y a la Jey. En la actualidad se
resuelven por un Tribunal independiente, preestablecido, e imparcial. ajustandose a lo

que establece el Derecho, esto es. a los principios de constitucionalidad y legalidad.

Se encuentra el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
reforma de 1996 al articulo 105, fraccion If. constitucional. Las sentencias del Tribunal

Electoral liene el caracter de delinitivas e inatacables no pueden ser revisadas ni mucho
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menos modificadas por drgano alguno; dado su caracter de tribunal mas alto de la

Republica y érgano limite en materia de interpretacidn constitucional.

El sistema mexicano de justicia electoral debe tener por objeto
garantizar la vigencia del Estado democratico de derecho (articulos 41, fraccion IV, y

118, fraccién 1V, inciso d), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El sistema mexicano establece dos instituciones federales distintas para
la organizacion las elecciones Instituto Federal Electoral (IFE) con la resolucion
jurisdiccional de controversias electorales (T EPJ?). que tienen el caracter de
permanentes, especificadas y con autonomia funcional, representa una garantia
electoral mas. Ademas de las autoridades anteriores en materia electoral existe otra
como la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales dependiente de
la Procuraduria General de la Reptblica que investiga los delitos electorales en el
ambito Federal busca la imposicion de penas respectivas en competencia de los

Tribunales Penales Federales (juzgados de Distrito y Tribunales Unitarios de Circuito).

En cada entidad federativa, para la persecucién e investigacion de los
delitos electorales con motivo de los comicios locales se encuentra a cargo de las
Procuradurias Estatales o del Distrito Federal dichas instituciones como parte del orden
juridico de la conducta humana, aseguran el cumplimiento de sus normas mediante el
establecimiento de un sistema que corrige y/o reprime cualquier trasgresion a las

mismas.
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La justicia penal alraviesa una etapa de grandes redeliniciones sobre
algunos de sus temas fundamentales y tradicionales. En el enjuiciamiento penal es
indispensable que haya claridad, actualidad, suficiencia, localizado en la norma
suprema. Los nuevos tiempos de la democracia han determinado las caracteristicas del
proceso pansando y legislado en varios paises recogido expresamente la necesidad de
adecuarse al modelo constitucional, los pasos de la democracia no son irreversibles.
Esto tiene que ver con la cultura a la legalidad, la integracién de la judicalura, el manejo
de opinién publica, en alto grado, el efectivo Estado democratico, esta demanda un
sistema penal, un tipo de proceso donde la expresen y correspondan. En una sociedad
democratica. los derechos, las libertades inherentes a la persona, sus garantias en el
Estado de Derecho constituyen ur;a triada, cada uno de cuyos componentes se define.

completa.

La funcion de la justicia penal como receptora. administradora y
protectora de valores universales supremos, avanza en la recepcion de los principios
politicos fundamentales del enjuiciamiento. La armonizacién resultaria por
convergencia esencial no implica la decadencia de particularidades utiles creadas por
los sistemas nacionales. La armonia no excluye soluciones especificas pero si las

garantias def proceso.

La eficacia de los sistemas jurisdiccionales corresponde a la voluntad
politica y al compromiso juridico de los Estados. Es preocupante que a partir de las
normas constitucionales unicas se construyan sistemas procesales diferentes, que

ofrecen flancos sensibles a la arbitrariedad y el »utoritarismo, o bien, a la impunidad. En
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federaciones de América Latina existen ¢cddigos sustantivos Unicos donde cuentan con
codigos procesales penales regionales, provinciales o estatales. En México persiste la
multiplicidad de cdédigos penales, procesales, leyes de ejecucidn de sanciones, con

diversas soluciones, inclusive, para la edad de acceso al ambito de validez subjetiva de

la norma penal.

Se analizaron los cédigos penales de todos los Estados cada uno de
ellos aparecen series de prevenciones que tienen contenidos propios, aunque sirvan a
la idea comun de la justicia penal: legalidad, orientacion finalista de las sanciones,
debido proceso, cuerpo de justicia, pérsonajes, intereses, medidas precautorias,
instrumentos de control, enjuiciamientos especiales. Justicia formal y material; condicion
para esgrimir el derecho obtener sus reconocimientos que un justiciable pueda hacer
valer para delenderse en forma efectiva, en condiciones de igualdad procesal con otros

justiciables.

De éstos puede reducirse la operacién del debido proceso, pero también
no debe desaparecer el instrumento de control sobre la racionatidad y la frontera de la
reduccion, en el imperio de la justicia. Se requiere avanzar en el pronunciamiento de
fondo de las jurisdicciones sobre esta materia, que es penalizar las conductas ilicitas de
los ministros del culto religioso, arduamente debatida, que fije las fronteras del poder
publico, asi como del poder clerical con el proceso penal, consecuente con las
preocupaciones, las convicciones y las garantias de la sociedad democrética, donde
permitan preservar tanto la seguridad publica como los derechos fundamentales de la

persona humana.
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Entre la legalidad como la oporiunidad en la persecucion penal. Las
conductas punibles deben fundamentarse conforme a la costumbre internaciona o los
principios generales del derecho.Soluciones verticales, asume la iniciativa o recoge la
instancia del inculpado, a través del proceso. Exigir caracteres de independencia.
imparcialidad y competencia, recogidos, inclusive, en los estandares internacionales en

esta materia. Interesa destacar tanta la necesidad del ejercicio de la accion penal.

La operacidn de un verdadero sistema acusatorio demanda el equilibrio
entre los participantes contendientes en el enjuiciamiento reciaman la contradiccion
enire partes, alma del proceso acusatorio. Al equilibrio con la legalidad sirven otras
disposiciones del enjuiciamiento. He disefado una propuesta con la mira en la
obtencién de la verdad, legitimidad y justicia, garantias para los fines de

responsabilidad judicial.

En el sistema juridico mexicano se establecen garantfas bara el
presunto autor del delito, para evitar que este sufra un menoscabo en sus derechos. El
ofendido por el delito y la victima, no solo el impacto del delito en sus diversas
dimenslones. sino también el silencio del sistema juridico y la indiferencia del poder del
Estado e incluso, en la mayoria de los casos, la falta de solidaridad de la sociedad.
Debe reconocerse que en la practica el ministerio publico no realiza acciones eficientes

para tutelar al ofendido y a la viclima del delito.

El sector religioso, especificamente la Iglesia Catdlica, sigue siendo una

fuerte comunidad a la gue dificiimente haya quien se atreva a denunciar, existiendo
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siempre el miedo del castigo divino. razén por ta cual se da la presenie propuesta de
adicion del articulo 353 del Codigo Penal para el Distrito Federal para tipiticar ja
conductas ilicitas en que puedan incurrir los ministros de cullo religioso de cualquier

religion.



CONRCLUSTONES
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Con la presente investigacion realizada sobre la adicién al articulo 353

del Codigo Penal para el Distrito Federal se llego a las siguientes conclusiones:

1.- El delito desde un aspecto legal-doctrinal, se conceptualiza segun su

etimologia delictum—delicti como: “delinquir o caer en falta”.

2.- En el Codigo Penal de 1871, se determinaba al delito como

infraccion involuntaria de la Ley Penal.

3.- En el Codigo Penal de 1929, se establecia como la lesion de un

derecho protegido.

4.- En el Codigo Penal de 1931, como el acto u omisién sancionado por

las leyes penales.

5.- En el Codigo Penal para el Distrito Federal, como la realizacién de
una accion o una omisién que a su vez se describe como instantaneo,

continuo, continuado, doloso y culposo.

6.- Los elementos del delito conforme a la teoria finalista se establece a
la accion como el ejercicio de una actividad final; a la tipicidad como la
causa del resultado; antijuricidad como ausencia de justificacion y la

culpabilidad como reprochabilidad.

7.- Los ministros de culto religioso son considerados como aquellas
personas mayores de edad a quienes las asnciaciones religiosas

confieran ese caracter.



“ADICION AL ARTICULO 353 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL"

8.- En la diversidad de religiones existen el Induismo, Budismo,
Contucionismo, Tahoismo, Shintoismo, Judaismo, Cristianismo entre

otras.

9.- Existen diversas asociaciones religiosas en México reconocidas por
la Direccion General de Asociaciones Religiosas dependiente de la
Secretaria de Gobernacion, las clasifica en cinco grandes grupos como
son las Orientales, Judias, Cristianas, Islamicas y nuevas expresiones la

de mayor numero de iglesias son los catolicos con 2,983.

10.- La iglesia catdlica es quien en los Ultimos anos especiticamente
desde el 2003 a la fecha, han tenido declaraciones, participando con
mayor continuidad en lo que se estd prohibido por ley en cuestiones
electorales en inducir al electorado por diversos medios a emitir su voto,
como un derecho y obligaciéon de todo ciudadano a realizarlo sin
ninguna presion.

11.- Por delito electoral se establecié a las conductas que se describen
en la ley y que contravienen normas de convivencia social, ya que
lesionan o ponen en peligro una funcién electoral y especificamente el

voto.

12.- Para el Distrito Federal fue derogado el tipo penal donde se
establecia a los ministros de culto religioso como sujetos activos, con
fecha 8 de junio del 2000 y con la reforma en el Cédigo Penal de 16 de

julio de 2002 no se incluyen, Unicamente existe para efectos Federales.

13.- De ahi la importancia de nuestra propuesta de adicidén para que
exista la conducta tipica que reg.le las acciones u omisiones de
ministros de culto religioso que se ir miscuyan en cuestiones electorales

prohibidas por la ley méaxima
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014.- Los Estados de Michoacan, Nayarit, Sonocra, Sinaloa, Coahuila y
Distrito Federal, aparece en su cédigo penal la seccion de delitos

electorales, pero no tipifican a los ministros de culto religioso.

15.- El Estado de Hidalgo no contempla delitos electorales en su Cédigo
Penal, pero si contempla sanciones para ministros de culto religioso en
su ley electoral.

16.- Otros 25 Estados no nombrados si contemplan en su Cddigo Penal
delités que sancionan a los ministros de culto religioso, Puebla
denomina su Cédigo como Defensa social del Estado Libre y Soberano
de Puebla. )

17.- De los codigos penales analizados, soélo Baja California Norte,
Colima, Guerrero, Tlaxcala, Puebla, Querétaro y Zacatecas contienen

sancion multa y prisién para los ministros de culto religioso.

18.- Sdlo incluyen multa como sancién los Estados de Baja California
Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Jalisco,
México, Morelos, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco,

Tamaulipas, Veracruz, Yucatan.

19.- En Querétaro no se estipula sancion si se induce la conducta a
favor de de candidatos.

20.- En el caso de Nuevo Ledén contempla pena alternativa multa o
prision. Pero ademds es una de las entidades federativas que
contempla sancion para los extranjeros que incurran en un ilicito de tipo
politico electoral.

21.- Y en el caso de Zacatecas aplica una sancién de suspensién de

derechos politicos y si como San Liis Potosi son los Unicos Estados
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que tienen un apartado especial referente a I0s ministros de culto

religioso.

22.- En cuanto a los codigos penales en Ameérica pocos son los paises
gue contemplan una figura tipica penal para sancionar a los ministros de
culto religioso solo Venezuela y Perd se encuentran en este supuesto

ademas México.

23.- Por lo gue respecta al derecho al voto este se considera personal,
libre, secreto, universal, directo e intransferible como lo establece el
articulo cuanrto del COFIPE.

24.- De todo el andlisis e investigacion realizada se llegd a concluir que
es necesario adicionar al articulo 353 del Cddigo Penal para el Distrito

Federal.

La reforma se propone con el fin de aumentar en el sentido de libertad y
de justicia se apliqgue de forma igualitaria, con equidad dentro de los
principio de igualdad y responsabilidad para efectos de obtener una
seguridad juridica para terminar con la impunidad que se puede
presentar en el caso de los ministros de culto religioso que en su caso

deben ser sancionados como todo ciudadano que infringe la ley.
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PROPUESTA

Para poder llegar a la presente propuesta de esta investigacion juridico
penal quedara de la siguiente manera se retomaron los conceptos de la parte teorica.
se plasmo en el capitulo del delito el andlisis que se obtuvo del capitulo segundo sobre
ministros de culto religioso, asimismo de la diversidad de leyes analizadas a nivel
electoral y penal, nacional e internacional, asi como del andlisis de la adicién al articulo
353 del Cédigo Penal para el Distrito Federal y por lo que es necesario exponer lo que
actualmente contempla este articulo, que fue la propuesta de la presente tesis
establece en su titulo vigésimo sexto de delitos contra la democracia electoral en su
capitulo unico: delitos electorales donde enseguida se transcribe aportando en él, la

nueva propuesta.

Texto actual Texto propuesto

[UNICA Articulo 353. Articulo 353.
Se impondrdn de seis meses a
tres afos de prisién y de cien a
quinientos dias multa, a quien:

I. Vote a sabiendas de que no
cumple con los requisitos de la
ley; ;
Il. Vote mas de una vez en una |
misma eleccién;

Ill. Haga proselitismo o presione
a los electores el dia de la '
jornada electoral en el interior de
las casillas, en las A&reas
| aledanas, o en el lugar en que se
encuentren formados los
votantes, con el fin de orientar el
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sentido de su voto; i
IV. Obstaculice o interfiera | |
dolosamente el desarrollo normal
de las votaciones, el escrutinio y
computo, el traslado y entrega de
los paquetes y documentacion
electoral, o el adecuado ejercicio
de las tareas de los funcionarios
electorales;

V. Recoja, sin causa justificada ' |
por la ley credenciales para votar, '
durante las campanas electorales
o el dia de la jornada electoral,
VI. Solicite votos por paga,
d diva, promesa de dinero u otra
recompensa;

VIl. El dia de la jornada electoral
0 proceso de participacion
ciudadana, viole a otro el secreto
del voto;

VIII. Vote con una credencial para )
votar con fotografia de la que no ‘

sea titular;
IX. El dia de la jornada electoral o
proceso de participacion

ciudadana, coarte al elector su |
libertad para emitir el voto;

X. Introduzca o sustraiga de las ‘
urnas ilicitamente una o mas

boletas electorales; se apodere,
destruya o altere  boletas,
documentos o] materiales
electorales o impida de cualquier
forma su traslado o entrega a los
organos electorales;

X!. Obtenga o solicite declaracion
firmada del elector acerca de la
intencion o el sentido de su voto;
Xll.  Indebidamente impida la
instalacién, apertura o cierre de
una casilla;

Xlll. Durante los ocho dias
previos a las elecciones o en los
procesos de participacion
ciudadana y hasta la hora oficial
del cierre de las casillas, publique
o difunda por cualguier medio los
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resultados de encuestas o
sondeos de opinion que den a |
conocer las preferencias de los |
ciudadanos; o f
XIV. Viole o altere paquetes o |
sellos con los que se resguarden |
documentos electorales. |

Al anterior articulo propongo se le|
adicione una fraccion mas que
debe decir: X

XV. A los ministros de culto
religioso que por cualquier!
medio induzcan al electorado a
votar a favor o en contra de un
candidato o partido politico o a|
la abstencion del ejercicio del
derecho del voto en el desarrollo |
de actos ptublicos, propios de su |

ministerio o emitan su
preferencia en  determinado
sentido o por medio de|
propaganda religiosa, en
publicaciones de caracter |

religioso e independiente del|
lugar donde se ejecute. Se Iei
impondra una muita de 20,000
dias e inhabilitacién hasta por|
cinco anos de su ministerio, asi |
como también prision de seis|
afos y en caso de ser extranjero |
sera expulsado del pais sin
previo juicio.

Delitos cometidos por ministros
de culto religioso. Dichos tipos
deben regular las siguientes
conductas:

- Que en el desarrollo de sus actos |
publicos propios de su ministerio |
induzcan expresamente al|
electorado a votar en favor o en|

contra de un candidato.
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| - Que en el desarrolio de actos
' | | publicos propios de su ministerio.
induzcan expresamente al
electorado a votar en favor o en
contra de un partido politico.

- Que en el desarrolio de actos
pubiicos propios de su ministerio,
induzcan expresamente al
electorado a la abstencion del
ejercicio del derecho al voto.

- Que sea fuera o dentro de las
instituciones llamadas iglesias

- Que sea utilizado publicaciones
religiosas o independientes.
Sancion se les podra imponer una
multa y ademas prision.
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GLOSARIO.

ACCION: Hecho voluntario del ser humano.

AMPARO: Tiene por objeto proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad,
que en perjuicio de sus derechos viole el orden constitucional.

ANTIJURIDICIDAD: Lo contrario a la norma penal que tutela un bien juridico.
AUTOR: Persona que produce la accion en la ejecucién de la conducta tipica ilicita.

AVERIGUACION PREVIA: Documento en el que se inicia la investigacion de un delito y
lo realiza el ministerio publico.

BIEN JURIDICO TUTELADO: Es el interés penalmente protegido.

CANDIDATO: Aquel que puede ser electo para el desempeno de cargo de eleccion
popular.

CIUDADANO: Persona con la calidad de ser mexicano, con una edad de 18 anos
cumplidos con un modo honesto de vivir.

CONDUCTA: Es la accion u omision,

CONCURSO IDEAL O FORMAL: Con una conducta se realizan varios resultados.
CONCURSO REAL: Varias conductas y la realizacién de varios resultados.
CULPABILIDAD: Reprochabilidad al sujeto activo por violar la norma juridico penal-
DELITO: Acto u omisién que sa_ncionan las leyes penales.

DELITO ELECTORAL: Acto que atenta contra el secreto, universalidad, obligatoriedad,
individualidad del voto, que afecta la voluntad soberana del pueblo.

DERECHO ELECTORAL: ES el conjunto de normas que regulan el procedimiento por
medio del voto la designacion de los gobernantes que conforme a la ley deban ser
_ electos por el pueblo.

DERECHO PENAL: Conjunto de normas juridicas, de derecho publico interno, que
definen los delitos y sefalan las penas o medidas de seguridad aplicables para lograr la
permanencia social.

DOLO: Es la voluntad consciente de cometer un acto delictivo.
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ABREVIATURAS
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ed. Edicion
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[IFE Instituto Federal Electoral
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ANEXO 1

DELITO ELECTORAL. NO REQUIERE PARA SU CONFIGURACION QUE
EXISTA VIOLENCIA (CODIGO PENAL FEDERAL) De la recta interpretacion
del artfculo 403, fraccién X, del Codigo penal Federal, que establece: "Se
impondrén de diez a cien dias multa y prisibn de seis meses a tres anos, a
guien: ..X. Introduzca en o sustraiga de las umas ilictamente una o mas
boletas electorales; destruya o altere boletas o documentos electorales;”, se
deduce que para la configuracion del ilicito previsto en dicha disposicion legal
no se requiere gue el sujeto activo ejerza violencia, pues los bienes
juridicamente protegidos son tanto el derecho de los ciudadanos de emitir su
voto como el correcto desarolio del proceso etectoral.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo directo 425/96, Julio Martinez Martinez y Pedro Mier Montero, 18 de
octubre de 1996. Unanimidad de votos, Ponents: Clementina Ramlrez Mogue!
Goyzueta, Secretaria: Laura Ivén Néjera Flores.

Semanario Judicial de la Federacién, Tomo {V. noviembre de 1996. Tesis VI
2° 142 P. pégina 424.

DELITOS ELECTORALES, DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL RESULTADO
QUE PRODUCE Y DEL DANO QUE CAUSAN, DEBEN CONSIDERARSE
ILICITOS DE SIMPLE ACTIVIDAD Y DE PELIGRO LOS. El bien juridico
protegido por los delitos electorales en sentido amplio y general es la adecuada
funcién electoral como medio de autonomasia de expresién de la voluntad
popular, en esa virtud para que se configuren los elementos del tipo que
integran el delito previsto por el artfculo 403, fraccién V, del Cédigo Penal
Federal, no se hace necesario un resultac~ material consistenle en que se
haya atacado Ia libertad de ejercer el sufrag:c de las parsonas a gulenes se les
recabé sus credenciales de elector para que se Integren los elementos del tipo,
supuesto que dicha situaciéon serfa, en todo caso, el fin Ultimo tutelado por los
citados precepto y fraccion, esto es, una libertad individual del sufragio; se
afirma lo anterior en virtud de que sobre dicha violacién individual destaca el fin
inmediato y general protegido por ios delitos slectorales gue como se sefiald, lo
constituye un adecuado proceso electoral, para que por medio de éste se
exprese la voluntad del pueblo soberano a asignar a sus representantes, asf
pues los delitos electorales deben considerarse de simple actividad y no de
resultado, supuesto cue en éstos el tipo penal se agota en sl movimiento
corporal 0 en la omision der agente, no siendo necesario para su integracién la
produccién de un resulado externo, asf también debe considerarse delitos de
peligro y no de lesiones ya que e! actuar de los activos (recoger a diversas
personas sus credenciales para votar con fotograffa sin causa alguna prevista

por ia ley) origina una propensién 0 un riesgo para obstruir la adecuada funcion
electoral.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIAD DEL OCTAVO CIRCUITO
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DE LA PRIMERA COMISION, EL QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO EN RELACION CON LA
PROPUESTA EN TORNO A LA INJERENCIA DE LA IGLESIA EN MATERIA ELECTORAL,
PRESENTADA POR LA SEN. SARA CASTELLANOS CORTES

DICTAMEN
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comistion, Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia, de la Comislon Permanenta de!
Congresc de ta Unlén, fue turnada para su estudlo y elaboracién del dictarmen respectiva el Punte de Acuerdn
presentado por la Senadora Sara Castellanos Cortes. def Grupo Parlamentario de! Partide Verde Ecoinglista da

México. retativo a la Injerencla de ministros de culto religiose en materia slectoral.

Cen tundamento en lo8 articulos 78, fraccion il de 1a Constitucian Politica de 108 Estados Unitdos Maricancs: 127,
parrate 1,y demas aplicables de la Ley Orgsnica del Congrese General de los Estados Unidos Mexicanos, y B7 82
176 y demés aplicables del Fegiamento para el Coblerns Interior de! Congreso Generai te los Estados Unidns
Mexicancs, los integrentes de esta Primera Comisidn aue suscriben, someten a |2 consideracion dge! Plera de 12
Corrigidn Permanants det Congreso de 1a Unidn e presente dictz;mon

ANTECEDENTES

1~ En sesion de l2 Comision Permanente del Congreso de 12 Union de fecha 28 de mayo de 2003 la Senadora
Sara Castellanos Cortes, det Grupo Parlamentario del Partido “/erde Ecologista de México, presentd un Punto de

Acuerdo relativo a la injerancia da ministros de cu'ty religioss en matena ciectoral.

2- En es3 misma seslén. 5& turnt el referlde Punto de Acuerdn a 12 Primera Comisién, Gebernacién, Puntos
Constitucionalas y de Justicla, de la Comisidn Permansnte def Congreso de Ia Unidn

3. Con facha 17 de junio del aflo en curso, los integrantes de esta Primera Comisién en reunién de trabejo
procedimos 2 ip elzboracton del presente dictamen con base #n {os sigulentes

CONSIDERANDOS

1.- Los suscritos Integrantes de esta Primera Comisién estiman procedente puntualizar la propuesta
contenida en el Punto de Acuerdo de mérito, que a la letra sefala:

UNICO.- Se exhorta a la Sacretaria de Gobamacitn para que agliice las Investigaclonss y determina lo conducenta
antes de Iss elecclonss de! § de Jullo del presente BfAo, sobre la denuncla an contra del Obispo Mario De Gssperin
Gasperin por i@ Instrucclén pastoral sobre ias elecciones, denominada "Un catélico vota asi®. Asi también en las
denuncias ‘contre los ministros catélicos de Tiaxcaia, Cusmavaca y Acapulco, presenﬁdas ante la Fiscalia
Especializada contra Delitos Elactorales el pasado 26 de mayo.

2.- El articulo 30 de la Constitucldn Polltica de los Estados Unidos Mavicancs establece con clariged el prinziplo de
separacion entre (s Iglesia y ol Estado, conslgn'a'ndo. entre otras disposicionass, i@ prohibicion pere gue los ministros
de cultos realicen proselitismo e fevor o en contra de ¢andidato, parlido o asociacién politica sigune, prevision que
3¢ reiftera on ia Loy de Asociaciones Religiosa~ y Culto Publice y cuya contravencion se configura como infraceidon

8 i2 propis isy, con sanciones aplicables bajo L ) critario ds valoracion de diversas CIrcuUnstancias que Concurtan an
sy comiglon.

Por su parte el articulo 404 dei Céodigo.Per.! Federal tofica y se.clone como conducta defictiva en mataria



elactoral, aplicable @ 108 ministros te cultos raligiosos que, en el desarralio ge actes publicos proples de su
ministerio, induZcan expresaments 2l electorado 8 votar en favor o en contra de un candidsato o partido politico. o a
|a abstencion de! ejercicio del derecho al voto.

Finalmente el articulo 258 del Cédigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales establece la obligacion e
cargo del ingtituto Federal Eiectoral para informar a la Secratarna de Goc zmaclén de los cagos an los gue ministros
de culto, asoclaciones, igiesias o agrupaciones de cuslquier religibn o s=cta Induzcan al electorado a votar en favor
0 en contra de un candidato o partido politico, o 2 ta abstencién, en Ios &dificlos destinados sl cutto o en cusiquier
otro lugar, para los efectos previstos por fa ley.

3.- Lo anterior pone de manifiesto 12 necesidad de presar-ar al ragimaen jundico vigents aplicable 8 Ios ministros de
cultos religlosos en materia electoral, ya que la notoriedad de 1os hechos a que aiude |8 proponente del Acusrdo.
Senadora Sara Castellanos Cortes, atribulblies 2 diversos ministros de cUlto religioso pone en evidencia su
comportamiento contrario a derechn

Efectivamente el documente denominade Un Catdlico Vola Asi instruccidn Pastorel para ke efecciones. cuys
autoria §e etribuye al Oblspo de Querétaro Mario De Gasperin Gasperin, contlene afirmaciones que podrian
implicar diriglr el sentido del voto de los electores en casos particulares, en contravencién s lss disposiciones
constitucionales y legales antes sefialadas, por lo que rasufte necesario que ias autoridades competentes reslicen
de manera inmediata las investigaciones que procaden y resusivan lo que corresponda en derecho.

Més aun, sl como lo anota la proponante del Punto de Acusrdo que se dictaming, las afirmaciones contenidas en
§Se documento estén influyendo en las axpresionas vertidas por otres los ministros religiosos come los cas0s
citados de Tlaxcala, Acapulco y Cuernavaca, quisnes coinciden con las tesis ahl sustentadas y las cuales fueron

motivo de denuncia presentada ante la Figcalia Especiatizada contra Delitos Electorales el pasado 26 de mayo

Par efic, resutta necesario que 1a Secretaria de Gobemarian realice Ias investigaciones correspondientes y, en su
casd, apllque ias ganclones que correspondan pues el bien jurndico tutslago por la norma Constituclonat ctada y log
relativos ds la leglslacién secundaria es s libertad mas absolute que el elector debe tener para emitir su sufragloy
es claro que esa llbertad se ve perturbada 8l ministros de culto religioso aprovechsn su ministario de fe pars
sugenir, exhortar o mas aun Indicar ® sus fieles por cuaies partidos o candidatos no es aconsejable votar y por
cudles sf, por més que se arguya que sllo ss haca desde |a perspectiva de |a defensa de {a doctrine religioas.

Los miembros de [a Comisidn conslderamos, por tanto. qus es urgente que las autoridades atiendan de inmediato
9 8sunto objeto de este dictamen para asagurar que @ proceso eiectoral en curso esté libre de injerencias

indebidas y los electores voten en livertad y sin Interferencia alguna.

Con base en lo anles expuesto, la Primera Comisién, Gobernacién, Puntos Constilucionales, y de
Justicia de la Comisién Permanente se permite someter a 1a consideracién del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Union el siguienie

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- En el marce de i3 givisitn de poderes, I3 Comision Permanente del Congresa de la Unitn salicita 8 1a
Sacratarla de Gobernaclon que agliice las investigaciones y rasuetva [0 conducente antes ds las elecclones del &
da jutio dei presants afio, sobre la denuncia sn contra de! Obispo de ta Igiesia Catollca Marin De Gasperin Gasparin
por las gfirmaciones ¢ materia electoral contenidas en {a instruccidn pastoral sobre Ias elecciones, denominada

“Un catéiico vota asi”



SEGUNDO.- Asimismo, ia Comision Parmanante del Congress de 1a Unidn solicita 8 ia Procuracurie Generai da 'z

Fepublice Instruya a le Fiscalla Especializada contra Daitog Electoralzs para aue aghice las Inveatigasiones

procedentes respecto de 13 denunclz sehslada en el punte

vinculagas con estas materlas.

que anteceds, 8si oMo de otras presentadss

Sala de Comisiones de la Comisién Parmanente del Congreso de la Unlén.- Méxica, D.F. a 25 de Junio de 2003

LA PRIMERA COMISION

Dip. Feipe Sclis Acerc

Presidente
Dio Céssr A Monrsz Sustaita
Secretario
Dip. Beatriz Paredes Rangel

Dip. Casgar Augusto Santlags Ramirez

Sen. Miguel Sadat Sanchez Carrefic

Dip. Julio Castelianos Ramirez
Sen Javier Corral Jurado

Sen. Jesus Criega IMartinez

Dip David Augusts Sotaln Rasas
Secretario
Dip Jorge Carlos Ramirez Msrin

Sean Georgina Trujilio Zentallz

Dip Famdén Pance Contreras

Dip. Méstor Villarreal Castro

Sen. Luisa Maria Calderon Hinojosa
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ANEXO0 3

Direccién General de Asociaciones Religiosas
Catédlogo Administrativo
De Asociaciones Religiosas en México
Total = 6,373
Actualizado el 14 de Junio del 2005
! HINDUISTAS 3
BUDISTAS 7
KRIHSNAS 2
2.- JUDIAS 9
ORTODOXOS 21
CATOLICOS, APOSTOLICOS ROMANOS 2,962
PROTESTANTES 77
LUTERANOS 9
ANGLICANOS 1
PRESBITERIANOS 67
METODISTAS 6
BAUTISTAS 1,567
EJECITO DE SALVACION |
PENTECOSTES 1,633
ADVENTISTAS 14
IGLESIA DEL DIOS VIVO COLUMNA Y APOYO DE LA VERDAD
LA LUZ DEL MUNDO 5
ESPIRITUALISTAS 53
CIENTIFICAS CRISTIANAS

LA IGLESIA DE JESICRISTO DE LOS SANTOS DE LOS ULTIMOS
DIAS EN MEXICO
CONGREGACION CRISTIANA DE LOS TESTIGOS DE JEHOVA

.- NULVAS TXPRISIONTS



ANFEXO 4

Direccién General de Asociaciones Religiosas
Total: 6,373 Actualizado el 14 de junio del 200!
Gréfica del catalogo Administrativo de
Asociaciones Religiosas en México.
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ANEXO S

Direccion General de Asociaciones
Religiosas Total: 6,373 Actualizado el 14
de junio del 2005. Asociaciones Religiosa:
en cada Entidad Federativa.
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.Y TU QUE ERES?

Para distinguir si una religion es buena se debe examinar

ANEXO 6

JCUAL
ESTU
RELIGION?

su origen. su contemdo v sns rutos

Un criterio fundamental para conocer una religion es fijarse en su fundadonr.

Observa el siguiente cuadro que presenta el nombre de las religiones. su Tundador, Tugir
ano enquesurgio, y sacatusconclusiones:

ST ERES TUIGLESIA LA FUNDO LUGAR ANO
CATOLICO JESUCRISTO JERUSALIN RR]

LUTERATIO MARTIH LUTERD AiEMALIIA 150

ADVENTISTA WILLIALY MILLER U5.A 1ern
ADVENTISTA DEL 7MO. DIA ELENA G WHITF J.5.A KT
AIGLICALINS EHIRIQUE il [IGHATE DDA 1694
RAUTISTA JOHI I 5hAIH HIGLATEPRA VAL

CASA DE DIOS SAMUEL RUIZ TORREOD! ], MEXIC (3 1oen
CASTLLC DEL REY ROGER WOLC 11 LADINFRREY VAP YIC () 1279
CIENCIA CRISTIANA MARY BAHIR USA 871
¢ OHGREGACIONAL ROBERT BROWI | IHIGLATEPRA 1420
[ 5CIPUOLOS DE CRISTO THOMAS CAMPREL U.S.A 1707
£ JERCIO DE SALVACION WILLIAM BOOTH I1IGLATERRA 1079
EPISCOPALANO GRUPO U.S.A 1785
ESPIRITUALISTA ROQUE GO jin LA T 105

IGLESIA DE UM FICACION SUM MYULIG 140! | COREA 127
LUZ DEL MUNDO AARON JOAQUIN FLORES GUADALA JARA. MEXIC O 1624
METODISTA JOHN WESLEY US.A 17¢1

MENOM[TA MENMOI L SIMONS HOLAHDA 1543
MORMOIMN JOSEPH SMITH S A JEERN
HAZARENO GRUPO USA 1919
MINO DE DIOS DAVID BERG USA 12560
PFINTESCOSTAL GRUPO US.A 1909
PRFSRITERIAL IO JOME T VIIOY ML ATERP L 1070
ROSA CPUZ SPETICER LEW! USsA ey
ROSACRUZ CHRISTIALL Al lDREAF HOLATIDA 1610
REFORMADO CAITIOD SUIZA 1564
SMOCIEDAD TEQSOFICA, ELEMNA BLAVASTHY usa 1875
TFSHGEO DE JFHOVA CHARLES TAZT PUSSFL USA 1876
YIACA GEORGE WILLIAM INGLATERRA 1844

POR TANTO:

(A gue lglesia pertencces?

¢Es lo mismo la 1ehgion fundada por Cristo que la fundada por otros?
(Cuantas Iglesias fundo Cristo?

{Cuadl es entonces la verdadera Iglesia?
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[ lama clero a votar’

NEXO 7

y

elegir “la mejor opcion”

Convoca obispo
avencerel
abstencionismo
y sufragar con
responsabilidad

Ruth Rodriguez

A una semana del proceso electoral
que sellevard acaboen seis estados
del pais, José de Jess Martinez Ze-
peda, obispo auxiliar de la Arqui-
diécesis PrimadadeMéxicollamoa
los feligreses a vencer el abstencio-
nismo y acudir a las urnas a emitir
su voto con responsabilidad y con
plenalibertad.

Entrevistado al término de la
homilia en 1a Catedral Metropoli-
tana, en ausencia del cardenal
Norberto RiveraCarrera, quien se
encuentra en Roma, Martinez Ze-
peda rechaz6 opinar sobre cudl
partidopoliticoeslamejoropcién
para que la poblacion vote por él
este proximo 6 de julio.

Sin embargo, opind: “es el dis-
cernimiento de los ciudadanos,
quienes buscando el bien de 1a hu-
- manidad, el bien de México, de-
ciden cudl es el pais que queremos
construir y por donde habremos de
ir caminando”

Sefiald quelosobisposnoseque-
darén en las comunidades ence-
rrados, porloque acudirdnaejercer
conresponsabilidad su voto.

Interrogado en cuanto al par-
tidoporelquevotarieste proximo
domingo, el jerarca religioso sélo
argumento que como cualquier
ciudadano ejercerd su derecho a
acudir a las urnas, pero rechazd
decir por quién votara, ya que el
voto es secreto.

El obispo auxiliar recomendé a
la ciudadania a tomar con mucha
responsabilidad el dia de las elec-
ciones, y emitir su voto “gue es un
momentito de esa democracia ma-
dura y responsable que queremos
construir?

Considero que sf bien ya lleg6 el
momento del silencio para el
pueblo mexicano en materia de de-

HCIA SQTO/EL JHIVERSAL

B HOMILIA José de JesUs Martinez Zepeda, obispo auxiliar de la
Arquididcesis Primada de México. encabez6 la misa en Catedral.

bate politico, ahora se debe dis-
cernir, reflexionar y buscar lamejor
opcion para emitir el voto.

El prelado pidio a los fieles que
tengan una nutrida participacién
en los comicios, mientras que ex-
horto atodas las fuerzas politicas a
que actiien con cordura para que
salgan fortalecidas las institu-
ciones que tanto trabajo han cos-
tado al pais.

Durante la misa, Martinez Ze-
peda asegurd que la Iglesia no se
quedaricallada antelos peligrosde
algunas tendencias culturales que
tratan de orientar las legislaciones
y los comportamientos de las fu-
turas generaciones.

“Lalglesia afirma gue la estruc-
tura democratica sobre la cual un
Estado moderno pretende cons-
truirse seria sumamente frégil, si
no pusiera como fundamento la
centralidad de 12 persona y sus de-

rechos fundamentales”

Al celebrarse la solemnidad de
Jos ap6stoles Pedro y Pablo, Mar-
tinez Zepeda recordd que la conti-
nuacién de su tarea pastoral reali-
zadaporlosobisposhacausadodo-
lorosas divisiones a lo largo de 1a
historladelalglesia.

Por ello. agregé, en este mo-
mento los ministros de culto
sienten el llamado urgente de ir por
el camino de la reconclliacién y la
unidad. Prueba de ello, mencioné,
es que el propio papa Juan Pablo II
ha recorrido estos senderos, pl-
diendo perdon, tendlendo Ia mano
y exhortando a todos para volver la
mirada a Cristo.

Mis tarde, recomendo a la pobla-
cién que al emitir su voto en forma
responsable, lo haga pensando en el
Méxdco que todos queremos y en la
democracia madura y responsable
que todo el pueblo pretende.
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EL CLERO VUELVE A LA CARGA A UNA SEMANA DE LA ELECCION
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quien vollo conira ks propias convicciones, ni contra los principios de fe” se lee en uno de los ocho puntos de

def catélico en ko politica, cuye autoria se atf}udi(a a la didcesis de ese municipio

mexiquense. En fanto, el obispo de San Cristobal de Jos Casos, Chigpas, Felipe Arizmendi Esquivel, propuso a partidos, condidotos, gobiemo y
“enemi tencio por parte de los jerarcos de lo Iglesia, auienes “na ambicionan” poder palitico, sociol o economico

REME RAMON Y SILVIA CHAVEZ, CORRESPONSALES; ALWA £ MUROZ 14y32




SABADO * 28 ¢ JUNIO * 2003

# El respeto a las propias convicciones, lo esencial, seiiala en carteles colocados en espacios piblicos

L.lama la diocesis de Nezahualcoyoti
5 fieles a ejercer el “voto razonado”

h Se instalard en Atenco el 6 de julio agencia especializada en delitos electorales y asistirin notarios: PGJEM

MLRENE RAMON Y SIVIA CHAVEZ .
CORRESPONSALES

“No hay que apoyar con el voto
a quien vaya en contra de las
propias convicciones, ni contra
los principios de la fe”, indica
uno de los ocho puntos de un
cartel que ha sido colocado en
lugares publicos de Nezahualc6-
yotl, estado de México, y cuya
elaboracién se adjudica a la dié-
cesis del municipio, con motivo
de las elecciones federales del 6
de julio.

Las cartulinas, a cuatro colores
y con una cruz de fondo con el
tftulo La participacion del cats-
lico en la polftica, llevan varios
dfas pcgadas afuera de los tem-
plos, lecherias, y otros cspacios
publicos de la localidad.

En la diécesis de Nezahualeo-
yolul. una de la secretanas infor-
mo que el obispo José Maria
Hemindez Gonzilez se encon-

traba fucra de la ciudad. por lo
que no podia confirmar o des-
mentir que el cartel fue clabora-
do por cllos. “Ninguna otra per-
sona que no sea el obispo puede
opinar al respecto”. dijo.

Lo cierto cs que este letrero
tiene impreso ¢l nombre del
obispo de Nezahualcéyoll, en el
que también advierte que “si no
participamos ¢n politica, deja-
mos a otros que decidan por
nosotros. El que calla otorga™.

Inclusive, sefnala que “cl abs-
tencionismo no es producto de
la reflexidn, sino de la indife-
rencia v el egoismo. El cristia-
no que falta a sus deberes tem-
porales. falta a2 sus deberes con
¢l projimo™

En tanto. Alfonso Navarrete
Prida. titular de la Procuraduna
de Justicia Jel Estado e Méxi-
co, informo que en San Salvador
Atenco se instalarda una agenciu

especializada en delitos electora-
les y asistirdn notarios publicos
para que den fe de posibles actos
irregulares que ocurran cl dfa de
las comtcios.

“Atenco es cspecial por los
acontecimicntos que han altera-
do el orden en cse iugar, en el
que ya sc instalaron mesas de
didlogo para tratar por la via
legal acciones derivadas de los
disturbios de los meses pasados,
cuando habitantes y cjidatarios
impidicron la construccién del
aeropuerto en terrenos de ese
lugar™, scnalo.

[nclusive, comenté que el [ns-
tituto Federal Electoral solicité
al Ejecutivo cstatal su apoyo
para que cn la estera de su com-
petencia garantice ¢l desarrollo
de una jornada clectoral pacifica
y tranquila. sobre todo en aque-
llos puntos considerados como
focos rojos.

En otro contexto, Jaime Espejel
Lazcano, candidato del Partido de
la  Revolucion  Democritica
(PRD) a la alcaldfa de Chalco.
pidi6 a sus seguidores “‘guardar
los machetes” porque el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF) les hizo jus-
ticia, al declarar empate técnico
en los comicios municipales del 9
de marzo anterior, y disponer que
se realicen comicios extraordina-
rios. Lucgo de una cerrada clec-
¢ién, ¢l Tribunal Estatal Electoral
dio ¢l triunfo al Partido Revolu-
cionario Institucional (PRT), y los
perredistas acudieron al TEPJF.

Comentéd que los perredistas
habian comprado 200 machetes
cn Tlaxcala. que fucron utiliza-
dos ¢n las protestas para pedir la

|
nulidad de los comicios, imitan-
do a los campesinos de¢ San Sal-:
vador Alenco. i
De otra parte, el secretario de
asuntos electorales de la delega-
cién del Partido Accién Nacional
(PAN) en la entidad, Carlos A.
Morales Nificz, informé que su
partido licne listos a 2 mil 500
cazamapache s para vigilar que el
derecho de los clectores a votar |
realmente sca un ejercicio civico.
Recordd que cn las clecciones
municipales. su partido capacité a
cazumapaches que detuvicron en
Ecatepec y Toluca a varias perso-
nas que promovian ilegalmente el
volo ¢n favor de sus candidatos.
Por otra parte, ¢l presidente de
la organizacion no gubernamental
Voluntariados Sociedad Sin Fron-
teras. Jorge Trevino Isaias. con
FECONOCIMICNLO Y apoyo econd-
mico de la Organizacién de las
Naciones Unidas. acusé a PAN y
PRI de obstaculizar el registro de
observadores  ¢lectorales  con
miras a los comicios federales.

Asegurd gue en algunos distn
tos clectorales federales, ambos

partidos han expuesto ante la
junfas distntales del IFE que “lo
observadores estorban v nbsml-"o
yen en ¢t desarollo del proceso

clectoral™.
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Trasladan a Fepad
queja contra Obisp

Confirma Iiscalia
que han iniciado
invesigacion sobre
denuncias contra
jerarcas catolicos

POR GUAOALUPE IRIZAR
ELIFE D30 VISTA A La FIscaL(a EsPEctan)-
7ada para la Atencion de Delitos Electo
rales de la PGR <nb' eel ra 0 dPl ﬁ‘mpo

nayer o secre lm qun ut
Fernando 2
ia titular de Jz Fl‘fa.li
1zada para la Atencion de Deli-
» Maria de Jos Angeles
canfirma en Tepic. Nayarit
ban iniciado una investigacion en
a e Averifuaciones previas contrs
pes BN base @ denuncias presen
ido Méxicen Posible

K. explics Zer
sehiizo

que ¢f prelado vialo
ectoral al hacer pahlicas sus
encias parlidistas

“Recibimos del Consejo local de Que-
rétaro la peticién para dar cursa a un
rectama de ese organo colegiada. v se
Jo enviamas a la Secrelaria de Goberna
cidn en los términes de la legislacidan
correspondiente”. explicé Zerluche

El dia de ayer ipar anteayer). agrego
“precisamente ol dia 29 de maya, ya di
mos vista a la Fiscalia para la Alencidn
de los Delitos Electorales”

Zertuche informa también que el ex-
pediente del Obispo fue enviado a Ja
Secretaria de Gobernacion, dependencia
que deberd atender el caso.

Ademis. dijo el funcionario del IFE
se “envid. el 22 de mayo pasado, & la
Subsecre!. wa de Poblacion. Migracién

Gobernasion. un oficia mediante el
c’xal remitid el expediente farmado can
las declaraciones del Obispo Mario de
Gasperin en su articulo "Un Catdlicn
vola ast. Instruccién Pastoral mbn las
Flecri

Onoe boras y media después de inicia-
da la sesion, segufa pendiente el debate
sobre ¢l puniu propuesto por México
Posibie

Ricarda Raphael. representante de
Méxica Posibie ante el IFE. ennfirmd que
s los miembros del Con

solicilariaa b

Laria a un profiunciamiento pi
hre la actitud de los ministros de culio
La funcionaria de la PGR na descarto
una posible sancion en contra de esos
Ubispos. aunque dije que anles se tie
Aen que integrar y ohtener las pruehas
ecesarias para determinar confornic
derecho

La instrucecion

Pastoral sobre las Elecciones”. que contiene los siguientes puntos.

¢

o0& la religion para ganar volos

¥ E<l4 prohibido aprovecharse
del puesto para oblener seni

E127 de abril pasada. el Obispo de Querétaro
Mario de Gasperin, divulgd la “instrucridn

3 El partido o el cins o favores sexiales
candidato no pueden
ser amados mas que

a Dios.

» Tomar o retener in
mente los hienes n b
priblicns y emplea les
ol hien persanal

¥ No e puede aanr a Dios

| MNo hay mentiras piadosas,

b [sti preliibido matar las ni es verdad que en politira
esperanzas de 105 mas déhiles 1oda se vale
con paliticas econdémicas
equivncadas » No oodlch.r\oubims
ajenos, comao q- U s

un puests palit
enriquecerse

Peca'do electoral FI27 de mawei, el Obusp de Cucrnaraca. Florew o0l era

iza pibfteo un llomado a emutir un 1ot respancable

el prérimo £ de julo. y advirtid snbre os 10 perados electorales que debe evitar la grew cotihie

» Es pecado no votar, caet injusii-
ficadamente en el abslencionismo
por pereza, por apatia. Sin en con-
ciencia no encuentro al candidato
puro. debw votar por el menos malo
o por algin candidalo no registrada

» Es pecado votar sin conooer
el partido o al candidato come
persona capaz y honesia.

) Ea pocado vender ml vote,
comprar el vato, robar vutos Fl
volo del miedu Presionar el volo
con amenazas o con didivas ¢
imponer el voto corporativo que
es anticonstitucional

D Es pecado votar a favor de pro-
puestas que apoyen el aborto, 2
eutanasia. la prolongacién de la vida
por medios extraordinarics {aferra-
miento Llerapéutico), la destruccion y
manipulacion del embrién humano

¥ Es pecado votar por proyettos
en contra de la
monoghmica e 1ndisoluble,
POT proyecios fue pramueven
caricaluras grolescas de familia
integrada por persanas
del mismo sexo

¥ Es pecado volar por quien mo

Mults tipiticada N

Por su parie. Maria de los Angeles Fro-
maow Rangel dijo que el artizulo 404 del
Codigo Penal
<ion que se aplicaria a los ministros de
cultos religioses que. en el desarrello de

actos piblicos propios de sy ministerio,
induzcan expresamen!e al eleclorado a
volar a favor o en contra de un candida-
Federal establece (s san- o
ejercicio del derecho al sufragio

respeta la Ubertad religtona, ¢

Indos v cada una de Jns mexicanns,

. nosblo de fos catohens

» ¥ Es pecado votar por quienes

- fomenten las formas madernas
de esclavitud: aicohol. droga. pai
nografia. prostitucidn, secuestro,
elcdters

¥ ks peedo volay por proyeotos
de economia salvaje quc alacan
A la persona humana y o] hien
camun, que danen la justicia
social. Ji salidaridad perjudi-
canda sobre 1odn a los mas
pobres

) Es pecade no saber
gapar, considerar co-
Mo enemign a quien
vula distinta a iy, ser

* prepolente, no trabajar

v para los demas v traba-

jar inicamente para mi

. grupite

} Es pecadeo no saber
perder, ni acepiar la
realidad, no reconocer mis
debilidades, perder el ani-
mo, no colaborar con la
autoridad legitima para
lograr acuerdos comones

enllosre |)[‘m\ “
electorales.

hgencia de gue ol dia mults
la percepcinn nela diaria del inrulpadn
en el momento de cansumar el delile

partido pulflico o a ln abstencinn det

De acuerdo a la ley. Jos ministros de




Acepta clérigo haber realizado proselitismo

Contirmaauee levo
aciaboensutemple
N reR RO entre

Totrae

Arisdna Garcis y Jullsn Sénchez
El subsecretario de Poblacion. Mi-
gracion y Asuntos Religiosos de la
Secretarin de Gobernacion, Tavier
Moctezanma Rarrapsin, inforinogue
unodelosancoclerigosilanuutoga
declarar por supuestoproselltismo
politicoaceptaluber (levaanacabo
en sy templo una reunion entre re-
presentantes de partidos politicos
vde lafeinzresia

Entrevistado al térnmiino de su
comparecench ante miemnbros de
la Comision Mermanente del Con-
dreso de la Unldn, Moctezuma Ra-
rragin solo dljo que se trata de un
parrocode Otumba. Estado de Mé-
xico (José Cenon Corrales Ca
brera),

Fl funcionarlo federal explico
que con este Becho se viola el arti
culo 21 de la Lev de Asociaciones
Relipglosas v Culto Pablico, por lo
que puede hacerse acreedor a1 dos
tipas de eastices

Sl i sancion es por 1a via penal,
indico, puede llegar hasta los oo
dias de <alario numimo del Distrito
Federal. Sles por laviaadministra
tiva. de la cunl s¢ encarga directa-
mente la Secretaria de Goberna
cton, va desde un apercibimienta
hasta 20 mil dias de safanos m-
nimaos del Distrito Federal.

Javier Mociezuma Barragin
también reflrio que el clérigo 1y
nactoRaosete, v Oaxaca, hanegado
Tlevar 4 cabx progelitismo pohten.
far 1o dque T mvestigawion se i a
ndo v para ello salicitaran il par-

CURAS NOTIFICADOS

de cl.lllo il

que sonm 13
se sigu

-seis con lnxrquia

minima de uhhpos-

® Acusacié
respensable

expresion

Guaaalaiara

lidodemandante ( Méxwo Posihles
i mayar numerode praehas.

El subsecretanio ¢omenta que
Lxisten |2 demandas orerpaesias
eneontra e renresentantes e Ly
Talesia, de s cnales selo se g o
srado avinzar eneinee e eltas

Vonsedor Jacinto Guerrero Torres,

por
viclacién a leyas electoraias. En el caso dcl obispo Mario de Gupodn. da
Querétaro. el plazo para que manifieste vence el 11 de jullo.

w Acusacién: dijo en una estacion de radio que los catollcos
no pueden votar por partidos yue defienden o promueven la
prostitucion, los anticonceptivos fiticos v quiricos, o que no
e comprometan con la famiha a fravés el matrimonio

monodmico entre personas Je Sexo apuesto

- Mousenar §larsucio Olvera Ochod, obispo e Cuernavaca
suscribio el documento “Por un voto
que establece 10 pecados elrcltorales, ¢oino el
volar par proyectos en contra de 1a Lamiluy iInonogamica e

mdisolubles, o por quienes promuevan ¢anicaluras grotescas
de Iamilia integrada por personas del misino sexo

Monsesior Falipe Aguirre Franco, arzobispo (e Acapulco

W Acusacién: declaro a la prensa local que no se debe votar
por 2actidos o vandidatos que abogan por ¢l aborto y
metodns que v.an contra la vida, ademas de aguellos que
rescalden Ly deweneracion moral @n el malrimonio, de
homosexuales ¢ lesbianas, alegando {a ibertad de vida o de

Monseitor Caraenal Juan Samtavan tdiguez, rZ2obispo de

® Acusacidn: ¢teclaraciones ~n la prensa «i1 [as que exprorta a
tigies A sgnorar 1 partidos que apoyan cosas tao inmorates
conio el aborio v [as uniones rregulares

Jntiende . ltesia

El gohernmiker del estado e México,
Arturo Montel, senald 4 Dispos de
s entidadd v dde Coemavicas Flo-
encio Olver. Jue hasta ol momento
elnoliobsevdague ahammitist o
de by Lidesia este imduciemdo a votar

obispo Je Tlaxcala

Monseror Luis Gabnel Cuara, obipo de Veracruz

w Acusacidm: en declaraciones 3 13 prensa reconiendd
no volar por randidatos que esten o lavor del aborto. 1a
cutanasia v la legalizacion del matnimonio entre

nomosexuales

v

por alyun partido ni vielidola
CORdero que ronecar afad
thedes nparticipar en fas elecciomes del
Ade jullo mediante un voto rzonada

e est profsfdo en la constitueion
Fnora Feduardo Tarael Sa
tazar, s coercde b dioeestis de Tex

Monsedor Jamon Godinez. obispo e
Aguascalientes

W Acusacién: segun denuncia del PMP
‘tahlico de pornograha un
espectacular publicitanio de nuestro
naruido. ubhicado en la esquina que
torman tas talles de Umiversidad y
Primer Anillo, de 1a capital del estado”

FORMACION DE ALLJANDRO TORSTS

ren, sefaligue en el encuentro bi-
mesiralde los prelados delaresion
105 le expresaron al gohernicor
e les duele esta situacinm, en
tonde rn vez e orlentar e desin
resulta damado
el pueplode Mexieo,

Acusara
PMP ados
parrocos
de Tijuana

Julieta Martinex
Corresponsul
TIUANA. BC.. — Miembros y sim
patizantes del Partido Mexte:
Pasible (PMP) se manifestaro:
frente alacatedralde estaciuda
para exiir que sacerdotes care
licos dejen de hacer proselitisme
vlectoral
Entantoque ¢l Comité Elecu
tivo Nacional del PMP prepar
una Jenunera oenal que inte:
pondra contra dos parrocos b
calesgue desde el pulpito hanlla
madn 4 dos fehigreses ane vote
porese instituto politlco.
Durante la movilizacion, e
candiditos porlos distritos [V V
VIconvessonalaciudadaniaaly
char por Lismiroras v repartlero
valantes von s leyendas “zap.
tera a tos zapatos” “el delito d-
padre niengano. ™ a favor deun F
tado lnen v nosotros no !
Lamos aensenar el padrenuestre
Fnlns dorumentos. Méxit
Positile denuncia a los sace
dntes que han hecho prose
Tismn en o contra, actitad (gt
calffiean vomo un detito feder
AUE e s con SO0 s
multa, de acaerdo con el ar
tug el Codivo de Proces
mienins Electorales
) limenez Larins. conte
diente por ¢l VUSITIO. acuso G
tero de rrductr sus prone

Tuentos ante [as manifestagpen:
fe desaprabacton, por lo .
dos sacerdotes catalicos I~
e aciemto proselits!
Sevtamente - catea Ly plat] i
Salileade suartdo



Cantan Himno en Catedral del DF

Exhorta Cardenal

a unidad nacional

POR LUIS ENRIQUE PACHECO
EL ARZOBISPO PRIMADO DE MEx1co, NORBERTO RIVERA, Hiz0
un llamado a la Unidad en el Pafs y entoné por tercer afio
consecutivo el Himno Nacional al término de su misa do-
minical en la Catedral Metropolitana.

Parecfa una misa comun: la gente ya se habfa dado el
saludo de paz y habfa comulgado.

De pronto retumbaron los tambores y estallaron las
trompetas. Asf comenz6 todo.

Era el preAmbulo a la rendicién de honores a la Bande-
ra en la mismisima Catedral Metropolitana.

Desde el atrio, en el corazén del ceremonial catélico, Ri-
vera Carrera saludaba a lo lejos el Labaro Patrio.

Y es que desde el fondo del templo avanzaba una escol-
La con firmeza, sincronfa y estoicismo. Sus pisadas resona-
ban al transitar con premura por el pasillo central.

En los rostros de los feligreses se estampaba lo mism.o
el asombro que la expectacién.
. ";Yahora? ,Por qué estdn haciendo la ceremonia’™, pre-
gunté un creyente a su acompanante.

“Mmmm, a lo mejor porque ya se acerca el Grito”, le
contesté un tanto incrédulo. -

Alllegar al atrio, los integrantes de la escolta -enfunda-
dos en saco color vino y pantalones grises- se pararon en

seco frente al Cardenal. Por un altoparlante, una voz orde-

né: "Ahora, hermanos, vamos a cantar e] Himno™.

Y asf empez6. Una estrofa, luego otra. Atrds habfan que-
dado los padresnuestros y los avesmarfas.

El canto colectivo generé un eco quejumbroso en el es-
pacio cerrado de la Catedral. Hasta los miembros de la se-
guridad del Cardenal tarareaban con vigor.

Al concluir la ceremonia a la Bandera, la escolta re-
anudé su marcha, dirigiéndose a la parle trasera del
templo y adentrdndose en la semipenumbra de un por-
tén |ateral.

Y es que por tercer afio consecutivo se realiza -en el
marco de la conmemoracion del Dfa de la Independencia-
esta ceremonia en la Catedral Metropolitana.

La Primera vez en un hecho sin precedentes fue ento-
nado el Himno Nacional, luego de la misa celebrada por el
Arzobispo Primado de México, Norberto Rivera Carrera.

Para el siguiente aflo y en ausencia del Cardenal, el
Obispo auxiliar Guillermo Ortiz. fue el encargado.

Al termino de la ceremonia Rivera Carrera descarlé |a
posibilidad de recibir criticas por parte de los politicos.

La separacién entre el Estado y la Iglesia, dijo, exis-
ley es visible.

"Esto no es Estado, es nacién. Ahf esté la confusién. La
Bandera es de todp México. El Himno es de todos los nexi-
canos también”, arguments.

AdimAs. Rivera Carrera oré porque las autoridades fede-

Oraciénreiterativa’

En el mes de septiembre Norberto Rivera ha instado -
a la unidad del Pals por tres aftos consecutivos.. -

En 2002

D Llam6 a construir espacios de didlogo para evitar

la confrontacién

En 2003

» Aungque estuvo fue-
ra de] Pafs, su Obispo
auxiliar propuso “re-
inventar” la nacién y
COMENZAT UN Proceso
continuo de didlogo.

En 2004 "

» Reiterd el llamado a
la unidad nacional y
or¢ porque las autori-
dades cumplan cabal-
mente la funcién para
la que (ueron elegidos.

rales y locales cumplan cabalments la funcién para la que
fueron elegidos. .
“Siempre rezamos por nuestras autoridades federales
y locales. También por nuestros diputados y nuestros se-
nadores”, sostuvo.
Seguin Rivera Carrera, el Pais requiere un Presidente fuer-
te, que encabece a toda la sociedad y no sélo a un partido.
El prelado externé que en México ya no hay espacio
para el populismo.

ANEXO 12
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