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INTRODUCCION

La educacién ambiental es un proceso en el que deben conjuntarse varias
garantias constitucionales, como son: el derecho a la educacién y, por tanto, el
derecho a la educacion ambiental; el derecho a un medio ambiente adecuado; el
derecho a la libre determinaciéon y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas para conservar y mejorar su habitat y preservar la integridad de sus
tierras, asi como el derecho al uso y disfrute preferente de los recursos naturales
de los lugares que habitan. Asimismo, este proceso comprende las obligaciones
relacionadas con el aprovechamiento de los recursos naturales para su
conservacion, con el desarrollo nacional sustentable y con la concurrencia en esta

materia.

Dicho proceso es de gran trascendencia para la humanidad, puesto que su
funcién consiste en imponer patrones de comportamiento colectivo, que se
traducen en conductas individuales racionales hacia el ambiente. Con ello se
busca la existencia de una participacién social voluntaria y, al mismo tiempo,
comprometida con la busqueda de nuevas alternativas de solucién a los
problemas ambientales, los cuales traen consigo un detrimento en la calidad de

vida y ponen en peligro su preservacion.

A grandes rasgos, la finalidad de la educacién ambiental consiste en lograr
conductas racionales hacia el ambiente, que contribuyan a la conservacion de los
recursos naturales, el equilibrio ecolégico, el mejoramiento de la calidad ambiental
y, con ello, de la calidad de vida, en beneficio de las generaciones presentes y

futuras.



La educacion ambiental se complementa con las modalidades: formal, no
formal e informal, y puede abarcarse desde dos perspectivas: la politica y la

juridica.

La primera de estas perspectivas implica buscar, tanto en la politica
educativa como en la ambiental, los principios, criterios y lineamientos de la

educacion ambiental.

Dentro de la perspectiva juridica, se puede resaltar, que la regulacion de la
educacion ambiental supone la concurrencia de la Federaciéon, Entidades
Federativas y Municipios; asi como la complementariedad de las leyes educativa y

ambiental, entre otras.

Es importante destacar que la base de esta investigacion es el analisis del
marco de referencia politico y juridico de la educacién ambiental en sus tres

modalidades.

En cuanto al tratamiento de la formacién ambiental, ésta se diferencia de la
educacion ambiental y se incluye como uno de sus complementos.

La idea central de la presente investigacion consiste en sefialar que el
marco politico y juridico vigente de la educacién ambiental impide que la misma
logre sus objetivos y finalidad, debido a que dicho marco de referencia no tiene un
fundamento contundente. Para demostrarlo, este trabajo se apoya, basicamente,
en el analisis comparativo de la legislacion local en materia educativa y ambiental.
Ademas, a lo largo de la investigaciéon se utilizan los métodos descriptivo,
deductivo e inductivo.

En su desarrollo, esta tesis (contenido especifico) se encuentra dividida en

cinco capitulos:



El primero de ellos, a su vez, se divide en dos partes. En la primera se
contemplan las nociones y conceptos fundamentales que permiten un
acercamiento a la comprensién de la problematica ambiental y a la funcion de la
educacion ambiental como una alternativa de solucién. Para ello se incluyen tres
apartados denominados: “Medio ambiente”, “Politica ambiental en México" y

“Educacion ambiental”.

El apartado titulado “Medio ambiente” analiza la relacion hombre-
naturaleza, que ha existido y prevalecido a lo largo de la historia, y que se define
como “dependencia voraz” debido a la creciente manifestacién de conductas
irracionales hacia la naturaleza, las cuales han provocado el agotamiento definitivo
de algunos de sus recursos y puesto en peligro la existencia y calidad de otros.
Esta situacién se ha traducido en una auténtica crisis ambiental global, que va de
la mano del proceso de civilizacién de la humanidad, y cuyo origen se encuentra
en la ideologia del modelo econémico imperante. En consecuencia, resulta
urgente modificar esas pautas y buscar alternativas viables para construir un
nuevo modelo de relacion hombre-naturaleza donde reine la armonia. Una de
estas opciones es la educaciéon ambiental.

En este mismo apartado, se advierte como desde la perspectiva juridica, el
concepto de recurso natural da cabida a lo que se ha denominado “ambiente”
(medio ambiente), asi como al derecho de toda persona a vivir en un “medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”, lo que equivale a un
mejoramiento de la calidad de vida. Ademas, este derecho implica la

corresponsabilidad de las autoridades y los gobernados.

En el apartado “Politica Ambiental en México”, ésta se aborda desde sus
distintas maneras de formulacién: la legislativa, la estrictamente administrativa y la
que parte de la planeacién nacional del desarrollo. Se le define como el marco de
referencia permanente de la gestion ambiental, que se vale de diversos



instrumentos —tales como la educacion ambiental— para alcanzar sus objetivos y
su finalidad. Asimismo, se analiza la politica educativa en México formulada a
partir de la planeacion nacional del desarrollo y expresada en el Programa
Nacional de Educacién (2001-2006). De igual modo, se advierte que la educacién
ambiental no es propiamente uno de sus instrumentos, pero que dentro de una de
sus lineas de acciéon esta comprendido el fortalecimiento de la educacion
ambiental en el curriculo de la educacion basica, reconociendo su valor en la
formacion de individuos que responsablemente apoyen el desarrollo sustentable.

En el apartado “Educacién ambiental” se estudian los conceptos de
educacién y formacioén, y se cdncluye que la diferencia entre ellos radica en que,
mientras la educacion escolar o extraescolar proporciona los conocimientos; la
formacién implica la manera especifica en que cada individuo los asimila y los
manifiesta al exterior. De igual forma, se obtiene que los términos educacion
ambiental y formacion ambiental no son sindnimos, sino que se trata de una
relacion continente-contenido, en donde este Ultimo (la formacién) lleva un mayor
compromiso, ya que se deriva de la educacion superior, que es aquella que forma

a los profesionales para la vida y para la solucién de sus problemas.

Este mismo apartado incluye los origenes internacionales de la educacion
ambiental, que surgen a partir de la década de los afios setenta con la celebracion
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano,
celebrada en Estocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972. Asimismo, se
estudian los objetivos de la educacién ambiental, que son: conciencia ambiental,
conocimientos, actitudes, aptitudes, participaciéon y capacidad de evaluacion.

Por ultimo, se desarrollan los tipos 0 modalidades de la educacion
ambiental (formal, no formal e informal), de donde se desprende que:



La formal es la impartida obligatoriamente por el Estado —Federacion,
Entidades Federativas y Municipios—, sus organos desconcentrados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios;
por tanto, ademas de fonnar parte de la educacién nacional, es un derecho que
tiene todo individuo (debe impartirse en todos los tipos, niveles y modalidades de

la educacién).

La no formal se caracteriza por ser eventual, por dirigirse a un grupo
especifico de la poblacién y no ser privativa del Estado. Se divide en cultura

ambiental y capacitaciéon ambiental.

La informal, también conocida como “comunicacién educativa”, se refiere a
la informacién ambiental difundida a través de los medios de comunicacién

masiva.

La segunda parte del capitulo primero comprende dos apartados, ambos
referidos al caso de México: “la situacion de la educacion ambiental” y “los

problemas a los que ésta se enfrenta”.

En el primero de éstos se analiza la situacion de la educacién ambiental a
partir de sus tres modalidades, especificamente la educaciéon ambiental en el plan
y los programas de estudio, asi como su relacioén con las ONG's y su difusion en
los medios de comunicaciéon. De este andlisis se concluye que el plan y los
programas de estudio de la educacién primaria impartidos desde 1993..
constituyen el medio para organizar la ensefianza y establecer un marco comun
de trabajo en las escuelas de todo el pais, por lo menos, en teoria. Asimismo,
estos programas tienen la intencién de que el estudio de los problemas ecologicos
no se limite a las ciencias naturales, sino que sea una linea presente en el

conjunto de las actividades escolares (enfoque transversal).



Igualmente, el plan y los programas de estudio de la educacién secundaria
elaborados en 1993, con una segunda edicion en el ciclo escolar 94-95 y vigentes
hasta el ciclo escolar 04-05, con relacién a la educacion ambiental establecen que
el conocimiento de las ciencias deberia reflejarse en actitudes adecuadas para la
proteccion del ambiente y los recursos naturales (en teoria). También es posible
advertir que la reforma a la educacion secundaria, aunque no reporta ninguna
ventaja para la educacion ambiental, establece, como uno de sus criterios, “mayor
flexibilidad curricular y posibilidades de eleccion”, por lo que se puede constituir en
una via para darle entrada a la educacién ambiental.

Por otro lado, se observd que en el campo de la educacion ambiental no
formal, la labor de las ONG's es trascendental, pues éstas impulsan la
participacion sacial y tienen una funcion complementaria al Estado. También
pueden constituir su campo de accidn, en donde no llega o llega deficientemente
la ayuda estatal. Ademas, una de sus fortalezas radica en tener bien definido el
objeto de su constitucion y poder unirse en coalicién (incluso intemadional) para
intercambiar informacion, coordinar tacticas y estrategias, y consolidar, asi, un

frente coman para presionar a los gobiernos.

En relacion con la educacion ambiental y los medios de comunicacién, fue
posible notar que la gente aprovecha sus periodos de descanso o de ocio
utilizando algunb de los medios de comunicacién masiva; en ello radica la
trascendencia de la informacién ambiental que éstos transmiten. En este sentido,
la comunicacién educativa puede o no convertirse en una herramienta para inducir
a la sociedad a una participacién comprometida con la prevencién y el cuidado del

ambiente (lo que en México, lamentablemente, no sucede).

En el segundo apartado se mencionan algunos de los problemas a los que
se enfrenta la educacién ambiental en México para lograr sus objetivos. Tales
dificultades se presentan principalmente en la modalidad formal, y consisten en el



analfabetismo de la lecto-escritura y operaciones aritméticas elementales, que son
consecuencia de no asistir a la escuela, y el analfabetismo ambiental, que implica,
entre otras cosas, la carencia de una formacién a partir del sentido comun y la

percepcion.

Dentro de este apartado, se abordan las mentalidades urbana y rural
(incluyendo a la indigena), y se observa que en materia de educacién ambiental
formal no se hace distincién entre ellas, es decir, se ensefian basicamente los
mismos contenidos ambientales en todo el pais. Ademas, puede advertirse que en
las areas rurales, que es donde se presenta el mayor porcentaje de analfabetismo,
una opcién mas adecuada ha sido la educacion ambiental no formal.

Otro de los problemas analizados fue el referente al magisterio, visto desde
la perspectiva de su deficiente preparacion y métodos de ensefiaza, que impiden
que se produzca una adecuada recepcion en los alumnos y, por tanto, que exista
un cambio de actitud; es decir, los educandos simplemente no adquiriran la
capacidad de prevenir y resolver problemas ambientales concretos.

~ Un dltimo problema examinado es el de la legislacion insuficiente, ya que se
carece de una legislacion especifica lo suficientemente extensa y que abarque
todos los aspectos de la educacién ambiental.

El segundo capitulo esta constituido por el marco juridico vigente de la
educacion ambiental a nivel federal (debido a que tanto lo educativo como lo
ambiental son materias concurrentes, su regulacién también lo es). Alli se analizan
sus fundamentos constitucionales (arts. 2°, 3°, 4°, 25, 27 y 73), asi como los
legales, contenidos en la Ley General de Educacion (arts. 7°, 8%, 46 y 74) y la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (arts. 39 y 40).
Ademas, se incluye un apartado denominado “Otros Ordenamientos”, los cuales
tienen relacion con algin aspecto de la educacion ambiental, por ejemplo, la Ley



Federal del Trabajo, en materia de capacitacion ambiental; la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, en cuanto a las atribuciones de las Secretarias de
Educacién Publica y del Medio Ambiente y Recursos Naturales; la Ley Federal de
Radio y Television, qhe establece que ambos medios de comunicacion, a través
de sus transmisiones, procuraran contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo,
respetando los lineamientos de la Constitucién y otros ordenamientos, dando, asi,
cabida a los contenidos ambientales; y, finalmente, el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Basica, ya que también constituye una fuente de
obligaciones, especificamente en materia de educacién ambiental.

En el capitulo tercero, 'se llevé a cabo un andlisis comparativo de las
legislaciones locales en materia de educacion ambiental en sus tres modalidades,
con el fin de demostrar si su fundamento juridico es suficiente para alcanzar sus
objetivos y su finalidad. Para ello se elaboraron dos cuadros comparativos, uno de
la legislacion educativa local y otro de la legislacién ambiental local. De ellos se
desprende que el marco juridico local de la educacién ambiental, ademas de
buscarse en sus respectivas leyes educativas y ambientales, se puede
complementar, en su caso, con las leyes federales y con la Constitucion. Ello
indica que tanto su fundamento como su regulacién son poco profundos, dispersos
y, en ocasiones, inexistentes.

El capitulo cuarto contiene una propuesta concreta, e incluye tres apartados
denominados: “Fundamentos de la propuesta”, “Propuesta para formular una
Politica de Educacién Ambiental” y “Propuesta para crear una legislacion de
Educacion Ambiental”.

En el apartado “Fundamentos de la propuesta”, se observa que el marco
politico y juridico vigente de la educacién ambiental es incompatible con los
objetivos y la finalidad de la misma. Por ello resulta necesario y urgente establecer
los principios fundamentales de la educacion ambiental, y que éstos se vinculen



con su adecuada planeacion y regulacion en todos sus aspectos (traducidos en la
formulacion de una Politica de Educacion Ambiental y en una Ley General de

Educacién Ambiental).

En el apartado “Propuesta para formular una Politica de Educacién
Ambiental”, se sugiere que ésta se haga a partir de la planeacién nacional del
desarrollo del pais, y que se constituya como el marco de referencia permanente
de la educacién ambiental, para su posterior desarrollo de conformidad a la
estrategia y medios instrumentales adoptados. Ademas, en dicha formulacién se
debera considerar la educacion ambiental desde sus tres modalidades, sin dar
prioridad a ninguna; prever la créacién de los mecanismos de coordinacion (entre
la SEP y la SEMARNAT) para el correcto despacho de los asuntos en esta
materia; y, no perder de vista que el criterio rector en la formulacién de la politica
de educacién ambiental sera alcanzar un desarrollo sustentable. Con base en
estos criterios se hara frente a los problemas ambientales.

En el apartado “Propuesta para crear una legislacién de Educacién
Ambiental”, se recomienda la elaboracién de una Ley que regule la educacién
ambiental en todos sus aspectos, a partir de los siguientes criterios: federalizacion
y concurrencia, complementariedad de las modalidades de la educacion ambiental
como objeto de la Ley; coordinacidn y facultades de las autoridades competentes;
y, orientaciéon hacia el desarrollo sustentable. Asimismo, se exponen los
contenidos de los principios y de la estructura que por fuerza se deben contemplar

en la Ley.

En el quinto capitulo, se sefiala la trascendencia de los principios
internacionales de la educacion ambiental para la creacién de una Ley en esta
materia, la cual tendria que estar orientada, actualmente, hacia el desarrollo
sustentable. Se incluye, ademas, el esquema del proyecto de Ley General de
Educacion para el Desarrollo Sustentable, elaborado por el Centro de Educacion y



Capacitaciéon para el Desarrollo Sustentable y el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM.

Concluyo diciehdo con agrado que los resultados obtenidos en esta
investigacién cumplieron con las expectativas de la misma, debido a que quedo
demostrado su objetivo principal: advertir que el marco palitico y juridico vigente
de la educacién ambiental no tiene ni un fundamento ni una regulacién
contundentes, cuestion que le impide alcanzar el logro de sus objetivos y su
finalidad.

Aunado a ello, se elabor6 una propuesta concreta para remediar esta
situacion, con un desglose de los puntos que se deben considerar, y que de hecho

ya fueron tomados en cuenta en el proyecto de Ley General de Educacion para el

Desarrollo Sustentable.

ERIKA CRUZ SALAZAR.
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CAPITULO PRIMERO

MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL Y DIAGNOSTICO DE LA
EDUCACION AMBIENTAL EN MEXICO.

PRIMERA PARTE

MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL.
SUMARIO

1.1. Medio Ambiente. 1.2. Politica Ambiental. 1.3. Educacién Ambiental.

1.1. Medio Ambiente.

1.1.1. La relacién hombre — naturaleza.

Para definir al medio ambiente en relacidon con la educacién ambiental
(tomando como premisa que el primero constituye la materia a estudiar de la
segunda), es necesario hacer una reflexion del concepto a partir de la relacion que
existe entre el hombre y la naturaleza, la que conlleva a poder conocer las
consecuencias, sean positivas o negativas, que dicha relaciéon acarrea al medio

ambiente.
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Se ha dicho que, el producto de la historia del hombre es necesariamente

un espacio natural modificado y en ocasiones degradado.’

Este planteamiehto simplifica la relacion que desde siempre ha existido
entre ellos, la que puede definirse como la necesaria dependencia del hombre
hacia la naturaleza, para que este Ultimo, pueda subsistir. Agregando a dicha

dependencia, el calificativo de voraz.

Pero, tal parece que al hombre le ha pasado desapercibida dicha situacion,
o simplemente no le ha importado entender que el dependiente es él, y que
cuando existe ese tipo de relacién en donde no se puede ser sin un antecedente
proveedor, lo minimo que se debe tener es respeto y cuidado, hacia lo que podria
llamar su propio sustento, su origen mismo. Un breve recorrido por la historia de la

humanidad lo confirma.

Desde el origen de la humanidad el hombre aprendié a vivir tomando de la
naturaleza lo necesario para subsistir. Su actividad se ajustaba a lo que habia en
sus alrededores, iba de lo conocido a lo desconocido, de lo préximo a lo lejano, de
lo facil a lo dificil.2 Su prioridad era satisfacer su mas importante e indispensable
necesidad: el alimento; por lo que su quehacer consistia en tomarlo de lo que le
proporcionaba la naturaleza (flora y fauna). En esa etapa recolectora, sujeta a la
blisqueda de sus alimentos, tenia que desplazarse de un lugar a otro, su vida era
némada; el buscar aqui y alla le resultaba facil cuando el grupo no era tan
numeroso, entonces casi nada le faltaba porque la naturaleza le daba en

abundancia lo que necesitaba para vivir en su estado de salvajismo.

! Meza Aguilar, Leonardo, "Educacion ambiental ¢ para qué?”, NUEVA SOCIEDAD. Ei deseflo politico del medio ambiente,
Venezuela, nim. 122, noviembre — diciembre de 1892, p. 177.

: Cir. Parra Teran, Romén, “Conscientizacion para consolidar una Cullura Humana en pro del Medio Ambiente”, Altamirano,
Revista del H. Congreso del Estado do Guerrero, Institulo de Estudios Parlamentarios “Eduardo Nen®, México, alo 3,
segunda época, num. 186, junio —julio de 2000, p. 371.



Con el paso del tiempo y el aumento demografico, el hombre aprendié a
producir los medios alimenticios, descubri6 las semillas, y con ellas vino la siembra
y los cultivos temporales, lo que lo convirtié en semisedentario; con la agricultura y
la domesticacion de animales que gener6 la ganaderia, el hombre recolecta para
completar su alimentacién que obtiene de la produccion agropecuaria incipiente;
entonces a la vida semisedentaria se suma la vida sedentaria. Del salvajismo el
hombre pasa a la barbarie, en donde cuenta con instrumentos Ctiles para producir
lo necesario de una vida cada vez mas complicada. La vida sedentaria se
desarrollé en un medio ambiente favorable, clima benigno, agua abundante, tierras

fértiles, y una demografia creciente.

Con el paso del tiempo y los nuevos descubrimientos, la organizacion social
da un largo recorrido para concluir con la integracién de tres mundos (primero,
segundo y tercero, calificados de acuerdo a lo que han logrado), pasando por
todos los periodos de la civilizacién y conocimientos en filosofia, religiéon, ciencia,
tecnologia, cibernética, etc.; y, al parecer, en todas estas etapas, si'n temor de
caer en la exageracion, el hombre se quedo con la idea de la abundancia ilimitada
de recursos naturales, lo que me atrevo a afirmar por su creciente conducta

irracional hacia los mismos.

Tal parece que “la bisqueda de satisfacciones inmediatas lo ha conducido
a dar prioridad al uso intensivo de un recurso, en lugar de planificar un uso
sostenido del mismo, por su generacion y las siguientes. El ser humano sélo
planifica para su tiempo, para sus contemporaneos, sin pensar mucho en los

herederos de la Tierra: las generaciones futuras.™

3 Monroy Ata, Arcadio, Herederos de la Tierra. Desarrollo urbano sustentable, México, SEMARNAP, Coleccion Basica dei
Madic Ambiente, 2001, p. 50.



Lo anterior, comprueba que la relacién entre el hombre y la naturaleza ha
sido principalmente de depredacién de los recursos naturales, sin considerar que

los mismos pueden ser finitos y limitantes de su anhelado desarrollo.

Por ello, es preciso revisar la definicién legal de recursos naturales, ya que
son la forma en que juridicamente se expresa la naturaleza, y de los mismos se ha

venido hablando en los parrafos precedentes.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, define
al recurso natural, en su articulo 3°, fraccion XXIX, como “el elemento natural

susceptible de ser aprovechado en beneficio del hombre.™

La doctrina juridica mexicana también define a los recursos naturales como
“todos aquellos elementos que nos proporciona la naturaleza, de los cuales se

| n§

sirve el hombre para satisfacer sus necesidades de orden material." Esta forma

de aprovechamiento determina su manejo y, por ende, su practica.

Sin embargo, cabe mencionar que “los recursos naturales se caracterizan,
en general, por ser limitados e interdependientes. Limitados porque no crecen
ilimitadamente, dado que las leyes naturales imponen tasas de crecimiento al
grado que cada uno de ellos controla el desarrollo de los demas. Son
interdependientes, pues entre ellos se da una relacién funcional de equilibrio en
que la alteracion de uno afecta al desarrollo de los otros. Y se clasifican en

renovables y no renovables."®

N Ley General def Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, D.O.F. del 28 de enero de 1988.

§ Sanchez Gonzalez, José, “La proteccidn de fos recursos naluraies renovables en el derecho mexicano'. Juridica, México,
Universidad Iberoamericana, ndm. 12, 1980, p. 543.
s Witker V., Jorge , Derecho Econdmico. México, Harla, 1885, p. 83.
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Desde la perspectiva juridica, el concepto de recurso natural es el que da
cabida a o que se denomina como ambiente, que desde el derecho adquiere una

dimension distinta.

Por ello, es oportuno revisar el concepto de medio ambiente, ya que en

adelante, sobre éste, girara el desarrollo de la presente tesis.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
establece, en su articulo 3°, fraccién |, que el ambiente es el conjunto de
elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que

interactuan en un espacio y tiempo determinados.

Esta definicién juridica del ambiente (también llamado medio ambiente) es
importante, ya que es el antecedente del concepto de educacién ambiental, y por

tanto, debe ser el contenido y la materia de la misma.

El medio ambiente también es concebido como “el conjunto de
circunstancias fisicas, culturales, econémicas, sociales, etcétera, que rodean a las

personas.”’

En la doctrina juridica mexicana “el medio ambiente es un sistema, vale
decir, como un conjunto de elementos que interactuan entre si, pero con la
precision de que estas interacciones provocan la aparicién de nuevas propiedades
globales, no inherentes a los elementos aislados que constituyen el sistema.”®

7 Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafola, Decimonovena edicién, Tomo XJ, Madrid, Espasa Calpe,
1870, p. 9716.
8 Brafies Ballesteros, Raul, Derecho Ambiental Mexicano, México, Universo Veintiuno, 1987, p. 52



“La definicion de medio ambiente debe contener: el ambito biofisico natural
y sus sucesivas fransformaciones artificiales, asi como su despliegue espacial. Se
trata especificamente de la energia solar, el aire, el agua y la tierra; la fauna, la
flora, los minerales y el espacio (en el sentido de superficie disponible para la
actividad humana), asi como el medio ambiente construido o artificializado y las

interacciones ecoldgicas entre todos estos elementos y entre ellos y la sociedad.”

“El concepto de medio ambiente es la sintesis de la evolucion del concepto
de ecosistema y nos hace referencia a la puesta en practica del enfoque
totalizante. Cuando se habla de medio ambiente, se habla del ecosistema mas el
ser humano; no solamente los factores fisicos se encierran en el concepto medio
ambiente, sino que se hace también referencia a las coacciones con los otros
hombres a las relaciones interindividuales, intercomunidades, saociales, es decir,

nos lleva al analisis econdmico, polltico, social y cultural.”™

Uniendo vy sintetizando a todas estas definiciones, se puede decir que el
“medio ambiente” es el conjunto de elementos naturales (fisicos) y artificiales
(sociales, politicos, econémicos y culturales) que rodean a las personas y que al
interactuar entre si, en un espacio y tiempo determinados, hacen posible su

existencia y desarrollo.

Adaptando esta definicion a la educacion ambiental, se obtiene que esta
educacién tiene como propésito principal la transmision de la idea de que el
desarrollo y la propia existencia del ser humano dependen de la interaccion de los
elementos naturales y artificiales que lo rodean, por lo tanto, dichos elementos

deben tener una practica y cuidado adecuados, ya que la carencia de alguno de

9 Carmona Lara, Marla del Carmen, Derechos en relacién con el Medio Amblente, México, Cdmara de Diputados, LVII
Legislatura-UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 2000, p. 20. (Col. Nuestros Derechos).

'O \pidem, p. 21.



ellos provocaria graves consecuencias, como el poner en riesgo su calidad de vida

o su vida misma.

En la relacién hombre-naturaleza, la importancia de los recursos naturales
radica en que los mismos, so6lo existen en determinada cantidad, y su uso
irracional puede llegar a agotarlos aceleradamente, situacién que se debe al
desafortunado descuido que desde siempre el hombre ha tenido hacia la
conservacion de la naturaleza. Segun la UNESCO, “los problemas ambientales no
son nuevos, sin embargo, lo que hace especialmente preocupante la situacién
actual es la aceleracion de esas modificaciones, su caracter masivo y la

universalidad de sus consecuencias.”"

Se insiste que hoy en dia se han sobrepasado los simples problemas

ambientales, enfrentandonos a una auténtica crisis ambiental global,?

que va en
detrimento de nuestra calidad de vida, debido a la extincion de los recursos

naturales renovables y no renovables.

1.1.2. Crisis ambiental Vs. modelo de desarrollo econémico.

Los efectos que ha traido consigo la relacidon hombre — naturaleza, han
sido principalmente negativos, lo que se ha traducido en una crisis ambiental, la
cual puede atribuirse basicamente al modelo de desarrollo econémico, es decir,
dicha relacién se establece de acuerdo a ia ideologia del modelo econémico
imperante, y sus consecuencias, han derivado en efectos negativos para el medio

ambiente.

" Martinez Hueda, José Félix, Fundamentos de la Educacién Ambienlsl, disponible pata su consulta, en el sitio

www unescoeh.org

12
Cfr. Idem.
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La crisis ambiental global va de la mano del proceso civilizatorio de la
humanidad, ya que entre mas adelantos en cuanto al desarrollo se refiere, mas

deteriorado se encuentra nuestro ambiente.

Se dice que la humanidad vive en dos realidades. £n una realidad mas
permanente, la del planeta Tierra, y en otra mas transitoria, la que resulta de sus
trabajos e ideas que convencionalmente llamamos Mundo. La Tierra y su biosfera
forman una gran sintesis de sistemas interactivos complejos (organicos e
inorganicos, animados e inanimados). El Mundo es una segunda realidad,
derivada de la ocupacién de la Tierra por parte de una especie: la humana. Ocurre
que, mientras la Tierra es una unidad formada por ecosistemas altamente
integrados, e! Mundo no supone una unidad de elementos integrados, sino todo lo
contrario. Todos los seres humanos pertenecen a la misma especie, pero sus
valores y obras expresan un alto grado de divergencias e intereses contradictorios.
La crisis ecoldgica se origina en esta dualidad Tierra-Mundo, o mejor, en la
radicalidad alcanzada por esta dualidad en los tiempos modernos, ya que ella, por

ser inherente al principio activo de la civilizacion, es también inevitable.™

~ Por lo que resulta evidente, que cuando se persigue el origen de los
problemas ambientales, se descubre que las causas de! mismo se hallan en la

interaccion de los hombres entre si (interaccién econdémica, principalmente) .

El modelo de desarrollo econémico, causante de la crisis ambiental, se ha
caracterizado por la forma de la propiedad privada de los medios de produccién, el
lucro de los duerios del capital, el libre mercado y la no intervencion estatal, se

basa en la competencia mercantil a costa de los recursos naturales vitales.

s Cfr. Keith Caldwell. Lynton, Intemational Environmental Policy, citado en Ricardo Leis, Héclor, “El rol educalivo del
ambientalismo en I3 politica mundial”, Nueva Sociedad. el desaflo politico del medio ambiente, Venezueta, num. 122,
noviembre-diciembre de 1992, pp. 121y 122.



La Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, en su reporte
titulado Nuestro Futuro Coman (Informe Brundtland, 1987), sefald en sus puntos
17 y 18 que la desigualdad en las economtas de los paises es el principal
problema ambiental del planeta y su principal problema de desarrollo. Por ejemplo,
“los bajos precios internacionales de las materias primas, las barreras
comerciales, las sequias y catastrofes (como los terremotos y huracanes) y la
induccién de patrones tecnoldgicos inapropiados; todo ello (sic) aunado a los
perniciosos efectos de una deuda externa con tasas de interés manipulables, y a
un rezago acumulado histéricamente, provocan que se exploten excesivamente

los recursos para satisfacer obligaciones financieras internacionales.”™

Por otro lado, “la brutal expansién de la economia internacional de las
Uitimas décadas se viabilizé a través de la creciente desregulacién de los
mercados nacionales, con el objeto de maximizar el aprovechamiento de los
recursos existentes en funcién del lucro de los agentes econdmicos. Esta
circunstancia, transformd al mercado internacional en responsable de un doble
proceso de racionalizacién econémica y ambiental, pero con significados

contrarios.”"®

Esto significa que “un mercado libre favorece el comportamiento de actores
orientados por un calculo de la relacidén costo-beneficio estrictamente individual,
que se desinteresan por los eventuales dafios a los terceros no directamente
envueltos en las transacciones y, mas aun, por la degradacién de los ecosisternas

y recursos naturales de propiedad comdn de toda la humanidad.™"®

" Gonzalez Gaudlano, Edgar Javier, Elementas estratégicos para el desarrolio de la educacién ambiental en México,

México, Universidad de Guadalajara. Fondo Mundial para [a Naturaleza, Asesoria y Capacitacion en Educacién Ambiental,
S.C., Subsecretaria de Ecologla/SEDUE, 1993, p. 18.

1 Ricardo Leis, Héclor, op. cit nofa 13, p. 119,
16 Ibidem, p.120.
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Aunque nada parece explicar la actitud y conducta destructiva del hombre
hacia el ambiente, lo cierto es que existe la necesidad urgente de modificar esas
pautas si queremos preservar la vida. En esta tarea, la educacion,
especificamente la educacion ambiental, se constituye como una “alternativa

viable” para construir un nuevo modelo de relacién hombre - naturaleza.

Una educacion diferente es el reto, pues los modelos educativos hasta hoy
creados, no han garantizado un modelo de vida humano sensible y respetuoso

hacia la naturaleza.

Por Io tanto, la educacién ambiental debe proporcionar un “aprendizaje
innovador” caracterizado por la anticipacion y la participacién que permita no sélo
comprender, sino también implicarse en aguello que queremos entender. Por lo
que existe la necesidad de adoptar medidas educativas para frenar el creciente

deterioro del planeta."”

Cabe mencionar que la educacion, por si sola, no es suficiente para
transformar la realidad de la crisis ambiental. Para ello, se necesitaria “repensario
todo y adquirir una nueva moral social”; pero si constituye un importante motor

para tal objetivo.
1.1.3. Derecho a un medio ambiente adecuado.
El ser humano tiene el derecho de vivir en un medio ambiente adecuado,

reconocido constitucional y legalmente, y por consiguiente la existencia de la

correspondiente obligacion del Estado en garantizarlo. Este derecho se hace

'7 Cfr. Martinez Huerta, José Félix. ap. ci. nota 11.
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posible paralizando el deterioro del ambiente, es decir, deteniendo y

transformando la crisis ambiental a la que hemos llegado.

Por lo que se vuelve necesario que este derecho funcione, es decir, se
observen conductas racionales hacia el ambiente, para que el ambiente sea el
adecuado para que cada ser humano pueda vivir; y, un coadyuvante en esta tarea,

seria la educacion ambiental.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala en el
parrafo quinto de su articulo 4, que toda persona tiene derecho a un “medio

ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente,
menciona en la fraccion Xll de su arliculo 15, que toda persona tiene derecho a
disfrutar de un “ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.” Las
autoridades en los términos de ésta y otras leyes, tomaran las medidas para

garantizar ese derecho.”

. El derecho a un medio ambiente sano 0 adecuado se estructura mediante:
el derecho a la informacién ambiental; el derecho a la participacion social en la
toma de decisiones, y el derecho a exigir la proteccién ambiental y la reparacion
del dafio ambiental. Y en él se encuentran tanto derechos fundamentales como el
de la vida, asi como e! derecho a conocer el riesgo en el que nos encontramos por

vivir en un ambiente tan deteriorado.'®

18 Cabe mencionar, que el texto legal difiere del constiluclanal en dos sentidas: el primeso que es el relalivo al concepto de
salud, es decir, |a Ley contiene dentro de este derecho a la salud como una de sus finalidades y fa Constilucidn no lo
reconcca como tal; y, la sequnda diferencia es que en el texto constitucional no se hace la referencia a que para garantizar
este derecho es necesario que las autoridades tomen las medidas necesarias.

19 Cfr. Canmona Lara, Marla del Carmen, op. cit. nota 9, p. 3.
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“El derecho a un medio ambiente adecuado es una potestad que tenemos
todos para exigir un cambio en las formas de tenencia, propiedad,
aprovechamiento, destino, producciéon y desperdicio de los recursos naturales...
es decir, no solo es un derecho que implica exigir que se dé una transformacion
del modo de ser y actuar de los otros para con el ambiente, sino que es a su vez
una obligacion de actuar y ser respetuosos con la naturaleza y los elementos que
la integran, debido a que estamos comprometidos con el derecho a la vida que

tienen las futuras generaciones."®

Entonces, el derecho a un medio ambiente adecuado, constituye un
derecho - obligacibn de gobernados y autoridades. Es decir, existe el
reconocimiento total de que la autoridad no puede sola con esta tarea, que
necesita de la participaciéon “corresponsable” y compartida de toda la sociedad
para su cumplimiento; y, como ya hemos mencionado, la educacién ambiental es
la que logra conductas mas racionales hacia el ambiente, las que conllevarian a
un mejoramiento en la calidad del mismo, y con ello, a un medio ambiente mas

adecuado.

1.2. Politica Ambiental.
1.2.1. La Politica Ambiental en México.

' Para el logro de sus objetivos, la politica ambiental se basa en diferentes
instrumentos, entre ellos la educaciéon ambiental. La Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente asi lo contempla, al quedar comprendida la
educacion ambiental dentro de los instrumentos de politica ambiental (Titulo

Primero, Capitulo IV, Seccion VIII).

0 |bidem. p. 5.
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Aunque la ley mexicana no define a la politica ambiental, en un sentido
amplio, se entiende por politica el conjunto de objetivos que se pretenden alcanzar
en la Administracién Publica en un proceso de desarrollo dado, o en un sector
econdmico o sacial; es decir, la politica es el marco de referencia para el posterior
desarrollo secuencial de planes, programas y proyectos, seglin la estrategia

adoptada y los medios instrumentales.

“Por politica ambiental se entiende el conjunto de metas disefiadas y
asumidas por el Estado, en el marco de un espacio fisico determinado y de una
estructura administrativa, para asegurar la conservacion, mejora, recuperaciéon y
uso sostenible de! conjunto de recursos naturales, protegiendo la salud y el

bienestar humano, y fomentando la calidad de vida."?'

Para que la politica ambiental cumpla su cometido, debe contar con una
estrategia, es decir, con el curso que deben llevar las acciones escogidas, de
conformidad a las particulares circunstancias que caracterizan a una situacién
dada, considerando siempre los aspectos de lugar, tiempo, modo y singularidades

de la sociedad.?

Con una planificacién, la cual debera prever la realizacion de un conjunto de
acciones perfectamente coordinadas que tendran la dificil labor de mantener

estables los procesos naturales y la calidad de vida en el planeta.”

Y con una legislacion, cuya eficacia dependera de una serie de factores
entre los cuales se encuentra |a precisa redaccion de las normas, la interpretacion

adecuada y, naturalmente, la aplicacidn correcta al caso concreto.?

2! jaquencd de ZsBgén, Sitvia, Iniciacion 8l Derecho Ambiental, México, Dykinsan, S.L., 1996, p, 67.
2o, loidam, p. 77.
u Cfr. toidem, p. 78.
H CIr. Ibidem, p. 80.
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En esta definiciobn se considera que la politica ambiental debe ser

esencialmente precautoria y preventiva.

Un segundo enfoque menciona que “la politica ambiental es la serie de
acciones que se autodefine realizar el érgano de autaridad con el objeto de la
proteccién al ambiente.”® Es decir, la politica ambiental se constrifie a la accién
del Estado y sus instituciones (o sea, al érgano de autoridad), y son las
disposiciones juridicas las que prescriben para las autoridades el disefio y
ejecucién de acciones en materia de proteccién al ambiente 0 expresamente

respecto de la politica ambiental.?®

Esta definicion es esencialmente protectora.

Por ultimo, también se considera que “la politica ambiental es el marco de
referencia permanente de la gestién ambiental...toda gestién ambiental supone la

existencia de una palitica ambiental, que la sobredetermina en todo momento."%’

La politica ambiental y la educacién ambiental estan relacionadas porque:
una, es el marco de referencia para la precaucién, prevencion y protecciéon del
medio ambiente, que se autodefine el Estado, y la otra, funciona como uno de los
medios para alcanzar estos objetivos, debido a que procura pasar de conductas

destructivas a conductas racionales hacia el ambiente.

Por otro lado, es importante mencionar que existen tres maneras de

formular a la politica ambiental, la primera es a través de la via legislativa, la

= Jiménez Pefia, Adulfo, *Reflexiones en Tomo a la Polltica Ambiental”, Lex. Suplemento — Ecologia, mayo de 1999, p. IV.
2
Cfr. idem

7 Brafes Ballesteros, Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Politica y Derecho, 2* edicién, México, Fondo de
Cullura Econémica, Fundaclén Mexicana para la Educacién Ambientaf, 2000, p. 176.

Para entender mejor esta definicién, gestionar significa realizar un conjunto de diligencias necesarias para fievar a cabo un
cometido, es decir, todas aguellas acciones principales y secundarias que permitan alcanzar el objetivo perseguido.
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segunda es estrictamente administrativa y la tercera por conducto de la planeacion

nacional del desarrollo. 2

En México, las principales politicas ambientales se encuentran establecidas
por la via legislativa. La fuente mas importante en esta materia es la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en tanto establece los
principios de lo que denomina, en su articulos 15, la “politica ambiental”. Los
mismos, tienen efectos vinculantes para el Ejecutivo Federal, para las Entidades
Federativas y para los Municipios, segun los articulos 15 y 16 de la propia Ley.
Pero, aunque dichos principios na estan dirigidos a los particulares, pues su
naturaleza es de mandatos concebidos para orientar las actividades de las
autoridades; las normas juridicas que son la expresion de esos principios, si son

vinculantes para los particulares.?

La formulacion de la politica ambiental estrictamente administrativa, es
posible gracias a que la legislacion federal faculta a la SEMARNAT péra formular
politicas sobre la materia, ejerciendo sus atribuciones en el marco de lo que
dispone el sistema juridico para la proteccién del ambiente y los criterios
ecologicos. La fraccion Il del articulo 32 bis de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal, faculta a la SEMARNAT para “formular y conducir
la politica nacional en materia de recursos generales”. Por su parte, la fraccion |
del articulo 5 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, establece que es facultad de la Federacion “la formulacién y conduccién
de la politica ambiental nacional”; especificando, a continuacién, el parrafo primero

del articulo 6 de la misma Ley, que las atribuciones otorgadas a la Federacién por

® Cfr Ibidem, p. 177 y Cfr. Jiménez Pefia, Adutfo, op. cit nota 26. p. V.

P Ch. lbidem, p. 178 y Cfr. Idem.

25



esa Ley seran ejercidas por el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria del

Medio Ambiente y Recursos Naturales.®

La politica ambiental establecida por esta via, es obligatoria sélo para la
Administracién Publica Federal y, ademas, para las Entidades Federativas y
Municipios, en los términos de la fraccion | del articulo 6 de la ley. Pero también
puede llegar a serlo para los particulares, en la forma que dispongan los convenios

de concertacion que se celebren con éstos.

La otra manera de formular ia politica ambiental, esto es, en la planeacién
nacional del desarrollo, se encuentra en la Ley de Planeacién, que aunque no la
regula de manera expresa, tampoco la excluye; esta planeacién, tiene como
fundamentos a los articulos 25 y 26 de la Constitucién. La propia Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se encarga de incorporar
juridicamente |la dimension ambiental en la planeacién nacional del desarrollo, al
disponer, en su articulo 17, que en dicha Planeacién “se debera incorporar la
politica ambiental... que se establezcan de conformidad con esta Ley y las demas
disposiciones en la materia”. La Planeacién es responsabilidad del Ejecutivo
Federal; y el corazén de la Planeacién, es el Plan Nacional de Desarrollo, cuya
elaboraciéon compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (fraccion | del
articulo 31 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal). Las
prescripciones del Plan Nacional y sus programas, son obligatorias para la
Administracion Pdblica Federal, pudiendo también llegar a serlo para el sector

publico no federal y para los particulares.!

Por otro lado, la politica ambiental no tiene un tiempo, se trata de un
proceso continuo que se va actualizando conforme se van presentando los

requerimientos, es decir, la politica ambiental tiene la obligacion de ir adaptandose

30 Cr. tbidem. p. 181y Cfr. Idem.
3! ¢ir. toidem. pp. 179y 180 y Cfr. Ibidem, pp. V'y V.
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a la dinamica de los procesos naturales, para lo cual debe ser formulada y
ejecutada conociendo globalmente la realidad a la que van dirigidos los distintos
objetivos. Solo en el caso de la planeacidn nacional del desarrollo se pueden

encontrar plazos legalmente determinados.

Es importante mencionar, que lo que se lleva a cabo en materia ambiental a
nivel internacional, influye de manera significativa en la politica ambiental
mexicana, por ejemplo, las declaraciones de Estocoimo y Rio, trajeron consigo
cambios importantes en la legislacion, en la creacion de nuevas instituciones y en
las politicas publicas ambientales. Dichos cambios se deben también, a los
compromisos que adquiere el Estado Mexicano en virtud de los tratados y

convenios internacionales.

1.2.2. Educacién Ambiental como instrumento de Politica Ambiental.

Los instrumentos de politica ambiental estan comprendidos en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en el Titulo Primero,
Capitulo IV, Secciones de la | a la IX, a través de los articulos 17 a 43 (cabe
mencionar que los articulos de la Seccion IX estan derogados). Estos articulos se
encargan de establecer la forma en que cada instrumento debe llevar a cabo los

objetivos de la politica ambiental.

Los instrumentos de politica ambiental, pueden definirse como “los
mecanismos previstos en la legislacién ambiental para la aplicacién de la politica
ambiental, o bien, como las herramientas que la legislacién ambiental pone a
disposicién del Estado y de la sociedad para la aplicacion de la politica

ambiental.”?

32 \bidem, op. cit nota 27, p. 197.
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Si la politica ambiental responde a la pregunta de ;qué hacer? en materia
de preservacion, prevencién y proteccidén del medio ambiente, los instrumentos de

politica ambiental, representan la respuesta a la pregunta del ;como hacer?®

Los instrumentos de politica ambiental, pueden clasificarse en preventivos y
correctivos. Entre los primeros habria que incluir a la planeacién ambiental; al
ordenamiento ecolégico del territorio; a los instrumentos econémicos; a la
regulacién ambiental de los asentamientos humanos; a la evaluacion del impacto
ambiental; a las normas oficiales mexicanas en materia ambiental; a la
autorregulacién y las auditorias ambientales; a las medidas de proteccion de areas
naturales; y a la investigacién y educacion ecolégicas. Entre los segundos,
deberian incluirse las medidas que se expresan en los procedimientos de
inspeccion y vigilancia, las medidas de seguridad y las sanciones administrativas,
asi como las sanciones penales y las sanciones civiles que se derivan de los
hechos ambientaimente ilicitos que, como todos los mecanismos correctivos,

tienen también una funcién preventiva o de intimidacién.*

En este sentido, la educacion ambiental se constituye como uno de los
instrumentos de politica ambiental preventivos. Esto significa que la politica
ambiental para alcanzar sus objetivos se basa, entre otros instrumentos, en la
educacion ambiental, de la que espera logre formar conductas racionales hacia el
ambiente, gracias a la formacién de una conciencia ambiental que alcance un
grado minimo aceptable de sensibilizacién en relacion con el deterioro del medio

ambiente.

La educacién ambiental, considerada en su funcion de instrumento de
politica ambiental, pretende detener el acelerado proceso de! deterioro ambiental,

transformando el extiremo de la crisis ambiental a la que hemos llegado, debido a

u Cfr. \dem.
M Cfr. iidem. pp. 199 y 200.

28



que una ensefanza ambiental de calidad produce un conocimiento (aprendizaje
innovador) informado y concientizado de tal problematica, lo que conlleva a una
participacion anticipada, comprometida y responsable hacia todo io relativo sobre

cuidado del ambiente.

1.2.3. La Politica Educativa y la Educaciéon Ambiental como

instrumento de Politica Educativa en México.

Independientemente de que exista cualquier otro tipo de formulacién de Ila
politica educativa, como seria a través de la via legisiativa o la estrictamente
administrativa (mencionadas en el apartado de la Poiftica Ambiental), es
fundamental y decisiva la politica educativa formulada en la planeacién nacional
del desarrollo, la cual se delinea en el Plan Nacional de Desarrollo y se define en
el Programa Nacional de Educacion (2001 — 2006). Por ello, en el presente

apartado sélo se abarcara a la misma.

El Plan Nacional de Desarrollo (2001 — 2006), menciona que las politicas
publicas del Poder Ejecutivo Federal son el conjunto de concepciones, criterios,
principios, estrategias y lineas fundamentales de accion a partir de las cuales la
comunidad organizada como Estado, decide hacer frente a los desafios y
problemas que se consideran de naturaleza publica. Las mismas se expresan en
decisiones adoptadas en forma de instituciones, programas concretos, criterios,
lineamientos y normas... Por lo que un buen gobierno es aquel que opera a parﬁr
de politicas publicas sdlidas, esto implica la capacidad de renovar sus alcances,
sentido y contenido en razén de, por ejemplo, los cambios en las necesidades de

la poblacién y en las prioridades expresadas por ésta...El Ejecutivo federal se ha
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comprometido a promover y realizar reformas en aquellos casos en los que las

normas y los procedimientos vigentes inhiben el desempeno de la sociedad... *

Uno de esos casos que impiden el desempero de la sociedad es la
educacion, o mejor dicho, la forma en que se lleva a cabo. Por ello, pretende
realizar una “revolucién educativa” a través de un gran proyecto nacional en favor

de la educacion.

Este proyecto supone una revisiébn amplia e integral de los objetivos,
procesos, instrumentos, estructura y organizacion de la educacion en México, a fin
de contar con una educacién acorde con las nuevas condiciones y aspiraciones
nacionales y que privilegie el aprendizaje y el conocimiento. Esto requiere contar
con un ambiente propicio para la educacién -sus contenidos y procesos, sus
actores y organizaciones, sus normas y resultados- y que todos los grupos
sociales concurran a facilitarla y asegurarla: el magisterio, los educandos y los
padres de familia, las autoridades institucionales, los sindicatos, las erﬁpresas, los
medios informativos y las organizaciones culturales, artisticas y deportivas, las
organizaciones no gubernamentales y los diferentes érdenes de gobierno (es

decir, un esfuerzo sostenido de toda la sociedad).*® ,

Lo que se busca es que la educacion sea: para todos, de calidad y de

vanguardia.

Por su parte, el Programa Nacional de Educacién (2001-20086), congruente'
con las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, establece tres objetivos

estratégicos:

» Cfr. Plan Nacional de Desarmollo, disponible para su consulla, en ef sitio www.pnd.presidencia,gob.mx

¥ Idem.
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e Avanzar hacia la equidad en fa educacion.

¢ Proporcionar una educacién de calidad adecuada a las necesidades de
todos los mexicanos.

e Impulsar el federalismo educativo, la gestion institucional y la

participacion social en la educacion.

El Programa Nacional de Educacion tiene dos vertientes, por un lado, la que
se refiere a los cambios en la gestion del sistema educativo, denominada
“Reforma de la Gestion del Sistema Educativo™, y, por otro lado, la que se refiere a
cada uno de los grandes tipos de educacién, denominada “Subprogramas

Sectoriales”.

La Reforma de la Gestion del Sistema Educativo tiene una vision a 2025

(sintetizada en el Enfoque Educativo para el Siglo XXl). Dicha vision implica que:

“En el aflo 2025, el Sistema Educativo Nacional funcionara con un esquema
de gestion integral, en el que las estructuras de los niveles federal, estatal y
municipal trabajaran articulada y eficientemente a partir de las necesidades y
caracteristicas especificas de los alumnos, de las escuelas e instituciones de los

diferentes tipos, niveles y modalidades educativas.”’

La Reforma de la Gestion del Sistema Educativo cuenta con un objetivo
estratégico y unas politicas generales, asi como con objetivos particulares y lineas
de accién que permiten el togro de los objetivos, y con metas precisas que

concretan los compromisos de la Administracion.

Los Subprogramas Sectoriales son: educacién basica, educacion media

superior y educacién superior. Estos, cuentan también con objetivos estratégicos,

y Programa Nacional de Educacién, disponibie para su consulta, en el sitio www.sep.qob.mx
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gue coinciden con los del Plan Nacional de Desarrollo. A su vez, cada objetivo
estratégico se desarrolla por un conjunto de politicas generales, objetivos
particulares y lineas de accién, con metas precisas (estableciendo el afio en que
se piensan cumplir). Las lineas de accién pueden concretarse en diversos
proyectos y programas. Existe un cuarto subprograma, llamado educacion para la
vida y el trabajo, con los mismos objetivos estratégicos, pero que se desarrollara a

partir de que se constituya el organismo responsable.

Una vez teniendo el marco de referencia basico de la politica educativa,
formulada a partir del Programa Nacional de Educacién (2001-2006) (Plan
Nacional de Desarrollo), sigue la inclusion de la educacién ambiental como

instrumento de politica educativa.

La legislacién aplicable en materia educativa, no cuenta con el equivalente
de la legislacion ambiental que se encarga de regular a la politica ambiental y a
sus instrumentos. Es decir, la Ley General de Educacién no especifica cuales son

los instrumentos que llevaran a cabao los objetivos de la politica educativa.

Siguiendo el contexto del presente apartado (asl como de la tesis en
general), se puede decir que si los instrumentos de politica representan el coémo
hacer o el como llevar a cabo lo establecido en la politica educativa, entonces se
puede asegurar que dichos instrumentos dependeran de la orientacién que tenga

esta politica, es decir, pueden diferir con cada cambio de Administracion.
En este sentido, las lineas de accion (arriba mencionadas) que se
concretan en proyectos y programas, pueden considerarse instrumentos de la

politica educativa.

De acuerdo a lo anterior, y tomando el caso del Subprograma Sectorial de

Educacién Basica, se obtiene que: una de sus politicas generales es el

32



fortalecimiento de los contenidos educativos especificos y produccion de
materiales impresos, de manera que “se impulsara la revisioén y actualizaciéon de
contenidos curriculares, asi como la produccion de recursos didacticos que
permiten una mejor calidad y pertinencia en los aprendizajes de los alumnos de

educacién basica".*®

Su objetivo particular es: “fortalecer los contenidos y métodos de la
educacion basica como resultado de la revisiébn continua del curriculo con el fin de

introducir los ajustes y las transformaciones graduales que sean necesarias...” *®

Y entre sus lineas de accién (instrumento de politica educativa), se
encuentra: “fortalecer la educacion ambiental en el curriculo de la educacién
basica, reconociendo su valor en la formaciéon de individuos que

responsablemente apoyen el desarrolio sustentable”.*

Las metas precisas de esta linea de accién son:

e “Establecer convenios de colaboracién con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), para impulsar programas
de educaciéon ambiental y de aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales en las escuelas de educacién basica.

« En 2002, actualizar, en el curriculo de educacién basica, los contenidos
de educacién ambiental y para el desarrollo sustentable.

o Promover una cultura para el cuidado ambiental y el desarrolld
sustentable, mediante la capacitacion de los maestros y el fomento de la

participacién social.™!

b Idem
¥» (dem.
* \gem.
4 (dam.
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Un punto desfavorable es que dentro de las lineas de accion de esta
politica, la unica que no cuenta con programas o proyectos que la concreten, es
precisamente la que se refiere al fortalecimiento de la educacién ambiental en el
curriculo de la educacion basica (aunque dentro de las metas, se establece que se
impulsaran programas de educacion ambiental a partir de convenios de
colaboracion entre la SEP y la SEMARNAT).

Considerando que la educacién define patrones de comportamiento
colectivo y se expresa en conductas individuales, entonces la finalidad de la
educacion ambiental, como instrumento de politica educativa, seria lograr
patrones de comportamiento colectivo, que se expresen en conductas individuales

racionales o positivas hacia el ambiente.

Estas conductas racionales hacia el ambiente serian consecuencia de la
equidad y calidad de la educacién ambiental, asi como del establecimiento de las

necesidades ambientales particulares de cada regioén (federalismo).

1.3. Educacion Ambiental.
1.3.1. Definiciones de Educacion Ambiental.

El presente apartado tiene por objeto esclarecer los conceptos y las
diferencias existentes entre la educacion y la formacion, {a educacién ambiental y

la formacién ambiental.

Es importante conocer estos cuatro conceptos debido a que los primeros,
es decir, la educacién y la formacion son el marco de referencia de los segundos.
En otras palabras, son el género; y, la educacién y la formacion ambiental, la

especie.



1.3.1.1. Educacién.

El término “educacion”, proviene del latin educatio - onis. que significa
accion y efecto de educar. Asimismo, crianza, ensefanza y doctrina que se da a
los nifios y a los joévenes. Cortesia, urbanidad. Esta definicion, al referirse a la
“crianza”, se refiere principalmente al desarrollo de las aptitudes fisicas o
biolégicas del educando; al referirse a la “ensenanza”, se refiere principalmente al
desarrollo de las aptitudes intelectuales del educando; y, cuando se refiere a la
“doctrina”, lo hace teniendo en cuenta principalmente el desarrollo de |as apfitudes

morales, espirituales y éticas del educando.*?

La educacién consiste en lograr desenvolver en el educando, que
habitualmente es un nifio o un joven, en forma armoénica e integral, sus aptitudes
fisicas, intelectuales y morales. En forma integral, es decir, todas la aptitudes. Y en
forma arménica, es decir, sin predominio ni postergaciones de unas u otras
aptitudes. Este concepto coincide con el que suministra la Real Academia

Espanola y la Pedagogia moderna.*

~ Por otro lado, se ha dicho que “la palabra educacién, proviene de dos
términos latinos educare, que significa “criar, nutrir o alimentar”, y exducere,
equivalente a “sacar, llevar o conducir desde dentro a fuera”. Por tanto, se
considera a la educacién como un proceso ejercido desde el exterior que trata de
potenciar las capacidades preexistentes en el educando, y se pueden distinguir
dos bases tedricas diferentes:; la tradicional, que primara el papel del educador
sobre el alumno; y, la progresista, que se basara en la actividad y libertad del

discipulo” *

42 Cir. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo IX, Argentina, Driskill, 1880, p. 637.
* dem.
e Magna Enciclopedia Universal, Tomo 13, Espafia, Durvan Canoggio, sin afio, p. 3538.
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Asimismo, “la educacion ha de entenderse como una experiencia evolutiva
y completa, es decir, que acompafia al ser humano durante toda su vida y que se
produce en multiples esferas. El proceso de aprendizaje no puede circunscribirse
sélo al ambito escolar o académico; también educan los padres y las propias

vivencias de la persona.”®

Este planteamiento es el fundamento de la existencia de las diversas

modalidades de la educacion, es decir, la formal, la no formal y la informal.

En México, la accion educativa es una obligacién que imparte el Estado —
Federacion, Entidades Federativas y Municipios -, a través de la Secretaria de
Educacién Publica, asi como de sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios.
La educacion es un servicio publico; ademas, debe ser gratuita y laica, es decir,

ajena a cualquier doctrina religiosa.

Cabe mencionar, que el Sistema Educativo Nacional, esta constituido por

(articulo 10, Ley General de Educacion):

Los educandos y educadores.
Las autoridades educativas.
Los planes, programas, métodos y materiales educativos.

W=

Las instituciones educativas del Estado y de sus organismos

descentralizados. -

5. Las instituciones de los particulares con autorizacién o con
reconccimiento de validez oficial de estudios.

6. Las instituciones de educaciéon superior a las que la Ley otorga

autonomia.

45
Idem
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La Ley General de Educacién establece, en su articulo 2, que la educacion
es el medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es un
proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacién de la sociedad, y es un factor determinante para la adquisicion de
conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de

solidaridad social.

Ademas, en el proceso educativo deberd asegurarse |a participacion activa
del educando, estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social,

para alcanzar los fines a que mas adelante se refiere la propia Ley (articulo 7).

La educacién, “es considerada decisiva para el futuro de la nacidn: tiene
como abjetivo el fortalecimiento de la soberania y la presencia de nuestro pais en
el mundo, una economia creciente y estable; una organizacién social fundada en
la democracia, la‘libertad y !a justicia. El sistema educativo establece una relacién
entre el Estado y sociedad, de los niveles de gobierno entre si, y éupone una

participacion mas intensa de la sociedad en el campo de la educacién.™®

Se consideran propositos fundamentales de la educacién en México:
“extender la cobertura de los servicios educativos a un mayor nimero de
personas, dando atencion prioritaria a la poblacidon con mayores carencias
(equidad en la educacidn); mejorar la calidad de la educacién, adecuandola a los
intereses de todos los mexicanos; proporcionar una formacién adecuada a la

diversidad regional (impulsando el federalismo y la participacion sociaf).™’

% Enciclopedia Juridica Mexicana, Instiluto de tnvesligaciones Juridicas, UNAM, Tomo i1, México, Porraa, 2002, p 656.

w Programa Nacional de Educacién, op. cit. nota 37
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1.3.1.2. Formacion.

El concepto de formacion, etimolégicamente, proviene del latin formatio —

onis, y significa acciéon y efecto de formar.

A su vez, el concepto de “formar proviene del latin formare, que significa

criar, educar, adiestrar.™®

Una primera aproximaciéon de los conceptos educar y formar, seria la que

considera al concepto de educar como sinénimo del de formar.

Desde otro punto de vista, se considera que inmerso en la definicién de
formar, se encuentra el concepto de educar. A este punto de vista se le ha llamado
ambientalista o intervencionista, y concibe a la formacién como el resultado de
todas las influencias que “conforman™ al hombre (la educacién es una influencia

intencional).*

Un tercer enfoque sobre estos conceptos, es el que considera a la
formacion del hombre como el fin de la educacion. Tal es el caso de R. Nassif,
quien define a la educacién como: “la formacién del hombre por medio de una
influencia exterior consciente o inconsciente (heteroeducacién), o por un estimulo
que, si bien proviene de algo que no es el individuo mismo, suscita en él una

voluntad de desarrollo auténomo conforme a su propia ley (autoeducacién).”

Por otro lado, por formacién profesional se entiende a la preparacion para
llevar a cabo actividades laborales productivas. La que ha de estar en estrecha

conexién con la dinamica del empleo y, dada la frecuencia con que hoy se

® Diccionario de la Lengua Espafiola, op, cit. nota 7, p. 3164.
49 Cfr Diccionario de fas Clencias de la Educacién, Espaiia, Aula Santillana, 1880, p. 2761

50
ldem
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producen los cambios de actividad laboral, ha de preparar para una posible
reconversion profesional: lo que se consigue fundamentalmente a través de una

preparacion polivalente.

“Formacién profesional es la orientacion y seleccion, el aprendizaje y la
instruccién parcial o completa del perfeccionamiento de los trabajadores
profesionales en las diferentes manifestaciones individuales del trabajo

industrial.™’

Desde una perspectiva personal, la diferencia principal entre la educaciéon y
la formacion seria que mientras la educacién proporciona todos los conocimientos,
ya sea los impartidos por la escuela, pero también los adquiridos en las diferentes
situaciones, contextos y etapas de la vida de la persona; la formacién, es la
manera particular y especifica en que cada persona asimila tales conocimientos,

asi como la forma de manifestarios al exterior.

1.3.1.3. Educacion Ambiental.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente de
1988, proporciona la definicién de educacion ambiental, en la fraccion XXXVI del
articulo 3°, como el proceso de formacién dirigido a toda la sociedad, tanto en el
ambito escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcién.
integrada del ambiente a fin de lograr conductas mas racionales a favor del
desarrollo social y del ambiente. La educacién ambiental comprende la asimilaciéon
de contenidos, la formacioén de valores, el desarrollo de competencias y conductas

con el prop6sito de garantizar la preservacién de la vida.

A Diccionario Enciclopédico Salvat, Duodécima edicion, Tomo 10, Espafa, Salvat Editores, 1967, p. 8251.
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En 1970, la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus
Recursos, organismo de la UNESCO, definié a la educacion ambiental como “el
proceso de reconocer valores y aclarar conceptos para crear habilidades y
actitudes necesarias que sirven para comprender y apreciar la relacion mutua
entre el hombre, su cultura y el medio biofisico circundante. La educacion
ambiental incluye la practica de tomar decisiones y formular un cédigo de

comportamiento respecto a cuestiones que conciernen a la calidad ambiental.”>2

Otra de las primeras definiciones, también de 1970, fue hecha en el
Enviromnental Education Act, aprobado por el Consejo Norteamericano, en donde
se define a la educacion ambiental como “El proceso educativo que se ocupa de la
relacion del hombre con su entorno natural y artificial, incluida la relacién de la
poblacién, la contaminacion, la distribucién y el agotamiento de los recursos, la
conservacion, el transporte, la tecnologia y la planificacién rural y urbana con el

medio humano total.”?

La doctrina juridica mexicana, ha definido a la educacion ambiental como:

“El proceso por medio del cual el individuo toma conciencia de su realidad
global, permitiéndole evaluar las relaciones de interdependencia existentes entre
la sociedad y su medio natural y que, si bien, no es gestora de los procesos de
cambio social, si cumple un papel fundamental como agente fortalecedor y

catalizador de dichos procesos transformadores.”™*

Asimismo, se entiende “al proceso por medio del cual el individuo adquiere
conocimientos, interioriza actitudes y desarrolla habitos que le permiten modificar

la conducta individual y colectiva en relacién al ambiente en el que se

2 Vasquez Torre, Guadalupe Ana Maria. Ecologla y Formacion Ambiental, 2* edicién, Mexico, McGraw-Hill, 2002, p. 238.
i Gonzalez Gaudiano, Edgar Javier, op cit, nota 14, p. 46.

3 Andrade S. Dora P., cilada en Ibidem, p. 58
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desenvuelve. En este sentido, es un proceso permanente de formacion y
aprendizaje en el que el individuo, en interaccion con la sociedad en la que vive,
intenta conservar y mejorar el medio que lo rodea, la educacion ambiental
pretende formar una conciencia individual y colectiva sobre los problemas

ecologicos que logre trascender a una conciencia y actividad social.”™®

Por otro lado, es importante conocer el significado de desarrolio
sustentable, debido a que este concepto actualmente ya se maneja a nivel
internacional, se podria decir que la educacion para el desarrollo sustentable ha
superado a la educacién ambiental. La propia Constitucion y la legislacion
ambiental mexicanas, mencionan la necesidad de transitar hacia un desarrollo

sustentable.

La Constitucién, en el parrafo primero de su articulo 25, establece:
“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste

sea integral y sustentable...”

Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en el articulo 1°, establece: “La presente Ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos... Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el

desarrollo sustentable...”

_ Esta misma Ley define al desarrollo sustentable, en la fraccién XI, de su
articulo 3°, como: “El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de

preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccién del ambiente y aprovechamiento

5 Memije Alarcén, Angela, “Educacién Ambiental, Nuestra Accion Prioritaria y Actual”. Altamirano. Revista del H. Congreso
del Estado de Guemero, Instituto de Estudios Pariamentarios “Eduardo Neri”, México, Segunda Epoca, afia 3, num. 16, junio
— julio del 2000, p. 367.
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de recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccién de las

necesidades de las generaciones futuras.”

“Una educacion ambiental para el desarrollo sustentable debe considerar la
construcciéon de una nueva racionalidad ambiental, a partir del conjunto de
condiciones propias del pals, para impulsar una capacidad de organizacién de la
sociedad basada en sus propios valores y decisiones, en su potencial creativo y

en un equitativo intercambio de medios tecnoldgicos y culturales.”®

Esta definicion se completa, agregando: resolviendo o facilitando la solucion
de los problemas ambientales actuales, sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras para satisfacer sus necesidades.
1.3.1.4. Formacién Ambiental.

Se ha dicho que “los conceptos de educacién ambiental y formacién
ambiental parecen estar en sinonimia y abordar temas comunes... aunque en
México, el debate sobre la educacién y formacién ambiental, sus coincidencias y
diferencias, parece acentuarse en la actualidad... ni adn entre sus estudiosos
existe un consenso al respecto... Una diferencia fundamental entre ellas seria que
la formacion ambiental es un concepto mas moderno, que a diferencia de la
educacion ambiental, implica un compromiso de accién consecuente hacia la

defensa del medio ambiente™.’

En estricto sentido, se puede decir que la formacion ambiental parte de la

educacion superior. Si se considera que el factor prioritario del transito al

s Gonzalez Gaudiano, Edgar Javier (coord.), “Plan de Accidn de Educacién Ambiental’. Revisla de Administracién Publica.
Administracion Ecolégica. Instituto Nacional de Administracién Ecolégica, A.C., nom. 87, julio - diciambre de 1994, p. 100.

5 Vasquez Torre, Guadalupe Ana Marla, op. ¢it. nota 52, p. 244.
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desarrollo sustentable es el humano, y las instituciones de educacion superior

como los motores para esa transicién.

Son estas instituciones las que forman a los profesionales para la vida,
quienes adquieren su compromiso de accién a partir, precisamente, de su

formacion profesional.

“Las instituciones de educacion superior impulsan programas y proyectos
especializados dirigidos a la bisgueda de soluciones novedosas a problemas de
areas criticas, a partir de enfoques integrados, y a constituirse en un espacio
permanente de consulta y analisis para marcar los rumbos de la innovacién vy
adaptacién tecnolégica, la regulaciébn ambiental, la modernizacién de la
infraestructura productiva y la integraciéon y diversificacion de los sistemas

productivos y de protecciéon ambiental.”®®

De ahi que “las posibilidades de consolidar la gestién ambiental en nuestro
pais, se encuentran estrechamente vinculadas con la capacidad que tengan y
puedan desarrallar en el corto plazo nuestras instituciones de educacién superior e
investigacion cientifica para la formacion constante de cuadros de alto nivel de
calificacién, dentro de un amplio espectro de novedosas articulaciones
interdisciplinarias y que propicien la conciliacidn de intereses de la academia y los

diversos tipos de actividad econémica.”®

Desde esta perspectiva, la educacion y la formacidon ambiental no son

sinénimos, se trata de una relacién de continente — contenido, donde el contenido,

3 Carabias, Julia, "La Formacién Ambiental Avanzada. Ideas sobre los posgrados nacionales en medio ambiente y manejo

sustentable de recursos naturales™, OMNIA, X Congreso Nacional de Posgrados, México. 1995, p. 30.

% ibidem, p. 34.
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la formacion, puede llevar incluso, un mayor compromiso que el continente, la

educacioén.
Educacion Ambiental Formaciéon Ambiental
conocimientos (teoria) Asimilacién y exteriorizacion (accion)

1.3.2. Origenes internacionales de la Educacién Ambiental.

“La preocupacion por las cuestiones ambientales comenzaron a finales de
la década de los sesentas y en los setentas cuando irrumpen movimientos
sociales que con un fundamento pacifista, el retorno a lo natural, asalta a la
humanidad. En las consignas de amor y paz, la Comuna de Paris, el naturismo, el
vegetarianisma, los krishnas, los hippies, los beatniks, las feministas, los guy (sic),
el indigenismo, aparece también el movimiento ecologista, primero con versiones
conservacionistas para derivar en movimientos ambientales y aun en partidos

politicos denominados verdes.

Ante un movimiento social de tal magnitud, y con tan variadas
manifestaciones, se da la respuesta estatal. Los Estados, preocupados mas en el
establecimiento de la nueva geografia y el orden econdmico internacional tuvieron
que empezar a tomar en cuenta las demandas que surgian de las voces de alerta

sobre el deterioro del planeta.”®

A finales de los sesenta se proyecta la primera reunion internacional sobre
el tema ambiental, la cual se celebraria en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972,

llamada Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano.

® Carmona Lara, Marla del Carmen, op. cit, nota 9, p. 30



En ella se planted la necesidad de reorientar los estilos de desarrollo y las
practicas productivas para hacerlos ecoldégicamente sustentables,

econémicamente sostenibles y socialmente equitativos.

ta Conferencia dio como resultados: la Declaracion de Estocolmo sobre
Medio Ambiente Humano, con un predmbulo de 7 puntos, un conjunto de 26
principios y postulados no vinculantes (pero que no por eso dejaron de tener un
impacto importante), y un plan de accién para el medio humano con 109

recomendaciones.

La Declaracion de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano, destaca por
primera vez la necesidad de la educacién ambiental en su principio diecinueve, el
cual dice: “Es indispensable una labor de educacién en cuestiones ambientales,
dirigida tanto a las generaciones jovenes como a los adultos y que preste la
debida atencion al sector de poblacién menos privilegiado, para ensanchar las
bases de una opiniébn puablica bien informada, y de una conducta de |o§ individuos,
de las empresas y de las colectividades inspirada en el sentido de su
responsabilidad en cuanto a la proteccion y mejoramiento del medio ambiente en
toda su dimensién humana. Es también esencial que los medios de comunicacién
de masas eviten contribuir al deterioro del medio ambiente humano y difundan, por
el contrario, informacion de caracter educativo sobre la necesidad de protegerlo y

mejorarlo, a fin de que el hombre pueda desarrollarse en todos los aspectos”.

Para 1975, se creo el Programa Internacional de Educacion Ambiental
(PNUMAJUNESCO), cuya misidn es dirigir y alentar la participacion en el cuidado
del medio ambiente inspirando, informando y dando a las naciones y a los pueblos
los medios para mejorar la calidad de vida, sin poner en peligro la de las futuras
generaciones. En este mismo afio, en Belgrado, Yugoslavia, se definen las metas,

objetivos y principios de la educacién ambiental.
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Dentro del ambito internacionai, cobra relevancia en el campo de la
educacion ambiental: la Conferencia Mundial sobre Educacién Ambiental,
celebrada en 1977 en Thilisi, Reptblica de Georgia, que establecié las grandes
orientaciones para incorporar la dimensién ambiental desde una perspectiva
interdisciplinaria en todo el sistema educativo, desde la educacién no formal y los

niveles de instruccion basica, hasta la formacion universitaria.

Estas orientaciones fueron reafirmadas en el Décimo Aniversario de la
Conferencia de Estocolmo, celebrado en 1983; en la Conferencia Mundial sobre
Educaciéon y Formacién Ambiental, celebrada en 1987, en Moscu, URSS; en la
Estrategia Internacional para la Accién en el Campo de la Educacion y Formacién
Ambiental para los afios 1990 — 1999 (Moscu); en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en 1992 en Rio de Janeiro,
Brasil, en la cual se adopté la Agenda XXI que tuvo como resultado el Programa
XXI y dos tratados internacionales sobre el cambio climatico y la diversidad
biolégica; asi como en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable, celebrada
en el 2002, en Johannesburgo, Sudafrica, que tuvo como resultado varios
acuerdos, entre ellos, el de Proteccion y Manejo de los Recursos Naturales y la
Biodiversidad, asi como la Carta de la Tierra. En abril del 2003, se declara la

década de Educacién para el Desarrollo Sustentable.
En cuanto a los antecedentes nacionales, es preferible no abordarlos en
este momento, ya que en México, el origen de la educacién ambiental, lo

constituye la historia de su regulacion, la cual se abarcara en el capitulo segundo

de la presente tesis.

1.3.3. Objetivos de la Educacién Ambiental.
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Son objetivos de la educacidn ambiental los siguientes: conciencia,

conocimientos, actitudes, aptitudes, participacion y capacidad de evaiuacion.®’
1.3.3.1. Conciencia ambiental.

La conciencia ambiental consiste en la capacidad de los seres organizados
en sociedad para entender que sus conductas pueden generar efectos
degradantes del ambiente, lo que a su vez les motiva a no ejercitarlas porque

existe la certeza de que al no realizarlas se garantiza la supervivencia humana.

La conciencia ambiental produce en las personas una percepciéon mas clara
de la importancia de los factores socioculturales en el origen de los problemas
ambientales, por lo que ayuda a desarrollar comportamientos nuevos que llevan a

comprender, respetar y proteger al medio ambiente.
1.3.3.2. Conocimientos.

Los conocimientos ayudan a las personas a adquirir una comprension
basica del medio ambiente en su totalidad, de los problemas conexos y de la
presencia y funcion de la humanidad en é), lo que entrana una responsabilidad
critica, logrando establecer la cooperacidon de sus acciones en la defensa del

medio ambiente.
1.3.3.3. Actitudes.

Uno de los objetivos de 1a educacién ambiental es ayudar a las personas a
adquirir valores sociales y un profundo interés por el medio ambiente que los
impulse a participar en su proteccién y mejoramiento de forma critica y proactiva,

es decir, participando eficazmente en la solucion de los problemas ambientales.

sl Cfr. Martinez Huena, José Félix, op. cit. nota 11.

47



1.3.3.4. Aptitudes.

Dentro de este objetivo se busca que las personas adquieran las aptitudes
o habilidades necesarias para resolver los problemas ambientales, comportandose
de forma consciente y responsable, ya que trata de formar personas capaces, no
so6lo para desempeifiar un trabajo, sino para ir articulando una mejor realidad del

medio ambiente.

Estos ultimos tres objetivos, constituyen el saber, el saber-hacer y el hacer.
Esto es que la persona cuenta con el componente cognoscitivo o conceptual, el
aptitudinal, el conductual y el motivacional o actitudinal para la solucion de los

problemas ambientales.

1.3.3.5. Participacion.

Otro de los objetivos es ayudar a las personas a que desarrollen un sentido
de responsabilidad y tomen conciencia de la urgente necesidad de prestar
atencion a los problemas del medio ambiente, para asegurar que se adopten
medidas adecuadas al respecto, es decir, se realicen acciones positivas sobre el

entorno.

Al buscarse la presencia de ia educacion ambiental en el mayor nidmero de
espacios posibles, se espera no sélo la accidn individual responsable, sino la
potencialidad de la organizacién social, politica y econdmica de manera inteligente .

y creativa.
1.3.3.6. Capacidad de Evaluacion.
Un objetivo mas seria ayudar a las personas a evaluar las medidas y los

programas de educacion ambiental en funcién de los factores ecolégicos, politicos,

economicos, sociales, estéticos y educacionales. Los avances en educacion
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ambiental deben medirse por resultados de mejoramiento (por ejemplo, el

incremento en el cumplimiento voluntario de las normas ambientates)

Por otro lado, “el propésito basico de la educacion ambiental es la
promocion de un nuevo esquema de valores que transforme la relacion de la
sociedad — naturaleza y posibilite la elevacion de la calidad de vida para la

poblacién en general y en particular para los grupos méas pobres.”?

La finalidad de la educacién ambiental consiste en lograr conductas
racionales a favor del ambiente, las cuales conllevarian a garantizar la

preservacion de la vida.

1.3.4. Tipos o modalidades de la Educacién Ambiental.
1.3.4.1. Educacién Ambiental Formal.

La educacién ambiental formal, es la que imparte el Estado

obligatoriamente, por tanto, la misma constituye un derecho de todo individuo.

Aungue la Ley no proporciona una definicidn de educacién ambiental
formal, si la regula de manera general, al ser la que se imparte dentro de la

escuela, es decir, la misma forma parte de la educacién nacional.

Por lo tanto, la educacion ambiental es reconocida desde el articulo tercero
constitucional. Pero mas especificamente, este articulo, en el inciso B) de su
fraccion 1l, establece: ..."la educacién atendera... al aprovechamiento de nuestros

recursos...”

8 Carmona Lara, Marla del Carmen, Ley General del Equilibrio Ecoibgico y la Proleccion al Ambisnte. Comentarios y
concordancias, México, PROFEPA — UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, p. 201. (Serie Doctrina Juridica,
Num 125).
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Por su parte, la Ley General de Educacién, establece en la fraccion Xl de su
articulo 7, que la educacion tendra, ademas de los fines establecidos en el parrafo
segundo de la Constitucién, los siguientes: inculcar los conceptos y principios
fundamentales de la ciéncia ambiental, el desarrollo sustentable, asi como de la
valoracion de la proteccién y conservacion de! medio ambiente como elementos
esenciales para el desenvoivimiento armoénico e integral del individuo y la

sociedad.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
también contempla a la educacién ambiental, en su articulo 39, al establecer: “Las
autoridades competentes promoveran la incorporacién de contenidos ecologicos,

conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos educativos...”

“El campo de la educaciébn ambiental formal aparece como un espacio
necesario para el establecimiento de una nueva actitud, de una nueva relacién
sociedad-naturaleza; en primer término, por el tipo y la magnitud de la poblacién
que atiende, que representa a las nuevas generaciones y que por encontrarse en
sus etapas formativas suelen ser mas receptivas al desarrollo de nuevas pautas
- de conducta y més creativas en cuanto a sus potencialidades de transformacioén.
En segundo término la importancia de la educacién ambiental radica también en
que es en este proceso donde se posibilita la interrelaciéon organizada de los

distintos saberes.™?

Asimismo, “los procesos educativos escolarizados se constituyen como
instancias de excelencia para promover un conjunto de valores culturales y pautas

de comportamiento bien informado, sobre la importancia de la corresponsabilidad

e Gonzalez Gaudiano, Edgar Javier, op cit, nota 14, p. 57.
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social, mitigacion y solucién de la problematica ambiental del desarrolio y de

practicas sociales apropiadas de consumo.”®

Se puede decir que a través de la incorporacién de la dimensién ambiental
en la estructura curricular de los distintos niveles del Sistema Educativo Nacional
(y mas recientemente de manera interdisciplinaria —transversal- en todas areas del
conocimiento), se pretende modificar las pautas de comportamiento hacia el

ambiente.
1.3.4.2. Educacién Ambiental No Formal.

La educacién ambiental no formal, legalmente se contempla en el contexto
general de los dos articulos que regulan a la educacion ambiental (Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, articulos 39 y 40).

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), definié en 1986 a
la educacién ambiental no formal, como aquella que se desarrolla paralela o
independiente a la educacién formal y que, por tanto, no queda inscrita en los
programas de los ciclos del sistema escolar y aunque las experiencias educativas
sean secuenciales, no constituyen niveles que preparan para el siguiente; no se
acredita, ni se certifica y puede estar dirigida a diferentes grupos de la poblacién.
No obstante, las actividades deben sistematizarse y programarse para lograr los

objetivos propuestos.

Complementando la definicion anterior, por educaciéon ambiental no formal,
también se entiende a “la transmisién planificada de conocimientos, aptitudes y
valores ambientales, fuera del Sistema Educativo Nacional, que conlleve a la

adopcién de actitudes positivas hacia el medio natural y social, que se traduzcan

s Carabias, Julia, op ¢it, nola 58, p. 29.
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en acciones de cuidado y respeto por la diversidad biologica y cultural, y que

fomenten la solidaridad intra e intergeneracional.

La finalidad de la educacién ambiental no formal es pasar de personas no
sensibilizadas a personas informadas, sensibilizadas y dispuestas a participar en
la resolucion de los problemas ambientales. Sin embargo, no puede esperarse que
de la mera adquisicién de informacion se derive necesariamente un cambio de
conducta. Parece suficientemente demostrado que las relaciones entre
conocimientos, actitudes y comportamientos no son causa-efecto, aunque si se
influyen mutuamente. Debemos, por lo tanto, planificar actividades especificas

para trabajar las actitudes y los comportamientos.®

Esta educacion, aunque es un proceso sistematizado de ensefanza -
aprendizaje, se diferencia de la educacioén formal en que se realiza de manera
eventual y es dirigida a un publico especifico®, ademas de que su imparticién no
es privativa del Estado (- Federacién, Estados y Municipios -, sus 6rganismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o reconocimiento de validez

oficial de estudios).

Por Oitimo, es importante mencionar, que la modalidad de educacion

ambiental no formal ha sido el espacio natural de las ONG's.”’

1.3.4.3. Educacion Ambiental Informal.

o Asuncién, Ma. Mar y Segovia, Enrique, Educacidn Ambiental No Formal, disponible para su consulta, en el sitio
www . unescoeh,org

® Los destinatados de 1a educacién ambiental no formal son toda !a poblacién, pero resutta necesario seleccionar
destinatarios concretos para cada tema, y ajustar los mensajes y estrateglas a los distintos grupos para obtener los
resultados deseados, por ejemplo’ consumidores, jévenes, amas de casa, polilicos, empresarios, sectores profesionales,
elc.

67 Cfr. Meza Aguilar, Leonardo, op. cit. nota 1, p. 184,
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A este tipo de educacion también se le llama comunicacion educativa,
debido a que el articulo 39 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, sefnala, en su parrafo segundo: “Las autoridades
competentes... propic'iara'n la paricipacion comprometida de los medios de
comunicacién masiva en el fortalecimiento de la conciencia ecolégica, y la

socializacian de proyectos de desarrollo sustentable.”

Otros autores apoyan este argumento, al decir que “se le atribuye una
importancia critica a la comunicacién educativa, es decir, a la educacion ambiental
a través de los medios de comunicacion, ya que contribuye a la generacidén de una
opinién publica sobre la tematica ecologica en las distintas esferas de la

sociedad.”®

El Centro de Educacién y Capacitaciébn para el Desarrollo Sustentable
(Cecadesu), se divide para el despacho de sus asuntos en cuatro Direcciones
Generales: la Direccién de Educacion Ambiental; la Direcciéon de Cuitura
Ambiental y Comunicacién Educativa; la Direccion de Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable; y, 12 Direccién de Vinculacién con Centros y Gestion
Administrativa. Y es la Direcciéon de Cultura Ambiental y Comunicacion Educativa,

la que se encarga de los asuntos de educacion ambiental no formal e informal.

Por otro lado, hay autores que consideran a la educacion ambiental informal
mas amplia, y la definen como “aquellos conocimientos, aptitudes y valores que se
transmiten de manera no planificada o involuntaria, ya que consideran que hacer'
explicitas las premisas éticas de los agentes sociales (gobiernos, empresas,
religiones, medios de comunicacion...), podria contribuir al esclarecimiento de la
situacion actual, y sentar bases de partida mas sélidas y reales a la hora de

planificar actuaciones."®®

e Camnona Lara, Maria del Carmen, op, cit. nota 62, p. 201.
6 Asuncion, Ma. Mar y Segovia, Enrique, op. cit. nota 65.

53



Es decir, la educaciéon ambiental informal y la comunicacion educativa no
son sinénimos, sino que la comunicacién educativa queda circunscrita dentro de la

educacion ambiental informal.
Se consideran atgunos de los principales agentes educativos dentro de esta

modalidad de educacién ambiental, ademas de los medios de comunicacion

masiva, a la familia, los vecinos, la iglesia y otras instituciones.

54



CAPITULO PRIMERO
SEGUNDA PARTE

A MANERA DE DIAGNOSTICO, SITUACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL
EN MEXICO.

SUMARIO

1.4. Situacién de la Educacion Ambiental. 1.5. Problemas a los que se enfrenta la Educacién
Ambiental.

1.4. Situacion de la Educacion Ambiental.

- 1.4.1. La Educaciéon Ambiental en el plan y los programas de estudio.

Al plan y los programas de estudio, erroneamente se les ha llamado
curriculum oficial, pero este Ultimo es un concepto mas amplio al que pertenecen
los planes, programas, materiales, métodos, procesos y estrategias metodolégicas -

de estudio.

El curriculum engloba todos los aspectos de la relacién enseranza —
aprendizaje; son todas las experiencias que el estudiante lleva a cabo bajo la
tutela de la escuela; es el conjunto de estudios y practicas destinados a que los

alumnos desarrollen plenamente sus posibilidades; y al mismo, para darle mayor
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significado y sentido, hay que considerar desde su diseno, a la relaciéon de los
aprendizajes escolares con los aprendizajes necesarios para la vida, asi como que
debe ser un proceso siempre en construcciéon, por tanto, en su disefio se debe
dejar siempre a los espacios y a las coyunturas que permitan su permanente
innovacién y capacidad de respuesta a los cambios constantes en las necesidades

sociales de aprendizaje.

“Dentro de la operacién del curriculum escolar, se encuentran tres
proyectos de vida, el proyecto del estudiante, el proyecto del profesor y la
propuesta del curriculum, por lo que el estudiante se encuentra en una situacion
de confrontacion de sus expectativas ante las que le propone el curriculum oficial y
los diferentes modelos que ponen en practica sus profesores y otros compaferos

de estudio.”

Para que la educaciéon ambiental formal logre alcanzar sus objetivos, seria
necesario que fuera abarcada por la totalidad del curriculum oficial (pero, para
efectos del presente apartado, sélo se analizaran el plan y los programas de

estudio).

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, de
1993, sentd las bases para la elaboracion de un nuevo plan y programas de
estudio para la educacién basica, los cuales a la fecha siguen vigentes. Este
Acuerdo, tuvo como estrategia la reorganizacion del sistema educativo nacional, la
reformulaciéon de contenidos y materiales educativos y la revalorizacién de la
funcién magisterial; y dentro de sus acciones inmediatas tuvo entre sus objetivos,
poner nuevos acentos en una formacién que inculque fa proteccion del medio

ambiente y de los recursos naturales.

! Moreno Castafieda, Manue!, £/ curriculum oficial es la propuesla de quienas detentan el poder, mientras que el curriculum
real es el que viven colidianamente estudiantes y profesores, disponible para su consulta, en el sitio www. latarea.com.mx
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Del analisis de los planes y programas de estudio de Primaria y Secundaria,

se pueden obtener las siguientes conciusiones:

1.4.1.1. Primaria.

El plan de estudios para la educacion primaria, asi como los programas de

las asignaturas que lo constituyen, se aplican desde septiembre de 1993, y

constituyen el medio para organizar la ensefianza y para establecer un marco

comun del trabajo en las escuelas de todo el pais.

Acerca de la propuesta educativa contenida, se dice que es perfectible y

que es intenciéon de la SEP, mejorarla de manera continua, a través de las

observaciones y recomendaciones de maestros y padres de familia.

Elplany los programas de estudio pretenden:

1.

Una ensenanza formativa, en donde la adquisicion de conocimientos
esté asociada con el ejercicio de habilidades intelectuales y de la
reflexion.

Una educacién de aita calidad, que responda a las necesidades basicas
de aprendizaje de las nuevas generaciones, seleccionando y
organizando los contenidos educativos que la escuela ofrece,
obedeciendo a prioridades claras, eliminando la dispersidon y
estableciendo la flexibilidad suficiente para que los maestros utilicen su
experiencia e iniciativa y para que la realidad local y regional sea
aprovechada como un elemento educativo.

Fortalecer los conocimientos y habilidades realmente basicos, como son
las capacidades de lectura y escritura, el uso de las matematicas en la
solucion de problemas y en la vida practica, la vinculacion de los

conocimientos cientificos con la preservacion de la salud y la proteccién
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del ambiente y un conocimiento mas amplio de la historia y la geografia
de nuestro pais.

4. El maestro establecera con flexibilidad la utilizacién diaria del tiempo,
cuidando que durante la semana se respeten las prioridades
establecidas. La prioridad mas alta se asigna al dominio de la lectura, la

escritura y la expresion oral.

Uno de los propositos del plan y los programas, es que los nifios adquieran
los conocimientos fundamentales para comprender los fenémenos naturales, asi
como los conocimientos relacionados con la proteccién del ambiente y el uso

racional de los recursos naturales.

A partir del tercer grado, se destinan 3 horas semanales a las ciencias
naturales, y se otorga atencibn especia! a los temas relacionados con la
preservacién de la salud y con la proteccion del ambiente y de los recursos

naturales.

Es importante esclarecer que el estudio de los problemas ecoldgicos no se
reduce a esta asignatura, sino que es una linea que esta presente en el conjunto

de las actividades escolares, especialmente en la geografia y la educacion civica.

En cuanto al contenido especifico de los programas de estudio, respecto a
los conocimientos que sobre educacién ambiental se imparten, se obtiene io
siguiente:

1.4.1.1.1 Ciencias Naturales.

Los programas de Ciencias Naturales tienen dentro de sus propositos

centrales, que los alumnos adquieran conocimientos, capacidades, actitudes y
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valores que se manifiesten en una relacién responsable con el medio natural y en

el desarrollo de habitos adecuados para la preservacion de la salud y el bienestar.

Los temas relacionados con la preservaciéon del medio ambiente y de la
salud estan presentes a lo largo de los seis grados y proponen la incorporacién de
los elementos de explicacion cientifica pertinentes y adecuados al nivel de

comprension de los nifos.

Los contenidos de esta materia estan agrupados en cinco ejes tematicos:
los seres vivos; el cuerpo humano y la salud; el ambiente y su proteccion; materia,

energia y cambio; ciencia, tecnologia y sociedad.

La finalidad del eje llamado “El ambiente y su proteccién”’, es que los nifios
perciban el ambiente y los recursos naturales como un patrimonio colectivo,
farmado por elementos que no son eternos y que se degradan o reducen por el
uso irreflexivo y descuidado. Bajo esta idea, se pone de relieve que el progreso
material es compatible con el uso racional de los recursos naturales y del
ambiente, pero que para ello, es indispensable prevenir y corregir los efectos
destructivos de la actividad humana. Asi mismo, se pone especial atencion a la
identificacion de las principales fuentes de contaminacion del ambiente y de abuso
de los recursos naturales y se destaca la importancia que en la proteccion
ambiental juegan las conductas individuales y la organizacién de los grupos

sociales.

Una de las finalidades del eje denominado “Ciencia, tecnologia y sociedad”,
es presentar situaciones para que los alumnos reflexionen sobre los usos de la
ciencia y de la técnica que han representado avances decisivos para la
humanidad, asi como de otfros que han generado dafos graves para los grupos

humanos y para el medio ambiente.

59



Un punto importante, es que se pretende propiciar una relacion del

aprendizaje de las ciencias naturales con los contenidos de otras asignaturas.

Los contenidos de esta asignatura pertenecientes al eje tematico de “El

ambiente y su proteccion”, son:

GRADOS CONTENIDOS

Primero - La importancia del agua para la vida (como recurso escaso y su uso
adecuado en la casa y en la escuela).

Segundo |- El agua (actividades que la contaminan).
- Cambios en el entorno (los naturales y los propiciados por el
hombre).
- Problemas de deterioro ambiental (tala, erosion, sobrepastoreo, la
contaminacién del agua, del aire y del suelo).
- Cuidados y proteccion que requieren los seres vivos.

Tercero - El agua y el aire. Su relacion con las plantas y con los animales.
- Los recursos naturales de la comunidad y la region (relacionados
con los productos utilizados en el hogar y la comunidad y los cuidados
necesarios para su preservacion y mejoramiento).
- Procedencia y destino de los desechos que se producen en el hogar
y en la comunidad. Basura organica e inorganica.

Cuarto - El agua (formas de purificarla: ebullicidn, filtracién, cloracion).
- Recursos ganaderos, agricolas y silvicolas (formas de explotacién
racional).
- Los procesos de deterioro ecologico en el pais. Localizacion en las
regiones naturales.

Quinto - Influencia del hombre para crear, controlar y regular las condiciones

de algunos ecosistemas.
- Contaminacién del aire, el agua y el suelo (consecuencias en los

seres vivos y acciones para contrarrestaria).
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Sexto

- Crecimiento de las poblaciones (caracteristicas y consecuencias,
explosién demografica).

- Agentes contaminantes (tipos y dafios que ocasionan).

- La influencia de la tecnologia en los ecosistemas.

- Brigadas de seguridad ante situaciones de desastre.

En el eje tematico denominado “Ciencia, tecnologia y saciedad”, también

hay contenidos relacionados con la educacion ambiental:

GRADOS CONTENIDOS

Tercero - Los recursos naturales de la comunidad y la region (medidas y
normas para el uso racional de los recursos naturales).

Cuarto - Tipos y fuentes de contaminacion (desechos fabriles, uso y

tratamiento de aguas residuales y contaminacion por ruido: aviones,

autos, fabricas).

Por ultimo, en el eje tematico denominado “Los seres vivos”, se ve el tema:

GRADO

CONTENIDO

Sexto

- Los grandes ecosistemas (la interaccion del hombre con el medio y

los cambios en los ecosistemas).

1.4.1.1.2. Geografia.

Los programas de Geografia de los seis grados de la educacion primaria,

parten del supuesto de que la formacion en esta area debe integrar la adquisicion
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de conocimientos, el desarrollo de destrezas especificas y la incorporacion de

actitudes y valores relativos al medio geografico.

La relacién entre las asignaturas de Ciencias Naturales y Geografia se basa
en la caracterizacion y localizacion de las grandes regiones naturales y en la
identificacion de procesos y zonas de deterioro ecolégico. Por ejemplo, se
estimula en los nifnos la capacidad de observar los fenémenos naturales y de
identificar sus variaciones: como los cambios climaticos y los patrones
estacionales del clima. Ademas, se propicia la reflexién sobre las relaciones entre
el medio y las formas de vida de los grupos humanos, sobre los cambios en el
medio debidos a la accién dei hombre y sobre las actividades que degradan el

ambiente y destruyen los recursos naturales.

Los contenidos de esta asignatura relacionados con conocimientos de

educacion ambiental, son:

GRADOS CONTENIDOS

Primero - El campo y la ciudad.

- Paisajes del campo y la ciudad.

- El hombre transforma la naturaleza.

- El trabajo en el medio rural y en el medio urbano.

- Ejemplo de secuencia en la elaboracién de algin producto.

- Problemas ambientales en el campo y la ciudad.

Segundo |- Identificacién de los elementos naturales y urbanos presentes en el
espacio geografico de la localidad (relieve, clima, edificios, parques).

- Localizacién de los elementos naturales y culturales de la localidad
en un croquis o plano, usando simbolos.

- Identificacién del tipo de localidad rural o urbana donde se vive y

descripcion de sus caracteristicas.
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- Cambios gue ha tenido la localidad por la accion de la sociedad y los
fenémenos naturales.
- Las actividades que producen deterioro ambiental en la localidad y

las maneras de evitarlo.

Tercero - Recursos naturales de la entidad (vegetacién y fauna, otros
recursos, aprovechamiento y conservacién, deterioro ambiental y su
localizacion).

Cuarto - Caracteristicas fisicas de México (relieve, rios y lagos, climas).

- Las grandes regiones naturales de México.
- La conservacion de los recursos naturales y las principales fuentes
de deterioro ambiental en el pais.

Quinto - Caracteristicas fisicas de América (recursos naturales y su
distribucion).
- Regiones vy actividades econdémicas del continente
americano (problemas del medio ambiente provocados por las
actividades humanas. Su localizacion).
- Zonas de patrimonio natural y cultural de América (en México).

Sexto - Las grandes regiones naturales; ubicacion y caracteristicas.

- Los principales recursos naturales del mundo (recursos naturales y
su utilizacién).

- Los principales problemas mundiales del ambiente.

1.4.1.1.3. Educacion Civica.

La educaciéon civica es el proceso a través del cual se promueve el

conocimiento y la comprension del conjunto de normas que regulan la vida social y

la formacién de valores y actitudes que permiten al individuo integrarse a la

sociedad y participar en su mejoramiento.
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Los contenidos de Educacion Civica abarcan tres aspectos intimamente
relacionados que, en su mayor parte, se abordan simultdAneamente a lo largo de la
educacion primaria: formacion de valores, conocimiento y comprension de los

derechos y deberes y fortalecimiento de la identidad nacional.

El aspecto de conocimiento y comprension de los derechos y deberes tiene
como propo6sito que el alumno conozca y comprenda los derechos que tiene como
mexicano y como ser humano. Asimismo, debe comprender que al ejercer sus
derechos adquiere compromisos y obligaciones con los demas, reconociendo la
dualidad derecho-deber como la base de las relaciones sociales y de la

permanencia de la sociedad.

La Educacion Civica se relaciona con las Ciencias Naturales, sobre todo en
los temas de derechos, responsabilidades y servicios relacionados con la salud, la

seguridad y ef cuidado del ambiente.

Los contenidos de esta asignatura que proporcionan conocimientos sobre

educacién en general, y educacién ambiental en particular, son:

GRADOS CONTENIDOS

Primero - La escuela: espacio para aprender y convivir.

Segundo |- El derecho de los nifios a la educacién.

- Las diferentes comunidades del pais: urbanas y rurales.

Tercero - Derechos y deberes de los miembros de la localidad (derecho a ser
respetado y deber de respetar a los demas, derecho a la participacién
en las decisiones sobre problemas colectivos, uso y cuidado de los
servicios publicos y proteccién del ambiente: el suelo, el agua y el
aire),

- La poblacién de la entidad (poblacién rural y urbana, grupos étnicos

y lenguas que existen en la entidad).
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- La diversidad e interdependencia entre la poblacién que habita en
localidades rurales y en localidades urbanas (intercambio de bienes y
Servicios).

- Los derechos de todos los nifios (educacién y salud).

Cuarto

- Los recursos naturales, patrimonio nacional (su identificacion en la
region, entidad y pais, articulo 27 constitucional y la explotacién de
los recursos naturales, la importancia de la explotacion racional de los

recursos para su preservacién. La proteccién del medio ambiente).

Quinto

- El derecho a la educacion (educacién y analfabetismo en México. La
importancia de la educacion para el desarrollo nacional, la educacién
publica en México. Los principios del articulo Tercero Constitucional,
la obligacion del Estado de impartir educacién preescolar, primaria y
secundaria y la responsabilidad de los padres de familia y la sociedad
en la tarea educativa).

- El derecho a la salud. El articulo cuarto de la Constitucion (la
importancia de la conservacién del equilibrio ecolégico. Programas y

campanas).

Sexto

- Articulo 3 constitucional.

1.4.1.1.4. Historia.

En el enfoque del plan para la ensefianza de la historia, los temas de

estudio estan organizados de manera progresiva, partiendo de lo que para el nifio

es mas cercano y concreto y avanzando hacia lo mas lejano y general. Por

ejemplo, toma como referente las transformaciones que ha experimentado el

entorno cercano en el que habita el alumno: Ia ciudad, el barrio o la comunidad.

La Historia se relaciona con las Ciencias Naturales, en particular con la

reflexién sobre el desarrollo de la ciencia y la técnica y su efecto sobre las
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sociedades y sobre ios cambios en el pensamiento cientifico, para reforzar la idea

de la ciencia como un producto humano que se transforma a través del tiempo.

A partir del tercer grado, el estudio de la historia se articula con el de la

geografia, y se hacen coincidir los temas centrales de estudio de ambas

asignaturas. Con ello se pretende que los alumnos reconozcan la influencia del

medio sobre las posibilidades del desarrolio humano, la capacidad de la accién del

hombre para aprovechar y transformar el medio natural, asi como las

consecuencias que tiene una relacion irreflexiva y destructiva del hombre con el

medio que lo rodea.

Los contenidos de esta asignatura que proporcionan conocimientos sobre

educacién ambiental, son:

GRADOS CONTENIDOS (TEMAS)
Primero No existe un verdadero contenido de educacién ambiental.
Segundo | No existe un verdadero contenido de educacién ambiental.
Tercero Introduccion al estudio del pasado:

- La medicién del tiempo (referencias naturales).
Cuarto No existe un verdadero contenido de educacién ambiental.
Quinto No existe un verdadero contenido de educacién ambiental.
Sexto El mundo a partir de 1940:

- Los riesgos del deterioro ambiental.

1.4.1.1.5. Espaniol.

El propésito central de los programas de Espafiol en la educacion primaria,

es propiciar el desarrollo de las capacidades de comunicacién de los nifios en los

distintos usos de la lengua hablada y escrita.
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Esta asignatura cuenta con opciones didacticas, denominadas “situaciones
comunicativas", que el maestro puede seleccionar para conducir al alumno a
aprender el conocimiento o a desarrollar la habilidad o la actitud correspondiente.
Con ellas, se quiere poner de relieve que el aprendizaje de la lengua escrita y el
perfeccionamiento de la lengua hablada se producen en contextos comunicativos
reales, en este caso, organizados por el profesor dentro del aula, por ejemplo, en
actividades que representen un interés verdadero para ellos, de acuerdo a su
edad y que sean viables en relacion con su lugar de residencia, sus posibilidades
de acceso a materiales escritos diversos, a las bibliotecas, a los medios de
difusién masiva, etcétera. Por lo que es en estos espacios en donde el maestro

puede incluir conocimientos ambientales.

Por lo que se refiere al aprendizaje y la practica de la lectura, los programas
proponen que desde el principio se insista en la idea elemental de que los textos
comunican significados y de que textos de muy diversa naturaleza forman parte
del entorno y de la vida cotidiana, por lo que el maestro puede introducir lecturas

con contenidos ambientales.

Los contenidos de esta asignatura que pudieran contener conocimientos
sobre educacién ambiental, son (estos conocimientos quedarian a la exclusiva

eleccién y criterio del maestro):

GRADOS CONTENIDOS

Primero No existe ningun tipo de relacién.

Segundo |- Redaccién (de preguntas sobre un tema determinado por los nifios).

Tercero - Exposiciéon (de temas tomados de las asignaturas del plan de
estudios).

Cuarto - Discusién y argumentaciéon (sobre un tema de interés comun
presentado por un alumno o equipo, por medio de preguntas y
respuestas, definicion de acuerdos y desacuerdos entre los alumnos).
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- Exposicion oral de temas de diversas asignaturas, cuidando la
claridad de las ideas.

- Entrevista (para conocer la opinion de ofras personas sobre un tema
especifico, elaboracion en equipo de guiones para entrevistas con
propositos definidos y comentarios orales sobre el resultado de las

entrevistas).

Quinto - Redaccién (individual y colectiva de textos, considerando titulo,
secuencia y relacion entre ideas, con atencioén a la exposicion de las

relaciones causales).

Sexto - Formulacion y exposicion de juicios personales sobre algtn tema
elegido por los alurﬁnos.

- Seguimiento y registro cronolégico de noticias de radio y television
sobre temas previamente acordados.

- Discusién (debates sobre temas de interés para los alumnos).

- Seguimiento de noticias (desarrollo y desenlace. Seleccion de las
técnicas y recursos a emplear para registrar las noticias. 'Exposicién
ante el grupo de las secuencias completas).

- Lectura (de noticias del periodico y recopilacién de noticias

escuchadas en radio o televisién. Analisis de su estructura).

1.4.1.1.6. Matematicas.

Las matematicas permiten resolver problemas en diversos ambitos, como el

cientifico, el técnico, el artistico y la vida cotidiana.
Entre los propdsitos de esta asignatura, se encuentra el que los alumnos

adquieran conocimientos basicos de las matematicas y puedan desarrollar: la

capacidad de utilizar las matematicas como un instrumento para reconocer,
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plantear y resolver problemas en diversos contextos de su interés, asi como la

capacidad de anticipar y verificar resultados.

Los contenidos se han articulado con base en seis ejes: los numeros, sus
relaciones y sus operaciones; medicidon; geometria; procesos de cambio;
tratamiento de la informacién; la prediccion y el azar. Por ejemplo, el eje
denominado “Procesos de cambio”, contiene las nociones de razén y proporcién,
las cuales son fundamentales para la comprensién de varios topicos matematicos
y para la resaoluciéon de muchos problemas que se presentan en la vida diaria de

las personas.

Los contenidos de esta asignatura que pudieran contener conocimientos
sobre educacion ambiental, son (estos conocimientos quedarian a la exclusiva

eleccién y criterio del maestro):

GRADOS EJE, TEMA Y CONTENIDOS

Primero Geometria:

Ubicacién espacial:

- Del alumno en relacién con su entorno.

Tratamiento de la informacién:

- Planteamiento y resolucién de problemas sencillos que requieran
recoleccién, registro y organizacion de informacién, utilizando
pictogramas. _
- Resolucién de problemas y elaboracion de preguntas sencillas que

puedan responderse a partir de una ilustracién.

Segundo |Los nimeros, sus relaciones y sus operaciones:
Numeros naturales:
- Planteamiento y resolucién de diversos problemas de suma y resta

con numeros hasta de tres cifras, utilizando diversos procedimientos.
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Geometria:

Ubicacioén espacial:

- Del alumno en relacién con su entorno.

Tratamiento de la informacion:

- Resolucién e invencién de problemas sencillos elaborados a partir

de la informacidn que aporta una ilustracion.

Tercero Tratamiento de la informacion:
- Planteamiento y resolucion de problemas sencillos en los que se
requiera recolectar y registrar informacién periédicamente.
- Resoluciéon e invencion de preguntas y problemas sencillos que
puedan resolverse con los datos que contiene una ilustracién,

Cuarto Tratamiento de la informacion:
- Recoleccién y registro de datos provenientes de la observacién.
- Representacion de informacién en tablas de frecuencia y graficas de
barras.

Quinto Tratamiento de la informacién:
- Organizacién de la informacién en tablas, diagramas, graficas de
barras o pictogramas.
Procesos de cambio:
- Elaboracién de tablas de variacién proporcional y no proporcional
para resolver-problemas.

Sexto Tratamiento de la infarmacion:

- Organizacion de la informacion en tablas, diagramas, graficas de
barras o pictogramas.

- Andlisis de problemas en los que se establezca si hay suficiente
informacion para poder resolverlos y se distinga entre datos
necesarios y datos irrelevantes.

Procesos de cambio:

- Planteamiento y resolucién de problemas que impliquen la
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elaboracion de tablas y graficas de variacion proporcional y no

proporcional.

1.4.1.1.7. Educacién Fisica.

El punto de partida de la educacion fisica como asignatura en la escuela
primaria, es el reconocimiento de las diversas capacidades fisicas, las
posibilidades de accién motriz y los intereses hacia el juego y el deporte que
poseen los nifos. Este principio orientarad al maestro para seleccionar actividades
destinadas al grupo en su conjunto o a equipos de nifos, que se realizaran en el
momento oportuno y en forma adecuada para estimular el desarrollo fisico y el

perfeccionamiento de habilidades.

Las actividades estan agrupadas en cuatro campos: desarrollo ‘perceptivo-
motriz, desarrollo de capacidades fisicas, formacion deportiva bésica y proteccién
de la salud. En este ultimo aspecto se agrupan los contenidos cuyo propoésito
especifico es la formacién de habitos. La actividad fisica se considera un medio
valioso que junto con la alimentacion balanceada, el descanso, |a higiene personal

y la conservacién del medio, condicionan la salud del ser humano.

Los contenidos sobre educacidon ambiental se encuentran en el eje

denominado “Proteccion de la salud” y, son:

GRADOS CONTENIDOS

Primero - La educacion fisica como actividad satudable y de diversion.
- Importancia de cuidar el lugar donde se realiza la actividad fisica.

Segundo |- La actividad fisica como medio para conservar la salud.
- Importancia de cuidar el medio (cuidado del espacio en el que se
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realiza la actividad fisica y la recreativa).

Tercero - Importancia del cuidado del medio ambiente para conservar la salud.
Cuarto - Acondicionamiento de areas para realizar |la actividad fisica.

Quinto - Importancia de la higiene personal y la higiene de la escuela.

Sexto - Importancia de la higiene personal y de la higiene en la comunidad.

- Importancia de mantener en condiciones adecuadas el lugar donde

se realiza la actividad fisica.

1.4.1.1.8. Educacion Artistica.

La educacién artistica en la escuela primaria tiene como propésito fomentar

en el nifo la aficién y la capacidad de apreciacion de las principales

manifestaciones artisticas: la musica y el canto, la plastica, la danza y el teatro.

Igualmente, se propone contribuir a que el nifio desarrolle sus posibilidades de

expresion, utilizando las formas basicas de esas manifestaciones.

Los contenidos de esta asignatura que pudieran proporcionar

conocimientos sobre educacion ambiental quedaran a la exclusiva eleccion y

criterio del maestro, y so6lo son factibles en el primero y segundo grados:

GRADOS CONTENIDOS

Primero Apreciacion y expresion teatral:
- Juego teatral: representacién de objetos, seres y fenédmenos det
entorno y de situaciones cotidianas.

Segundo | Apreciacidn y expresion teatral:

- Representacion animica de elementos de la naturaleza.
- Representaciéon de anécdotas, cuentos o situaciones de la vida

cotidiana, empleando titeres.

72




1.4.1.2. Secundaria.

El caracter obligatorio de la educacién secundaria se establecié en la
reforma al articulo Tercero Constitucional, promulgada el 4 de marzo de 1993, y
quedé incorporada en la nueva Ley General de Educacion de fecha 13 de julio de
1993.

El plan y los programas de estudio para la educaciéon secundaria fueron
elaborados por la SEP, en 1993, con una segunda edicién para el ciclo escolar
1994 - 1995. Los mismos, siguen vigentes hasta el ciclo escolar 2004 — 2005,
pretenden establecer la congruencia y continuidad del aprendizaje entre la
educacién primaria y la educacién secundaria y constituyen un instrumento para
organizar el trabajo escolar y lograr el avance cualitativo, ademas de que la

propuesta educativa que presentan es perfectible.

En relacion con la materia ambiental, pretenden fortalecer el canocimiento
de las ciencias, el que deberia reflejarse en actitudes adecuadas para la
proteccion del ambiente. Establecer una vinculacién continua entre las ciencias y
los fendmenos del entorno natural que tienen mayor importancia social y personal,
asl como resaltar la importancia de la proteccién de los recursos naturales y del

medio ambiente.

Existe un proyecto de Reforma Integral a la Educacién Secundaria, que
entrara en vigor para el ciclo escolar 2005-2006. Aunque no se han concluido los.
frabajos de la version final, se pretende que a mediados de diciembre (del 2004)
se haga publica la misma, para cumplir con el compromiso de iniciar en el 2005 un

programa piloto.?

“ Cfr. Martinez, Nuril, “Afinan reforma a nivel secundaria®, £/ Universai, México, Seccion A, 15 de naviembra del 2004, p. 28.
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Dicha Reforma se ha basado en el consenso desde su origen, y en ella han
participado la SEP y los gobiernos estatales, constituidos hoy en el Consejo
Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU), al mismo tiempo que varios
miles de personas de todo el pais, entre los que se cuentan maestros, directivos,
equipos técnicos, expertos de todas las especialidades, alumnos y funcionarios -

federales y estatales-.

Esta Reforma busca elevar los indicadores de permanencia, eficiencia
terminal, calidad de la ensefianza y equidad, asi como reducir los indices de
desercion, a través de contenidos curriculares que den continuidad a los que se
imparten en la primaria. Ademas, propone una educacion que forme a los jovenes
para su participacion en la construccion de una sociedad democratica, integrada,

competitiva y proyectada al mundo.

El caracter integral de la reforma, ademas de plantear un reordenamiento
curricular, propone un cambio en la organizacién de la escuela y, sobre todo, un

perfit de egreso acorde con la dinamica social actual.

~ El cambio en la organizacion de la escuela secundaria tiene tres vertientes,
se reduce el nimero de asignaturas, se reduce el nimero de alumnos por maestro

y se aumentan los periodos de clase.

Respecto al perfil de egreso, el mismo implica “asumir que tanto el sistema
como las escuelas, concentran su labor y orientan sus esfuerzos para que todos
los alumnos y alumnas desarrollen los rasgos en él| planteados,
independientemente de su origen social y condiciones individuales. Por ejemplo, el
trabajo continuado a lo largo de toda la escolaridad basica, desde preescolar hasta
secundaria, debe garantizar que a su egreso, el alumno emplee los conocimientos
adquiridos con el fin de interpretar y explicar procesos sociales, econoémicos,

culturales y naturales, asi como para tomar decisiones y actuar individual o
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colectivamente en aras de promover la salud y el cuidado ambiental, como formas

para mejorar la calidad de vida.™

Al momento de realizar el presente analisis, no habia sido terminada la
versién final del nuevo plan y programas de estudio para la educacion secundaria,
por lo que no sera objeto de comparacién con el todavia vigente, y debido a la
prontitud de la entrada en vigor de dicha Reforma, seria innecesario hacer un
andlisis del plan y los programas actuales (debido a que estaran vigentes medio
ciclo escolar mas), y menos aun de los que entraran en vigor, ya que de ellos aun

no se conoce la version final. Pero si merece los siguientes comentarios:

Debido a que en el planteamiento general del proyecto de Reforma
(especificamente en los criterios para la construccién de la propuesta curricular)
no se excluye la comprensidn del mundo natural ni la proteccién al ambiente (lo
gue puede comprobarse en el perfil de egreso), por tanto, los programas deben

tener contenidos ambientales.

En dicho proyecto se expresa que con la reduccidon de asignaturas no se
eliminaran contenidos curriculares, sino que los mismos se abordaran a
profundidad, lo que se realizé de la siguiente forma: identificando los contenidos
fundamentales de cada area de especialidad como ejes que organizan los
programas de estudio e integrandoc en un solo grado la carga horaria de algunas

asignaturas que actualmente estan distribuidas en dos o tres.*

3 Disponible para su consulta, en el sitio www.ries damme sep.qob.mx

* En relacién con este punto, me gustaria agregar el siguienle comermario: segun especialistas. la puesta en marcha de esfa
Reforma, puede representar el problema transnacional de la posible pérdida de la equivalencia de la educaclén basica
mexicana con respecto a la de otros paises. Al momenlo en que los alumnos mexicanos, aungue reprobados, no hubiesen
cubierto los temas que son universales para la educacidn basica del planeta y que aparecen en el curriculo de educacién
basica de los olros paises, perderian los beneficios de la equivalencia transnacional de sus estudios y, en consecuencia de
los cicios y grados superiores al de secundaria.

75



Un punto importante a considerar de esta Reforma, es que dentro de los

criterios para la construccion de la propuesta curricular se encuentra el de “Mayor

flexibilidad curricular y posibilidades de eleccion”, lo que implica gue tanto el

maestro como los alumnos tienen la posibilidad de definicion de proyectos,

investigaciones y teméticas especificas de estudio en cada asignatura, lo que

puede constituir un buen camino para darle entrada en mas espacios a la

educacién ambiental,

Para tener una idea mas clara del cambio en la educacion secundaria,

presento a continuacién los mapas curriculares. El mapa actual es el siguiente:

PRIMERO SEGUNDO TERCERO
Espafol Espafiol Espaniol
Matematicas Matematicas Matematicas
Biologfa Biologia
Introduccién a la Fisica y
Quimica
Geografia Geografia
Civismo Civismo
Historia Historia Historia

Fisica | Fisica ll
Quimica | Quimica Il

Lengua Extranjera

Lengua Extranjera

Lengua Extranjera

Taller

Taller

Taller

Educacion Fisica

Educacion Fisica

Educacién Fisica

Educacion Artistica

Educacion Artistica

Educacién Artistica

Orientacion Educativa
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La propuesta de mapa curricular es la siguiente:

PRIMERO SEGUNDO TERCERO
Espafiol [ Espaniol Il Espanol Il
Matematicas | Matematicas I Matematicas Il
Ciencia y Tecnologia | Ciencia y Tecnologia Il Ciencia y Tecnologia lll
(énfasis en Biologia) (énfasis en Fisica) (énfasis en Quimica)
Geografia Historia Formacion Civica y Etica
Lengua Extranjera | Lengua Extranjera Il Lengua Extranjera IH
Educacion Fisica | Educacién Fisica Il Educacién Fisica lil
Artes (Musica, Danza, Artes (Musica, Danza, Artes (Musica, Danza,
Teatro, Artes Visuales) Teatro, Artes Visuales) Teatro, Artes Visuales)
Asignaturas estatales, Asignaturas estatales, Asignaturas estatales,
talleres y actividades talleres y actividades talleres y actividades
cocurriculares cocurriculares cocurriculares
Orientacién y tutoria con | Orientacion y tutoria con | Orientacion y tutoria con
el coordinador del grupo | el coordinador del grupo | el coordinador del grupo

Esta Reforma Integral a la Educaciéon Secundaria, en materia de educaciéon
ambiental no presenta ninguna relevancia, al menos expresamente, con respecto
a la situacién anterior, debido a que actualmente no existe una reguiacion de la
misma con la suficiente extensidn e importancia, por lo que cualquier proyecto de.
regulacion sobre esta materia, por el momento, queda fuera del alcance de la
Reforma a la Educaciéon Secundaria, ya que en su caso, y debido a la prontitud de

{a entrada en vigor de dicha Reforma, estarian en destiempo.
Debido a las conclusiones obtenidas del analisis anterior, se puede decir

gue la situacién en los planes y programas de estudio de la educacion basica es la

siguiente:
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Teéricamente, sus objetivos y propdsitos son muy significativos con

respecto a lo que la sociedad demanda (como serian mejores condiciones de

vida), y actuales en cuanto a los contenidos especificos de las asignaturas. Pero

en la practica, existe una situacién diferente, que a continuacion se desarrolla.

Se ha afirmado que en realidad, no existe un curriculum (programas de
estudio) flexible, compartido y diversificado. Sino que el mismo, sigue
estando exageradamente centralizado, y con tendencia a la
homogeneizacién, que olvida la diversidad social y regional y sobre todo
las diferencias personales, aunque paraddjicamente también se da el

extremo contrario de la dispersion curricular.®

Aunado a ello, el curriculum queda restringido por las propias
limitaciones de quienes elaboran los contenidos, y una vez que cobra
vida en un ambiente de aprendizaje, por la falta de infraestructura

tecnolégica y las interacciones educativas.

El maestro, canal unico y obligado del conocimiento entre el curriculum y
los estudiantes, en ocasiones, es quien obstaculiza el cambio, y mas en
materia de educaciéon ambiental, si se considera que un alto porcentaje

de ellos, no se encuentran capacitados para abordar esta dimension.

Por o que cualquier proyecto de reforma curricular (como seria
actualmente el caso de la Reforma a la Secundaria) pasaria sin la mayor
trascendencia, si no se modifican substancialmente las actitudes,
habilidades y capacidades profesionales de los maestros y si no se les
proporcionan los mecanismos y estimulos necesarios que les permitan

incorporarse al cambio.

3 Moreno Castafieda, Manuel, op. ¢it. nota 1 de la segunda parte del capltulo primero.
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Segun la opinién de expertos y de investigaciones realizadas por el
INEE (Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién), el
aprendizaje obtenido en el espacio escolar, no tiepde a la creatividad del
alumno, a qﬁe conviva y trabaje con los demas, a que encuentre,
maneje y comunique informacién y a que tenga la actitud y capacidades

necesarias para enfrentar situaciones nuevas e inciertas.

Una realidad, es que los grandes proyectos, con mucho contenido, en
ocasiones se convierten en irrealizables o de resultados poco
satisfactorios, debido a que no se cumplen las expectativas. Tal es el
caso del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién
Basica, ya que no existen cambios substanciales con respecto a la
situacién anterior al Acuerdo. Para que se pueda hablar de un verdadero
cambio, éste debe ser visible, concreto, tangible y no quedar solamente
en el papel, sino pasar al plano de la realidad (perc nc cabe duda que

sus objetivos siguen siendo una posibilidad real y vigente).

Por otro lado, tampoco se pueden negar los esfuerzos que se han realizado
para perfeccionar el curriculum oficial, especiaimente en materia de educacion

ambiental.

Ejemplo de ello, es el esfuerzo por tratar de incorporar a la educacién

ambiental como contenido transversal.

“Los temas transversales son contenidos curriculares que se refieren a

temas actuales que estan intimamente relacionados con principios, actitudes y
valores. Por lo que la transversalidad curricular se refiere a los contenidos

conceptuales, actitudinales y axioldgicos presentes en diversas asignaturas."6

¢ Zufiiga Chavez, Maria Eugenia, La educacién ambiental: Una dimension imprescindible del curriculum en el marco del
“Nuevo Orden Mundisl”, IX Congreso Intemacional sobre tecnologia y educacién a distancia, Costa Rica, 1998. p. 12.
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Del concepto transversal, se obtienen dos significados: el de cruzar y el de

enhebrar.

En el primer caso, se refiere a la constitucion de lineas que cruzan todas las
disciplinas. Mientras que la segunda acepcién tiene lugar cuando se erigen en
elemento vertebrador del aprendizaje y aglutinan a su alrededor las diferentes

materias.

Una tercera posibilidad, serian los espacios de transversalidad, que
consisten en un punto de encuentro entre los dos enfoques anteriores,
coexistiendo ambas posibilidades: una organizacién vertical, disciplinar, pero
“impregnada” de transversalidad, en la que ademas, existen momentos de
aprendizaje interdisciplinario para el desarrollo de ciertos temas, que son
presentados como proyectos o unidades didacticas de problemas

socioambientales que hay que investigar.”

En el caso concreto del curriculum oficial mexicano, se ha tratado de
incorporar la transversalidad, de la primera de las formas antes mencionadas, es
decir, introduciendo (cruzando) contenidos ecologicos (conocimientos, valores y

competencias) en diversas asignaturas.

Que lo transversal se incorpore de esta forma, “depende de que no es facil
ni teérica ni metodolégicamente, y menos actitudinalmente, introducir el enfoque
transversal en el curriculum, tal vez si en su disefio, pero no tanto en la préctica.-
ya que puede significar todo un vuelco en la cultura pedagégica tradicional.”® Es

decir, si no se comprende la verdadera esencia de los ejes transversales y se les

7 Cfr. Monclus, Antonic y Saban, Carmen, Educacién para la paz, Madnd, GRAO, 1999, p. 8.

8 Alvarez, Ma. Nieves, et al.. Valores y temas ransversales en ef curriculum, GRAO, Madrid, 2000. p. 54. (Col. Did4ctica y
Organizacion Escolar).
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aborda simplemente como nuevos contenidos o temas anadidos a los ya
existentes, Onicamente implicaran una sobrecarga de los programas vy dificultaran
la tarea del docente sin que ello reporte ningun beneficio al alumnado, puesto que
s6lo supondra una nueva tematica con viejos procedimientos, eliminando asi todo

el valor innovador que pueda tener esta rica y compleja propuesta.”

Aungque de manera poco profunda, es una realidad que la educacion
ambiental se esta introduciendo como contenido transversal en la educacién
basica (primaria, basicamente), y por confirmacién del personal de la SEP y del
CECADESU (Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo
Sustentable),'® los maestros contribuyen de manera muy significativa en esto, ya
que son ellos quienes con su propias metodologias, deberan incorporar lo
ambiental a las asignaturas que impartan (mientras que se logre adaptar tal

dimension a los libros de texto y materiales didacticos).

Ejemplo de un esfuerzo concreto, para que los alumnos se acerquen a la
dimension ambiental, son las acciones para el fomento a la Educacién Ambiental
en las escuelas de Educacién Basica del Distrito Federal, que lleva a cabo la
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal, Direccion General
de Extensién Educativa, Direccién de Programas de Innovacién Educativa.'” Y

dichas acciones son las siguientes:

? Reyzabal, Meria Victoria y Sanz, Ana isabel, Los afes transversales. Aprendizajes para la vide, Escuela Espafiola. Madrid,
1999.p. 8.

10 Por parte de la SEP, la Lic, Beatriz Garcia Fiol, Subdirectora del Programa Marco de Valores, Departamento de

Educacién Ambiental, y la Lic. Leticia Varela, quien forma pante del personal del Departamento de Educacién Ambiental; y
por parte del CECADESU. la Lic. Guadalupe Pardo Camarillo, Subdirectora del Area Educativa.

“ La informacién expuesta, me fue proporcionada por la propia Subsecrelaria, 8 través de Oficio No.: SSEDF/ DGEE /
DPIE 7 0827 / 2004, de fecha 24 de octubre del 2004.
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Programa Marco de Valores.

Su objetivo es fomentar la cultura civica y la formacién de valores de los

alumnos en tres ejes tematicos:

- Formacién ciudadana.
- Derechos Humanos y Multiculturalidad.

- Educacién Ambiental.

En lo concerniente a la Educacién Ambiental, se realizan las siguientes

actividades:

1) Capacitacion a Promotores Ambientales. Su objetivo es proporcionar
herramientas metodolégicas a los Promotores Ambientales para desarrollar

proyectcs de educacion ambiental en las escuelas del Distrito Federal.

La capacitacion a los promotores consta de cuatro sesiones durante el ario,
en las que se presentan especialistas, quienes a través de talleres tratan temas de

interés para los promotores, tales como:

- Legislacion.

- Separacién adecuada de residuos sélidos.
- Reciclaje de residuos y composteo.

- Canade la Tierra.

- Cambio climatico.

- Recuperacion y cuidado de areas verdes.

- Ahorro de agua y energia.
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Estos talleres se realizan de manera conjunta entre la Subdireccién de
Servicios Educativos para el Distrito Federal, a través de la Direccion General de
Extension Educativa, y el CECADESU de la SEMARNAT ..

2) Concurso Amanda Rimoch. Su objetivo es apoyar los proyectos que las

escuelas realizan con relacion al manejo adecuado de los recursos naturales.

Descripcion: Concurso de elaboracion de Proyectos Integrales de Ahorro de
los Recursos Naturales y el Desarrollo Sustentable en la Comunidad Educativa
que la SEP, la Junior League de la Ciudad de México y la Fundacién Liomont

realizan de manera conjunta.

La convocatoria del Premio Amanda Rimoch se difunde anualmente en
todos los planteles de la Coordinacién Sectorial de Educacién Secundaria,
Direccion General de Secundarias Técnicas, Direccibn General de Servicios
Educativos de lIztapalapa y la Direccion General de Educacién Normal vy

Actualizacién del Magisterio.

Los temas que las escuelas pueden desarrollar son:

Ahorro de:
- Energia.
- Agua.

- Papel.

Manejo sustentable de:

- residuos sdélidos.

- areas verdes en la comunidad escolar.
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1.4.2. La Educacion Ambiental y los Organismos no Gubernamentales
(ONG’s).

En el campo de la educacion ambiental no formal, la labor de las ONG's es
muy importante, ya que constituye un importante factor de cambio en el manejo
que la sociedad ejerce con respecto a la naturaleza, por lo que en el presente
apartado se abordara a la misma desde la perspectiva de las ONG'’s, sin restarle
importancia a sus demas aspectos, pero si limitandola por cuestiones de

trascendencia.

Como antecedente de la importancia de las ONG's en esta materia, se
puede mencionar que, anterior a la primera oficina de Educacion Ambiental en
México en 1983, varias ONG's, (gobiernos locales y, sobre todo, organizaciones
campesinas y agrarias), habian desarrollado proyectos de concientizaciéon en
defensa de sus recursos naturales, los que bien pueden ser considerados

antecedentes de lo que hoy se conoce como Educacion Ambiental.

“Las ONG’'s son asociaciones que surgen de la sociedad civil con el
propdsito de dinamizar los procesos sociales, fortaleciendo el movimiento popular
y prefigurando en la medida de su alcance una sociedad superior diferente. Se
dedican a promover procesos que buscan mejorar las condiciones de vida de las
mayorias a partir de criterios de participacién, organizacién, autoayuda, y

busqueda de nuevas formas democraticas para la sociedad.”'

Al incorporaries la dimensién internacional, se dice que “las ONG’s son
entidades muy diversas y numerosas que participan en la vida internacional y en
las relaciones internacionales como grupos de presion o fuerzas transnacionales.

Suelen tener un estatuto juridico de derecho interno, pero el derecho internacional

2 Promacién del Desarrollo Popular, Sociedad Civil y Pueblos Emergentes: Las Organizaciones Autdnomas ds Promocién
Social y Desarrofio, México, PDP, 1588. p. 58.
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contemporaneo les reconoce un cierto estatuto juridico. Su ambito de accion es
muy diverso y si unas representan a profesiones o sectores de la actividad

econémica, otras son académicas, técnicas, humanitarias o sociales.”"?

Caracteristicas esenciales de las ONG's son la ausencia del fin de lucro, y
que cuentan con un patrimonio propio, el cual puede provenir de sus propios
miembros o de donativos de diversa indole como por ejemplo de particulares,
otras ONGI (Organizaciones No Gubernamentales Internacionales), empresas

nacionales o transnacionales, efc.

Independientemente de-cuél sea el objetivo primordial de las ONG's, en
general se preocupan porque la sociedad participe mas en las decisiones politicas,
para darse a si misma soluciones y ella misma las aplique. Por ejemplo, hay
aspectos, lugares, problemas, a los cuales no puede llegar la ayuda estatal y es
ahi donde esta el campo de accion de las ONG's, pero sin olvidar que su papel

siempre sera complementario.

La urgente necesidad de atender la problematica ambiental, ha originado un
crecimiento acelerado en el numero y tipo de las ONGA (Organizaciones No
Gubernamentales Ambientalistas).' Sin embargo, aungue su presencia se ha
fortalecido en foros nacionales e internacionales, en ocasiones han carecido de las
herramientas adecuadas para que sus propuestas sean escuchadas en los altos

niveles de toma de decisiones de la politica pablica ambiental, tanto a escala

13 Espalic Berdud, Carlos, “El papel de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y de las asociaciones populares en
el desarrollo sostenibie”, Derecho y Opinidn, Revista del Departamento da Disciplinas Histérico — Juridicas y Econdmico
Saciales. Universidad de Cérdoba, Espafia, nim. 2, diciembre de 1994, p. 45.

14 Hay quienes afirman la existencia de mas de 25 mil ONGA en México. El Ceniro Mexicano para la Filantropia, la
institucién por excelencia enfocada en los estudios del tercer sector, informa de un total de 7100 instituciones. Blanca
Torres menciona 416 ONG's, en un estudio publicado en Foro Internaclonal 1999. Sin embargo, no exisien cifras exactas.
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nacional como internacional, esto ha dado lugar a que las ONGA busquen nuevas

formas de cooperacién para hacer oir sus demandas.’®

Como la unién hace la fuerza, las ONG's (y ONGA) se constituyen en
grupos o redes asociativas a través de las cuales intercambian informacion,
coordinan tacticas y estrategias, y consolidan un frente comdn para representar un
interés social, presionando a los gobiernos regionales, nacionales e instituciones
internacionales como la ONU por ejemplo, siendo, en ciertos casos, el ambito
internacional el modo mas eficaz de funcionamiento.'® En otras palabras, “las
ONGA forman coaliciones para incrementar la presidon que ejercen sobre los

Estados- nacion.™'’

La cooperacién entre las ONGA de diversos paises, se presenta sobre todo,
para atacar los problemas de bienes publicos comunes, es decir, aquellos que
tienen un alto nivel de acceso publico y cuyos beneficios son casi universales en

términos de paises, personas, generaciones, etc. (por ejemplo, la capa de ozano).

En la cooperacion entre las ONG’s, se pueden distinguir dos formas
primordiales: horizontal, entre ONG’s de diferentes paises; y, vertical, dentro del
mismo pals y entre los diversos sectores — industria, comercio, sociedad civil-, en

fos ambitos local, regional, nacional e internacional.'®

Una forma de cooperacién entre las ONG's es la coalicién, la cual se ha

definido como “una red de organizaciones coaligadas en campafas mas o0 menos

B e Pacheco, Raul y Vega, Obdulia, "Coaperacion Internacional para la Proteccion Ambiental: la formacién de

coaliciones en perspectiva®, Foro Internacional, México, Vol. XLIL. nam., 2, abril — junlo de 2003, p. 404.
16 Espalli Berdud, Carlos, op. cit. nota 13 de la segunda parte del capltulo primero, p. 46.
7 Pacheco, Raul y Vega, Obdulia, op. cit. nota 15 de la segunda parle del capitulo primero, p. 405.

18 Cir. Chasek, P.. citado en Ibidem. p. 414.
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formales, cuyo nivel de coordinacién es alto y no se limita al puro intercambio de
informacion. En estas redes la fuerza cohesiva entre las organizaciones es grande
debido a que buscan la complementariedad a través de los recursos que
intercambian, y crean sinergias positivas para ejercer presién de manera mas

efectiva.”™®

Un ejemplo de coalicion de ONGA que se encuentra consolidada en

México, es la Union de Grupos Ambientalistas (UGA).

Segun diversos especialistas, las ONGA han logrado influir en el
comportamiento del Estado mexicano, por ejemplo, en creacién de nuevas
estructuras juridico-institucionales, en el rigor de la aplicacién de las disposiciones
legales, asi como en la negociacion o adhesién de México a convenios
internacionales. Asimismo, las ONGA extranjeras, actuando solas o en coaliciones
transnacionales, ademas de contribuir a una mayor informacién y capacidad de las
ONGA mexicanas, han logrado algunos cambios en las politicas ambiéntales

mexicanas en distintos momentos.

Un ejemplo de la influencia que ejercen las ONGA, lo constituyen los
cambios que se dieron en México antes de la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), como fue la modificacién de leyes, que el
cumplimiento de las mismés se hizo mas estricto y se crearon varios organismos
ambientalistas, como la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA), en donde las ONGA pueden presentar sus quejas, y la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, en la que participan

académicos y ONG's.?°

' bidem, p. 420.

» Cfr. Torres, Blanca, "Las ONG ambientalistas en ias refaciones México — Estados Unidos”, Foro Interacional, México,
Vol. XXXIX, num. 4, octubre - diciembre de 1999, p. 470.
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De la relacién entre las ONG's y la educacion ambiental, se puede resaltar:

¢ Las ONGA han contribuido a elevar efectivamente las nociones de dano
ambiental, educaciéon ambiental, etc., a la esfera de discusién sobre la

politica publica ambiental en los Ambitos nacional e internacional.

o | a capacidad de las ONG's para conseguir sus objetivos depende de su
habilidad para hacer que otros actores mas poderosos recojan sus
demandas, y esa capacidad depende en gran medida de la manera

especifica en la que actdan, por ejempio, en una coalicién.

¢ Aunque las ONGA son actores intrinsecamente débiles (ante las
decisiones politicas del Estado, por o menos, en teorfa), les da cierta
ventaja el tener un interés acotado y objetivos concretos, en tanto que
los Estados sobre los cuales buscan influir tienen normalmente una

amplia gama de preocupaciones, intereses, etc.?'

¢ Una de las contribuciones mas importantes de las ONGA, es el
fortalecimiento de la sociedad civil (participaciéon publica en la vida
politica). Pero no esta totalmente claro hasta qué punto las ONGA
pueden acceder a la esfera de toma de decisiones y hacer efectivo un

cambio en la politica publica ambiental y sus instrumentos.

e Aunque es dificil determinar el grado de influencia de una ONGA (o de
una coalicién) en los esfuerzos por proteger el medio ambiente, si es

posible que las mismas puedan tener efectos importantes a largo plazo.

5
2! Por ejemplo, en paises en vias de desarrolio, como es el caso de México, 1a atencién a los asuntos ambientales resulta
un asunto de baja prioridad, ya que existen necesidades mas imperiosas, tales como la salud y seguridad publicas, asl
coma la atencidn a problermas de desnutriclén y pobreza, efc.
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Por ultimo, es importante resaltar que las ONGA (nacionales, extranjeras,
internacionales o transnacionales, actuando solas o en coalicion), ademas de
pretender que sus demandas lleguen a influir en las decisiones y disefio de la
politica publica ambieﬁtaL tienen un papel complementario con el Estado, el que
se manifiesta de diversas maneras, como serian el disefio y fomento de camparias
de educacion ambiental (en su modalidad de no formal); contribuyen a la
investigacion ambiental, asi como al debate cientifico sobre cuestiones
ambientales; apoyan, patrocinan, promueven, fomentan, etc., eventos sobre
educacion ambiental; y sus labores son tanto en el contexto rural como en el
urbano y semiurbano; ademas de trabajar con todos los sectores de la sociedad,
lo hacen también por grupos de edad. Por lo que se puede concluir que con sus
labores especificas de educacién ambiental no formal, fomentan la conciencia
ambiental y logran la participaciéon activa de la poblacién en la proteccién del

medio ambiente. He aqui su trascendencia.

Un ejemplo concreto de las labores de una ONGA seria el dé CICEANA
(Centro de Informacion y Comunicacién Ambiental de Norteamérica, A. C.), quien
inicié sus actividades en 1995. Es una institucidn privada sin fines de lucro, y es
una donataria autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, para

recibir donativos deducibles de impuestos.

Tiene como mision, fomentar una cultura ambiental para el desarrollo
sustentable y promover el trabajo individual y colectivo para la solucién y

prevencion de los problemas ambientales. Lo anterior a través de:

- educacién ambienta!.

- comunicacién masiva a través de internet, videos y publicaciones.

- desarrollo de tecnologias alternativas.

- asesoria en proyectos que promueven el uso de tecnologias

alternativas.
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- investigacién en temas ambientales.

- proyectos comunitarios.

Entre los proyectos que lleva a cabo se encuentra el Espacio Ambiental “El
Semillero”, en donde se ofrecen actividades en materia de educacién ambiental, a
través de visitas escolares, despertando la conciencia y ampliando los

conocimientos acerca de |la problematica ambiental.

Cuenta ademas con los proyectos de Educacion Continua, Jardin Botanico
de CICEANA, Agricultura Urbana, Centro de Informacién Ambiental, Videoteca de

Ecologia y Proyectos Comunitarios.

Por ejemplo, en el Centro de Informacién Ambiental se maneja y distribuye
informaciéon ambiental a escala nacional e internacional, a través de internet (tiene

una sala equipada con computadoras con acceso a intemet).

En la Videoteca de Ecologia, se ponen a disposicion un acervo de 1,500
titulos en video sobre temas de ecologia, educacién ambiental, desarrollo

sustentable, tecnologias alternativas, ciencia y derechos humanos, etc.

En los Proyectos Comunitarios, se ofrecen actividades de interaccion y
comunicacion entre el individuo y la comunidad, a través de proyectos especificos.
El objetivo es fortalecer las habilidades cientificas, técnicas y de gestion de los
participantes para lograr generar acciones ambientalmente positivas que redunden

en beneficio de la comunidad.
Con esta breve exposicion del CICEANA, queda demostrado el importante

papel que juegan las ONG'’s en materia de educacion ambiental en su modalidad

de no formal.
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1.4.3. La Educacion Ambiental en los medios de comunicacion.

Dentre de la modalidad informal, la educacion ambiental a través de los
medios de comunicacién masiva es la categoria de mayor trascendencia, debido
al alcance de los medios de comunicacién. La propia legislacién ambiental
establece la participacion comprometida de los mismos en el fortalecimiento de la

conciencia ambiental, y actualmente se le conoce como comunicacion educativa.

Lo verdaderamente importante a destacar, es la trascendencia de la
informacion que los medios de comunicacion pueden transmitir, ya que ello implica
una gran responsabilidad, si se toma en cuenta que las personas tienen ademas
de actividades como la escuela o el trabajo, etc., periodos de descanso, a los que
podriamos llamar de ocio, y dicho ocio puede ser aprovechado de diversas

maneras, como serfa el utilizar alguno de esos medios de comunicacién.

Desde el punto de vista cultural y educativo, “el ocio es un éistema de
valores fisicos, recreativos, artesanales, artisticos, intelectuales y sociales,
traducidos en actividades centradas en el reposo y el placer del individuo, que va a
repercutir permanentemente en la manera de ver, de sentir, de comprender, de

relacionarse y de vivir."?

Mediante el ocio, se puede reforzar la informacién y adquirir nuevos
conocimientos. La curiosidad despertada durante este proceso puede ser una
nueva forma de autoformacion en los momentos en que se ve cine y television, se
escucha radio, se navega en internet o se lee algun libro en las diferentes etapas
de la vida de cualquier persona‘23 es decir, es en estos periodos de descanso o de

ocio, en donde entra en juego el papel de los medios de comunicaciéon masiva.

2 Duacte de Sousa, Marla, "Ocio y procesos informales de educacién®. Practica, Revista de Trabajo Social, Escuela
Nacional de Trabajo Social, UNAM, México, num. 1, revista trimestral, 1993, p. 24.

n .
Cfr. Ibidem, p. 25.
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A través de los medios de comunicaciéon se pueden transmitir mensajes
educativos sobre la proteccion del medio ambiente, de manera relajada, agradable
y sencilla para quien los recibe. De ahi que la comunicaciéon educativa, se
convierte en una poderosa herramienta para inducir y comprometer a una mejor
participacién social en la prevencién y cuidado del medio ambiente. Ademas, la
misma se constituye en un componente apropiado para acompanar a otros
instrumentos de mas alto alcance, incrementando su eficacia, por ejempilo,

apoyando los esfuerzos de los campos formal y no formal.

Por otro lado, “el mensaje constituye la parte esencial de toda estrategia
comunicativa, por lo que la comunicacion educativa debe poner énfasis en los
procesos de percepcidn, esto es, a partir de mensajes acordes a lo que la gente
es y desea, para acompanar y enriquecer procesos ligados a la cultura y la vida de
la gente."?* Es decir, el mensaje que se pretende transmitir debe estar acorde con
el problema, con la gente a la que se va a dirigir, con el objetivo del proyecto de
comunicacion y con el medio que se tiene pensado emplear para transmitirlo. Lo
que obliga a hacer una seleccién apropiada del lenguaje y, en su caso, de las
imagenes; asimismo, el mensaje debe ser claro, conciso y responder a los
objetivos, a las caracteristicas e intereses de la poblacion a la que se quiere llegar,

para que pueda ser entendido por el grupo meta.

Una regla basica de la comunicacion educativa es evitar los mensajes
redactados en términos negativos o sobrecargados de una posicién moralista. Es
decir, en vez de decir lo mal que estan las cosas, o o que la gente no debe hacer,

los mensajes deben enfatizar las benéficas contribuciones de la participaciéon

E Prieto Castillo, D y Cortés S., C. E., £l inlerlocutor ausente. Notas y recomendaciones sobre investigacién de
expectativas de comunicacién y validacion de mensajes an tomo a la infancia, citado en Gonzalez Gaudlano, Edgar Javier,
Los riesgos smbientales y la comunicacién educativa: una alianza necesaria, disponible para su consulta, en el sitio
bttp:/iwww.anea.org.mx/publicaciones.him
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social en la prevencién y cuidado del ambiente. Los enfoques catastrofistas o

amarillistas poco contribuyen a la formacion de una conciencia ambiental.2®

“La comunicacion educativa es efectiva, cuando se comprende que antes
de proporcionar simplemente informacién, debemos darnos cuenta de que lo que
decimos no es necesariamente escuchado; lo que se escucha no es
necesariamente comprendido; lo que se comprende no necesariamente es

traducido en acciones y 1o que se hace no es necesariamente repetido.”®

La situacion real de la comunicacién educativa en México, es la ausencia
practicamente generalizada de mensajes verdaderamente educativos sobre el
cuidado y proteccion del medio ambiente y apropiados a los distintos tipos de
audiencias. La gente hace sus propias interpretaciones de los mensajes y asume
una postura frente a los mismos, por ejemplo, el no actuar, ya que no cuenta con
la capacidad de prevenir y resolver problemas ambientales concretos. Por lo que
el problema mas serio de la comunicacién educativa, es precisamenté la falta de
comunicacién o la comunicacién deficiente que se establece entre los
protagonistas del proceso ensefanza — aprendizaje, lo que ocurre cuando los
significados atribuidos a los mensajes no corresponden con Ia intenciéon de los

emisores.

El significado de los mensajes es producido doblemente: hay un significado
intencional que obedece a las reglas propias de la produccién del medio de
comunicacién, y hay otro significado existencial que construye el destinatario,
apropiandose de los signos que se le presentan desde su practica social, su

cultura, su religion, su insercion politica, etc.?’

= Cfr. Gonzalez Gaudiano, Edgar Javier, op. cit. nota 14 de 1a primera parte del capitulo primero, p. 86.

» Hesselink, F., La comunicacion sobre conservacién de le naluraleza. 10 errores frecuentes, citado en Gonzalez
Gaudiano, Edgar Javier, Los riesgos ambientales y la comunicacién educativa: una alianza necesaria, disponible para su
consulta, en el silio hitp.//www.anea,orq. mx/publicaciones htm

¥ Cir. Prieto Castillo, D. y Cortés S., G. E.. op. cit. nota 24 de la segunda parte del capltulo primero.
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Aunado a estozs. frecuentemente se encuentran afirmaciones erréneas que
se difunden en los medios de comunicacion, lo que se puede atribuir a la falta de
preparacion de los comunicadores, situacion gue no sélo no contribuye a resolver
problemas, sino que provoca, entre otras reacciones, confusién entre la poblacion
gue recibe los mensajes y hasta una especie de resistencia psicologica a la

informacién difundida.

En ocasiones, los comunicadores se inclinan por enfatizar aspectos
sensacionalistas de algun problema nuevo y tienden a soslayar algunos otros, aun
mas graves y frecuentes, porque ya no son noticia (por ejemplo, la muerte de un
panda, adquiere mucha mas relevancia, que el trafico de animales cuya especie

se encuentra en peligro de extincién).

Ocurre también, que los programas transmitidos en los medios sobre temas
ambientales, asumen la forma de reportajes con abundante informacién cientifica,
lo que provoca que la poblacion prefiera otros géneros mas accesibles (se ha
comprobado que a menor escolaridad menor importancia le es conferida a la

problematica ambiental).

Existe la posibilidad de que el objetivo de la comunicacién no esté definido
con suficiente exactitud (sin considerar que un objetivo sé6lo tendra éxito si
conlleva al resultado deseado), como tampoco la poblacién destinataria, (sin
considerar que de ella dependera el tipo de recursos que se utilicen en el mensaje
para que la comunicacién sea efectiva, como por ejemplo, el tipo de lenguaje, la

complejidad, las imagenes).

8 Lo que resta del presente apartado, puede confrontarse en Gonzélez Gaudiano, Edgar Javier, op. cil. nota 26 de la
segunda parte del capltulo primaro.
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Por otro lado, el espacio de los medios de comunicacion se encuentra fuera
del alcance de mucha gente, podriamos decir que de un buen porcentaje de la

poblacién mexicana, especialmente de la poblacién rural.

Sucede también, que la importancia de la comunicacion educativa, como un
componente Util y necesario en toda estrategia de gestion ambiental, normalmente
solo se reconoce en el discurso institucional, en donde se le asigna una supuesta
prioridad programatica, que no siempre se traduce en un apropiado apoyo
presupuestal. Lo que resulta no séfo un error, sino un desperdicio de un potencial
que no ha sido bien aprovechado, por considerarsele un instrumento suave de
gestion. Lo que explica el porqué la comunicacién educativa contribuye tan
pobremente en la consclidacion de politicas y estrategias de gestiéon ambiental en

México.

Por ultimo, es importante mencionar que a la falta de una adecuada
legislacién que regule de manera efectiva a los medios de comunicaciéon en esta

materia, se le puede atribuir estos problemas.

1.5. Problemas a los que se enfrenta la Educacién Ambiental.?
1.5.1. Anaifabetismo.

Uno de los problemas que enfrenta la educacidn ambiental, es el
analfabetismo. Y no sélo el analfabetismo en general, por no saber leer y escribir,
consecuencia de no ir a la escuela, sino también, y a caso mas importante, el

analfabetismo ambiental.

29 .

Se enfatizard en los problemas a los que se enfrenta en México la educacion ambiental formal para obtener los
resullados que de ella se esperan. Cabe mencionar que los aqut tratados no son los unicos, pero si constituyen problemas
muy importantes para la misma, y su seleccién fue hecha por preferencia de la autora de esta tesis.
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En un sentido general, podemos entender por alfabetizacion el aprendizaje
de las nociones basicas de la lectura y escritura y la adquisiciéon de las
operaciones aritméticas elementales. Y desde una postura teérica critica, la

alfabetizacion se entiende como la habilidad de aprender a pensar, a discernir.

Se ha dicho también que la alfabetizacion es un acto politico y ético. Politico
porgue la interpretacién que hacemos del mundo esta siempre vinculada con esas
estructuras de poder. Etico porque las interpretaciones varian en funcién de las
diferencias de clase, raza, etnia, género y generacién del alfabetizado y son tan

validas como las que se hacen desde las posiciones de dominio.*

Este tipo de alfabetizacion se circunscribe al ambito escolar, es decir, a la
educacion formal, y por medio de ia misma se busca educar a la poblacién escolar
incorporando contenidos ambientales para crear en ellos una conciencia

ambiental.

En México, se pretende aumentar la conciencia ambiental a través de la
educacion formal, sin considerar que el analfabetismo afecta a un gran porcentaje
de la poblacion.

Por dar unas cifras, tomaré el caso de la educacién primaria.™'

En el afio 2000 Ia poblacién en edad escolar (primaria), de 6 a 12 anos

aproximadamente, era de 15 494 206 (casi quince millones y medio), de los cuales

w0 Gonzalez Gaudiano, Edgar Javier, ,Cémo sacar del coma a la educacién ambiental? La alfabetizacién: un posible
recurso pedagdgico — poiftico, disponibla para su consulta, en el sitic hitp /Awww,anea.org. mx/publicaciones. htm

El mismo autor agrega que las funciones y responsabilidades de las instituciones educativas, sobre todo para los niveles
basicos no son uniformes. Por el contrario, son sustantivamente distintas segan el lipo de escuela (rural o urbana, publica o
privada. matutina o vespertina, de organizacién completa o incomplela. elc.), da! tipo de alumnos (origen de clase, capital
cultural, etc.), asi como de olras caracleristicas individuales relacionadas con el género, raza, etnia y religion del estudiante.

31 Los datos presentados fueron obtenidos de las estadisticas sociodemograficas de educacién del Instituto Nacional de

Estadistica Geografia e informatica, disponible para su consulta, en el sitio www.ineql.gob.mx.
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el 93.8 % acuden a la primaria, es decir, la matricula escolar era de 14 792 528, y
para el 2002 aumento a 14 857 191.

El porcentaje de eficiencia terminal en primaria para el 2000 fue de 86.5 %,
y en el 2002 aumenté a 88.0 %

El indice de desercién en primaria en el 2000 era del 1.8 %, y para el 2002
bajo al 1.5 %.

En cuanto a los recursos para la educacion primaria, tenemos que para el
2002 se contaba con: '

Personal docente: 557 278.

Relacién alumnos/maestro: 27 (es decir, 27 alumnos por maestrq).

Escuelas: 99 463.

Relacién alumnos/escuela: 149 (es decir, 149 alumnos por cada escuela).

En el 2000, ia poblacién de 15 afios y mas sin instruccién primaria era del
10.3 %, la de primaria incompleta era del 18.1 %; y la de primaria completa era del

19.4 %.

En el 2000, el promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas
eradel 7.3 %.

En el 2000, el porcentaje de la poblacion de 8 a 14 afios de edad que sabe
leer y escribir fue de 95.3 %. La poblacion era de 15 229 926.
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Y, por ultimo, en el 2000, el porcentaje de la poblacion de 15 afos y mas
alfabeta era del 90.5 %. La poblacién era de 62 842 638.

Un comentario de relevancia con respecto a lo anterior, seria que el

analfabetismo muestra disparidades regionales.

En ofro orden de ideas, “el concepto de alfabetizacion no se encuentra
reducido al ambito escolar, sino que esta asociado a diversos agentes sociales
con intereses en transmitir también, sus propias visiones del mundo dentro de
estructuras de poder establecidas en los sistemas politicos. Como los medios

masivos de comunicacion, las empresas transnacionales o las ONG."3?
De este planteamiento, deriva la alfabetizacién ambiental.

“La alfabetizacion ambiental esta encaminada hacia un sentido de
aprendizaje personal y comunitario, asi como de induccion a un determinado tipo
de conciencia del valor de la conservacion de nuestro ambiente, asi también, a
elevar la calidad de vida familiar, laboral y comunitaria, mejorar técnicas de trabajo
y de produccién, participacién solidaria con la comunidad y en general, con el

ambiente local y mundial.”*?

Se puede leer sobre el ambiente, escribir sobre el ambiente y hacer cuentas

sobre los componentes del ambiente. >

Al aprender a leer nuestro ambiente usando nuestros sentidos y nuestro

sentido comiin (ademas de nuestro conocimiento, producto de nuestra formacion

» Gonzalez Gaudiano, Edgar Javier, op. cit. nota 30 de |2 segunda parte del capitulo primero.

n Figueroa Hernandez, José Adrian, Alfabslizacién Ambiental como piedra de toque pera Ia Conservacién, disponibie para
su consulia, en el sitio hitp /fwww.anea.org mx/publicaciones.htm

® cfr. tdem.

Lo que resta del presente apartado se puede confrontar con esta nota y en Gonzélez Gaudiano, Edgar Javier, op. cit. nota

30 de la segunda parte del capitulo primero.
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comunitaria, familiar y académica), descubrimos que podemos interpretar nuestro
alrededor, de tal manera que la conciencia sobre nuestro futuro en el planeta
Tierra toma un sentido de pertenencia, amor y responsabilidad propia y hacia

nuestro alrededor préximo y lejano.

Se puede aprender a leer nuestro entorno a través de imagenes, texturas,
sonidos y olores que forman parte de nuestra realidad. Aprender a leer para
conocer cdmo estamos en relacion a donde vivimos, quiénes y de qué manera

afectamos o nos afecta nuestro habitat.

Una persona bien alfabetizada ambientaimente, “escribird” sobre el
ambiente a través de sus actos menos negativos para su entorno; el perfil de este
alfabetizado es tan amplio como lo son el numero de culturas, pueden ser
personas con altos y sofisticados conocimientos y habilidades, pero también con

una gran sensibilidad y coherencia en su vida cotidiana.

Al hacer cuentas sobre los componentes del ambiente y sus multiples
relaciones, estamos reconociendo qué tanto hacemos en pro o en contra.
Replanteamos nuestros procederes en las formas y modos de produccién, y sobre
todo, estamos calendarizando nuestro destino con el juego del vaivén de:
elementos naturales — compromiso intergeneracional - creatividad para la

supervivencia.

A través de la alfabetizacion ambiental, podemos entender que educar no
sélo es transmitir lo culturalmente valicso, juzgado desde las posiciones de
dominio que definen lo que es educativo y lo que no lo es; la alfabetizacion
ambiental, abarca ademds, la formacion a partir del sentido comun y la

percepcion.
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A través de la alfabetizacién ambiental, lograriamos asumir que estamos
aqui, y que no hay otro espacio terrestre, por lo que tendriamos que actuar
consciente y responsablemente en este presente para nuestro bienestar actual y
futuro; porque debemos salvar al mundo para el hombre y la mujer comun y
corrientes y para sus hijos y para los hijos de sus hijos, priorizando las cosas por
las que debemos luchar. Con lo anterior, se vuelve innegable la relevancia de la

educacion (y alfabetizaciéon) ambiental.

1.5.2. Mentalidad urbana y rural.

Oftro de los problemas a los que se enfrenta ia educacién ambiental, y mas
especificamente la educacién ambiental formal, es que no existe una verdadera
distincién en la ensefanza que se imparte a nivel nacional, considerando que el
pais no tiene un solo tipo de poblacién, sino que cuenta con comunidades rurales

y con comunidades urbanas.*®

La diversidad de poblacion, i6gicamente provoca mentalidades distintas
respecto al ambiente, lo que provoca un trato y perspectivas diferentes hacia el
mismo, segun sea un area urbana o rural. Pero el ambiente es Unico, y el riesgo

de su deterioro en ambos casos esta presente.
En el caso rural la relacién entre el hombre y el entorno natural es evidente,

el deterioro se da luego entonces, el hombre hace uso de los recursos naturales

que lo rodean y que le sirven de sustento.®

s Sin restarle importancia a las comunidades indIgenas, que para efectos del presente apartado, se considerardn parte de
las comunidades rurales.

» Cfr. Jiménez Pefia, Adulfo, "Educacién Ambiental en el Contexto Urbano del Distrito Federal”, Lex, Suplemento -
Ecologia, marzo de 1996, p. Il



En el ambiente urbano en cambio, el ser humano tiende a volverse un ente
mecanizado que ya no depende de habilidades a desarrollar por cuanto hace al
aprovechamiento de elementos naturales, sino que mas bien, su supervivencia
depende de un proceso de adaptaciéon saocial y tecnificado en donde la actividad
comercial e industrial vienen a ser los factores fundamentales del deterioro

ambiental ¥’

De lo anterior, se puede pensar gue resultaria menos complejo crear una
conciencia ambiental en donde el hombre se relaciona directamente con el

entorno natural, es decir en ambientes rurales.

Lo dificil seria encontrar una alternativa de solucion al deterioro ambiental
en ambientes urbanos, porque ia vinculacién entre e! hombre urbano y los
elementos de la naturaleza esta restringida, este hombre urbano también consume
productos de la naturaleza, pero después de un largo proceso de industrializacién
y comercializacién que lo limitan para experimentar su dependencia a tales

elementos naturales.3®

Respecto a la comunidad rural, se dice que “para que pueda existir un
“desarrollo rural sustentable”, se requiere no solo de la tecnologia, o del poder

econodmico, sino de un catalizador: la educacion.”®

Con una educacién ambiental que se adecue a las condiciones naturales,
necesidades, costumbres, etc. de las comunidades rurales, serfa menos complejo
crear en ellas una conciencia ambiental, que en Jlas comunidades urbanas. Pero

desgraciadamente |a realidad es otra, y el problema esta en que guienes elaboran

9
3 idem.
38 Idem

9 Promotores de Ia Autogeslion para el Desarrollo Social, (PADS) S.C., "Educacion y Comunicacién en el Desarrollo
Rural®. Altamirano. Revista dei H. Congreso del Estado de Guerrero, institulo de Estudios Parlamentarias “Eduardo Nen™,
Mexico, afto 3, Segunda Epoca, num. 16, junio — jutic del 2000, p. 381.
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y deciden los contenidos educativos, estandarizan la educacién sin considerar fas
diversas mentalidades y situaciones particulares de la poblacién, sobre todo de la
poblacién rural. Aunque tedricamente ya se estan llevando a cabo esfuerzos por

incorporar contenidos ambientales regionales.

En el lll Congreso Ambiental Iberoamericano de Educacion Ambiental, al
respecto se dijo que “en términos generales, las perspectivas muestran, que la
educacion ambienta! en areas rurales no ha recibido el apoyo institucional y
financiero necesario, pese a su enorme potencial para acompanar procesos de
desarrollo comunitario... cabria destacar, sin embargo, que en materia de
educacion ambiental dirigida a los ambitos rurales un namero importante de
organizaciones sociales y de productores han trabajado de manera destacada en
la instauraciéon de un nuevo modelo extensionista que tiende a superar la
capacitacion que ha apuntalado el modelo de la revolucion verde. De esta manera,
se aprecian numerosaos esfuerzos orientados claramente a lo que Victor Manuel
Toledo (1997) ha llamado “una revolucién silenciosa” en el campo mexicano, como
lo atestigua su inventario de mas de 2000 experiencias en México, afines a la

sustentabilidad en el aprovechamiento de los recursos naturales.”*

Por su parte, “para las areas urbanas se ha propuesto que a través de fa
educaciéon ambiental se promueva la reflexién acerca de la sustentabilidad de las
ciudades y los principales problemas ambientales a atender; aprovechar las
fortalezas de los centros urbanos; buscar la participacion de los distintos actores
sociales y articular lo formal y no formal. Se pretende asimismo incorporar una
visién sistémica, precisar el aporte de la educacién ambiental para no exigirle mas
de lo posible, involucrar a las autoridades locales y evaluar las propuestas

existentes.”’

0 Gonzalez Gaudiano, Edgar, (coord.), "La educacién ambiental el México: logros, perspectivas y retos de cara al nuevo
milenio™. i1l Congreso Ambienta! iberoamericano de Educacién Ambiental, México, Secrelarla del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, 2000, p. 25.

! \bidem, p. 26.
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Lo anterior, deja ver que en materia de educacion ambiental formal no se
hace distincion entre la mentalidad de la poblacién rural y la mentalidad de la
poblacién urbana, es decir, se ensefnan basicamente los mismos contenidos

ambientales a nivel nacional.

Tomando en cuenta que en las areas rurales se presenta el mayor
porcentaje de analfabetismo, y que no se ha logrado todavia adecuar la educacién
a sus realidades (sobre todo la educacién ambiental que se imparte en las
escuelas), nos damos cuenta que una mejor opcion para la comunidad rural es la
educacion ambiental no formal, que de hecho es la que pone mas emperno en
conseguir sus objetivos. Un ejerﬁplo son las labores de educacién ambiental que

realizan las ONGA en las comunidades campesinas.

1.5.3. El magisterio.

Otro de los problemas a los que se enfrenta la educaciéon ambiental,
también relacionado con el ambito formal, es el del magisterio, es decir, de los
encargados de transmitir los conocimientos (llamados maestros, profesores o

docentes).

Desde 1992, se decia que “el protagonista de la transformacién educativa
de México debe ser el maestro. Es el maestro quien transmite los conocimientos, ‘
fomenta la curiosidad intelectual y debe ser ejemplo de superacién personal. Es él
quien mejor conoce las virtudes y debilidades del sistema educativo. Sin su

compromiso decidido, cualquier intento de reforma se veria frustrado.”*

2 Zedilio Ponce de Letn, Emesfo. 'El por qué de la modernizacién de la educacion bésica®, Examen. La Educacidn Basica,
ano 4, num. 40, publicacién mensual, septiembre de 1992, p. 10.
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El maestro como transmisor, impartidor o educador en general y ambiental
en particular, tiene un gran potencial pafa influir en la conducta de los alumnos,
por lo que debe estar consciente de su influencia sobre ellos y tener el interés por
contribuir a mejorar su calidad de vida; asimismo, debe comprometerse a
acompanar a sus alumnos en la bisgueda de alternativas de soluciéon y analisis de

la problematica ambiental.*3

De acuerdo a la idea de que lo esencial de todo proceso educativo son las
personas en relacion, y es en esa relacion que le dan sentido y se produce lo
educativo, nos damos cuenta de la funcién fundamental que desempenha el
maestro. Es decir, el maestro con sus decisiones y practicas cotidianas, puede
modificar significativamente el comportamiento de sus alumnos respecto al
ambiente. Por ello, debe ejercer su funcién con mayor responsabilidad, y tratar de
generar procesos de ensenanza-aprendizaje con distintos grados de profundidad

de acuerdo a los requerimientos tanto de sus alumnos como del propio ambiente.

Por desgracia, la formacion docente actual responde al modelo curricular y
pedagdgico vigente en el que los profesores se forman como ejecutores
autématas de planes y programas. Por lo que se dice, que el viraje de un maestro
que ejecuta, a un maestro que crea, resuelve y decide es enorme, es decir, si se
propicia la iniciativa y creatividad del maestro, perc en éste ha hecho mella la
dependencia y la falta de decisiones, le ha sido atrofiada la imaginacién y anulada

la creatividad, no se llegaria a ning(in resultado positivo.**

El problema principal que acarrea lo anterior, es que no exista una
adecuada recepcion, es decir, si el maestro (emisor) no tiene la capacidad de

trasmitir el mensaje al alumno (receptor) por falta de preparacion, de

3 Cir. Padilla Olmedo, Ma. de Lourdes, “Organizacién social y medio ambiente: una propuesta de trabajo comunitario”,
Altamirano. Revista del H. Congreso del Estado de Guerrero, Institulo de Estudios Parlamentarios “Eduardo Nen™. México,
afio 3, Segunda Epoca, num. 16, junio - Julia del 2000, p. 394.

had Cfr. Torres, Rosa Marla, Necesidades basicas del aprendizaje, disponible para su consula, en el sitio www.unesco.org
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conocimientos, habilidades, etc., entonces, no se va a producir una adecuada
recepcion, y por lo tanto, no habra un aprendizaje, un entendimiento, un cambio de
actitud ni de comportamiento. Los alumnos, simplemente, no adquirirdn la

capacidad de prevenir y resolver los problemas ambientales concretos.

El problema del magisterio se ha tratado de corregir desde 1992 con el
Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacién Basica, en el que se
creb la carrera magisterial, la que surge como respuesta a dos necesidades de la
actividad magisterial: estimular la calidad de la educacién y establecer un medio
claro de mejoramiento profesional, material y de la condicién social del maestro.
De esta forma, el Acuerdo Nacidnal dispuso el establecimiento de un mecanismo
de promocién horizontal para el personal docente. Su propésito es que esos
maestros puedan tener acceso, dentro de la misma funcioén, a niveles salariales
superiores con base en su preparacion académica, en la atencién a los cursos de
actualizacién, en su desemperfio profesional, en su antigliedad en el servicio y en

los niveles de la propia carrera magisterial.

Aungue la creacion de la carrera magisterial es un gran paso para resolver
nuestro problema, queda pendiente el caso especifico de cada maestro de poder
transmitir adecuadamente los conocimientos de la educacién ambiental a sus
alumnos (lo que llamabamos una adecuada recepcion), para que éstos tengan la

capacidad de afrontar y resolver los problemas ambientales.

1.5.4. La legislacién insuficiente.

En materia de educacién ambiental no existe una legislacion especifica, lo

suficientemente extensa que abarque todos los aspectos de la misma.
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Por el contrario, existe un vago fundamento que no ha facilitado la
incorporacion de la dimension ambiental en ninguno de sus ambitos. Es decir, el
primer punto para que una situacion funcione adecuadamente y obtenga los
alcances deseados, es su propio fundamento, pero si éste es deficiente,
incompleto, superficial, y en ocasiones inexistente, iguales o peores seran sus

resultados.

Por otro lado, el establecimiento de la concurrencia en materia ambiental,
no ha contribuido a su mejoramiento, ya que las respectivas “leyes ambientales
locales”, han tomado como marco de referencia a la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente, y no han logrado superarla, ya que
generalmente la han reproducido (con algunas excepciones igualmente

intrascendentes).

Destacados Doctores en esta materia, al respecto dicen, “no obstante los
avances importantes logrados en materia juridica, persiste una graﬁ carencia
dentro de este campo que es preciso atender de manera urgente. Es necesaria
una adecuada legislaciéon en materia de educacién ambiental que norme y oriente
sus actividades dentro del sistema educativo nacional, en los medios masivos de
comunicacién y en el marco de la produccién de bienes y servicios. Requieren ser
corregidas las vagas referencias en el articulo 3° constitucional, la ausencia dentro
de la Ley General de Educacion y las imprecisiones y confusiones conceptuales

dentro de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.™

“Con objeto de fortalecer la Educacién Ambiental en México, tanto en lo que
corresponde a la educacion formal como a la no formal y la comunicacion, se han

planteado los siguientes objetivos especificos:

4 Carmona Lara, Marla del Carmen, op. cil nota 62 de la primera parte del capltule primero, p. 200.
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La consolidacidn de un marco legal, conceptual y operativo de la educacion
ambiental, que pueda reorientar las diversas actividades que se desarrollan en el
pais hacia propdsitos comunes, a partir de enfoques apropiados a las

caracteristicas y necesidades existentes.™®

Por otro lado, “el marco legislativo en educacién ambiental es una de las
mas sentidas deficiencias a las que habra que enfrentar en breve, sobre todo
dentro de la legislacién educativa en el pafs. En particular en los niveles
municipales, en los que la reglamentacién para impulsar y regular la educacién
ambiental esta totalmente ausente, lo cual resulta mas grave frente a los procesos
de descentralizacién educativa que de manera inminente se iran acentuando en

los préximos anos.™’

Un estudio mas detallado de lo sefalado en el presente apartado, se hara

en los capitulas siguientes.

“ \bidem, p. 202.
a Gonzalez Gaudiano. Edgar Javier, op. cit. nata 40 de la segunda parte del capitulo primero, p. 12.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN MEXICO.'

SUMARIO

2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2.2. Ley General de Educacién. 2.3.
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. 2.4. Otros Ordenamientos.

2.1. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Si consideramos que la ley (empleando el término en su sentido mas
amplio) debe interpretarse de manera integral, entonces se puede decir que la
educacion ambiental tiene el fundamento constitucional suficiente, aunque sea de

forma general.

Por lo que, ademas del articulo especifico que regula a la educacion -
ambiental, se mencionara a otros que tienen relacién con la proteccién y cuidado

del ambiente.

! En el presente capitulo se analizaran los fundamentos constitucionales y legales de la educacién ambiental nacional, por
lo que no sera materia del mismo, la legislacion ambiental local
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Es en el articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el que encontramos el fundamento de la educacion nacional en

general, y de la educacion ambiental en particular.

De acuerdo con esta idea, “la ideologia inmersa en los criterios especiales
de la educacion, contenidos en la Constitucion, permitiria la inclusién de la
educacion ambiental, toda vez que la cultura apropiada con el medio ambiente
también contribuya a la mejor convivencia humana y refuerce la conviccion del

interés general de la sociedad.”

Aunque el mencionado articulo 3° regula a la educacion nacional, en el
inciso b) de su fraccién segunda hace referencia a que la educacion debe atender

al aprovechamiento de nuestros recursos.

Esta idea quedo plasmada en la Constitucion, desde diciembre de 1946, por
decreto del Presidente Miguel Aleman Valdés, quedando como sigue:

Articulo 3. “...
Fraccion |. ...l1a educacion...

b) Sera nacional en cuanto — sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos.”

El texto de este inciso b), aunque actualmente es un poco mas largo, ha
quedado intacto hasta ese punto. Gracias a la existencia de este inciso b), queda
reforzado el argumento de que el fundamento constitucional de la educacion

ambiental, lo encontramos en el articulo tercero.

: Roque Fourcade, Elsa, "Hacia una administracién ambiental de eficiencia: Algunas Consideraciones en Torno a la
Educacién Ambiental”, Juridica, anuvario del departamento de derecho de la universidad ibarcamericana, Méxica, nim. 28,
1998, pp. 600 y 601.
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Del mismo articulo 3° constitucional, se pueden destacar la elaboracion de
los planes y programas de educacion y la educacion a cargo de los particulares.
Con respecto a la elaboracion de planes y programas de educacion (preescolar,
primaria, secundaria y normal), se establece, en la fraccion lll, que deberan dar
pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion |l (por lo
gue quedaria comprendido también el inciso b), fundamento de la educacion
ambiental); que estaran a cargo del Ejecutivo Federal, considerando la opinion de
los gobiernos de las Entidades Federativas y del Distrito Federal, asi como de los
diversos sectores involucrados en la educacion; y, que los mismos, seran para
toda la Republica.

Y en relacion a los particulares con autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios, el inciso a) de la fraccién VI, establece que deberan
impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que establecen el
segundo parrafo y la fraccion Il (comprendido el inciso b) de la fraccion I,
fundamento de la educacion ambiental), asi como los planes y progrémas a que
se refiere la fraccion Il (que igualmente incluye lo dispuesto por el mencionado

inciso b).
Lo anterior, implica que todas las escuelas de México (preescolar, primaria,
secundaria y normal), sean publicas o privadas, deben incluir dentro de sus planes

y programas de estudio los conocimientos relativos a la educacién ambiental.

Otros articulos constitucionales, relacionados con la materia ambiental son:

Articulo 2, - Derecho a la libre determinacion y autonomia de
apartado A, fr. Vy Vi los pueblos y comunidades indigenas, para
conservar y mejorar el habitat y preservar la

integridad de sus tierras.
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- Derecho al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan.

apartado B, fr. VII - Obligacién de la autoridad federal, estatal y

municipal de apoyar el desarrollo sustentable de

las comunidades indigenas.

- Derecho a un medio ambiente adecuado.
Articulo 4, pr.5y 7 - Derecho de las nifias y los nifios a la satisfaccion
de sus necesidades de educacion.

Articulo 25 - Fundamenta el desarrollo nacional sustentable.

- Fundamenta el aprovechamiento de recursos
Articulo 27, pr. 3 naturales para su conservacion y la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico en beneficio
saocial.

- Fundamenta la concurrencia en el
Articulo 73, fr. XXIX-C aprovechamiento de recursos naturales y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
y la expedicion de leyes.

- Fundamenta la concurrencia en materia ambiental
Articulo 73, fr. XXIX-G y la expedicion de sus leyes (ej. la LGEEPA).

2.2. Ley General de Educacion.

La Ley General de Educacién de fecha 13 de julio de 1993, tiene su

fundamento constitucional en el articulo 3°, fraccion VIII, el cual establece: “El
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Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social

educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios...”

Por su parte, el articulo primero de la propia Ley, establece: “Esta Ley
regula la educacién que imparten el Estado — Federacion, Entidades Federativas y
Municipios -, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizaciéon
o con reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de observancia general en
toda la Republica y las disposiciones que contiene son de orden publico e interés
social.”

La materia ambiental ha sido contemplada por diversas leyes de educacion
anteriores a la vigente Ley General de Educacién.

La Ley Organica de la Educacién Publica, reglamentaria de los articulos 3°.;
31, fraccion |; 73, fracciones X y XXV, y 123, fraccién Xll de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial el 23 de
enero de 1942, en su Capitulo IV llamado “Bases generales para la Educacion
Publica que imparta el Estado (Federacién, Estados, Municipios, Distrito y
Territorios Federales)”, establece en la fraccion VIl de su articulo 16:

“La educacién que imparta el Estado en cualquiera de sus grados y tipos,

sujetandose a las normas de la Constitucion, sera socialista.
Sus bases generales, son las siguientes:
VIl. A efecto de lograr el mejor y mas equitativo aprovechamiento de los

recursos naturales, dedicara especial atencion al estudio del medio fisico y

econdémico del pais de sus condiciones sociales.”
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Esta Ley fue abrogada por la Ley Federal de Educacion del 29 de
noviembre de 1973, la que establece con respecto a nuestro tema:

Articulo 5. “La educacion que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, se sujetara a los principios establecidos en el articulo 3°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tendra las
siguientes finalidades:

VII. Hacer conciencia de la necesidad de un mejor aprovechamiento social
de los recursos naturales y contribuir a preservar el equilibrio ecologico.”

La actual Ley General de Educacion de 1993, que abrogd a la Ley Federal
de Educacidon de 1973, una vez hechas las reformas constitucionales referentes al
desarrollo sustentable (articulo 25), establece:

Articulo 7. “La educacién que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

Xl. Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable asi como de la valoracién de la proteccién y
conservacion del medio ambiente como elementos esenciales para el

desenvolvimiento arménico e integral del individuo y la sociedad.”
Esta Ley, ademas, transcribe literalmente el inciso b) de la fraccién segunda

del articulo 3° constitucional, en la fraccion segunda de su articulo 8: “...la
educacion...sera nacional, en cuanto — sin hostilidades ni exclusivismos —
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atendera a la compresion de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros

recursos.”

Por otro lado, aunque el articulo 3° constitucional fundamenta
expresamente sélo a la educacién nacional formal, su ley reglamentaria (y las
antecesoras de ésta) contempla a la educacién extraescolar (misma que da
entrada a la educacion informal, especificamente, a través de los medios de

comunicacion masiva).

La Ley Organica de la Educacién Publica de 1942, dedica el Capitulo XV a
la educacion extraescolar, y en sus articulos 102 y 103, establece:

Articulo 102. “La educacién extraescolar es la que se imparte fuera de los
sistemas escolares educativos y tiene por objeto...

... Para alcanzar los fines de la educacion extraescolar, se emplearan los
medios de difusion cultural que la técnica moderna sefiala, tales como la prensa,
la radiofonia y fonografia, el cine, el teatro, las artes expresivas, las conferencias y

el fomento de las asociaciones culturales.”

Articulo 103. “El Estado fomentara la colaboracion de los particulares en la

educacion extraescolar y podra acordar en su favor subsidios o aportaciones.”

La Ley Federal de Educacién de 1973, también habla de la educacién
extraescolar en el articulo 15 de su Capitulo Segundo, llamado “Sistema Educativo
Nacional”.

Articulo 15. “El Sistema Educativo Nacional comprende los tipos elemental,
medio y superior, en sus modalidades escolar y extraescolar.”
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Asimismo, en el articulo 42 de su Capitulo Tercero, llamado “Distribucion de
la Funcion Educativa, establece:

Articulo 42. “Para impartir educacion por correspondencia, prensa, radio,
fonografia, televisiéon, cinematografia o cualquier otro medio de comunicacion, los
interesados deberan cumplir previamente los requisitos establecidos para el tipo
educativo que impartan asi como las leyes y reglamentos relativos al medio de

comunicacion que utilicen.”

Por su parte, la actual Ley General de Educacion de 1993, ademas de
regular a la educacion extraescolar, ya contempla que la misma debe orientarse
hacia el medio ambiente.

En el Capitulo IV “Del Proceso Educativo”, Seccién 1 “De los tipos y
modalidades de Educacion”, se establece:

Articulo 46. “La educacion a que se refiere la presente seccion tendra las
modalidades de escolar, no escolar y mixta.”

La educacién a que se refiere dicha seccién es la educacién basica, media
superior, superior, inicial, especial, para adultos y a la formacion para el trabajo.

Como ya se ha mencionado, dentro de la educacioén extraescolar, queda
comprendida la educacioén informal (comunicacién educativa), la cual es regulada
en el Capitulo VII “De la participacion social en la educaciéon”, Seccion 3 “De los
medios de comunicacion”, articulo 74, que establece:

Articulo 74. “Los medios de comunicacion masiva, en el desarrollo de sus

actividades, contribuiran al logro de las finalidades previstas en el articulo 7,

conforme a los criterios establecidos en el articulo 8.”
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Estos articulos 7 y 8 hacen referencia a la educacion ambiental, y los
mismos ya han sido mencionados en parrafos anteriores.

Como ya se habia mencionado en el apartado anterior, se puede afirmar
que los planes y programas de estudio son obligatorios para las instituciones de
los particulares con autorizacion o reconocimiento oficial de estudios (inciso a) de
la fraccion VI del articulo 3° constitucional). Un argumento mas que refuerza lo
anterior, seria que ambos (planes y programas de estudio y las instituciones de los
particulares) forman parte del Sistema Educativo Nacional (articulo 10, fracciones

Il y V de la Ley General de Educacién).

Del presente apartado, se puede concluir que la Ley General de Educacién
es reglamentaria del articulo 3° constitucional (por lo que regula a la educacién
nacional), contempla a la educacién ambiental formal e informal (aunque de
manera poco profunda). Ademas, dicha educacién ambiental, debe impartirse en
escuelas publicas y privadas y en las tres modalidades de la educacion (escolar,

no escolar y mixta).

2.3. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Esta Ley tiene su fundamento en el articulo 73 constitucional, en su fraccién
XXIX - G, que establece: “El Congreso tiene facultad... Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados
y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico.”

El primer ordenamiento juridico mexicano de caracter estrictamente

ambiental fue la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Ambiental, publicada en el Diario Oficial el 23 de marzo de 1971, que contiene
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disposiciones en materia de aire, aguas y suelos, con énfasis en la accion de la
contaminacion en relacién con dichos elementos. Asimismo, dirige sus
regulaciones hacia el control de los contaminantes y sus causas, cualquiera que
sea su procedencia u origen, que en forma directa o indirecta sean capaces de
producir contaminacion o degradacion de sistemas ecolégicos. Su aplicacién

estaba conferida a la Secretaria de Salubridad y Asistencia.’

Esta Ley contenia unas vagas referencias de la educacion ambiental en su
Capitulo Primero “Disposiciones Generales”, articulos 7 y 8.

Articulo 7. “El Ejecutivo Federal fomentara programas de estudio,
investigaciones y ofras actividades para desarrollar nuevos métodos, sistemas,
equipos, aditamentos, dispositivos y demas que permitan prevenir, controlar y
abatir la contaminacién, invitando para cooperar a la solucién de este problema a
las instituciones de alto nivel educativo, al sector privado y a los particulares en

general.”

Articulo 8. “El Ejecutivo Federal a través de las Dependencias u
Organismos que designe desarrollara un programa educativo e informativo a nivel
nacional sobre lo que el problema de la contaminacion ambiental, significa,
orientando muy especialmente a la nifiez y a la juventud hacia el conocimiento de

los problemas ecolégicos.”

Esta Ley fue abrogada por la Ley Federal de Proteccién al Ambiente,
publicada en el Diario Oficial el 11 de enero de 1982, la cual tenia dos propésitos,
por una parte regular todos los ambitos en que la contaminacién podia tener lugar,
asi como sus efectos en el ambiente, la atmoésfera, las aguas, el medio marino, los

: Campos Rayén, Vicente, “Instrumentos de politica ambiental en la legislacion ambiental mexicana®, Altamirano, Revista
del H. Congreso del Estado de Guerrero, Instituto de Estudios Parlamentarios “Eduardo Neri”, México, afio 5, Tercera
época, nam. 25, marzo — abril del 2002, pp. 39y 40.
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suelos, la energia térmica, el ruido y vibraciones; y, por otra, preservar y mejorar el

ambiente.

Esta Ley también menciona superficialmente a la educaciéon ambiental en

su Capitulo Primero “Disposiciones Generales”, articulos 8 y 10.

Articulo 8. “La Secretaria de Salubridad y Asistencia fomentara y propiciara
programas de estudio, investigaciones y otras actividades técnicas y cientificas
para desarrollar nuevos sistemas, métodos, equipos y dispositivos que permitan
proteger al ambiente, invitando a participar en la soluciéon de este problema a las
instituciones de alto nivel educativo, cientifico y de investigacion, a los sectores

social y privado y a los particulares en general.”

Articulo 10. “El Ejecutivo Federal, a través de las Secretarias de Salubridad
y Asistencia y de Educacion Publica asi como de las dependencias y organismos
que en cada caso estime convenientes, promovera el desarrollo de programas
docentes e informativos a nivel nacional, sobre la significacion del problema de la
contaminacién ambiental, orientando especialmente a la nifiez y a la juventud,
hacia el conocimiento y acciones tendientes a resolver los problemas ecolégicos y

proteger el ambiente.”

Esta nueva Ley involucra a la Secretaria de Educacion Publica en
coordinacion con la Secretaria de Salubridad y Asistencia. Ademas, no habla
solamente del conocimiento de los problemas ecolégicos, sino de las acciones

tendientes a resolverlos y a proteger al ambiente.

Cabe mencionar que en enero de 1984, la Secretaria de Salubridad y
Asistencia cambia para ser la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

* Ibidem, pp. 40y 41.
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En agosto de 1987, se reforman los articulos 27 y 73 constitucionales
enalteciendo a la preservacion y la restauracion del equilibrio ecologico; ademas,
se descentralizan las atribuciones de la ley para la eficaz y pronta atencion de los
problemas ambientales. Asimismo, se establece la concurrencia de las tres
instancias de gobierno, federal, estatal y municipal, para la proteccién de los

recursos naturales.

Gracias a la reforma del articulo 73 constitucional, se expide la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de enero de 1988. En esta Ley, se distribuyen
competencias entre la Federa'cién, las Entidades Federativas y los Municipios,
para la proteccién al ambiente y para la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico.

Esta nueva Ley, contempla a la Politica Ambiental y le dedica todo el

Capitulo Tercero, y un Capitulo Cuarto, para regular a sus instrumentos.

Considera a la educacién ambiental como uno de los instrumentos de
politica ambiental en la Seccion VIl “Investigacion y educacién ecolodgicas”, del
Capitulo IV, del Titulo Primero, articulos 39 a 41.

Articulo 39. “Las autoridades competentes promoveran la incorporacion de
contenidos ecologicos en los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel

basico, asi como en la formacion cultural de la nifiez y la juventud.

Asimismo, propiciaran el fortalecimiento de la conciencia ecolégica, a través

de los medios de comunicaciéon masiva.

La Secretaria con la participacion de la Secretaria de Educacion Publica
promovera que las instituciones de educacion superior y los organismos dedicados
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a la investigacion cientifica y tecnologica, desarrollen planes y programas para la
formacion de especialistas en la materia en todo el territorio nacional y para la

investigacion de las causas y efectos de los fenomenos ambientales.”

Articulo 40. “La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, promaovera el
desarrollo de la capacitacion y adiestramiento en y para el trabajo en materia de
proteccién al ambiente, y de prevencién y restauracion del equilibrio ecoldgico, con
arreglo a lo que establece esta Ley y de conformidad con los sistemas, métodos y
procedimientos que prevenga la legislacién especial. Asimismo, propiciara la
incorporaciéon de contenidos ecolégicos en los programas de las comisiones

mixtas de seguridad e higiene.”

Articulo 41. “El Gobierno Federal, las Entidades Federativas y los
Municipios, con arreglo a lo que dispongan las legislaturas locales, fomentaran
investigaciones cientificas y promoveran programas para el desarrollo de técnicas
y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacion,
propiciar el aprovechamiento racional de los recursos y proteger los ecosistemas.
Para ello, se podran celebrar convenios con instituciones de educacién superior,
centros de investigacion, instituciones del sector social y privado, investigadores y

especialistas en la materia.”

Cabe mencionar, que este articulo 41, regula a la investigacion ambiental y,

por lo tanto, no sera objeto de estudio en la presente tesis.
El 7 de enero del 2000, se reforma el articulo 39, para quedar como sigue:
“Articulo 39. Las autoridades competentes promoveran la incorporacién de
contenidos ecoldgicos, conocimientos, valores y competencias, en los diversos

ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la formacion

cultural de la nifiez y la juventud.
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Asimismo, propiciaran la participacién comprometida de los medios de
comunicacion masiva en el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica, y la

socializacion de proyectos de desarrollo sustentable.

La Secretaria, con la participacién de la Secretaria de Educacion Publica,
promovera que las instituciones de educacién superior y los organismos dedicados
a la investigacion cientifica y tecnoldgica, desarrollen planes y programas para la
formacion de especialistas en la materia en todo el territorio nacional y para la

investigacion de las causas y efectos de los fendmenos ambientales.

La Secretaria mediante diversas acciones promovera la generaciéon de
conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la interaccion entre los
elementos de los ecosistemas, incluido el ser humano, la evoluciéon y
transformacion de los mismos, a fin de contar con informacién para la elaboracién
de programas que fomenten la prevencioén, restauracion, consgrvacién y

proteccion del ambiente.”

Se puede decir entonces, que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, en comparacién con sus antecesoras, se esfuerza por
regular de una mejor manera a la educacién ambiental a partir de sus tres
modalidades®; y, la encuadra, ademas, como una de los instrumentos de politica

ambiental.

2.4. Otros Ordenamientos.

% La distribucién de las modalidades de la educacién ambiental, en los articulos 39 y 40 de la LGEEPA, es |a siguiente:
a) Educacién Ambiental Formal (articulo 39, pr. 1)
b) Educacién Ambiental no Formal (articulo 39, pr. 4 y articulo 40)
¢) Educacién Ambiental Informal (articulo 39, pr. 2)
d) Formacién Ambiental (articulo 39, pr. 3)
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2.4.1. Legislacion laboral.

El presente apartado ha sido denominado “legislacién laboral”, porque se
analizan los fundamentos, obtenidos de diversos ordenamientos juridicos
relacionados con la materia laboral, que dan origen y complementan al articulo 40
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Este
articulo, a su vez, es el que fundamenta a la educacién ambiental en y para el
trabajo, y pertenece a la modalidad de educacién ambiental no formal.

El articulo 40 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, le atribuye una doble funcién a la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social, “promover..." y “propiciar...”, que a continuacion se desarrollan.

La primera es “promover” la capacitacion y adiestramiento para el trabajo en
materia de proteccién al ambiente y de prevencion y restauracion del equilibrio

ecologico.
Desglosando esta primera funcién, se obtiene:

1. Es el patron (empresas) quien esta obligado a proporcionar a sus
trabajadores capacitacion y adiestramiento para el trabajo (fraccion XllI
del articulo 123 constitucional y fracciéon XV del articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo).

2. Es competencia de las autoridades federales (Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y Secretaria de Educacion Publica, articulo 523,
fracciones | y Il, de la Ley Federal del Trabajo) la aplicacion de las
disposiciones de trabajo en asuntos relativos a: obligaciones patronales
en materia educativa y en materia de capacitacion y adiestramiento de
sus trabajadores (fraccién XXXI, del articulo 123 constitucional).
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3. De manera mas especifica, la Ley Federal del Trabajo de fecha 1° de
abril de 1970, establece las funciones concretas que en coordinacion
realizan estas Secretarias en materia de educacion ambiental: intervenir
en la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores (articulo 526),
asi como implantar los planes y programas sobre capacitacion y
adiestramiento para el trabajo (inciso h), de la fraccion lll, del articulo
539).

4. Estas mismas Secretarias en coordinaciéon, promoveran el desarrolio de
la capacitacion y adiestramiento en y para el trabajo (fraccion VI, del
articulo 40, de la Ley AOrgénica de la Administracion Publica Federal).

5. De manera independiente, la Secretaria de Educacion Publica se
encargara de vigilar el cumplimiento de las abligaciones del patron en

materia educativa (articulo 526 de la Ley Federal del Trabajo).

6. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social (de conformidad con los
métodos que prevenga la legislacion especial), promovera el desarrollo
de la capacitacion y adiestramiento en y para el trabajo en materia de
proteccién al ambiente y de prevenciéon y restauraciéon del equilibrio
ecoldgico (articula 40 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente).

Lo anterior, se puede resumir (apegandome estrictamente a lo que

establecen estos ordenamientos), diciendo:

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social en coordinaciéon con la
Secretaria de Educacion Publica y con los patrones (empresas), “intervienen” en el
desarrollo de la capacitacién y adiestramiento en y para el trabajo en materia de

proteccion al ambiente y de prevencion y restauracion del equilibrio ecologico
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(educacién ambiental), de la siguiente manera: las Secretarias, implantando los
planes y programas sobre capacitacién y adiestramiento; y, el patrén,
proporcionando a los trabajadores la capacitacion y adiestramiento de acuerdo
con los planes y programas implantados por las Secretarias. Por otro lado, la
Secretaria de Educacion Publica, vigila que esta capacitacién y adiestramiento en

materia ambiental, cumpla los criterios de la educacién ambiental.

La segunda funcioén es “propiciar” la incorporacién de contenidos ecologicos

en los programas de las comisiones mixtas de seguridad e higiene.
Desglosando esta funcién, se obtiene:

1. Es competencia de las autoridades federales (Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y Secretaria de Educaciéon Publica, articulo 523,
fracciones | y Il, de la Ley Federal del Trabajo), la aplicaci6én de las
disposiciones de trabajo en asuntos relativos a: obligaciones patronales
en materia educativa y en materia de seguridad e higiene en los centros

de trabajo (fraccion XXXI, del articulo 123 constitucional).

2. Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica vigilar el

cumplimiento de las obligaciones del patron en materia educativa.

3. Las comisiones mixtas de seguridad e higiene, tienen por funcion:
investigar las causas de los accidentes y enfermedades, proponer las
medidas para prevenirlos y vigilan que se cumplan (articulo 509 de la

Ley Federal del Trabajo).
4. El patron es quien elabora, difunde y ejecuta el programa de seguridad e

higiene (articulo 130 del Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y
Medio Ambiente de Trabajo de fecha 21 de enero de 1997).
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5. Asimismo, el patrén debe proporcionar la capacitacion y adiestramiento
a los trabajadores con respecto a la aplicacion del programa de
seguridad e higiene (articulo 134 del Reglamento Federal de Seguridad,
Higiene y Medio Ambiente de Trabajo).

6. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social propiciar la
incorporacion de contenidos ecolégicos en los programas de las
comisiones mixtas de seguridad e higiene (articulo 40 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente).

Lo anterior, se puede’ resumir (apegandome estrictamente a lo que

establecen estos ordenamientos), diciendo:

Es el patron quien elabora el programa de seguridad e higiene; en dicha
elaboracién participan las comisiones mixtas de seguridad e higiene, proponiendo
las medidas para prevenir accidentes y enfermedades; las Secretarias de
Educacion Publica y del Trabajo y Prevision Social, en coordinacién, también
participan en la elaboracién del programa en cuanto a la incorporacion de
contenidos ambientales; y, la Secretaria de Educaciéon Publica, se encarga de
vigilar que la incorporacion de contenidos ambientales, cumpla los criterios de la

educacién ambiental.
Por otro lado y para complementar lo anterior, se hara mencién de los
siguientes conceptos que establece el Reglamento Federal de Seguridad, Higiene

y Medio Ambiente de Trabajo, en sus fracciones XI, XIV y XVI, respectivamente:

Medio Ambiente de Trabajo, es el conjunto de elementos naturales o
inducidos por el hombre, que interactan en el centro de trabajo.
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Programa de Seguridad e Higiene, es el documento en el que se describen
las actividades, métodos, técnicas y condiciones de seguridad e higiene que
deberan observarse en el centro de trabajo para la prevencion de accidentes y
enfermedades de trabajo, mismo que contara en su caso, con manuales de

procedimientos especificos.

Seguridad e Higiene en el Trabajo, son los procedimientos, técnicas y
elementos que se aplican en los centros de trabajo, para el reconocimiento,
evaluacion y control de los agentes nocivos que intervienen en los procesos y
actividades de trabajo, con el objeto de establecer medidas y acciones para la
prevencién de accidentes o enfermedades de trabajo, a fin de conservar la vida,
salud e integridad fisica de los trabajadores, asi como evitar cualquier posible

deterioro al propio centro de trabajo.

2.4.2, Ley Organica de la Administracion Puablica Federal.

La Ley Organica de la Administracién Pulblica Federal de fecha 29 de
diciembre de 1976, es importante para nuestro tema, ya que regula la
competencia de las Secretarias de Estado, en el Titulo Segundo “De la
Administracién Puablica Centralizada”, Capitulo Il “De la Competencia de las
Secretarias de Estado...”. Entre ellas, claro esta, la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales y la Secretaria de Educacién Piblica (ambas Secretarias
involucradas con las cuestiones referentes a la Educacion Ambiental). '

El articulo 32 bis, establece la competencia de la Secretaria del Medio

Ambiente y Recursos Naturales, y entre los asuntos que le competen, se

encuentran (fracciones I, Il y XXI):
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El “fomento” de la proteccidon, restauracion y conservacion para el
aprovechamiento de los recursos naturales, ecosistemas y bienes y servicios
ambientales, siempre encaminado hacia el desarrollo sustentable. Igualmente le
corresponde, la “formulaciéon y conduccion” de la politica ambiental, que ya
deciamos en el capitulo primero, podriamos llamar puramente administrativa.
Asimismo, “estimular” a las instituciones de educaciéon superior y los centros de
investigacion para que ejerciten acciones ambientales; ademas, “promueve” la
comunicacion educativa; y, en coordinacién con la Secretaria de Educacion
Publica, “fortalece” los contenidos ambientales de planes y programas, asi como
materiales de ensefianza de diversos niveles y modalidades de educacion.

En relacién a los contenidos ambientales en los planes y programas de
estudio, es oportuno mencionar que la Constitucion establece que el Ejecutivo
Federal “determinara” los planes y programas de estudio; la Ley General de
Educacién, por su parte, establece que corresponde a la autoridad Federal
(Secretaria de Educaciéon Publica) “determinar” los mismos; mientras que la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente establece que las
autoridades competentes “promoveran” la incorporacién de contenidos ecologicos;
y, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal establece que
corresponde a la SEMARNAT y a la SEP, en coordinacién, “fortalecer” los
mencionados contenidos. Es decir, existe en los cuatro ordenamientos una
desafortunada redaccion que propicia la confusién, ya que no es lo mismo
“determinar”, “promover” o “fortalecer” a “elaborar” por tal o tales autoridades.

El articulo 38 de este mismo ordenamiento, establece que corresponde a la

Secretaria de Educacion Publica, el despacho de los siguientes asuntos:

“l. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o

reconocidas:
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a. La ensefanza preescolar, primaria, secundaria y normal, urbana,

semiurbana y rural.

b. La ensefianza que se imparta en las escuelas, a que se refiere la fraccion
Xl del Articulo 123 Constitucional.

c. La ensefianza técnica, industrial, comercial y de artes y oficios, incluida la
educacion que se imparta a los adultos.

d. La enseflanza agricola, con la cooperaciéon de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

e. La ensefianza superior y profesional.

f. La ensefianza deportiva y militar, y la cultura fisica en general,

XXIX. Establecer los criterios educativos y culturales en la produccién
cinematografica, de radio y television y en la industria editorial.

XXX bis. Promover la produccién cinematografica, de radio y television y de
la industria editorial, con apego a lo dispuesto por el articulo 3° constitucional
cuando se trate de cuestiones educativas...”

De la lectura de las fracciones del articulo precedente se puede concluir,
que corresponde a la Secretaria de Educacién Publica: organizar, vigilar y
desarrollar la educacion formal y no formal, incluida en ellas, la educacién
ambiental. Asi mismo, establecer los criterios educativos informales en los medios
de comunicacion e industria editorial, asi como promover en la produccién de los
mismos, lo dispuesto en el articulo 3° constitucional cuando se trate de cuestiones
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educativas, y dentro de estas cuestiones educativas se encuentra la educacion

ambiental.

2.4.3. Ley Federal de Radio y Television.

Otro ordenamiento relacionado con la materia ambiental es la Ley Federal
de Radio y Television de fecha 19 de enero de 1960, en la cual se establece que
estos medios de comunicacién, a través de sus transmisiones, procuraran
contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo, respetando los lineamientos de la
Constitucién y otros ordenémientos. El respetar los lineamientos de la
Constitucion, significa respetar los contenidos ambientales, como ya quedé visto
en el apartado respectivo.

Algunos articulos relacionados con el tema son:

Articulo 11. “La Secretaria de Educacion Pdblica tendra las siguientes

atribuciones:
I. Promover y organizar la ensefianza a través de la radio y la television.

IV. Elaborar y difundir programas de caracter educativo y recreativo para la
paoblacién infantil.

VIIl. Coordinar el funcionamiento de las estaciones de radio y television
pertenecientes al gobierno federal, con apego al articulo tercero constitucional

cuando se trate de cuestiones educativas.”

Articulo 59. “Las estaciones de radio y television deberan efectuar
transmisiones..., dedicadas a difundir temas educativos...”
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Articulo 59 bis. “La programacion general dirigida a la poblacion infantil que
transmitan las estaciones de radio y television debera:

V. ... coadyuvar al proceso formativo en la infancia.”

Articulo 81. “Las escuelas radiofénicas constituyen un sistema de
estaciones emisoras y receptores especiales para los fines de extension de la
educacién publica, en los aspectos de difusiéon cultural, instruccion técnica,
industrial, agricola, alfabetizacién y orientacion social.”

Articulo B2. “La transmision y la recepcién de las escuelas radiofénicas,
estaran regidas por las disposiciones que sobre la materia dicte la Secretaria de
Educacién Publica, la cual seleccionara al personal especializado, profesores,

locutores y técnicos que participen en ese tipo de programas.”

Aunque esta Ley no menciona explicitamente a la educacién ambiental,
tampoco la excluye, debido a que la educacién nacional, como ya se ha
mencionado, comprende a la educaciébn ambiental (articulo 3° constitucional,
fraccion Il, inciso b)), lo que ademas, se puede reforzar con el argumento de que

las leyes deben tener cierta congruencia.

2.44. Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica fue
suscrito por el Gobierno Federal, los Gobiernos de cada una de las Entidades
Federativas y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, el 18 de
mayo de 1992.



Este Acuerdo Nacional se incluye en el presente apartado, debido a que el
mismo constituye también una fuente de obligaciones; y, para el caso especifico,

de obligaciones en materia de educacién ambiental.

La importancia de este Acuerdo radica en que el mismo, sienta las bases
para la elaboracion de nuevos (y aun vigentes) planes y programas de estudio
para la educacion basica (primaria y secundaria); y, como se vera a continuacion,
impulsa la incorporacién de contenidos ambientales.

Este Acuerdo reconoce en la educacién uno de los campos decisivos para
el porvenir de México. Compre'nde un diagnéstico de la situacion educativa de los
ciclos que integra la educacion basica y propone diversos programas, medidas y
acciones encaminados a asegurar una cobertura suficiente y una calidad
adecuada de los servicios educativos que ofrece el Estado.®

Las lineas estratégicas del Acuerdo son: la reorganizacién' del propio
sistema, la reformulacion de los contenidos y materiales educativos, y la
revalorizacion social de la funcién magisterial.

Dentro de los objetivos especificos del Acuerdo, se encuentra: Reforzar el
aprendizaje de aquellos contenidos relacionados con el cuidado y la salud del
alumno, y poner nuevos acentos en una formacién que inculque la proteccion del

medio ambiente y de los recursos naturales.

En este objetivo radica la importancia del Acuerdo en materia de educacion
ambiental.

S Cir. Zedillo Ponce de Leén, Emesto, op. cit. nota 42 de la segunda parte del caplitulo primero, p. 5.
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CAPIiTULO TERCERO

ANALISIS DE LA LEGISLACION LOCAL EN MATERIA DE
EDUCACION AMBIENTAL.'

SUMARIO

3.1. Analisis de las legisiaciones locales en materia ambiental y educativa

3.1. Analisis de las legislaciones locales en materia ambiental y educativa.

Debido a que tanto lo educativo como lo ambiental son materias
concurrentes, en este capitulo se presenta un analisis de la legislacion local en
dichas materias, el cual tiene por objeto precisar como se maneja ta educacion
ambiental en el Ambito local, es decir, si su regulacion hace posible su existencia,

en primer lugar; y, en segundo, si la misma puede cumplir sus objetivos.

Para ello, el andlisis se basarda en la elaboracién de dos cuadros

comparativos, uno de la legislacién ambiental y otro de la educativa.

El cuadro comparativo de las legisiaciones educativas locales, comprende

tres columnas con la siguiente informacion:

| . . .
En conslderacién a que la base principal de esta tesis es la educacién ambiental, no sa consklerard dentro de este
apartado a |a formacién ambiental.
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La primera columna: el nombre de la Ley, la Entidad Federativa a la que
pertenece, y su fecha de publicacion.

La segunda columna: si dentro de la educacion formal, se contempla la
educacién ambiental, y su fundamento.

La tercera columna: si se contempla la educacion informal,
especificamente a través de los medios de comunicacién masiva, y si

dentro la misma cabe la educacién ambiental, y su fundamento.

Este cuadro no contiene una columna especifica para la educacién no

formal, debido a que la misma, por sus prapias caracteristicas, no esta

comprendida dentro de las leyes de educacion.

El cuadro comparativo de las legislaciones ambientales locales, esta

compuesto por cuatro columnas que contienen la siguiente informacion:

La primera columna: el nombre de la Ley, la Entidad Federativa a la que
pertenece, su fecha de publicacion, el tipo de version?, si se contempla a
la educacién ambiental como instrumento de politica ambiental y su
ubicacion en la ley (Titulo, Capitulo, Seccion y articulos).

La segunda columna: si es posible la educaciéon ambiental a partir de la
modalidad formal y su fundamento.

La tercera columna: si es posible la educacién ambiental a partir de la
modalidad no formal y su fundamento.

La cuarta columna: si es posible la educacidn ambiental a partir de la
modalidad informal, especificamente a través de los medios de

comunicacion masiva, y su fundamento.

>
" La versitn se refiere al contenido de la ley estalal, con respacto a lo eslablecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambienle. De acuerdo con el Dr. Gonzéilez Gaudiano, existen cuatro lipos de versién:

a) adoptada, si se suslituyen las referencias a la federacién por el Estado y los Municipios. y existen cambios

intrascendentes.

b) adaptada, se incorporan mayores cambios. pero prevalece la estruciura de la LGEEPA como base.

c) modificada, implica cambios de mayor envergadura, pero sin imporar una estruciura distinta.

d) diferenciada, remite a una propuesta diferente.
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3.1.1 Cuadro comparativo de las legislaciones locales en materia educativa.

‘loc
Ty

Legislacién:educativa

Educacién Ambiental Formal (EA) . .

| Educacién Ambiental :Informal (EI)

L,ey de Educacion del
Estado de
Aguascalientes
(P.O. 06/03/97)

L2 educacion tendra Ios principios del art. 3°
const. (arts. 1°y 10, pr. 1)

Su fundamento en esta ley es (arts. 11, fr. llI
y 12, fr. XI)

Lés medios dé comunicacién social,
desarrollo de las
finalidades del art. 74 de la LGE, es decir,
de la EA (art. 87)

contribuiran al

Ley de Educacién del
Estado de Baja California
(P.O. 29/09/95)

La educacién tendra los principios del art. 3°
const. (arts. 1°, 14, pr. 1, 51, 52 y 53)

Su fundamento en esta ley es (art. 14, fr. XII)
El Proyecto Educativo del Estado respetara
los principios del art. 3° const. (arts. 51, 52 y
55)

La El (art. 45), se impulsara, a través de
programas de mejoramiento del medio
ambiente y preservaciéon ecoldgica (art.
46. fr. III).

Se utilizard a los medios masivos de
comunicacién para impulsar el desarrollo
educativo (arts. 48 y 74)

Ley de Educacién para el
Estado de Baja California
Sur

(P.O. 10/06/94)

La educacién tendra los principios del art. 3°
const. (art. 7, pr. 1)

Su fundamento en esta ley es (arts. 7, fr. XI,
y 8, fr.ll)

La Secretaria de Educacién del Estado,

No hace mencién de los medios de

comunicacion.




Sel

Legislacion educativa

local

Educacién Ambiental Formal (EA)

Educacién Ambiental Informal (El)

Coordina y apoya 1a EA (art. 12, fr. XIV) y
la SEP
ambientales regionales (art. 40, pr. 2)

propone a los contenidos

Ley de Educaciéon del
Estado de Campeche
(P.O. 01/06/93)

La educacion tendra los principios del art. 3°
const. (arts. 2y 3)
Su fundamento en esta ley es (art. 11, fr. X)

Se podra impartir educacién por cualquier
medio de comunicacién (art. 18)
Utilizacién de los medios masivos de
comunicacién (radio y televisién) para
difundir la educacién (arts. 36 y 37)

Ley Estatal de Educacién
(Coahuila)
(P.O. 28/05/96)

La educacién tendra los principios del art. 3°
const. (art. 7, pr. 1)

Su fundamento en esta ley es (art. 7, fr. VI
y 1X)

Los medios de comunicacién masiva,
contribuiran al logro de las finalidades de
la educacion (arts. 98, 99 y 100)

Ley de Educacién del
Estado de Colima
(P.O. 28/05/99)

La educacion tendra los principios del art. 3°
const. (art. 3)

Su fundamento en esta ley es (art. 9,fr. IVy
1X)

Los medios de comunicacién masiva,
contribuiran al logro de las finalidades del
art. 3° constitucional y del art. 9 de esta
Ley (art. 97)
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Legislacion -educativa

local

Educaciéon Ambiental Formal (EA)

Educacién Ambiental Informal (El)

Ii)ecreto | de Ley de
Educacion para el Estado
de Chiapas

(P.O. 10/06/04)

La educacion tendra los principios del art. 3°
const. (arts. 1°y 8, pr. 1)

Su fundamento en esta ley es (arts. 8, fr. |X,
y 9, fr. Il

Educacion a distancia a través de medios
electrénicos de comunicacién (art. 81)

Contribucién de los medios de|
comunicacion oficiales y privados a los
fines de la educacién (arts. 114 y 13, fr.

XX)

Ley Estatal de Educacién
(Chihuahua)
(P.O. 27/12/97)

La educacion tendra los principios del art. 3°
const. (art. 9, pr. 1)

Su fundamento en esta ley es (art. 1°, 9, fr.
X,y 10, fr. Il

Los medios de comunicacién masiva,
contribuyen al logro de las finalidades de
la educacidn (arts. 1°, 146 y 147)

Ley de Educacion del
Distrito Federal
(G.O. 08/06/00)

La educacion tendra los principios del art. 3°
const. (arts. 1°, 10, pr. 1y 1562)

Su fundamento en esta ley es (arts. 9, inciso
b), y 10, fr. XVIII)

Los planes y programas de estudio se
basaran...
ambiente (art. 157)

en la preservacién del medio

Utilizacion de los medios masivos de
comunicacion para impulsar la educacién
extraescolar (art. 106)

Ley de Educacion del

La educacion tendra los principios del art. 3°

Seccién de El (art. 141 a 145)
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Legislacién’ educativa
local

AL

Educacién Ambiental Formal (EA)

Educacién Ambiental Informal (El)

éstado de-.Durahgo
(P.O. 29/06/95)

conét. (art. 1°, pr. 2, 9, pr. 1, y 86)
Su fundamento en esta ley es (art. 9, fr. XIV)

Los medios de comunicacién, agentes de
la El, comparten con el sistema educativo
estatal la responsabilidad de educar a la
sociedad (arts. 142, pr. 1, 144 y 145)
Programas de mejoramiento del medio
ambiente y preservacion ecoldgica (art.
143, fr. 11l

Ley de Educacion para el
Estado de Guanajuato
(P.O. 13/08/96)

La educacion tendra los principios del art. 3°
const. (arts. 1°, 4, pr. 1,y 9. pr. 2)

Su fundamento en esta ley es (art. 9, fr. IX)
La Secretaria de Educacién del Estado
promueve,
educacién ambiental (art. 51, fr. XIV)

organiza y desarrolla la

Los medios de comunicaciéon difundiran
los fines y objetivos de la educacién (art.
24)

En relacién con los mensajes que
difundan los medios de comunicacion...
se realizaran actividades escolares y

extraescolares... (art. 25)

Ley de Educacién del
Estado de Guerrero
(P.O. 21/04/95)

La educacion tendra los principios del art. 3°
const. (art. 7, pr. 1)

Su fundamento en esta ley es (arts. 7, fr. XI,
y 8, fr. Il)

No hace ningin tipo de referencia a los

medios de comunicacion.
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Leglislacién’ educativa
local ' -

oy

Educacion ‘"Ambiental Formal (EA)

3

Educacién Ambiental Informal (El)

Ley de Educacion para el
Estado de Hidalgo
(P.O. 10/05/04)

La educaic‘id‘)n ‘ter'.mld‘ré los p.rincipilés aei aft. 3°
const. (art. 1°, pr. 1)

Su fundamento en esta ley es (arts. 8, fr. XI,
y 9, fr. 1)

Los medios de comunicacién difunden los
contenidos educativos a Ia sociedad en su
conjunto (arts. 128 y 129)

Programas Estatales de Radio vy

Televisién Educativa (art. 21)

Ley de Educacién del
Estado de Jalisco
(P.O. 06/09/97)

La educacién tendra los principios del art. 3°
const. (arts. 4y 7, pr. 1)

Su fundamento en esta ley es (arts. 7, fr. Vil
y Xl y 8, fr. 1)

A través de los medios de comunicacion
se impulsa el desarrollo educativo de la
poblacién y se difunde la educacién
abierta (art. 14, fr. XIX)
Los contenidos de los programas

transmitidos por los medios de
comunicacién masiva contribuyen al logro
de los fines y objetivos de la educacién
(arts. 14, fr. XX, 137 y 138), en
actividades escolares y extraescolares

(art. 139)

Cédigo Administrativo del
Estado de México

En materia de educacién sera aplicable lo

dispuesto en la Ley General de Educacion

Utilizacién de los medios masivos de

comunicacién para acrecentar la
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~\ FQ,UP#GiQ'_‘d ‘,A_mbiepml Formal (EA)

Educacién Ambiental -Informal (EI)

(G.G. 11/08/08)

Tt

La Secretarfa de Educacién, Cultura y
Bienestar Social, promueve y favorece la
educacién ambiental (art. 3.8, fr. XIV)
Reconocimiento publico que otorga el
Estado al mérito en la preservaciéon del
ambiente “José Mariano Mocifio Suérez
Lozada” (art. 3.61, fr. |, inciso m)

educacién y la cultura (art. 3.8, fr. XVII)

Ley Estatal de Educacion
(Michoacan)
(P.O. 07/12/98)

La educacién tendra los principios del art. 3°
const. (arts. 1°y 17, pr. 1)

La educacién promoverd en los
michoacanos el correcto cumplimiento de
sus responsabilidades de respeto a la
naturaleza (art. 4)

Su fundamento en esta ley es (art. 17, fr. XX)

Difusién de programas educativos por los
medios de comunicacién masiva que
impulsen el desarrollo cultural (arts. 20, fr.
X,y 21, fr. XI)

La educacién a distancia es a través de
los medios de comunicacion e informacién
(art. 85)

Los medios de comunicacién masiva,
coadyuvaran al procesc educativo... (art.
131)
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Legislacién: educativa
local : < S
e L

Educacién __Amblental Formal (EA)

- |Educacién Ambiental Informal (El)

Ley de fidﬂcaéién del
Estado de Morelos
(P.O. 26/08/96)

La educacién tendra fos principios del art. 3°
const. (arts. 1°y 12, pr. 1)

Su fundamento en esta ley es (art. 12, fr.
XVI)

Difusion de programas de radio y
televisibn que impulsen el desarrollo
cultural y educativo de la poblacién (art.
14, fr. XXI)

Concepto de El (art. 75)

Para impulsar la El, el Gobierno hara uso
de los medios de comunicacién masiva
(arts. 77 y 78)

Ley de Educacién del
Estado de Nayarit
(P.O. 13/07/94)

La educacién tendra los principios del art. 3°
const. (arts. 2y 39)
Su fundamento en esta ley es (art. 6, fr. V)

No hace ningun tipo de referencia a los
medios de comunicacion.

Ley de Educacién del
Estado (Nuevo Leén)
(P.O. 16/10/00)

La educacién tendra los principios del art. 3°
const, (arts. 1°, pr. 1,y 7, pr. 1)

Su fundamento en esta ley es (arts. 7, fr. XI,
y 8, fr. )

Los medios de comunicacién difundiran
los fines y criterios de la educacion (arts.
102y 104)

Se podran realizar actividades escolares y
extraescolares en relacién con los
mensajes que difundan los medios de

comunicacién (art. 103)
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Legislacion. educativa

[ By
local
b e !

Educaclén Ambiental Formal (EA)

Educacion Amblental .Informal (El)

La educacidon a distancia se imparte a
través de los medios de comunicacion
(art. 105)

Ley Estatal de Educacién
(Oaxaca)
(P.O. 09/11/95)

La educacién... es un proceso social... que
permite a los educandos... proteger el medio
ambiente (art. 2)

La educacién tendra los principios del art. 3°
const. (arts. 3y 6, pr. 1)

Su fundamento en esta ley es (arts. 6, fr. Il, y
9, fr. VI)

Promocién de campanas permanentes de
orientacién para el cuidado y proteccion del
medio ambiente (art. 46, fr. XII)

Promocidn de la radiodifusién y television
educativas con cobertura regional y
estatal...(art. 46, fr. VI)

Los medios masivos de comunicacién
contribuiran en el proceso educativo (art.
64)

Ley de Educacion del
Estado de Puebla
(P.O. 31/03/00)

La educacién tendra los principios del art. 3°
const. (arts. 8, pr. 1; 14, fr. |, y 44)

Su fundamento en esta ley es (arts. 8, fr. X,
y 9, fr. Il)

Se deben establecer en los planes de

Se vigilaran los mensajes que se emitan a
través de los medios de comunicacion
masiva, contrarios a lo dispuesto en el art.
8 de esta Ley y se propondra la difusién

de mensajes que den impulso a las
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Educacién Ambiental::Informal (El)

eétudio...la preservaciéon y conservacion del
medio ambiente...(art. 77, fr. |, inciso a)

instituciones educativas (art. 108)

Ley de Educacién del
Estado de Querétaro
(P.O. 15/08/96)

La educacién tendra los principios del art. 3°
const. (arts. 3, pr. 1,y 10, pr. 1)

Su fundamento en esta ley es (arts. 3, pr. 2,
inciso b), y 10, fr. XI)

No hace ningin tipo de referencia a los

medios de comunicacion.

Ley de Educacion del
Estado de Quintana Roo
(P.O. 14/03/95)

La educacién tendra los principios del art. 3°
const. (arts. 1°,pr. 2;4,pr. 1,y 7, pr. 2)

La educacién... se sustentard en los
principios de... conciencia ambiental (arts. 6)
Su fundamento en esta ley es (arts. 7, fr. IX,

y 28, fr. IX)

El Sistema Educativo Estatal... mantendra
relaciones funcionales... con los medios
de comunicacién, con el fin de impulsar
los compromisos que fortalezcan el
sistema educativo (art. 22)

Difusién de programas de radio vy
televisibn que impulsen el desarrollo
educativo (art. 24, fr. XXVIII)

La modalidad en linea se ofrece por los
diversos medios de comunicacién e
informatica (art. 46)

Los medios de comunicacién masiva
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Législacién educativa

£

s ol

Educaclén :Ambiental Formal (EA) i

Educaclon Ambiental Informal (EIl)

déberén contribuir al logro de las
finalidades del art. 7 de esta ley (art. 59)

Ley de Educacién del
Estado de San Luis
Potosi

(P.O. 16/06/95)

La educacion tendra los principios del art. 3°
const. (arts. 2 y 22, fr. XXVI)

Su fundamento en esta ley es (arts. 9, fr. XI,
y 10, fr. lI)

Los medios de comunicacion masiva
contribuiradn al logro de las finalidades de
los arts. 9 y 10 de esta Ley (art. 92, 93 y
94)

Ley de Educacién para el
Estado de Sinaloa
(P.O. 30/04/01)

La educacién tendra los principios del art. 3°
const. (arts. 9, pr.2, y 14, fr. I)

Su fundamento en esta ley es (arts. 9, fr. VI,
y 11, fr. )

La prensa, radio y televisién coadyuvan
en el fortalecimiento de los programas del

sistema educativo estatal (art. 82)

Ley de Educacién
(Sonora)

(B.O. 30/12/94)

La educacion tendra los principios del art. 3°
const. (arts. 1%, 4, pr. 2,y 13, pr. 1)

Su fundamento en esta ley es (arts. 13, fr.
Xl y 14, fr. 1)

No hace ningun tipo de referencia a los

medios de comunicacion.

Ley de Educacion del
Estado de Tabasco
(P.O. 26/02/97)

La educacién tendra los principios del art. 3°
const. (arts. 9, pr. 1,y 16, fr. II)

Su fundamento en esta ley es (arts. 9, fr. XV,
y 10, fr. II)

La educacién en el entorno social se
adquiere en espacios diferentes al entorno
escolar, e incumbe a la familia, a la

comunidad y a los medios de




127!

Legislacién educativa

Beal

Educacién; Ambiental Formal (EA) :

Educacién Ambiental Informal (E!l)

AN
ihe

B

comunicacion social (agentes educativos)
(arts. 55 y 57)

Ley de Educacién para el
Estado de Tamaulipas
(P.O. 23/10/99)

La educaci6n tendra los principios del art. 3°
const. (arts. 5; 8, pr. 1,y 12, fr. |)

Su fundamento en esta tey es (arts. 8, fr.
X, y 9, fr. 1)

Difusibn de programas de radio y
televisibn que impulsen el desarrollo
educativo de la poblacion (art. 11, fr. XII)

Los medios de comunicacion participan en
el desarrollo de la educacion en la Entidad
(art. 89), tanto los que son propiedad del

Estado, como los privados (art. 90)

Ley de Educacién para el
Estado de Tlaxcala
(P.0. 29/11/00)

La educacidn tendra los principios del art. 3°
const. (art. 8, pr. 1)

Su fundamento en esta ley es (arts. 8, fr.
XV, y 9, fr. )

Los Ayuntamientos estimulan y coordinan la
realizacién de programas de educacion para
el mejoramiento del ambiente (art. 14, fr. V) -

Difusién de la educacién abierta a través
de los medios de comunicacién (art. 11, fr.
X)

Los medios de comunicacién educativa
contribuyen a reforzar la curricula...
(art.36)

La educacidn a distancia es a través de
los medios electrénicos de comunicacion
(art. 70)
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Legislacién educativa

Educacién Ambiental Formal (EA)

Educacion Ambiental Informal (El)

Los medios de comunicacién masiva
contribuiran al logro de las finalidades de
ios arts. 8 y 9 de esta Ley (arts. 105 y
106)

Ley de Educacitn para el
Estado de Veracruz
(P.O. 21/12/93)

La educacién tendra los principios del art. 3°
const. (art. 8, pr. 1)

Su fundamento en esta ley es {arts. 8, fr. VI!I
yIX,y9)

El Estado atenderid las necesidades
educativas considerando las
caracteristicas... del entorno ecolégico-
ambiental (art. 14, fr, 1), y fomentard y
difundira actividades ambientales (art. 14, fr.
XVI)

En la elaboracién de planes y programas de
estudio deben considerarse las necesidades

ambientales (art. 28)

Concepto de El (art. 72)

Se impulsarj la El a través de programas
de mejoramiento del ambiente vy
preservacién ecolégica (art. 73, fr. lll)
Utilizacién de los medios masivos de
comunicacion para impulsar el desarrollo
educativo (art. 75)

Ley de Educacion del

La educaciéon tendra los principios del art. 3°

Concepto de El (art. 53)
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Educacién’ Ambiental Formal (EA)
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Educacién Ambiental  Informal (El)

(P.O. 30/06/95)

const. (arts.‘ y4,pr.1)
Su fundamento en esta ley es (arts. 4, fr. XI,
y 5. fr. 1)

Se impulsara la El a través de programas
de proteccién al medio ambiente y
preservacion ecolégica (art. 54, fr. lll)
Utilizacién de los medios masivos de
comunicacién para impulsar el desarrollo
educativo (art. 56)

Ley de Educacion del
Estado de Zacatecas
(P.O. 17/07/99)

LLa educacién tendra los principios del art. 3°
const. (arts. 2, pr. 1, y 8, fr. XXIV)

Su fundamento en esta ley es (art. 6, fr. XII)
Los contenidos regionales que la Secretaria
de Educaciéon del Estado propondra a la
SEP...

adquieran un mejor conocimiento sobre... el

tendera a que los educandos

cuidado y conservacion del ambiente (art.
37)

Difusién de programas de radio y
televisibn que impuisen el desarrollo
educativo... los contenidos de los medios
de comunicacién deben ser coadyuvantes
del proceso educativo (art. 8, fr. XVII)

La educacién a distancia se imparte por
diversos medios de comunicacién (art. 32)
Los medios de comunicacibn masiva
contribuiran al logro de las finalidades de
esta ley (art. 66)
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3.1.2. Cuadro comparativo de las legislaciones locales en materia ambiental.

Aguascalientes

(P.O. 04/02/00)

Versién adaptada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Tercero, Capitulo VII, Secciones 1 a 3,
arts. 49 a 54)

equivalente en la
LGEEPA (arts. 49

y 51)

educaciéon ambiental
en y para el trabajo,
se amplifa el campo
de acciéon de este
tipo de educacion”.
(arts. 50 y 52)

Legislacion ambiental local {; 5 Educaclén - |Educacién. Educacién Ambiental
1 Amblanta ! A‘mbl._g:'r‘\""tal " Neo :ihfonn5|

. i Formal |Formal S '

Ley dé Protecmén Amb|enta| para e| Estado de Corresponde a Ia “Ademas de la Se hace referencia a

los medios de
comunicacién masiva
y a los comunicadores

(arts. 53 y 54)

Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de
Baja California

(P.O. 30/11/01)

Version adaptada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Primero, Capftulo IV, Seccién X, arts. 61y

62)

Corresponde muy
limitadamente a la
equivalente en la
LGEEPA (art. 61,
fr. 1)

Hace referencia en
materia laboral y
corresponde a ia
equivalente en la

LGEEPA (art. 61, fr.
My V)

No hace ninguna

referencia.
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E‘e"g_lglagﬁn“ambiental.Iocal; e Educacién Educacién .|Educacién Ambiental
43 Ambiental |Ambiental  No|Informal

e ol T e o | Tommal. i Formal. )

Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién del|Corresponde Hace referencia en|No hace ninguna

Ambiente del Estado de Baja California Sur limitadamente a la|materia laboral y|referencia.

(P.O. 30/11/91)

Versién adaptada .

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Tercero, Capitulo Il, arts. 27 a 31)

equivalente en la
LGEEPA (art. 31)

corresponde a la
equivalente en la
LGEEPA (art. 30)

Ley del Egquilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente del Estado de Campeche

(P.O. 22/06/94)

Versién adoptada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Segundo, Capitulo ll, Seccién VI, arts. 49
a 54)

Corresponde
limitadamente a la
equivalente en la
LGEEPA (art. 49,
pr. 1)

Hace referencia en
materia laboral vy
corresponde a la
equivalente en la

LGEEPA (art. §3)

Hace referencia a los
de
comunicacién (art. 49,
pr. 2)

medios

Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza

No hace ningun

tipo de referencia

No

correspondencia con

existe ni

Hace referencia a los

medios de
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Educacién
Ambiental -

- |Formal

Educap!én
Ambvl_éhtal
Formal. . .

.. |Educacién Ambiental
No

Informal

(P.O. 08/12/98)

Versién modificada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Primero, Capitulo IV, Seccion VIII, arts. 52
a 54)

a la educacion
ambiental formal.

la LGEEPA, ni con
los parametros
generales de la

EANF.

comunicacién masiva
(art. 52)

Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del
Estado de Colima

(P.O. 15/06/02)

Versién adaptada

Corresponde

limitadamente a la
equivalente en la
LGEEPA (arts. 74,

Hace mencién de
proyectos de EANF,
ademas, en materia

laboral tiene el

Hace vagas

referencias con
respecto a los medios

de comunicacibn

Se contempla a la EA como instrumento de(fr. 1, y 75) equivalente de la|masiva (art. 75)
politica ambiental LGEEPA (art. 74, fr.

(Titulo Tercero, Capitulo XI, arts. 74 a 76) i, IVyV)

Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al|Corresponde Hace referencia en|No hace ninguna
Ambiente del Estado de Chiapas limitadamente a la [materia laboral y|referencia.

(P.O. 30/06/91)
Versién adaptada

equivalente en la
LGEEPA (art. 32,

corresponde a la

equivalente en la
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polltica ambiental
(Titulo Segundo, Capitulo 1l, Seccion VI, arts. 32
y 33)

Legislacién amblental local = Educacién Educacién Educacién Ambiental
% ‘. |Ambiental - Ambiental . Nolinformai

B D Formal Formal's, ™ o @ o |i

Se contempla a la EA como instrumento de|fr. [) LGEEPA'(art. 33)

Ley Ecoldgica para el Estado de Chihuahua
(P.O.E. 26/10/91)

Versién adoptada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Tercero, Capitulo Il, Seccion VI, arts. 38 a
40)

Corresponde muy
limitadamente a la
equivalente en la
LGEEPA (art. 38,

pr. 1)

Hace referencia en
materia laboral vy
corresponde a la
equivalente en la

LGEEPA (art. 40)

Hace vaga referencia
a los medios de
comunicacion (art. 38,

pr. 2)

Ley Ambiental del Distrito Federal

(G.O.D.F. 13/01/00)

Version adoptada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Tltulo Tercero, Capitulo 1, Capltulo X, arts. 73 y

Corresponde
limitadamente a la
equivalente en la
LGEEPA (arts. 73,
fr.l,y 74)

Hace referencia en
materia laboral y
corresponde a la
equivalente en la
LGEEPA (art. 73, fr.

IIl'y IV). Establece la

Hace vagas

referencias con
respectc a los medios
de comunicacién (art.

74)
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introducciéon de

contenidos y

metodologlas

ambientales en los

procesos educativos

no formales (art. 74)
Ley Estatal del Equilibrio Ecol6gico y Proteccién | Corresponde Se hace referencia al|Hace referencia a los

al Ambiente (Durango)

(P.O. 27/05/01)

Versién modificada

No se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Primero, Capitulo V, arts. 20 a 22)

limitadamente a la
equivalente en la
LGEEPA (art. 20,

pr. 2)

desarrollo de
programas de
educacion ambiental
no formal, y a la
incorporacién de
contenidos

ecolégicos en los
programas de las
comisiones mixtas
de seguridad e

higiene (art. 22, pr.

de
comunicacion (art. 22,
pr. 3).

medios
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Législacién ambiental local :%.° - .. Educacién Educacién Educacién Amblental
o e G e SR Ambiental Ambiental - No|informal
Formal Formal ‘
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Ley para la Proteccion y Preservacion del
Ambiente del Estado de Guanajuato

(P.O. 08/02/00)

Version modificada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Primero, Capftulo V, Secciéon Novena,
arts. 67 a 73)

Corresponde, con
ciertas
modificaciones, a
la equivalente en
la LGEEPA (art.
68)

Hace referencia a la
promocién de
programas o
proyectcs de EAnF
(art. 70)

No hace ningun tipo
de mencién

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente del Estado de Guerrero

(P.O. 19/03/91)

Version adoptada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Tercero, Capltulo VII, arts. 46 a 50)

Corresponde

limitadamente a la
equivalente en la
LGEEPA (art. 46,

pr. 1)

Hace referencia en
materia laboral y
corresponde a la
equivalente en la

LGEEPA (art. 48)

Hace vaga referencia
a los medios de
comunicacién (art. 46,

dltima parte del pr. 2)

Ley para la Protecciéon al Ambiente en el Estado

Corresponde

Hace referencia a la

Hace referencia a la
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Legislacién amblental local, - ;. : Educacién Educacion Educacién Ambiental
& Al 41| Amblental |Amblental:  No|informal

33* ) Formal : ~ |Formal

de Hidalgo limitadamente a la|formacidn de una|formacién de una

(P.O. 21/06/04)

Version diferenciada

No se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Undécimo, Capitulo Ill, arts. 132 a 134)

equivalente en la
LGEEPA (art.
132)

cultura ambiental, a
través de acciones
de educaciébn no
formal (art. 133, pr.
1)

cultura ambiental, a
través de acciones de
informal
(art. 133, pr. 1)

educacibén

Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente (Jalisco)

(P.O. 06/06/89)

Version adoptada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Primero, Capitulo VI, Seccién Novena,
arts. 36 y 37)

Corresponde a la
equivalente en la
LGEEPA (art. 36,

pr. 1)

Hace referencia en
materia laboral vy
corresponde a la
equivalente en la
LGEEPA (art. 36, pr.
2)

Nota: la capacitacion
y adiestramiento se

refiere al magisterio.

Hace referencia a los
de

comunicacién masiva

medios

(art. 36, ultima parte
del pr. 1)

Codigo Administrativo del Estado de México
(G.0. 11/08/04)

Corresponde a la

equivalente en la

No hace ningun tipo

de mencion.

Hace referencia a los

medios de
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-Vrs:icén‘adoptada

Educacién -

. |Educacién -
|Ambiental.

" |Educacién Ambiental

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Libro Cuarto, Titule Segundo, Capitulo Segundo,
art. 4.13)

LGEEPA
413, pr. 1)

(art.

<‘:ofnvunicacién (y
organismos del sector
social y privado) (art.
413, pr. 4)

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo
(P.O. 13/04/00)

Versién adaptada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Tltulo Primero, Capitulo VI, Seccién V), arts. 38
a 43)

Corresponde a la

equivalente en la

LGEEPA, (art. 38,
fr. 1l)

Hace referencia en
materia laboral vy
corresponde a la
equivalente en la
LGEEPA (art. 39).

Y al

acciones de cultura

fomento de

ambiental,
considerando los
criterios regionales

(art. 38, fr. lI})

Hace referencia a los
de

comunicacién en dos

medios

sentidos, difusion de
temas ambientales
(art. 38, fr. VIl) vy
difusién de la
educacién de
conservacién de
suelos agropecuarios
y aguas entre la
poblacién rural (art.
41)
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: ! Amblental =~ |Ambiental. No|informal
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'Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente del Estado de Morelos

(P.O. 22/12/99)

Versién modificada -

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Tltulo Tercero, Capitulo il, Seccién 5, arts. 32 a
35)

Correspbnde a ‘Ia
equivalente en la
LGEEPA,
ciertas

con

modificaciones
(art. 32, pr. 1)
Nota: menciona
los fines de la EA
e incorpora la

participacion
social en la
revisién y

propuestas del
curriculo de la
educacion basica
(art. 32, pr. 3y 4)

Hace fef(larencia en
materia laboral vy
corresponde a la
equivalente en la
LGEEPA (art. 35).
Establece la
incorporacién de
conocimientos y
metodologfas en
procesos educativos
no formales para
alcanzar un
desarrollo
sustentable y un
ambiente sano (art.
32,pr. 1)

No hace ningun tipo

de referencia.

Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente del Estado de Nayarit

Es una propuesta
diferente, amplia,

Establece la

incorporacidén de la

Hace referencia a los

medios de
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/| Ambiental
@ Fdrgnai'g

Educacién

'| Educacién S
/|Ambiental No
| Formal g5 s

' | Educacién Ambiental

Informal

(P.O. 25/04/01)

Version diferenciada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Primero, Capitulo VI, Seccion IX, arts. 59
a61)

confusa ‘y eﬁ
ocasiones

irrealizable, pero
que si abarca a
los tres tipos de
EA que establece
la LGEEPA (art.
59, pr. 1).

EA'en p'r'ocesos ho
formales (art. 59, pr.
1), y, a la materia
laboral con ciertas
modificaciones (art.
61, fr. Ill)

comunicacion (arts.
59, fr. X,y 61, pr. 2)

Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Medio Ambiente del Estado de Nuevo Leo6n

(P.0. 26/06/89)

Version adoptada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Tercero, Capitulo Unico, Seccion VI, arts.
32 a 34)

Corresponde a la
equivalente en la
LGEEPA,

ciertas

con

modificaciones
(art. 32)

Hace referencia en
materia laboral y
corresponde a la
equivalente en la

LGEEPA (art. 33)

No hace ningln tipo

de referencia.

Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado de

Corresponde

Es una versidon

No hace ningln tipo
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" |Ambiental  :No

Formal

Educacién-Ambiental
Informal

Oaxaca

(P.O. 10/10/98)

Version modificada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Primero, Capftulo IV, Seccién VI, arts. 32
y 33)

limitadamente a la
equivalente en la
LGEEPA (art. 32,
fr. 1y 1)

confusa que implica:
acciones tendientes
a generar una actitud
responsable ante la
problematica

ambiental, dirigida a
las caracteristicas de
las diferentes

regiones (art. 33)

de referencia.

Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y el
Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla
(P.O. 18/09/02)

Versién adaptada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Segundo, Capltulo Ill, Seccién Octava,
arts. 55 a 60)

Corresponde a la
equivalente en la
LGEEPA,

ciertas

con

modificaciones
(art. 55)

Hace referencia en
materia laboral vy
corresponde a la
equivalente en la
LGEEPA (art. 58). Y
establece la
introduccién en los
procesos educativos

no formales de

Hace referencia a los
de

(arts.

medios
comunicacion
55, fr. Il, y 60)
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contenidos y

metodologias en
favor del desarrollo
sustentable... (art.

55, fr. Il)

Ley que Reforma y Adiciona diversos articulos de
la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (Querétaro)

(P.0. 26/05/88)

Version adaptada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Tercero, Capitulo Il, Seccion VI, arts. 69 a
73)

Corresponde a la
equivalente en la
LGEEPA (art. 70)
Nota:

una versiéon mas

presenta

amplia y en
ocasiones

confusa.

Hace referencia en
materia laboral y
corresponde a la
equivalente en la
LGEEPA (art. 71).
Ademas, incluye la
capacitacibn para
promotores

agropecuarios 'y
productores (art. 72)

Hace referencia a los
de
comunicacién (art. 69,
fr. 1)

medios

Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del
Ambiente del Estado de Quintana Roo

Corresponde

limitadamente a la

Hace referencia en

materia laboral y

No hace ningln tipo

de referencia.
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bl R
(P.O. 29/06/01)
Version adaptada 7

No se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Tftulo Sexto, Capitulo V, arts. 177 a 180)

equivalente en la
LGEEPA (art.
177)

Nota: propone un
programa estatal
y municipal de EA

equivalente en la
LGEEPA (art. 179)

corresponde a la

Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi
(P.O. 15/12/99)

Version diferenciada

No se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Décimo, Capitulo IV, arts. 143 y 144)

Contiene una
propuesta
diferente, breve y

confusa.

La Secretarla de
del
Estado, programara
la EAnF... (art. 143,
pr. 2).

La EA debe abarcar

los &mbitos urbano y

Educacidn

rural en los
procesos educativo,
laboral recreativo,
familiar y comunitario

(art. 143, pr. 3)

Hace referencia a los

medios de
comunicacién (art.
143, pr. 3, ultima
parte)
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‘Le;' del Equilibrio Ecolégico y la Pro‘téccifén al
Ambiente del Estado de Sinaloa

(P.O. 12/07/91)

Versién adoptada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Tfitulo Segundo, Capitulo i, Seccién V, arts. 48 a
51)

Corresponde a la
equivalente en la
LGEEPA (art. 48,
pr. 1)

Hace referencia en

y
la

materia laboral
corresponde a
equivalente en la

LGEEPA (art. 51)

Hace referencia a los
de
comunicacion {art. 48,
pr. 2)

medios

Ley del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccion al
Ambiente {Sonora)

(P.O. 03/01/91)

Versién adoptada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Segundo, Capitulo I, Seccidn V, arts. 49 a
51)

Corresponde a la
equivalente en la
LGEEPA,
ciertas

con

modificaciones
(art. 49)

Hace referencia en

materia laboral y
corresponde a la
equivalente en la

LGEEPA (art. 51)

No hace ningin tipo

de referencia.

Ley de Proteccién Ambiental del Estado de

Corresponde

Hace referencia en

No se hace ningun

091
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.| Educacién
Amb!onfal :
A Formal

: Educaclén

Ambiental N
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Y. Educaclén Ambiental

_Infon'nal

abasco

(P.O. 27/12/97))

Version adoptada

No se contempla a'la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Quinto, Capitulo V, arts. 131 a 135)

hmltadamente ala
equivalente en la
LGEEPA (art.
131)

materia laboral y
corresponde a la
equivalente en Ia

LGEEPA (art. 133)

tipo de referencia.

Ley de Proteccién Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Tamaulipas

(P.O. 29/12/04)

Version adaptada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Cuarto, Capitulo VII, arts. 48 y 49)

Corresponde de
manera muy
limitada a la
equivalente en la
LGEEPA (art. 48,

pr. 1)

No hace ningun tipo
de referencia.

Hace referencia a
propiciar el
fortalecimiento de la
responsabilidad

ambiental, a través de
de

sensibilizacién vy

campafias

concientizacién (art.
48, pr. 2)

Ley de Ecologia y de Proteccién al Ambiente del
Estado de Tlaxcala

Se establece la

incorporacién al

No hace ningun tipo
de referencia.

Se

promocién, a través de

establece la




91

(P.O. 17/

EEHE o

04/00)
Version diferenciada

Se contempla a la “Cultura Ambiental vy
Ecologica” como ' instrumento de politica
ambiental

(Titulo Tercero, Capitulo Ill, art. 22)

NOTA: aunque el Capitulo no se denomina EA,
se establece la promocién de la EA dentro del

sistema educativo.

éi;feha | edhcéﬁvo
de programas de
contenido
ecolégico vy la
promocién de la
educacién
ambiental (fr. )

Ioé medios masivos de
comunicacién, de
programas de
informacién y cultura
ambiental (fr. IV)

Ley Estatal de Proteccién Ambiental (Veracruz)
(G.0. 30/06/00)

Version diferenciada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Segundo, Capitulo I, Seccién Octava,
arts. 58 a 60)

Nota; Esta Ley contiene una propuesta completamente diferente,

amplia y demasiado ambiciosa, pero que contempla las tres

modalidades de la EA en diferentes sentidos, por ej., tres puntos

importantes que se destacan, son: que la EA deba ser abordada

de manera multidisciplinaria e intersectorial; la aplicacién de un

Programa Estatal de Educaciéon y Formaciéon Ambiental; asi

como, la creacidn de un Centro para la capacitacién en materia

de educacidon y capacitacién ambiental para el desarrollo

sustentable.
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Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de
Yucatan

(P.O. 23/04/99)

Versidn adaptada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Segundao, Capitulo Il, Seccién VI, arts. 31

a41)

Corresponde a la
equivalente en la
LGEEPA (art. 31).
Nota: Trata de dar
una propuesta
mas amplia, pero
en realidad resulta

confusa.

Hace una referencia
limitada en materia
laboral (art. 35)

Hace referencia a los
de

comunicacién (art. 38)

medios

Ley para la Sustentabilidad y la Proteccion
Ambiental del Estado de Zacatecas

(P.O. 12/07/99)

Version adoptada

Se contempla a la EA como instrumento de
politica ambiental

(Titulo Tercero, Capitulo IX, arts. 51y 52)

Corresponde
limitadamente a la
equivalente en la
LGEEPA (arts. 51,
fr. 1,y 52)

Hace referencia en
materia laboral y
corresponde a la
equivalente en la
LGEEPA (art. 51, fr.
llly IV). Y, establece
la introduccién en los
procesos educativos
de

contenidos a favor

no formales

Hace una vaga
referencia a los
medios de

comunicacion (art. 52)
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La conclusiones obtenidas del analisis del cuadro comparativo

correspondiente a la legislacion local en materia de educacion son:

e Dentro de la educacion formal que se imparte a nivel estatal (y
municipal), se puede considerar que se incluye a la educacion
ambiental, debido a que en la totalidad de las leyes se establece que la
educacion se regira por los principios del articulo 3° constitucional (y, en
su caso, por la Ley General de Educacién), que como se vio en el
apartado respectivo, propician la incorporacion de la educacion

ambiental,

e Aunado a lo anterior, e igualmente en la totalidad de las leyes, se
establece que dentro de los fines de la educacién que se imparta en
cada uno de los Estados. aunque con distintas redacciones, se incluyen

los referentes a ta educacion ambiental.

e Por otro lado, algunas leyes (Chihuahua, Michoacan, Oaxaca, Quintana
Roo, Veracruz y Zacatecas), establecen de manera mas especifica que
la educacion tenderd a la incorporacién de lo ambiental, ya sea
protegiendo al medio ambiente, adquiriendo conciencia social,

cumpliendo sus responsabilidades con respecto a la naturaleza, etc.

¢ Por lo que se refiere a la educacion informal, so6lo cinco de los Estados
la mencionan expresamente (Baja California, Durango, Morelos,
Veracruz y Yucatan), y establecen como sus agentes educativos a los

medios de comunicacion masiva.

e La mayor parte de estas leyes establece que los medios de

comunicacién masiva contribuiran al desarrollo educativo, y por lo tanto,
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al logro de los fines de la educacion (con excepcion de los Estados de

Baja California Sur, Guerrero, Nayarit, Querétaro y Sonora).

Se puede considerar que dentro de la educacién informal que se imparte
a nivel estatal (y municipal), se incluye la educacién ambiental, debido a
que en la totalidad de las leyes se establece que “la educacién que se
imparta, en todos sus tipos, niveles y modalidades, tendra los fines...
referidos a la educacién ambiental” (por seguir los criterios
constitucionales y los fines ambientales establecidos en la propia Ley

local de educacion).

La conclusiones obtenidas del analisis del cuadro comparativo

correspondiente a la legislacion local en materia ambiental son:

a)

b)

c)
d)

Por lo que se refiere a la version de la Ley, es decir, al contenido de ésta
con reépecto ata LGEEPA, se puede decir que la mayoria (28 de ellas),
con menores 0 mayores cambios, adquieren su misma estructura (sea
adoptada, adaptada o modificada), con excepcién de cinco de ellas, que
tratan de proponer una estructura y contenido diferentes (aunque sin
dejar de abarcar a las tres modalidades de la educacion ambiental).

Especificamente, la versién de cada Estado es:

Adoptada: Campeche, Chihuahua, Distrito Federal, Guerrero, Jalisco,
Estado de México, Nuevo Leon, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas
y Zacatecas.

Adaptada: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Colima,
Chiapas, Michoacan, Puebla, Querétaro, Quintana Roo y Yucatan.
Modificada: Coahuila, Durango, Guanajuato, Morelos y Oaxaca.

Diferenciada: Hidalgo, Nayarit, San Luis Potosi, Tlaxcala y Veracruz.
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La mayor parte de las leyes contempla a la educaciéon ambiental como
un instrumento de politica ambiental, independientemente de la version
que adquieran, con excepcidén de cinco de ellas (Durango, Hidalgo,

Quintana Roo, San Luis Potosi y Tabasco).

Con respecto a la educacién ambiental formal, se puede decir que la
mayoria de las leyes (28 de ellas) corresponden a la equivalente en la
LGEEPA, aungue tengan limitaciones, modificaciones o ampliaciones.
Cuatro leyes constituyen la excepcién haciendo una propuesta diferente,
éstas son las de los Estados de Nayarit, San Luis Potosi, Tlaxcala y
Veracruz. Y una, la del Estado de Coahuila, que no hace ninguna

referencia.

Con respecto a la educacién ambiental no formal, se puede decir que la
mayoria de las leyes (23 de ellas) corresponden a la equivalente en la
L GEEPA (en materia laboral), aun con limitaciones, modificaciones o
ampliaciones. Las leyes exceptuadas son las de los Estados de
Coahuila, Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, Oaxaca, San Luis

Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

En la modalidad de educacion ambiental no formal:

a) Las leyes que no la contemplan son las de los Estados de: Coahuila,

Estado de México, Oaxaca, Tamaulipas y Tlaxcala.

b} Las leyes que amplian la educacién no formal con enfoque a lo

ambiental son las de los Estados de: Colima, Distrito Federal, Durango,

Hidalgo, Morelos, Nayarit, Puebla y Zacatecas.

c) Las leyes que hacen una propuesta diferente de educacion no formal

son las de los Estados de: Guanajuato, San Luis Potosi y Veracruz.
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a)

b)

c)

Con respecto a la educacién ambiental informal, especificamente a

través de los medios de comunicacién masiva, se puede decir:

Mas de la mitad de las leyes (19 de ellas), la incorporan (aun con vagas
referencias), y corresponden a los Estados de: Aguascalientes,
Campeche, Coabhuila, Colima, Chihuahua, Distrito Federal, Durango,
Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Nayarit, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosl, Sinaloa, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

Las leyes que no la contemplan (9 de ellas), son las de los Estados de:
Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Guanajuato, Morelos,
Nuevo Leén, Quintana Roo, Sonora y Tabasco.

Las leyes que dan una propuesta diferente (4 de ellas), son las de los

Estados de: Hidalgo, Oaxaca, Tamaulipas y Veracruz.

Los resultados finales del analisis anterior son:

1.

La educacién ambiental, a nivel estatal (y municipal), encuentra su

fundamento de manera poco profunda y dispersa.

De manera poco profunda, porque es a partir de uno de los fines (que
deberia tener la educacion en cada uno de los Estados), asi como de la
obligacién de Seguir los criterios constitucionales, que se deduce su
existencia. Algo similar pasa con la ley ambiental, que en lugar de
superar lo establecido en la LGEEPA, adguiere considerables

limitaciones y retrocesos, con excepciones intrascendentes.

De manera dispersa, porque la existencia de la educaciéon ambiental a
nivel estatal (y municipal), depende de lo establecido en diversos
ordenamientos (de diversas materias y niveles de gobierno) que deben

complementarse para darle origen, aunque en ocasiones se

168



contradigan. La dispersién también se encuentra dentro del mismo

ordenamiento.

Por la manera en que se regula la educacion ambiental a nivel estatal (y
municipal) en sus tres modalidades, se puede deducir y afirmar que no
llega a cumplir sus objetivos (conciencia, conocimientos, actitudes,
aptitudes, participacién, evaluacién), y por lo tanto, tampoco su finalidad
de lograr conductas racionales a favor del ambiente, las cuales

conllevarian a garantizar la preservacion de la vida.
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CAPITULO CUATRO

PROPUESTA PARA CREAR EL MARCO POLITICO Y JURIDICO
DE LA EDUCACION AMBIETAL.

SUMARIO

4.1. Fundamento de la propuesta. 4.2. Propuesta para formular una Politica de Educacion
Ambiental. 4.3. Propuesta para crear la Legislacion en materia de Educacion Ambiental.

4.1. Fundamento de la propuesta.

De acuerdo a lo expuesto a lo largo de la presente investigacion, se puede
afirmar que la educacion ambiental como instrumento de politica ambiental y de
politica educativa en México, es defectuosa e insuficiente para alcanzar su
finalidad ultima de “que todo individuo, incluyendo a quienes pertenecen a los -
pueblos y comunidades indigenas, tenga garantizado el acceso a los
conocimientos relativos a la educacion ambiental en todas sus modalidades, que
conlleven a crear conductas racionales hacia el ambiente y con ellas, lograr la
conservacion de los recursos naturales, el equilibrio ecoldgico y la preservacion de

la vida, lo que se traducira en la elevacion de la calidad de vida. Con ello, se
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estaria cumpliendo no sélo el derecho de vivir en un medio ambiente adecuado,

sino la posibilidad de heredarlo a las generaciones futuras.”’

Por otro lado, como ya se decia en el capitulo anterior, la regulacion de la
educacion ambiental es dispersa y poco profunda en los tres niveles de gobierno
(federal, estatal y municipal), esto significa que su marco politico y juridico vigente
es incompatible con los objetivos y fines de la misma.

Esta afirmacién se vuelve trascendental si se considera, en primer término,
que para disfrutar de un medio ambiente adecuado (elevacion de la calidad de
vida) se necesita de la participaciébn corresponsable y comprometida de
autoridades y gobernados. Pero para que exista la participacion social, se requiere
contar con los elementos necesarios para saber: ;qué hacer? ;como hacer? y
hacer en esta tarea. Es aqui en donde adquiere importancia la educacion
ambiental, ya que la misma define los patrones de comportamiento colectivo que
se expresan en conductas individuales racionales hacia el ambiente.

El punto de partida para que la educacion ambiental funcione
eficientemente, obteniendo los resultados deseados, es su adecuada
fundamentacion politica y juridica. Por ello, resulta necesario y urgente establecer
los principios fundamentales de la educacion ambiental, que se vinculen con su
adecuada planeacién y regulacion en todos sus aspectos.

4.2. Propuesta para formular una Politica de Educacion Ambiental.

La base de esta propuesta es advertir que tanto la politica educativa como
la ambiental, son dos lineas de acciéon que no logran complementarse y trabajar

: Hasta esla etapa de la investigacion, la finalidad de la educacion ambiental es la que aqui se expone, con la advertencia
de que en el capitulo siguiente pueda cambiar su enfoque.
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sobre la materia de educacién ambiental de forma satisfactoria, la practica lo ha
demostrado, no han sido suficientes. Por ello, se afirma la necesidad de formular
una politica de educacion ambiental “independiente”, que contenga su propio
conjunto de criterios, principios, estrategias y lineas de acciéon que deriven en
instituciones, normas, programas, proyectos y lineamientos concretos (los que, en
su caso, determinarian una asignacion presupuestal), que vayan de acuerdo con
los instrumentos que se adopten para su aplicacion.

Entonces, de acuerdo al contexto general de la presente investigacion, es
que se propone la formulacién de una politica de educacién ambiental, a partir de
la cual, se haga frente a los problemas ambientales (conductas irracionales que
provocan el deterioro ambiental, agotamiento de recursos naturales, desequilibrio

ecologico, etc.).

Una politicva de educacion ambiental especificamente formulada a partir de
la planeacién nacional (y estatal) del desarrollo del pais (la que podria darse en
aproximadamente dos afios con el cambio de Administracién, y conforme a los
articulos 25 y 26 constitucionales, asi como 3°, 20 y 21 de la Ley de Planeacion),
la cual se constituiria como el marco (politico) de referencia permanente de la
educacion ambiental, para su posterior desarrollo de conformidad a la estrategia y
medios instrumentales adoptados.

De acuerdo a lo anterior, es que sugiero que la pauta a seguir en la
formulacién de esta politica vaya en dos sentidos. El primero seria considerar a la
educacion ambiental desde sus tres modalidades (formal, no formal e informal),
sin asignarle una importancia prioritaria a la educacién ambiental formal que
provoque el abandono o superficialidad en las otras modalidades, partiendo de la
idea de que el cumulo de conocimientos de una persona, que determinan su
conducta, también se adquiere de lo que ve, escucha, siente y percibe de su

alrededor (que en ocasiones rebasa las expectativas de la escuela). Es decir,
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aunque dichas modalidades tengan los mismos principios, objetivos y finalidades,

se determinen y diferencien sus estrategias y lineas de accion.

El segundo asunto relevante que se debe considerar, es que en materia de
educacion ambiental actian tanto la Secretaria de Educacién Publica como la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (principalmente), por tanto,
en la formulacién de la politica de educaciéon ambiental se debera prever la
creacion de los mecanismos de coordinacion (cualquiera que sea la forma que se

adopte) para el correcto despacho de los asuntos de esta materia.

Por otro lado, el Ejecutivo no debera perder de vista que el criterio que
regira en la formulacion de la politica de educacién ambiental sera alcanzar un

desarrollo sustentable.

Entonces, con base en estos criterios, sera que el Ejecutivo formule su
politica de educacion ambiental, con la cual haga frente a los problemas

ambientales.

4.3. Propuesta para crear la Legislacion de Educacion Ambiental.

El objeto de esta propuesta es sugerir la elaboracion de una Ley que regule
a la educacion ambiental en todos sus aspectos (que pase obviamente por todas
las fases del proceso legislativo, segun los articulos 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos), para lo cual se exponen los criterios
minimos que se deberan considerar en su elaboracién, y que constituyen la

primera parte de la base de esta propuesta:

i
|
|

7"7 ~ JIEl primero punto a considerar, es que tanto lo educativo
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como lo ambiental son materias concurrentes, entonces la

Federalizacién

legislacion de EA tendria que elaborarse en el marco del

y
concurrencia

federalismo y la concurrencia (previstos en el articulo 73§

de la Constitucién), empezando, obviamente, por una Ley}|

General.

Se refiere a la corrensabilidad que debe existir entre

icacién

Social

autoridades y gobernados para la solucion de los

problemas ambientales.

segundo punto, es qe esta Ly. con el ojet de

Iemntariedad [Un
| fortalecer los alcances de la EA, la debe abarcar en su

de las

modalidades totalidad, es decir, en sus tres modalidades, sin dar

de la |prioridad a la modalidad formal, que como ya se apuntd
EA

como objeto

seria insuficiente. Ademas, para complementar dichos

alcances, debera incluir a la informacién, investigacion y

de la Ley formacién ambiental (entre otros).

Coordinacién y
facultades
de las

la forma especifica en que se coordinaran las autoridades
competentes (SEP y SEMARNAT) para actuar de manera

autoridades

conjunta en el despacho de los asuntos materia de la EA, E
|

competentes asi como determinar sus facultades.

{Un altimo punto, considerado rector en la elaboracion \

Orientacién la Ley, seria orientar la educacién ambiental hacia el}
|

hacia el ldesarrollo sustentable (segun los articulos 25|

desarrollo constitucional y 1° de la LGEEPA, y los principios

sustentable internacionales); pero sin dejar de considerar que el logro}

del mismo, dependera de que la EA se adapte a la

realidad y necesidades del pais, de manera gradual, y no

imediante proyectos irrealizables.
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La segunda parte de esta propuesta, consiste en exponer los principios y
estructura basicos que minimamente se deberian observar y establecer en la

elaboracion de la Ley de Educacion Ambiental:

Que todo indiiduo, icluyedo a quienes pertenecen a los
pueblos y comunidades indigenas, tenga garantizado el
derecho de acceder a los conocimientos (valores y
competencias) relativos a la EA, en todas sus modalidades,
los cuales constituyen la base para la participacién social
corresponsable en esta materia, debido a que los mismos:
seran asimilados y exteriorizados mediante conductas

racionales hacia el ambiente, las cuales sel
Objeto de la Ley materializaran en:

una elevacién en la calidad de vida

la conservacion de los recursos naturales

el alcance del equilibrio ecolégico

en la propia preservacion de la vida

propiciaran que con la ayuda de la participacion social j

se alcance un medio ambiente adecuado y que e

mismo, se herede las generaciones futuras.

[Para
competentes (SEP y SEMARNAT), seria necesaria la
Coordinacién existencia de toda una estructura administrativa propia que se
de
autoridades irelativos a la EA, en sus tres modalidades. Para ello, se
competentes sugiere como una opcién (con posibilidades viables): la
creacion de una Comision Intersecretarial de caracter

permanente, de conformidad con los articulos 21 de la Ley
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e la Administracion Publica Federal y 19 de la Ley]
de Planeacién, cuyas caracteristicas principales son: |

definidos en el Plan Nacional de Desarrollo.
. Participaciéon o competencia dos o mas
Secretarias de Estado, a fin de emprender]
acciones conjuntas y coordinadas que no

podrian adoptarse individualmente.

. Su funcionamiento se debe respaldar en ell
Coordinacion Programa Nacional de Educacién Ambiental,
de | derivado de la Politica de Educacién Ambiental,

autoridades formulada a partir del Plan Nacional de
competentes : Desarrollo.

La Comision Intersecretarial podria aprovechar la estructura |
administrativa, composicion del personal, atribuciones |
(articulo 17 del Reglamento Interior de la SEMARNAT), etc.,
del Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo
|Sustentable (CECADESU), es decir, aprovechar la existencia
de una Unidad Administrativa Coordinadora de la
ISEMARNAT, adaptandole la dimensién educativa (SEP) en

Se regiran bajo el principio de la concurrencia entre la
federacion, entidades federativas y municipios (art. 73

? Para tener una vision mas clara de las funciones del CECADESU, se agregara como apéndice, una presentacion
actualizada del mismo, la cual me fue entregada, mediante oficio CECADESU/0856/04 de fecha 29 de sepliembre de 2004,
firmado por la coordinadora general Dra. Tiahoga Ruge y en contestacién a la solicitud presentada con fecha 27 de
septiembre del mismo afio. Asi mismo, se agregara el organigrama del CECADESU.
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cnstitucional). '
Elaboracién del Programa Nacional de Educacion

Ambiental, de conformidad con la Politica de

Educacién Ambiental, formulada a partir de la

Planeacion Nacional del Desarrollo.

Tendra atribuciones dentro de las tres modalidades de

la EA (ademas de las previstas para el CECADESU),

las que se pueden resumir en:

EA Formal: Implementar mecanismos de incorporacion

transversal de los conocimientos (valores v,

competencias) ambientales en la totalidad del

Facultades | curriculum escolar (planes, programas, métodos y|
de la ‘ materiales educativos de escuelas publicas y privadas
Comisién | y en todos los tipos, niveles y modalidades educativos).
Intersecretarial b) EA no Formal: tiene atribuciones en varios sentidos:
- celebrar un convenio de coordinacién con la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social, para
(elaborar e) implantar los planes y programasj
para la capacitacion y adiestramiento de los
trabajadores en materia de EA. Asi como,
participar en coordinacion con el patrén, en laf
elaboracion de los programas de las comisiones
mixtas de seguridad e higiene, incorporando los
contenidos de EA.
Impulsar el fortalecimiento de la cultura
ambiental, a través del “apoyo” (y la |

retroalimentacién) a las ONGA, asociaciones y

sociedades civiles, parques, zooldgicos,|

museos, institutos, centros... que se dediquen a
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cuestiones relacionadas con la proteccion y

cuidado del ambiente, etc.

Facultades c) EA informal: propiciar que los medios de comunicacién

dela
Comision

Intersecretarial

masiva, incorporen en el desarrollo de sus actividades
conocimientos (valores y competencias) relativos a la
EA, para lo cual, debera celebrar convenios de
concertacion con los responsables de cada medio de}

comunicacion.

Establecer los ﬁnsculaes de la EA Formal.
Establecer la forma especifica en que se incarporara la
EA como conocimiento transversal en todos los tipos, |
niveles y modalidades de la educacién que imparta en
escuelas publicas y privadas.

Abarcar la formacién de los docentes, considerando:

a) Su capacitacion y actualizacion permanente, a través

no Formal

’ EA
Informal

de cursos incorporados o independientes de la carreral

magisterial.

(valores y competencias) a los educandos.

I -« Diferenciary y establecer los ObjetIVOS partlculares tantol

de la cultura ambiental como de la capacitacion
ambiental.

Establecer la forma especifica en que se desarrollaran
e impulsaran las actividades de estos campos.

| - Establecer los objetivos particulares de
comunicacion educativa.

Establecer las formas especificas en que se impulsara
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" EA la difusién de conocimientos relativos a la ucacién
Informal informacién ambiental, a través de los medios de
comunicacién masiva.

~ Establecer los objetivos particulares de
ambiental.
Formacién Determinar las formas especificas en que se impulsara
Ambiental la FA, contemplando que los fines y objetivos
establecidos en la elaboracién de los planes y
programas para la formacién de especialistas enf
materia de EA, coincidan con lo estipulado en elf
Programa Nacional del Educaciéon Ambiental.

Considerados como las herramientas de que se vale la
|PdeEA para alcanzar sus objetivos, entonces seran:

a) Planeacion de la EA. En cada cambio de

Administracion se debera considerar dentro la

Planeacion Nacional del Desarrollo, la Planeacion de la

Instrumentos EA delineada en una PdeEA. |
dela ;
Politica Instrumentos Econémicos. Se pueden considerar en
de | dos sentidos: ‘

EA | Una parte del presupuesto asignado a la SEP y del
| asignado a la SEMARNAT, se integrara y se aportara a

la Comision Intersecretarial para el cumplimiento de

sus obligaciones (incluido o no el pago del personal, lo}

que dependera del acuerdo al que se llegue, pero

considerando que el personal de la Comisién deberé

provenir de las propias Secretarias).

Aunado a ello, se podra establecer un Fondo de
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Instrumentos
dela
Politica
de
EA

Reserva para el financiamiento dpogramas vl
proyectos relacionados principalmente con la cultura
ambiental, el cual puede integrarse mediante las

aportaciones de cualquier indole.

Normas Oficiales Mexicanas en materia de EA.

La Comision Intersecretarial podra elaborar NOM's quej
coadyuven a los objetivos de la EA, con laj
colaboracién, en su caso, de los sectores publico, |
privado, cientifico, etc., (de acuerdo con lo establecido
en el art. 43 de la Ley Federal de Metrologia y}
Normalizacion).

Investigacién Ambiental.

Se debe establecer la forma especifica-en que se
coordinara la Comision Intersecretarial con las
instituciones de educacién superior y los organismos
dedicados a la investigacion cientifica y tecnoldgica,
para el fomento de la investigacion en materia de EA.
Asi mismo, se deben establecer los objetivos y

finalidades de dichas investigaciones.

Evaluacién Ambiental. Este instrumento debido a susj
caracteristicas, s6lo puede aplicarse a la EA Formal
(en todos sus tipos, niveles y modalidades), en dos
sentidos:

En el aprendizaje de los educandos, con lo que sef
podrian obtener las limitaciones de los contenidos

(valores y competencias), asi como la posibilidad de
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Instrumentos
dela
Politica
de
EA

Informacién
Ambiental

renovarlos.

En preparacion académica de los docentes, asi como
en los métodos y técnicas que emplean para la
transmision de conocimientos.

Para ello, se puede aprovechar la existencia del Instituto

Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE),

adaptandole la evaluacion a docentes.

f) Participacién Social. La que dependiendo del criterio,

puede o no considerarse como instrumento de Ia
PdeEA. '

IEste instrumento equivale al principio de corresponsabilidad|

entre autoridades y gobernados en materia de EA.

Sera importante establecer, en los casos que proceda,
los mecanismos de participacién social, can el objeto}

de obtener mejores resultados en esta materia.

Se debera establecer que la existencia de unaj

participacion social anticipada, comprometida ] |
propositiva (con alternativas de solucion) ante laf
problematica ambiental, sera consecuencia de unal
adecuada informacién ambiental.

informacién ambiental.

La forma especifica en que se recabara y aprobara la ;
informacién ambiental, asi como todo lo relacionado}
con su actualizacién, para que la misma sea veraz,
fidedigna y actual.

Que el acceso a la informacion ambiental coincida con
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los parametros establecidos en la Ley Federal de

Informacion Transparencia y Acceso a la Informacion Publical
Ambiental Gubernamental.

Lo expuesto en este capitulo, constituye mi aportacién a la ciencia juridica
en materia de educacion ambiental, y la misma ha sido considerada y ha
contribuido en la elaboracion del proyecto para la iniciativa de Ley General de
Educacion para el Desarrollo Sustentable, que se lleva a cabo por medio del
CECADESU y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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CAPITULO CINCO

HACIA UNA LEY GENERAL DE EDUCACION PARA
EL DESARROLLO SUSTENTABLE.

SUMARIO

5.1. La trascendencia de los principios internacionales de la educacion ambiental en la creacién de
una Ley General de Educacion para el Desarrollo Sustentable en México.

5.1. La trascendencia de los principios internacionales de la educacion
ambiental en la creacion de una Ley General de Educacién para el Desarrollo

Sustentable en México.

Los principios internacionales de la educacién ambiental son los que le dan
sustento y determinan el rumbo que la misma debe llevar para alcanzar su
finalidad, los mismos se han establecido desde la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo del 5 al 16 de
junio de 1972, y hasta abril del 2003 en que se declara la Década de la Educacién
para el Desarrollo Sustentable. Esto significa que cualquier iniciativa de Ley de
Educacion Ambiental que quiera estar a tono con la realidad mundial,
necesariamente debe adaptar a su realidad nacional los principios y parametros
internacionales de la educaciéon ambiental, de lo contrario, ademas de incumplir

compromisos internacionales, quedaria rezagado, no solamente per no ir a la par
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de los paises desarrollados en cuanto a innovaciones legislativas, sino porque ello

implica no estar preparados para afrontar los problemas ambientales y las

consecuencias que traen consigo.

Afortunadamente, en México ya esta cambiando esta situacion, ya habemos

muchos preocupados y ocupados en el cuidado y respeto a la naturaleza y sus

recursos, el equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, pero sobre todo por el

futuro de la humanidad en el planeta. Es por ello que en los proyectos de

iniciativas de leyes en esta materia, se estan adoptando los principios

internacionales de la educacion ambiental. Estos principios son:

En 1972:

Es indispensable una labor de educacién en cuestiones ambientales,
dirigida tanto a las generaciones jovenes como a los adultos y que
preste la debida atencion al sector de pablacién menos privilegiado, para
ensanchar las bases de una opinién publica bien informada, y de una
conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades
inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la protecciéon y
mejoramiento del medio ambiente en toda su dimension humana. Es
también esencial que los medios de comunicacion de masas eviten
contribuir al deterioro del medio ambiente humano y difundan, por el
contrario, informacién de caracter educativo sobre la necesidad de
protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda desarrollarse en

todos los aspectos.

En 1975:

Otorgar a la educacion una importancia capital en los procesos de
cambio.
La ensefanza de nuevos conocimientos tedricos y practicos, valores y

actitudes constituiran la clave para conseguir el mejoramiento ambiental.
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Considerar el medio ambiente en su totalidad, es decir, el medio natural
y el producido por el hombre.

Constituir un proceso continuo y permanente, en todos los niveles y en
todas las modalidades educativas. Aplicar un enfoque interdisciplinario,
histérico, con un punto de vista mundial, atendiendo las diferencias
regionales y considerando todo desarrollo y crecimiento en una
perspectiva ambiental.

La meta de la accién ambiental es mejorar las relaciones ecologicas,
incluyendo las del hombre con la naturaleza y las de los hombres entre
si. Se pretende a través de la educacion ambiental lograr que la
poblacién mundial tenga conciencia del medio ambiente y se interese
por sus problemas conexos y que cuente con los conocimientos,
aptitudes, actitudes, motivaciones y deseos necesarios para trabajar
individual y colectivamente en la bisqueda de soluciones a los
problemas actuales y para prevenir los que pudieran aparecer en lo
sucesivo. -

Los objetivos se refieren a la necesidad de desarrollar la conciencia, los
conocimientos, las actitudes, las aptitudes, la participaciéon y la

capacidad de evaluacion para resolver los problemas ambientales.

En 1977:

Orientacion de incorporar la dimensién ambiental en todo el sistema
educativo (informal, formal basico y universitario), desde un enfoque

interdisciplinario.

En 1981:

Orientacion de incorporar la dimension ambiental para el ambito
universitario, proclamando el compromiso en el estimulo y promocién de

las siguientes acciones:
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La incorporacién de los aspectos ambientales en los curriculos de las
carreras universitarias tradicionales, particularmente en: derecho,
economia, medicina, ingenieria, arquitectura y urbanismo, educacién y
agronomia, asi como ciencias biolégicas, humanas y naturales.

La capacitacion en las profesiones que se requieren para la proteccion,
rehabilitacién y ordenacion del medio ambiente.’

La realizacién de programas de formacion de personal docente
universitario en la esfera del medio ambiente.

En 1992:

La reorientacion dé la educacién hacia el desarrollo sostenible, el
aumento de la conciencia del publico y el fomento de la capacitacion
estan vinculados con la satisfaccion de las necesidades basicas, la
creacion de las estructuras necesarias, los datos y la informacion, la
ciencia y la funcidén que corresponde a los grupos principales.

En el 2002:

Habilitar a todos los seres humanos con la educacién y con los recursos
requeridos para que alcancen un modo de vida sostenible.

Afirmar la igualdad y equidad de género como prerrequisito para el
desarrollo sostenible y asegurar el acceso universal a la educacion, el
cuidado de la salud y la oportunidad econémica.

Integrar en la educacién formal y en el aprendizaje a lo largo de la vida,
las habilidades, el conocimiento y los valores necesarios para un modo
de vida sostenible.

Brindar a todos, especialmente a los nifios y los jévenes, oportunidades
educativas que les capaciten para contribuir activamente al desarrollo
sostenible.

Promover la contribucion de las artes y de las humanidades, al igual que

de las ciencias, para la educacion sobre la sostenibilidad.
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« |Intensificar el papel de los medios masivos de comunicacion en la toma
de conciencia sobre los retos ecolégicos y sociales.
* Reconocer la importancia de la educacion moral y espiritual para una

vida sostenible.

En 2003:
e COrientar la educacion para el desarrollo sustentable.

Actualmente, estan en proceso de elaboracién dos iniciativas de Ley sobre
esta materia, una se lleva a cabo por el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México y el otro bor el Centro de Educacion y Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable en coordinacién con el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM (en este ultimo, he tenido la oportunidad de estar cerca y
aportar mis comentarios). En ambas iniciativas, se incorpora la idea de la

educacion para el desarrollo sustentable.

Lo que significa que se ha comprendido que la educacién ambiental
“aislada” de vinculaciones politicas, sociales y econémicas, y entendida sélo como
el conjunto de contenidos ecolégicos, conocimientos, valores y competencias que
se incorporan al curriculo escolar, para lograr conductas racionales en favor del
desarrollo social y del ambiente garantizando asi la preservacion de la vida, no
son mas que principios filoséficos que sélo logran explicar las causas y efectos de
la relacion hombre-naturaleza, pero que no garantizan ni un verdadero cambio de
actitud hacia el ambiente y sus recursos, ni un mejoramiento del mismo, ni mucho
menos le garantizan a las generaciones futuras la satisfaccion de sus
necesidades.

Por el contrario, se ha aterrizado la idea de que se requiere integrar lo

ambiental, lo politico, lo social y lo econémico para alcanzar un desarrollo

sustentable. En este sentido, la educacion en general, y la educacién ambiental en

187



particular, se vuelven un factor estratégico para formar individuos cuyas conductas

estén orientadas a lograr un estilo de desarrollo que sea sustentable.

Esta orientacion se ha seguido en la elaboracion de la iniciativa de Ley
llevada a cabo por el CECADESU y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, lo que se puede observar desde su propia denominacién: “Ley General de
Educacion para el Desarrollo Sustentable”.

Complementando lo anterior, se puede decir que la propuesta contenida en
esta iniciativa, parte de la base de difundir la educaciéon ambiental como el
conjunto de acciones educativas orientadas a favorecer la comprensiéon de la
complejidad socio ambiental, que a su vez promueva un cambio de valores y
actitudes para avanzar en los procesos de sustentabilidad del desarrollo.

Esta inciativa de Ley, se basa tanto en los principios internacionales de la
educacion ambiental, como en los siguientes:

« Establecer en la legislacién a la Educacién Ambiental con caracter
obligatorio y transversal.

e Integrar la Educacion para el Desarrollo Sustentable.

e Resaltar la impartancia de la Educacién Ambiental en la participacion
coordinada entre los tres niveles de gobierno y los poderes ejecutivo,

legislativo y judicial.

A continuacion, se presenta el esquema de esta Ley General de Educacion
para el Desarrollo Sustentable, que independientemente de que ejemplifica y
explica lo dicho en este capitulo, lo desarrolla y le da sustento. Con el mismo, se
da por terminado el presente capitulo, y por tanto, la presente investigacion.
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PROPUESTA DE
LEY GENERAL DE EDUCACION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE.'

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULOI
NORMAS PRELIMINARES.

ARTICULO 1. La prese'nte Ley es de orden publico e interés social y tiene
por objeto garantizar el derecho de todos los habitantes a la educacion para el
desarrollo sustentable, como un componente esencial y permanente de la
educacién nacional e incluye a la educaciéon ambiental, comunicacién educativa,
acceso a la informacién ambiental, capacitacion y utilizacion de instrumentos de
participacion ciudadana que posibiliten el mejoramiento de la calidad de vida, y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, distribuir las
competencias que en materia de educaciéon para el desarrollo sustentable,
correspondan a la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, y
establecer las bases para:

l. Garantizar a todo individuo la educacién para el desarrollo sustentable y
en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos conforme al articulo 2° a los pueblos y comunidades

"'la Propuesta de Ley que aqui se presenta, fue realizada entre el CECADESU y el Instiluto de Invesligaciones Juridicas
de la UNAM. Cabe mencionar, que sélo se transcriben los primeros cuatro articulos, debido a que en ellos se demuestra
que esta Ley se rige por los principios internacionales de la educacién ambiental.

Es importante resaltar, que en los cuatro articulos transcritos de esta Propuesta de Ley, se pueden encontrar errores

ortograficos evidentes, situacién que se debe a que la misma continia en proceso de revision, por lo que no son imputables
a la autora de |a presente tesis.
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VL.

indigenas, con el fin de conservar y mejorar el habitat y preservar la
integridad de sus tierras;

Garantizar que la educaciéon ambiental a través de sus diferentes
modalidades contribuya al desarrollo sustentable por medio de procesos
de informacién, comunicacién, capacitacion y la participacién organizada
de las personas, para llevar a cabo las acciones relativas a la proteccion
del ambiente, la conservacion y restauracion de los recursos naturales,
asi como en la prevencion y combate contra la contaminacién, en forma
individual o colectiva;

Regular que la educacion para el desarrollo sustentable se incluya en
los diversos niveles y modalidades que conforman el sistema educativo
nacional, para contribuir a que los educandos construyan conocimientos,
formen valores, adquieran actitudes y habilidades y actien para el
mejoramiento del ambiente y elevar su calidad de vida y la de su
comunidad;

Formular, establecer y aplicar la Estrategia Nacional de Educacién para
el Desarrollo Sustentable y sus instrumentos, de manera que sean
compatibles con la proteccién, preservaciéon, restauracion y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad y los ecosistemas, bajo
criterios de democracia, equidad y justicia social;

Definir las atribuciones que en materia de educacion para el desarrollo
sustentable corresponden a la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como establecer las disposiciones que seran consideradas por los
gobiernos locales en la regulacién de las distintas formas de educacion
para el desarrollo sustentable que conforme a esta Ley sean de su
competencia;

Establecer los mecanismos y procedimientos de coordinacioén, induccion
y concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y
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VII.

VIIL.

privado, asi como con personas y grupos sociales, en materia de
educacion para el desarrollo sdstentable;

Fortalecer y promover la investigacion educativa y el desarrollo
cientifico, asi como la innovacion tecnolégica, en materia ambiental;
Regular la comunicacién educativa para el desarrollo sustentable, la
difusiéon y divulgacién de informacion de contenidos ambientales en
apoyo a los programas previstos en la presente Ley;

Regular y establecer medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y las disposiciones que de ella
se deriven, asi como para la imposicion de las sanciones que
correspondan; y

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas

con la materia que regula este ordenamiento.

ARTICULO 2. En la formulacién y conduccién de la politica de educacién
para el desarrollo sustentable a que se refiere esta Ley, la expediciéon de

disposiciones juridicas y la emisién de actos que de ella deriven, se observaran

ademas de los principios contenidos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccién al Ambiente, los siguientes:

La educacion para el desarrollo sustentable es crucial para la vida y el
desarrollo econémico, social y politico y tiene como fin construir
sociedades justas, participativas y pacificas;

Promover la democracia, equidad, justicia social y econémica,
posibilitando que todo individuo alcance un modo de vida seguro, digno
y ecolégicamente responsable y a partir de ello, redoblar los esfuerzos
por articular las estrategias de erradicacion de la pobreza;

Garantizar que el uso y aprovechamiento sustentable de recursos

naturales, asegure proteger los derechos de las personas y la obligacién
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VI

VI

Vil

Xl.

de prevenir daiios ambientales y asumir las consecuencias de reparar el
dafno ambiental;

El aprovechamiento de los recursos naturales sera sustentable de
manera que no se excedan las posibilidades de regeneracion y se
conserve el equilibrio ecolégico de los ecosistemas, asi como que la
extraccion y el uso de los recursos no renovables, tales como minerales
y combustibles fésiles, se realicen de forma que se minimice su
agotamiento y no se causen dafios ambientales;

Crear y fortalecer una conciencia ética que promueva el respeto a la
vida humana y no humana y articule una renovada visién del mundo
donde prevalezcan Ids valores que permitan una relacion arménica entre
la sociedad y la naturaleza;

Difundir conocimientos e informacién especificos que permitan a los
individuos y a la colectividad asumir conductas y adoptar tecnologias
acordes con el desarrollo sustentable;

Responder a las necesidades educativas de todos los jévenes y de
todos los adultos, garantizando un acceso equitativo a programas
educativos y de capacitacion orientados al fortalecimiento de habilidades
para la vida y el ejercicio responsable de la ciudadania;

Adoptar patrones de producciéon y consumo que salvaguarden las
capacidades regenerativas de los ecosistemas, los derechos humanos y
el bienestar comunitario;

Apoyar la gestion integral de residuos, promoviendo la reduccion,
reutilizacion y el reciclaje de los materiales usados en los sistemas de
produccién y consumo;

Fomentar que se actie con moderacion y eficiencia al utilizar energia,
asi como promover el desarrollo, la adopciéon y la transferencia
equitativa de tecnologias ambientalmente sanas; y

Internalizar los costos ambientales y sociales totales de bienes y
servicios en su precio de venta y posibilitar que los consumidores
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puedan identificar productos que cumplan con las mas altas normas

sociales y ambientales.

ARTICULO 3. Se consideran de utilidad publica:

La ejecucion y aplicacion de los programas de educacion para el
desarrollo sustentable;

El establecimiento de mecanismos para otorgar incentivos en la
aplicacién del presente ordenamiento; y

La comunicacién educativa, la difusién y divulgacion de informaciéon de
contenidos ambientales en apoyo a las acciones y los programas

previstos en la presente Ley.

ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley, se estara a las definiciones de

conceptos que se contienen en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable, la Ley General para la Prevencién y Control Integral de

Residuos, la Ley General de Vida Silvestre, y otras disposiciones relacionadas con

la materia asi como las siguientes:

CAPACITACION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE: Proceso
que promueve la adquisicién de conocimientos teérico-practicos en y
para el trabajo que permitan incorporarse a la actividad productiva y/o
mejorar el desempefio laboral con criterios de sustentabilidad,;

CENTROS DE RECREACION Y CULTURA AMBIENTAL: Son los
espacios de recreacion y cultura en donde pueden realizarse
actividades encaminadas a la comprension de la problematica ambiental
y a la identificaciéon de alternativas de solucién para cada grupo
especifico de la poblacién. Como parques urbanos, jardines botanicos,
viveros, zoologicos, acuarios, centros de educacién ambiental, museos,
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VI

VIL.

plantas de tratamiento de agua, estaciones de transferencia de residuos
solidos, calles y jardines; ‘

COMUNICACION EDUCATIVA PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE: Es el proceso basado en la comunicacién que permite
la produccién y difusion de mensajes graficos y audiovisuales de alto
impacto, con el fin de reforzar los conocimientos y promover actitudes y
valores ambientales en la poblacién. Incluye a los medios de
comunicaciéon masiva tradicionales y no tradicionales e implica a la
formacién de comunicadores y el disefio y operacion de campafas para
promover el desarrollo sustentable;

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD: Los lineamientos obligatorios
contenidos en la presente Ley, para orientar las acciones en materia de
educaciéon para el desarrollo sustentable, que tendran el caracter de
instrumentos de la politica ambiental;

DIVULGACION AMBIENTAL: Es el conjunto de acciones basadas en la
difusiéon de aspectos conceptuales, metodoldgicos y estratégicos en el
area educativa ambiental, para apoyar a las autoridades en la gestién
ambiental;

EDUCACION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE: El proceso
de formacién, interdisciplinario, transversal y permanente de caracter
formal, no formal e informal, orientado a apoyar cambios en la relacion
sociedad — ambiente, de acuerdo con los criterios de sustentabilidad,
politica, econémica, ambiental y ecol6gica, mediante los cuales el
individuo y la ciudadania construyen valores, conocimientos, actitudes,
habilidades y compromisos, asi como para la aplicacién de practicas y
técnicas necesarias para contribuir a elevar la calidad de vida y la
sustentabilidad de los ecosistemas;

EDUCACION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE FORMAL: La
incorporacion de la educacién para el desarrollo sustentable en el
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curriculum escolar en todos los niveles y modalidades de las
instituciones de educacién publica o privada;

VIll. EDUCACION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE NO FORMAL:
Las acciones sistematicas de educaciéon para el desarrollo sustentable
que se realizan fuera del ambito escolar;

IX. EDUCADOR PARA EL DESARROLLO SUSTENTALE: Es el promotor,
coordinador, facilitador, capacitador, instructor, monitor, animador y
agente directo, capacitado, que de manera directa o contratada, imparte
cursos o lleva a cabo acciones destinadas a la construccion de valores,
conocimientos, actitudes, habilidades y compromisos para el logro del
desarrollo sustentablé;

X. FONDO: EI Fondo Nacional de Educacién para el desarrollo
sustentable;

Xl.  INFORMACION AMBIENTAL: Cualquier informacién escrita, visual o en
cualquier formato, en materia ambiental y de desarrollo sustentable;

XIl.  LEY: Ley General de Educacion para el Desarrollo Sustentable; y

Xlll. SECRETARIA: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

CAPITULO I
DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES.

* La concurrencia de autoridades en materia de educacién para el
desarrollo sustentable.

e Las atribuciones a nivel federal, seran ejercidas por el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria, salvo cuando actie en
coordinacion.

» Establecimiento del caracter obligatorio de la educacién para el
desarrollo sustentable.
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Facultades de la Secretaria en materia de educacion para el
desarrollo sustentable.

Facultades de las Entidades Federativas en materia de educacién
para el desarrollo sustentable y expedicion de leyes en esta materia.
Facultades de los Municipios en materia de educacion para el
desarrollo sustentable.

Facultades del Gobierno del Distrito Federal en materia de educacién
para el desarrollo sustentable.

Quiénes estan facultados para proponer la creacion de NOM's.

CAPITULO I
DE LA COORDINACION Y CONCERTACION.

Coordinacion y concertacion de acciones e inversiones entre los
sectores publico, social y privado para el impulso a la educacién, la
investigacion, la comunicacion educativa y la capacitacién para el
desarrollo sustentable, asi como la aplicacion de tecnologias que
protejan al ambiente, reduzcan los costos y mejoren la calidad de
vida.

Suscripcion de convenios o acuerdos de coordinacion, entre la
Federacion y las Entidades Federativas.

Suscripcion de convenios o acuerdos de coordinacién, entre las
Entidades Federativas entre si o con los Municipios.

Celebraciéon de convenios de concertacion entre la Federacion y las
Entidades Federativas.

Apoyo a través de convenios de concertacién a las iniciativas y
programas de los Organismos No Gubernamentales, instituciones
del sector privado y social, etc.
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e Establecimiento de un organismo auténomo con facultades
ejecutivas para llevar a cabo las atribuciones en la materia.

e Establecimiento de un Fondo de Educaciéon para el Desarrollo
Sustentable, para financiar sus actividades.

TiTULO SEGUNDO
DE LA CULTURA AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE.

« Concepto de cultura ambiental para el desarrollo sustentable.

e Objeto de la misma.

TiTULO TERCERO
LA POLITICA DE EDUCACION
PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.

o Establecimiento y formulacion de la Politica de Educacién para el
Desarrollo Sustentable, en la planeacién nacional del desarrollo.

* Finalidad.

« Coordinacion entre las Secretarias para elaborar los planes vy
programas que se aplicaran en todo el Sistema Educativo Nacional,
en todos sus niveles y modalidades.

e Coordinacion de acciones que se llevaran a cabo en el programa de
educacion para el desarrollo sustentable no formal y comunicaciéon
educativa.

e Constitucién de una red de formacién para el desarrollo sustentable.
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e Contenidos de los programas de educacién para el desarrollo
sustentable.

e Actividades que en materia de investigacion y educacién para el
desarrollo sustentable se llevan a cabo en las areas naturales
protegidas.

CAPiTULO Il
LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE EDUCACION PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE.

SECCION PRIMERA
DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE EDUCACION PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE.

s Concepto (Federal).
* Programas Estatales de Educacion para el Desarrollo Sustentable
(locales).

¢ Financiamiento.

SECCION SEGUNDA
EL DERECHO A LA INFORMACION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE.

e Finalidad.

e Acciones que lleva a cabo la Secretaria en materia de educacion
para el desarrollo sustentable.
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SECCION TERCERA
CERTIFICACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE.

e Actividades comprendidas en los servicios educativos para el
desarrollo sustentable.

o Establecimiento del Sistema de Certificacion para la prestacion de
servicios de educacion para el desarrollo sustentable, cuyo objeto es
integrar el Padron de Prestadores de Servicios Educativos para el
desarrollo sustentable.

« Quiénes pueden pertenecer al Padrén.

¢« Papel de la NOM's.

« Prestadores de servicios de educacion para el desarrollo

sustentable.

CAPITULO Il
COMUNICACION EDUCATIVA
PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE.

¢ Concepto.

e Finalidad.

« Apoyo.

e Propésito.

¢ Formulacién de una politica de comunicacién educativa que
promueva el desarrollo sustentable.

e Grupos prioritarios de atencién en los programas de comunicacion
educativa para el desarrollo sustentable.

e Contribucion de los medios de comunicacion masiva para las

finalidades de esta Ley, y acuerdos o convenios de concertacion.
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CAPITULO IV
DE LA INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE.

» Acuerdos y convenios de coordinacion con instituciones académicas
y gubernamentales, nacionales e internacionales.

» Fomento a la investigacién y a la cooperacion técnica en temas
relacionados con |la educacién ambiental.

« Promocion del desarrollo de planes y programas en instituciones de
educacion superior, etc.

« Difusion para la formacién de especialistas y para la investigacion

ambiental.

CAPITULO V
RED DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR Y AMBIENTE.

e Promociéon de una Red de Instituciones de Educacion para el
Desarrollo Sustentable.
¢ Funcion.

¢ Integrantes.
TiTULO CUARTO
DE LOS TIPOS DE EDUCACION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE.

CAPITULO |
EDUCACION FORMAL.

¢ Objeto.
¢ Principios.
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CAPITULO Il
EDUCACION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE NO FORMAL.

« Finalidad.
e Objetivos.
CAPITULO Il
DE LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y LA
PARTICIPACION SOCIAL.

» La participacion social en la gestién para el desarrollo sustentable y
en el establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccién
y concertacion entre autoridades y los sectores social y privado, asi
como con personas y grupos sociales.

* Objeto de la educacion para el desarrollo sustentable.

e Elaboracion de programas educativos para apoyar los mecanismos
de participacién social para la gestion del desarrollo sustentable.

TiTULO QUINTO
DE LA CAPACITACION Y FORMACION AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE.

CAPITULO UNICO.
e Establecimiento de un sistema de capacitacion para impulsar el

desarrollo sustentable.
e Objeto.
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e Formacion de profesionales o técnicos, asi como de empresas para
otorgar asesoria técnica y capacitacion a los responsables de las

acciones.

TiTULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES, LAS SANCIONES Y EL RECURSO
ADMINISTRATIVO.

CAPITULO UNICO.

+ Tipos de infracciones.

e Establecimiento de sanciones administrativas que contribuyen a
inhibir que las personas fisicas o morales, violen las disposiciones de
esta Ley.

¢ Ingresos por multas destinados al Fondo.

¢ Recurso de revision.

TRANSITORIOS.

« Entrada en vigor de la Ley.

* Adaptacion de leyes, reglamentos, ordenanzas, bandos de policia y
buen gobierno, etc., a lo establecido en esta Ley.

+ Manejo de los procedimientos y recursos administrativos anteriores a
la vigencia de esta Ley.

e Coordinacion de autoridades para aplicar esta Ley, hasta que no
sean expedidos y madificados los ordenamientos anteriores a la

misma.
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e Vigencia de las leyes anteriores, en tanto no se expidan las
disposiciones reglamentarias que se deriven de la presente Ley.
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CONCLUSIONES

1. La falta de armonia en la relacion hombre—naturaleza ha llevado a los
gobiernos de los paises de todo el mundo a buscar alternativas de solucién a los
graves problemas ambientales que dicha relacion acarrea, y que han puesto en
peligro la calidad de vida y hasta la vida misma. Asi pues, la educacion ambiental
se encuentra en consenso mundial como una de esas alternativas.

2. Aunque es una excelente alternativa para solucionar los problemas
ambientales, la educacion ambiental, en la complementariedad de sus tres
modalidades, en México no ha encontrado la forma de incorporarsé de manera
efectiva en la formacién escolar y/o extraescolar de sus habitantes.

3. En México, la educacion ambiental es una materia que no cuenta ni con
una politica ni con una regulaciéon propias o especificas; sus fundamentos deben
buscarse y complementarse en diversas politicas y ordenamientos que no la
sacan del problema. Aunado a ello, constituye una materia concurrente, cuestion
que hasta el momento no le ha traido ningin provecho; por el contrario, le ha
acarreado considerables desventajas (como es suprimir puntos importantes
contenidos en la LGEEPA).

4. La dispersion y la superficialidad que actualmente dominan el marco de
referencia politico y juridico de la educacién ambiental en México, en sus tres
niveles de gobierno, por un lado, y las consecuencias negativas tangibles y en
ocasiones desastrosas que derivan de aquella realidad, por el otro, dan pauta a la
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necesidad de contrarrestar estos extremos desde su origen. Ello requiere,
primeramente, el establecimiento de los principios fundamentales de la educacion
ambiental; y, en segundo término, que los mismos sean plasmados en la
recreacion (o, mejor dicho, creacién) de su marco de referencia politico y juridico

especifico.

5. La creacion inminente de este marco de referencia se hara a partir de los
principios internacionales de la educacion ambiental, los cuales constituyen el
paradigma de lo que la humanidad ha menester para alcanzar un desarrollo

sustentable.
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ANEXO'

} Es importante resaltar, que en el contenido del presente anexo, se pueden encontrar errores ortograficos, que no son
imputables a la autora de la presente tesis.
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CENTRO DE EDUCACION Y CAPACITACION
PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE
OFICIO CECADESU/0856/04

SHCRETARIA DE MEDIQ AMBIENTE

SREEEC R AT RS L México, DF., 29 de Septiembre de 2004

C. ERIKA CRUZ SALAZAR
Presente :

En respuesta a su solicitud del 27 de septiembre pasado, anexo le entrego:

e (Copia impresa de una presentacién actualizada de Cecadesu.
¢ Copia de las Bases de Colaboracion SEP/SEMARNAT.

Asimismo, le informo que el Cecadesu es una instancia de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, cuyas atribuciones se encuentran asentadas en el
Capitulo quinto del Reglamento Interior de la Semarnat “De Jas atribuciones de las
Unidades Coordinadoras, Coordinaciones Generales, y el Centro de Educacién y
Capacitacién para el Desarrollo Sustentable”

Esperando que esta informacién le sea de utilidad para la elaboracién de su tesis de
Licenciatura, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
LA COORDINADORA

Krais ol

TIAHOGA RUGE
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Centro de Educacion y Cépacitacién
para el Desarrollo Sustentable

CECADESU - SEMARNAT

Los procesos de formacion
ambiental nacen como
respuesta a la inquietud
- ocasionada por el acelerado
" deterioro del medio
ambiente.

Su papel consiste en fortalecer el
pensamiento reflexivo y proporcionar las
herramientas necesarias para lograr la
actuacion comprometida e informada de la
sociedad a favor de un entorno ambiental
sano.
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Es un medio para transmitir al individuo
de manera continua e integral la
preparacion que requiere para enfrentar
los retos ambientales.

Sin embargo....Su trabajo no se restringe
a la lucha por remediar las
consecuencias.

Pretende contribuir a dar un nuevo
significado a los conceptos bésicos para
interpretar la realidad.

Por eso..Se le considera la piedra
angular para la construccion y adopcion
de pautas y herramientas que nos
permitan relacionarnos responsablemente
con el entorno.
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Situacion actual

» PND 2000-2006 establece a la educacion ~;
y a la capacitacion como herramientas -
fundamentales para el logro de las metas
del Desarrollo Sustentable.

» Gran necesidad y demanda en todos los
ambitos.

PERO...
» Poco financiamiento.

» Bajo impacto y cobertura de las acciones.
» Poco apoyo y visibilidad.

Atribuciones del CECADESU

Formular, organizar, dirigir, supervisar y
evaluar el desarrollo de los programas
asi como de los proyectos de educacion
y capacitacion para el desarrollo
sustentable, en apoyo de las actividades
de la SEMARNAT y de sus o6rganos
administrativos desconcentrados.
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1984 en la estructura de la SEDUE se forma la
Direccién de Educacion Ambiental.

1992 Se crea el INE, forma parte de la Direccién
General de Investigacién y Desarrollo
Tecnolégico.

1995 se crea el Cecadesu con la figura de
Direccion General dependiendo de la
Subsecretaria de Planeacion de la SEMARNAP.

2000 Se conforma como Unidad Coordinadora.

Vision

Ser el organismo articulador del
esfuerzo nacional, en el fomento vy
promocion de una cultura ambiental que
se traduzca en acciones concretas para
alcanzar el desarrollo sustentable.
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Vertientes de trabajo

Programas

1. Comunicacién = Sensibilizacién

Educativa

2. Educacién
Ambiental
Formal

3. Capacitacion
parael
Desarrolio
Sustentable.

= Conocimiento

valores y
actitudes

= Herramientas y

habilidades para
procesos
productivos y
de gestion

+ Medios masivos
impresos y
electrénicos

» Sistema
Educativo
Nacional

* SINACATRI

* INAFED

* Comité de
Educacion y
Capacitacién
Forestal

¢ Como estamos trabajando?
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/ Nuestros destinatarios

e E| sistema educativo (SEP y ANUIES)
® Productores rurales

® Promotores y educadores ambientales
® Funcionarios de gobierno

® Comunicadores

® ONG’'s

® Jovenes

/ Estrategias

» Aprovechar la estructura del Sistema
Educativo Nacional.

> Desarrollar acciones de educacion,
capacitacion y comunicaciéon ambiental
en regiones y temas prioritarios.

> Utilizar los medios masivos de
comunicacion e informacién a fin de
fortalecer una cultura ambiental para el
desarrollo sustentable.
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v/Estrategias

» Formar alianzas para el fortalecimiento
de la acciones de Capacitacion,
Comunicacién y Educacién Ambiental.

> Usar las tecnologias de la informacién
para la educacién ambiental.

» Coordinar las estrategias y acciones de
educacion ambiental con los Estados.

1/ - - r
Coordinacion /
/
7

CONAFOR - CONANP - CNA |}

IMTA - INE - CONABIO - PROFEPA |
SUBSECRETARIAS

ASUNTOS INTERNACIONALES
COMUNICACION SOCIAL |

PARTICIPACION SOCIAL y 2&“‘
TRANSPARENCIA ,“%
DELEGACIONES FEDERALES ||

!

]
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/ Socios
ACADEMICOS T
ANUIES: 136 Universidades, CONACYT, Academia Mexicana de .-~ % =it

Ciencias, Academia Nacional de Educacién Ambiental, » -

Asociacién Mexicana de Museos de Ciencias, otros... F

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

WWF, UICN, PRONATURA, Centros de Educacién Ambiental y
Cultura, Grupo Ecolégico Sierra Gorda, Redes de Educadores,
Selva Negra, Musica por la Tierra, Scouts de México, Hombre -
Naturaleza, otros...

INTERNACIONALES Y FINANCIEROS G
PNUMA, PNUD, Banco Mundial, Programa Globe, Fondo para la
Educacién y Comunicaciéon Ambiental, Fondo Mexicano para la
Conservacion de la Naturaleza, Consejo Consultivo del Agua,
otros...

EMPRESARIALES

ECOCE (Ecologia y Compromiso Empresarial), ANFAEO Fabric.
de Articulos Escolares, CONIECO, Rotarios, Fundaciones
Culturales Televisa, BIMBO, TELMEX, Fondo Ecolégico
BANAMEX, otros...

/ Convenios y acuerdos

.
Para fortalecer la realizaciéon y trascendencia
institucional de los proyectos y acciones de
CECADESU. -

+ 40 con ONG's

+ 25 con entidades
gubernamentales
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Proyectos

Reformas estructurales

» Reestructuracién organica y de programas
para ampliar el impacto y cobertura de las
acciones.

» Fondo de Comunicacion y Educacion
Ambiental.

» Buen Gobierno: Sistema electrénico para
el registro de la demanda.
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¢ Por qué los Planes Estétales?

« Su propésito es articular y enfocar los
esfuerzos de los diferentes sectores en
torno a un objetive comun.

+ En la mayor parte de los casos el proceso
es coordinado por las Delegaciones
Federales e involucra al Gobierno Estatal,
Universidades, ONGs, empresarios, Medios
de Comunicacién y productores.

+ Cada Plan Estatal ha significado el esfuerzo
de un aiio 0 mas de gestiones.

¢ En que consiste esta
farea?
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¢ Que expectativas tenemos?

*

Impulsen el desarrollo de una cultura ambiental y
de conservacion en la region.

Amplien los espacios de participacion politica y
social para formular propuestas de desarrolio
sustentable.

Indiquen el rumbo para adquirir los

conocimientos y-alternativas especificas que .
permitan asumir conductas y adoptar tecnologias -
coherentes con el desarrollo sustentable.

Condiciones...

« Que represente la diversidad de ofertas para
actuar en la materia que presentan los grupos
sociales involucrados en cada estado.

» Que reconozca las fortalezas y ayude a identificars

las areas de oportunidad.
+ Que se construya de la base hacia arriba.
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Criterios

» Vision regional
= Claros y precisos
» Realistas

Oportunidades:

» Contar con un instrumento para
gestionar recursos financieros para los
programas y proyectos del plan.

» Lograr la confluencia de acciones de un
grupo representativo de cada sector
para realizar acciones mas
contundentes en materia de EA.
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Planes Estatales: Avanées

= Terminados:Aguascalientes, Campeche, Colima, Hidalgo,
Michoacén, Oaxaca, Durango, Querétaro, Quintana Roo,
Sinaloa, Tabasco y Zacatecas.

s PREMIA: Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

= En el resto del pais, el proceso se encuentra en marcha, en
algunos Estados con un gran avance, como es el caso de:
Coahuila, Chiapas, Guerrero, Guanajuato, Jalisco, Morelos,
Nayarit, Nuevo Leén, México, Puebla, Sonora, y Veracruz .

= A raiz de la formalizacion de su Plan, el Estado de
Zacatecas ha realizado cerca de 56 actividades de
educacion ambiental financiadas y apoyadas por las
distintas instancias que participaron en su disefo.

Planes Estatales: Meta 2004-2006

Conformar la Estrategia Nacional de
Educacién Ambiental de México para
lograr incidir en la legislacion
correspondiente y establecer Ila
educacién ambiental obligatoria.
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Proyectos exitosos

#» Tecnologias de la Informacién; SEP - Red A
Escolar: Escapando del Planeta de los Nimios; * /i
México Limpio en tu Escuela; El ABC del Hogar ==
Ambiental (sitio en Internet).

# El Achoque y La educacion Ambiental va sobre
Ruedas.

”

= 11 ediciones del Premio al Mérito Ecoldgico.

» Exposiciones Itinerantes: “‘Agua pasa por mi
Casa Bosque de mi Corazon” y “México: Tierra =,
de Maravillas” s

Proyectos exitosos

servicio social en la Cruzada.
# Cruzada por un México Limpio: Escuela limpia.
» Programa GLOBE: 20 entidades federativas.

# Planes de Accion para las IES: Noroeste y Sur-,
Sureste del pais.

» Programa Ambiental para la Juventud: Geo .
Juvenil; Consumo Sustentable.
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Proyecto Editorial

Establecimiento de alianzas que contribuyan a _.
capitalizar los esfuerzos y el logro de las metas
programadas.

Edicién de tirajes de por lo menos 10 mil ejemplares,
para alcanzar a un publico mas amplio

para incorporar la variante ambiental en los programas
de educacion.

Realizar publicaciones con temas directamente
relacionados a los programas estratégicos de la
Secretaria.

Ambito internacional

El ambito internacional es fundamental para la
formacién y fortalecimiento de alianzas asi
como para la buisqueda de fuentes de
financiamiento complementarias.

Compromisos:

> Adoptar la iniciativa de la UNESCO
“Educacion para el Desarrollo Sostenible” y
apoyar la década de la educacién la cual dara
inicio en el afio 2005.

» Adaptar y desarrollar el programa para
formaciéon de maestros “Ensefiar y Aprender
para un Futuro Sostenible”
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Ambito internacional

Compromisos:

> En coordinacién con PNUMA/ORPALC vy el
Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ),
adaptar e impulsar en México el proyecto
del PNUMA youthXchange para el
fortalecimiento de habitos de consumo
sustentables entre los jovenes.

»Punto Focal de la Red de Formacién
Ambiental de América Latina del PNUMA y
de Educacién y Capacitacion en el marco de
Ramsar.

» Proyecto de Sensibilizacion y Comunicacion
para la Biodiversidad CDB. .

Nuestros retos

Impactar a 20 millones de mexicanos
como plataforma social critica que influya
en el total de la poblacién, a fin de
transitar hacia la sustentabilidad.

Lograr que los indicadores de nuestro
avance sean acciones concretas para el
mejoramiento ambiental.
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CECADESU

Centro de Educacion y Capacitacion
para el Desarrollo Sustentable

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Tiahoga Ruge
Coordinadora General
Av. Progreso num. 3, primer pist
Col. Del Carmen, Coyoacan
C. P. 41010, México, D.F.

56 58 33 80, fax 56 58 33 81
tiahoga@semarnat.gob.mx
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