UNIVERSIDAD NACIONAL |
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS
SUPERIORES ARAGON

LA UNION EUROPEA:
RETOS Y PERSPECTIVAS

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE

LICENCIADO EN ECONOMIA
PRESENTA

MIGUEL ANGEL{ORNELAS ANGULO

ASESOR:
RAUL MORALES CHAVEZ

MEXICO 2005




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Autenee ® 18 Direccion General de Bibliotecas de la
UNAM 5 difundic en farmate alectronico e 1mpreso el

sontentdo  de trapaj recgpgional
L i
%2




..."El peor enemigo del hombre, es su propio
demonio interior’...



“In memoriam meus pater
et mater; restorum in
pace”



DEDSC AT ORSIA

Dedicado a quienes su sueiio era la realizacion de esta obra
mucho antes de que yo tuviera uso de razon: mis queridos,
amados y = entrafiables padres..donde dquiera que se
encuentren...ellos estan en mi corazon.

También dedico esta obra a quien es mi mejor amiga y
compaiiera y quien ha sido para mi un baluarte de coraje y
fortaleza para aceptar las cosas que no puedo remediar y sobre
todo un angel que guia mi camino: Nayelly.

Dedico esta obra a mis hermanos queridos de quienes estoy
orgulloso de ser su hermano.

Asimismo dedico esta obra a todos aquellos constructores de mi
sapiencia a lo largo de toda mi vida: Mis profesores,
especialmente a Raul Morales Chavez y a Lenin Rojas Oliva.

Finalmente dedico esta obra a todas aquellas personas que han
creido en mi especialmente a mis amigos.



CAPITULO I: MARCO TEORICO DE REFERENCIA

1.1 Teoria de la integracion econdmica

1.2 Ventajas y Desventajas de la Integraciéon Econdmica
1.2.1 Ventajas
1.2.2 Desventajas

CAPITULO Ii: PROCESO DE INTEGRACION EUROPEA

2.1 Situacion de Europa después de la guerra

2.2 Antecedentes de la integracion
2.2.1 La primera zona de libre comercio en Europa ( BENELUX)
2.2.2 La Comunidad Econdmica del Carbon y el Acero

2.3 Nacimiento de la Comunidad Econémica Europea
2.3.1 El Tratado de Roma

2.4 Los primeros aios de la Comunidad Econémica Europea
2.4.1 Hacia el establecimiento de una union aduanera

2.4.2 Crisis y retrocesos

2.4.3 La Politica Agraria Comun

2.4.4 El ingreso de nuevos miembros: La primera expansion
2.4.5 Fin de Bretton Woods y el Plan Werner

2.5 Los afnos setenta
2.5.1 Creacion del Sistema Monetario Europeo
2.5.2 La CEE y los acuérdos con el exterior

2.6 Los anos ochenta: la década de las crisis

2.6.1 El conflicto presupuestal

2.6.2 La expansion de la CEE en los afios ochenta

2.6.3 El Acta Unica Europea y el informe Delors: Un nuevo estimulo a la
integracion europea

2.7 El tratado de la Union Europea: Maastricht
2.7.1 La reunificacion alemana

2.7.2 Maastricht

2.8 La Europa de los quince

2.9 Estructura institucional de la Unién Europea
2.9.1 Organismos supranacionales

- O ®

16

19
20
21

24
26

28
29
31
34
37
39

44
46
49

49
49
52
53

59
59
61

68

71
71



CAPITULO IlI: LA UNION EUROPEA EN EL UMBRAL
DEL SIGLO XXI, RETOS Y PERSPECTIVAS

3.1 La nueva expansién: la Europa de los 25 en el 2004

3.2 Politica Comercial de la Union Europea hacia el exterior
3.2.1 Instrumentos de Comercio Exterior
3.2.2 Relaciones Comerciales y exteriores de la UE

3.3 Relaciones México-Unién Europea

3.3.1 Tratado de Libre Comercio entre México y la Union Europea

3.3.2 México en el marco de la apertura comercial

3.3.3 Estructura del comercio entre México y la Union Europea

3.3.4 Nueva estrategias comerciales de México frente a la Union Europea

3.4 La Union Europea: un ejemplo a seguir

3.4.1 El Imperio del sol y los tigres asiaticos

3.4.2 ;Integracién en América o América para los americanos?

3.4.2.1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte: “La Gran Estafa”
3.4.2.2 La integracion Latinoamericana (Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas, ALCA)

3.5 Retos y Perspectivas de la Union Europea para el nuevo siglo
CONCLUSIONES

BILIOGRAFIA

80

86
87
88

99

99

107
110
115

120
122
125
126
129

132

144



INTRODUCCION

El entorno mundial atraviesa por un periodo de globalizacion, no solo en
lo que se refiere a la diversidad de las practicas sociales, sino la forma en que
esas practicas sociales se manifiestan en la economia. Debido a este
fenomeno la competencia vy la productividad en el ambito internacional son
cada vez mayores y fuertes. Por tal motivo, los paises de! mundo se han visto
en la necesidad de buscar nuevos mecanismos y procesos productivos para

ser mas competitivos a escala internacional.

Sin embargo, esto no resulta suficiente dado que los recursos con los
que cuentan los paises son escasos y por lo tanto deben buscarlos en otros
lugares. Pese a esta necesidad, el comercio entre naciones histdéricamente se
ha obstaculizado por medidas restrictivas que van desde la simple prohibicion
hasta la imposicidn de medidas restrictivas cuantitativas como el arancel o
medidas cualitativas de restriccion como las medidas fitosanitarias. La medida
mas utilizada por las naciones es el arancel que es un impuesto a los productos
provenientes del exterior para que puedan ser comercializados en el interior de
un pais. Esto sobretodo se da cuando los articulos extranjeros son mas baratos
que los articulos nacionales y estos uliimos corren el peligro de no ser
competitivos y quedér fuera de la competencia; entonces los aranceles son una
medida que toman las autoridades nacionales para encarecer los productos
provenientes del exterior. Empero, con esto se logra que dentro del comercio
internacional se originen distorsiones y desviaciones en el comercio lo cual

entorpece su optima realizacion.

En un periodo histérico determinado, esta competencia desleal origino
una lucha “sucia” por la supremacia comercial en el mundo entre las naciones
mas industrializadas especificamente las potencias industrializadas europeas.
Esta competencia econdémica se trasminoé a la esfera politica internacional
llegando a confrontar a estas naciones en guerras desgarradoras para la
humanidad.



Como resultado de la devastacion vivida tras la Segunda Guerra
Mundial, ésta naciones tomaron conciencia de que la mejor forma de ser
naciones fuertes y de seguir manteniendo su papel preponderante dentro de la
esfera internacional no era la rivalidad sino la cooperacion entre ellas
inicialmente dentro del aspecto econdémico.

Esta situacion dio inicio al proceso de Integracion Econémica Europea
que daria comienzo con la cooperacidon economica dentro del sector
metallrgico y de extraccién de carbén entre las dos naciones europeas que
mas rivalizaron en el pasado: Francia y Alemania.

Con el paso del tiempo el proyecto integrador se presentdé como la
oportunidad mas clara y viable para salir de la situacién comprometida en la
que se encontraban las naciones del Occidente europeo debido al surgimiento
de la rivalidad ideolégica que estaba cobrando fuerza en el periodo de
posguerra entre Los Estados Unidos y la entonces Union Soviética mejor
conocida como “Guerra Fria". Las naciones de Europa se encontraban en
medio de esta rivalidad que ya habia hecho que ias naciones de Europa
Oriental se encontraran dentro de la esfera de influencia soviética.

Asi en los afios subsecuentes, se unirian al proyecto cooperativo de
Francia y Alemania otros paises que después de méas de cincuenta afios han
llegado a ser 25 los integrantes de la actual Unidn y que presupone hasta hoy
ciertamente el primero y Gnico en su tipo.

Este proceso integracionista ha estado lleno de vicisitudes y de
beneficios pero que hoy por hoy se ha convertido en un paradigma que ha
dado pie a otros procesos de integracion en diferentes latitudes del planeta
aunque no con la misma profundidad que dicho proceso de integracion

europea.



CAPITULO I
MARCO TEORICO
1.1 TEORIA DE LA INTEGRACION ECONOMICA.

E! comercio a través de ia historia, ha sido un factor de gran importancia
dentro de las sociedades, al menos durante los ultimos 500 afios ya que el
comercio a sido uno de los actores principales y responsables-del curso de la
historia durante este lapso de tiempo.

De esta manera desde e! inicio del mercantilismo, los paises por medio del
comercio exterior obtenian riguezas que no podian sacar de los territorios de!
“Nuevo Mundo” debido a que sélo algunos paises como Espafia y Portugal
principalmente acapararon el territorio de América. Por lo tanto los paises que
estaban excluidos de toda posibilidad de apropiacion de territorios para
convertirlos en colonias, comenzaron a ver en el comercio internacional la
Unica alternativa para poder obtener riquezas. Entonces dado que el comercio
era vital para la riqueza de estos paises, empezaron a surgir teorias que
exponian e intentaban justificar la importancia y beneficios que traeria consigo
esta actividad economica. No obstante conforme pasaban los afos, la
conformacion y estructura del orden socioecondmico y politico del mundo se
iba modificando y por ende, las relaciones comerciales se modificaban, o que
irremediablemente dio paso a que surgieran nuevas teorias mas complejas y
evolucionadas que explicaban el comportamiento del comercio exterior asi
como la importancia de este en el nuevo contexto global de ese momento
determinado de la historia.

Pero a pesar de que el comercio internacional y sus teorias han
evolucionado y se han vuelto mas complejas, el comercio exterior se ha
caracterizado por tener en los paises que lo conforman, instrumentos o
mecanismos que les permiten tener tratamientios diversos para con otros
paises de los cuales los mas caracteristicos y mas sobresalientes son los
aranceles, ademas de contar con otras medidas no arancelarias.

Es importante mencionar también que el comercio internacional no permite
desplazar los factores productivos, los cuales son el trabajo y el capital. Al
respecto, los paises pueden adoptar politicas industriales 'y tecnologicas de
competencia; es decir politicas microecondmicas con frecuentes repercusiones
internacionales. También los Estados adoptan regimenes cambiarios que les
posibifitan en mayor o menor medida compromisos o alteraciones de sus
paridades. Los paises pueden adoptar politicas monetarias y fiscales con
efectos externos e internos. Todos estos factores establecen diferencias con
relacion a o gue seria una economia mundial integrada.

Hoy en dia, teniendo como teldn de fondo estos factores en el comercio
internacional, ha surgido una nueva tendencia de comercio internacional que
contempla eliminar estas trabas que impiden un comercio mundial integrado y
saludable; esta nueva tendencia que se ha venido gestando desde hace 50



aflos es la Integracion Econbmica, ya que la evolucion del comercio del
comercio mundial en las Ulitimas décadas se ha caracterizado por el
surgimiento de diversos acuerdos de integracién comercial con diferentes
perspectivas, alcances, duracion y éxito. Esta nueva tendencia a la
regionalizacion la inicié la Comunidad Econémica Europea (CEE). En el seno

" de esta nueva tendencia ha surgido una teoria la cual explica este proceso y

cuales son sus rasgos y caracteristicas asi como sus ventajas y desventajas.
Por io tanto, para su mejor comprensién y evaluacién, a continuacidon se
expondra la “Teoria de la Integracion econdmica”.

Segun la teoria, la Integracién econémica es el proceso mediante el cual
los paises van eliminando esas caracteristicas diferenciales que impiden un
comercio “integrado”, pero por cuestiones politicas y econémicas los procesos
de integracion tienen lugar de forma parcial, es decir, implica un numero
reducido de paises, lo que da por resultado que a veces se hable de
regionalizacion ya que por lo general la integracién implica a paises de un
mismo ambito geografico como el MERCOSUR, el TLCAN o la Union Europea,
que es objeto de estudio de esta investigacion.

La diversidad de factores mencionados con anterioridad que frenan un
comercio exterior integrado ha originado que existan varias fases de la
integracion econdmica, las cuales son:

ZONA O ACUERDO DE LIBRE COMERCIO.

Establece la desgravacion de los aranceles enfre los paises
participantes pero cada uno de estos mantienen individualmente sus aranceles
frente a terceros, es decir, frente a paises que no son miembros de dicha zona
de libre comercio. Este Gltimo rasgo sefiala la principal fuente de inestabilidad
de estas férmulas pues si existen fuertes disparidades en cuanto a estos
aranceles frente a terceros se dara un claro estimulo a que el comercio se
desvie hacia aquel pais que mantenga un nivel de proteccién menor, para que
el producto se vuelva a exportar hacia los otros paises miembros de la zona,
pero solo si los costos de transporte no son lo suficientemente altos como para
diezmar las ganancias de estas exportaciones.

UNION ADUANERA.

La Unién Aduanera es una zona de libre comercio entre ilos paises
miembros pero con la diferencia de que ahora los miembros de este acuerdo,
imponen un arancel externo comun frente a terceros paises, por lo tanto, ahora
los paises sighatarios fijan un arancel homogéneo frente al exterior con la
finalidad de eliminar el problema de las desviaciones de comercio a favor de los
paises que contaban con los aranceles mas bajos el cual constituia el problema
basico de la primera fase de integracién. Sin embargo, en esta etapa surgen
nuevos inconvenientes tales como la discusion entre los paises mas
proteccionistas y mas librecambistas acerca de cual serd el arancel externo
comun que se deba fijar ya que deberia determinarse y fijarse el ritmo al cual
tienen que aproximarse las tarifas nacionales a la tarifa comun.



MERCADO COMUN.

Esta nueva etapa de integracion mantiene las caracteristicas de la Union
Aduanera pero con la salvedad de que en esta fase se da una libre circulacion
de productos y factores de produccién. En contraste, este grado de integracion
supone nuevos retos para poder asegurar el movimiento sin obstaculos de
mercancias 0 recursos, pues exige mucho a los paises miembros, por esta
razén se podria aseverar incluso que aqui en esta etapa se cimientan las bases
para la creacion de instituciones comunitarias o supranacionales que
garanticen esa libertad de flujo. Sin embargo no solo se requiere de la creacion
de instituciones supranacionales para el buen funcionamiente de la integracion,
también se requiere de mucha voluntad politica para que las naciones
miembros puedan hasta cierto punto empezar a ceder un poco de soberania y
crear politicas, ya no de caracter nacional sino a escala comunitaria, es decir,
supranacionales.

Por ultimo, uno de los grandes retos a los que se encuentran los paises
miembros en materia de integracion, es la sincronizacion de sus economias, en
efecto, las condiciones econémicas que deben prevalecer entre los miembros
deben ser similares, ya que mientras mayor sea su efecto en el volumen del
comercio exterior y mas homogéneo sea el grado de desarrollo de las
economias de los paises miembros serd mas ventajoso para ellos mismos, de
lo contrario si unos paises miembros gozan de mayores y mejores condiciones
econbémicas que otros, el flujo de factores productivos se puede polarizar dando
por resultado un éxodo masivo de estos hacia los paises mejor desarrollados y
por otro lado abandonando a los menos desarrollados y que en ambos casos
constituiria focos de inestabilidad, ya que los primeros en un momento dado
tendrian incapacidad de absorber esos flujos y por lo gue se refiere a los
segundos, estos paises no tendrian recursos para poder crecer
economicamente y entonces la brecha econdmica entre unos y otros se
acrecentaria gradualmente y de esta forma podria conducir al fracaso el
proceso de integracién econdmica que aun tiene un tiene una Ultima fase para
llegar a la integracién econdmica total y plena.

UNION ECONOMICA Y MONETARIA.

Las cesiones de soberania a las que se han hecho referencia con
anterioridad, son mas necesarias y mas evidentes cuando se trata de alcanzar
esta ultima etapa de integracion la cual tiene como objetivo la circulacién de
una. moneda Unica que exige la coordinacién de politicas macroecondmicas de
los paises, ademas de la creacion de instituciones econémicas comunitarias,
tales como un Banco Central supranacional o un Parlamento de igual caracter.
La importancia de estas instituciones es fundamental debido a que seria
imposible crear esa moneda Unica que cuente con un respaldo necesario en los
mercados financieros internacionales.



Ahora bien, ;Por qué la nueva tendencia de numerosos paises en
diversos puntos del mundo es a la integracion?

La ampliacién del espacio econdmico reviste gran significacion para los
paises gue disponen de mercados de dimensiones reducidas. La integracion
economica es visualizada por muchas naciones como el instrumento mas
indicado para lograr acceso a mercados mas amplios mejor conocidos y mas
estables que promuevan tanto el crecimiento de las exportaciones sobre una
base regional. EI mayor intercambio comercial que genera el proceso de
integracién permite a los paises miembros aprovechar la ventajas que se
derivan de una division regional mas intensa del trabajo. La especializacién en
la produccion adquiere en la actualidad mas trascendencia que en el pasado,
debido al creciente papel que han venido desempefiando las economias de
escala. Indiscutiblemente numerosas actividades industriales dinamicas exigen
producciones en escala superiores a las de los mercados nacionales. ‘

Un acuerdo de integracion tiene la virtud de permitir la ampliacién
generalizada del mercado que enfrenta a cada uno de los eventuales
productores de los paises miembros, es decir, frente a la necesidad de los
paises pequefios por exportar y dadas las dificultades practicas para obtener
un acceso a los mercados internacionales, la opcion integracionista ofrece una
alternativa potencialmente fructifera.

Adam Smith, resaltaba la importancia de la especializacion y la division
del trabajo como base para incrementar la productividad y la eficiencia; no
obstante, la gran limitante a tales mecanismos era precisamente el tamarfio
restringido del mercado. Por tal razén, una ampliacién considerable de los
mercados, supondria -un cambio esencial e indudablemenie con este
razonamiento, la integracidon supondria un cambio en las “reglas del juego” para
todos los componentes del mercado desde los consumidores hasta las grandes
empresas.

Pero ademas, si la integracién sigue a un nivel mas complejo no sélo en
lo comercial, sino que de igual forma toca aspectos tales como la movilidad de
los factores en cuanto a la libertad que tendrian las inversiones directas o el
establecimiento de empresas y en la implementacion de nuevas reglas
comerciales de competencia, politicas tecnolégicas, etc. Podria dotar de una
nueva dimensién al area comercial-econémica-politica. La integracion permite
ademas una maximizacibn o mejor aprovechamiento de las ventajas
comparativas, es decir, especializaciones mas eficientes. Un pais con ventaja
comparativa en algunos productos, se veria impedido o limitado para
aprovechar estas ventajas si el acceso a los mercados exteriores es limitado y
con numerosas restricciones, por ende, un area de libre comercio le permitiria
acceder a esos mercados que le permitirian explotar y desarrollar estas
ventajas. Esta fuente de ganancias serd mejor cuando la liberalizacion se
realice entre paises distintos y con ventajas diferentes con la finalidad de
complementarse entre ellos.



En la teoria convencional se encuentra en general una visién negativa
frente a los procesos de integracion. Ello obedece al tradicional enfoque
librecambista que plantea que se debe buscar la integracion economica con
otros paises solo cuando el comercio exterior esta excesivamente restringido y
hay dificultades para adoptar de forma unilateral una politica de libre comercio,
entonces se acepta eventualmente una integracién como medio para reducir
esas trabas al comercio exterior al menos en los paises que se asocian. No
obstante, cuando un pais puede rebajar drasticamente sus aranceles frente al
resto del mundo la integracion no tiene razéon de ser. Por otro lado, esta vision
del comercio exterior ofrece enormes peligros para los paises en vias de
desarrollo, ya gue los desequilibrios de los mercados nacionales muestran que
un régimen de importacién irrestricta resulta inconveniente para el desarrollo
de estos paises. Asimismo, todos los paises aplican algln tipo de restricciones
a su intercambio y la inestabilidad de los precios internacionales posee tal
significacion que no puede ser ignorada.

Antes de que surgiera la idea de una integracién econdmica, el comercio
internacional buscaba eliminar los obstaculos que se interponian al librecambio
de mercancias, mediante acuerdos entre el mayor nimero posible de paises
para eliminar progresivamente los aranceles, las trabas aduaneras y cualquier
otro tipo de medida proteccionista’ de tal forma que pudiera permitir que los
intercambios comerciaies se expandan a todos los paises del mundo. Pero las
pronunciadas disparidades entre los paises condicionan tanto los instrumentos
que se emplean debido a la superficialidad en los objetivos que se pretenden
alcanzar, asi como el ritmo demasiado lento de avances en las rondas
negociadoras.

Por su parte, la integracién tiene un objetivo mas profundo, ya que el
objetivo primordial de la integracion es la conformacién de un mercado Gnico
entre los paises que participan y por lo tanto el nimero de participantes es mas
reducido y por lo general, los miembros son paises que mantienen una
cercania geogréafica.

Obviamente, las razones econdmicas por supuesto que van
relacionadas al libre juego del mercado e implica la libertad de comercio, asi
como la asignacion mas eficiente de los recursos entre los paises implicados,
pero del mismo modo, sin lugar a dudas se pretende el maximo bienestar
comun al adoptar medidas microeconémicas y macroeconomicas, En cuanto a
las razones politicas, se refieren esencialmente al aumento de cohesién que
proporcionan unos mayores vinculos econdmicos o hacer un frente comun en
.el contexto internacional para tener mayor presencia mundial.

' Tales como ios cupos de importaciones, las reservas de determinados productos al comercio de Estado, requisitos
tecnologicos o medidas fitosanitarias.



1.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA INTEGRACION ECONOMICA.

La integracion econdmica a primera vista, supone eliminar o reducir los
obstaculos del area comercial, lo que generaria un incremento en los flujos
comerciales con efectos positivos relacionados a los intercambios comerciales.

A pesar de ello, de la integracion econémica no sblo se pueden esperar
beneficios, del mismo modo, este proceso implica costos y obstaculos a los
paises que participan en este proceso.

Iniciando con la teoria ortodoxa que se ha centrado principalmente en el
examen de los efectos de bienestar de la liberalizacion del comercio reciproco
en un contexto de economias en equilibrio competitivo, distorsionadas
Unicamente por la presencia de aranceles de importacion. En este marco, el
libre comercio representa la opciéon optima de politica para cada pais en
particular, la integracion econémica constituye un caso de maximizacion de
bienestar de los paises signatarios dada la existencia de distorsiones y
desequilibrios cuya eliminacion no esta al alcance de los paises que se
integran.

Otro aspecto a considerar, es que la teoria convencional se concentra
solo en el analisis de las distorsiones arancelarias, bajo el supuesto de que
estas no pueden ser eliminadas se examinan los efectos de las liberaciones
aduaneras preferenciales, esto es que se rigen solo respecto de los paises
asociados.

Pero para explicar los costos y beneficios de la Integracién econdémica,
es conveniente referirse al analisis de Jacob Vinner, quién sefiala que el
cambio de las condiciones asociadas al proceso de Integracion Econémica
entre dos o mas paises genera principalmente dos efectos los cuales son:
Efectos estaticos y efectos dinamicos.?

Los efectos estéticos se relacionan con la division internacional de la
produccion tomando en cuenta la teoria de las ventajas comparativas, y se da
como resultado de una reasignaciéon de recursos y se considera que después
de la exencion de los aranceies entre los miembros se generan tres procesos3
los cuales se conocen como: creacion, desviacion y expansion del comercio.

E! primer proceso se refiere a la sustitucidon de los productos nacionales
por productos importados procedentes de los otros paises miembros como
resultado de la desaparicién de aranceles entre ellos. Iguaimente, se importan
productos provenientes de terceros paises, ya que la adopcion del arancel
comunitario del area de integracion hacia el exterior, permite la reduccién de
los aranceles individuales ya existentes que mantenian los paises asociados
con respecto al exterior. Hay costos de corto plazo que el analisis tradicional
suele ignorar, ellos estan asociados principalmente a los eventuales cierres y
contracciones de industrias provocadas por la competencia de la produccion de

; Jacob Vinner, The Custom Issue, 1950.
La creacion y desviacion de comercio, son procesos gue se producen en el corto plazo, mientras que la expansion del
comercio es un procesc que se genera en el largo plazo.



otros paises miembros. La teoria convencional debido a su tendencia a ignorar
las dificultades con que tropiezan los procesos de ajuste, supone que la
correspondiente creacion de comercio constituye un signo axiomatico de
beneficios, pues postula que los recursos que dejan de ser utilizados en las
industrias afectadas son absorbidos rapidamente en ofras actividades dentro
del pais importador.

En suma, este proceso implica un trasiado desde la produccion nacional
de altos costos que se encontraba protegida por un derecho de aduana a la
produccion de bajo precio de un pais signatario del acuerdo de libre comercio.

El segundo proceso, la desviacién del comercio se da cuando se
sustituye un producto importado de cualquier pais que no perienezca al
acuerdo de Integracion, por otro producto igual pero proveniente de uno de los
paises miembros del area de integracion, debido a que este producto
proveniente de un pais asociado es méas barato que el que proviene de un
tercer pais por la razén de que los productos que son originarios de paises no
signatarios del acuerdo, sufren todavia de aranceles a pesar de que estos
pueden ser reducidos, la existencia de este arancel impide que el producto de
abarate mas y que por lo tanto pueda ser competitivo frente a los productos
que provienen de paises miembros, los cuales ya no sufren de cuotas
arancelarias.

En el corto plazo, el principal efecto consiste en el aprovechamiento de
capacidades instaiadas gracias a la apertura de los mercados de los paises
asociados, la mayor utilizacién de las plantas permite reducir los costos medios
de la produccion y sustituir importaciones provenientes hasta entonces de
terceros paises; la teoria convencional suele clasificar como ineficiente esta
desviacion del comercio, ello se fundamenta en que la produccion regional se
realiza a precios de mercado superiores a los imperantes en el resto del mundo
pues de otra manera la exportacion hacia la reglon se habria realizado sin
necesidad de integracion.

Desde el punto de vista del bienestar de la regién lo que interesa no es
el precio del mercado sino el costo social de produccion; para obtenerlo se
requiere considerar el costo de oportunidad de los equipos previamente
subutilizados y del trabajo que absorben, las implicaciones de las economias
de escala y de especializacion, el rol de la insipiencia industrial, etcétera. Si el
costo social es inferior al de importacién desde terceros paises, la desviacion
de comercio o sustitucion regional de importaciones resultara eficiente. En
esencia, la desviacién de comercio envuelve una transferencia de la fuente de
intercambio desde zonas de bajo costo situadas fuera de la union hacia
productores de costos altos localizados dentro de ella.

Finalmente, el tercer proceso que es el de expansidn de comercio, se
genera a largo plazo debido a que las ventajas que proporciona la integracion
comercial en términos de costos de modo que son mas bajos para las
economias de los paises que la conforman, terminan manifestandose en
precios inferiores y tal reduccién de precios hacen mas competitivos a sus



productos frente a otros paises no asociados a los cuales se siguen aplicando
aranceles.

Como consecuencia de los efectos estaticos, se cita dos posibilidades:
La primera se da cuando la estructura de ia producciéon y dotacion de los
factores es diferente, el comercio entre los miembros podrd ampliarse por
medio de la especializacién intraindustrial via la ventaja comparativa que surge
de la diversa dotacion inicial de los factores entre los paises4.

La segunda, se da con una dotacion de recursos similar y por tanto con
una estructura productiva equivalente, entonces, la creacién de comercio se
apoyara en la expansion de economias de escala y la diferenciacion del
producto®.

El efecto estatico puede incrementarse a medida que avanza la
liberalizacién y puede transformarse en ganancias dindmicas de eficiencia e
incrementos en la productividad, lo que representaria un aumento en el ahorro
y en la inversibn que contribuyan a generar una tasa de crecimiento
permanente.

Por su parte los efectos dinamicos, se entienden por el conjunto de vias
a través de las cuales la integracion economica puede infiuir en el bienestar de
un pais. Por lo cual, son aquellos efectos que se derivan de la intensificacion
de la competencia en el area de integracion. El efecto dinamico no so6lo
considera el incremento del ingreso sino que al mismo tiempo, contempla el
aumento sostenido de las tasas de crecimiento econdmico a partir de los
procesos de integracién econoémica. Entre los principales efectos de este tipo
figuran:

« Variacion en la tasa de crecimiento.

Uno de los efectos mas importantes de la Integracion Economica, es la
variacién en la tasa de crecimiento ya que el comercio internacional puede
actuar como transmisor de crecimiento de un grupo de paises, debido a que la
competencia y el aumento de la demanda mundial influiria directamente en el
alza de las exportaciones, pero solo si en el pais existe capacidad sub-utilizada
y responda al incremento de la demanda con mayor produccién, pues de lo
contrario, podria generar inflacion.

« Cambio en la eficiencia.

La competencia puede variar a escala nacional o internacional si crece
la eficiencia de la empresa como producto de la modernizacion de la estructura
de sus procesos productivos o la implementacién de tecnologias. Este aumento
de la competencia haré indispensable emprender acciones que erradiquen las
practicas empresariales ineficientes. Este efecto sera mayor si las empresas
han disfrutado de un elevado numero de proteccidén y que por consiguiente,
hayan carecido de incentivos para mejorar su productividad.

:Segun el modelo clasico de Hecksher-Ohlin
Este segundo caso se ha presentado en la Unién Europea la cual es objeto de estudio de esta investigacion.



Si no se realizan estos esfuerzos en el cambio de eficiencia, podrian
ocasionarse serios desequilibrios en la balanza de pagos y afectar a la
competencia interna si la apertura comercial se realiza de manera
indiscriminada®. .

¢ Economias a escala.

El efecto se deriva dado que la integracién favorece la ampliacién de los
mercados y mejora el empleo de su capacidad productiva al permitir
economias a gran escala que permiten la ampliacion del comercio ademés de
una mayor especializacién de la produccién.

« Movilidad de los factores.

Cuando el proceso de integracion comercial se acompafia de una
liberalizacion del movimiento de los factores, los paises miembros se
benefician de la posibilidad de colocar sus recursos en las areas donde sean
més escasos, con lo que se logra una mayor eficiencia asignativa.

+ Incremento de la Inversion.

A partir de los acuerdos de Ia integracion crece el atractivo de la region
para los inversionistas pertenecientes al area como fuera de ella, solamente
cuando dichos acuerdos contemplen compromisos Yy regulaciones de
armonizacion de politicas que erradiquen la incertidumbre de los inversionistas.

Pese a todo, dentro de estos efectos se generan ventajas y desventajas de
las cuales solo se citan las mas relevantes dentro del proceso de integracion
economica:

1.2.1. Ventajas.

o Especializaciéon en la fabricacion de productos de manera
eficiente.

David Ricardo’ decia que una nacién obtendria ganancias aumentadas
en la eficiencia que obtienen los distintos paises cuando cada uno de ellos se
especializa en un producto para el cual tiene ventajas comparativas®, aun
cuando no sean absoiutas, es decir, dos naciones que producen dos

®Este es el caso de México ante la apertura comercia que ha venido realizando a partir de 1986 con su ingreso al
GATT, pero que se agudizo6 con la firma y puesta en marcha del TLCAN en 1994,

7 (18 de abril de 1772 - 11 de septiembre de 1823) Economista inglés, miembro de la corriente de pensamiento clasica,
nacido y fallecido en Londres. Entre sus aportaciones destaca especialmente fa teoria de la ventaja comparativa, que
defiende las ventajas del comercio internacional y en esencia es una ampliacion de Ia division del trabajo propuesta por
Adam Smith.

® Argumento a favor del libre comercio, formulada por David Ricardo. Si el pais A produce un bien a un menor costo
que el pais B, conviene a este ultimo producirlo. Se dice entonces que el pais A tiene una ventaja comparativa
respecto al B .Consecuentemente, los aranceles tienen un efecto negativo sobre la economia, ya que privan ai
consumidor de productos baratos, y a los que producen el bien mas barato, de beneficios




mercancias y dadas una diferencia en las respectivas productividades del
trabajo entre ellas para el pais con mayor productividad, resulta ventajoso
importar una mercancia, para la cual su costo de produccion fuera
relativamente mayor que el pais competidor a pesar de que el pais sea capaz
de producirla.

* Mayor competencia entre empresas, eliminandose situaciones de
monopolio y posibilidad de discriminaciones.

Un proceso de integracion economica en su etapa mas bésica permite
una eliminacion de aranceles entre los paises, lo que implica un flujo de
diversas ‘mercancias hacia los paises miembros y que significa una gran
competencia entre los productores de esas mercancias y que ademas penetran
en aquellos mercados donde un solo producto solia mantener un monopolio
debido a la proteccion comercial del que era privilegiado.

+ Aprovechamiento de las economias a escala al disponer de un
mercado mas amplio.

Al especializarse las economias en ciertos productos debido a la
eficiencia con la que cuentan para producirlos, se dice que son economias a
escala. Por lo tanto, la ventaja que ofrece ia integracion econémica a este tipo
de economias es la de ofrecer una expansion de su mercado en el cual estas
economias aprovecharan sus ventajas frente a los otros miembros de la
integracion para obtener mayores ganancias, ademas de que pueden
proyectarse hacia el exterior (resto del mundo que no pertenece a la
integracion).

» Mayor variedad en las calidades de los productos.

Indiscutiblemente, una mayor competencia comercial beneficia al
consumidor puesto que tiene ante si una amplia variedad de productos para
consumir. Para la empresa no solo se presenta la dificultad de competir
cuantitativamente, es decir, reducir sus costos para que el precio del producto
en el mercado sea el mejor; también para que el producto de la empresa sea
aceptado y favorecido tiene que cumplir ciertos estandares de calidad sin los
cuales seria dificil su aceptacion en el mercado. Dicho lo cual, el consumidor es
el mas beneficiado debido a que tiene ante si una gran gama de articulos que
ofrecen calidad y precio.

¢ Mayor dinamismo en la innovacién y progresos técnicos.

Substancialmente esto se da cuando el proceso de integracion permite
un libre flujo de los factores de capital que permiten diseminar o difundir los
avances tecnoldgicos y procesos de produccién mas sofisticados por los paises
miembros o por el area de integracion economica®,

¢ Por ejemplo, en cuanto a la rentabilidad de los gastos en investigacion basica o en el lanzamiento de nuevos
productos si se toma en cuenta que el tamaiio del mercado juega un papel clave en este sentido.



Cabe mencionar que estos avances tecnoldgicos y nuevos procesos
productivos surgen como resultado de la busqueda de las empresas por reducir
sus costos de produccién o por innovar algin producto.

s Apertura de los “mercados de suministro” al sector pablico a una
mayor pluralidad de empresas con la consecuente reduccién del
gasto publico.

En un entorno en donde la iniciativa privada esta incentivada debido a
que tiene la oportunidad de expandir su mercado en un é&rea libre de aranceles,
la iniciativa privada incursiona cada vez méas en aquellos sectores adonde el
sector publico intervenia econémicamente ya fuera por mantener un sector de
la economia protegida o monopolizada, sin embargo lo que es muy cierto es
que el papel de los gobiernos nacionales en un entorno globalizado, se va
relegando poco a poco a ser Unicamente el proveedor de condiciones seguras
y adecuadas para el buen desarrollo de las diversas actividades economicas,
asi como salvaguardas los intereses de todos los agentes econdmicos gue
participan en esta actividad.

Asi pues, el gasto publico se va reduciendo progresivamente como
efecto de que los gobiernos cada vez mas dejan de participar en la actividad
econodmica dejando ésta en manos de la iniciativa privada.

o Asignacion eficiente del capital en las distintas zonas del area de
integracion.

Dado que el proceso de integracién permite el libre flujo de capital en la
zona de integracion, éste busca insertarse en aquellas zonas en donde la
fabricacion de una mercancia sea potencialmente fructifera con relacion a fa
eficiencia de su produccion. Desde luego, el capital se invertird en lugares
especificos y productos especificos dentro de la regién de libre mercado.

La integracion economica tiene como ya se expuso, efectos que en su
conjunto resuitan favorables, pero de la misma forma estos efectos no
garantizan que todos los agentes o sectores econémicos resulten beneficiados
por lo que este proceso también conlleva numerosos costos o desventajas y
que se derivan de la desigual incidencia sobre sectores y grupos asi como los
ajustes costosos y a menudo dolorosos que la reordenacion del aparato
productivo podria causar en cada caso.

1.2.2 Desventajas.

¢ Necesidad de reconversiones sectoriales en los sectores poco
competitivos.

Como se ha mencionado, una de las caracteristicas de la integracion
economica, es la maximizacién de las ventajas comparativas que cada pais
integrante tiene, razén por la cual dichos paises se dedicaran a invertir y
fortalecer aquelios sectores donde tengan estas ventajas; y en oposicion a
esto, dejaran a un lado aqguellos sectores débiles que sean poco competitivos y
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que por lo tanto las inversiones que se realicen en esos sectores resulten ser
ineficientes. .

Por consiguiente, este fenémeno obliga a una reasignacion o
reconversion de aquellas empresas en los sectores débiles. La magnitud de
estos efectos redistributivos depende del tipo de comercio que se intensifique;
si es de tipo interindustrial, los sectores o industrias que se mantenian gracias
a la proteccién tendran que reconvertirse.

Mas a pesar de ésto, todos estos desajustes pueden ocasionar graves
inconvenientes de tipo social, politico y obviamente econdmico sobretodo en
términos de empleo y distribucion geografica.

Entretanto, si el comercio es de tipo intraindustrial, el costo podria ser
menor ya que mediante fusiones cierres y absorciones, se podria amortiguar el
efecto negativo de la integracién y de igual forma se obtendrian una estructura
industrial eficiente.

» Laimposicion de acuerdos ya existentes con terceros paises en
los que el nuevo pais miembro no tuvo oportunidad de negociar
y que podria perjudicar sus intereses.

Indiscutiblemente cuando se adoptan estrategias mas agresivas o mas
proteccionistas en conjunto de la zona de integracién hacia el resto del mundo,
los paises asociados, individualmente pueden ver perjudicados sus intereses
en materia de comercio exterior con otros paises con los que mantengan
relaciones o acuerdos bilaterales.

o La obligacion de aceptar politicas supranacionales.

Estas pueden no tener en cuenta las diversas posiciones de partida de
los diversos paises miembros, esto implicaria coordinar ia aplicacion de dichas
politicas para evitar efectos contradictorios. Por tal motivo una integracion
comercial sin avances en la coordinacion macroeconémica puede tornar las
politicas economicas comunitarias en “externalidades negativas” para otros
socios.

» El peligro de adoptar estrategias mas proteccionistas frente a
terceros.

Si un pais miembro ha mantenido relaciones comerciales sin muchas
trabas con otro pais del resto del mundo, una politica comunitaria mas
proteccionista hacia terceros paises, podria afectar evidentemente de manera
negativa las relaciones entre estos paises.

* La supuesta eficiencia en la asignacion del capital no siempre
puede garantizarse. '

Esta asignacién no siempre puede garantizarse debido a que las
decisiones de localizacion o de inversion en una determinada zona no solo esta



en funcidén netamente econdmica, ya que también esta determinada por
cuestiones sociales y politicas.

A pesar de que existen desventajas en el proceso de integracién,
claramente se obtienen mas ventajas de este proceso pues esta es la “razén
de ser” de la integracién pero que sin en cambio, hacen reflexionar acerca de
la necesidad de realizar y evaluar politicas favorables a los sectores o regiones
que resulten perjudicadas de este proceso. Asimismo, habria que analizar
sobre qué condiciones tales ventajas emanadas de la integracién serian
efectivas.

Un argumento a favor de la integracion plena, es la reubicacién de la
industria privada por cuestiones de eficiencia econdmica, por la razén de que la
industria busca bajos costos de produccién y amplios mercados para sus
productos.

Ademas, se fundamenta que este proceso reduciria los costos de
transportacion de las mercancias y resalta asi el atractivo de aquelios paises
con menores costos, pero, es vital sefialar que la integracion sélo elimina el
costo ocasionado por los impuestos aduanales y deja sin ninguna modificacion
los costos de transportacién. Por ello esta ventaja pierde justificacién alguna si
no existe una politica de infraestructura que acomparie al proceso.

Por si mismo, se afirma que la integracion comercial favorece una

mayor diversidad de productos; este argumento se basa en que el numero
optimo de las empresas de un mercado estaria en funcion de la relacion:

TAMANO DE MERCADO

ESCALA MINIMA EFICIENTE

Lo gue significa que si el mercado aumenta, el niumero de empresas
también lo hace y de esta forma se consigue una mayor heterogeneidad que
beneficiaria directamente al consumidor. No obstante, esta aseveracion es
vélida si antes del proceso de integracion los paises signatarios contaban con
un numero lo suficientemente significativo y éptimo de empresas debido a que
en contraparte, el efecto que se produciria seria la desaparicion de las
empresas menos eficientes y el nimero de productos podria decrecer.

lgualmente, en la medida que la integracién sea parcial o dicha de otro
modo, entre un numero limitado de paises, introduce un elemento
discriminatorio en las concesiones que se realizan. Se erradican los obstaculos
comerciales o se unifican las politicas econdémicas entre los miembros mas no
para el resto del mundo, este doble aspecto de avances “puerta hacia adentro”
hacia la integracién y su caracter discriminatorio frente a los no miembros a
dado pie a debates cruciales acerca de los procesos de integracion.



En resumen, no existe un mercado internacional libre, estable y
unificado; con este panorama la integracion puede contribuir a obtener de
mejor manera algunos objetivos importantes para el desarroilo nacional.

Primeramente, mejora el acceso a los mercados externos para
productos cuya venta en los paises desarrollados ofrece dificultades. Como
resultado, la asociacion de un grupo de paises posibilita un acceso mas
despejado al mercado regional si el mercado internacional no es abierto,
entonces reviste gran importancia conseguir ingresar en ‘condiciones mas
estables y mas favorables a otros mercados, en particular de paises con un
grado de industrializacién relativamente similar.

Un segundo elemento que posee mayor validez para el sector industrial
que para otros, se refiere a las economias a escala, pues a causa de ellas se
necesitan mercados mas amplios para poder producir una serie de productos
en condiciones razonables de costos. Es indiscutible que si ya se tiene
experiencia en una determinada area de produccion y si los mercados externos
son realmente competitivos, es facil producir y vender en cualquier mercado
aprovechando bien este tipo de economias. Sin embargo, si para entrar a
nuevos mercados se tienen que saltar barreras de importacion, el hecho de
contar con un grupo de paises a los cuales dirigir su produccion sin barreras
gracias a que estas se eliminan para la produccién proveniente de los paises
asociados, constituye un factor que permite aprovechar las economias de
escala.

Un tercer aspecto es el desarrollo incipiente que incide en las
condiciones mas apropiadas para aprender a producir y comercializar. Existen
paises que saben producir y comercializar mejor que otros debido en gran
medida que comenzaron antes que otros y porque la economia nacional ofrece
mas facilidades. Es importante entonces establecer condiciones propicias para
que los paises que posean mayor expetiencia y un desarrolio mas naciente
tengan oportunidad de aprender. Esta oportunidad la ofrece a primera instancia
el mercado nacional; pero, este mercado aporta una base de sustentacion de
una dimension adecuada sélo para algunas actividades econémicas. Los
productos para los que se requiere una ampliacion de mercado dependen del
grado de desarrollo del pais, de la magnitud del mercado interno y de la
significacion de las economias a escala.

Para estas actividades productivas, la integraciéon permite expandir la
produccion y la exportacién hacia el mercado amplio, lo que podra servir a su
vez de base para el apoyo mas amplio a las exportaciones hacia los paises del
resto del mundo. En este caso, la integracién sirve para prepararse mejor para
lograr una base de apoyo mas amplia para las exportaciones hacia los paises
asociados. ‘

En cuarto lugar, la integracion es un proceso en el que los paises
cuentan con un poder de negociacion mayor. Los paises que intervienen en un
proceso de integracion se hacen compatibles y como resultado, la accion
conjunta contribuye a mejorar su posicion econdmica internacionalmente.



Por Uitimo, la aceleracion del desarrollo y el incremento de poder
conjunto que acarrea eventualmente un proceso de integracion permite un
mayor grado de independencia politica internacional.



CAPITULO II
PROCESO DE INTEGRACION EUROPEO
2.1. SITUACION DE EUROPA DESPUES DE LA GUERRA.

Durante el siglo XX, Europa vivido importantes cambios politicos,
sociales, econémicos, geograficos, ideoldgico, etc.

Con mas énfasis, estos cambios ocurrieron durante la primera mitad del
siglo pasado iniciando el siglo con una guerra mundial; este suceso modifico
profundamente el contexto europeo como consecuencia de la competencia
imperialista y comercial de las grandes potencias de aquel entonces.

Pero sin duda alguna lo mas importante de este hecho, es que
transcurridos treinta afios de este acontecimiento, él mismo seria la causa
principal del inicio de un nuevo acontecimiento que reestructuraria los
cimientos mismos del continente europeo y amenazaria con dejar a Europa en
una debilidad total relegandola a un segundo plano en el contexto internacional.

Europa, habia sufrido mas que ningln otro lugar del planeta los terribles
efectos de la 22 Guerra Mundial, ésta guerra habia costado alrededor de 50
millones de victimas de las cuales casi la mitad habian sido europeas. La moral
de los europeos estaba por los suelos debido a los 6 afios de conflagracion ya
que la destruccion total lieg6 a limites jamas vistos, gracias a la efectividad de
los nuevos instrumentos aplicados en esa guerra. La infraestructura del
continente incluyendo su aparato industrial se encontraba totalmente devastada
de tal forma que Europa no podia siquiera producir para llenar las necesidades
mas basicas de su poblacion.

Por otro lado, Estados Unidos resultd ser el vencedor indiscutible de la
conflagracién, ya que su gran industria fue la que definid el curso de la guerra,
ademas este pais no sufrid en su territorio dafio alguno. Por tal motivo, a partir
de la segunda mitad del siglo XX, el actor principal en el &mbito internacional
seria Estados Unidos, relegando a Europa a un plano secundario.

La Unién Soviética por su parte, a pesar de haber sufridoc como nadie
durante la guerra (airededor de 19 millones de victimas), en los Ultimos afios
del conflicto, al tomar la contraofensiva y empujar a ios nazis hacia Alemania,
se habia apoderado de paso de toda la Europa del Este (Polonia,
Checoslovaquia, Yugoslavia, Hungria, Bulgaria, Rumania, etcétera) de fal
forma que al terminar las hostilidades un nuevo coloso se habia insertado casi
en el coraz6n mismo del continente y posteriormente comenzaria un nuevo
periodo de tensiones conocido como “Guerra Fria”, ta cual se desarrollaria
principalmente en el “tablero de ajedrez” europeo en el que se enfrentarian dos
esferas ideolégicas muy diferentes totalmente antagonicas entre si: Capitalismo
contra Saocialismo.



Este “conflicto” amenazaba directamente a Europa con sojuzgarla y
convertirlos en “peones” de cualquiera de estos dos bandos. Alemania, otrora
potencia europea, ahora se encontraba dividida en dos, un 4rea bajo influencia
capitalista (bajo influjo norteamericano y anglo-francés) y otra bajo influencia
socialista (dominado por los soviéticos), ademas este pais sufrié la pérdida de
casi 5 millones de personas y su infraestructura productiva se encontraba
totalmente neutralizada; todo hacia pensar que este pais jamas volveria a
resurgir econémicamente y tomar el papel que habia desempefiado como
potencia mundial en Europa y el mundo.

Inglaterra, a pesar de haber sufrido intensos bombardeos y de haber
padecido menos victimas que Alemania, no quedo6 anuiada del todo, gracias a
que nunca fue invadida por tierra y gracias también al papel que desempefio la
Commonwealth en el conflicto pues ayudo a Inglaterra a no desabastecerse de
recursos basicos; sin embargo, el Reino Unido quedd debilitado
financieramente debido al aito costo de mantener la guerra. La mayor parte de
sus riguezas en oro tuvieron como destino final los Estados Unidos.

Parecia que el Gran Imperio Britanico empezaba su ocaso, ya que sus
colonias poco a poco al término de ia guerra comenzaban a reclamar su
independencia y de paso llegaria a ser menos importante que una de sus
antiguas colonias: Los Estados Unidos.

De forma similar, Francia, Bélgica, ltalia y Holanda principalmente,
habian sido otras potencias imperialistas que aportaban cada quién con su
“grano de arena” para que Europa fuera en otros siglos un continente poderoso
e imperialista. Después de la guerra, todos estos paises se encontraban
debilitados fisica y moraimente, incapaces de mantener sus colonias en Africa,
Asia y Medio Oriente; dichas colonias lejos de ayudar a las metrépolis pronto
reclamarian su independencia.

Para la recuperacion economica de Europa y ante la amenaza de la
expansion socialista al resto de Europa, los Estados unidos pronto pusieron en
marcha un plan de ayuda econdémica para la recuperacion europea. Este plan
financié con casi 48 mil miliones de ddlares para la reactivaciébn econdmica de
Europa occidental. A pesar de elio, los estadounidenses pensaban que esta
ayuda resultaria minima o nula si los paises europeos no mantenian una
cooperacion conjunta para su recuperacion; por ende, una unificacion en las
naciones de Europa occidental favoreceria y representaba el (nico camino a
seguir pues por ofro lado, la nueva estructura mundial que se avecinaba
teniendo sus cimientos en los sistemas econdmicos y monetarios acordados en
Bretton Woods (1944), exigia a los paises europeos mayor cooperacion entre
si para afrontar la nueva dindmica que se estaba gestando.

Era l6gico que si Europa queria salir adelante y ademés recuperar el
papel que siempre habia tenido en el orbe, tenia que olvidar ias rivalidades que
siempre la habian encaminado a la guerra y por consiguiente tendria que
dirigirse bajo una directriz comun. ‘



Los europeos esperaban due después de la guerra, surgiera
precisamente un nuevo Estado Europeo unificado, ya que los europeos
también estaban consientes del rumbo que el continente debia tomar y por otro
lado, era menester erradicar los factores que influyeron determinantemente en
la evolucién de los acontecimientos que desencadenaron las dos grandes
guerras que sufrio Europa y el mundo en los primeros 50 afios del siglo XX: el
exacerbado proteccionismo comercial de las naciones y el obsesivo
nacionalismo que tenian los paises europeos. Estes dos factores sélo habian
desencadenado agudas crisis (1929) y guerras devastadoras (1914-1918 vy
1939-1945).

Finalmente, las labores de reconstruccion representarian un factor activo
en el rumbo unificador que estaba tomando Europa ya gue la importancia de
coordinar los esfuerzos de reconstruccién eran de vital importancia. Por tal
motivo en 1948, se cred la Organizacion Europea para la Cooperacion
Econoémica (OECE), esta institucion de dedicaria a organizar los recursos
provenientes del plan de ayuda econdmica norteamericana mejor conocido
como “Plan Marshall”. Fue esta cooperacién econémica que los gobiernos
europeos pusieron en marcha y a su vez ésta organizacion serviria como
experimento para la posterior formacién de las instituciones comunitarias en
Europa occidental.

Mientras estos acontecimientos se suscitaban en la Europa Occidental,
en Europa del Este como consecuencia de los tratados de Postdam poco antes
de finalizar ia guerra, las naciones de Europa Oriental permanecieron bajo la
influencia de la esfera socialista de la Unién Soviética. Asimismo, la Union
Soviética cred un plan de ayuda similar al “Plan Marshall” para las naciones del
Este que fue conocido bajo el nombre de “Plan Moiotov”.

Una Europa Oriental que se encontraba bajo el régimen socialista,
representaba una amenaza para la Europa capitalista y por lo tanto, sin darse
cuenta, Europa se estaba dividiendo a causa del antagonismo de los dos
regimenes ideolégicos y de paso se estaba iniciando el periodo conocido como
“Guerra Fria”. Esta divisién se manifestd més con la creacién en 1949 del
Consejo de Asistencia Econémica y Mutua (COMECON), el cual se trataba de
la version socialista de la OECE; y més tarde con la division definitiva de
Alemania que se convirti®6 en Repulblica Federal Alemana (capitalista) y la
Republica Democratica de Alemania (socialista).

Bajo este panorama en el cual se encontraba Europa despues de la
guerra, el europeismo debia iniciar cuanto antes su transito de idealismo al
realismo si es que se queria triunfar sobre los intereses egoistas de los
Estados nacionales. '

Si los gobiernos se negaban a actuar habria que forzarios, pero la tnica
manera de hacerlo era una formula de unificacion que respetase de algin
modo fos intereses vitales de cada nacion involucrada. Del mismo modo, ante
la nueva realidad geopolitica que se estaba gestando, la  Unificacion
significaba para Europa Occidental la UGnica manera de mantener cierta
influencia en el &mbito mundial debido a que una Europa unida representaria
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una tercera fuerza de negociacion ante el enfrentamiento ideologico, politico y
militar que enfrentarian los Estados Unidos y la Union Soviética durante los
siguientes cincuenta aros.

2.2. ANTECEDENTES DE LA INTEGRACION

Poco antes de que la guerra concluyera y el rumbo de la guerra ya se
estaba definiendo a favor de la coalicién aliada pues las naciones del Eje
estaban francamente derrotadas y solo era cuestién de tiempo el que fueran
sometidas definitivamente.

Por tal razén, la siguiente preocupacion era establecer las nuevas
directrices politico-econémicas del mundo de la posguerra, ya que con esto se
pretendia evitar de una buena vez las consecuencias derivadas de la Primera
Guerra Mundial en el periodo de entre guerras, ademas, se deseaba la
recuperacion econémica del mundo io mas pronto posible.

En 1944 en Bretton Woods, Estados Unidos, se reunieron fos principales
jefes de Estado de las naciones involucradas en la guerra para determinar los
nuevos sistemas econdmicos y monetarios mundiales al terminar las
hostilidades. Se trataba de un hecho reievante para el mundo entero pero de
especial significado para los europeos, ya que por esas mismas fechas también
se sembraria la semilla de un nuevo fendmeno que cobraria gran relevancia at
término del sigio XX y que quiza pudiera ser un ejemplo para otras regiones del
mundo al inicio del siglo XXI: el proceso de integracion economica en Europa.

En efecto, los antecedentes de la integracion europea se registran en
medio del la guerra en 1943 duranie la etapa mas algida del conflicto. Ei Primer
Ministro de la Gran Bretafia Winston Churchill, sugirio que los paises europeos
deberian reunirse en un “Gran Consejo de Europa” cuando las hostilidades
terminaran. Un afio-después en 1944, se dio el primer paso tangible para la
unificacion europea cuando los gobiernos de Bélgica, Luxemburgo y Holanda
firmaron en el exilio un pacto o tratado aduanero que desde entonces se
conoceria como BENELUX y que debia entrar en vigor cuando los gobiernos
de estos paises se establecieran en sus respectivas naciones tras la conclusiéon
de la guerra.

De igual forma en ofras naciones europeas, las principales fuerzas
politicas de izquierda y derecha democratica abogaban por unir a Europa
después de |la derrota definitiva de los nazis.

A pesar de esta aprobacion en relacion a la creacion de un Estado
europeo unido, todavia no se habia discutido nada acerca del ritmo que debia
tomar este proceso, es decir, estaban de acuerdo pero no sabian la manera en
que debia o podria llevarse a cabo la unificacion; por otra parte, los
gobernantes todavia mantenian cierta reticencia ante tal proyecto, ya que
sentian la obligacién de velar por los intereses de sus respectivos paises y por
lo tanto, no suponian hasta que punto podria ser positiva la unificacion y hasta
que grado podria llegar a darse ya que existian grupos radicales que
demandaban la desaparicion de las soberanias nacionales, idea que resultaba
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inaceptabie. Era indiscutible que las condiciones en las que el continente se
encontraba durante la posguerra merecian una cooperacion estrecha entre los
paises europeos, pero por otra parie era importante mantener la diversidad de
identidades de los Estados europeos.

Quiza el punto mas importante que se discutia entre los europeos, era
acerca de quién se iba a encargar de tomar el liderazgo para encaminar a las
otras naciones hacia la unidad. Primeramente se pensd en la Gran Bretafia o
Francia gue habian resultado ser naciones vencedoras de la guerra y por ende
se esperaba una disputa entre estas dos naciones por asumir dicho papel
dentro de Europa Occidental. Sin embargo, como lo demostraria la entrada en
vigor del BENELUX, la unificacion iba mas alla de liderazgos y debia abarcar
primordialmente los aspectos econdémicos comerciales dejando en segundo
término los aspectos politicos que eran mas polémicos y entorpecerian en un
momento dado el desarrolio del proceso; ademas el BENELUX demostraria
que con armonizacién se podria llevar a cabo un proceso de unidad sin
necesidad de contar con un lider.

2.2.1. La primera zona de libre comercio en Europa ( BENELUX)

Como se menciond anteriormente, entre 1943 y1944 los tres paises
miembros del BENELUX acordaron llevar a cabo una zona de libre comercio
entre ellos al finalizar la guerra, sin embargo no se estimé de forma efectiva las
dificultades que conllevaria la reconstruccion que fue especialmente dificil en
Holanda. Por ende, ia entrada en vigor del tratado se retrasé y no fue hasta el
1° de enero de 1948 que entro en vigor. En dicho Tratado, quedaron previstas |
cuatro etapas que con el tiempo servirian como guia para la evolucion de la
Comunidad Economica Europea que surgié del Tratado de Roma en 1957.

La primera etapa, consistia en una unién aduanera caracterizada por la
adopcién de un Arancel Exterior Comun frente a terceros paises y por la
eliminacion de derechos aduanales entre los Estados miembros.

La segunda etapa, seria la supresion de restricciones cuantitativas del
control de cambios, suscrito por los paises miembros en el cual comenzaron a
liberar gradualmente las restricciones a la libre circulaciéon de mercancias entre
elios (1949).

Posteriormente, se entraria a una fase de libre circulacion de factores en
1951 cuando estos paises decidieron armonizar sus sistemas fiscales'’ a fin de
igualar lo mas posible las condiciones economicas dentro de la Union y poder
facilitar la libre circulacién de capital. Consecutivamente, se liberaria el
movimiento de trabajadores.

La dltima etapa, consistio en el establecimiento oficial de la Unidn
Econémica entre los paises del BENELUX'' con la libertad absoluta en la
circulacion de personas, bienes y servicios.

'® A partir de este momento, se tomaria conciencia de que una armonizacion economica seria lo mas saludable para
todos los integrantes de una unién econémica ya que de esta manera, todos los paises miembros podrian aspirar a una
parte equitativa del bienestar

' 3 de febrero de 1958.



Un suceso que merece también mencionarse como indicio o precursor
de la idea integracionista en Europa, fue la realizacion del primer acto
intergubernamental lievado a cabo en mayo de 1949, en el cual se dio vida al
protocolo del Consejo de Europa encaminado a originar una estrecha relacion
entre las naciones participantes en materia social, cultural, cientifica, juridica y
en materia administrativa, ademas, estaria encaminada a proteger y mejorar el
respeto a los derechos humanos.

Los Estados fundadores fueron: los integrantes del BENELUX,
Dinamarca, Francia, ltalia, Irlanda, Noruega, Suecia y la Gran Bretana.
Ulteriormente, ingresaria Grecia, Turquia e Islandia, Alemania Federal, Austria,
Chipre, Suiza y Malta. Finalmente paises como Portugal y Espafia que habian
mantenido gobiernos autoritarios, al finalizar estos, fueron aceptados. '

Hoy en dia, el Consejo de Europa aln persiste gracias a que se le dotd
de una estructura organizativa dirigida a garantizar su permanencia. Se
establecid una Secretaria General, un Consejo de Ministros al cual pertenecen
los Ministros de Relaciones Exteriores y es el 6rgano que toma las decisiones
mas importantes. Se espera que las naciones restantes de Europa,
basicamente las que pertenecieron al antiguo régimen socialista incluyendo a
Rusia se integren a este Consejo. Finalmente, este Consejo seria tomado
como modelo para la conformacion del Consejo europeo de la Comunidad
Europea que es una de las cuatro instituciones que componen la estructura
institucional de la Comunidad Econémica Europea, que posteriormente liegaria
a convertirse en la Unién Europea.

2.2.2. La Comunidad Econémica del Carbon y el Acero.

A comienzos de la década de los cincuenta, el ambiente integracionista
ya con ciertos rasgos cristalizados, fue la llave que abrié la puerta donde se
llevarian a cabo las negociaciones para crear el primero de tres organismos
que conformarian posteriormente a la Comunidad Economica Europea. Este
organismo fue la Comunidad Econdmica del Carbon y el Acero (CECA).

Mas alla del BENELUX que era un area relativamente pequefia en
comparacion con Francia o Alemania solas, la CECA tuvo una fuerte
repercusion en la sucesiva evolucion de la historia europea de la posguerra, ya
gue esta Comunidad dio la pauta para que el proceso de integracion en
Europa, no fuera solamente un “deseo o idea". La creacion de la CECA, puso
de manifiesto ese deseo de cooperacion y erradicacion de rivalidades en una
Europa que acababa de atravesar por una de las etapas mas negras de su
historia.

Fue a partir de 1950, que Francia tomaria la batuta que lideraria el
movimiento integracionista cuando en ese afio el Ministro de Relaciones
Exteriores Robert Schuman presentaria un plan mediante el cual proponia la
creacion de un organismo de caracter supranacional que tendria como centro a
Francia y a Alemania pero que ademas abria la invitacion a los demas paises
de la Europa occidental, ya que para entonces la “cortina de hierro” se habia
extendido por toda la Europa del Este.
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Esta propuesta seria conocida a través de la historia como el “Plan
Schuman”. Por otra parte, esta propuesta estuvo basada en el trabajo de
investigacion realizado por un economista francés de aguel tiempo llamado
Jean Monnet. El informe presentado por Monnet era revolucionario para su
tiempo, ya que proponia la creacion de una Institucion supranacional capaz de
dirigir eficientemente el mercado de dos productos europeos fundamentales
para la economia europea: ! acero y el carbon; ademas inciuia la participacion
de uno de los principales productores de carbdn y acero de Europa: Alemania.

Esta institucién o autoridad, se encargaria de coordinar bajo una
autoridad central, todo lo referente a la proteccion y comercializacion de estos
dos productos. Tanto Schuman como Monnet, tenian la firme conviccion de que
Francia y Alemania podrian superar sus antagonismos si' se estimulaba la
cooperacién econdmica, contrariamente a lo que sucedié durante el periodo de
entreguerras (1919-1938) cuando estos antagonismos se acrecentaron por los
egoismos e intereses nacionalistas de los Estados europeos.

La respuesta fue demasiado evidente, la mayoria de los politicos de
aquelias naciones quedaron sorprendidos de que dos rivales historicos tan
antagénicos como Francia y Alemania colaborasen tan estrechamente apenas
a cinco afios de que la guerra habia terminado.

A pesar de grupos nacionalistas en ambos paises reaccionaron como
era de esperarse aquella oposicion, la buena fe y disposicion de los gobiernos
galo y teuton finalmente demostrarian a Europa y quizé al mundo entero, que
esta cooperacion economica seria la mejor manera de evitar una nueva guerra
ente esas dos naciones.

Por otro lado, tanto a Estados Unidos como la Gran Bretafia, también las
reacciones negativas no se hicieron esperar, pues tanto britanicos como
estadounidenses créia que era pronto como para aceptar que Alemania tuviera
una pronta recuperacion econdmica e industrial que pusiera en riesgo
nuevamente la paz mundial. No obstante, tanto Washington como Londres
entendieron que ante la expansién del comunismo soviético en Europa, la
mejor manera de frenarlo era teniendo de su lado a una Alemania recuperada y
fortalecida.

El Plan Schuman tuvo una excelente aceptacién no sélo en Alemania y
Francia sino que también hizo eco en ltalia y las naciones del BENELUX
(Bélgica, Holanda y Luxemburgo), al grado que también aceptaron la idea de
pertenecer a una institucion supranacional reguladora del mercado del carbon y
del acero. En estos paises, la oposicion nacionalista fue faciimente
neutralizada.

Tras nueve meses de negociaciones, periodo que fue demasiado breve
dada la complejidad de lo que se pretendia, el 18 de abril de 1951, estas seis
naciones firmaron el “Tratado de Paris” que daba paso a la creacion de la
Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA); sin embargo, el Tratado de
Paris no se haria efectivo hasta el 10 de agosto de 1952. Por su parte, el
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gobierno britanico rechazé pertenecer a esta institucion por su caracter
supranacional, debido a que el Reino Unido siempre ha rechazado la idea de
“ceder un poco de su sacrosanta soberania”. El rumbo de los acontecimientos
iba encaminado directamente por el sendero de la integracion, ya que la semilla
europeista comenzaba a germinar.

La CECA, era la primera institucion u organismo en su especie, dado
que establecia una Alta Autoridad con capacidad de imponer efectivamente sus
criterios sobre la produccion acerera y carbonifera a las autoridades nacionales
de los paises integrantes.

La estructura institucional de la CECA, estaba conformada por una Alta
Autoridad, un Consejo de Ministros, una Asamblea Comun, un Tribunal de
Justicia y un Comité Consultivo. Esta estructura organizativa pronto
demostraria su efectividad y por ende, seria utilizada como modelo para la
estructura institucional de la Comunidad Econémica Europea.

Cada uno de los paises miembros de este organismo, nombraria a los
funcionarios de la Alta Autoridad, quienes tendrian como funcion, actuar de
forma independiente y salvaguardar el bien comln y no los intereses de sus
respectivos paises.

Los principales objetivos de la CECA, eran asegurar y mantener la libre
circulacién de los productos y subproductos vinculados con la industria
siderUrgica y carbonifera ademas de garantizar el libre flujo a las fuentes de
produccion; se establecia también una supervision permanente del mercado
para evitar distorsiones que pudieran implantar cuotas de produccion.
Asimismo, se mantendria una transparencia en los precios y se prestaria apoyo
financiero con la finalidad de fomentar la modernizacién del sector. Todos estos
objetivos, iban encaminados a crear y mantener un crecimiento econdémico en
uno de los sectores clave de la economia europea, libre de barreras
arancelarias y evitando a su vez monopolios y carteles. Otro objetivo, era
regular la fusion de las empresas y lo mas importante de todo, era que evitaba
el resurgimiento de una competencia irracional y suicida entre las naciones
europeas.

Por lo tanto, no tardaria en demostrar la CECA entre otras cosas; una
sustancial recuperacion en sus sectores de acero y carbon que ayudaron a
elevar el crecimiento econémico de paises integrantes. La integracion no soélo
era posible, sino que también era conveniente en términos economicos y
comerciales como se planteaba antes de su formacion; representaba el Unico
camino de cooperacion y recuperacion econoémica que Europa tenia que seguir
en el periodo de posguerra.

Entre los aspectos negativos de las politicas de la CECA, hay que.
mencionar su falta de prevision de la crisis de sobreproduccién de carbon dada
por causas tecnologicas y fundamentalmente por la sustitucion del carbon por
hidrocarburos. Mas allé de la evolucion del sector, lo que realmente tiene gran
importancia, es su posterior influencia en el proceso evolutivo de Europa.
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En otro ambito, fue un detonante persuasivo hacia los empresarios,
funcionarios, politicos y sindicalistas, que una aproximacion de esta clase a los
problemas politicos y econémicos europeos podria funcionar y que las ventajas
politico-econémicas de la integracion eran bastantes.

En otros aspectos, - también hubo una propuesta comunitaria en
cuestiones de defensa. En efecto, se trataba de la Comunidad Europea de
Defensa la cual consistia en la creacion de un ejército europeo que incluyera a
los alemanes, por consiguiente, Francia fue la nacién que mas oposicion
demostro, ya que en menos de 80 afios sufri6 tres invasiones alemanas.

Francia influenciada por Estados Unidos, finalmente aceptd la puesta en
marcha de la Comunidad Europea de Defensa (CED) ante el recrudecimiento
de la guerra fria en Asia con la guerra de Corea. No obstante, todo quedé en
un proyecto gracias a la fuerte oposicién que representaron los franceses gue
argumentaban que se estaba cediendo demasiada soberania. De igual forma,
no se cumplirian las expectativas que para 1953 habia programado la
Asamblea Comun de la CECA en relacion a un informe presentado por este
organismo cuyo objetivo era creacion de una Comunidad politica gue incluyera
politica exterior, integracion econémica, desarrollo social y la defensa de los
derechos del hombre.

Pero como la historia se encargaria de demostrarlo, una integracion de
tal magnitud todavia no era posible realizar, por io que ante el fracaso de la
CED los esfuerzos integradores se limitaron a cuestiones méas economicas y
menos politicas.

Hasta el momento, Europa occidental ante el temor que suponia la
guerra fria, deseaba una integracion que le permitiera fortalecerse ante el
ambito mundial, pero a pesar de esta necesidad imperiosa, la integracion
europea necesitaba de tiempo debido a su complejidad; mas en su aspecto
mas positivo, durante la década de los cincuenta, se sentaron las bases para la
integracion econdmica de Europa.

2.3 NACIMIENTO DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.

El fracaso de la CED no tiré por la borda los esfuerzos europeos por
incrementar la cooperacion continental, por el contrario, en una reunion
celebrada en Messina italia, fueron los representantes del BENELUX en la
CECA los que propusieron en 1955 la idea de crear un mercado comun en
Europa occidental.

Los miembros de la CECA de inmediato comenzaron a estudiar y a
analizar la propuesta hecha por parte del BENELUX. Los “Seis” como se les
conoceria méas tarde a los integrantes de la CECA, reconocian que era
necesaric y mas practico comenzar por una unificacion comercial; es decir,
crear un mercado comuln que conduciria irremediablemente a la unién y
paulatina fusion de las economias integrantes.
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Por lo tanto, se encomend6 a una comision de expertos liderados por
Paul Henri Spaak quién anteriormente junto con Johan Withem Beyen Ministro
de Relaciones exteriores de Holanda, participaron activamente en la
conformacion del BENELUX y gque dada su experiencia en el tema, se le
encomendo la tarea de elaborar un informe sobre las posibilidades y ventajas
de una unidn econdmica integral entre ias naciones de la CECA y ain mas, en
una cooperacién mas estrecha en la utilizacion de la energia nuclear. En esta
comision también participaria el ministro Beyen y el economista frances Jean
Monnet.

Dicho Comité que se conoceria como “Comité Spaak”, se encargaria de
estudiar una serie de problemas concretos y de realizar un informe (Informe
Spaak) en el plazo més breve posible.

Lo mas sobresaliente del Informe Spaak, era que contenia un analisis
donde presentaba las ventajas que implicaria la creacion de un mercado
comun; este Informe, era movido por la situacién prevaleciente en el mundo
durante la tensa década de ios cincuenta, especiaimente en una Europa
dividida y situada entre la ideologia capitalista del enorme coloso que
representaban los Estados Unidos y el bloque socialista encabezado por la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) que vivia su mejor etapa de
grandes avances soviéticos.

Los britanicos estuvieron presentes en la primera fase de trabajo de!
Comité Spaak; de hecho, el representante britanico participé activamente en
los aspectos técnicos en cuanto a la creacion del mercado comun.

Desgraciadamente cuando se tocaron aspectos relativos a los
compromisos politicos, la Gran Bretafia se retir6. Los argumentos iban contra
una estrecha relacion con Europa Continental ya que se tocaban aspectos méas
prioritarios para los britanicos tales como: la Commonwealth, las relaciones
especiales con Estados Unidos, la agricultura al margen de la integracion. Los
britanicos, ademas de considerar como excesivas las facultades
supranacionales, 10 que mas los movia a no participar en la Integracion era
que, el Reino .Unido era la cabeza de la Commonwealth que era una
comunidad formada por el Reino Unido y sus colonias y ex colonias, los altos
funcionarios britanicos pensaban que la obligacion esencial
de la Corona Britanica era para con esta comunidad.

La Gran Bretaia también sostenia relaciones muy estrechas con los
Estados Unidos, relacion que la Oficina de Asuntos Exteriores de este pais
europeo, consideraba mas importante gue la relacién con Europa. Aun asi, las
autoridades britanicas sabian que era necesario crear una zona de libre
comercio que flexibilizara al mercado europeo sin demasiadas demandas ni
pérdida de soberania como lo implicaba pertenecer al mercado comun
europeo.

No cabia la menor duda para los britanicos, de la necesidad que

representaba impulsar una zona de libre comercio la cual significaba la Unica
forma de contrarrestar un bloqueo por parte de los “Seis” en el continente; por
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lo tanto, una vez que la Gran Bretafia descartdé su participacion en la
Comunidad Europea, comenzé a negociar con otros paises europeos la
creacion de un area de libre comercio, por o cual en 1959 quedé constituida la
Asociacion Europea de Libre Comercio (European Free Trade Agreement,
EFTA). Pero la Comunidad Econémica Europea, no tardaria en demostrar que
era indispensable una integracidén que fuera mas alla de la conformacién de un
mercado comun

Por su parte, después de arduos trabajos, el Informe Spaak estuvo listo
para 1956, dando inicio de esta manera las platicas de negociacion que serian
bastante complejas en las que los principales puntos a tratar fueron las areas
en los que ia apertura comercial habria de ser total asi como cuales areas iban
a tener alin ciertas restriccion y cuales iban a estar momentaneamente fuera de
ias negociaciones. El principal obstaculo lo representd Francia que se mostraba
con temor ante una apertura comercial total que beneficiara sustancialmente a
Alemania, especialmente en el sector agricola."

E! Informe también constituyd un documento muy UOtii para las
discusiones salvo en lo concerniente al tema de la agricultura, armonizacion de
cargas sociales y asociacion de territorios de ultramar.

Al fin, después de arduas negociaciones los gobiernos de Holanda,
Bélgica, Luxemburgo, Italia, Francia y Alemania, mejor conocidos como los
“Seis”, firmaron los Tratados correspondientes a esas negociaciones en la
ciudad de Roma, italia , el 25 de marzo de 1957, con lo cual quedaba
constituida la Comunidad Econdémica Europea (CEE). A dicho Tratado se le
conoceria como “Tratado de Roma”.

2.3.1. El Tratado de Roma.

E! Tratado de Roma tenia como objetivo principal, la creacion de una
entidad supranacional cuyo fin seria la conformacién de un mercado comun el
cual seria una caracteristica de una fehaciente unién econdémica que a pesar
de ello no seria una integracién plena pues no se habian tocado otros aspectos
como la unificacion de las legislaciones econdmicas o la unidbn monetaria.

Mas bien, el punto medular fue la formacién de un mercado comun en un
clima de desarrolio arménico de la actividad econdmica acompafiada de un
crecimiento estable y una expansion equilibrada que elevara el nivel de vida de
los ciudadanos y que estrechara mas las relaciones entre los Estados
miembros.

Para lograr estos objetivos, se acordd en primera instancia la creacion
de una union aduanera que garantizara la libre circulacion de mercancias entre
los Estados miembros; y para conseguirlo se acordé suprimir toda clase de
barreras y aranceles intracomunitarios y establecer un arance! exterior comun
(Tarif Exterieur Comtn, TEC) en un periodo transitorio de doce afios pero con
la reserva de que dicho periodo podria extenderse a quince afios. Se propuso

'? La agricultura francesa siempre habia sido un sector demasiado protegido durante varias décadas y representd un
punto especial en las negociaciones comerciales det GATT y de la misma Comunidad Econémica Europea.
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ademas la adopcidn de politicas . comunes para el sector agricola y de
transportacion, asi como coordinar politicas en materia de Balanza de Pagos.

Oftras pretensiones de la CEE, eran asegurar la libre circulacion de
personas, capitales y servicios, armonizar legislaciones nacionales y conceder
la libertad de residencia para {rabajadores que fueran originarios de los paises
miembros. De la misma manera, se aspiraba a asociar a los paises de
ultramar, ia creacion de un Fondo Social para mejorar la posibilidad de empleo
de los trabajadores y elevar su nivel de vida y por ultimo, se pretendia la
creacion de un Banco Europeo de Inversiones para difundir y fomentar la
expansion economica en las areas mas deprimidas de la Comunidad.

En otro ambito, se dejaron a futuro rubros como el de politica exterior,
defensa nacional, politicas monetarias y macroecondémicas que se irian
conformando con el paso del tiempo y la evolucion de la Comunidad, pues los
“Seis” creian y deseaban que sobre la base de la unidad econdmica vy
comercial se darian la condiciones propicias para dar paso a la unidad politica.

Adicionalmente, el mismo dia que quedd constituida la CEE, también se
constituyd la Comunidad Europea de la Energia Atomica (EUROATOM), cuyo
fin era impulsar el desarrollo de la energia atdbmica con fines pacifistas en los
paises signatarios, también tenia como objetivo, coordinar los esfuerzos para la
investigacion en este campo. Se proyectaba de igual manera, la construccion
conjunta de plantas nucleares, asegurar el libre flujo de informacion para
garantizar las medidas 6ptimas de seguridad.

El cumplimiento de todos los objetivos que el Tratado de Roma
establecié para la naciente CEE, quedd bajo responsabilidad de cuatro
instituciones de caracter supranacional: La Asamblea, el Consejo, la Comision
y el Tribunal de Justicia. Esta estructura de la CEE se inspird en buena parte,
enla CECA.

La Comisién, seria al igual que la Alta Autoridad de la CECA, la
responsable de velar por el interés comun, teniendo amplia y total
independencia para el ejercicio de sus funciones.

El Consejo de Ministros tendria como funcién, adoptar regias, directivas
y decisiones, teniendo un poder casi legislativo que compartiria de forma muy
somera con la Asamblea Parlamentaria. En este Consejo, los paises miembros
representarian sus intereses nacionales.

La Asamblea Parlamentaria que a partir de 1962 se convertiria en el
Parlamento Europeo, sustituiria a la Asamblea Comun de la CECA y contaria
con atribuciones limitadas. En un principio, su funcion era ia de ser un organo
de vigilancia ante las dos instituciones de peso en la CEE, la Comision y el
Consejo.

Por ditimo, el Tribunal Europeo tendria como funcion esencial verificar la

compatibilidad de los Tratados con las instituciones europeas (Comision,
Consejo y Parlamento).
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“El Tratado de Roma concedié sus instituciones, facultades legislativas
muy amplias por lo cual, podria considerarsele como un Tratado Marco a
desarrollar por medio de una legislacion europea."13

Por lo tanto, segun Ramoén Tamames, la CEE se gestaria como un
proceso y no como un “producto terminado” pues todavia habia mucho camino
que recorrer y que incluso hoy en dia aun no finaliza a pesar de haber llegado a
la maxima fase de integracion econdmica, la union economica y monetaria de
Europa.

Ya que la integracion econémica de Europa resulta ser un proceso, la
evolucion de tal fenémeno ha estado plagada de constantes avances y logros
asi como de etapas dificiles de crisis y estancamientos, lo cual ha hecho que
este proceso vaya madurando conforme ha evolucionado y que por cierto este
fendmeno es el primero en su género y quiza durante algln tiempo mas, sea el
unico.

2.4. LOS PRIMEROS ANOS DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.

Entre julio y noviembre de1957, los Estados signatarios del Tratado de
Roma, ratificaron- unanimemente dicho Tratado. Sélo algunas fracciones
politicas tales como un pequefio sector de la ultraderecha francesa y
comunistas y socialistas italianos mostraron su reticencia a tal ratificacion. Por
su parte, los partidos de derecha e izquierda democratica de los seis paises
participantes mostraron su acuerdo con la ratificacion de la Comunidad
Economica Europea (CEE).

El hecho que las principales fuerzas politicas de estos paises se hayan
unido o hayan convergido ideoclégicamente para estar de acuerdo en la
ratificacion del Tratado de Roma, constituyé un hecho sin precedentes que
legitimaria a la naciente CEE.

Una vez que se ratifico y se constituy6 la CEE, era menester echar a andar los
mecanismos para lograr el objetivo principal planteado por la Comunidad y que
era su razon de ser, el cual era la conformacion de un mercado comun.

El mercado comun de la CEE se lograria Gnicamente cuando el libre
flujo de mercancias por toda la Comunidad se hiciera realidad. El primer paso
para lograrlo, era eliminar los aranceles gradualmente y todo tipo de obstaculos
al comercio entre los paises miembros de la CEE.

Posteriormente, se pasaria a implementar un arancel exterior comin
para terceros paises que quisieran comerciar con la Comunidad Europea.
Estos eran los mecanismos que se efectuarian a primera instancia dentro de
este proceso. Sin embargo, la ejecucion de estos mecanismos estaria
amenazada por diversos factores negativos que incluso amenazarian la
existencia misma de la CEE en su primera etapa de consolidacion.

** Tamames Ramén. La Comunidad Europea, pagina 28; Editorial Alianza, Espafia 1988.



Esta primera etapa, se podria situar a partir de la fecha en que entré en
vigor el Tratado de Roma (1958) y hasta la primera expansion de la Comunidad
Europea y la crisis de los energéticos (1973).

Como se menciond anteriormente, la primera fase del proceso de
integracion estaria amenazada por factores negativos, pero por otro lado, esta
etapa estuvo caracterizada por altas tasas de crecimiento economico dentro de
un ambiente préspero en lo econdmico hasta la cadtica década de los afios
setenta en que esta prosperidad se vio cortada por las constantes crisis
economicas que sufrié el mundo capitalista. Durante este periodo también la
evolucion de las instituciones comunitarias permitiria reforzar la estructura de la
Comunidad. Por consiguiente, si la CEE sufri6 de algunas situaciones
negativas durante esta etapa de consolidacion se debi6 principalmente por los
“recelos” de algunos Estados que todavia no estaban dispuestos a “ceder algo
de soberania” a favor de las instituciones supranacionales de la Comunidad o
por intereses propios como en algin momento dado lo manifestd Francia al ser
el protagonista principal de gue el proceso de integracion se viera amenazado y
empantanado durante algun tiempo.

2.4.1. Hacia el establecimiento de una unién aduanera.

Si bien la creacion de una zona de libre comercio en Europa occidental,
era un buen comienzo para la cooperacién europea, se penso también en
conformar inmediatamente un arancel exterior comdn, es decir crear un arancel
que se aplicara a paises que no fueran miembros de! Tratado de Roma; por
consiguiente, los negociadores del Tratado referido establecieron un periodo de
doce afnos (1969) para que se estableciera una unién aduanera; sin embargo,
este periodo podria extenderse a quince afios si la situacion asi lo requeria.

Al iniciar 1959, se acordé una primera reduccion arancelaria entre los
paises miembros del 30%, posteriormente se daria una segunda reduccién de
un 30% mas y el resto se eliminaria en una tercera etapa.

Este proceso obedecia a que precisamente se queria pasar de una zona
de libre comercio a una unién aduanera. La diferencia entre estos dos
conceptos es que, un area o zona de libre comercio es una zona donde
circulan libremente los bienes, pero cada socio lleva frente al exterior sus
propios aranceles; y una union aduanera es un area de libre comercio con un
arance! exterior comin.’

Por lo tanto, las reducciones graduales en los aranceles proyectadas en
tres etapas, obedecia al periodo de transicién de la zona de libre comercio a la
union -aduanera. Para poder lograr estas rebajas arancelarias, se resolvio
aplicar un sistema de rebajas lineales, el cual consistia en aplicar un mismo
porcentaje de reduccion sobre el derecho base para todas las partidas de cada
uno de los aranceles. Este sistema de rebajas favoreceria la realizacion de los
objetivos acordados en el Tratado de Roma y se realizd por recomendacion de
la Comision de los Estados miembros.

"Casteliot Rafful, Rafael Alberto. La Union Europea: una experiencia de integracion regional. Editorial Plaza 1996.



Ademas, se previo la supresion paralela de los impuestos de efecto
equivalente a los aduanales incluyendo también la supresion de los impuestos
percibidos en frontera; sin embargo, se convirtieron en impuestos indirectos
toda vez que esto no representase una forma de proteccién o discriminacion
encubierta. En cuanto a los derechos de exportacion, estos no ofrecian algun
problema por lo fueron resueltos de inmediato en la primera etapa.

El sistema de reducciones arancelarias se vio flexibilizado por la clausula
de aceleracién la cual estimulaba a los paises miembros a. reducir sus
derechos aduanales mas rapido en relacion a otros miembros del Tratado pero
siempre y cuando su situacion econoémica y del sector del que se tratase la
rebaja arancelaria lo permitiesen.

Gracias a la aplicacion de esta ciausula, al término de la primera etapa
de reducciones arancelarias (1°. de enero de 1962), en vez de alcanzarse una
reduccion del 30% como se habia previsto con respecto a los derechos base,
se alcanzo una reduccion de 40% en los productos industriales y 35% en los
productos agricolas no liberados y 30% en los productos agricolas liberados.

En la segunda etapa,, se recurri6 nuevamente a esta clausula para
reducir en un 10% los aranceles de los productos industriales y en un 5%
algunos productos agricolas liberados que no habian sido afectados por la
aceleracién anterior.

La ultima aplicacion de la clausula, se llevd a cabo en 1968"° dando
paso a la eliminacion total de los aranceles industriales y con respecto a los
productos agricolas, las rebajas que aln persistian se lograron a través de
algunos reglamentos que posteriormente se explicaran.

En la medida que avanzaba el proceso de supresion arancelaria, se
tenia que establecer un arancel aduanero comin que habria de aplicarse a
terceros paises y que suplantaria a todos los sistemas arancelarios de cada
pais miembro de la Comunidad.

La Tarifa Exterior Comutn (TEC), al momento de firmarse el Tratado de
Roma, no existia todavia pero pese a ello, se¢ establecieron las bases del
procedimiento para constituirla.

La aplicacion de la TEC en el exterior de la zona de integracion, implico
una serie de problemas técnicos que se resolverian mediante la publicacion un
programa de aproximacion de la legislacion aduanera y con la finalidad también
de emitir unas notas explicativas para la aplicacién correcta del arancel comun.

Como era de esperarse, al desarmar a las economias pertenecientes a
la CEE de protecciones arancelarias, el comercio entre elias se dinamizd y
como resultado de ello, los paises de la CEE registraron altas tasas de
crecimiento econdmico. La Comunidad en su primera etapa de vida estaba
sorprendiendo a la comunidad internacional demostrandole que una integracion

*5 Gracias a la clausula de aceleracion, el desarme arancelario se iogré un ano y medio antes de lo estipulado.
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economica de tal magnitud era mucho mejor que la consecucion de acuerdos
multilaterales como los realizados por el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) liderados por tos Estados Unidos y
gque a menudo resultaban muy lentos en materia de libre comercio.

La CEE, estaba demostrando también que una integracién de este tipo
estaba ofreciendo a los paises miembros la oportunidad de recuperarse de la
crisis en la que se encontraban estas naciones al término de la guerra y
ademas el dinamismo mostrado en su actividad econdémica les estaba
proporcionando un desarrollo econémico que situaba a los europeos dentro de
las naciones mas desarrolladas empero la destruccidon que habian sufrido
apenas quince afos atras.

2.4.2. Crisis y retrocesos.

Pese a los avances logrados durante esta etapa de consolidacion, la
CEE no qued6 exenta de enfrentar crisis y obstaculos que de algin modo
sirvieron para que la CEE aprendiera y madurara en su ulterior evolucion. Por
otra parte, a pesar varios obstaculos dentro del proceso, la Comunidad
demostraria que la integracion ofrecia mas beneficios que perjuicios a las
naciones que participaban.

La primer crisis que tuvo que sufrir la Comunidad se dio durante la
segunda mitad de la década de los sesenta y fue originada por el pais que mas
estuvo involucrado en la conformacion de la CEE: Francia.

Francia durante los primeros afios del proceso de integracién asumio el
liderazgo de los “Seis”; igualmente, Robert Schuman y Jean Monnet, ambos
franceses, fueron los artifices de la creacién de la CECA. Francia también fue
la que en su debido momento, derogd ia puesta en marcha de la Comunidad
Europea de Defensa con su voto en contra. Era obvio que el rol gue jugaria
Francia durante esta década, impactaria enormemente a la Comunidad.

Al asumir el mandato presidencial de Francia al comenzar la década de
los sesenta, Charies de Gaulle quién fuera héroe de la Segunda Guerra
Mundial al considerarsele el libertador de su pais, trabajoé arduamente en su
politica exterior cuya finalidad era situar a Francia dentro de las primeras
naciones a nivel mundial.

De Gaulle, fomentaba la aceleracion del proceso de integracion pero con
la perspectiva de colocar a Francia a la cabeza de ia Comunidad Economica
Europea. Por tal razon, en 1961 Francia propuso varias iniciativas
encaminadas a una estrecha colaboracion politica entre los miembros de Ia
CEE; pese a ello, estas iniciativas fracasaron debido a que el verdadero motivo
de la Francia de De Gaulle por la via de estas propuestas, era subordinar a las
naciones pequefias de la CEE a las naciones grandes (especialmente a
Francia) con el argumento de una “cooperacién intergubernamental” para que
las grandes naciones obtuvieran el contro! total de los érganos comunitarios, es
decir, se queria eliminar el caracter supranacional de las instituciones
comunitarias tornandolas unas instituciones al servicio de unos cuantos o uno
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solo. Este seria el primer signo de futuros conflictos entre Francia y la
Comunidad.

Meses después, Francia no cejo en sus pretensiones de querer tomar la
batuta de Europa occidental y lanzé otra propuesta al respecto y que como era
de esperarse, fue rechazada al igual que la primera, ya que el contenido de
esta segunda propuesta no diferia en mucho de la primera iniciativa. Al ser
rechazada esta segunda iniciativa, el descontento del general De Gaulle se
hizo presente y dio paso a un periodo de tensas relaciones entre Francia y el
resto de la Comunidad.

Un segundo factor que agudizo la situacién fue la constante reticencia de
Francia a que la Europa integrada mantuviera relaciones de cualguier indole
con los Estados Unidos, pues se pensaba que tarde o temprano, de seguir
manteniendo relaciones con ios norteamericanos, los paises europeos de
occidente terminarian subordinados a esta nacién. Tal postura, hizo que las
relaciones franco-comunitarias entraran aun punto mas algido.

En 1963, Francia decidi® estrechar aun mas relaciones con Alemania
Federal lo cual fue visto con recelo por los demas miembros de la CEE pese a
las “buenas intenciones” de ambos paises por terminar con siglos de rivalidad
y -@ su vez, deseaban coordinar sus politicas exteriores y profundizar sur
relaciones culturales econdmicas y politicas, obviamente los demas paises
comunitarios no veian esto con buenos ojos ya que se trataba de un acto
intergubernamental y no comunitario y por otro lado, se creia que con este
acercamiento franco-germano, Alemania Federal quedaria a la larga como el
conductor econdémico de Europa y Francia seria el conductor politico.

La situacion estaba lejos de terminar y para 1965 los reglamentos para
el financiamiento de la Politica Agraria Comun habian expirado y por lo tanto, el
entonces presidente de la Comision Walter Hallstein propuso destinar recursos
a la Comunidad provenientes del total de impuestos y aranceles sobre las
importaciones venidas de terceros paises recaudados en las fronteras.

Halistein propuso ademas, que el Parlamento fuera el que controlara la
administracién y recaudacion del presupuesto comunitario. Como se esperaba
tomando en cuenta las intenciones de Francia, dicho pais reacciond en contra
pues creia que era demasiada ingerencia de los organismos comunitarios y por
lo tanto la crisis se desatd y amenazaba con la existencia misma de la CEE y
del trabajo realizado en al menos una década.

En medio de esta crisis, Hallstein puso de manifiesto todas sus
cualidades negociadoras para evitar el final que podria tener la CEE y de igual
forma buscar una salida satisfactoria al conflicto. Después de poco mas de seis
meses de que Francia empleara su politica de “silla vacia” la cual consistia en
negarse a participar en los trabajos de la CEE, el Consejo de Ministros acordé
el establecimiento de una “ley de unanimidad” que e! dicho Consejo tenia que
respetar y que consistia en respetar las disposiciones unilaterales de los
Estados integrantes en el momento de tomar decisiones de indole comunitaria.



Respecto a Francia, logré obtener el derecho a veto que pudiera limitar el
poder supranacional de las instituciones.

Una vez que la crisis quedo superada y se acordara el compromiso de
los paises de continuar con la Comunidad, se encaminaron esfuerzos para
fortalecer la organizacion interna de la CEE; para llevar a cabo este objetivo, en
1967 entrd en vigor un “Tratado de fusion de ejecutivos” que habia sido firmado
con antelacion en 1965 el cual consistia en la conformacion de una nueva
Comisidn de Comunidades que fusionaria en una sola institucidon a la Alta
Autoridad de la CECA y a las comisiones de la CEE y EURATOM'®. A pesar de
ello, no se podia considerar como una unificacion absoluta debido a que la
nueva Comision y el Parlamento seguirian actuando conforme a sus propios
reglamentos. En ese mismo afio, concluyé el mandato de Waller Hallstein
(1958-1967).

Las siguientes administraciones del belga Jean Rey (1967-1970), el
italiano Franco Maria Malfatti (1970-1972) y el holandés Sicco Mansholt (1972-
1973), se limitarian a mantener una postura muy ambigua determinada a no
irritar a los gobiernos de las naciones de la CEE como resultado de la crisis
sufrida en los afos sesenta ocasionada por el exagerado protagonismo de la
Francia de De Gaulle. Esta politica de “neutralidad” por parte de las
Comisiones europeas antes mencionadas, traeria consecuencias negativas en
el ulterior desarrollo integracionista de Europa occidental ante la falta de un
presidente audaz y determinado como Hallstein.

Pese a todos los obstaculos que se presentaron en el camino, se habian
sorteado lo que implicaba que el deseo integracionista aun estaba vigente y era
mas fuerte de lo que se pensaba.

Al comenzar 1969, se celebrd en la Haya Holanda una reunion de jefes
de Estado del grupo de los “Seis” a la cual asistié el nuevo jefe de Estado
francés Georges Pompidou que tendria una actitud radicalmente diferente a la
mostrada por Charles De Gaulle' pues se trataba de un presidente en pro del
proceso integracionista y cooperativo.

El mismo Pompidou propuso que habia liegado el momento de que la
integracion entrase en una nueva dimensién, por lo que la CEE decidioé abrir
las puertas a nuevos candidatos, intensificar la cooperaciéon de politicas
econbémicas y monetarias, asi como tener un acercamiento en materia de
cooperacion politica y adoptar reglamentos definitivos para financiar la Politica
Agraria Comun. Por fin daba la impresion de que la CEE entraria en una nueva
etapa de consolidacion tras haber superado la crisis de 1965. '

En la Cumbre de la Haya de 1970, se acordé la instrumentacion de un
mecanismo para que {a CEE contara con recursos propios. Dicho mecanismo,
consistiria en percibir de todos los aranceles con los que los paises miembros
gravaban los productos provenientes de terceros paises el 1% del VA

'S Anteriormente, las tres comunidades compartian el Parlamento Europeo y e! tribunal de Luxemburgo
" De Gaulle, dimitio a la presidencia de Francia 1969 ai perder popularidad su gobierno.
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recaudado en cada pais. También se ampliarian los poderes de control del
Parlamento sobre el presupuesto comunitario.

En ese mismo afio, los Estados de la CEE aprobaron el “informe
Davignon” sobre cooperacion politica en el cual se establecia el compromiso de
trabajar para coordinar las politicas exteriores de los miembros y actuar de
manera conjunta en problemas de indole internacional.

2.4.3. La Politica Agraria Comun.

Uno de los grandes logros obtenidos por la Comunidad Economica
Europea, fue sin lugar a duda la creacion de la Politica Agraria Comin (PAC),
ya gue constituye hasta hoy dia la politica mas importante de fas politicas
sectoriales de la CEE. De igual forma, la PAC significo motivo de orgulio para la
Comunidad debido a que fue la primera politica de caracter supranacional
aplicada a la Comunidad, lo cual representaba para los europeos una forma de
demostrar que una integracion mas compleja era posible seguir. También la
PAC seria motivo de orgullo porque lograria su objetivo principal: el
abastecimiento de la Comunidad en ia mayor parte de los alimentos a un costo
razonable.

Mas detaliadamente, la importancia de este sector radica en que es el
productor de bienes basicos para el sustento de la poblacion y por lo tanto, se
queria asegurar su suministro; no obstante, en ios paises desarrollados toma
mas importancia la proteccién de este sector debido a este planteamiento. Méas
este razonamiento no tiene tanto fundamento, ya que gracias a la aplicacion de
tecnologia al sector, se ha incrementado de manera significativa la produccion
de alimentos y por lo tanto, el hambre y la escasez han dejado de personificar
un temor para la poblacién europea.

En Europa, la proteccion de este sector se debe en primer lugar a
cuestiones histéricas pues la protecciéon tal y como se conoce en su forma
actual, ha sido un recurso muy aplicado por las naciones europeas como una
medida para evitar la competencia de nuevos productores en el ambito
mundial.

Un segundo razonamiento, es que la agricuftura depende de factores
naturales para su desarrolio, esto, la torna altamente vulnerable a ciertos
riesgos dificiles de asegurar, lo cual justificaria la intervencion del Estado ante
la aparicion de algin desequilibrio en el mercado ocasionado por estos
factores.

Un tercer planteamiento, seria la caida de los precios agricolas ante la
introduccion de nuevas tecnologias a este sector debido a que la productividad
se incrementa y esta productividad ocasiona una sobreoferta en los productos
lo que implicaria una caida de los precios agricolas ya que la demanda de
productos agricolas es inelastica y no tiene la capacidad de absorber un
incremento en la oferta.



Pero en el trasfondo de las cosas, la proteccion  del sector agricola
europeo sirve para hacer que los sectores no agrarios de la economia europea
transfieran recursos para mantener la actividad, por tal motivo, la PAC podria
considerarse como un mecanismo de redistribucion del ingreso a favor del
sector agricola. Prueba de ello es que la PAC ha absorbido porcentajes de
alrededor del 60% del presupuesto de la Comunidad en promedio y que
contrasta enormemente con la importancia que ia actividad agricola tiene en
conjunto frente a otras actividades economicas de la Comunidad; solo el 5.3%
de la PEA europea en 1995 se encontraba en el sector agricola y su aportacion
al Producto Interno Bruto era de solamente 1.7%.

Desde un principio al iniciarse las rondas de negociacion para la
creaciéon de la CEE, el tema de!l sector primaric de la economia europea fue
uno de los principales temas de discusion, ya que resultaba evidente que seria
dificil crear una union aduanera si cada pais mantenia sus politicas agrarias
individualmente, debido a que los precios agrarios determinaban el poder
adquisitivo de los salarios por lo que esta relaciéon indudablemente influiria en
fos precios de los productos que se comercializarian dentro de la unidn
aduanera. Ademés, dentro de la Comunidad habia paises con mas ventaja que
otros como es €l caso de Alemania ante Francia.

Para soslayar un poco estos inconvenientes, se que adoptaria una
politica que garantizara ingresos minimos a los agricultores mediante un
mecanismo de precios de sostenimiento cuyo nivel fuera como minimo igual al
del pais donde fueran mas elevados, de esta forma nadie perderia ademas de
que gozaria de la proteccion de la competencia exterior.

La PAC, tenia como fin incrementar la productividad agricola
fomentando la aplicacion tecnoldgica al sector asi como el empieo optimo de
los factores de produccion especialmente el factor trabajo. Asi, se podria
garantizar un nivel de vida equitativo para la poblacion agricola especialmente
mediante el incremento del ingreso personal de jos trabajadores del
mencionado sector.

Otro objetivo de la PAC era estabilizar los mercados, garantizar la
seguridad en el abastecimiento de los productos agricolas acompafiado de
precios razonables para el consumidor.

Estos objetivos, se precisarian ain mas dentro de la "Conferencia de
Stressa, ltalia” (1958) donde se acordé:

* Reformar la estructura europea agricola para volverse mas competitiva
pero conservando su caracter familiar de explotacion.

» Los precios de los productos tenderian a unificarse gradualmente asi
como a estabilizarse a niveles por encima de los niveles mundiales.

e Los precios de los productos, tendrian que ser remunerativos sin que
‘ello significase una sobreproduccion®.

" Con el transcurso del tiempo, este punto no se respetaria, originando un gran volumen de excedentes derivado de
los elevados precios de sostenimiento y originando puntos de discusion por el elevado financiamiento presupuestal del
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» La agricultura dentro de [a zona no deberia ser autarquica , pero deberia
protegerse de la competencia exterior.

Para lograr los objetivos antes citados, se pusieron en marcha una serie de
mecanismos que podrian catalogarse en dos:

El primer mecanismo seria, la politica de mercados y precios, mientras que
el segundo mecanismo seria la politica socio-estructural.

La politica de mercados y precios, se dedicaria a la regulacién de los
mercados agricolas. Por su parte, la tarea de la politica socio-estructural
consistiria en reformar la estructura agraria y mejorar las condiciones de vida
de la poblacion agricola. Ya en el terreno practico, la PAC se concretaria a
actuaciones de regulacion de los mercados y conforme iba pasando el tiempo
irian tomando relevancia otro tipo de intervenciones.

La regulacion de los mercados agrarios conforme a sus caracteristicas de
produccion de cada una de ellas distaba de ser uniforme, lo que hacia
necesario implantar una normativa especifica por producto. Tales regulaciones,
se conocen como “Organizaciones Comunes de Mercado” (OCM).

El primer sector que seria regulado mediante este mecanismo seria el de
los cereales cuya OCM estaria lista para 1962, ‘conjuntamente se aprobarian
las relativas a frutas y verduras, carnes, huevo y vino. Para finales de 1963, se
habian aprobado las correspondientes a productos lacteos, carne bovina y
arroz, de tal forma que para 1964, el 85% de la produccion agricola estaba
sujeta a la regulaciéon comunitaria.

En 1968, se dejarfan sentir algunos efectos negativos de la PAC en el
sector lacteo originados por el excedente derivado de los elevados precios de
sostenimiento y su secuela en forma de grandes costos de financiamiento al
sector agricola. Este problema amenazaba con generalizarse y agravarse en
un futuro.

Para contrarrestar dicho problema, la Comision propusc poner en marcha
una serie de medidas para reformar la estructura agraria de tal forma que el
sector agrario en su totalidad se compusiera de explotaciones capaces de
competir con el mercado internacional y asi dejar de depender de Ias
transferencias venidas del resto de la economia comunitaria. Se trataba de
darle a la PAC una estructura de la cual carecia hasta el momento y evitar que
esta se limitase a una mera politica de sostenimiento.

Tal propuesta fue conocida como “Plan Mansholt” debido a su autor'® ¢
“Agricuttura 1980", sin embargo, todo esto quedaria en propuesta pues se
mostro politicamente inviable pues carecia de todo consenso acerca de cémo

que gozaba el sector agricola. Seria punto de discordia entre los miembros de la Comunidad especialmente cuando la
Gran Bretafia pas a formar parte de la Comunidad por lo que se tuvieron que realizar reformas presupuéstales y a la
PAC para reducir el déficit presupuestal excesivo destinado a la subvencion de los precios agricolas mediante la
i‘rgmlementacic')n de un tope en el excedente de produccion.

Sicco Mansholt quién fuera presidente de la Comision europea en el periodo 1972-1973.
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debia ser una politica de reforma estructural y por otra parte se encontraba la
oposicion de los agricultores a un conjunto de actuaciones que introducirian
incertidumbre sobre su futuro debido a que una agricultura competitiva requeria
de menos recurso en el sector.

Este fracaso se traté de compensar con la puesta en marcha en el afio de
1972 de una serie de medidas que recibieron el nombre de “Politicas socio-
estructurales”, pero estas politicas tenian un alcance muy limitado.

A diferencia de la politica de precios, estas politicas estaban bajo los
criterios de los diferentes gobiernos y que ademas tenian que hacerlo con
presupuesto propio, ya que la CEE a través de la Seccién Orientacion del
Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA), solo apuntaba
una pequefia proporcion del presupuesto.

Era indiscutible que la PAC habia creado un auténtico mercado comun en el
sector agricola; para 1980, al presentarse los informes comunitarios sobre
agricultura, la PAC habia logrado el autoabastecimiento alimenticio, lo cual
habia hecho que la CEE no sufriera ante las fluctuaciones internacionales en
los precios. Mas por otro lado, estos informes pasaban por alto el gran costo
que el logro de la PAC estaba teniendo.

Se estaban acumulando grandes excedentes como resultado de una
politica de fomento a la produccion de mercancias, el problema radicaba en
gue no existian compradores a los precios que la CEE fijaba. Esto implicaba
que el FEOGA cada vez necesitara de mas fondos ilegando incluso a casi el
70% del presupuesto de la Comunidad en 1988.

Como es evidente, la PAC tuvo grandes aciertos y grandes desaciertos,
pero lo que no es debatible, es que se traté de la primera politica supranacionat
que se implemento dentro de la Comunidad.

2.4.4. Elingreso de nuevos miembros: La primera expansion.

En el afio de 1969 al realizarse la “Cumbre de la Haya” en Holanda, uno de
los aspectos a tratar fue el de una posible expansion de la CEE al aceptar a
nuevos miembros.

El tema significé una gran preocupacion para la Comunidad debido a que
antes de llegar a esta resolucién, el camino hacia la expansion estuvo plagado
de dificultades encarnadas en un solo personaje gue alguna vez pondria en
riesgo la integridad de la Comunidad; este personaje era Charles De Gaulle.

El optimo desarrollo de la CEE durante la década de los afios sesenta,
incité a otros paises a adherirse al Tratado de Roma. Los primeros paises que
solicitarian su ingreso fueron Grecia y Turquia pero como se trataba de paises
muy pobres y altamente rurales, solamente pudieron firmar acuerdos de
asociacion. De igual manera, Espafia y Portugal solicitaron su ingreso pero la
idea fue descartada de inmediato debido a que los gobiernos ibéricos eran de
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indole fascista lo que contravenia con los gobiermnos democraticos que
conformaban a la CEE.

Pero mas dificil seria el proceso de adhesion para tres paises que
finalmente lograrian integrarse. Al iniciarse los tratados que conformarian a la
CEE, funcionarios representantes del Reino Unido de la Gran Bretafa
participarian activamente, pero al darse cuenta de que la Comunidad iria mas
alla de la conformacidn de un area de libre comercio, los representantes
britanicos se retiraron de toda negociacion y en su lugar crearian la EFTA con
otros paises europeos que no eran'miembros de la Comunidad.

Pese a ello, los britanicos no tardaron en darse cuenta de su error y de que
era necesario pertenecer a la CEE que por ese entonces los Estados miembros
estaban mostrando un gran dinamismo y que por otfro lado, la Gran Bretafia
estaba en una recuperacion mas lenta dentro del mismo periodo. Dada esta
evolucién, la Gran Bretafia temia caer en una etapa recesiva con todas sus
consecuencias: altas tasas de desempleo, baja actividad comercial, caida en la
productividad industrial y una subsiguiente inestabilidad monetaria.

La politica aislacionista y el hecho de sentirse la cabeza de la
“Commonwealth” que era prioritaria para los ministros britanicos, estaba
resultando contraproducente pues ni la “Commonwealth” ni la EFTA eran
suficientes para recuperar a la economia anglosajona.

En 1961, los britanicos solicitaron su ingreso a la CEE e inmediatamente
Dinamarca y la Republica de Irlanda adoptaron la misma medida ya que estas
dos naciones mantenian estrechas relaciones con los britanicos. Meses
después, Noruega les secundaria.

Dos afios después en 1963, el gobierno de De Gaulle anunciaba su
oposicion al ingreso de los britanicos con el argumento de que Gran Bretafia
pondria en peligro el funcionamiento de la PAC y que de ingresar, tratarian de
convertir eventualmente a la CEE en una simple zona de libre comercio como
era su intencién en un principio. Mas la verdadera razéon que tenia De Gaulle,
fue la de su xenofobia contra los estadounidenses ya que consideraba a la
Gran Bretafia como un “subordinado” del gobierno norteamericano y que ante
el ingreso del Reino Unido, Estados Unidos iograria entrar y subordinar a
Europa.

Como era de esperarse, los britanicos suspendieron toda negociacion ante
tales comentarios y las demas naciones imitarian la decision britanica.

Sin embargo, en 1967 Gran Bretafia y las naciones que la habian seguido,
presentaron su peticion nuevamente ya que por aquel entonces, la situacion
econdémica britanica era alarmante; la libra esterlina se habia devaluado y el
desempleo se encontraba en niveles nunca antes registrados. Pero De Gaulle,
mostraria nuevamente su protagonismo negativo y volveria a vetar el ingreso
britanico a la Comunidad.
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Finalmente en 1969, bajo la direccién del nuevo gobiemo francés de
Georges Pompidou y de tendencia claramente europeista contraria a la de!
recién dimitido De Gaulle, se reuniria en Holanda y en la “Cumbre de la Haya”,
se invitd formalmente a la Gran Bretafa, la Republica de Irlanda, el reino de
Dinamarca y a Noruega a pertenecer a la CEE; y, después de arduas
negociaciones que por cierto resultaron ser mas complejas por los aspectos a
negociar, en 1972 se firmaron los “Tratados de Adhesion” que aprobaban
oficiaimente la incorporacion de estas cuatro naciones a la CEE.

En la ratificacion de los Tratados de Adhesién, tanto las naciones
fundadoras como las naciones aspirantes, revalidarian satisfactoriamente los
acuerdos incluyendo a Francia que registré una votacion a favor del 68.3% que
contrastaba totalmente con el planteamiento de De Gaulle algunos afos atras.
La Unica nota discordante la dio Noruega ya que al realizar las votaciones que
ratificarian los Tratados de Adhesion, el 53.4% de la poblacion Noruega dio su
negativa a tal ratificacion; por lo tanto, Noruega se retiré de inmediato de la
Comunidad. De esta forma, la CEE quedd conformada por nueve paises,
mismos que habrian de enfrentar una serie de problemas en la década de los
afios setenta.

2.4.5. Fin de Bretton Woods y el Plan Werner.

Poco tiempo después de la creacion de la CEE, durante la década de los
afos sesenta el Sistema Monetario Internacional emanado de los acuerdos de
Bretton Woods mostraba ya signos de tensién y por lo tanto de agotamiento, es
decir, este sistema pronto podria caer en crisis si no se ajustaba al entorno
internacional que era demasiado dinamico en aquel entonces; por tal razon se
podria caer en una etapa de desajustes y crisis monetarias a nivel mundial.

Para la CEE, la evolucién del Sistema Monetario Internacional era una
preocupacion ya que su desarrollo habia encendido “el foco preventivo” y no
habia por que cruzarse de brazos ante tal situacion.

La cooperacion monetaria no podia quedar exciuida dentro de la Cumbre de
la Haya de 1969, sin embargo, la CEE no se profundizé en el tema ya que
dentro del panorama monetario mundial, todavia para 1970, el Sistema
Monetario Mundial emanado de los acuerdos de Bretton Woods (Estados
Unidos, 1944) todavia garantizaba estabilidad monetaria en todo el mundo.

No obstante, dentro de la cumbre se propondria la creacion de una Unidn
Economica y Monetaria para la Comunidad. Esto obedecia a que llegando a
una union monetaria, de alguna manera se dejaria de depender en su totalidad
del Sistema Monetario Internacional vigente en aquel momento y asi
amortiguar un poco los choques violentos provenientes deil exterior (como
posteriormente se manifestaria al entrar en crisis el Sistema Monetario
internacional).

Pierre Werner, Primer Ministro de Relaciones Exteriores de Luxemburgo fue

quién propondria en un informe realizado por un grupo técnico encabezado por
él la creacion de una unidén econdmica y monetaria.
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Dentro de su informe que mas tarde se le conoceria como “Informe
Werner”, el Ministro luxemburgués hace hincapié en una serie de reformas que
la Comunidad tendria que llevar a cabo para lograr una convergencia en la
politica economica de los Estados miembros. Las reformas que se tendrian que
llevar a cabo serian de dos tipos: de caracter econémico y de caracter
monetario.

Werner, hacia mencién de que para lograr la union econdmica seria
necesario establecer la libertad de circulacion de bienes, servicios, personas y
capitales dentro de un régimen generalizado de libre competencia. Asimismo,
era necesario llevar a cabo un nivel alto de coordinacién en las politicas
macroeconémicas y establecer politicas comunes encaminadas a lograr
cambios estructurales y de desarrollo regional.

Por su parte, para lograr una unién monetaria, Werner propondria la total
convertibilidad de las monedas europeas comunitarias entre si; es decir,
establecer un tipo de cambio fijo entre estas monedas por medio. de la
eliminacion de los margenes de fluctuacién entre ellas. Habria también que
llegar a una integracion total en los sistemas bancarios de los paises
comunitarios ademas de sus mercados financieros y monetarios y la
liberalizacion de los flujos de capital dentro de la Comunidad.

Para que estas reformas tuvieran éxito, Werner proponia en su Informe
que los miembros de fa Comunidad tendrian que ceder mayor competencia a
las instituciones comunitarias en el ambito fiscal y monetario. De igual forma la
CEE, tendria que comprometerse de manera decisiva en el terreno de las
politicas regionales y refarmas estructurales de cada miembro de la CEE.

En Gltimo lugar, el informe Werner, sefialaba que la ejecucion de este
paquete de reformas tendria que llevarse a cabo de manera graduai en dos
etapas: )

La primera etapa consistiria en intensificar la coordinacion de politicas
fiscales y monetarias mientras que la segunda consistiria en realizar reformas
institucionales destinadas y dirigidas a otorgar apoyo financiero a los Estados
Comunitarios para sus politicas de corto plazo con perspectivas de
implementar  una moneda comin y que se gestaria con la creacién de un
Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria (FECOM).

Esta serie de reformas en un futuro serian tomadas como base para la
futura serie de estatutos que formarian parte de los Tratados de la Unidn
Europea (Maastricht, Holanda en 1992) para la creacion de la Unidn
Econdmica y Monetaria de la Union Europea.

Como la historia io demostraria, ios dias del Sistema de Bretton Woods
estaban contados ya que para 1971 se comenzarian a manifestar los primeros
indicios de la caducidad de dicho Sistema y que con el tiempo daria la pauta
para transformar, reformar y adecuar al Sistema Monetario internacional a un
mundo en constante cambio, sobretodo en la década de los afios setenta.
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Regresando un poco en el tiempo, poco antes de finalizar ta Segunda
Guerra Mundial en 1944, los jefes de Estado de los paises aliados se reunieron
en Bretton Woods, New Hampshire Estados Unidos con la finalidad de discutir
el futuro del mundo al finalizar la guerra (para ese entonces era evidente la
derrota de las potencias del Eje).

En esta reunion, las principales potencias aliadas discutirian acerca de la
creacion de nuevos mecanismos'y sistemas que debian regir en el mundo de la
posguerra. De tales acuerdos surgirian las directrices y mecanismos de los
nuevos sistemas econdémicos y monetarios mundiales que habrian de
instaurarse tan pronto terminara la guerra. En lo relativo a los nuevos sistemas
comerciales surgiria el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT,
por sus siglas en inglés); y por otro iado, El Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) que en la
actualidad se conoce como Banco Mundial (BM), constituirian la base de lo
que se conoceria como Sistema Monetario Internacional (SMI). EI SMI, fue
creado con la finalidad de regular las principales. variables econémicas del
mundo, entre ellas el tipo de cambio de las monedas internacionales ya que al
existir un tipo de cambio metalico ias fluctuaciones que se presentarian serian
constantes, por lo tanto, el objetivo del SMI era el de asegurar una cierta
estabilidad en los tipos de cambio surgido de la necesidad de una mayor
colaboracion internacional en el ambito monetario y derivado de la propia
naturaleza del comercio internacional que por una parte, es fuente de riqueza
para los paises, pero por otro lado, es un factor potencial de fuertes
desequilibrios monetarios ya que cuando los paises comercian con otros, se
registran déficit o superéavit comerciales que provocan fluctuaciones en las
monedas de los paises que estan teniendo relaciones comerciales.

La base del nuevo SMI seria la adopcién de la paridad oro-ddlar (Gold
Exchange Standar) mediante la cual, las reservas monetarias estarian
constituidas por oro y algunas divisas principalmente el ddlar y marginalmente
la libra esterlina. El fipo de cambio y la paridad se fijarian en torno al oro cuyo
precio seria fijado en 35 doélares por onza troy. El ddlar seria convertible
autométicamente en oro y los margenes de fluctuacion serian del 1% por lo
cual los gobiernos se comprometerian a intervenir en el mercado de cambio
para sostener la cotizacion. Por supuesto que estos mecanismos del nuevo
SMI estaban fundamentados en las condiciones en que se encontraba Estados
Unidos ya que al término de la guerra, las tres cuartas partes de las reservas
mundiates de oro se enconfraban en este pais como resultado de los gastos de
guerra que los paises europeos y principalmente Gran Bretafia habian tenido
que solventar; por tal motivo, era de esperarse que el SMI girase en torno al
dolar y al oro, recursos con los que contaba Estados Unidos mas que otro pais
y que este determinase las politicas a seguir del SMI.

No obstante, al pasar los afios las condiciones de los paises van
cambiando ya que la actividad econdmica es dinamica y un sistema
econdmico, monetario, comercial o cualquier otro, no puede permanecer
estatico ante un mundo dindmico y tarde o temprano la rigidez de los sistemas
deben flexibilizarse. Para la década de los afios sesenta, las obligaciones que
Estados Unidos habia contraido en el exterior superaban los 800 mil millones

41



de dolares a sus reservas monetarias debido a la politica de inyeccion
permanente de ddlares a la economia mundial. Mientras tanto en Europa, los
paises atesoraban los ddlares ya que representaban practicamente oro para
ellos, asi fue como surgirian los eurodolares. Estos eurodélares eran utilizados
como cobertura de sus billetes en circulacion; los dolares eran depositados en
el mercado de divisas estadounidense, por lo tanto, el gran volumen de
doélares en el extranjero representaba un peligro letal para las reservas en oro
de los Estados Unidos.

A raiz de los sucesos especulativos en Europa, el precio del oro se
elevaba intensificandose a partir de 1967. Cuatro afios después en 1971, el
presidente de los Estados Unidos Richard Nixon, reconocié oficialmente que
las reservas de oro habian descendido considerablemente y que la existencia
de dotares en el extranjero era al menos seis veces mayor que la existencia de
las reservas en oro de los Estados Unidos, lo cual significaba que este pais no
podia hacer frente a la convertibilidad de ddlares en oro cuando algln pais asi
lo requiriera.

En agosto de 1971, Nixon declard la inconvertibilidad del délar y con
esto derrumbd las bases del SMI de Bretton Woods, y anuncié la suspensién
temporal de la convertibilidad oro-doiar. Esto significaba que Estados Unidos
dejaria de entregar oro a cambio de sus obligaciones en poder de los bancos
centrales extranjeros. Nixon buscaba reducir las exportaciones de Alemania y
Japon y presionaba para que se revaiuaran algunas divisas europeas.

Finalmente casi al concluir el afio de 1971, resultarian cinco aspecios
importantes de esta crisis monetaria mundial:

o FEl dblar se devaluaria 8.57% y el precio del oro se incrementaria a 38
délares por onza troy®.

e Estados Unidos eliminaria una sobretasa del 10% a las importaciones
que impuso como una medida para evitar una recesién interna y que
afectaria a los paises subdesarrollados basicamente.

s Se acordaria elevar las bandas de flotacion a 2.25% a ambos lados de la
paridad de cada moneda respecto al délar.

e Por Uultimo, se acordd la discusion de hacer ciertas reformas al SMI.

Ante la inminencia del desequilibrio monetario del SMI de Bretton
Woods, Werner propuso el establecimiento de una moneda comun?' que
operara dentro de la CEE a mas tardar para el afio de 1980. De tal forma, los
Estados miembros comenzarian a instrumentar medidas tendientes a
armonizar sus politicas presupuestarias para que se pudiera dar una perfecta

% En febrero de 1973 se declard una segunda devaluacion del dolar, en un 10% elevandose el precio del oro a 42.22
dolares por onza troy. Por lo tanto, Estados Unidos planted la necesidad de reducir el papel del oro dentro det SMI y
alternar a los Derechos Especiales de Giro (DEG) claro sin existir una convertibilidad de DEG en oro.

' Esta seria mas tarde la ECU (European Currency Unity) o Unidad de Cuenta Europea; pero pese a elio, dicha unidad
no tendria la funcién de una moneda de curso corriente como lo ha venido haciendo el Euro desde el 1°. De enero de
2002 en doce de los quince miembros actuales de ia Union Eurapea.
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sincronizacion y asi disminuir el margen de fluctuacién monetaria. Todo parecia
indicar que el futuro era promisorio para la Comunidad.

Se hablaba de un acuerdo de limitacion de fluctuaciones de las monedas
de la Comunidad mediante la aplicaciéon de un mecanismo monetario al que se
le conoceria como “La serpiente monetaria” el cual se basaba en dos reglas:

A) Para cada moneda de la Comunidad se establecia una banda de
fluctuacidon del 4.5% respecto a una paridad previamente definida y que
estaria en relacion al délar. Para que cada divisa comunitaria no se
acercase peligrosamente a los limites establecidos, cada banco central
nacional estaria obligado a intervenir en el mercado de divisas mediante la
compra-venta de su moneda a cambio de dodlares segun fuera la tendencia
a perder o ganar terreno en el aspecto cambiario.

B) Establecer una banda de fiuctuacion del £2.25% entre la paridad de las
monedas de los paises participantes en la cual, tales paises estarian
comprometidos a mantener sus respectivas monedas dentro de esa banda;
pero si habia peligro de salirse de esa banda, los bancos centrales de cada
pais estarian obligados a intervenir mediante el uso de crédito para corregir
las desviaciones de sus respectivas monedas.

En 1971, el Consejo de Ministros de la CEE llevaron a cabo una serie de
acuerdos que dieron pauta para que en ese afio iniciara la primera fase de la
cual hacia referencia Werner, no obstante, debido a la turbulencia monetaria
mundial causada por la inconvertibilidad del dolar y su primera devaluacion,
este proyecto no se cristalizaria.

Los gobiernos europeos suspendieron cualquier platica de cooperacion y
armonizacion monetaria y se encauzaron cada uno a tomar medidas
individuales para salir de la crisis desatada por la caida de! Sistema de Bretdn
Woods y no buscaron una salida en comin como la Comunidad que eran ya
que la preocupacion era enorme ante la amenaza de que las paridades de los
paises industrializados se tambalearan y amenazaran con crear espirales
devaluatorias.

Algunos meses después hacia finales de 1971, se logro reestablecer un
poco la calma y el orden en el Sistema Monetario internacional y los paises
miembros de la CEE tratarian de enfocarse nuevamente hacia el Plan Werner,
pero la crisis habia afectado demasiado los planes de unificacion monetaria de
Europa y para rescatar la propuesta de Werner, los Estados comunitarios
decidieron instrumentar un sistema de paridades que fluctuase dentro de una
banda de +2.25% como méximo y minime las paridades del tipo de cambio
entre las divisas de la Comunidad. A este Sistema se le conoceria como la
“Serpiente Monetaria®, pero la heterogeneidad en la recuperacion de las
monedas europeas ante la crisis terminaria por demostrar la inoperabilidad de
tal Sistema.
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En 1973, se crearia el Fondo Europeo de Cooperacién Monetaria
(FECOM) bajo la direccion de la CEE cuyo fin estipulado en el Informe Werner
era el de promover la reduccion progresiva de los margenes de fluctuacion
entre las monedas de la comunidad con la intervencion de los mercados de
cambio y facilitaria los acuerdos entre los bancos centrales.
Desafortunadamente, los resultados no serian los esperados, ya que “La
Serpiente monetaria” era de caracter oficial ni general. Otros factores que
influyeron en el fracaso de la propuesta de Werner fueron el incremento de la
inflacién y los desequilibrios en las Balanzas de pagos de los paises
comunitarios. Finalmente, la agilidad con la que se llevaron a cabo los ajustes y
las intervenciones monetarias fue muy deficiente y la capacidad de crédito
tampoco resultd ser suficiente para financiar las intervenciones en los
mercados de los paises con problemas en su balanza de pagos.

A pesar de que los objetivos planteados por Pierre Werner en su Informe
no se llevarian a cabo debido a la gran turbulencia econémica y monetaria de
los afios setenta, al menos, el Informe Werner serviria de base para que
algunos afios después de la “Serpiente Monetaria” se retomara su contenido
para la creacion de! Sistema Monetario Europeo (SME) en ef afio de 1979 y del
ECU en ese mismo afio. Tiempo mas tarde, la creacion de la Union Econémica
y Monetaria de Europa y la creacion del Euro, estaria ligada a su mas antiguo
predecesor, “El Informe Werner”.

2.5L0S ANOS SETENTA.

Una vez que la crisis causada por el derrumbamiento del “Sistema de
Bretton Woods” se logré sortear, el panorama para la Comunidad se percibia
claro y prometedor ya que la Comunidad contaba con un programa de
autofinanciamiento, la PAC funcionaba plenamente y el numero de integrantes
habia aumentado y lo méas destacado era que se estaban gestando los
primeros acercamientos para una mayor cooperacion monetaria, la cual se
pretendia que desembocara en una futura unién monetaria.

Para el afio de 1973, se plantearia la firme posibilidad de que para 1980
la Comunidad contara con una union monetaria basada en el Pian Werner
como punto de partida. Del mismo modo, se proyectaba perfeccionar la
coordinacion. de las politicas exteriores de los miembros y trabajar
intensamente en otros aspectos como el medio ambiente y el ahorro de
energia. Por otro lado, la Comunidad acepté una invitacién de parte de los
Estados Unidos para participar en las negociaciones de GATT que
posteriormentie se conoceria como la “Ronda Tokio” (1973-1979).

En suma, parecia que los afios setenta eran prometedores para los
paises europeos de la Comunidad.

Desgraciadamente la guerra en Medio Oriente® cambiaria el panorama
econdémico mundial debido a que desatd una profunda crisis energética a nivel
mundial. E! precio del barril de petroleo crudo se elevaria hasta en un 40% en
menos de seis meses, este incremento repercutiria negativamente sobre la
produccion industrial de las naciones. El efecto no se haria esperar dentro de la

2 Guerra arabe-israeli de 1973.
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naciones europeas de la Comunidad, ya que el suministro de hidrocarburos
proveniente de Medio Oriente hacia la Comunidad significaba el 70% del
suministro total hacia las naciones de la CEE, por ende, se registrarian serios
desajustes macroeconomicos tales como: la caida en los niveles del PiB, altas
tasas de inflacion'y por si fuera poco, el SMI aun ocasionaba severas
fluctuaciones entre las divisas internacionales. Las consecuencias de esta
guerra pondria de manifiesto la debilidad de las practicas economicas
occidentales, por lo que habia que estructurar un nuevo panorama economico
internacional. E! esquema basico de la industrializacién sobre todas las cosas
tenderia a no ser lo mas fundamental dentro de las politicas econémicas, ya
que el esquema ideal sustentado en el mantenimiento de un crecimiento
permanente y sostenido donde las crisis econdémicas resuitaban ser situaciones
friccionales, se habia vuelto obsoleto o mas bien la inercia de la recuperacion
economica de la posguerra que diera origen al gran dinamismo de la economia
de los afios cincuenta y sesenta en Estados Unidos y Europa se habia
terminado.

Asimismo, la crisis terminaria por resquebrajar los cimientos mismos del
Estado de Bienestar, de hecho, como consecuencia de la obsolescencia del
Estado de bienestar surgiria una nueva corriente econémica que tomaria fuerza
hasta convertirse en el modeio econdémico protagonico de las décadas de los
afios ochenta y noventa y que aun sigue vigente al inicio del siglo XX!: el
neoliberalismo.

Un tercer aspecto resultante de la crisis energética de 1973-1974, fue
que las naciones industrializadas se verian obligadas a buscar fuentes alternas
de energia, por lo que comenzo a darse una revolucion tecnoldgica e industrial
que se manifestaria con todo su potencial en la siguiente década.

Para la CEE, ademas de experimentar estas consecuencias de la crisis,
la recesion vivida durante los afios setenta, demostraria nuevamente que
Europa saldria adelante solo si seguia manteniendo una estrecha cooperacion
economica basada en la formula integracionista.

En otro dmbito en 1974 se realizd una cumbre en Paris donde los
miembros, ademas de buscar una solucion a la crisis energética, se buscaba
reorientar la cooperacién politica y monetaria que ante la crisis parecia
desvanecerse.

En la “Cumbre de Paris”, se acordaria mediante una propuesta crear un
Consejo europeo que realizara reuniones con los jefes de Estado y de
Gobierno de la CEE tres veces al afio. Este Consejo sustituiria a las
“reuniones cumbre” que se celebraban con irregularidad.

También dentro de esta Cumbre, se daria un paso importante en lo
politico, ya que se decidié que la eleccion de los diputados del Parlamento
europeo se realizara mediante el sufragio universal en cada una de las
naciones de la Comunidad para comienzos de la siguiente década. En este
rubro de lo politico, se encomend6 a Leo Tindemans (Primer Ministro de
Bélgica) la elaboracién de un informe para discutir el futuro desarrollo de la
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Comunidad. Dicho informe estuvo listo en 1976 y sugeria aspectos importantes
tales como:

« Reanudar esfuerzos para concretar una union econémica y monetaria
jograda a partir de un.método llamado “a dos velocidades” que consistia
en ser mas flexibles con las naciones menos desarroliadas en la primera
etapa de rigor monetario.

« Trabajar con mayor cooperacion y acercamiento politico para implantar
una politica exterior comun eficiente.

o Establecer una ciudadania europea unica.

Estas sugerencias propuestas por Tindemans en su Informe, con el
tiempo serian incluidas en el Tratado de la Union Europea dieciséis afios
después mientras habia que esperar.

2.5.1. Creacién del Sistema Monetario Europeo.

Dentro del periodo de consolidacion de la CEE uno de los pasos mas
sobresalientes dados en ese periodo fue la PAC por haber sido la primera
politica supranacional aplicada en la CEE. Dentro dei periodo de los turbulentos
afios setenta se daria otro gran paso con la creacion del Sistema Monetario
Europeo (SME) y la creacion de la Unidad de Cuenta Europea (ECU) el cual
seria la antesala del camino que la Comunidad tomaria a partir de este
momento para poder desligarse del peso que tenia el délar a nivel mundial y
por io tanto de la Influencia que ha mantenido Estados Unidos en el ambito
internacional desde el fin de la 22 Guerra Mundial (que parece estar
debilitandose al inicio de este siglo XXI y probablemente podria llegar a su fin
tras un futuro fortalecimiento del euro como la divisa méas fuerte a nivel
mundial).

El mayor acercamiento econémico derivado de la expansion del
comercio entre los paises miembros de la CEE, invariablemente exigia una
mayor coordinacién de las politicas econdémicas de los paises miembros.
Desde la primera mitad de la década de los afios sesenta, se darian los
primeros pasos dirigidos a crear un plan de union monetaria que més o menos
pretendia los siguientes puntos:

e La creacion de una banda de fluctuacion entre los tipos de cambio de
las divisas de la Comunidad.

¢ Establecimiento de un tipo de cambio fijo y la creacion de un Fondo de
Compensacion Monetaria.

» Unificacidon de las reservas Internacionaies de los Estados miembros de
la CEE vy la creacion de un Sistema de Reserva Federal como la FED de
Estados Unidos.

e Por ultimo, la creacion de una moneda comin y de un Banco Central.
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Estos objetivos pudieron haberse logrado gradualmente en el periodo de
relativa estabilidad monetaria que vivié la CEE en su primera etapa de vida
(1958-1968) en comparacion con la etapa donde se comenzd a generar el
proceso de Union Monetaria. Desgraciadamente, en esta etapa la CEE cruzo
por un periodo de inmadurez representada por la negligente actitud del
presidente de Francia Charles De Gaulle que en muchas ocasiones freno el
avance integracionista de la Comunidad.

Después de que la crisis mundial de los energéticos de 1973-1974
quedod superada, el tema fue tocado nuevamente por el entonces nuevo
presidente de la Comision, el britanico Roy Jenkins, en 1977 toco el tema de la
Unién Monetaria v sus posibles ventajas bajo la obtencion de los siguientes
objetivos:

e Estabilidad monetaria mediante la instauracién progresiva de una
moneda unica.

s Moderacién de la inflacion que la Union Monetaria limitaria debido a las
tensiones inflacionarias provenientes del exterior.

e Fomento y racionalizacion de la economia, como consecuencia de la
exclusion de los tipos de cambio y de la incertidumbre creada por la
inflacion, los agentes econdmicos estarian mas incentivados a
desarrollar mejor sus actividades dentro del area de integracion.

« Mejorar el equilibrio entre las regiones. La Unién Monetaria implicaria la
necesidad de garantizar a las regiones mas deprimidas un aumento en
la ayuda que reciben.

Como derivacion de esta propuesta, se decidié formalmente crear un
SME por parte de los nueve jefes de Estado y de Gobierno en abril de 1978;
por lo tanto, establecieron un calendario de trabajo y precisaron las directrices
del sistema y se definiria el objetivo a seguir el cual era, establecer una
cooperacion mas estrecha que culminaria con la creacion de una zona de
estabilidad europea.

Después de complejas rondas de negociacion, en diciembre de 1978, el
Consejo europeo acordd mediante una resolucion, instituir un SME en cual seis
de las nueve naciones de la CEE notificarian de inmediato su participacion,
tales naciones eran: Bélgica, Dinamarca, Alemania, Francia, Luxemburgo y
Holanda. Algunos dias después harian lo mismo Irlanda e ltalia.
Paraddjicamente, Reino Unido que estaba representado por Roy Jenkins quién
fuera el impulsor de tal propuesta, declaré que no deseaba participar por el
momento perc que sin embargo, seguiria una politica cambiaria que
garantizara la estabilidad de la libra esterlina con respecto a las otras divisas
comunitarias. En marzo de 1979, el Consejo autorizd en Paris el inicio de las
operaciones del SME.
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El objetivo basico del SME consistia en estabilizar los tipos de cambio
entre las divisas participantes del SME para garantizar el buen funcionamiento
del mercado industrial y agricola y para crear un clima de confianza entre los
inversionistas.

Para mantener esta estabilidad cambiaria se basarian en la “Serpiente
Monetaria® de Werner la cual consistia en fijar una banda de fluctuacion de
+2.25% entre cada moneda participante; si alguna moneda fuerte se acercaba
a los limites de esta banda de flotacién tenia el compromiso de comprar divisas
débiles para mantener equilibrado el tipo de cambio de las monedas.

La base de este sistema seria el ECU (European Currency Unit) é
Unidad de Cuenta Europea. El ECU no consistia en una moneda como tal pero
si funcionaba para homogeneizar las transacciones entre los miembros de la
CEE?. El ECU, se definiria mediante una cesta o canasta de monedas cifrada
en los importes de monedas nacionales de los paises miembros.

El SME, también preveia otros aspectos que los paises miembros se
comprometian a seguir como el establecimiento de indicadores de divergencia,
mecanismos de crédito y el sistema de depositos oficiales en ECU’s.

Sin embargo, el principal problema al cual se habia tenido que enfrentar
el SME, era la necesidad de compaginar esfuerzos para mantener la
estabilidad en los tipos de cambio dentro de Ia banda de fluctuacion permitida,
lograndose esto mediante una mayor coordinacion en materia monetaria por
parte de las autoridades nacionales. Para lograr este cometido, el Sistema
funcionaria bajo el siguiente esquema:

Cada moneda, mantendria un tipo de cambio en relacién al ECU que el
cual se consideraria como el tipo de cambio central (sustituyendo al dolar como
tipo de cambio central planteado afios atras dentro de la propuesta de Werner).
En funcion de este, se estableceria el control del tipo de cambio bilateral entre
las divisas comunitarias; esto constituiria una parriila de paridades del conjunto
de éstas monedas. Dado que el tipo de cambio no es del todo fijo pues permite
la fluctuacion dentro una banda determinada (£2.25%), se establecen los tipos
de cambio en torno a los cambios centrales y esos limites maximos y minimos
representan los puntos criticos a partir de los cuales las autoridades estarian
obligados a tomar medidas preventivas para continuar con la cotizacién
estable. Si no fuera posible mantener esta cotizacion a pesar de haber tomado
las medidas preventivas correspondientes, los gobiernos nacionales entonces
tendria que intervenir de la siguiente manera: El banco emisor de la moneda
que se encontrara revaluada, tendria que comprar monedas del pais que tiene
su moneda devaluada para que el tipo de cambio entre estas dos monedas se

* De acuerdo con la resolucion del Consejo Europeo del 5 de diciembre de 1978, las funciones del ECU serian las
siguientes:
1) Numerario para la determinacion de los tipos basicos o centrales en el mecanismo de cambios. Es la moneda
referencia respecto a la que se determinan las paridades centrales.
2) Magnitud de referencia en el sistema de tipos de cambio, constituyendo la base de! llamado “indicador de
divergencia.”
3)  Numerario de las operaciones de intervencion y de crédito.
4) Medio de pago y de reserva de los bancos centrales de la Union Europea.
Llados Masliorens, Joseph. Integracion Economica y Empresas. Dilema y desequilibrios de la nueva economia
europea. Bioxareu editores, 1995. pagina 46.
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mantenga dentro de la banda de fluctuacion establecida. Asi, la creacion del
SME vy del ECU serian las grandes aportaciones a la integracion europea
después de que se dejé a un lado la idea del “Plan Werner” de establecer una
union monetaria completa para 1980. Tendrian que transcurrir poco mas de
veinte afios para que esto sucediera para que el bloque europeo pudiera ver
una moneda de curso corriente (2002) circular dentro de los paises de la
“eurozona.”?*

2.5.2. La CEE y los acuerdos con el exterior.

Durante la década de los arfios setenta, la CEE realizd acuerdos
comerciales con importantes naciones y organizaciones del resto del mundo.

De entre estos acuerdos destacan los acuerdos que la CEE realizd con
la EFTA en 1973 en los cuales se acordo no aplicar el arancel exterior comun
con que las naciones del blogue europeo gravaban los productos provenientes
del exterior.

Después vendrian los acuerdos de Yaoundé y Lomé donde se acordaria
cooperar con paises de Africa, América y el Caribe. Subsiguientemente, la CEE
firmaria acuerdos con paises arabes; mientras que los acercamientos de
cooperacidn entre la CEE y la COMECON fracasaron.

El acuerdo mas importante en el que la CEE participaria, fue su
presencia dentro de la Ronda Tokio del GATT (1973-1979) en la cual la CEE
participaria activamente.

2.6 LOS ANOS OCHENTA: LA DECADA DE LAS CRISIS.
2.6.1 El conflicto presupuestalr.

La década de los afios ochenta comenzaria para la CEE con un conflicto
presupuestario, ya que el Parlamento europeo no aprobaria el proyecto
presupuestal para los primeros afios de esa década por considerar que los
recursos que se destinaban a la PAC, eran bastantes. Algunos meses después,
el Parlamento europeo aprobaria un presupuesto similar al que rechazo pero lo
mas grave del asunto seria que la politica presupuestal de la CEE estaba
erosionandose.

Para agudizar el conflicto, el Gobierno britanico (y ultra neoliberal) de la
entonces Primer Ministro Margaret Tatcher declard que su pais consideraba
excesivas las contribuciones que la Gran Bretafa destinaba al presupuesto
comunitario, ya que los brithnicos argumentaban que las condiciones
economicas de su pais no era lo suficientemente favorables como para destinar
tal cantidad de recursos.

# EI término eurozona se aplica al area que conforman los paises que aceptaron al euro como moneda de curso iegal
en su territorio y los cuales son doce: ltalia, Espafia, Portugal, Francia, Holanda, Bélgica Luxemburgo. Finlandia,
Alemania, Irlanda, Austria y Grecia.
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El Consejo europeo reunido a finales de 1980 no establecio algun
acuerdo con la Gran Bretafia por lo que el confiicto se recrudeceria hasta que
después de negociaciones durante un mes, los miembros de la CEE acordaron
reducir sustancialmente los recursos que la Gran Bretafia destinaria para 1980,
1981 y 1982. Nuevamente las instituciones comunitarias lograban resolver un
conflicto, no obstante, era menester revisar las politicas presupuestarias para
que en un futuro no se diera otro conflicto como el que acababa de
solucionarse. El Consejo, instruy6 a la Comision para realizara un informe
sobre el perfeccionamiento de los procedimientos presupuestaies. La tarea fue
encomendada al nuevo presidente de la Comisién el luxemburgues Gaston
Thorn (1981-1985).

El “Informe Thorn” establecia que era un error dar un enfoque
meramente presupuestario a los problemas financieros de la CEE ya que
debian relacionarse con la reactivacion del crecimiento econdémico y con un
nuevo impulso al proceso de integracion. Ademas, Thorn propuso emprender
una serie de programas comunes destinados a la vigorizacion econdmica de la
CEE mediante el fortalecimiento del SME, del desarrollo de nuevas tecnologias
industriales, de la implantacion de politicas energéticas comunes efectivas, del
aumento de los recursos destinados al desarrollo regional y el
perfeccionamiento de la PAC mediante el control de los excedentes
agropecuarios cuyo volumen estaba generando impactos presupuestarios.
Finalmente, en relacion al tema de las contribuciones britanicas, la Comision
sugirié adoptar un mecanismo financiero especial para atacar los desequilibrios
presupuestales que afectaban a la Gran Bretafia apelando a la solidaridad de
los Estados mas beneficiados con la PAC, para que asumieran una mayor
responsabilidad presupuestaria.

Cuatro afios después de este conflicto presupuestario, se decidio ilevar a
cabo algunas reformas a lo que sin duda aiguna era el punto de conflicto de la
politica presupuestal: la PAC. Era evidente que habia que moderar el flujo de
subsidios agricolas ya que estos absorbian casi el 70% del presupuesto de la
CEE. También era cierto que la PAC habia cumplido con su mision y por
mucho, pero era necesario manejar los desajustes presupuestales que
conllevaba la continua presencia de excedentes de varios productos agricolas.

En 1984, el Consejo de Ministros decidi6 realizar algunas reformas a la
PAC. Entre otras reformas, las més destacadas serian: )

« Se establecio un limite de garantia para los productos excedentarios, s
decir, la cantidad que estuviera por encima de un tope impuesto de
excedentes, ya no gozaria de los precios de garantia. Esta reforma
afectaria a casi una tercera parte de la produccién agricola.

e Se redujeron los precios de garantia.

s Se impondria una cuota de produccion a la leche para un periodo de
cinco afos.

* Se consolidaria la unidad de mercado.
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« Disminucion de las importaciones agropecuarias venidas del exterior.

Las reformas a la politica agricola causaron como era de esperarse,
serios descontentos enire los agricultores acostumbrados al subsidio y a la
proteccién, pero la reforma ya se habia puesto en marcha y para 1986 se
comenzaron a imponer los nuevos criterios comunitarios. Por su parte, Tatcher
logro negociar las aportaciones que el Reino Unido tenia que destinar al
presupuesto comunitario, ya que argumentaba nuevamente que las cargas
presupuestales tendrian que darse para los Estados mas beneficiados con la
PAC. Después de intensos debates, el Consejo de Ministros llegaria al acuerdo
de que la Comunidad podia disponer del1.4% del IVA recaudado por los
Estados del blogue a partir de 1986; sin embargo no seria hasta 1988 cuando
en definitiva se llegaria a una resolucion en materia presupuestal.

Los problemas presupuestales que se presentaron en la CEE a
principios de la década de los afios ochenta, seria un reflejo de lo que sucedia
en el mundo industrializado; una grave recesion econdmica atravesaba a los
principales paises del orbe: Estados Unidos, Japén y el Blogue europeo.

Particularmente en el bloque europeo, la recesion era mas intensa con
una grave caracteristica: altas tasas de desempleo se estaban registrando en
los paises comunitarios; para 1981, el nimero de desempleados en la CEE
estaba por encima de los 10 millones de personas, lo que representaba
alrededor del 9.4% de la poblacion econémicamente activa (PEA) de Europa y
para 1982, esta cifra se habia incrementado hasta los 12 millones de personas
lo cual significaba el 10% de la PEA europea.

Como consecuencia de ello, comenzaria a gestarse un nuevo fenomeno
que englobaria no solo a {a Europa industrializada, sino que también afectaria a
todo el mundo industrializado y que seria otra de las caracteristicas del mundo
civilizado de fin de ‘milenio: el surgimiento del neoliberalismo como modelo
economico aplicado.

Las principales caracteristicas de esta nueva doctrina consistian en la
aplicacion de doctrinas monetarias ortodoxas cuya finalidad era abatir la
inflacion y por otro lado, tenia el objetivo de garantizar el aumento de la
productividad econémica. Las férmulas neoliberales estarian encaminadas
directamente al recorte considerable del presupuesto gubernamental asi como
a la privatizacion de empresas publicas y el fomento de la iniciativa privada
acompafiado de estimulos fiscales y confracciones salariales “temporales”
reduciendo el poder de los sindicatos.

La nueva doctrina economica, logré6 el mejoramiento de aigunos
indicadores econdmicos sobretodo en la reduccion de las tasas inflacionarias y
el incremento de la productividad; pero en contraste, esta doctrina no logro
contener el desempleo pues para 1985, la cifra de desempleados en el bloque
europeo era de 14 millones de desempleados.
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Tal comportamiento podria explicarse de i{a siguiente forma: la
disminucién de la inflacién se debia en gran medida como consecuencia de la
caida del consumo que a su vez era derivacion de la baja en el nivel del
ingreso real de los trabajadores. Asimismo, el desempleo contribuia a la
disminucién de la inflacion, ya que la caida del consumo desincentiva el alza de
los precios de los bienes y servicios.

Por otro lado, la venta de empresas del Estado originaba despidos de
personal burocratico “ineficiente” lo que incrementaba el desempleo. Ei
aumento de la productividad también representd un papel activo en el
desempleo, ya que su incremento esta sustentado en el uso eficiente de los
factores de produccion (irabajo y capital), la reduccion de mano de obra
“‘improductiva” contribuia al desempleo. De esta forma puede explicarse por
qué el neoliberalismo ha logrado abatir |a inflacidn con la ayuda también de
politicas monetarias restrictivas, pero, sin embargo, era reflejo de un cada vez
mayor desempleo.

Evidentemente el auge del neoliberalismo influy6 en la CEE no sélo en la
evolucion de su economia, sino que también influyd en otros aspectos como el
cambio en los criterios presupuestarios como lo demostro el espinoso tema de
los subsidios a la PAC encabezados por el gobierno neoliberal por excelencia
de Margaret Tatcher que junto con el gobierno norteamericano de Ronald
Reagan serian los grandes promotores de este modelo econdémico.

2.6.2. La expansion de la CEE en los afios ochenta.

En esta década, la Comunidad viviria un par de expansiones que casi
darian con su actual conformacion. La primera de estas expansiones habidas
en esta década seria la adhesion de Grecia, quién se convertiria en el décimo
miembro de la CEE.

En enero de 1981, el pais helénico finalmente se convertiria en miembro
de la Comunidad después de seis afios de arduas y dificiles negociaciones.
Pese a su ingreso, se le impondria un plazo de transicion de cinco afios a partir
de su entrada en los cuales Grecia se dedicaria a intensificar esfuerzos por
reducir la brecha econdmica existente entre este pais y el resto de la
Comunidad. Sin embargo, dentro de ia misma Grecia la situacion no era la que
se esperaba debido a que la izquierda socialista griega representada por el
Partido Socialista Helénico, cuestionaria ante el Parlamento Griego la entrada
del pais a la CEE, asi como la ratificacion de Grecia a seguir perteneciendo a la
OTAN. En ese mismo afio, este partido ganaria la carrera electoral hacia la
presidencia de aquel pais y parecia que con este nuevo gobierno el pais
helénico desistiia de pertenecer a la CEE. Afortunadamente Andreas
Papandreu presidente de Grecia, entendi6 que esta adhesion leios de hacer
perder la soberania de Grecia, estimularia el desarrollo econémico de su pais.

Cinco afios después del ingreso de Grecia, la CEE tendria una riueva
expansion y ahora tocaba el turno a las naciones de la peninsula ibérica.
Espafia y Portugal, naciones que casi al inicio de la CEE solicitaran su
adhesion junto con Grecia, su régimen politico les impediria ingresar a la



Comunidad (sus tipos de gobierno totalitarios contrastaba con el requisito de
democracia para poder aspirar a pertenecer a la Comunidad).

Fue hasta 1975, cuando una vez terminados esos regimenes en la
peninsula ibérica solicitaron su adhesidn y tras once afios de negociaciones
estancadas por conflictos al interior de la CEE y por la negativa francesa en
materia agricola, finalmente Espafia y Portugal ingresaron a la CEE que
vendria a ser el grupo de los “doce”. No obstante, a pesar de su ingreso, los
demas miembros mostraban ciertas dudas acerca de su ingreso, ya que las
naciones de la peninsula eran de las méas atrasadas econémicamente y por o
tanto, también se les impondria un periodo de transicién como a Grecia para
que propiciaran el desarrollo y sus condiciones economicas fueran mas
prosperas.

2.6.3 El Acta Unica Europea y el Informe Delors: Un nuevo estimulo a la
integracion europea.

A mediados de los afos ochenta, a pesar de que la CEE se habia
expandido y se encontraba en el umbral de ser una comunidad de doce
miembros, la evolucion econémica mundial y por lo tanto la de Europa, dejaba
entrever que los acuerdos del Tratado de Roma de 1957 para la consecucion
de la CEE, necesitaba de algunas reformas o ajustes que convergieran con la
realidad de aquél momento, ademas, se buscaba una mejora institucional, ya
que la exagerada burocracia comunitaria, distorsionaba ia dinamica comercial
dentro del bloque. Por lo tanto, era necesario hacer algunas revisiones al
Tratado de Roma para que estas deficiencias institucionales quedaran
erradicadas.

En 1984, en una reunion llevada a cabo en Fontainbleu, Francia se
decidiria la creacion de un Comité?® que se encargara de hacer progresar a las
instituciones europeas ampliando sus facultades como organismos
supranacionales. Los impuisos de la idea integracionista querian fortalecer las
politicas comunes en cuestiéon de desarrollo regional, medio ambiente, energia,
proteccion social, etcétera. En el terreno econémico, se pretendia la creacion
de un mercado interior comun, llegar a una union monetaria y crear una politica
exterior sustentada en el voto de mayoria en el Consejo de ministros.

En 1985, la Comision propuso la creacion de un espacio econdémico sin
fronteras de cualquier indole, es decir, se propuso un area econdmica donde
los tramites burocraticos y otro tipo de barreras al comercio inhibieran fa
actividad economica entre los miembros de la Comunidad. Esto significaria,
ponerse en marcha hacia la conformacion de un mercado Unico europeo.

Tal planteamiento se pondria de manifiesto en el Acta Unica Europea
(AUE), la cual entraria en vigor a partir del 1°. de julio de 1987. Este
documento, facultaria legalmente a la Comunidad para que a partir del primer
dia de 1993, se lograra la libre circulacion de mercancias, personas, servicios y
capitales (como alguna vez lo mencionara (Pierre Werner en su Informe). Y con
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esto, se pasaria a otro nivel mas de integraciéon (se pasaria de una unién
aduanera a la conformacion de un verdadero mercado comun).

El punto méas sobresaliente de esta situacion, era la creacion de un
espacio financiero, en el cual los capitales provenientes de los doce paises de
la CEE, fluirian libremente por todo el espacio econdémico del mercado comun,
asimismo, {os establecimientos financieros podrian gozar del mismo privilegio.

Segun Joaquin Muns,®...” El impacto de la libertad de circulacion de
capitales sobre un sistema como el actual de ia comunidad europea que esta
regido por el esquema de tipos de cambio fijos, aunque ajustable que impone el
Sistema Monetario Europeo, es muy importante porque hace practicamente
imposible seguir politicas econdmicas nacionales, particularmente monetarias
sin coordinarlas estrechamente con los demas paises miembros”...%”

Para que reaimente los capitales puedan fluir libremente sobre el area
de integracion, las economias participantes deben mantener una coordinacion
econémica o mejor dicho, deben contar con una homogenizacion econdmica
capaz de ofrecer la misma oportunidad a los capitales tanto en Francia como
en Portugal o en Dinamarca etcétera. De lo contrario, los capitales buscarian
solo a los paises que pudieran ofrecerle mejores condiciones, excluyendo a los
otros paises. Tal situacion, crearia una polarizacion en los fiujos de capital lo
que ocasionaria un desequilibrio interno en el mercado comun. De la misma
forma, este bosquejo es aplicable al flujo libre de personas, bienes y servicios,
entonces los beneficios de la integracién recaerian sobre unos cuantos
participantes. Por ello la trascendencia que el doctor Muns da a la liberalizacién
de los capitales.

Como era costumbre, El Reino Unido mostraria su oposicion ademas de
Dinamarca y Grecia. Margaret Tatcher, la Primer Ministro del Reino Unido, se
neg6 préacticamente a que su nacion se fusionara con el resto del continente y
se dedicaria a deferider su “soberania” emulando a los funcionarios britanicos
que anos atras mostraron su reticencia a que el Reino Unido se integrara a la
CEE y que costé a ese pais una recuperacion mas lenta en el periodo de
posguerra. lgualmente, la relacién tan estrecha con los Estados Unidos seguia
siendo un asunto prioritario para las relaciones exteriores britanicas.

Por su parte, el gobierno del Reino de Dinamarca queria evitar que su
poblacién se enfrascara en una pugna emanada de las diferentes posiciones
que la poblacion tomara al respecto. Mientras que Grecia, a pesar de haber
luchado por su ingreso a la Comunidad, rechazaba la idea de “ceder” su
independencia en la toma de decisiones frente a la politica exterior,

A pesar de que los objetivos del AUE se vieron limitados gracias a-los
‘temores” y “antipatias” que todavia algunos paises miembros de la CEE

% El doctor Joaquin Muns Albuixech, fue director ejecutivo en el Fondo Monetario Internacional de 1978 a 1980, del
Banco Mundial de 1980 a 1982, diputado en el Parlamento Europeo de 1987 21989 y a principios de ios afios noventa,
fue catedratico de Organizacion economica internacional y titular de la catedra Jean Monnet de Integracion Europea en
la Universidad de Barcelona, Espafia.

# Muns Joaquin, La union econdmica y monetaria de la CEE y su futuro. Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos 1992. pagina 9.
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mostraban hacia el proceso integrador; la trascendencia o principal aportacion
del AUE al proceso integracionista fue que estableceria la conformacidén de un
Mercado Interior Europeo hacia el 1°. de enero de 1993. Ademas, se emitieron
medidas orientadas a reforzar la capacidad monetaria y a profundizar la
cohesion economica y social principalmente. Parecia que estos obstaculos
sirvieron de estimulo para que los europeistas intensificaran sus esfuerzos para
liegar a la conformacion de una Unién Europea.

En el terreno institucional, el AUE se limitaria a instaurar un
procedimiento de cooperacion entre el Parlamento Europeo y el Consejo de
Ministros asi como medios para fortalecer el papel de la Comisién y darle una
mayor participacién al Parlamento. El AUE, establecid nuevo procedimientos
para el funcionamiento de los organos comunitarios y la votacién por mayoria
calificada. De la misma manera, el AUE tuvo el acierto de institucionalizar los
mecanismos de cooperacion politica europea al incluir al Tratado constitutivo
de la CEE preceptos mediante los cuales los Estados Comunitarios se
comprometian a colaborar muy de cerca para vincular sus politicas exteriores
para consumarlas en una Politica Exterior Comun. También, el AUE toco temas
relacionados con la cooperacion economica, social, investigacion, medio
ambiente y desarrolio.

El Acta Unica Europea, comprometeria a los doce paises de la
Comunidad a tratar principalmente el tema del mercado interior pues ya no se
trataba de continuar con una simple unién aduanera; la CEE pretendia
conseguir un espacio econémico unido; esto significaba dar un nuevo impulso a
la integracién europea como en los primeros dias de la CECA. Posteriormente,
el 1° de julio de 1987 entro en vigor el AUE la cual significod la primera reforma
al Tratado de Roma desde su realizacion en 1957.

Posteriormente, debido a la madurez que habia adquirido el SME a lo
largo de casi veinte afios y a lo acordado en el AUE en cuanto a reformas
institucionales, el Consejo Europeo creyo pertinente comenzar el camino hacia
la construccion de la Unién Europea.

En 1988, el Consejo Europeo decidié que se realizara un informe
referente a la Unidon Monetaria el cual se discutiria dentro de ia sesién del
Consejo en 1989 en la cuidad de Madrid, Espafia. Tal informe, seria realizado
por un grupo de expertos incluyendo a todos los gobernadores de los bancos
centrales encabezados por el presidente de la Comisibn Europea Jaques
Delors.

Mucho del contenido del Informe Delors, estaba basado en el anterior
trabajo de Pierre Werner y parte de los cambios introducidos por el AUE para la
realizacion del mercado interior. Esto vincularia mas estrechamente a las
economias del bloque europeo incrementando asi el nivel de integraciéon
alcanzado hasta ese entonces. Gracias a esta mayor complejidad en la
integracion  europea, Delors dedujo que las economias de los paises
integrantes llegarian a una serie de situaciones y de las cuales Delors se baso
para redactar las medidas que habria que tomar para que la complejidad de la
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integracion beneficiara a todos los miembros de la CEE. Tales situaciones a las
que las economias llegarian son:

Una mayor interdependencia econdémica entre ellos, lo cual implica que
jos paises de la Comunidad cada vez se vean mas limitados para adoptar
politicas independientes ya que la adopcidn de estas de forma unilateral podria
afectar grandemente a las demés economias comunitarias.

Al llegar a una interdependencia mas compleja, los miembros del bloque
se verian en la necesidad de tener una mayor armonizacién o convergencia
econdmica entre ellos por lo que tendrian que implementar medidas tendientes
a reducir y eliminar estos desequilibrios en sus mercados de precios y salarios,
en sus finanzas publicas y en su comercio exterior.

Debido a la liberalizacion de capitales y a la mayor integracion de
mercados financieros, seria prioritario o de mayor exigencia la coordinacion de
las politicas econdémicas de éstas naciones pues de lo contrario se crearian
tensiones en los mercados cambiarios lo cual representaria un grave problema
para el objetivo de la politica monetaria de mantener el tipo de cambio estable.

Delors, en su informe establecia una serie de medidas que habria que
seguir para llevar a cabo de manera positiva este grado mas de complejo de
integracion: Esta serie de medidas seria de indole monetaria y econdmica.

En el “Informe Delors”, se explica que la unién monetaria tendria que
cumplir con tres condiciones:

La convertibilidad total e irrevocable de las monedas de los paises
integrantes de la CEE.

La total liberalizacion de las transacciones de capital y la plena
integracion de los mercados bancarios y financieros.

La eliminacién de los margenes de fiuctuacién de los tipos de cambio y
la aplicacion de paridades irrevocables entre las monedas europeas.

Por su parte, ia union econdmica implicaria:

Un mercado Unico con plena libertad de circulacion de personas,
mercancias, servicios y capitales.

Una politica de refuerzo a los mecanismos a los mecanismos de
mercado.

Politicas comunes dirigidas al cambio estructural y al desarrolio regional.
La coordinacion de politcas macroeconémicas y la aplicacion de reglas
estrictas para las politicas presupuestarias.

Para la realizacion de estas condiciones, el informe Delors plantea un
proceso que consta de fres etapas las cuales, cada una contribuye con
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elementos de mayor convergencia en las politicas economicas que se irian
desarrollando hasta alcanzar un grado tal de madurez que conduciria a la
aplicacion de la siguiente etapa hasta llegar a una Unién Econdmica vy
Monetaria plena.

La primera etapa, estaria orientada a la convergencia de las economias
mediante la coordinacion de politicas econémicas y especialmente monetarias.
Esta etapa, se estipuld que habria de dar inicio el 1°. de julio de 1990. En el
terreno economico, esta etapa se encargaria de completar el mercado interno y
lograr un mayor grado de cooperacion econémica mediante nuevos
mecanismos.

Para lograr la coordinacion de politicas economicas, por medio del
Consejo de Ministros de Economia y Finanzas (ECOFIN) se estableceria un
marco referencial donde los Estados miembros de la Comunidad lograrian una
coherencia en los objetivos macroeconoémicos planteados.

En el aspecto fiscal, el objetivo planeado era el establecimiento de una
coordinacion. en las politicas presupuestales, esto equivaldria a iniciar un
proceso de armonizacion de politicas presupuestales de los Estados
comunitarios.

En el terreno monetario, los objetivos a alcanzar eran los de lograr la
integracion financiera y conseguir una mayor cooperacion y coordinacion de
politicas monetarias entre ios paises de la Comunidad. En esta etapa se
crearia el Banco Central Europeo, el cual recibiria el nombre de Sistema
Europeo de Bancos Centrales (SEBC), sin embargo, se respetaria la existencia
de los Bancos Centraies de los Estados comunitarios. Ei SEBC, se encargaria
ademas de la evolucion éptima de la politica monetaria desde la coordinacion
de sus integrantes en este terreno, hasta la creacién de una politica monetaria
supranacional en la etapa final.

En lo relacionado a la segunda etapa, el Informe Delors la catalogaria
como una etapa de transicion en la cual se pondrian en marcha reformas
estructurales para el funcionamiento de 6rganos comunitarios facultados para
resguardar el buen funcionamiento del proceso integracionista.

En la coordinacién de las politicas macroecondmicas, se estableceria un
esquema a mediano plazo para lograr un crecimiento econémico equilibrado de
las economias. Y por Ultimo, dentro de la politica presupuestal se establecerian
los limites maximos del déficit que los miembros debian mantener asi como su
financiacion.

La tercera etapa de la UEM estaria caracterizada por la aplicacion de un
sistema de paridades fijas e irrevocables entre las divisas comunitarias. Segun
los expertos colaboradores del Informe Delors, en esta etapa se deberia
emplear una moneda (inica europea de curso corriente entre los participantes
de la UEM. Para lograrlo, tendria que dejar de ser un sistema de canasta de
divisas como lo habia venido haciendo desde la creacion del SME y el ECU en
1979. No obstante, el Informe Delors se oponia a que esta moneda coexistiera
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paralelamente con la emisién de monedas nacionales, ya que esto podria
originar un efecto inflacionario que indudablemente obstaculizaria el ya de por
si complicado objetivo de coordinacion de politicas monetarias nacionales. Por
Gitimo, el Informe sefiala que seria necesario reforzar mas los fondos vy las
politicas estructurales.

En esta etapa, las politicas macroecondmicas bajo la direccion de los
érganos comunitarios correspondientes serian ya de cumplimiento obligatorio.
Mientras que en el ambito presupuestal, el Consejo de Ministros en
coordinacion  con e! Parlamenio europeo, podria imponer limitaciones
presupuestales a los Estados miembros. Por lo tanto, en esta etapa tanto la
politica monetaria como la presupuestal, serian centralizadas.

Al respecto, Joaquin Muns, sefiala que técnicamente la coordinacion de
politicas econdmicas podria lievarse a cabo sin establecer una union
econdmica y monetaria. La pregunta obligada seria entonces ¢;por qué el
informe Delors propone la creacion de una moneda para la Comunidad?

Muns, sefiala que la respuesta es evidentemente politica debido a que la
mayoria de los paises habian considerado que era necesario aprovechar el
impulso én el proceso de integracion para dirigir a la Comunidad hacia una
unién politica en la cual la Union Econémica y Monetaria servirian de enlace
para lograrlo. Por otro lado, también existian razones econdmicas para llevarse
a cabo la creacion de la moneda comln europea; la creacion de ésta
demostraria que el proceso de integracion seria irreversible y facilitaria el
manejo de una politica monetaria comin: Asimismo, suprimiria la pérdida de
dinero en las transacciones entre los paises integrantes.

Por ultimo, un aspecto de gran relevancia y de peso para crear una
moneda unica europea seria indole politico-econémico el cual seria que en un
futuro la moneda Gnica europea pudiera superar en importancia al dolar y al
yen y mas ambiciosamente aln, podria en un momento dado sustituir al dolar
como principal divisa internacional. Por lo tanto, fa creacion de esta moneda
(inica a pesar de que era técnicamente innecesario, si era necesaria su
creacidon como proyeccion hacia el exterior.

El Informe Delors, seria puesto a debate durante el Consejo Europeo de
Madrid en junio de 1989 y en el cual éste seria aprobado, por lo que se solicitd
a los érganos correspondientes que la primera etapa habria de comenzar el 1°.
de julio de 1990. De la misma, forma se pidio que se llevaran a cabo los
trabajos preparatorios para la reunién de la conferencia intergubernamental (la
cual se llegaria a realizar en la ciudad holandesa de Maastricht en 1991) en la
que se habrian de determinar los siguientes pasos a seguir en las siguientes
dos etapas.

Para 1987, el tema de los desajustes presupuestales aun seguian
ocupando uno de los principales temas de discusidon dentro de la Comunidad
debido a que el déficit seguia incrementandose desmesuradamente. El punto
central de tal discusion, era el de establecer una regla sobre el porcentaje del
IVA que cada Estado miembro deberia aportar a la CEE.
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Con antelacion Gaston Thorn,?® propuso la instauracién de una escala
del 0.4% a las naciones que mas obtenian beneficios de la PAC; sin embargo,
y como era de suponerse, esta propuesta fue criticada severamente sobretodo
por Francia, Holanda, Belgica, Luxemburgo e ltalia, mientras que la Gran
Bretafia, no se proponia llegar a un acuerdo si no habia una reduccion a las
aportaciones que este pais destinaba a la PAC.

En 1988, el Consejo Europeo reunido en Bruselas, Bélgica, llegaria a un
acuerdo consistente en la imposicion de una fasa fija del 1.4% -sobre el IVA;
asimismo, se estableci6 un mecanismo compensatorio para no paralizar
demasiado a paises que mediante en consumo privado obtenian gran parte de
su riqueza como era en caso de la Gran Bretafa, Irlanda, Portugal y Grecia, de
no ser asi, tal gravamen podria inhibir considerablemente el consumo privado
derivando en una desaceleracidn econdmica para estos paises y creando un
posible desajuste econdmico dentro de la Comunidad. También se instituiria un
nuevo ingreso comunitario medido en razon de un calculo sobre el porcentaje
del PIB de las naciones comunitarias.

El Consejo, ademas de reformar el sistema tributario de la Comunidad,
decidio incrementar un 30% el presupuesto total de la Comunidad y reducir el
subsidio a la PAC hasta que este representase menos del 60% del déficit
presupuestal para 1992.

Con esta reforma, se pretendia incluir a sectores que habian quedado
excluidos del presupuesto como consecuencia de la PAC, ya que ésta absorbia
casi todo el presupuesto comunitarioc y con esta reduccion, se esperaba
estimular la politica de desarrollo regional. Gracias a estrictas medidas, el
porcentaje del presupuesto que fa PAC consumia, descendié a 58.2% en 1992.

Hacia finales de la década de los afios ochenta (la década de las crisis),
la estructura politica’ y social a escala mundial que habia prevalecido durante
casi medio siglo desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, estaba por sufrir
serios cambios en su configuracion. Indiscutiblemente, estos cambios en ia
estructura mundial inspiraron mas a la Comunidad Economica Europea para
que diera un paso adelante en su proceso de integracion ya que tanto el AUE
como el Informe Delors servirian de estimulantes para encender el fuego
europeista.

2.7 EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA: MAASTRICHT.
2.7.1 La reunificacion alemana.

En el umbral de la Ultima década del siglo XX, ocurriria un
acontecimiento de gran relevancia que marcaria el parte aguas historico que
sefialaria el principio de un nuevo contexto mundial con el que los paises del
orbe habrian de comenzar el nuevo siglo. Por otro lado, este parte aguas
delimitaria el fin de una época de grandes tensiones la cual fue determinada a
su vez por el parte aguas que significé la Segunda Guerra Mundial para las

* Gaston Thorn, (Luxemburgo), Presidente de la Comision Europea de 1981 a 1985.




generaciones de la posguerra con relacion a otras generaciones anteriores a
este acontecimiento.

A mediados de la década de los afios ochenta, la Union Soviética
estaba entrando a una etapa de decadencia pues la etapa de los mayores
avances en todos los ambitos de la sociedad que se manifesté en los afios
sesenta se habia agotado.

La Union Soviética, bajo el liderazgo de Mikhail Gorvachov, entraria en
un periodo de transicién socio-econémico y politico al que se le llamaria
“Perestroika.” No obstante, iejos de servir para que la Unién Soviética se
fortaleciera, sucedié todo lo contrario pues para 1989 la Unién de Repubiicas
Socialistas Soviética (URSS) estaba naufragando y estrepitosamente se estaba
yendo a pique amenazando con desaparecer al otrora blogue de la cortina de
hierro.

Para Europa vy para todo el mundo, la disolucion de la URSS
representaba el fin de casi cincuenta afios de miedo ante la amenaza de la
guerra fria, la cual habia puesto al mundo al borde de una guerra nuclear en
1961 con la crisis de los misiles en Cuba. La desaparicion de la URSS y por lo
tanto de'la “cortina de hierro significaba también la oportunidad de que Europa
occidental y Europa oriental dejaran de verse como si fuesen dos continentes
antagodnicos y tuvieran la oportunidad de que algun dia volvieran a ser uno
mismo.

La oportunidad llegaria el 3 de octubre de 1990 cuando el simbolo por
excelencia de la Guerra fria desaparecia: el “muro de Berlin”. La caida de este
muro que fue la culminacion de un proceso que habia iniciado un afio antes
con la reapertura de todas las fronteras de Alemania democrética,
representaba mas que el fin de la Guerra fria, también significaba la
reunificacion de Alemania tras cuarenta y cinco afios de permanecer dividida
como consecuencia’de la guerra.

Para la Comunidad Economica Europea, esto significaba que en un
tiempo no muy lejano Alemania reunificada, podria significar el centro en torno
al cual gravitaria la Comunidad, ya que la Republica Federal Alemana (RFA)*®
habia resultado ser el motor econémico de la Comunidad. Por lo tanto, el
potencial econdmico que representaria el pais Teutdn ya reunificado para la
Comunidad era enorme.

Pese a ello, el gran potencial econémico, politico y quiza militar que este
pais representaba, no seria del todo agradable para las demas potencias
occidentales. Para Francia, que nunca renuncié a. su ambicioso plan de ser la
nacion que habria de liderar a la CEE, tal situacion amenazaba sus
pretensiones.

2% Con tal nombre se le denominaba a la parte de Alemania que habia quedado bajo influencia aliada tras la Segunda
Guerra Mundial y que era la parte occidental ya que ta parte oriental bajo influencia soviética se le denominé Replblica
Democratica de Alemania; Finalmente, tras su reunificacion Alemania adoptd el nombre oficial de Bundesreplublik
Deuschland el cual s:gnmca Republica Federal de Alemania. Dentro de este trabajo a la parte de Alemania que
participt desde un principio en este proceso integrador junto con Francia en la creacion de la CECA, simplemente le he
denominado Alemania.
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El Reino Unido por su parte, tendria un pretexto més para no otorgar
mas facultades a los érganos supranacionales de la Comunidad. Mientras que
los Estados Unidos practicamente habian perdido su uUltimo baluarte de
influencia en Europa y comenzaba a preocuparse por la fuerza que podria
cobrar el proceso integrador y que en un periodo de tiempo relativamente ‘corto
el bloque europeo comenzara a restarle importancia, poder e influencia en el
ambito internacional.

Desafortunadamente para tales perspectivas, la unificacion alemana que
para algunos autores como Pedro Rosell significé la cuarta expansion de la
Comunidad, pronto se vio opacada por la recesién econémica que comenzé a
padecer Alemania como efecto de los costos econdmicos que tuvo que pagar
tras su reunificacion. Esta enorme recesién, amenazaba con expandirse a los
demas miembros de la Comunidad, ya que Alemania era el motor de la
economia europea.

Pero del lado positivo del asunto, el fin de esa época de tensiones
estimulaba a los miembros de la Comunidad a reforzar su blogue y por que no,
a expandirlo al resto de las naciones europeas que incluia a las naciones que
pertenecieron al antiguo bloque comunista y a las que pertenecian a la EFTA.
Ademas, desde la fundacion de la CEE existia la conviccion de liegar a la
creacion de un mercado comin (que se manifestaria con el AUE) acompanado
de una politica economica y monetaria comunes (las cuales planteaba
primeramente, el Informe Werner y posteriormente el Informe Delors).

Estos objetivos, tendrian que esperar durante un poco mas de tiempo,
especialmente en cuanto al proyecto expansionista hacia el Este europeo
debido a que después de la desaparicién del blogue comunista, esta region del
viejo continente cayd en una etapa de enormes desequilibrios econdémicos,
politicos y sociales, mientras que dentro de la Comunidad, el contagio de la
recesion econdomicd alemana hacia los demas, se hizo evidente. Estos
aspectos negativos hicieron que la poblacion europea pronto cayera en una
crisis de credibilidad hacia el proceso integrador. Ante esta situacion, los
Estados miembros se limitaron Unicamente a coordinar sus politicas
economicas de forma conjunta con los érganos comunitarios, sin embargo, esta
coordinacion seria exclusiva de cada pais y por lo tanto dicha coordinacion
resultd ser muy deficiente con las expectativas planteadas.

2.7.2. Maastricht.

Pese a los efectos negativos ocasionados por la reunificacion de
Alemania que también contagiaria a la Comunidad, el proceso integracionista
de Europa, habria de gestar en los afios noventa lo que hasta ahora es la etapa
mas avanzada de integracion regional y que podria concluir en un nuevo
paradigma: la creacion o nacimiento del primer Estado supranacional™®.

* Rosa Maria Pinon Antillon. “Uniones Monetarias e Integracion en Europa y las Américas”, pag. 63-64. Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México y la Delegacion de la Comunidad
Europea en México. México, 2000.
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En efecto, la Comunidad Europea sufriria al inicio de los afios noventa
una recesion econdmica causada por los costos generados por la reunificacion
alemana. En dos afios, la pérdida de empleos significt alrededor de 4 millones
de puestos dentro de la Comunidad y alrededor de un millén de puestos mas
en los nuevos estados orientales de la nueva Deutsche Bundesrepublik

La inflacion decrecio como efecto de la caida del consumo y los salarios
lo que a su vez origind una caida generalizada de los precios de los bienes y
servicios. No seria hasta 1993 que se darian sefiales de una ligera
recuperacion que persistiria hasta 1995. Tal recuperacion se debi6 en gran
medida al incremento de las exportaciones y el crecimiento de la inversion
privada. Cabe mencionar que precisamente a partir de 1993 se libero el flujo de
inversiones dentro del nuevo Mercado Comun Europeo previsto dentro del Acta
Unica Europea. Por lo que puede suponerse que el dinamismo de las
exportaciones y la inversion privada observado en este periodo mencionado
pudo haber sido un efecto inercial de la entrada en vigor del Mercado Comun
Europeo. Por ultimo, este periodo de recuperacidon seria interrumpido por la
debII13d1ad del dolar y el incremento en las tasas de interés a largo plazo en
19947,

Una vez que paso el “shock” causado por los acontecimientos que
modificarian el contexto mundial a finales de los afios ochenta, (reunificacion
alemana, desaparicion de la URSS vy fin de la bipolaridad Este-Oeste) en el
mes de diciembre de 1991 el Consejo de Jefes de Estado y de Gobierno de la
Comunidad establecieron el calendario y las condiciones de acceso definitivos
a la Unién Econémica y Monetaria de la Comunidad (UEM). Las rondas de
negociacién para acordar el establecimiento de la UEM se llevarian a cabo en
la ciudad holandesa de Maastricht.

Tal decision fue tomada en gran medida, debido al ambiente de
“tranquilidad” que se habia dejado sentir tras los acontecimientos gue dieron fin
a la “Guerra Fria"; lo cual, indudablemente hacia pensar en una futura
prosperidad en las naciones, al menos occidentales. Estas condiciones, dieron
pauta para que iniciaran las platicas correspondientes a la creacion de un
nuevo Tratado dentro de la Comunidad.

Dicho Tratado, suponia ser muy ambicioso ya que lo que se pretenderia,
era nada mas y nada menos que llegar a la consecucion de una Unidn
Economica y Monetaria. Por consiguiente, se realizaron dos conferencias en la
mencionada ciudad de Maastricht donde se comenzoé a elaborar el Tratado que
convertiria a la Comunidad Europea en una Unidn Econémica y Monetaria; es
decir, el “Tratado de la Union Europea” o “Tratado de Maastricht”, como se le
conoceria, estipulaba dar un impulso hasta sus Ultimas consecuencias al
proceso de integracion europea que habia iniciado afios atras.

* Para Europa, el mercado estadounidense representa el destino namero uno de las exportaciones del viejo continente
al exterior; por consiguiente, la debilidad del dolar se tradujo en un fortalecimiento de las divisas europeas ante la
divisa estadounidense, lo que a su vez implicaba un encarecimiento de las exportaciones europeas a Estados Unidos
Por su parte, el incremento en las tasas de interés inhibe la inversion productiva debido a que los inversionistas
prefigren obtener mayor rendimiento y seguridad en su inversion destinéndola at sector financiero.
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En el “Tratado de la Union Europea’, se daban a conocer tres

principales tareas a realizar por parte de la Comunidad para la década que
comenzaba de una forma optimista.

La primera tarea a realizar, y por lo tanto el objetivo a conseguir era, la
transformacion del mercado comun europeo (previsto para 1993) en una
Unién Econdmica y Monetaria, ademas de la constitucion de una unién
politica, dando paso de esta forma a la creacion de una Unidn Europea.
Con una estructura supranacional que solamente unas instituciones y
6rganos comunitarios dotados de mayor autonomia y competencia
podrian lograr; sin embargo la tarea politica radicaba en dar mayor
competencia a esas instituciones para regir a la Comunidad en beneficio
de ella misma.

La segunda tarea a realizar, era que al finalizar la reforma financiera y
presupuestaria que formaria parte del proceso de transformacion de la
Comunidad en una Unidn, se diera inicio con las respectivas
negociaciones para aceptar a 10s nuevos candidatos a pertenecer a la
Comunidad.

La tercera tarea era respecto a las responsabilidades exteriores de la
Comunidad.

De los puntos mas importantes en el contenido del “Tratado de la Union

Europea” destacan tres:

El primero, era el establecimiento de una moneda Unica europea a mas
tardar para 1999. Esto sin duda alguna, constituiria un nuevo paradigma
en cuanto a las relaciones politico-econémicas y hasta sociales entre los
paises de fin de siglo y de milenio.

El segundo punto, era otorgar nuevos derechos a los ciudadanos
europeos gue se convertirian en ciudadanos de la Union Europea.

Finalmente, dar mas y mayores responsabilidades para la Union
Europea en materia de proteccion al consumidor, sanidad publica,
politica  industrial, infraestructura, educacién = medioambiente,
investigacion y desarrollo, politica social (excluyendo al Reino Unido),
justicia, entre otros.

Ademas, ofros puntos importantes eran dar mayor competencia al
Parlamento europeo y crear una politica exterior y de seguridad comun.

El “Tratado” contiene también:

Modificaciones y ampliaciones de los Tratados de la CECA, CEE y
EURATOM. Cabe destacar que la méas amplia de las comunidades la
CEE se denominaria desde ese momento Comunidad Europea debido a
gue adquiririan mayor importancia las numerosas actividades no
econdmicas como la proteccion al medio ambiente.
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» Disposiciones en el ambito de la cooperacion de justicia asuntos del
interior, en especial en cuanto a las autoridades judiciales y policiales.
Estas disposiciones no pertenecian a ninguno de los tres Tratados antes
mencionados por lo que se incluyeron en los Tratados de la Unién
Europea.

s Ademas de incluir disposiciones relativas a Politica Exterior, se
incluyeron disposiciones especiales sobre Politica Social. Este renglon
tendria sus origenes en el hecho de que el Reino Unido no consideraba
correcto dar mas competencia a la Comunidad ni reforzar la cooperacion
en este aspecto, ya que como siempre lo ha manifestado, este pais
siempre se ha sentido receloso de otorgar demasiada “soberania” de su
parte a las instituciones y érganos comunitarios.

Con la firma del Tratado de la Unidon Europea, se entraba a una mayor
integracion de los paises miembros, por lo tanto, la estructura de la Unidn
Europea es maés estrecha; y debido a esto, las decisiones tomadas estarian
basadas en el consenso comunitario hacia las politicas comunitarias.

El objetivo principal de la Union, seria la de promover un progreso
econdmico y social sostenido y equilibrado mediante la creacion de un espacio
sin fronteras interiores; y para tal efecto se decididé establecer un mercado
comun que habria de entrar en operacion el 1°. de enero de 1993 pero también
se decidiria fortalecer la cohesion econdmica, social y finalmente establecer
una union econémica y monetaria. Para lograrlo, se establecerian algunos
objetivos: :

 Promover un progreso economico y social sostenido y equitativo
mediante la creacién de un espacio econdmico sin fronteras al
interior y el establecimiento de una Union Econdmica y Monetaria
gue implicaria a su debido momento el establecimiento de una
moneda Unica.

+ Ratificar la identidad europea en el exterior mediante la consecucion
de una politica exterior comdn y de seguridad.

* Reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los ciudadanos
de los Estados miembros mediante ia creacion de una ciudadania de
la Union.

» Estrechar una cooperacion en materia de justicia y asuntos del
interior.

* Mantener integramente el acervo comunitario y desarroliarlo con el
fin de examinar las medidas en que las politicas y formas de
cooperacion establecidas en el presente Tratado deberan ser
revisadas para asegurar la eficacia de los mecanismos e
instituciones de la Comunidad.
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Ademés, con el fin de ayudar a los paises mas pobres de la Comunidad
(Esparia, Portugal, Grecia e Irlanda) para que se nivelen con ios mas ricos, se
estableceria un Fondo de Cohesion cuya finalidad es la de canalizar el
financiamiento de los proyectos en beneficio de estos. De la misma forma, sus
ingresos’ globales provenientes de los fondos estructurales de la Comunidad,
se duplicarian para 1997. En este sentido, el Tratado buscaria reforzar la
cohesion econdmica y social entre las regiones y los Estados integrantes.

Para este fin, se crearia también el Comité de las Regiones, el cual era
de caracier consultivo y en el se tendrian en cuenta los intereses de las
diversas regiones y entidades locales de la futura Unién Europea.

Con el Tratado de la Union Europea la competencia con la que cuentan
las Instituciones (Parlamento Europeo, Consejo Europeo, Comision y Tribunal
de Justicia) de la Comunidad, se fortalecieron y consolidaron su funcionamiento
institucional adecuados conforme a los nuevos objetivos y retos del proceso de
integracion en su etapa mas compleja hasta la fecha.

En otro aspecto, el Tratado de Maastricht, previé que para liegar al
establecimiento de ia Unién Econdmica y Monetaria (UEM) habia que liegar de
forma gradual a su realizacién, por consiguiente, el Tratado establecio tres
etapas por las que habia pasar y que irrevocablemente llevarian al
establecimiento de la UEM:

e La primera fase comenzo el 1°. de juiio de 1990 y tendria que concluir
hacia el 31 de diciembre de 1993.

En esta etapa se especific liberar completamente los movimientos de
capitales y la consumacién del Mercado Comin. Asimismo, se acordo la
efectividad del Tratado de Maastricht a partir del 1°. de noviembre 1993.

Finalmente, se instauraria un programa de convergencia econémica y
monetaria cuya finalidad seria la de aproximar la acciones econémicas de los
Estados miembros en materia de inflacidn, déficit presupuestal, tasa de interés
y paridad cambiaria. En esta fase también, se fijaria la composicion de Ia
“cesta” del ECU para el 1°, de noviembre 1993.

o La segunda fase hacia la UEM, tendria que iniciar e! 1°. de enero de
1994, en la cual se buscaria una mayor convergencia de las politicas
econdmicas y monetarias de los miembros de la Union (basicamente,
esta etapa tendria como objetivo, preparar el terreno para la tercera
fase). Los Estados participantes buscarian evitar los déficit excesivos en
sus finanzas publicas y buscarian satisfacer los criterios de
convergencia definidos en este Tratado para poder asi pasar a la fase
final. En esta etapa, se previd la creacidon del Instituto Monetario
Europeo (IME) para la fecha que se establecio iniciar la segunda etapa.
El IME, deberia estar integrado por todos los Bancos Centrales de los
paises participantes (Mas o menos tener una estructura como fa FED
estadounidense).



El IME, tendria como funcién reforzar la cooperacién entre los Bancos
Centrales y coordinar las politicas monetarias de los miembros. Otra funcion
que el IME tendria que realizar, era la de supervisar el funcionamiento dei
SME, de facilitar la utilizacién del ECU vy vigilar su desarrollo; no obstante, la
funcidn mas importante del IME en esta etapa, seria la de preparar la tercera
fase de la UEM promoviendo la armonizacion las estadisticas monetarias y
asegurando la base necesaria para la instrumentacion del Sistema Europeo de
Bancos Centrales (SEBC) para que este a su vez, elabore una politica
monetaria supranacional y para el establecimiento de una moneda Unica. En
definitiva, el IME tendria el papel de emitir opiniones y recomendaciones en
cuanto a la politica monetaria y cambiaria, asi como de politicas que pudieran
afectar la cuestion monetaria de la Unidn. El IME, estaria facultado para enviar
recomendaciones a las autoridades monetarias de los Estados miembros en
cuestiones de politica monetaria.

Por ultimo, la tercera fase del proceso hacia la UEM se acord6 que
habria de iniciar para el 1°. de enero de 1997 o en su defecto, si es que la
convergencia monetaria no se realizara en {os paises participante al llegar esta
fecha, se postergaria dicha fecha a mas tardar para el 1°. de enero de 1999.

En la Ultima fase se instauraria una moneda Unica tras la fijacidn
irevocable de las paridades cambiarias de las divisas participantes. El ECU
seria administrado por el Banco Central Europeo (BCE) el cual seria la tnica
institucién facultada para emitir billetes dentro de los Estados participantes. En
esta etapa, se habria de implementar una politica monetaria supranacional
elaborada y supervisada por el BCE, institucion que reemplazaria al IME. Para
el manejo de esta politica monetaria, el BCE tendra la disposicion de todos los
instrumentos de politica monetaria como cualquier otro Banco Central.

Asimismo, se elaboraria una politica exterior cambiaria conducida por el
Consejo de la Unién Europea. Dentro de esta politica se podran realizar
acuerdos oficiales sobre un sistema de tasas de cambio del ECU con respecto
a otras monedas extracomunitarias.

Efectivamente, para que un pais miembro pueda pertenecer al proyecto
de la UEM deberia cumplir primero con ciertos criterios de convergencia, los
cuales se tomarian de algunos indicadores econémicos de los paises
involucrados.

El primero de estos criterios que se tomarian en cuenta, es la tasa de
inflacion, esta no podria exceder mas del 1.5% sobre la tasa promedio que se
registre en los tres paises de la Comunidad donde la tasa de inflacion sea mas
baja.

En lo concerniente al segundo criterio, la deuda pulblica no podria

exceder el 60% del PIB y el déficit publico no podria rebasar el 3% del PIB de
cada pais participante.
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En cuanto a las tasas de interés de largo plazo, estas no podrian estar
dos puntos por encima del promedio de las tasas de los tres paises donde se
registren las tasas inflacionarias mas bajas.

Por ultimo, las monedas de los paises aspirantes, deberian mantener el
margen de flotacion cambiaria establecido por los mecanismos de cambio del
SME al menos durante los afios sin devaluacion de la moneda con respecto a
la de otro Estado miembro. Es decir, las monedas de los paises participantes
se deberian situar en un margen de fluctuacion del 2.25%.

Para |a tercera fase, el Tratado de la Union Europea estipulé que si el
Consejo de la Union Europea decidia que la mayoria de los Estados
participantes cumplia con los criterios de convergencia arriba citados, la fecha
de entrada en vigor seria a partir del 1°. de enero de 1997; pero, si la mayoria
de estos paises aln no contaba con todos los criterios de convergencia, antes
del 1° de julio de 1998, el consejo confirmaria que el establecimiento de la
moneda Unica de la Union, seria para el 1°. de enero de 1999 basados en
reportes del IME y de la Comision. Para esta fecha se estableceria la moneda
Unica sin importar el nimero de paises miembros que hubieran logrado cumplir
con los criterios de convergencia.

Resumidamente, el Tratado de Maastricht o de la Union Europea
contenia los puntos antes citados. Muchos europeistas pensaban que tal
Tratado tendria la misma suerte que tuvo el Acta Unica Europea, ia cual
estipulaba mas alcances de los que realmente se lograron. Debido al gran
escepticismo que habia ante el Tratado de la Unidn Europea, se daria inicio a
un proceso de ratificacion sumamente dificil y azaroso que mantendria a la
Comunidad sumida en una tension e incertidumbre durante un poco mas de un
afo pero gue sin embargo, afortunadamente para los Doce™ |a ratificacion de
este Tratado se dio y de esta forma, el europeismo alcanzaba su nivel mas alto
después de medio de siglo de gestacion.

En febrero de 1992, los Ministros de Relaciones Exteriores de ios paises
comunitarios firmaron el Tratado de la Unién Europea y a partir de ese
momento, el proceso de ratificacion daria inicio bajo un clima poco alentador ya
que el peligro de una recesion economica rondaba por Europa debido a la
situacion que Alemania estaba enfrentando pues los costos economicos
derivados de la absorcion de los antiguos estados alemanes de oriente habian
comenzado a sentirse en Europa (Alemania siempre ha representado el motor
que impulsa a la economia europea) y para finales de ese mismo afo, la
recesion economica en Europa se dejo sentir con todos sus efectos negativos;
por eso, la ratificacion del Tratado de la Union Europea estaba en juego.

Dentro de ias naciones del BENELUX , la ratificacion no encontro
obstacuio alguno ya que estas naciones desde el principio fueron las
precursoras del proceso de integracion. En tanto que Grecia, Espana vy
Portugal ratificaron el Tratado pues los beneficios de este serian mas que los
inconvenientes.

*2 Hasta ese momento, Austria, Finlandia y Suecia no habian ingresado a la Comunidad.
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A pesar de que seis de las doce naciones de la Comunidad ya habian
ratificado el Tratado, en junio de 1992 Dinamarca cristalizé todos los temores
de los integracionistas por un pequefioc margen de diferencia de 1.4% en los
comicios daneses para la ratificacion del Tratado pues esta cifra significaba el
margen de diferencia por el cual la poblacién danesa decidié decir “No” a la
ratificacion del Tratado de Maastricht. La preocupacion de los europeistas
encabezados por Jaques Delors estaba en aumento al punto de que si en un
nuevo referéndum Dinamarca mantenia su negativa, la Comunidad tomaria la
decision de expulsar a este pais de ella. Por otra parte, mientras eso sucedia
en Dinamarca, en el pais galo, el proceso de ratificacion ganaria por un leve
margen de 2% de diferencia a favor del Tratado. Este pequefic margen de
diferencia dentro de una nacién grande como lo es Francia comenzaba a
cuestionar al proceso de integracién en este punto, ya que no existia algun
factor externo que pusiera en riesgo la integridad de la Comunidad, las
tensiones derivadas de la Guerra Fria hacia tiempo que ya habian concluido,
asi que en ese momento Europa ya no buscaria una integracion mas compleja
sustentada en el temor de una “amenaza exterior comun” como en el periodo
de posguerra, entonces ;seria necesario continuar con el proceso de
integracion”?.

Alemania, pese a algunos obstaculos politicos y pese a la recesion por la
que estaba atravesando, ratific6 el Tratado de Maastricht en octubre de 1993.

En el Reino Unido, ia oposicion fue més enconada a consecuencia de la
tradicional reticencia de este pais hacia cualquier forma que implique cesion de
soberania, esta oposicion seria encabezada por Margaret Tatcher, sin embargo
el nuevo premier inglés John Mayor lograria el que su pais ratificara el Tratado.

Por ultimo, Dinamarca tras un cambio de gobierno y algunas
resoluciones mas favorables para esta nacion tomadas por el Consejo de
Ministros en cuanto al Tratado de ia Union Europea, hicieron que el 56.85% de
la poblacion danesa ratificara este Tratado. Ante la evolucion de estos
acontecimientos, el Tratado fue ratificado la Comunidad Europea se convertia
en la Unién Europea (UE), término que implicaba una fase de integracion mas
compleja y profunda entre las naciones implicadas. Por otra parte algunos
meses antes de que los britanicos ratificaran el Tratado en julio de 1993, en
enero de ese afo, el Mercado Comun Europeo entraba en funcionamiento.

2.8 LA EUROPA DE LOS QUINCE.

Sin lugar a dudas, el vertiginoso ocaso de la Unién Soviética el cual
significo el mismo fin del blogue socialista se dejo sentir en Occidente como
una senfal de esperanza y prosperidad para los paises de estas latitudes y
también en ofras latitudes, pero especialmente en Occidente ya gue las
tensiones derivadas de la Guerra Fria se dejaban sentir especialmente en
Europa.

El fin de la polaridad Este-Oeste, alentd desde finales de los afios

ochenta a algunos paises europeos a solicitar su ingreso a la Comunidad, v
después al inicio de la siguiente década lo harian otros paises de este
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continente que habian mantenido una neutralidad rigida ante los asuntos del
exterior durante la Guerra Fria, estos paises serian Austria que lo hizo desde
1989, Finlandia y Suecia. Turquia habia solicitado su ingreso desde 1987,
Malta y Chipre en 1990, Suecia en 1991 y Noruega y Suiza en 1992 harian lo
mismo.

Estas solicitudes de ingreso coincidieron en el momento mismo en que
el Tratado de Maastricht se estaba desarrollando, de tal forma que se suscitaria
una gran polémica en torno a la decision de expandir la Comunidad Europea.

Una vertiente europeista mantendria la postura de profundizar y reforzar
los lazos cooperativos gue mantenian a las entonces doce naciones de la
Comunidad antes de aceptar a nuevos miembros que pudieran entorpecer |os
proyectos que ya se tenian como fa conformacion de un mercado comun en
Europa pues ante el ingreso de nuevos miembros se necesitaria de un tiempo
de adaptacion para que estos se adecuaran a la dinamica integracionista.

Por otra parte, existia otra corriente que pregonaba que la estructura
institucional de la Comunidad podria verse dafiada al albergar a mas
integrantes por la razén de que estas instituciones habian sido disefiadas para
un numero limitado de integrantes, por lo tanto, muchos creian también que al
aumentar el nimero de integrantes se desviarian muchos recursos destinados
en primera instancia al desarrollo regional y a la cohesion de los miembros ya
existentes a favor del apoyo a zonas mas atrasadas de los nuevos paises
integrantes lo cual perjudicaria a los paises ya integrados.

Una tercera corriente apoyaba la idea expansionista ya que los procesos
a favor de profundizar la integracion eran cada vez mas dificiles, por lo que era
preferible expandir la zona de libre comercio y dejar para mas tarde los
propositos que conducirian a una mayor cohesion integracionista. El
razonamientc dado para esto, era que al aceptar a nuevos integrantes y
expandir la zona de libre comercio, esta ayudaria a fortalecer al mercado
interno y este a su vez permitiria que los nuevos integrante participaran en el
enriquecimiento de la Comunidad.

No obstante, debido a tanta polémica generada, paulatinamente se iria
imponiendo la corriente europeista que estaba a favor de la profundizacion en
la cohesidn integradora, por lo que, el proceso para aceptar a mas integrantes
tendria que esperar mas tiempo.

Mientras tanto, la Comisidon propondria la creacion de un Espacio
Econdmico Europeo en el cual la Comunidad Europea y la EFTA estrecharian
mas sus lazos economicos, ya que desde la década de los afios sesenta se
venian realizando convenios entre estos dos organismos comerciales de tal
forma que para mediados de los afios ochenta, ambos organismos expresaron
su deseo de construir un espacio de libre comercio en el viejo continente. Para
1991, los ministros de los doce paises de la Comunidad Europea y los siete
paises que conformaban la EFTA® firmarian el acuerdo para la realizacion del

26 Austria, Finlandia, Liechtenstein, Islandia, Noruega, Suecia y Suiza, Castellot Rafful, Rafael Alberto. La Unién
Europea: una experiencia de integracion regional. Editorial Plaza 1996.
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Espacio Econémico Europeo (EEE), el cual entraria en vigor a partir del 1°. de
enero de 1993; el mismo dia en que el Mercado ComuUn Europeo entraba en
vigor. Asi, la EFTA recibiria trato preferencial por parte de la Unién Europea, e
igualmente, gozaria de una extensiéon de las politicas comunitarias en algunos
sectores tales como: fransporte, medio ambiente, investigacion cientifica y
tecnologica, educacion y cultura. Con todo, en 1992 Suiza decidiria abandonar
el EEE vy ulteriormente, el ingreso de nuevos paises a la Unidn Europea
provenientes de la EFTA (Austria, Finlandia y Suecia), harian practicamente
inutil la existencia de!l EEE.

Finalmente, se acordaria que tras la conclusiéon de las negociaciones
para la firma, aprobacidn y ratificacién del Tratado de la Unidn Europea, se
podria dar inicio a las rondas de negociacion con miras a aceptar a nuevos
integrantes a la recién conformada Unién Europea.

Estas negociaciones, darian inicio en 1993 y concluirfan un afo
después en 1994. Este proceso tampoco estaria exento de dificultades y que
incluso, estuvo a punto de fracasar. El proceso estaria plagado de dificultades
debido a la reticencia tanto de algunos integrantes de la Unidén Europea como
de los propios candidatos.

Cuatro naciones pertenecientes a la EFTA, serian los candidatos viables
para ingresar a la Union Europea; estas eran: Suecia, Austria, Noruega vy
Finlandia.

Austria mantenia ciertas reservas en cuanto al dafio ecolégico que
podria originar la libre circulacién del transporte en los Alpes; ademas, los
austriacos mantenian cierta apatia y celo por abandonar su neutralidad. Suecia
dentro del renglon presupuestal, pedia una etapa inicial donde tuviera
condiciones especiales. Por su parte, para Noruega el tema de la pesca
representaria un sinfin de problemas, debido a que esta representaba la
principal actividad econdémica de este pais nérdico. En tanto que, Espana y
Portugal quienes son dos principales potencias pesqueras dentro de ia Unidn
Europea, demandaban a Noruega la apertura inmediata de sus zonas
maritimas exclusivas para el resto de los paises comunitarios; obviamente los
noruegos rehusarian acatar esta demanda, aunque, posteriormente accederian
a hacerlo. Cabe mencionar, que cuando solicitaron su ingreso en 1972, la
poblacion noruega voté en contra del ingreso de su pais a la entonces CEE
debido a que no llegaron a ningun acuerdo relativo al sector pesquero. Casi
veinte afos después, en 1994 al llevarse a cabo el referéndum noruego para
aprobar el ingreso de este pais a la Unién Europea, por segunda vez la
poblacion noruega dio su negativa a pertenecer a la Unién Europea.

Mientras tanto, Finlandia no tendria problema alguno para pertenecer a
la Union Europea, ya que tras la disolucion de la Union soviética en 1891, su
principal socio comercial habia desaparecido y posteriormente tras la
inestabilidad econdmica de Rusia, habia originado que Finlandia se viera
envuelta en una recesion econdmica al verse obstruido el comercio entre estas
dos naciones; por lo tanto, Finlandia buscaria una salida a la crisis, oportunidad
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que la Unién Europea podria ofrecerle ya que esta significaria la creacién de un
mercado substituto del que en ese momento se veia impedido por la crisis rusa.

En suma, tras muchos reveses tres de las cuatro naciones aspirantes
mediante referéndum realizados en sus respectivos paises, ratificarian su
peticion de ingreso y a partir del 1°. de enero de 1995, la Unién Europea estaria
compuesta por quince paises tras el ingreso oficial de Austria, Finlandia y
Suecia. Solo Noruega rehusaria por segunda vez a ingresar debido a la
reticencia del sector pesquero y la mayor parte del sector agricola a la apertura
de sus sectores y todo {o que implicaria pertenecer a un mercado comun. De
esta forma, la Union Europea conforma el mercado méas grande del mundo con
poco mas de 350 millones de habitantes, y que ademas mantienen uno de los
niveles de vida mas altos del mundo.

2.9 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA UNION EUROPEA
2.9.1 Organismos supranacionales

Si bien la Unién Europea ha resultado ser un nuevo hito en la historia
mundial en el sentido politico, econémico y social, detras de ese gran logro que
ha tenido un proceso largo y sinuoso de cincuenta y un anos, desde ta firma de
la Comunidad Europea del Carbdn y el Acero en 1952, hasta.la expansion en el
2004 hacia Europa del Este, no se ha realizado solamente con la buena
voluntad de las naciones integrantes. Ante el dilema de la “cesion de
soberania” el recelo de las naciones infegracionista fue evidente por lo que
surgio la necesidad de crear organismos de direccion pero de indole
supranacional, esto quiere decir: la creacion de instituciones que estuvieran por
encima de los intereses particulares de los paises. De hecho, el gran logro de
ia integraciéon es debido en gran medida a estas instituciones supranacionales
que en algan momento de gran incertidumbre ha sacado avante a la actual UE.

Por esta razon, es necesario hacer mencion de la estructura institucional
de la UE para entender el porque de la solidez de esta integracion.

Los Tratados fundadores de ia ahora Unién Europea (CECA, CEE y
EUROATOM) crearon instituciones muy similares como: una Asambiea, un
Tribunal de justicia y algo similar a un Consejo y una Comision; por lo que para
simplificar la estructura institucional y a su vez concentrar su poder de mando,
en el Tratado correspondiente al 8 de abril de 1965, las instituciones de estos
Tratados se fusionaron. A este suceso se le conoce como la fusién de
ejecutivos.

Gracias a esta reestructuracion institucional, la entonces CEE hoy
convertida en Unidén Europea, ha gozado de una estructura institucional dividida
en cuatro, es por eso que se le ha denominado estructura institucional
cuatripartita. Este cuatripartismo contiene algunos estatutos fundamentales, los
cuales son: la total y absoluta independencia del ejecutivo con respecto a los
gobiernos nacionales; esto es, ninglin ejecutivo deberd contraponer su
nacionalidad con los intereses comunitarios. Los miembros de estas
instituciones tendran que colaborar con los gobiernos integrantes de la UE y no
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subordinarse ante ellos. Asimismo, se debera aplicar la regla de igualdad entre
los Estados como razoén esencial de la integracion europea. Finalmente, se
cuenta con un control judicial externo coercitivo.

Como se hizo mencion anteriormente el cuatripartismo de la UE, toma
como modelo a tres instituciones del orden constitucional tradicional de! Estado
democratico: El Parlamento, (anteriormente Asamblea) el Consejo y el Tribunal
de Justicia. (En nuestro pais podriamos considerar el equivalente a esto en
nuestra division de poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial 34) La cuarta
institucion es ta Comision la cual tiene como funcion principal la defensa de los
intereses comunitarios. El dptimo funcionamiento de esta estructura radica en
su reparto y delimitacion de competencias.

No obstante, esta sblida estructura institucional estuvo plagada de
vicisitudes y logros a lo largo de toda su construccion, pero ha salido adelante.
De hecho, gracias a la madurez de esta estructura, la Integracion ha superado
etapas de gran tensiéon como la del exacerbado protagonismo del presidente
De Gaulle en los afios sesenta, o también ha tenido grandes logros, el mas
evidente es la expansion de la Integracion, lo que implica reconocer que el
proceso de integracion se ha consolidado lo suficiente como para atraer a mas
adeptos. En un principio. fueron seis paises fundadores que se unieron
motivados por un deseo de cooperacion mutua y por temor al creciente
comunismo soviético; hoy en dia sin la sombra de una guerra fria la UE ha
demostrado ser la mejor opcién para las naciones de la region, por lo que la
Europa de los “Seis” se ha convertido en ia Europa de los “Veinticinco”.

Dentro de este marco institucional, se pueden clasificar las instituciones
y 6rganos comunitarios en dos géneros:

1. De direccién: Las instituciones de Direccién son aquellas que tendran la
competencia de mando dentro de la Union y que, por consiguiente, dirigiran
el rumbo o el camino que ha seguir la integracion. El ejemplo de ello lo
tenemos en el Consejo, institucién que ha sido dotada de poder de decisién.
Ademas, la Comisidn también es una institucion de este tipo. Debido a su
gran poder de iniciativa, constituye el verdadero motor de la UE.

2. De.control: Estas instituciones de contro! son las que tienen como funcion
principal observar la sujecion o no a Derecho de las Instituciones
comunitarias en sus desempefios. Por otra parte, el Parlamento Europeo
desempefiara principalmente el control politico en el cual estan incluidas las
facultades de direccion presupuestaria y legislativa. Finalmente, el Tribunal
de Justicia ejercerd el control de legalidad y el Tribunal de cuentas
fiscalizara las finanzas plblicas comunitarias.

* Charles de Secodant baron de Motesquieu, en su libro « Espoir des Lois » propone una division de poderes. A partic
de aqui se toma como cimiento democratico ia division de poderes en una nacion.



L.a Comision

La Comision estd compuesta en la actualidad por 20 miembros. Estos
miembros, son elegidos por los gobiernos de comun acuerdo. Los comisarios
deberan ser de uno de los Estados miembros y se establece que la Comision
debe contar con, al menos, un ciudadano de cada Estado integrante sin que se
permita la permanencia de dos pertenecientes a un mismo Estado (Alemania,
Francia, Espafia, Italia y Reino Unido designan a dos comisarios pero a partir
del ejercicio de las funciones, son completamente ajenos a los Estados de su
nacionalidad.

La Comisién, vigilara la correcta aplicacion de sus disposiciones y de las
decisiones adoptadas en virtud de las mismas. De la misma forma, la Comision
debera garantizar por todos los medios legales, la eficiente aplicacion del
Derecho Comunitario sancionando toda infraccion que provenga de los Estados
Comunitarios. A su vez, la Comision toma participacion en el proceso de toma
de decisiones a través de su iniciativa como resultado de la suma de
disposiciones especificas del Tratado que definen los diferentes procedimientos
de decision. La Comision, participa también en los procedimientos de
naturaleza para-constitucional como es el caso, de la revision de los Tratados o
del inicio de algun proceso de adhesion. Finalmente, la Comision es el érgano
tipico de ejecucion de la Comunidad en lo que se refiere al cometido y
administracion de las diferentes politicas.

El Consejo

Esta conformado por un representante de cada uno de los Estados
miembros. Conforme al Tratado de {a Union Europea, se hace referencia a un
representante de rango ministerial y no a un miembro de gobierno capaz de
comprometer al gobierno de su nacionalidad.

{La Presidencia del Consejo, correspondera a cada Estado miembro de
forma rotatoria durante un periodo de seis meses, teniendo un orden
establecido por unanimidad dentro del Consejo. Tal orden habia sido
establecido de forma alfabética tomando el nombre de los miembros en su
lengua original hasta el afio de 1993; mas a partir de ese afio y hasta 1995, el
orden fue de pares y nones. (Tomando como ejemplo el afio de 1993, primero
fue Dinamarca y subsecuentemente Bélgica)

Debido a la ultima ampliacién en la cual se integraron: Austria, Suecia y
Finlandia en el afio de 1995, el criterio que se utilizé fue no utilizar una rotacion
alfabética sino el de intercalar una nacién pequefia con una ‘grande. Este
criterio habria de ser tomado en cuenta hasta junio del afio 2003.

Para que el Consejo se retna en sus sesiones, la fecha de estas

deberan darse a conacer antes de iniciar el siguiente periodo en cuestion y
sera el presidente en turno de esta institucion el que convoque a las sesiones.
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Para llegar a un acuerdo en la toma de decisiones dentro del Consejo,
los tipos de votacion elementales mediante los cuales el Consejo expresara su
voluntad y decisién seran: mayoria simple, mayoria calificada y unanimidad.

La mayoria simple, es cuando el 50% de los miembros mas uno,
aprueban o desaprueban una decision. Por otra parte, la mayoria calificada
pondera los votos en el siguiente orden: 10 para Alemania, Francia, Italia y
Reino Unido; 8 para Espafia; 5 para Bélgica, Grecia, Paises Bajos y Portugal; 4
para Austria y Suecia; 3 para Dinamarca, Irlanda y Finlandia y 2 para
Luxemburgo. El total de los votos sera de 87, de tal forma que para obtener la
mayoria calificada sera obtener 62 votos cuando las decisiones deban tomarse
como consecuencia de alguna iniciativa de la Comision. Estos votos
expresaran la disposicion de al menos 10 miembros en los demas casos. Por
otro lado, serén necesarios 26 votos para llegar a la minoria del bloqueo a una
iniciativa (cuando menos tres Estados).

El Tratado de la Union Europea, otorga al Consejo el poder ejecutivo en
general para dirigir las politicas internas y externas de la Union Europea.

Cabe destacar, que en un principio, el Consejo no habia sido
contemplado en los Tratados originarios; (CECA, CEE y EUROATOM) mas tras
su creacion en 1974, tiene un rol importante dentro de la Integracion. Las
“cumbres” que han reunido a los jefes de Estado de las naciones integrantes,
se habian iniciado desde los afios sesenta. Solo a partir de 1974, bajo la
iniciativa del entonces presidente francés, Giscard o’ Estaign y el Canciller
aleman Schmidt, tales Cumbres, adquieren oficialidad, ya que se tiene la
necesidad de impulsar al maximo nivel politico una construccion europea que
tenga no solo ambiciones de integracién econémica sino politicas también.

El Consejo europeo estd compuesto por los jefes de Estado o de
Gobierno de los paises comunitarios ademas del Presidente de la Comision.
Estos, estan asistidos por sus respectivos ministros de Asuntos Exteriores y por:
un miembro de la Comision.

El Consejo europeo programa sesiones cuando menos, dos veces al afio
de manera formal para clausurar cada presidencia. No obstante se tiene Ia
facultad para reunirse de forma extraordinaria para solucionar algin problema
que aqueje a la integracion o que sea de suma relevancia.

El Parlamento Europeo

El Parlamento por sufragio universal directo funciona desde el afio de
1979. Hasta 1976, el Parlamento estaba integrado por delegados de las
asambleas nacionales. Hoy en dia, el Parlamento ests integrado por
representantes de las naciones reunidas en la Comunidad y cuenta con 626
miembros distribuidos de la siguiente forma: Alemania, 99 Francia, ltalia y
Reino Unido, 87 miembros cada uno; Esparia, 64; Paises Bajos, 31; Bélgica,
Grecia y Portugal, 25 cada uno; Suecia, 22; Austria, 21; Dinamarca y Finlandia
16 integrantes cada uno; Irlanda, 15y Luxemburgo, 6 miembros.
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Segun el Acta (de 1976) donde se constituye la actual estructura
parlamentaria, el periodo parlamentario es de cinco afos y, ademas, se acepta
la posibilidad de desempenar una doble funcion, es decir, tener Ia condicion de
parlamentario nacional y de parlamentario europeo. Tal situacion representa un
caso particular ya que en ninguna otra institucion comunitaria se permite tal
situacion. E! presidente del Parlamento es elegido para un periodo de dos afios
y medio.

Ahora bien, la estructura parlamentaria a su vez se compone de:

* Los drganos internos del gobierno del Parlamento: el Presidente, la
Mesa y la Junta de Cuestores; aseguran su optimo y eficaz
funcionamiento asi como el desarrollo de sus procedimientos.

» Los organos de representacion de los grupos politicos, particularmente,
la Conferencia de presidentes (de los grupos politicos v el presidente del
Parlamento) tienen como finalidad la preparacion y coordinacion de las
actividades parlamentarias de la Camara.

» Finalmente, se encuentran los 6rganos funcionales: El Pleno, las
Comisiones permanentes, las Comisiones temporales, las Comisiones
de investigacion. Expresan la voluntad del Parlamento en relacion con
los asuntos que se les someten en virtud de los poderes de la Camara.

Quiza el rasgo mas peculiar del Parlamento Europeo es el de una Asamblea
democratica, ya que en su seno han surgido grupos politicos los cuales
estan integrados por personas qué mantienen la misma ideologia
independientemente del pais de origen de estos.

En cuanto a sus funciones, el Parlamento desempefia dos basicamente,
con la finalidad de incrementar la legitimidad democratica del proceso de
construccién europea:

Por una parte, desempefia notables funciones politicas de control y de
nombramiento, y por otro lado; desempefia una importante funcion
legislativa dentro de la UE sin olvidar ademéas, de su autoridad
presupuestaria.

Al mismo tiempo, en paralelo con el Consejo, el Parlamento puede
solicitar a la Comisién la presentacion de las propuestas oportunas sobre
alguin asunto que a su juicio requiera la elaboracion de un acto comunitario,
lo cual le atribuye un cierto papel en materia de iniciativa legislativa.

En el ambito presupuestario, se otorga al Parlamento el papel de
autoridad presupuestaria ya que es esta institucion quien adopta o rechaza
el proyecto presupuestario afio con afio aprobado, primeramente por el
Consejo; asimismo, el Parlamento tiene un poder de enmienda unilateral al
incremento de una parte del gasto comunitario. Finalmente, el Parlamento
tiene la decision de aprobar o no la ejecucion del presupuesto elaborado por
la Comisién,
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Mientras el Parlamento europeo desempefia estas funciones, los
Parlamentos nacionales desempefian un papel esencial en el proceso de
toma de decisiones dentro de la UE al momento de ayudar a formar la
voluntad nacional que serd defendida posteriormente en el seno del
Consejo asi como a través del control regular de lo hecho por sus gobiernos
y administraciones en las instancias comunitarias apropiadas.

lgualmente, los Tratados de la UE reconocen un papel especifico a los
Parlamentos nacionales:

* Papel de ratificacion constitucional de las modificaciones de los
Tratados y de la adhesion de nuevos Estados a la Union.

» Papel de aprobacion de actos tales como la toma de decisiones
sobre los recursos propios, la ratificacién de los convenios o la
aprobacion de los derechos de los ciudadanos y del procedimiento
de eleccion uniforme al Parlamento Europeo.

» El papel de transportacién de las Directivas en el ambito legislativo
nacional.

Tribunal de Justicia

El Tribunal de Justicia de la UE esta integrado por 15 Jueces y es
asistido por 8 Abogados Generales, los cuales se encargan de presentar de
forma publica con absoluta imparcialidad e independencia, conclusiones
motivadas sobre los asuntos promovidos ante el Tribunal. A peticion del propio
Tribunal, el numero de jueces y Abogados Generales podria aumentar si el
Consejo decide por unanimidad.

Estos Jueces y Abogados Generales son designados de coman acuerdo
por los gobiernos de los Estados miembros por un periodo de seis afios que
puede ser renovable. (estas renovaciones se haran de forma parcial; es decir
cada tres anos)

Los miembros del tribunal, gozaran de inmunidad de jurisdiccion y solo
seran relevados cuando a juicio unanime de los Jueces y Abogados Generales
del Tribunal dejen de reunir los requisitos indispensables para el ejercicio de su
cargo. El Presidente de! Tribunal es elegido por entre los Jueces del Tribunal,
resultando electo el que tenga la mayoria absoluta.

La funcién que desempeiia el Tribunal de Justicia, es la de garantizar el
respeto del Derecho Comunitario, interpretandolo y aplicandolo. En este
sentido, la jurisprudencia del Tribunal ha constituido el medio idéneo para ir
definiendo y clarificando las caracteristicas del Derecho comunitario,
especialmente la de su primacia y efecto directo.

Las competencias jurisdiccionales basicas que se atribuyen al Tribunal en el
ordenamiento juridico, pueden clasificarse en tres grupos:
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» El primer grupo, se refiere en cuanto al Tribunal actia conforme al
Derecho de la Unioén por parte de las Instituciones y Organos de la
UE.

» El segundo grupo, es referido con respecto a los supuestos en los
que el Tribunal actia como garante del Derecho de la Unidn por
parte de los Estados miembros de la UE.

» Finalmente, el tercer grupo es relativo a cuando el Tribunal de
Justicia de la UE actia como intérprete supremo del ordenamiento
juridico comunitario.

Ahora bien, del Tribunal de Justicia de la UE se desprenden dos organismos,
los cuales son: El Tribunal de Primera instancia (TIP) y el Tribunal de Cuentas
(TC). \

El TIP fue creado el 24 de octubre de 1988 y esta conformado por 15
Jueces. (Uno por cada Estado miembro) Tiene como funcién, conocer en
primera instancia los recursos interpuestos por particulares y empresas en
cuanto a asuntos referentes al Derecho de la Unién.

El TC, fue creado el 22 de julio de 1975, por el que se modificaban
determinadas disposiciones financieras de los Tratados constitutivos de la UE y
con naturaleza de ser un érgano auténomo.

El TC, se compone de 15 miembros propuestos por sus Estados
respectivos y elegidos por el Consejo, el cual decide por unanimidad después
de consultar al Parlamento. Los miembros del TC estaran en funciones por un
periodo de seis afios con la posibilidad de ser renovable; igualmente, estos
miembros deberdn ejercer sus funciones con absoluta imparcialidad e
independencia a favor de los intereses generales de la UE. El presidente del
TC ser& nombrado por un periodo de tres afios renovable.

Las competencias del TC es la de controlar la observancia de las
normas de contabilidad publica en la ejecucion del presupuesto de la UE. A
este respecto, estéa facultado para examinar las cuentas de la totalidad de los
ingresos y de los gastos de la Union, asi como la buena gestion financiera
incluyendo la de cualquier organismo creado por la UE.

Organismos Consuitivos
Para completar el sistema institucional de la Union Europea, se incluyen

organismos auxiliares con funciones consultivas y de asistencia al Consejoy a
la Comision. Estos organismos son: El Comité Economico y Social (CES) y el

- Comité de Regiones. (CdR) Por su composicién y funciones, ambos Comités

se asemejan.

El CES, es un drgano de representacion de los sectores socio-
econdmicos de la UE. Estd compuesto por 222 miembros repartidos de esta
manera: Alemania, Francia, ltalia y la Gran Bretafia, 24 miembros cada uno;
Espania, 21; Bélgica, Grecia, Holanda, Austria, Portugal y Suecia, 12 miembros
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cada uno; Dinamarca, Irlanda y Finlandia, 9 cada uno; y Luxemburgo, 6
miembros.

Los miembros del CES, no representan a {os Estados miembros, sino a
las diferentes categoria representativas de la vida econdmica y social, y por lo
tanto, no mantienen ningtn vinculo con algun mandato imperativo. Los
miembros del CES, se dividen en tres grupos: empresarios, trabajadores y
representantes de otras actividades como: agricultores PYMES, profesionales
liberales, consumidores, movimientos ecolégicos, etc.

El CES tiene que ser consultado necesariamente por el Consejo a través
de un dictamen preceptivo no vinculante en aspectos tan significativos como: la
libre circulacion de los trabajadores, libertad de establecimiento y libre
prestacion de servicios, politica comun de transportes, armonizacién de
legislaciones, etc. Mientras que, la Comision, debe consultar necesariamente al
CES en casos tales como: la elaboracion y ejecucién de la PAC.

El CdR, por su parte, esta formado de igual forma por 222 miembros
repartidos de igual forma como en el CES: Alemania, Francia, alia y la Gran
Bretafia, 24 miembros cada uno,; Espafia, 21; Belgica, Grecia, Holanda, Austria,
Portugal y Suecia, 12 miembros cada uno; Dinamarca, Irlanda y Finlandia, 9
cada uno; y Luxemburgo, 6 miembros.

El CdR, debe ser consultado ya sea por el Consejo o por la Comision a
través de un dictamen en casos como: las decisiones de aplicacion relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional o las orientaciones relativas a los
objetivos, prioridades y grandes lineas de acciones de las redes europeas.

De esta manera, se completa la estructura institucional de la UE, la cual
ha demostrado una gran complejidad en funcién de la también complejidad que
representa la UE. El éxito que ha tenido la estructura institucional de la UE esta
en funcién principalmente de su caracter supranacional dado que ios miembros
de todas las instituciones y organismos obedecen a los intereses comunitarios
y no a intereses personales de los Estados. Tal situacién, marca un nuevo
paradigma en las relaciones politicas, econdmicas y sociales de estas naciones
y bien podria ser tomado como modelo no solo en otras areas del mundo que
pretendieran integrarse como en Europa, sino que el caracter institucional’ de la
Union a nivel estructural podria ser un modelo a seguir dentro de aquellos
paises que se encuentran en vias de desarrolio y que necesitan de una
estructura mas eficiente para poder sacar provecho de sus recursos y a la vez
no permitir que el centralismo burocratico entorpezca las actividades propias de
un pais.

En el caso mexicano, después de setenta afios de la misma cota
de poder, México ha entrado en una transicion politica que esta conduciendo al
pais por un rumbo mas democratizador necesario para que el pais pueda
participar dentro de este mundo globalizado cada vez mas y que va a ser la
caracteristica principal de los tiempos venideros. Sin embargo, México necesita
reformas estructurales sustanciosas y no de momento vy, si bien es imperiosa
una reforma fiscal, también es necesaria una reforma institucional que elimine
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todo burocratismo innecesario y costoso para el pais y ademas rompa con ese
centralismo que no permite aprovechar amplias regiones potencialmente
explotables que puedan generar empleos y riquezas. La estructura institucional
de la UE por su especificidad en sus funciones puede ser un ejemplo a seguir
en el ambito institucional del pais.

79



CAPITULO 11

LA UNION EUROPEA EN EL UMBRAL DEL SIGLO XXI: RETOS Y
PERSPECTIVAS.

3.1 LA NUEVA EXPANSION: LA EUROPA DE LOS 25 EN EL 2004
Expansion hacia el este

Tras el derrumbe de la Unién Soviética y ia ulterior desaparicién del
bloque socialista, la llamada “cortina de hierro” que mantuvo aislada a la
Europa Oriental de Occidente durante casi cincuenta afios, se abrid para dar
paso a un nuevo hito en la historia: la permanencia de! sistema capitalista como
fase evoiutiva del hombre. Por ende, las naciones del orbe que antes
pertenecieron al sistema socialista, hoy en dia han volteado hacia este sistema
para poder dejar ese aislacionismo al cual fueron obligados a permanecer
durante mucho tiempo.

Por otra parte, las naciones europeas de occidente que alguna vez se
integraron para hacer un frente comtn de cara a la ‘amenaza roja” ahora han
dejado su recelo atras para ver como una propuesta interesante a aquellas
naciones del ex bioque socialista.

Por su lado, la UE estd tomando en cuenta el esfuerzo de estas
naciones por integrarse a ella y ha decidido después de algun tiempo de
negociaciones incluir a 10 naciones para el 1° de mayo de 2004 hacia esa
region. Este hecho daria un nuevo impulso econdmico a la economia unionista
al extender su mercado a esta regién; mientras que para Alemania (la cual
representa ser el motor econdémico de la UE y principal impulsor de que ésta se
expanda hacia estas latitudes) significaria retomar su influencia sobre Ia region
después de casi setenta afios de ausencia. De la misma forma, Alemania
podria encontrar una solucién al estancamiento econémico que ha tenido a lo
largo de la década de los afios noventa y principios de esta década como
consecuencia del alto costo que ha tenido que solventar por su reunificacion en
1990.

Una vez que Alemania pudiera estimular el crecimiento de su economia
tras un incremento comercial con estas naciones de Europa Oriental, esto
podria conllevar un crecimiento de la economia de ta UE. Por tal motivo,
Alemania se ha mostrado considerablemente interesada por una posible
expansion al Este, la cual sera una realidad para el afio 2004.

A partir de la desaparicion del Bloque socialista, las naciones del Este
europeo no esperarian mas tiempo y solicitarian su ingreso a la Comunidad
Europea; pero, las profundas crisis estructurales que comenzaron a aquejar a
esas naciones, como resultado de la desaparicion de un sistema econémico y
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su ulterior conversion al sistema vigente, hicieron que la Comunidad Europea®
no contemplara por el momento sus solicitudes de adhesién. Irbnicamente, en
un principio cuando el bloque socialista acababa de desaparecer, el
sentimiento de ia Comunidad al respecto era de optimismo, ya se pensaba en
una posible expansion hacia estas latitudes; no obstante, pronto ese
sentimiento desaparecié al ver como Europa Oriental se sumia en un clima de
ingstabilidad politica, econémica y social tras los primeros afos post
socialistas.

Empero, la voluntad y el deseo de las naciones ex socialistas de Europa
por pertenecer a la Comunidad, hizo que varias naciones interesadas aplicaran
severas reformas socio-economicas, y, tras largos afios de duras reformas,
finalmente algunos paises como: Estonia, Letonia, Lituania, Polonia,
Eslovaquia, Republica Checa,*® Hungria y Eslovenia obtuvieron su ingreso a la
Union Europea a partir del afio 2004. Romano Prodi, el nuevo presidente de Ia
Comision Europea quién estaba en funciones a partir del afio 2000, reveld en
octubre de 2002 que..."paises como Hungria o Polonia estan preparados para
completar su adhesion al mercado Gnico europeo™... Sin embargo, del mismo
modo sefialé que naciones como Rumania Bulgaria tendrian que esperar hasta
el 2007 para ingresar a la Unién Europea.

En el caso de una posible expansion hacia el sur de Europa, Ia entonces
Comunidad Econémica Europea no contemplaba una expansion hacia esta
region, en razén de que las naciones de estas latitudes, Malta y Chipre no
tenian nada que ofrecer a la integracion, ademas de que el conflicto historico
entre turcos y griegos por el control de la isla de Chipre representaba un
problema ya que Grecia es miembro desde 1981 de la actual Unién Europea.
Cabe mencionar, que estas naciones mediterranea solicitaron su ingreso desde
1990, solicitud que no seria contemplada y ademas seria denegada. No
obstante, tras doce afios de espera, Prodi sefialo que Malta v Chipre (s6lo el
area bajo control de los chipriotas griegos seria miembro)..."estan en
condiciones de pertenecer a la entidad en el afio 2004”38

Tocante al asunto turco, se ha desatado una gran controversia con
relacion a su ingreso a la Unién Europea ya que muchos han opinado que la
mayor parte del territorio de este pais se encuentra en Asia Menor, (solo el
10% del territorio de Turquia, es europeo) y por o tanto, este pais es asiatico.

La formalizacion de las relaciones entre Turquia y la Unién Europea se
remonta al Acuerdo de asociacion de 1963, Turquia fue, ya en 1987, el primero
del actual grupo de paises candidatos en solicitar su adhesion a la UE. Por
diversas razones de orden politico, econdémico y relativo a los derechos
humanos, las negociaciones con este pais registraron escasos progresos hasta
la Cumbre de Helsinki de diciembre de 1999, En esa reunién, los Gobiernos de

* Para el momento en que las naciones del Este de Europa solicitarian su adhesion a la Europa integrada, esta todavia
se llamaba Comunidad Europea. No seria hasta 1995, afio en que entra en vigor el Tratado de Maastricht, que el
nﬁombre de la Comunidad cambia oficiaimente a Union Europea reflejando con esto un mayor nivel de integracion
Anteriormente, ia RepUblica Checa y Eslovaquia conformaban Checoslovaquia, pero, en 1993 decidieron separarse
gi?an(w pie a estas dos nuevas naciones.
38 Periédico “El Financiero”, jueves 10 de octubre de 2002, pagina 33
Periodico “Ei Financiero”, jueves 10 de octubre de 2002. pagina 33



la UE reconocieron formaimente las aspiraciones turcas deciarando que
“Turquia es un Estado candidato llamado a ingresar en la Unién atendiendo a
los mismos criterios que se aplican a los demas Estados candidatos”.

Como consecuencia de esta nueva actitud, se establecié una estrategia
de preadhesién para este pais, asi como una asociacion destinada a estimular
y apoyar sus reformas politicas y econémicas y hacer mas fluido el didlogo
politico con la Union. Turquia puede participar asimismo en los programas
comunitarios y en las reuniones entre los paises candidatos y la Union, y recibe
ayuda con vistas a la armonizacion de su legislacion nacional-con las normas y
practicas comunitarias.

Pero antes de poder entablar negociaciones de adhesién propiamente
dichas, Turquia deberéd demostrar que respeta los derechos humanos y
proceder a la reestructuracion de numerosos aspectos de su economia. En
relacion con el conflicto histérico que enfrenta Turquia y Grecia, su vecino
egeo, la Unidn ha pedido expresamente que se resuelvan de forma pacifica los
contenciosos fronterizos pendientes, asi. como otros problemas relacionados
como, por ejemplo, los que plantea el caso de Chipre.

La Ampliacion como tal, ofrece una oportunidad Unica e histérica para
poner fin a la division artificial que ha separado en dos al continente europeo a
lo largo de casi seis décadas. No solo las personas podran desplazarse,
estudiar y trabajar libremente sin verse limitadas por las fronteras nacionales,
sino que también las empresas y las economias de la Europa Central y Oriental
deberian prosperar a medida que se implanta la economia de mercado. Toda
Europa se beneficiard economica y politicamente de la creacion de un mercado
interior de 500 millones de personas.

La UE ha superado ya cinco procesos de ampliacién (en 1973, 1981,
1986, 1995 y 2004), gracias a los cuales ha pasado de los seis miembros
fundadores a los veinticinco con que cuenta en la actualidad. Pero ¢on tres
paises candidatos el proceso actual es sin duda el mas ambicioso de toda su
historia. Los preparativos necesarios para hacer frente a este desafio, tanto por
parte de los actuales miembros como de los posibles candidatos, son ingentes.

Para que un determinado pais pueda contemptar la posibilidad de entrar
a formar parte de la UE, debera demostrar previamente que satisface los tres
criterios basicos de adhesion definidos en la Cumbre de Copenhague,
Dinamarca de junio de 1993, los cuales son:

* La existencia de instituciones estables que garanticen la democracia, el
Estado de Derecho, ios derechos humanos y el respeto y la proteccion
de las minorias.

» La existencia de una economia de mercado operativa, asi como la
capacidad de hacer frente a la presion de la competencia y a las fuerzas
de mercado en la Union.

* La capacidad de asumir las obligaciones que se derivan de la adhesion,
incluidos los objetivos politicos, econdémicos y monetarios de la Union.



En marzo de 1998 se abrieron negociaciones con seis paises que eran
candidatos (Polonia, Hungria, la Republica Checa, Eslovenia, Estonia y
Chipre). A raiz del Consejo Europeo de Helsinki de diciembre de 1999, a
mediados de febrero de 2000 se iniciaron negociaciones oficiales con otros seis
paises candidatos (Buigaria, Letonia, Lituania, Malta, Rumania y Eslovaquia).

Aungue las negociaciones de adhesion se han entablado en dos grupos
distintos, cada candidato ha sido considerado en funcién de sus caracteristicas
propias. La Unién ha instaurado un proceso de adhesion muy flexible que prevé
varias velocidades y en el que los diferentes paises seran evaluados
atendiendo a sus propias caracteristicas, produciéndose la adhesién una vez
quede demostrado que cumplen todos los criterios de adhesion.

La UE de cara a una nueva expansion ha creado un calendario de
adhesion en el cual esta contemplado el ingreso de 13 naciones candidatas de
Europa Oriental a la Union. Por lo pronto es una realidad que la primera
adhesion se llevo a cabo el 1° de mayo de 2004 y en el cual ingresaron 10
naciones, las cuales son: Republica Checa, Eslovaquia, Polonia, Hungria,
Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania, Malta y Chipre (sélo el lado griego). En
una segunda fase contemplada para el afo 2007, se prevé que ingrese
Bulgaria y Rumania. Y en una tercera fase Guedaria el asunto pendiente de
Turquia que si bien es un candidato controvertido, se alberga la esperanza que
a partir del afic 2005 se inicien negociaciones con la finalidad de incluir a este
pais dentro de la UE en un futuro a mediano plazo.

Desde el punto de vista de su organizacién interna, la UE debera
adaptar sus propias politicas, finanzas y procedimientos de cara a una Unién
de veinte miembros o mas. Los dos primeros desafios se abordaron en la
Cumbre de Berlin de marzo de 1999, en Ia que se establecieron limites
presupuestarios para todos los ambitos de gasto de la UE hasta 2006. Por otra
parte, se han introducido amplias reformas en relacion con el gasto regional,
social y agricola. También se estan dinamizando los procedimientos de toma
de decisiones. Ademas, la Comision estd coordinando diversas campafias de
informacién para dar a conocer a la opinion pdblica las repercusiones de Ia
ampliacion.

En la Cumbre europea de marzo de 1999, la UE dio luz verde a la
transferencia de unos 22 000 millones de euros —el doble de la cantidad
asignada durante los afios 90— para agilizar el proceso de preadhesion entre
2000 y 2006. Ademas, el presupuesto de la Unidn esta listo para las primeras
adhesiones desde ef afic 2002, con unos 57 000 miliones de euros destinados
especificamente a los nuevos Estados miembros, en el periodo comprendido
entre 2002 y 2006.

La Ampliacién plantea una serie de interrogantes sobre la forma en que
la Union tiene intencion de organizar sus relaciones con otros paises que
deberian recorrer un camino mas largo antes de la adhesion. La Comision ha
acufiado el concepto de “adhesion virtual”, a fin de que Albania y la antigua
Yugoslavia, entre otros paises, pudieran disfrutar de los estimulos y las

83



ventajas que ofrecen diversas formas de cooperacion, antes incluso de que
estén preparados para la adhesion. Pero para poder beneficiarse de elios,
estos paises ftendrian que cumplir ciertos requisitos, entre ellos el
reconocimientc mutuo de fronteras, la resolucién de todos los problemas
pendientes en relacion con el tratamiento de las minorias y el establecimiento
de una organizacion regional de cooperacion. Se fomentaria asi la integracion
economica gracias a la creacidn de un espacio de libre comercio vy,
posteriormente, de una unidén aduanera que podria ensamblarse a su vez con
la propia union aduanera de la UE en un primer paso hacia la adhesion.

La UE es consciente de la incidencia que la ampliacion tendria en otros
paises vecinos cuya adhesion no esté en el orden del dia, pero con los cuales
se deseaba entablar relaciones estrechas y constructivas, y, en este sentido,
estudia con interés posibles asociaciones estratégicas con Rusia, Ucrania y la
cuenca mediterranea.

La Unién Europea preparé y dispuso de una serie de programas
especificos de preadhesion, cuyo objetivo es ayudar a los paises candidatos a
prepararse en este sentido. A este respecto, la politica que la UE ha aplicado
para con las naciones del este europeo, podria considerarse que tiene tres
etapas:

1. La primera etapa se dio a partir de julio de 1989 cuando se aplico el
programa de Ayuda para la Reconstruccion Econémica de Polonia-
Hungria. (PHARE, por sus siglas en francés: Pologne-Hungrie, Aide
pour la Reconstruction Economique) Este programa®® se caracteriza
por ser una ayuda a la transicién de estos paises para que muy
pronto dejara de tener desequilibrios estructurales y pudieran
constituir un “foco rojo” dentro de la region. No obstante, el programa
no se limitd a estas naciones, sino que este programa constituiria el
inicio de las negociaciones sobre los Acuerdos de Asociacion
denominados “Acuerdos Europeos” ademas de incorporar al resto de
los paises de la region.

2. La segunda etapa, se inicid cuando la entonces CE, reconociod por
primera vez la posibilidad de adhesion de paises de Europa Oriental
a la Comunidad y su necesaria preparacién de estos paises para
que cumpliesen con los requisitos necesarios para su ingreso a la
Europa Integrada.*°

3. Por ultimo, la tercera etapa se refiere en cuanto a Rusia. Después de
la desaparicion de la Unién Soviética, la RepUblica Federativa Rusa y
la entonces CE tras un afio y medio de azarosas conversaciones
firmaron el Acuerdo sobre Asociacion y Cooperacion. Tal acuerdo
contemplaba la institucionalizacién del didlogo entre esta dos
Entidades y respetar los principios de democracia y derechos
humanos incluyendo a las minorias. Este acuerdo, reflejaba también

* Ei programa PHARE, es el instrumento mas conocido y que durante mas tiempo ha estado en funcionamiento para
canalizar Ia cooperacion financiera y técnica a los paises candidatos.
** Este aspecto quedo explicito en la Cumbre de Copenhague (21-22 de julio de 1993)
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el deseo de Rusia por entrar al espacio econémico de ia Comunidad
al mismo tiempo que la Comunidad adquiri6 el compromiso de
apoyar en la medida de sus posibilidades a Rusia. Este compromiso
que la CE adquirié y que hoy convertida en UE sigue manteniéndose,
se debid en gran medida al temor surgido cuando la Unidon Soviética
se desintegro; el desequilibrio principaimente politico que se pudo
haber generado en la Union Soviética podria haber derivado en una
migracion masiva de poblacién perseguida de esta region hacia la
Europa Occidental; también se corria el riesgo que las armas de
destruccién masiva que se crearon en la Unién Soviética durante la
“Guerra Fria” pudieran diseminarse por la region como consecuencia
de la anarquia imperante en la zona. Asimismo otro de los problemas
gue podrian surgir con esto, seria el ascenso al poder de grupos
antioccidentales que amenazaran con su recelo a la regiéon vy al
sistema.

En suma, la inestabilidad que pudo haberse originado en Rusia hubiera
traido consecuencias potencialmente peligrosas para toda Europa las cuales
desatarian una gran conmocién en la regién. Por eso, la politica de la Europa
occidental es “erradicar” esos “focos” rojos que amenazan con romper la
armonia que tanto han perseguido estas naciones mediante ayuda financiera
para que estas naciones puedan llevar a cabo una transicién pacifica de un
tacerante socialismo totalitario a un prospero capitalismo democratico.

En ofro aspecto, tras la disolucion del Consejo de Ayuda Mutua
Economica®' (CAME) provocé que los paises del Este europeo buscaran
nuevas opciones para Ssu comercio provisionalmente colapsado vy,
evidentemente, ia entonces CE resulté la Unica opcion para su comercio; por
eso, Europa Occidental comenzaria el acercamiento de Europa Oriental. E
resultado de este acercamiento a diez afios de distancia es que, para enero de
2004, la UE podria estar integrada por 25 naciones lo cual constituiria el
mercado comun mas grande del orbe con alrededor de 500 millones de
persona y quiza ocurriria una nueva bonanza econémica en Europa lo cual lo
podria situar como el motor de la economia mundial durante los afios por venir.

Independientemente de las dificultades o casos especiales que tengan
los paises europeos para ingresar a la Union Europea, io cierto, es que la
Union Europea se torna atractiva a ofros paises de Europa (y otros no
europeos como Marruecos gue pretendié ser tomado en cuenta. Obviamente
no fue tomado siquiera en cuenta.) y en un futuro quiza a mediano plazo, la
Union Europea podria englobar a todos los paises del Viejo Continente
convirtiendo asi a Europa, en una auténtica Union Europea cristalizando el
suefo de varios europeos célebres como Dante, Goethe, Nietzche, Marx y los
mas recientes Schuman y Monnet entre otros, ‘

*"Ef CAME, fue una especie de mercado comuin (practicamente obligado) entre 1a entonces Union Soviética y tos
paises de Europa del Este que gravitaban dentro de la esfera socialista. Por tal motivo, estas naciones se veian
practicamente a comerciar solamente con la Union Soviética.
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3.2 Politica Comercial de la Unién europea hacia el exterior.

Las relaciones comerciales y el incremenio de este impulsan el
crecimiento mundial, lo que favorece a todos. Los consumidores disponen de
una gama mas amplia de productos. La competencia entre los productos
locales y los importados hace que desciendan los precios y aumente la calidad.
La liberalizacion del comercio permite que los productores mas eficientes
compitan en condiciones de equidad con sus competidores de otros paises,
cuyos Gobiernos deben reducir los derechos de importacion que protegen a las
empresas nacionales.

La Union Europea es la primera potencia comercial, pues representa el
20% de las importaciones y exportaciones mundiales. La liberalizacion del
comercio entre sus Estados miembros fue clave en el éxito de la UE,
constituida hace ya casi 50 afios. La Unidn es, por tanto, un protagonista
esencial en los esfuerzos por liberalizar el comercio mundial en beneficio tanto
de los paises ricos como de los pobres.

La filosofia esencial de la UE es la de abrir sus mercados a las
importaciones, a condicion de que sus socios comerciales obren de igual modo.
La UE esta también deseosa de liberalizar el comercio en el sector servicios.
Sin embargo, esta dispuesta a hacer concesiones a los paises en desarrolio,
de modo que puedan liberalizar sus mercados mas lentamente que los paises
industrializados; ademés, ayuda a esos paises a integrarse en el sistema
mundial de comercio.

La eliminacién de los obstaculos al libre comercio en la UE ha sido un
factor importante en la prosperidad de ésta, lo que ha potenciado su
compromiso en pro de la liberalizacion mundial. Los Estados miembros de la
UE, al tiempo que eliminaban los aranceles dentro de la UE; unificaron ios
aranceles aplicables a las mercancias importadas de terceros paises. De este
modo, los productos quedaban sujetos a un mismo arancel, ya entraran en la
UE a través de los puertos de Atenas o de Hamburgo. En consecuencia, un
automovil procedente de Japon, por el que se hubiera satisfecho derechos de
importacion a su llegada a Alemania, podia expedirse a Bélgica o los Paises
Bajos y venderse en estos paises como si se tratara de un automévil aleman,
pues no se aplicaban nuevos derechos.

La implantacién de un arancel aduanero comin suponia que los paises
de la UE tenian que participar en ‘las negociaciones comerciales
internacionales agrupadamente. Asi, el comercio exterior fue uno de los
primeros instrumentos de la integracion europea que obligaba a los Estados
miembros a mancomunar su soberania.

El Tratado de Roma establecid como objetivo crear entre los Estados
miembros una unién aduanera donde los intercambios estarian libres de todo
obstaculo y se aplicaria un arancel exterior comun a las importaciones
procedentes de terceros Estados.
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Paulatinamente, la expansién del comercio internacional hizo de la
politica comercial comin una de las mas importantes de la Comunidad. Al
mismo tiempo, las sucesivas ampliaciones y la consolidacion del mercado
comun reforzaron la posicion de la Comunidad como polo de atraccién e
influencia sobre las negociaciones comerciales, bilaterales con terceros
Estados o multilaterales en el marco del GATT (y actualmente, dentro de Ia
OMC). Progresivamente, la Unién ha ido tejiendo una densa red de relaciones
comerciales a escala mundial.

3.2.1 Instrumentos de Comercio Exterior

La Union Europea es en la actualidad el primer protagoriista mundial del
comercio internacional, por delante de Estados Unidos y Japoén. En un contexto
de fuerte crecimiento de los intercambios internacionales pues realiza una
quinta parte del comercio mundial. Sin embargo, [a capacidad de {a Union para
desempefiar un papel clave en las negociaciones globales depende mas de la
eficacia de su politica comercial comun que del volumen de sus intercambios.
La influencia de la Union en la escena internacional depende de su capacidad
para negociar con una sola voz con sus socios comerciales ademas de que en
el marco de la politica comercial europea, se ha desarrollado una amplia gama
de instrumentos como la “Tariff Exterieur Comin”, (Arancel Exterior Comdin.
TEC, por sus siglas en francés).

La TEC, es una de las caracteristicas esenciales de la unién aduanera
europea: se trata de aplicar derechos de aduana uniformes a los productos
importados de terceros paises, independientemente de cualquier Estado
miembro de destino.

El establecimiento de la TEC se traduce en la homogeneizacién de la
proteccion de los Estados miembros respecto a terceros paises y en la
creacion de facto de una preferencia comunitaria (dado que las importaciones
procedentes de otro Estado miembro no estan sometidas a derechos de
aduana, disfrutan por definicién de un régimen mas favorable que las
importaciones procedentes de un tercer Estado).

Mientras tanto, la politica antidumping estd destinada a combatir la
practica que consiste en exportar mercancias a precios inferiores a los que
tienen en el mercado interior productos similares.

La politica de no subvenciones, tiene por objeto impedir la importacion
de productos mantenidos artificialmente a bajo precio gracias a subvenciones
publicas en el tercer pais de origen.

Concretamente, estas dos politicas se traducen en el restablecimiento
temporal de derechos de aduana sobre las importaciones en cuestion.

La Unidn Europea puede también limitar, por medio de medidas de
salvaguardia, los flujos de productos importados: éstas solo son aplicables si se
puede probar que las importaciones gque se pretende reducir han aumentado
rapidamente y en masa, causando asi un perjuicio a los productores
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nacionales. Ademas, estas medidas deben ser no discriminatorias, es decir,
deben aplicarse a todas las importaciones del producto contemplado sin
distincion de origen.

Hay que sefialar que estos instrumentos se enmarcan dentro de los
Reglamentos de la OMC y son conformes a éstos.

3.2.2 Relaciones Comerciales y exteriores de la UE

Hoy en dia, dentro de un contexto de desarme arancelario general, la
~ Unién se ha dotado de mecanismos que le permiten detectar los obstaculos al
comercio con que se encuentran las empresas comunitarias en sus
exportaciones hacia terceros paises, asi como garantizar un seguimiento
constante hasta que se encuentre una solucion aceptable.

Se pretende conseguir la eliminacion de los obstaculos al comercio en
los mercados internacionales también por .medio de la instauracion de
“relaciones especiales” con algunos paises o grupos de paises. Se trata en la
préctica, de celebrar acuerdos comerciales preferenciales que dan a algunos
paises socios un tratamiento especifico mas favorable que el régimen general.
Hay que sefalar que estos tratamientos preferenciales son excepciones a la
clausula de nacioén mas favorecida autorizadas por la OMC.

Ameérica del Norte

La UE y los EE.UU. son las dos principales potencias economicas del
mundo. Su interdependencia es cada vez mayor. Juntas representan casi la
mitad de la economia mundial. Los intercambios transatlanticos en materia de
comercio e inversion ascienden a casi 1 000 millones de euros diarios. Cada
parte es el primer socio comercial de la otra, asi como el principal origen y
destino de inversién extranjera. A pesar de que litigios como los planteados en
" relacion con el platano y el ganado vacuno tratado con hormonas pueden
acaparar los titulares, estos contenciosos suponen menos del 2 % del comercio
trasatlantico y constituyen mas un vestigio de! pasado que un reflejo del
presente. Ya ha entrado en funcionamiento un sistema de alerta rapida y se
han adoptado una serie de disposiciones con vistas a regular la cooperacion.
Estos mecanismos serviran para zanjar posibles problemas con la mayor
celeridad posible.

Visto. el volumen del comercio bilateral (Estados Unidos representa el
24% de las exportaciones de la UE y el 18% de sus importaciones), no es de
extranar que, a veces, surjan diferencias entre ambos. Una parte de estas
diferencias se resuelven bilateralmente, y otras se someten al 6rgano de
solucién de diferencias de la OMC.

Las relaciones bilaterales entre la UE y Canadéa se formalizaron en 1976
con la firma del Acuerdo marco de cooperacién comercial y econémica, el
primero de este género concluido entre lo que era entonces la Comunidad
Europea y un pais industrializado. Los contactos se estrecharon ain mas con
la adopcion en 1990 de la Declaracién Transatlantica sobre las refaciones UE-
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Canada vy, seis afios més tarde, del Plan de accién conjunto UE-Canada. En
1998 se dio otro salto cualitativo con el compromiso de poner en marcha la
Iniciativa comercial UE-Canada, centrada.en el reconocimiento mutuc, los
servicios, la contratacion publica, los derechos de propiedad intelectual, las
cuestiones de la competencia, la cooperacion cultural y los contactos inter
empresariales.

Rusia y los nuevos Estados Independientes

Para con Rusia y los nuevos estados independientes surgidos tras el
desmembramiento de la URSS, la UE atribuye una gran importancia a las
relaciones con Moscu, como se puso de manifiesto a mediados de 1999, con la
adopcion de una estrategia comin para Rusia para los cuatro afios siguientes.

Esta iniciativa marcé un hito en las relaciones entre ambas partes y seis
meses mas tarde se acordd una estrategia comun similar para Ucrania.

Ambas iniciativas tienen un alcance mas ambicioso que los acuerdos de
asociacion y cooperacidn que la Unidon ha suscrito con todos los nuevos
Estados independientes, es decir, los paises que formaban parte de la antigua
Unidn Soviética. Su objetivo es consolidar la democracia, el Estado de Derecho
y las instituciones publicas y contribuir a la integracion de estos paises en un
‘espacio econémico y social europeo comin”, como primer paso hacia la
creacion de una posible zona de libre comercio con la UE.

La mayor parte de la ayuda comunitaria a los Estados asociados de Europa
oriental y Asia central se canaliza a través de TACIS (las cuales estan dirigidas
principalmente a: Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Kazajstan,
Kirguizistan, Moldavia, Mongolia, Rusia, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania y
Uzbekistan).

Este programa, que se puso en marcha en 1991, cuenta en la actualidad
con un presupuesto de 3 138 millones de euros para el periodo 2000-2006. Su
objetivo principal consiste en aportar asistencia técnica para facilitar la
transicion hacia una economia de mercado vy reforzar ia democracia y el Estado
de Derecho.

Europa Sudoriental

La Union Europea apuesta decididamente por la consolidacion de Ia paz
y la estabilidad en los Balcanes. Su principal objetivo en este sentido consiste
en promover la integracion de los paises de la region en la corriente politica y
econdmica predominante en Europa. El Proceso de estabilizacion y asociacion,
en el que participan Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, la Republica
Federativa de Yugoslavia y la Antigua RepUblica Yugoslava de Macedonia, es
su principal instrumento politico en este sentido. Este mecanismo se adapta a
tas necesidades individuales de cada participante y prevé la concesion de
ayudas econdmicas y financieras, mecanismos de cooperacion y de dialogo
politico, la creacion de una zona de libre comercio, la aproximacion a la
legislacion y a las practicas comunitarias y la cooperacidén en ambitos tales
como justicia e interior.
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Este proceso ofrece especificamente a los paises participantes la
perspectiva de una integracién en la UE a largo plazo, lo que constituye un hito
sin precedentes en las relaciones entre ambas partes. Para ello, sin embargo,
estos paises deberan cumplir estrictas condiciones de orden politico y
economico y demostrar que son capaces de seguir el ejemplo de la UE,
reforzando la cooperacion y haciendo méas fluidos los intercambios comerciales
entre ellos.

La Union presta a estos cinco paises una asistencia técnica y financiera
importante. En el periodo 1991-1999 se destinaron a la regién mas de 4 500
millones de euros. Entre 2000 y 2006 aumentaran considerablemente los
fondos de ayuda destinados a este fin en el presupuesto comunitario.

Oriente Medio

La firma de un acuerdo definitivo de paz en Oriente Medio ha sido uno
de los objetivos prioritarios tradicionales de la politica exterior de la Unién
Europea. En este sentido, se ha designado un enviado especial para la region,
que trabajara en pos de este objetivo en cooperacion estrecha y equitativa con
los Estados Unidos y con Rusia.

La Union esta convencida de que sélo la cooperacioén y la prosperidad
de todos los paises de la region permitiran sentar las bases para un acuerdo
politico justo y duradero, fundado en las resoluciones pertinentes de la ONU, y
ha advertido que una operacién de gran envergadura exigird una ayuda
financiera importante y un crecimiento econdmico continuo a fin de evitar la
generalizacion del descontento vy la inestabilidad.

La UE presta un apoyo sustancial a Jordania, Libano, Siria y Egipto. La
cooperacion regional en Oriente Medio se ve reforzada con ayudas anuales por
valor de unos 20 millones de euros a proyectos especificos en los que
participan conjuntamente arabes e israelies a través de actividades
interpersonales (seminarios, festivales, etc.) y de mecanismos de cooperacion
transfronteriza  entre  municipios, expertos y organizaciones no
gubernamentales.

Las relaciones con lIsrael se han plasmado en una serie sucesiva de
acuerdos comerciales entre ambas partes, asi como en el Acuerdo de
asociacion bilateral, en vigor desde junio de 2000, que permitié la apertura de
un diglogo politico fluido entre ambos socios y defini6 un gran nimero de
ambitos de cooperacion de cara al futuro.

En la region del Golfo, la Unidn ha suscrito un Acuerdo de cooperacion
con el Consejo de cooperacion del Golfo (compuesto por Arabia Saudita,
Kuwait, Bahrein, Qatar, los Emiratos Arabes Unidos y Oman). Desde 1998 se
mantiene un dialogo con Irdn en materia de asuntos politicos y de cooperacion.
Debido a las sanciones impuestas a Irak por la ONU, ia UE no mantiene
relaciones contractuales con este pais. En 1997, la UE concluyo asimismo un
nuevo Acuerdo de cooperacion con Yemen.
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Asociacion Euromediterranea

En noviembre de 1995, los quince Estados miembros de la UE y doce
paises y territorios que cubren practicamente la totalidad de la region
mediterranea (Marruecos, Argelia, Tunez, Egipto, Israel, Jordania, la Autoridad
Palestina, Libano, Siria, Turquia, Chipre y Malta. Estas dos Ultimas a partir del
afio 2004 perteneceran a la UE) adoptaron la Declaracion de Barcelona. Los
signatarios expresaron su compromiso en favor de la creacion de un espacio
de paz y prosperidad compartida y del entendimiento entre sus pueblos. A esta
iniciativa sucedi6 una nueva Carta euromediterranea para la’ paz y la
estabilidad, cuyo objetivo es estrechar la cooperacion politica y en materia de
seguridad- en ambitos tales como el trafico de drogas, el terrorismo, la
inmigracion, la prevencion de confliclos y los derechos humanos. A fin de
reforzar estos objetivos generales, la Unidén negocia acuerdos de asociacion
bilaterales con sus socios mediterraneos. A mediados de 2000, habia concluido
acuerdos de este tipo con Marruecos, TUnez, Jordania, la Autoridad Palestina e
Israel.

El Proceso de Barcelona, Unico foro en el que los participantes han
seguido manteniendo reuniones ministeriales incluso en momentos dificiles del
proceso de paz de Oriente Medio, aspira a establecer una zona de libre
comercio euromediterranea antes de 2010. A fin de ayudar a los socios
mediterraneos a sortear los desafios que plantea el libre comercio, el programa
comunitario a la Asociacion euromediterranea, ofrece cada afio unos 1 000
millones de euros en subvenciones, a los que hay que sumar una cifra parecida
en prestamos del Banco Europeo de Inversiones.

Los intercambios econdmicos en !a region euromediterranea han alcanzado ya
una dimension considerable. Las importaciones procedentes de la Unidn
ascienden en la actualidad a méas de 30000 milones de euros
(aproximadamente el 47 % del iota! de las importaciones), mientras gue las
exportaciones —63 000 miliones de euros, es decir, un 52 % del total— son
incluso mas elevadas.

Asia

Japon, la segunda economia nacional después de los Estados Unidos,
representa dos tercios del PIB asiatico y el 14 % de la economia mundial. Este
pais es uno de los principales socios comerciales de la Unidén y su tercer
mercado exterior. Los conflictos provocados durante los afios 80 por los
desequilibrios comerciales y las dificultades que experimentaban las empresas
europeas a la hora de exportar sus productos a Japoén han dado paso a unas
relaciones mucho mas constructivas, basadas en la Declaracion politica de
1991, que regula las relaciones entre ambas partes. Esta nueva situacion se
consolidd en 1995 con la aprobacién de una estrategia comunitaria para
Europa y Japdn y se vera reforzada considerablemente con el plan de accion
que ambas partes acordaron poner a punto en la Cumbre de Tokio de julio de
2000. En 2001 dio comienzo la denominada "Década de cooperacién Japon-
Europa”, que se centro en cuatro objetivos fundamentales: promover la paz y la
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seguridad, reforzar la asociaciéon econémica y comercial, hacer frente a los
desafios mundiales y sociales y acercar los ciudadanos y las culturas.

Ademas de los problemas de indole puramente bilateral, la cooperacion
incluye asimismo analisis conjuntos regulares sobre la situacion politica y de
seguridad en Corea del Norte, el creciente papel de China en Asia, la creacion
de estructuras de seguridad en el continente y la promocion de la ayuda al
desarrollo.

Una de las principales aspiraciones de la Union ha sido garantizar que el
acceso de los exportadores e inversores europeos al mercado japonés no se
vea frenado por tramites burocraticos y reglamentos administrativos
innecesariamente restrictivos. Desde 1995 se han dado pasos decisivos en
este sentido en el marco del didlogo sobre las reformas reglamentarias
destinadas a eliminar los obstaculos estructurales y de otra indole a los que se
enfrentan los exportadores. Las campafias «Pasarela a Japon», organizadas
por la Comision para fomentar las exportaciones a este pais, han contribuido
también a que muchas empresas comunitarias, especialmente las mas
pequenas, puedan estar presentes en el mercado japonés. A estos
mecanismos hay que sumar los preparativos de cara a ia negociacién de un
acuerdo de reconocimiento mutuo sobre pruebas y certificaciones, que
constituiria el primer tratado suscrito entre la UE y Japon. Se negocia asimismo
un acuerdo relativo a la aplicacion de las respectivas legislaciones en materia
de competencia. También las comunidades de consumidores y empresarios de
ambas partes mantienen contactos regulares,

Gracias al dialogo se han podido superar numerosos obstaculos, pero
cuando estos han resultado insalvables la UE no ha vacilado en recurrir a Ia
OMC para defender los intereses de las empresas europeas. La Union es
partidaria de reducir los obstaculos a la.inversion europea en Japon. La
inversion extranjera directa de Japon en la UE es siete veces superior a la
inversién europea en Japon.

Desde su apertura at resto del mundo, en 1978, China ha experimentado
cambios drasticos, en un proceso de transicion que ha conducido a este pais
de una economia planificada y autarquica a una economia de mercado abierta
al comercio mundial. A lo largo de las Gltimas dos décadas, los intercambios
comerciales entre la Unién Europea y China se han multiplicado por veinte,
alcanzando en 1999 una cifra de 70 000 millones de euros. China es hoy el
tercer socio comercial no europeo de la UE, después de los Estados Unidos. y
_de Japon, mientras que la UE es la cuarta fuente de importaciones de China.
En 1899, la Union se convirtio en la mayor fuente de inversion directa
extranjera en el pais, excluido Hong Kong, con 4 500 millones de euros.

La Unién ha defendido sin ambages el ingresc de China en Ia
Organizacion Mundial del Comercio y ha colaborado con los Estados Unidos en
este sentido. En el verano de 2000, ambas partes concluyeron, después de
larguisimos debates, las negociaciones bilaterales relativas a la adhesion de
China a la OMC. E! acuerdo dard un impulso decisivo a los intercambios
comerciales entre ambas partes.
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En cumplimiento del acuerdo concluido entra la Unidén Europea y China
en relacion con la adhesion de este pais a la OMC, China aceptd reducir
sustancialmente los derechos de aduana gue gravan la entrada en este pais de
méas de 150 productos europeos, desde maquinaria hasta vinos y bebidas
espirituosas. El acuerdo facilitard la presencia de empresas y distribuidores
europeos en China, al tiempo que permitird reducir las restricciones que se
aplicaban a diversos sectores de servicios y profesionales como bangueros.y
abogados.

Aunque gran parte de sus esfuerzos y recursos se concentran en China,
la Unién Europea desea profundizar iguaimente sus contactos con todo el
continente, tanto de forma multilateral (un procesoc que se inicié en 1996 con la
celebracion en Bangkok de la primera Cumbre Asia-Europa y que se desarrolla
asimismo en el marco de la ASEAN, el cuarto socio comercial de fa UE), como
de forma bilateral.

Por lo que respecta a la India, las relaciones con este pais —el segundo
mas poblado de Asia— se estan reforzando en un proceso que pasa del
dialogo y la cooperacién a la asociacion. Este cambio se refleja en una serie de
iniciativas de primer orden puestas en marcha en 2000, entre las que destaca
la primera Cumbre UE-India, asi como contactos mas fluidos entre
representantes oficiales, responsables politicos, lideres de opinidn y la
sociedad civil.

Estas nuevas vias de acercamiento vienen a sumarse a los amplios
contactos comerciales ya existentes. La Unién Europea es el principal socio de
la India en materia de cooperacion al desarrollo, comercio e inversion. Las
exportaciones indias a la Union pasaron de 1 800 millones de euros en 1980 a
9 800 millones de euros en 1998. Un crecimiento similar se ha registrado en los
intercambios en sentido inverso, que han pasado de 2 400 a 9 500 millones de
euros.

América Latina

La UE ha articulado sus relaciones con los paises latinoamericanos en
torno a tres grupos subrregionales (Centroamérica, la Comunidad Andina y
MERCOSUR), asi como a paises como Chile y México. A lo largo de la titima
década, las relaciones entre la Unidon Europea y América Latina se han
desarrollado a un ritmo regular a medida que crecia el comercio bilateral y se
consolidaba la integracién regional en el area, proceso en el que la Unidn ha
tenido un papel relevante.

Los paises andinos pueden acceder mas facilimente al mercado europeo
gracias al Sistema Generalizado de Preferencias. La UE trabaja en estrecho
contacto con estos paises en un programa de lucha contra el trafico de drogas.
Todos los paises del Caribe, con excepcion de Cuba, Onico pais
latinoamericano que no ha firmado un acuerdo de cooperacion con la Unién
Europea, disfrutan de preferencias comerciales en sus intercambios con esta.
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En junio de 1999, la primera Cumbre entre la Unioén Europea, América
Latina y los paises del Caribe, en la que participaron dirigentes de 48 paises,
supuso un salto cuantitativo en las relaciones de la Union con esta parte del
mundo.

Asociaciéon ACP-UE

El eje que soporta a la politica de desarrollo de la Union Europea es el
Acuerdo de Cotonou, suscrito con una serie de paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico (ACP). Es el acuerdo mas ambicioso y completo suscrito entre paises
desarrollados y paises en vias de desarrollo. Sucede al Convenio de Lomé,
firmado por primera vez en 1975 en Lomé, capital de Togo, que fue objeto de
actualizaciones regulares y cuya importancia fue creciendo a medida que sus
disposiciones se extendian a nuevos ambitos y aumentaba el numero de
paises signatarios.

Sin embargo, el objetivo fundamental de este acuerdo general en
materia de asistencia y comercio se ha mantenido invariable. Se trata de
“promover y acelerar el desarrollo econdémico, cultural y social de los Estados
ACP. vy consolidar y diversificar sus relaciones (con la UE y sus Estados
miembros) en un espiritu de solidaridad e interés mutuo”. Esta asociacion de
amplio alcance se basa en la igualdad entre los signatarios, en el respeto de su
soberania y sus intereses mutuos y en la interdependencia.

El Acuerdo de Cotonou se firmé en la capital de Benin, de ahi su nombre
informal, en junio de 2000. En esta ocasion, a los paises ACP existentes se
sumaron seis nuevos paises del Pacifico, con lo que el total de paises
signatarios se elevd a 77. El nuevo Acuerdo pone de manifiesto los logros
alcanzados a lo largo de 25 afios y sienta las bases para encarar los desafios
de las préximas dos décadas. Establece un planteamiento integrado y general
de cara al desarrollo, a la erradicacién de la pobreza y al comercio y abre un
didlogo politico que incluye la prevencion de conflictos, los derechos humanos
y la democratizacion, asi como temas de interés mutuo como la migracién.

Ei nuevo Acuerdo introduce cambios cualitativos notables con respecto a
sus antecesores, ya que marca el paso de relaciones comerciales basadas en
el acceso al mercado a una relacion mas integrada, y de asociaciones
intergubernamentales a un proceso mas inclusivo que preve la participacion de
todos los elementos de la sociedad civil. Es a la vez completo e innovador. La
sociedad civil participa en la construccion del futuro de sus paises y la
asignacion de fondos se basa no solo en la evaluacidén de las necesidades,
sino también en los resultados obtenidos por los diferentes paises en la
aplicacion de las diferentes politicas.

Entre las innovaciones del Acuerdo de Cotonou destacan los acuerdos
de asociacion economica regional, cuyo objetivo es promover la liberalizacion
del comercio entre la UE y los paises ACP, asi como entre estos. Las
negociaciones previas a la firma de estos acuerdos se iniciaron en 2002
permitiendo asi que se consoliden entretanto los procesos de integracion
regional y entrard en vigor a mas tardar en 2008. Hasta entonces, la Unién
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Europea y los paises ACP pediran a la OMC que les permita mantener, con
caracter excepcional, sus disposiciones preferenciales en vigor.

La Unién se compromete a ayudar a los paises ACP a fin de que estos
puedan desempefar un papel mas activo en el sistema econdmico y comercial
internacional y confia en que este compromiso animara a otros paises y
empresas intermacionales a estrechar 'sus relaciones con los socios ACP,
impulsando asi la inversion y la transferencia de tecnologia y de conocimientos
especializados y reforzando su competitividad a escala mundial. Estas medidas
deberian ayudar a los paises ACP, contrarrestando la merma del valor de las
disposiciones preferenciales de que disfrutan en sus intercambios con ia Union
ocasionada por el proceso de liberalizacion y por la reduccion de los derechos
de aduana a escala mundial.

La Union ha acordado concesiones comerciales especiales para todos
los paises menos desarrollados, 39 de los cuales son signatarios del Acuerdo
de Cotonou. Antes de 2005, casi todos los productos procedentes de estos
paises tendran acceso libre al mercado de la UE. El Acuerdo introduce
mecanismos mas depurados que los anteriores sistemas de compensacion
para atenuar los efectos producidos por las fluctuaciones de los ingresos de
exportacion.

Africa

Tradicionalmente, las relaciones entre la Unién y Africa se han centrando
en dos frentes: la cuenca mediterranea y los Estados signatarios del Convenio
de Lomé. Recientemente, sin embargo, y en gran medida a iniciativa de
Portugal, la relacion se ha reforzado sobre una base méas amplia de dimensién
continental, gracias a la celebracion en El Cairo, en abril de 2000, de la primera
Cumbre UE-Africa.

E! objeto de esta reunion, la mas importante jamas organizada entre
Jefes de Estado y de Gobierno de ambos continentes, era dar a conocer a
escala internacional las enormes posibilidades del continente africano,
fomentar su integracion en la economia mundial y construir una asociacion
estratégica en pro de la paz, la democracia y el desarrolio. Aunque la Cumbre
se centro sobre todo en las relaciones entre temas politicos, econémicos y de
desarrollo, no se pasé por alto la reduccién de la deuda externa, alrededor del
80 % de cuyos beneficiarios son paises africanos.

En el futuro, la cooperacion se canalizara en parte a través del plan de
accion adoptado en la Cumbre, que hace hincapié en la promocion de la
integracion regional y en la construccién de un entorno sdlido y libre de
corrupcion que permita atraer la inversién extranjera. Dicho plan prevé formulas
para zanjar los enfrentamientos internacionales y civiles, gracias al
reforzamiento de las competencias en materia de gestion de crisis y de
mantenimiento de la paz. Estos conflictos pueden sesgar en pocas semanas la
vida de un gran numero de personas y dar al traste con los esfuerzos
desplegados a lo largo de arios en favor del desarrolio economico.



Sudafrica

A principios de 2000, entrd en vigor, después de tres afios y medio de
negociaciones, el Acuerdo en materia de comercio, desarrollo y cooperacion
entre la UE y Sudafrica, que tiene un amplio alcance. Se prevé que, tras un
periodo de 12 afios, Sudafrica habra eliminado los derechos de aduanas para
un 86 % de las exportaciones de la UE, mientras que esta habrd hecho io
mismo con respecto al 95 % de las mercancias que entran en su territorio. La
mayor parte de las medidas comunitarias de liberalizacion, que otorgaran a
Sudéfrica acceso preferencial para productos tales como sustancias quimicas,
articulos de confeccion, alimentos, textiles y verduras, estuvo en 2002.
Complementan este Acuerdo otros acuerdos paralelos en materia de ciencia y
tecnologia, vinos y productos pesqueros, asi como una ayuda financiera de la
UE a Sudafrica por un valor aproximado de 125 miliones de euros cada afio.

En los ultimos afios, la Unidén ha desempefado asimismo un papel
decisivo en la transicion de Sudafrica hacia un Gobierno democratico, en lo gue
constituye uno de los ejemplos mas claros de la importancia de la asistencia
comunitaria en materia de derechos humanos y democratizacion.

Agrupaciones Regionales

Ademés de los contactos bilaterales, la Unidon mantiene igualmente
multiples contactos multilaterales tanto con organizaciones internacionales
como con otras agrupaciones regionales de paises. En este sentido, apuesta
decididamente por la promocion de férmulas de integracion. regional, como
medio para crear mercados locales amplios e integrados y permitir que paises
en regiones especificas del mundo participen méas activamente en los asuntos
mundiales.

En Asia, la Union ha reforzado sus relaciones con la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental (Association of South-East Asian Nations,
ASEAN). Uno de los miembros de esta organizacion, Birmania/Myanmar, no
participa en el acuerdo UE-ASEAN. Se ceiebran asimismo regularmente las
cumbres Asia-Europa (proceso ASEM), en las que participan la mayoria de los
miembros de la ASEAN, ademas de China, Japon y Corea.

En America Latina, destacan las asociaciones establecidas con el Grupo
de San José (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama), MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), ia Comunidad
Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela) y el Grupo de Rio
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Panama,
Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela).

La Unién Europea apoya firmemente el establecimiento de agrupaciones
regionales entre los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico y coopera
estrechamente con la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrolio
(Southern African Development Community, SADC). En dmbitos mas proximos,
mantiene una relacion bien articulada, particularmente en relacién con el
mercado Unico y con politicas complementarias como el medio ambiente v la
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competencia, con los tres paises de la EFTA (Islandia, Noruega vy
Liechtenstein), que, junto con la UE, constituyen el Espacio Econémico
Europeo. Esta asociacion presenta una caracteristica Unica, ya que estos tres
paises participan en las decisiones que configuran la legislacion comunitaria
pertinente. La UE refuerza sus lazos con Suiza —miembro también de la AELC
pero no del UEE— a través de un paquete de siete acuerdos bilaterales, que
van desde la agricultura y la investigacion hasta el transporte y la libre
circulacién de personas.

LaUEylaOMC

Creada el 1 de enero de 1995 por los acuerdos de Marrakech a raiz de
las negociaciones de la Ronda Uruguay, la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) engloba bajo una misma estructura las negociaciones comerciales
relativas a las mercancias (GATT), los servicios (GATS) y la propiedad
intelectual (ADPIC).

La Unién Europea, como primera potencia comercial mundial y
protagonista principal de las negociaciones de la Ronda Uruguay, sigue
desempefiando un papel de primer orden en los trabajos de la OMC. Es
totalmente partidaria de! objetivo de liberalizacion del comercio mundial
fomentada y garantizada por medio de normas multilaterales decididas por
‘consenso.

La UE ha sido un protagonista esencial, junto con sus socios
comerciales, de las sucesivas rondas internacionales de negociacion para la
liberalizacion del comercio: la Ronda Kennedy, en la década de los 60; la
Ronda Tokio, en la década de los 80; la Ronda Uruguay, que cutmind en 1994,
y el actual Programa de Doha, Qatar para el desarrollo, que comenzé en 2001
y finalizara en 2005. La finalidad de estas rondas de negociacion, celebradas
en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio (y su antecesor, el
GATT) es reducir los aranceles y eliminar otros obstaculos que se oponen al
comercio mundial.

Tras las anteriores rondas, el arancel medio aplicado por la UE a las
importaciones de productos industriales ha descendido al 4%, uno de los mas
bajos del mundo. Y descenderd alin méas una vez concluya el Programa de
Doha. Debido a importantes intereses nacionales o regionales, el comercio
mundial de productos agrarios estd menos liberalizado que en el caso de los
productos industriales, mas todas las partes, inclusive la UE y Estados Unidos,
estan decididos a realizar un esfuerzo extra durante las negociaciones de
Doha.

La Unién Europea estd comprometida en la aplicacion del sistema de .

reglas de la OMC, foro multilateral para la liberalizacion del comercio
internacional, que brinda seguridad juridica y transparencia.

97



La UE desea que la OMC se involucre en relaciéon con otros asuntos de
importancia internacional conexos al comercio, como son las normas de
inversién directa del exterior, el medio ambiente, la politica antimonopolio y las
normas laboraies.

Conjuntamente, es importante sefialar que a politica comercial de la UE
esta estrechamente vinculada a su politica de desarrollo. La Union exime del
pago de derechos la mayoria de las importaciones procedentes de los paises
en desarrollo y economias en transicion, o les aplica un tipo preferencial
reducido, con arreglo a su Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). Y va
aun mas iejos en lo que atafe a los 49 paises méas pobres del mundo, cuyas
exportaciones (todas, salvo las armas) estan exentas del pago de derechos al
entrar a los mercados de la UE, en virtud de un programa implantado en 2001.

La UE ha trazado una nueva estrategia comercial y de desarrolio en
relacion con sus 77 socios del Grupo de paises de Africa-Caribe-Pacifico
(ACP), cuyo objetivo es lograr su integracién en la economia mundial. Tiene
ademas un acuerdo comercial con Sudafrica, que culminard en el libre
comercio entre ambas partes, y estd negociando un acuerdo de libre comercio
con los seis miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo: Bahrein, Kuwait,
Omén, Qatar, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos. También, ha
celebrado acuerdos de cooperacion con México y Chile, en Latinoameérica, y
estd en negociaciones para la liberalizaciéon del comercio con el Grupo
MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay).

Sin embargo, no tiene acuerdos comerciales especificos con sus
principales socios dentro de los paises desarrollados, a saber, Estados Unidos
y Japén. El comercio con estos paises se desarrolla a través de los
mecanismos de la OMC, si bien la UE ha celebrado con ambos paises muchos
acuerdos en ambitos conexos.

Finalmente, uno de los principales objetivos de la UE para con el
Exterior es, la realizacion de un comercio exterior justo entre la UE y sus
socios comerciales, asi como el fomento de este en la escena global.

La promocion de un comercio justo esta entre los objetivos mas amplios
de la Comunidad en lo relacionado con la cooperacion al desarrollo, es decir, a
la lucha contra la pobreza, al desarrollo econémico y social y, en particular, a la
insercion progresiva de los paises en desarrolio en la economia mundiat.

A pesar de que Europa apoya el libre comercio, hay algunas &reas que
parecen intocables como el aspecto de los productos agropecuarios, donde
tanto la UE como Estados Unidos se han caracterizado por otorgar subsidios a
los productos agricolas, lo que ha llevado a que los productores gque viven
protegidos bajo una burbuja de subsidios produzcan grandes cantidades de
productos e inunden el mercado con productos baratos en otras regiones
(como en el caso de los productos agricolas estadounidenses) dejando fuera
de la competencia a los productores agropecuarios de las naciones en vias de
desarrollo. Este tema ha desatado gran controversia en afos recientes dentro
de las Reuniones Ministeriales de la OMC como en Seattle, Estados Unidos en
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1999 donde la UE y los Estados Unidos fueron los principales protagonistas, ya
que entre ellos se desatd gran controversia en el aspecto de la reduccion de
aranceles a los productos agricolas.

Empero, en el seno de la Comision Europea se dice que “ya es tiempo”
de introducir una reforma y se ha manejado la propuesta que el afio 2009 sea
la fecha limite para eliminar cuotas y tarifas a la produccion de productos
provenientes del Sector Primario.

Si esto llegase a ocurrir entonces la humanidad estaria en el umbral de
una nueva era de libre comercio en todos los productos que una economia gue
participe en el comercio exterior pueda ofertar y demandar.

Es evidente que las relaciones comerciales que la UE mantiene con el
exterior no sélo se limitan al ambito netamente comercial. La UE es el principal
promotor de que en el exterior se origine un clima de democracia y respeto a
los Derechos Humanos en todas aquellas naciones o regiones con ias que ha
construido una serie de acuerdos comerciales ya que la UE tiene la conviccion
que sélo un clima de democracia y respeto a las garantias individuales de los
ciudadanos propicia un buen desarrollo de las actividades econémicas
especialmente la actividad comercial. Con el objeto de preparar el terreno
propicio para constituir, un acuerdo comercial, la UE ha destinado en algunas
naciones o regiones ayuda financiera para el desarrollo de la zona y asi
sembrar el terreno para un ulterior acuerdo comercial. En otras veces, la UE ha
fomentado el diadlogo parlamentario para fomentar un clima de salud
democratica como es en el caso de México donde ademas de haber firmado un
acuerdo de libre comercio, también ha fomentado las relaciones parlamentarias
al grado de que México tiene un asiento permanente como observador dentro
del Parlamento europeo.

3.3 RELACIONES MEXICO-UNION EUROPEA
3.3.1 Tratado de Libre Comercio entre México y la Union Europea

Después de una serie de, Rondas de negociaciones que. iniciaron en
1998, México y la Unién Europea acordaron firmar un Acuerdo Comercial que
entraria en vigor el 1° de julio del afic 2000. Si bien el Acuerdo Comercial con
el Viejo Continente no cambiaria en nada la dependencia comercial de México
con respecto a Estados Unidos el cual es su mercado natural por excelencia, la
firma del Acuerdo marca un hito importante para el pais al ser el Unico pais del
mundo que esta inserto en los dos mercados méas grandes del mundo
(Norteamérica y Europa), ademés de representar un gran éxito para los
negociadores mexicanos; pero en realidad, su importancia radica mas por su
significado politico que en los logros comerciales que el TLC-UE pueda
acarrear.

En algunos sectores econdmicos y politicos, se mantiene clerta
reticencia hacia este Acuerdo que muchos comparan con el TLCAN firmado en
su momento por el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari y que el
ulterior desarrollo de este Acuerdo ha afectado enormemente a las PYME.
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Algunos economistas sostienen que el TLC-UE solo beneficiara a 5% de las
empresas altamente exportadoras, lo. cual desplazaria a las industrias con
menos capacidad econdmica y que no cuentan con el suficiente capital ni
créditos para poder competir en los mercados externos*.

Sin embargo, México tampoco se puede “amurallar” y sustraerse de la
realidad globalizadora de nuestros dias que para bien o para mal esta
rompiendo fronteras, por lo que la Unica accién que el gobierno mexicano
puede hacer es tratar de establecer reglas que perjudiquen lo menos posible al
empresario mexicano y, por consiguiente a la economia nacional. Todo ello,
porque como lo expres6 Pascal Lamy -Comisario para Asuntos Comerciales de
{a Union Europea durante las Rondas de negociaciones comerciales México-
UE- uno de los objetivos europeos en las negociaciones fue acercarse lo mas
posible a los beneficios de desgravacion que mantienen los norteamericanos
en el mercado mexicano. No obstante, México mantiene en este momento una
posicién ventajosa porque tiene suscritos Acuerdos con dos grandes potencias;
pero, México debe ser altamente competitivo para que los efectos positivos
emanados de esta posicidon no se reviertan y sean para beneficio del pais
dentro de esta gran giobalizacion.

Las Rondas de negociaciones que dieron inicio en julio de 1998 se
reatizaron en la ciudad de México y otras en la ciudad de Bruselas Bélgica se
caracterizaron por ser muy intensas y complejas. Fue una tension constante
cuya finalidad era la de llegar a tomar las mejores decisiones para las partes
involucrada.

Durante estas Rondas, uno de los temas controvertidos era el de las
reglas de origen que en la cuarta ronda llevaban aprobadas sélo el 50% de las
1,041 partidas a negociar.

Para la octava Ronda, alin se enconiraban en discusién las reglas de
origen, algunas fracciones agricolas y agroindustriales. Debido a que si los
mexicanos no lograban convencer a los europeos con sus peticiones se
quedarian fuera, se habld de sectores altamente preocupantes como el de las
empresas armadoras, el de autopartes, el textil y el agricola.

Finalmente, en la Gltima ronda, estaban en discusion el sector textil,
reglas de origen, compras gubernamentales, aranceles y agricultura. i

Afortunadamente, tanto la delegacion mexicana como la europea,
llegaron a un acuerdo satisfactorio, el cual en el ambito de aplicacion del TLC-
UE cubre once capitulos los cuales son:

I. Acceso a mercados
Il. Reglas de Origen
{Il. Normas Técnicas
IV. Normas Sanitarias y Fitosanitarias
V. Salvaguardas
VI. Inversion y Pagos Relacionados

2 Revista Epoca, 29 de noviembre de 1999 pagina 17.
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Vil. Comercio de Servicios

VIii. Compras del Sector Publico
IX. Competencias
X. Propiedad Intelectual
XI|. Solucion de Controversias

En cuanto al capitulo de Acceso a Mercados, la UE se obligé a iiberar el
829% del comercio a la entrada en vigor del Tratado y el 18% restante en el afio
2003:.

Por su parte México, tendria cuatro fases de apertura, pues al entrar en
vigor el Pacto, solo desgravo el 47.6% de sus importaciones procedentes de la
UE: en el afio 2003 abrid otro 5.1%; en el afio 2005 el 5.6% y en el afio 2007 el
restante 41.7%.

En el rubro de Reglas de Origen, el Acuerdo permitia que todas las
exportaciones mexicanas se beneficiaran desde la entrada en vigor del
Tratado.

Dentro de este apartado, en el renglon de textiles y calzado, se mantuvo
la regla de origen mas estricta propuesta por México para que solo los
productos que contengan las materias primas de los paises firmantes se
beneficien de la liveralizacion comercial. lguaimente México otorgd a la UE
cuotas de importacién limitadas para algunas partidas de este sector.

En la industria automotriz, México tendria la permanencia del decreto del
ramo y podria imponer cuotas de importacion para vehiculos. La regla de
origen para este sector se referia a que a partir de la entrada en vigor y durante
un periodo de transicion se utilizaran las reglas mas flexibles; asi los vehiculos
podrian contener partes, autopartes e insumos que no fueran originarios de los
paises que comprenden este Acuerdo.

Por su parte, en el rengion de los productos agricolas se acordaron 5
categorias de liberalizacion para ciertos productos que se fijaron en los afos
2000, 2003, 2008 y 2010, asi como una lista de espera para los productos
“altamente sensibles”. .

En el mercado comunitario, a partir de 1a entrada en vigor del Tratado los
granos descafeinados y tostados de café estuvieron exentos del 7%; también
se logré una cuota de 10 mil toneladas de acceso para el jugo de naranja. El
huevo libre de bacterias logrdé una cuota de 500 toneladas para este mismo
periodo sin pagar arancel.

Conjuntamente, en un 80% quedaron exentas de pagar arancel las
verduras provenientes de México. Mientras que para los productos pesqueros,
el acuerdo convino que para el afio 2003 la parte mexicana debia abrir su
mercado a 70% de las importaciones provenientes de fa UE, mientras que la
parte europea desgravaria el 88% de las exportaciones mexicanas.
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En el apartado de Comercio de Servicios, se convino que para el 2003
se podria negociar una mayor liberalizacion. Entretanto, mantendria su nivel de
apertura actual.

En tanto que al trato nacional a inversionistas foraneos, se establecio
que en servicios financieros ambas partes reconocieron como “principio” que a
un inversionista de otro socio se le debe permitir establecer una institucion
financiera en su territorio con la modalidad juridica que elija tal inversionista.

Con el propésito de destrabar las platicas en el Capitulo de Compras
Gubernamentales, tanto México como la UE acordaron crear un Comité Mixto
que da seguimiento al acceso bilateral en este sector.

Adicionatmente, los negociadores de la UE accedieron a la solicitud de
México para que Petroleos Mexicanos (PEMEX), la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y el sector farmacéutico se liberen a mas tardar para el afio
2007.

Las Normas Técnicas por su parte, tienen como propésito proteger la
salud y la vida humana, animal y vegetal, al consumidor y el medio ambiente.
También busca garantizar la veracidad de Ia informacion que proporciona un
producto sobre sus ingredientes, contenido, peso y volumen y; establece los
requisitos que debe cumplir la fabricacion de magquinaria y equipo. Por eso, en
el TLC-UE se adoptaron los siguientes compromisos en materia de
normalizacion:

o Conservar los derechos de adoptar y hacer cumplir las normas, siempre
y cuando estas no sustituyan en obstaculos innecesarios al comercio.

o Establecer un Comité para fomentar la cooperacion en : intercambio
sobre sistemas de normalizacion y; solucién de problemas de acceso
relacionados con las normas tecnicas.

En el renglén de normas sanitarias y fitosanitarias se establecen preceptos
para el desarrollo, adopcion y ejecucion de medidas sanitarias y fitosanitarias,
es decir, aquellas que se adopten para proteger la vida o la salud humana,
animal o vegetal, de los riesgos que pudieran surgir de enfermedades o plagas
de animales o vegetales, de aditivos o sustancias contaminantes en alimentos.

Estos preceptos tienen como propdsito impedir el uso de medidas
sanitarias y fitosanitarias con el proposito de usarse como restricciones
disfrazadas al comercio, salvaguardando el derecho que tiene cada pais para
determinar el nivel de proteccion sanitaria y fitosanitaria que considere
adecuado y dispone que cada pais puede alcanzar el nivel de proteccion
mediante medidas de este tipo que:

o Se fundamenten en principios cientificos y en una evaluacion de! riesgo;
o Se apliquen sélo en grado necesario para proporcionar el nivel de

proteccién determinado por un pais y;
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o No se traduzcan en discriminaciones injustificadas o en restricciones
encubiertas.

Asi, se acordd en e! TLC-UE e! establecimiento de un Subcomité Especial
que habra de reunirse afio con afio a partir de la entrada en vigor del Tratado
para intercambiar informacion; identificar y facilitar la solucion a problemas de
acceso e; impulsar el reconocimiento de zonas libres de enfermedades.

También, se estabiecieron preceptos para la evaluacion del riesgo que
incluyen aquellos para la evaluacion de la posibilidad de entrada, radicacion o
propagacion de plagas y enfermedades. Las medidas sanitarias y fitosanitarias
habran de fundamentarse en una evaluacion de riesgo a toda forma de vida,
principalmente la humana, considerando las técnicas de evaluacion de riesgo
desarrolladas por los organismos internacionales de normalizacion como: la
Comisién de Codex Alimentarius y la Convencion Internacional para la
Proteccion de las Plantas, entre otras.

Entretanto, un pais podra conceder un periodo para que los bienes del otro
pais cumplan gradualmente con nuevas medidas, toda vez que este periodo
sea compatible para asegurar el nivel de proteccion sanitaria y fitosanitaria
establecido por el pais importador.

En cuanto al Capitulo de Salvaguarda, se establecieron reglas vy
procedimientos conforme a los cuales, los paises involucrados en la zona de
libre comercio, podran adoptar Medidas de Salvaguarda para proteger
temporalmente a sus respectivas industrias que se vean desfavorecidas ante
un subito incremento en las importaciones derivadas del propio Tratado.

Es por eso que, en el TLC-UE se consideraron dos tipos de Salvaguarda:

o Bilateral; que se aplica a medidas de emergencia que se adopten
ante incrementos repentinos y substanciales de importaciones que
resulten de reducciones arancelarias derivadas del Tratado y;

o Global; que habra de adoptarse frente a subitos incrementos en las
importaciones provenientes del resto del mundo.

Los procedimientos que rigen estas medidas de emergencia, disponen
que la Salvaguarda solamente podra ser establecida por un tiempo maximo de
tres afios para brindar alivio temporal a un sector que pudiera enfrentar un serio
dafio o amenaza de dafio por incrementos sustanciales en las importaciones
entre México y la Union Europea.

Asimismo, se exige al pais que adopte una medida emergente y otorgue
una medida compensatoria al pais cuyos bienes han sido sujetos de aplicacion
de esta medida con efectos equivalente para compensar el efecto comercial de
la medida de emergencia.



El procedimiento establecido dentro del. TLC-UE para la administracion
de medidas de emergencia es el siguiente:

o Atribucion de la facultad de determinacion de dafio a una
autoridad competente y;

o Requisitos formales y sustantivos de las solicitudes y desarrollo
de las investigaciones, incluyendo la celebracion de audiencias
publicas para brindar a todas las partes interesadas la
oportunidad de presentar alegatos e igualmente, la notificacion y
publicacion de las investigaciones y decisiones.

En la politica de Competencias, para garantizar un ambiente propicio
para la actividad empresarial, el TLC-UE, promovera la competencia y se
combatiran las practicas monopdlicas. Pese a ello, las partes implicadas
podran adoptar o mantener medidas conforme a sus propias legislaciones en
contra de practicas comerciales no competitivas. Adicionalmente, se establece
el compromiso de cooperar en la aplicacién y ejecucion de las leyes que en
esta materia tengan cada uno de los paises signatarios del Tratado.

Se establecieron medidas apropiadas para evitar distorsiones o
restricciones que afecten significativamente al comercio bilateral. En este
sentido, México y la UE se han comprometido a eliminar prohibiciones vy
restricciones cuantitativas tales como las cuotas o cupos y permisos de
importacion. Pero, cada pais se reserva el derecho de imponer restricciones
limitadas para proteger la vida y la salud de cualquier tipo, especialmente la
humana asi como para protege al medio ambiente. Existen ademés, reglas
especiales que se aplican a los productos agropecuarios, textiles, automotrices
y energéticos. Cabe hacer mencién que este Capitulo prevé el establecimiento
de un grupo de trabajo para: promover la cooperacion técnica e intercambio de
informacién; coordinar ia realizacién de estudios en la materia, ademas de
consultas especificas y; considerar asuntos sobre la relacién entre las politicas
y leyes de competencia y el comercio para evitar la aplicacién de medidas que
pudieran restringir el comercio entre los implicados en la zona de libre
comercio.

En materia de Propiedad intelectual, lo mas destacado del TLC-UE es el
establecimiento de un mecanismo de consulta y el respeto a los convenios
internacionales mas importantes en este ambito, que han suscrito los paises
signatarios de! Tratado.

No obstante, cada pais se reserva el derecho de proteger adecuada y
efectivamente los Derechos de Propiedad intelectual con base en el Principio
de “Trato Nacional’, y asegurara el cumplimiento efectivo de esos Derechos
tanto a nivel nacional como en las fronteras.

El TLC-UE, define compromisos especificos sobre la proteccion de
derechos de autor, incluyendo los fonogramas, patentes, marcas, disefios
industriales, secretos industriales, circuitos integrados e indicaciones
geograficas.
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Con respecto a los derechos de autor, las obligaciones de los paises
signatarios del Tratado son: proteger jos programas de computo como obras
literarias y las bases de datos como compilaciones, conceder derechos de
renta para los programas de computo y fonogramas y; estipular un plazo de
proteccion de al menos 50 afios para los fonogramas.

Adicionaimente, el Tratado otorga proteccion a las invenciones
requiriendo a cada pais patentes para productos y procesos en practicamente
todo tipo de invenciones incluidas las farmaceéuticas y agroguimicas; eliminar
cualquier régimen especial para categorias particulares de productos, cualquier
disposicion para la adquisicion de los derechos de patentes, y cualquier
discriminacion en la disponibilidad y goce de los derechos de patentes gue se
otorguen locaimente y en el extranjero; finaimente, brindar la oportunidad a los
titulares de las patentes para que obtengan proteccién en los inventos relativos
a productos farmaceutico y agrogquimicos.

En materia de Solucion de Controversias derivadas de la interpretacion y
aplicacion del Tratado, se establecio un procedimiento especifico compatible
con los mecanismos para la solucion de controversias dentro de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), consistente en consultas, funciones
del Comité Conjunto e inicio del procedimiento’ante fos tribunales.

« Consultas. Cuando se presente un asunto que pudiera afectar los
derechos de un pais signatario como producto del TLC-UE, el
gobierno de ese pais podra solicitar consultas a los otros
gobiernos involucrados, los cuales deberan atender con prontitud
dicha solucién. Se concede prioridad a la conciliacion como forma
de resolver una controversia.

« Comité Conjunto. Si las consultas no resuelven la controversia en
un plazo no mayor a 45 dias, cualquier pais podra convocar al
Comité Conjunto a una sesion plenaria.

Esta comision procurara una pronta solucion mediante el uso de
la mediacion, la conciliacién u otros mecanismos alternativos que
permitan dirimir ios conflictos entre las partes involucradas. Este
Comité asimismo, emitird una decisién en un plazo maximo de 30
dias a partir de ia celebracion de consuitas.

« lnicio de procedimientos de tribunales. Si después de la
intervencion del Comité Conjunto no se logra una resolucion
mutuamente satisfactoria entre la partes involucradas, malquiera
de estas partes podra solicitar el establecimiento de un tribunal
que considere la controversia.



Por altimo, el TLC-UE, ha establecido un marco institucional para la
administracién y seguimiento de los acuerdos alcanzados y para tales efectos:

« Se establece un Consejo Conjunto integrado por un miembro a
nivel ministerial del gobierno mexicano, del Consejo de la UE y de
la Comision europea para supervisar la aplicaciéon del Tratado.

» El Consejo Conjunto, sera presidido alternamente por México y la
UE y se reunird periddicamente o también en sesiones
extraordinarias cuando las circunstancias asi o demanden.

e El Consejo establecera a su vez un Comité Conjunto como apoyo
al desempefio de sus funciones. Tal Comité, celebrara reuniones
cuando menos una vez al afio reuniéndose de manera alternada
en la ciudad de México y en la ciudad de Bruselas, Bélgica.

El contenido aqui presentado, es la sintesis de estas Rondas celebradas
durante dos arduos afios entre los representantes mexicano y europeos en
materia de comercio antes de la entrada en vigor del TLC-UE que representa
para México la oportunidad de: garantizar un acceso amplio, preferencial y
seguro de las exportaciones mexicanas al biogue comercial mas amplio del
mundo; diversificar las relaciones economicas de nuestro pais en cuanto al
destino de nuestras exportaciones y fuentes de insumo y; generar mayores
flujos de inversion extranjera y promover alianzas estratégicas que pudieran
permitir la creacién de nuevos empleos.

Al mismo tiempo, México tendréd que aprovechar esta oportunidad
inigualable (ya que México come se menciond anteriormente, es el Unico pais
del mundo con acceso preferencial a los dos mercados mas grandes del
mundo) para aprender y madurar de las relaciones econdmicas que se dan en
el mundo. En este sentido, cuando México acepto llevar a cabo la realizacion
del TLCAN entre Estados Unidos y Canadé, practicamente nuestro pais fue
sujetado a la esfera comercial norteamericana y la inexperiencia en materia
comercial de nuestro pais en el exterior se ha traducido en mas perjuicios que
beneficios asi como las constantes controversias que se han generado por la
desigualdad de beneficios que ha traido consigo este Acuerdo (por mencionar
algunos ejemplos, tenemos la controversia generada en el sector azucarero
mexicano y la controversia generada por el transporte mexicano hacia Estados
Unidos).

E| Tratado Comercial con la UE, es una nueva oportunidad para
nuestros representantes de hacer las cosas bien en un futuro ya que no se
trata solo de abrir nuestro mercado al mejor postor; sino de procurarnos un
beneficio que se traduzca en una mejor calidad de vida para los mexicanos.
Por eso, México debe de plantearse nuevas estrategias comerciales para con
el exterior y en este caso para con la UE que si bien no es la panacea a la
dependencia comercial que tenemos con los Estados Unidos, si es cierto que
tras las relaciones con la UE podemos comenzar a aprender a hacer bien las
cosas.
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3.3.2 México en el marco de la apertura comercial.

México es una nacidén que ha experimentado en diez afios una apertura
comercial que ha hecho que el pais participe en la actividad comercial mundial.

Sin embargo, esta abrupta apertura no ha significado un bienestar para
el pais como nuestros politicos responsables de esta apertura lo preconizaban
a los cuatro vientos* en su momerito; pero, la experiencia nos ha demostrado
lo contrario, al menos a la poblacién en general la cual iba a ser la principal
beneficiada. La apertura comercial que se comenzo a gestar con el ingreso de
México al GATT en el afio de 1986 y que se consolidd con la entrada en vigor
de! TLCAN en 1994, solo ha sujetado al pais a la actividad econémica de los
Estados Unidos.

México, durante mucho tiempo fue una nacién cerrada al comercio
mundial ya que durante el periodo de 1940-1970, la economia mexicana se
concentrd basicamente en comenzar su modernizacién y desarrollando su
agricultura. Después, a partir de 1970, la Politica Econdmica del gobierno
mexicano estuvo dirigida a la modernizacién y desarrollo del aparato industrial
del pais: Para lograr tal objetivo, se aplicd una politica de proteccionismo
comercial con la finalidad de que nuestras empresas mexicanas no estuvieran
vulnerables ante la competencia de productos extranjeros de mejor calidad y
mas baratos que pudiera en un momento dado desviar la preferencia de los
consumidores mexicanos a favor de estos productos. Asi comenzaria la era del
proteccionismo mexicano a ultranza el cual contribuiria mas a fomentar la
ineficiencia y corrupcion dentro del sector industrial que a fomentar el desarrollo
y modernizacién de este sector.

La industria mexicana cayd en un “invernadero” totalmente aislado de la
competencia internacional, de tal forma que las empresas mexicanas tenian un
mercado garantizadg aungque los productos fueran de pésima calidad y malos.
Esto se fomentd en gran medida a los corruptos “compadrazgos” que
abundaban en la gran burocracia mexicana. Como resultado, la industria
mexicana se fue rezagando y volviendo obsoleta.

Para 1982 durante el gobierno del presidente José Lopez Portillo, el
efecto inercial del incremento de los precios del petrdleo habian desaparecido
y, para desgracia de nuestra nacién que en los afios anteriores habia apostado
todo al petroleo, (tanto que, euféricamente el presidente anuncié con “bombo y
platillo” la época en que habria de “administrar la rigueza.”) la caida de los
petroprecios originé una severa crisis financiera debido al fuerte
endeudamiento contraido por la adquisicion de equipo y maquinaria pesada
para aprovechar el auge petrolero.

Para poder hacer frente a los compromisos adquiridos, México recurrio
al préstamo, el cual fue otorgado por el FMI, pero con la condicién de que en

“ Durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari 1988-1994, se desato una gran campafia en pro de la
firma del TLCAN y en donde se distribuyeron folletos a ia poblacién explicando los beneficios que ia apertura comercial
traeria consigo a la poblacién mexicana y que seria una oportunidad Unica de insertar a México en la modernidad.
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un futuro México tendria que convertirse en una economia abierta al exterior.
Por eso, nuestro pais firmaria en 1986 su ingreso al GATT.

Ya durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, este gobierno
determinaria que se tenia que aprovechar el proceso de globalizacion de la
economia mundial y por eso se decidio trasnacionalizar la economia mexicana.

Se eliminaron todo un conjunto de protecciones, reglamentaciones y
subsidios que mantenian de una forma artificial a una “"economia de ficcion”,
esto con el fin de pasar ahora a una economia real. La idea era exponer a las
empresas mexicanas a la competencia internacional, para sacudirlas de su
letargo y obligarlas de una manera irrevocable a ser eficientes y competitivas.
Obviamente, las empresas que no pudieran adaptarse a este cambio tendrian
que desaparecer (algo asi como una “seleccion natural de las especies” pero a
nivel empresarial) para asi dar paso a la construccion de un nuevo aparato
industrial y econémico. Para no dar paso atras, Salinas firmaria el TLCAN con
Estados Unidos y Canada.

No obstante, la apertura radical de México a partir de 1994 arraso
gradualmente con las PYME que abundaban en ese momento y con eso el
nuevo aparato industrial de México quedaria hueco desde sus cimientos
haciéndolo vulnerable.

Posteriormente, para el nuevo sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de
Leon se dedicaria a insertar de manera mas profunda al pais dentro del
esquema globalizado; por tal razon, se firmaron una serie de Acuerdos de libre
comercio: Costa Rica, Bolivia, Colombia y Venezuela, 1995; Nicaragua, 1998,
lsrael, Union Europea, 2000 y EFTA en 2001, y se conciuyeron las
negociaciones para la consecucion de un Tratado de Libre Comercio con el
Japon * ahora bajo el gobierno del presidente Vicente Fox Quesada.
Igualmente, se firmo un Tratado con Uruguay.*®

“ “Delegados de Japon y México se reunieron en Tokio, Japon en noviembre de 2002 para la primera fase de las
negociaciones destinadas a firmar un Tratado de Libre Comercio, el cual debera incluir el delicado rubro de ias tasas
aduaneras sobre los productos agricolas.

La delegacidn japonesa que negociara este Acuerdo estard encabezada por Ryuichirc Yamazaki, emisario del
ministerio de Relaciones Exteriores. Por su parte, la delegacion mexicana estaba encabezada por Angel Villalobos,
viceministro de Economia para las negociaciones comerciales internacionales.”

“El actual presidente de México Vicente Fox Quesada y el Primer Ministro japoneés, Junichiro Koizumi deciararon
abiertas las negociaciones entre ambos paises para un Tratado de Libre Comercio el pasado 27 de octubre de 2002, al
término de la X Cumbre de lideres del foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC; Asia-Pacific Economic
Council)”

Periodico, “El Sol de México” martes 19 de noviembre de 2002.

¢ _“El Presidente Vicente Fox firmara este 15 de noviembre de 2003, el Tratado de Libre Comercio con Uruguay, en el
marco de la Xl Cumbre Iberoamericana que se realiza en Santa Cruz, Bolivia, informé la Secretaria de Economia”... El
Universal online Ciudad de México; viernes 14 de noviembre de 2003. “El universal.com.mx”
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Corea del Sur, también ha externado su deseo de entrar en
negociaciones con nuestro pais a fin de fograr un Acuerdo Comercial®®.

Si bien México esta lejos de Europa y en nada tendria relevancia el
proceso de integracion econdmica para nuestro pais, la verdad es que para
México fa Union Europea reviste una actual importancia. Igualmente para
Europa, México resulta importante por un simple motivo: México se encuentra
en una privilegiada zona estratégica en el Continente americano, ya que
nuestro pais es el enlace de América del Norte con América del sur. Esto hace
lo hace dtractivo a aqueilas empresas europeas que decidieran expandir su
mercado fuera de ios limites de la misma Europa. Estas empresas ademas de
participar en el mercado mexicano podrian por la via mexicana insertar sus
productos hacia los Estados Unidos y por que no, a otras zonas de América,
esto en funcion de que las empresas europeas aprovechando el Tratado de
Libre Comercio de América de! Norte podrian introducir sus productos a
Estados Unidos sin necesidad de pagar aranceles, siempre y cuando estos
productos europeos tengan valor un proceso de produccion que genere valor
agregado mexicano, con esto ese producto de origen europeo se consideraria
manufacturado en México y gozaria de los beneficios del Tratado. Mientras
que, el costo de transportacion de esos productos de origen europeo a otras
regiones 'de América, se reduciria, ya que al instalarse las empresa europeas
en México, este costo se reduciria considerablemente en relaciéon a que si
estos productos fuera traidos desde Europa. ;Pero por que México y no otras
regiones? Nuestro pais se ha esforzado por reunir las condiciones necesarias
de estabilidad politica, social y econdmica suficientes como para que los
inversionistas europeo encuentren atractivo invertir en México, ademas, los
grandes desequilibrios politicos (Venezuela, Bolivia, Ecuador y Colombia) y
economicos (Argentina) sirven como contraste a la situacion socioeconomica
de México a pesar de que este pais ha sufrido también en algutn momento
turbulencia econdmica. (Como la suscitada en 1995) No obstante, el clima
democratizador que dio paso a la transicién politica de! afio 2000, es un
aliciente de estabilidad en el pais y que es bien visto en el Viejo Continente.

Por eso, el Tratado de Libre Comercio México-Unién Europea (TLC-UE)
es una oportunidad inmejorable para atraer mayor inversidn exiranjera de los
paises europeos a México a través de alianzas estratégicas, intercambios de
tecnologia y otras formas de asociacion empresarial.

* Ma Republica de Corea anuncio que esta lista para iniciar las consultas con México tendientes al inicio de
negociaciones para un Tratado de Libre Comercio (TLC).

El Primer Ministro de la region, Goh Kun, consideré que "ya ha llegédo el momento" para emprender un estudio
conjunto entre ambos paises después de la etapa del andlisis por separado.

Durante una comida de trabajo que sostuvo con hombres de negocios mexicanos en un hotel de esta capital, el
ministro coreano dijo que México y Corea podrian ser magnificos socios comerciales.

Puntualizé que la suscripcion de un tratado de libre comercio entre ambas naciones no solo estimulara el intercambio
comercial, sino también representa un incentivo para incrementar la inversion en nuestro pais por parte de las
empresas coreanas”... Noticia publicada en internet en la seccion de noticias de la Agencia notimex. 4 de noviembre de
2003.
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México también busca que tras la suscripcion del TLC-UE le permita
acceder de manera preferencial al mercado mas grande del mundo con
airededor de casi 380 millones de habitantes con un PIB superior a los 8.3
billones de dolares; de concentrar a mas del 20% del comercio mundial y tener
una poblacion con uno de los ingresos per capita mas altos del mundo.

Por su parte, los europeos esperan que el Acuerdo Comercial les
permita recuperar terreno dentro del intercambio de bienes y servicios con
Mexico y poder concurrit en igualdad de condiciones en Estados Unidos y
Canada. Con el Acuerdo Comercial, México le otorga a la UE un régimen
preferencial en un plazo més corto que a otros socios comerciales, ya que
todos los productos industriales estaran exentos de derechos de Aduana para
el afo 2007 después de pasar cuatro etapas de liberacion progresiva.

Tras nueve Rondas de negociaciones entre México y la Unidn Europea
que iniciaron que iniciarian en julio de 1998, ambas partes, acordaron llegar a
una etapa final que iniciaria a partir del 24 de noviembre de 1999 y hasta el 1°.
de julio del afio 2000, fecha en la cual el TLC-UE entraria en vigencia.

3.3.3 Estructura del comercio entre México y la Unién Europea®’.

E! volumen de comercio entre la Union Europea y México en el afio 2001
ascendié a 22,107.3 millones de euros, de los cuales 14,862.9 millones de
euros fueron exportaciones de la Union Europea a México y 7,244.4 millones
de euros importaciones de la UE provenientes de este pais. Las importaciones
de la UE provenientes de México se incrementaron 3.3% en el periodo en
cuestion y las exportaciones de la UE a México lo hicieron en 6.9%.

En un contexto de desaceleracion de la economia mundial, en el periodo
enero-junio de 2002, el comercio total entre ambas partes fue de 10,437.8
miliones de euros, mostrando una disminucion del 8.4% comparado con el
mismo periodo del afio anterior. Las importaciones de la UE provenientes de
México cayeron 21.3% y las exportaciones de la UE a México disminuyeron en
1.7%.

La Union Europea es el segundo socio comercial de México, asi como la
segunda fuente de inversién extranjera directa del pais. En el afio 2001 México
fue el destino No. 16 para las exportaciones de la Unién Europea a nivel
mundial, y el No. 30 en referencia a su nivel de importaciones.

El comercio entre la Unién Europea y México ha presentado las siguientes
tasas anuales de crecimiento:

A continuacion se presenta un analisis del comercio entre la Union Europea y México realizado por ia Deiegacion de
la Comision Europea en México basado en cifras de EUROSTAT. El objetivo del presente andlisis es mostrar la
evolucion de las relaciones comerciales entre México y La Union Europea en el afio 2001 y en el periodo enero-junio
2002, es decir, a casi dos afios de 1a entrada en vigor de TLC-UE.



Importaciones de la Union Europea provenientes de México

En el afio 2001, las importaciones de la UE provenientes de Meéxico
ascendieron a 7,244.4 millones de euros. Esto representé un incremento de
3.3% respecto al afio anterior. Sin embargo, en los ultimos afios, Europa ha
venido perdiendo importancia relativa como destino de las exportaciones
mexicanas. En el afio 2001 México envio tan sdlo el 3.4% de sus exportaciones
totales al mercado de la Unién Europea. A este respecto, resulta importante
destacar que el Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y
Cooperacidn contribuira a revertir esta situacion en el mediano plazo,
consolidando al mercado europeo como un destino mas importante para ias
exportaciones mexicanas.

En el periodo enero-junio 2002, las importaciones de la Union Europea
provenientes de México disminuyeron en 21.3% en comparacion con el mismo
periodo del afio 2001. Los Unicos paises que no mostraron una caida en sus
importaciones provenientes de México en el periodo en cuestion fueron Grecia,
Portugal, Suecia, Finlandia y Austria.

En el afio 2001 los principales importadores de productos mexicanos
dentro de la UE fueron, en orden de importancia: Espafia (21.6%), Alemania
(19.8%), Reino Unido (18.6%), Paises Bajos (10.0%), Francia (8.7%), Bélgica-
Luxemburgo (8.2%), ltalia (4.4%) e Irlanda (2.7%). Durante el afio 2001 la
mayor parte de los Estados Miembros de la UE, a excepcién de Suecia,
Finlandia, Portugal, Dinamarca, ltalia y Grecia, incrementaron sus
importaciones de México. Destacan las tasas de crecimiento de compras de
productos mexicanos en Austria, Irianda, y Bélgica-Luxemburgo.

En referencia a los principales rubros de importacion de ia UE
provenientes de México se encuentran los siguientes: maquinaria (29.3%),
petroleo (21.1%), equipo de transporte (18.9%), productos guimicos (8.2%),
productos agricolas (6.7%).

El comportamiento de las importaciones de la Union Europea
provenientes de México presenta datos muy significativos. La diversificacion de
las exportaciones mexicanas a la Union Europea ha sido notable,
principalmente en el sector de manufacturas y de maquinaria y equipo.
Especificamente, la participacién de las exportaciones mexicanas de
maquinaria y equipo (incluyendo equipo de transporte) en el comercioc total con
fa Union Europea ascendio del 7.2% en 1986 al 48.2% en 2001.

El 67.1% de las importaciones de la Unidn Europea provenientes de
México son productos manufacturados. Destaca la participacion de maquinaria
con un 29.3% de las importaciones iotales, y el equipo de transporte con una
participacioén de 18.9%. Asimismo, estos rubros de actividad han presentado
tasas de crecimiento notables a dos afios de la entrada en vigor del Acuerdo:
las importaciones de productos automotrices se incrementaron en 27.3%.
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Exportaciones de la Unién Europea a México

En el afio 2001, las exportaciones de la UE a Mexico ascendieron
a 14,862.9 miliones de euros. Esto representé un incremento de 6.9% respecto
al ano anterior. Actualmente, México recibe el 9.6% de sus importaciones
totales de la Union Europea.

En 2001, entre los paises miembros de la UE, los principales
exportadores a México fueron los siguientes: Alemania (35.8%), Espafa
(13.4%), ltaia (13.3%), Francia (10.2%), Reino Unido (7.2%), Bélgica-
Luxemburgo {4.3%), Suecia (4.2%), Irlanda (3.8%), Paises Bajos (3.4%). Todos
los Estados Miembros de la Unidon Europea incrementaron sus exportaciones a
México durante e! afo 2001, a excepcion de Suecia, Grecia y Reino Unido.
Destacan las tasas de crecimiento de las exportaciones provenientes de:
irlanda, Portugal, Espafia, Dinamarca, Bélgica-Luxemburgo y Finlandia.

En el periodo enero-junio 2002, las exportaciones europeas a México
disminuyeron en 1.7% en comparacion con el mismo periodo del afio 2001. Los
paises europeos que incrementaron sus exportaciones a Mexico en este
periodo fueron: Grecia (66.8%), Espafia (16.4%), BENELUX (15.2%), Portugal
(12%), Paises Bajos (9.8%) y Francia (5.8%).

E! 93% de las exportaciones de la Unién Europea a México son ventas
de productos manufacturados, entre los que destacan magquinaria y equipo
(36.1%), equipo de transporte, (20.1%) y productos quimicos (16.6%). A este
respecto es importante mencionar la importancia del comercio intra-firma entre
México y la Unién Europea. Al realizar un analisis de los flujos de comercio
encontramos que hay una estrecha interrelacion entre los productos de
importacién y exportacion. Esto nos permite afirmar que existe una intensa
vinculacion en los flujos de comercio y de inversién entre la Union Europea y
México y una parte muy significativa de! comercio bilateral esta constituido por
el intercambio regular entre las matrices y las filiales de las grandes empresas
europeas establecidas en Meéxico. En este sentido, resulta evidente la
importancia que reviste el sector automotriz en las relaciones de comercio
bilateral.

Balanza Comercial Union Europea —~ México

El superavit en balanza comercial de la Union Europea con Mexico
ascendio a 7,618.6 millones de euros en el afio 2001. E! déficit de México con
los paises europeos se ha venido incrementando significativamente desde
principios de los afios noventa. Este déficit pasé de 6,893 millones de euros en
2000 a 7,618.6 millones de euros en 2001.

En el afo 2001, doce de ios quince paises que integran la Union
Europea tuvieron un superavit en balanza comercial con México. Los paises
europeos que mostraron un déficit fueron: Paises Bajos, Reino Unido vy
Portugal.



La Inversidn Extranjera Directa de la Uniéon Europea en México

La inversiéon total acumulada de la UE en México en el periodo enero
1994-junio 2002 ascendié a 19,841.5 miliones de ddlares (mdd), esta cifra
representa el 19.2% del total de la Inversién Extranjera Directa total que
ingreso al pais en dicho periodo.

En referencia a los flujos de inversion extranjera directa en el periodo
enero 1994-junio 2002, los paises de la Unidén Europea participaron en orden
de importancia de la siguiente manera: Paises Bajos (9.1%), Espafia (3.9%),
Reino Unido (3.0%), y Alemania (2.5%). De la IED total de ia UE en México, la
participacion para el mismo periodo por Estado Miembro es la siguiente: Paises
Bajos (47.3%), Espafa (20.4%), Reino Unido (15.6%), Alemania (13.2%),
Dinamarca (3.6%) y Suecia (2.1%). Es importante mencionar que estas cifras
de capitales europeos en México estan por debajo de la realidad debido a que
muchas empresas europeas realizan inversiones a través de sus filiales en
Estados Unidos y, por tanto, dichas inversiones no se contabilizan como
inversion extranjera europea, sino como inversion estadounidense.

De acuerdo a la Direccion General de Inversion Extranjera, al mes de
diciembre de 2001 se contaba con el registro de 5,364 empresas con inversion
proveniente de paises de la Unién Europea. Este numero de empresas
representa el 23.2% del total de sociedades con inversion foranea establecidas
en México (23,110 empresas). Los inversionistas de la UE participan en forma
mayoritaria en el capital de 4,403 sociedades (82.1%) y de manera minoritaria
en las 961 restantes (17.9%).check 7

Las empresas con inversion proveniente de la Unién Europea se ubican
principalmente en el sector servicios (39.4%), industrial (29.9%), comercio
(23.6%), construccion (3.4%), fransportes y comunicaciones (1.4%),
agropecuario (1.0%), en mineria y extraccién (0.9%) v en electricidad y agua
(0.4%).

E! Comercio Exterior de México en el afio 2001

Con el fin de tener una perspectiva de la evolucion de la participacién de
la Unidn Europea en el comercio exterior total de México, a continuacion se
presenta un breve anélisis del comercio exterior de México basado en cifras
publicadas por la Secretaria de Economia y el Banco de México.

Actualmente la Unién Europea es el segundo socio comercial de México
después de los Estados Unidos. Sin embargo, en el afio 2001 el volumen de
comercio con la Unidn Europea representd tan solo el 6.6% del comercio
exterior mexicano comparado con Estados Unidos, pais con el que México
sostuvo el 78% de su comercio exterior.

En referencia a la composicion de las importaciones mexicanas
provenientes del resto del mundo, resalta el hecho que el 67.6% de estas
importaciones tienen origen en los Estados Unidos, seguido por un 9.6% de la
Union Europea, 4.9% de los paises del sudeste asiatico, 4.8% de Japdn y 3%
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de paises de América Latina. Asimismo, las importaciones totales de Meéxico
decrecieron 3.5% comparado con el mismo periodo de 2000.

Las cifras de balanza comercial muestran que México enfrentd un déficit
frente al resto del mundo de 9,816.3 miliones de ddlares. México ha mantenido
un déficit tanto con la Unidén Europea como con Japén, los paises del sudeste
asiatico y China. El superéavit comercial de México con los Estados Unidos se
increment6 de 20,074.3 millones de doélares en 2000 a 26,636.5 mdd en 2001.

Especificamente, a tres afos de haber entrado en vigor .el Acuerdo
Comercial entre la UE y México aunque se trate de un periodo relativamente
corto para evaluar con la necesaria perspectiva el impacto del acuerdo, un
mirada sobre el estado de las relaciones comerciales bilaterales lleva aun
balance globalmente positivo, tanto en lo que se refiere a las cifras del
intercambio comercial y de inversidn, como en lo que concierne la
intensificacion del dialogo institucional en materia comercial.

Sin lugar a duda, e! dificil contexto que atraviesa la economia mundial,
caracterizado por un generalizado estancamiento de los flujos comerciales, ha
frenado la aceleracion en el crecimiento del comercio que se registré desde el
afio 2000, como consecuencia de la entrada en vigor del acuerdo.

Sin entrar en el detalle de las cifras de comercio, los resultados parecen
apuntar a que en los primeros meses de su vigencia el acuerdo ha sido capaz
de estimular significativamente los flujos comerciales y que sucesivamente, en
un contexto econémico adverso, ha permitido limitar los efectos negativos de la
desaceleracion econdémica.

Estos resultados se explican, en primer jugar, por el hecho que el
acuerdo, reduciendo la carga de impuestos a la importacion, ha incrementado
el atractivo de los mercados europeo y mexicano para los exportadores de
ambas partes. Y no tiene que sorprender que el impacto sobre los flujos de
comercio haya sido inmediato, dado que la transicion hacia el libre comercio
establecida en el acuerdo es muy rapida cuanto menos para los productos
industriales, que constituyen mas del 90% del intercambio. Répida, pero
asimétricamente, en el reconocimiento de los diferentes niveles de desarrolio y
necesidades de adaptacion a la competencia de los sectores empresariales
europeo y mexicano. La entrada en vigor del acuerdo, la mayor parte de las
exportaciones de México (mas del 80%) pudieron ingresar a la UE libres de
aranceles, asi como la mitad de las exportaciones de la UE a México. Desde el
1° de enero de 2003, la eliminacion de las tarifas arancelaria- ha sido
practicamente completada. Todos los productos industriales mexicanos pueden
ingresar a la UE "duty free" y para los productos de origen europeo todavia
sujetos a impuestos los aranceles maximos aplicables son de 5% comparado
con arancel maximo que llegaba hasta 35% antes del acuerdo.

Mas alla de la simple reduccion de las barreras arancelarias, el acuerdo
comprende también la liberalizacion de los servicios, la apertura mutua de
mercados de compras publicas y la adopcion de disciplinas en cuanto a
politicas de competencia, inversién y propiedad intelectual, asi como un
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mecanismo de resolucion de las controversias que pudieran generarse
enteramente compatible con las reglas de la Organizacion Mundial del
Comercio.

En el rubro de las inversiones, el peso de los Estados Unidos en Mexico
es preponderante; no obstante, la presencia de inversion directa europea en
México ha sido tradicionalmente importante representando entre 1999 y 2002,
casi el 20% de la IED total. Claramente, en el caso de la inversidn, el atractivo
de México para las empresas europeas es representado no solo por la entrada
en vigor del acuerdo comercial entre las dos partes, sino por la existencia de la
extensa red de acuerdos de libre comercio que une a México con 32 paises, lo
cual garantiza a los inversores un acceso privilegiado a algunos de los
principales mercados mundiales. Los inversores europeos, en definitiva, estan
concientes desde hace tiempo de que México tiene una privilegiada posicion
geografica y geopolitica en el sentido de politica comercial en cuanto a que es
un puente hacia norte y sur América, también a Asia y Europa.

Los tres afios de funcionamiento del acuerdo se han también
caracterizado por el intensificarse del dialogo institucional entre México y la
Union Europea, que ha cubierto todas las dimensiones de nuestra relacion
bilateral "especial”. A parte, el dialogo y la coordinacion en politica y en materia
de cooperacion, la institucionalizacion del dialogo en materia de politica
comercial a sido fundamental y ha llevado a un mayor entendimiento mutuo y a
la resolucién o incluso la prevencion de irritantes comerciaies. Los encuentros
bilaterales han permitido también profundizar el intercambio de opiniones sobre
importantes temas de politica comercial multilateral. Todo esto es la prueba
que el Acuerdo Comercial aparte de sus efectos cuantitativos ha tenido también
efectos cualitativos.

Para la Unién Europea, no obstante la importancia de la relacion
privilegiada con México, es sin lugar a duda la via multilateral la que ofrece el
mayor potencial para que la globalizacion se realice de la forma mas justa y
equilibrada, y se evite la marginalizacion de los paises méas débiles del sistema
comercial multilateral.

Sélo estableciendo reglas multilaterales es posible garantizarse contra
las tentaciones de unilateralismo comercial, obligando cada pais a asumir sus
responsabilidades hacia los otros miembros de la comunidad internacional y en
especial los méas vulnerables entre ellos, los paises en desarrollc. El avance en
las . negociaciones comerciales multiaterales es, por lo tanto, un tema
fundamental de la discusion entre la UE y México.

3.3.4 Nueva estrategias comerciales de México frente a la Unién Europea.

Nuestro pais tiene la necesidad de plantearse una nueva estrategia
comercial con la Union Europea para asi aprovechar las ventajas de tratar con
un solo socio en vez de tratar con 15 diferentes entidades. Debe tratar de
explotar la gran disponibilidad de recursos financieros y tecnolégicos con los
que cuenta la UE para que por esta via se pueda ofrecer apoyo directo a los
programas de desarroilo que pueda elaborar el gobierno mexicano.
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En relacion al mercado comunitario, nuestro pais tendra que estar atento
a que junto con sus socios comerciales norteamericanos, el TLCAN no
signifique un mayor grado de proteccionismo contra terceros paises y para que
el proceso de unificacion sea generador de méas comercio y de un tratamiento
mas favorable para la exportaciones de productos latinoamericanos.

Por ofra parte, México necesita llevar a cabo una Reforma Fiscal
sustancial para que las distorsiones generadas por la actual politica fiscal no
laceren ni a las empresas mexicana, ni a la atraccién de - inversiones
provenientes del viejo continente. En este aspecto, los privilegios mostrados a
las inversiones y empresas norieamericanas tras la entrada en vigor del
TLCAN en 1994, han hecho que nuestras empresas nacionales ademas de
tener que competir en condiciones desfavorables en cuanto a capital, tamafio,
eficiencia, costos, calidad etc; tengan que competir también en discriminacion
fiscal, ya que mientras la politica fiscal hacia las empresas trasnacionales
norteamericanas es blanda, y con las empresas mexicanas es rigida.

Si nuestros gobernantes han decidido derrumbar ese “amurallamiento”
de nuestro pais para con el exterior, deberian entones ofrecer condiciones
equitativas a nuestras empresas en materia fiscal para que asi tengan la
capacidad y oportunidad de participar con mayor presencia en el exterior, lo
que evidentemente generaria mayores empleos y comenzaria a generarse
riqueza que se quedaria en nuestro pais. De igual modo, las empresas
mexicanas tendrian mayor participacion en Europa, ya que uno de los objetivos
que se plantearon para ta consecucion del TLC-UE, es que este Tratado
significaria una mayor diversificacion de nuestro comercio en el exterior.

En realidad, no seria muy significativa esta diversificacion pero si seria
una oportunidad inmejorable para que surjan nuevas empresas mexicanas que
pudieran comercializar nuevos productos que en Estados Unidos no tuvieran
mucha aceptacion por no ser tan novedosos, debido a la presencia de grandes
sectores mexicanos en ese pais que se han encargado de difundir y dar a
conocer nuestra cultura, lo cual implica que la exportacion de productos que
pudieran catalogarse de exéticos ya no lo sea.

Por el contrario, la cultura europea es muy diferente y en este sentido
México podria aprovechar exportando productos “exdticos” que son muy
comunes en nuestro pais y que aqui la comercializacion de ellos es tan comun.
Para esto, es importante dar facilidades a nuestras empresas desde el aspecto
fiscal hasta el aspecto promocional. Es aqui donde las inversiones europeas se
podrian canalizar para servir de alternativa a la falta de generacion de capital
nacional y a la vez, de patrocinadoras de productos desconocidos para aquel
continente dadas las diferencias culturales entre México y la UE.

Solo asi se podria aprovechar esta oportunidad de tener un vinculo
comercial con el viejo continente que nos beneficie en lugar de perjudicarnos y
subordinarnos mas a algln pais desarrollado como io representa el TLCAN y
Estados Unidos.
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Por su parte, el Sector Industrial de México tiene que replantear su
estructura 'y para tal efecto, México podria tomar un modelo de
encadenamiento empresarial donde todos los estratos empresariales
(pequefias, medianas y grandes empresas), se relacionen unas con otras unas
con otras para abastecerse y asi poder evitar que las pequefas y medianas
empresas queden fuera de las relaciones comerciales tanto en el mercado
interno como en el mercado externo por tener un capital demasiado pequefio
como para competir contra los grandes monstruos ftrasnacionales que
representan las empresas norteamericanas.

Este modelo estructural es utilizado en naciones asiaticas como Corea,

* donde el nlcleo de su Sector Industrial es precisamente la pequefia y mediana

empresa. Este sector empresarial sirve como una gran fuente de empleo y
suministrador de los llamados “Chaebols” los cuales son grandes consorcios
que participan activamente dentro del comercio exterior.

Es por eso que esta opcion seria muy saludable para el sector industrial
mexicano ya que de esta forma los llamados tigres asiaticos*® han cristalizado
lo que en el mundo se ha conocido como el “milagro asiatico” el cual ha tenido
un gran desempefio dentro de la apertura comercial mundial sin descuidar su
estructura industrial “encadenada.”

A su vez, México tendria que replantear el concepto de federalismo,
. por qué? A través de la historia mexicana, desde que surgiria con el término
de federalismo*® en la politica mexicana y entre los estados y la capital que
conforman la Repubiica Mexicana este concepto ha sido viciado y manejado a
conveniencia, primero de los estados, ya que en el pasado tras mencionarse el
federalismo, estos pensaban que tenian verdadera autonomia para no acatar y
hacer eco en las propuestas del gobierno federal, y por otra parte, el gobierno
central, ha hecho valer hoy en dia ese concepto de gobierno central.
Federalismo no significa hacer lo que mejor convenga a cada estado, pero
tampoco significa entorpecer esa autonomia estatal. Nuestro gobierno central
debe aprender a hacer mancuerna con nuestros estados de la Republica y
estos a la vez tienen que aprender a coordinarse de manera eficiente con el
gobierno central. Siguiendo el ejemplo de la gran estructura supranacional de la
UE, el gobierno central deberia permitir que los estados por si solos pudieran
explotar su propio potencial en recursos y buscar fuentes de comercializacion,
en este caso para con el exterior. Ahora, el gobierno federal tendria que
canalizar las oportunidades gue vienen del exterior principalmente en cuanto a
inversiones se refiere. Asi dejaria de existir este centralismo vestido de
federalismo y daria oportunidad para que grandes regiones del pais se puedan
aprovechar. Obviamente los efectos que esto traeria consigo serian positivos:

L os Cuatro Tigres™. Hong Kong, Taiwan, Corea del Sur y Singapur surgieron durante la década de los afios sesenta
y principios de los afos setenta, y a finales de los afios setenta y ochenta comenzo un rapide crecimiento en Malasia,
Tailandia, Indonesia, y de forma mas espectacular, en China la cual a finales de la 'ultima década del siglo XX y
principios de este nuevo milenio.

** Después del fracasado intento de lturbide por instaurar un Imperio mexicano {1822) y que sélo seria efimero (hasta
1824), ta nueva Constitucibn mexicana, sefalaba que Meéxico seria una Replblica federativa. representativa y
democratica; empero, vendria una etapa de centralismo con Antonio Lopez de Santana para después reafirmarse este
término con fa Constitucion de 1857 y a mencionarse nuevamente en la correspondiente a fa de 1917.
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Generar fuentes de empleo mediante la explotacion de los recursos locales
mediante la atraccion de inversiones extranjeras a la region. Esto no significa,
que estados y capital se desentiendan uno de otro, sino que significa, eliminar
ese lacerante y corrupto burocratismo que forma ya parte del estereotipo de
México ante el mundo, por eso ademas de canalizar de forma eficiente las
oportunidades que llegan del exterior, ante Europa y el mundo se podria
erradicar ese no muy decoroso concepto del cual somos acreedores.*

Asi mismo mediante la maximizacion en el aprovechamiento de los
recursos con los que cuenta el pais en los diferentes estados de la Republica,
se podrian generar mas ingresos presupuestario ~claro esta, siempre y cuando
esto vaya acompanado de una reforma fiscal positiva- que se utilizarfan para
destinartos a mayor gasto en educacién pues como lo sefiald Manuel Lopez
Blanco, entonces embajador de la UE en nuestro pais..."México necesita
gastarse mucho mas en educacion, salud e infraestructura. Esos son los tres
grandes temas que estan pendientes, porque México gasta poco en
infraestructuras sociales y productivas. En la actualidad, el pais tiene una
especializacién productiva cuya ventaja comparativa es la mano de obra barata
y eficiente. Es necesaria la especializacidn hacia los productos que tienen
mayor valor agregado, de mayor capacitacion profesional y para eso hace falta
gastarse en educacién mucho mas, para que manana México en vez de ser un
ensambiador de ordenadores (computadoras) sea un productor de ordenadores
de software y de chips. El gran desafio es pasar de ser un gran exportador de
mano de obra relativamente barata, eficaz, productiva, a ser un exportador de
mano de obra de mayor cualificacion, porque cuando uno exporta algo lo que
exporta es mano de obra”...""

En sintesis si se quiere exportar productos de calidad o exportar
tecnologia generada en el pais, el gobierno mexicano debe decidirse a gastar
mas en educacion que en pagar ignominiosos sueldos a burocratas estériles
para asi dejar de ser un pais de “cuarto afio de primaria.”

Es indiscutible que México no puede participar el comercio internacional
en cuanto a tecnologia, pero tampoco es saludable que lo haga solamente con
materia prima gque en el exterior serd transformada y que se genere valor
agregado en el pais manufacturador y peor ain, que regrese a nuestro pais en
forma de producto terminado de importacién. Entonces la mejor via, es que los
estados produzcan articulos “exéticos” para los europeos y que sean comunes
en nuestro pais tales como dulces tradicionales, (en la zona de! bajio abundan
esos productos) licores de sabores (Jalisco) o artesanias tipicas mexicanas
que abundan en el pais, o simplemente, explotar productos agropecuarios que
se dan en nuestro pais, como ya se esta haciendo con el aguacate la papaya y
el mango®; la jicama también podria formar parte de las exportaciones
mexicanas a Europa; también aprovechar la utilizacion de ciertos frutos como
en Colima donde abunda el iimon, los colimenses hacen perfumes y lociones a

S0 “Es un estereotipo que en la economia mexicana hay mucha corrupcion...” Asi lo hizo saber el entonces
embajador de la UE en México, Manuel Lopez Blanco en una entrevista otorgada a la revista mexicana Economia
nacional def mes de enero de 2001. No. 246 pagina 38.

5! Revista mexicana, Economia nacional. No. 246, enero de 2001, pagina 38

52 iario mexicano Reforma,: “ia fruta fresca no tiene frontera” articulo publicado el dia 16 de octubre del 2000. pag. 22-
A seccion de negocios.

118



base de limén o en una de esas zonas aisladas del sureste mexicano donde
una comunidad de indigenas esté creando guantes de zacate que ya se estan
exportando a Europa.5 Es en estos casos en donde el gobierno local debe
promocionar esos productos y el gobierno mexicano debe de actuar de
canalizador de inversiones exiranjeras para estimular la produccion vy
comercializacion de estos productos. Iguaimente, se comenzarian a aprovechar
los recursos en mano de obra y materia prima locales.

Poco mas de tres afios han pasado desde la entrada en vigor del
Acuerdo de Libre Comercio entre la Union Europea y México. Aunque se trate
de un periodo relativamente corto para evaluar con la necesaria perspectiva el
impacto del acuerdo, un mirada sobre el estado de las relaciones comerciales
bilaterales lleva aun balance globaimente positivo, tanto en lo que se refiere a
las cifras del intercambio comercial y de inversion, como en lo que concierne 1a
intensificacion del dialogo institucional en materia comercial.

Sin entrar en el detalle de ias cifras de comercio, los resultados parecen
apuntar a gue en los primeros meses de su vigencia el acuerdo ha sido capaz
de estimular significativamente los flujos comerciales y que sucesivamente, en
un contexto econdmico adverso, ha permitido limitar los efectos negativos de ia
desaceleracion econdmica.

Estos resultados se explican, en primer lugar, por el hecho gue el
acuerdo, reduciendo la carga de impuestos a ta importacién, ha incrementado
el atractivo de los mercados europeo y mexicano para los exportadores de
ambas partes. Y no tiene que sorprender que el impacto sobre los flujos de
comercio haya sido inmediato, dado que la transicion hacia el libre comercio
establecido en el acuerdo es muy rapida cuanto meno para los productos
industriales, que constituyen mas del 90% del intercambio. Répida, pero
asimétrica, en el reconocimiento de los diferentes niveles de desarrollo y
necesidades de adaptacion a la competencia de los sectores empresariales
europeo y mexicano. Ya a la entrada en vigor del acuerdo la mayor parte de las
exportaciones de México (mas del 80%) pudieron ingresar a la UE libres de
aranceles, asi como la mitad de las exportaciones de la UE a México. Desde el
1° de enero de 2003, la eliminacion de las tarifas arancelarias practicamente se
completd. Todos los productos industriales mexicanos pueden ingresar a la UE
"duty free" y para los productos de origen europeo todavia sujetos a impuestos
los aranceles maximos aplicables son de 5% comparado con arancel maximo
que llegaba hasta 35% antes del acuerdo.

Méas alla de la simple reduccion de las barreras arancelarias, el acuerdo
comprende también la liberalizaciéon de los servicios, la apertura mutua de
mercados de compras publicas y la adopcion de disciplinas en cuanto a
politicas de competencia, inversion y propiedad intelectual, asi como un
mecanismo de resolucion de las controversias enteramente compatible con las
reglas de la Organizacion Mundial del Comercio.

53 Este caso fue transmitido en una de las emisiones del noticiero “Hechos de ia tarde” del canal 13 de TV Azteca que
se transmite a las 2:00PM en la seccion de ciencia y tecnologia.



También en el rubro de las inversiones, el peso de los Estados Unidos
en México es preponderante; la presencia de inversion directa europea en
México ha sido tradicionalmente importante, representando, entre 1999 y 2002,
casi el 20% de la IED total. Claramente, en el caso de la inversion, el atractivo
de México para las empresas europeas es representado no solo por la entrada
en vigor del acuerdo comercial entre las dos partes, sino por la existencia de la
extensa red de acuerdos de libre comercio que une a México con 32 paises, la
cual garantiza a los inversores un acceso privilegiado a algunos de los
principales mercados mundiales. Los inversores europeos, en definitiva, estéan
concientes desde hace tiempo de que México tiene una privilegiada posicion
geografica y geopolitica en el sentido de politica comercial en cuanto a que es
puente hacia norte y sur América, Asia y Europa; es decir, México es la
encrucijada del comercio mundial.

Los tres afios de funcionamiento del acuerdo se han también
caracterizado por la intensificacién del dialogo institucional entre México y la
Unién Europea, que ha cubierto todas las dimensiones de nuestra relacion
bilateral "especial". A parte, del dialoge y la coordinacién en politica asi como
en materia de cooperacion, la institucionalizacion del dialogo en materia de
politica comercial a sido fundamental y ha llevado a un mayor entendimiento
mutuo vy a la resolucion o incluso la prevencién de irritantes comerciales. Los
encuentros bilaterales han permitido también profundizar el intercambio de
opiniones sobre importantes temas de politica comercial multilateral. Todo esto
es la prueba que el Acuerdo Comercial aparte de sus efectos cuantitativos ha
tenido también efectos cualitativos.

Para la Unién Europea, no obstante la importancia de la relacion
privilegiada con México, es sin lugar a duda la via multitateral la que ofrece el
mayor potencial para que la globalizacién se realice de la forma mas justa y
equilibrada, y se evite la marginalizacién de los paises méas débiles del sistema
comercial multilateral.

Soélo estableciendo reglas muitilaterales es posible garantizarse contra
las tentaciones de unilateralismo comercial, obligando cada pais a asumir sus
responsabilidades hacia los otros miembros de la comunidad internacional y en
especial los mas vulnerables entre ellos, los paises en desarrollo.

3.4 LA UNION EUROPEA: UN EJEMPLO A SEGUIR

El proceso integrador de Europa ha sido largo pero constante, de tal
forma que en este momento a més de 50 afos de iniciado tomando como
punto de partida no el Tratado de Roma de 1957, sino desde el afio en que se
concretd la Comunidad Europea del Carbdn y el Acero.

A lo largo de este proceso se han presentado grandes vicisitudes que
han determinado el curso de los hechos; por tal motivo se puede asegurar que
el proceso integrador ha sido determinado por los acontecimientos histéricos
que se vinieron suscitando desde el inicio mismo de la post-guerra. Ilgualmente,
este proceso integrador se ha dado dentro de una realidad geogréfica y tal vez
hasta homogénea.



Lo que le ha valido a los paises europeos es que han demostrado
mucho pragmatismo y voluntad politica, ya que a la hora de la verdad se
inclinaron hacia el camino de la integracion de sus economias, estando
concientes que de forma individual estaban muy por debajo de la capacidad
econdmica que estaba manifestando Estados Unidos en los primeros afios de

la post- guerra, mas en conjunto, los europeos pudieron visualizar que podrian -

replantear el curso de la historia que podria esperarles: Convertirse en satélites
estadounidenses o ser satélites soviéticos.

En la actualidad, la influencia de la UE sobre la economia mundial se
limitaba solamente al aspecto de la produccion y comercio mundial; sin
embargo, a partir del 1°. de enero de 1999, la UE ha dado un paso de grandes
proporciones al adoptar la moneda Unica llamada euro, ya que con ella
pretende dar al blogue econdmico europeo un pape! de mas peso en el terreno
mundial: hacerse presente en las finanzas internacionales y situar al euro por
encima del délar en cuanto a influencia en este aspecto.

Entonces, las etapas integradoras han obedecido a las necesidades
histéricas y a su realidad geografica y no han sido creadas al azar. Por lo tanto,
el dilema es ;Puede el proceso de integracién europea tomarse como modelo
de integracion para aplicarse en otras regiones? En otras regicnes del planeta
hay una realidad muy diferente a la europea asi como tambien, estas regiones
también tienen su propia historia.

En el entorno globalizador en el cual el mundo se encuentra inmerso
hoy en dia, es dificil estar aislados del exterior a costa claro estd de las
ventajas comerciales, ideologicas y politicas que pudiera derivarse de una
economia abierta. Dentro de este contexto, la influencia de los paises mas
desarrollados y poderosos del planeta es la que los ha situado en la cima de la
globalizacién y ellos son los mismos que la dirigen, (Estados Unidos es el
principal promotor dé esta globalizacion) esto ha obligado a los paises del orbe
a tener una apertura hacia el exterior y a lo largo de la historia después de la
Segunda Guerra Mundial, se comenzd a suscitar que los paises en vias de
desarrollo pronto iban quedando atrapados en la esfera dominante de tal o cual
pais creando a su vez una especie de regionalizacién.

Esta regionalizacion cre6 tres zonas de influencia como en el sureste
asiatico Japon es la naciéon que ha marcado las directrices. Por su parte,
Estados Unidos ha creado un area de influencia que se extiende por todo el

~continente americano pero con mas énfasis con sus vecinos Canada y México.

Finalmente, Europa que tras la conclusion de la guerra de 1939-1945,
inicio este proceso que hoy llamamos Unidn Europea. :

En otras regiones, dada su propia evolucion han quedado excluidas de
este proceso de integracion como es el caso de Africa, de Medio Oriente y Asia
Central, por lo que solamente, resta hacer un analisis acerca de la posibilidad
de que el proceso integracionista que esta viviendo la UE pueda aplicarse tal y
como se esta gestando en esta region del planeta.



3.4.1 El Imperio del sol y los tigres asiaticos.

Al ascender la dinastia Meiji en Japdn a mediados del siglo XIX, Japon
comenzo su modernizacion y su carrera hacia la occidentalizacion convirtiendo
al Japon en una potencia imperialista tras la victoria contra los rusos en la
guerra ruso-japonesa de 1904-1905 y consolidandc al imperio nipdn tras ia
Primera Guerra Mundial. A partir de ese momento, quedd claro que el Japon
estaba dispuesto a crear un area de influencia en el extremo oriente con Japon
como centro. Y asi se demostrd durante la Segunda Guerra Mundial cuando el
Japan desatd su locura bélica contra la region, pero irremediablemente tuvo
que enfrentarse contra “el gigante dormido”® el cual poco a poco se fue
recuperando hasta aplastar completamente al Japén y obligario a firmar la-
rendicion incondicional el 2 de septiembre de 1945.

Con 2 millones de muertos, dos ataques nucleares y un pais devastado
por los bombardeos, pronto el Japon tuvo que despertar a la realidad, a una
realidad que se veia bastante adversa. Japon tuvo que sufrir la humillacion de
una ocupacion militar hasta 1951; y a partir de ahi, los japoneses aprendieron a
que si deseaban sobresalir en la regién tendrian que partir de cero.

Es portentoso que en tan sdlo dos décadas (cincuenta y sesenta) Japdn
paso de ser, una nacion aplastada por la guerra, a una nacion de primer mundo
con altas tasas de crecimiento economico y una de las naciones lideres en ia
creacion de tecnologia a escala mundial, asi, Japon pronto comenzo a marcar
la pauta econodmica en {a region del sudeste asiatico.

A partir de la década de los afios cincuenta, Japon habia crecido a tasas
que fe permitieron duplicar su produccion (Japén crecié a una tasa anual de.
9.8% en los afios sesenta y del 6% en los setenta) y el dinamismo mostrado
por este pais ha generado una gran formacién de capital japonés, el cual ha
sido puesto en circulacién por toda la region y el mundo entero, ademas de
situar la renta per capita nipona en los mismos niveles de renta gue los
estadounidenses. Asi el dinamismo japonés, empujé a otras naciones a
desarrollarse y a cooperar dentro de la region y que tras adoptar un modelo de
desarrollo econémico orientado hacia el exterior comenzaria lo gue
denominaria e! “milagro econdmico del Pacifico” y a este grupo de naciones los
famosos “Tigres asiaticos” quienes iniciaron un rapido incremento de su
economia en los afos sesenta; incluso, en un momento dado han crecido a
tasas mayores a las de Japon.

En los afios cincuenta y sesenta se creia ampliamente que los paises en
desarrollo podian crear bases industriales unicamente sustituyendo las
importaciones por bienes manufacturados domésticos. Sin embargo, desde
mediados de los sesenta, fue cada vez mas evidente que habia otro posible
camino hacia la industrializacion: las exportaciones de bienes manufacturados
basicamente hacia los paises avanzados.

5 Asi lo expresaba el Almirante Ysoroku Yamamoto, jefe supremo de la Fiota Imperial japonesa que invadit Pearl
Harbor el 7 de diciembre de 1941 cuando se referia a los Estados Unidos.
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Las naciones que se caracterizaron por tomar este camino son:
Encabezando la lista y ademas marcando la pauta estéd Japén; posteriormente
le seguirian Hong Kong, Taiwan, Corea del Sur y Singapur, y ya en la
actualidad, estan haciendo lo propio naciones como: Malasia, Indonesia,
Tailandia y mas espectacularmente China, la cual pretende erigirse como el
gran coloso del S. XXi.

La experiencia que han vivido los paises de la Cuenca del Pacifico en la
actualidad, se habia desarrollado en un entorno estable y predecible como
consecuencia de finanzas sanas que estimulaban el ahorro y ia inversion;>®
asimismo, |a funcion del Estado representd un papel importante ya que se trato
de un Estado promotor. Y por Ultimo, se tomé conciencia de la importancia del
comercio exterior como motor del crecimiento econdmico.

En este Ultimo aspecto, es donde comienza a gestarse la
regionalizacion de la zona, pero el dilema es, ¢Si cobro tanta relevancia el
comercio exterior, entonces por que la Cuenca de! Pacifico no ha creado un
area de integraciéon economica para dinamizar aun mas la economia regional?

La razon es que, las relaciones comerciales que se han venido dando
dentro de la region han sido impulsadas por las grande empresas
trasnacionales asiaticas; de hecho, la diferencia con otras regiones como
Europa y Norteamérica radica en que mientras que la creacion de una zona
comercial a escala regional en estos dos puntos del orbe se han lievado acabo
mediante negociaciones muitilaterales buscadas por ios gobiernos
involucrados, en Asia las empresas privadas han realizado esa negociacion y el
papel del gobierno en esta zona sblo se ha reducido a la de ser un gobierno
promotor de sus empresas nacionales. Ademas una cosa que es de gran
mérito para estas naciones asidticas es, que a lo largo de su desarrollo han
aplicado politicas econémicas no de una forma ideoldgica e irreversibles
después de aplicadas, por el contrario, las han aplicado de forma pragmatica y
flexible de tal forma que sirvan realmente a los intereses y objetivos que se
persiguen.

Asi, no se tienen la necesidad de liegar a la consecucion de una
zona de libre comercio por la via politica® ya que esta interdependencia entre
las naciones de esta zona se ha dado basicamente por la cada vez mas
compleja relacion empresarial entre empresas de todas estas naciones
pertenecientes a los “tigres asiaticos. Asi mismo, los empresarios asiaticos han
creado organismos de discusion para proponer medidas y solucionar cualquier
distorsién comercial que pudiera suscitarse dentro de esta drea como lo es el
Consejo Econdmico Asia Pacifico (APEC, Asean Pacific Economic Council) y
en el cual México también participa. Hay que subrayar, que la franquicia APEC
alcanza una poblacion de cerca de 2 mil 500 millones de habitantes, lo que "

% (Hasta 1997, cuando se origina ia crisis econdmica causada por una dévaluacion de la moneda tailandesa “bath”.
Esta crisis se extendio por todo el mundo y se le conocio como “Efecto dragon”. Pero hasta ese momento, en la region
asiatica se habia registrado alrededor del 60% de los flujos monetarios del mudo.

%5 Tal parece que aqui se ha cristalizado aquella “mano invisible” que Adam Smith menciona en su “Riqueza de las
naciones” o bien la doctrina del “laissez faire-laissez passer; le monde va de lui-meme. ne pas trop gouverment” (“dejar
hacer, dejar pasar sin demasiado gobierno.”) .
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representa alrededor del 40 por ciento de la poblacién mundial, y representa el
55 por ciento del Producto Nacional Bruto mundial.

Son tres los foros de discusién mas importantes en la region del

Pacifico:

El Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico (PECC,
Pacific Economic Cooperation Council) el cual existe como
resultado- de diversos intentos de agrupacién (no se esta
hablando de integracion) en el Pacifico que datan desde los afios
sesenta y que fueron promovidos principalmente por Japén. Este
es un organo de indole tripartita porque agrupa a funcionarios
gubernamentales, empresarios y académicos de cada pais
miembro los cuales son: Australia, Brunei, Canada, Chile, China,
Corea, Estados Unidos, Filipinas, Hong Kong, indonesia, Islas del
Pacifico, Japon, Malasia, México (ingresé6 en 1991), Nueva
Zelanda, Pert, Rusia, Singapur, Tailandia y Taiwan. Su funcion
principal es la de ser un foro de discusion orientado a determinar
mecanismos viables de cooperacion en areas de interés para la
region.

Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC, Pacific
Basin Economic Council) el cual engloba a: Australia, Canada,
Chile, Corea, Estados Unidos, Fidji, Filipinas, Hong Kong, Japon,
Malasia, México (desde 1991), Nueva Zelanda, Perl y Taiwéan.
Los objetivos que persigue son: promover beneficios econémicos
mutuos y progreso social por medio de la cooperacion econdémica;
Fortalecer €l sistema de libre empresa; mejorar el ambiente
empresarial, incrementar los negocios e inversiones dentro de los
paises que conforman la Cuenca del Pacifico.

Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC, . Asia-Pacific
Economic Council) la APEC es la mas joven de estos tres
organismos pero sin lugar a duda el de mayor potencial para
consolidar la cooperacion en la region. Surgida en 1989, es el
resultado de la creciente interdependencia econémica en la region
Asia-Pacifico. Tiene el objetivo de dar impulso al crecimiento y el
desarrollo para incrementar el flujo de bienes, servicio, capital y
tecnologia en la busqueda de un régimen comercial abierto en la
region, asi como la reduccion de las barreras al intercambio de

‘bienes, tecnologia, servicios e inversion y la apertura comercial a

fravés de la accion colectiva.

Actualmente, APEC esta integrada por 21 economias: Australia,
Brunei, Canad4, Chile, China, Corea, Estados Unidos, Filipinas,
Hong Kong, Indonesia, Japén, Malasia, México (desde 1993),
Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea, Per(, Rusia, Singapur,

Tailandia, Taiwan y Vietnam.
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La forma en que funciona es, a fravés de reuniones anuales
intergubernamentales, destacando la correspondiente a los
ministros de Relaciones Exteriores y de Comercio como el érgano
méaximo de discusion y acuerdos, seguida casi inmediatamente de
un encuentro informal entre jefes de Estado y de gobierno que
dan la orientacion politica al mecanismo de cooperacidon
economica. Lo realizado en estos de grupos de trabajo se
concreta solamente a estudios y recomendaciones practicas, a
partir de tres elementos de valoracidn consistentes en politica
comun, actividades conjuntas y dialogo sobre politicas®’

Como se puede apreciar, la posibilidad de una integracion econémica en
la region asiética tal como se concibe desde el punto de vista teérico de Vinner,
no se podria llevar a cabo ya que lo Gnico que interesa en esta regién del
mundo es la salud comercial que pueda incrementar el dinamismo entre las
naciones del sureste asiatico lideradas por el Japén. Esta posicién la han
adoptado estas naciones debido a que han utilizado la apertura comercial como
detonante del crecimiento y posteriormente del desarrollo econdémico, pero sin
la aplicacion dogmatica de modelos econdémicos que en un momento dado
perjudicasen mas a estas naciones que lo que pudiera beneficiarias; es decir
estas naciones han aplicado politicas tendientes a hacer que sus respectivas
naciones participen en el comercio mundial pero sin que esto haya significado
un alto costo para las PYME de estos paises —de hecho, estas representan la
célula basica de su aparato industrial y las cuales representan una fuente
importante de empleos- asi como para su sector primario. Finalmente, tal
parece que “la mano invisible” de Smith es la que tiene mas importancia en
esta region del planeta y no la necesidad politica de una integracion para hacer
frente a una problematica en comun como lo ha representado la UE.

3.4.2 ;Integracion en América o América para los americanos?

Desde su nacimiento mismo, los Estados Unidos de América se
proyectaron crear una gran nacion pero para eso necesitaban forzosamente
una expansion, ya que no solo esta decision era cualitativa, sino cuantitativa
también. Pronto comenzarian a expandirse las otrora trece colonias comprando
territorios unas veces (La Florida a Espafia; la Louisiana a Francia, Alaska a
Rusia y la Mesilla a México) y otras veces arrebatandola. (Como sucedioé con
mas de la mitad del territorio mexicano tras la guerra de 1847-1848) Es asi
como se fue formando lo que hoy conocemos como los Estados Unidos de
América. Posteriormente, en 1823 quedo bien establecido que esta nacién no
renunciaria nunca a ejercer un area de influencia en todo el Continente
americano tras implantar la famosa doctrina “Monroe” (“Ameérica para los
americanos”).

A 180 afios de distancia, Estados Unidos ha transformado su politica
imperialista por la via de las armas a la via de la “sumision economica” para
ejercer su influencia.

*7 Articulo especial "Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC). Diario mexicano, “El Sol de México”, 21 de octubre
de 2002. Pag. 2, segunda parte de la seccion A.



Hace algunos afios, los estadounidenses comenzaron una politica
comercial en el Continente cuya finalidad es la de ir formando una zona de libre
comercio con los paises latinoamericanos y Norteamérica hasta llegar al
establecimiento de una zona de libre comercio desde el Canada hasta la Tierra
del Fuego. El explicar este contexto sirve para entender hacia donde ha de
dirigirse el proceso integrador en América, realidad que es totalmente diferente
a la europea y que tiene caracteristicas propias asi como también es diferente
de la realidad asiatica.

3.4.2.1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte: “La Gran Estafa”

Primeramente, Los Estados Unidos tuvieron que comenzar su dominio
en la zona de Norteamérica para asegurar asi el trampolin (el cual representa
Meéxico) hacia el resto de América; por lo tanto, es menester hacer mencion de
como este pais comenz6 sembrando [a semilla “seudo integracionista® en
Ameérica Septentrional.

Para Estados Unidos el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) ha significado sélo el reforzamiento subregional y para los otros dos
paises involucrados ademas de Estados Unidos (México y Canadé) ha
significado realmente un Tratado de Libre Comercio, io cual implica que
Estados Unidos lo ha tomado como una extension de los recursos con los que
pueden contar sus grandes consorcios mientras que para México y Canadé por
su afan desarrollista de sus economias han apostado todo a este fratado y a 16
afios de distancia para Canada y a 10 afios para México, esto se ha traducido
en una gran problematica desde el punto de vista economico.

El TLCAN dio inicio en el afio de 1986 ftras las negociaciones gue
sostuvieron Canadéd y Estados Unidos y su firma en octubre de 1987 el
Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos-Canada (CUSFTA, Canadéa-United
Status Frée Trade Agreement).

Posteriormente, México es invitado a participar en este Tratado en el afio
de 1990. Ulteriormente, tras las negociaciones correspondientes México,
Estados Unidos y Canada firman el acuerdo en 1993 y asi, el primer dia de
enero de 1994, inicia el TLCAN.

La Unién Europea, desde la firma del Tratado de Roma el 25 de marzo
de 1957, se propuso dar inicio a un proceso de integracién cuya uitima fase ha
sido la Union Econdmica y Monetaria la cual tras la entrada en vigor del euro el
1°. de enero de 1999, se propone dar el titimo paso: la integracion politica de
la zona. Mas en cambio, el TLCAN manipulado por Estados Unidos, apenas
inicia su primera etapa de integracion y parece evidente que Estados Unidos no
esta dispuesto siquiera a proceder a la segunda etapa de integracion segin
Vinner en su teoria de la integracion, es decir pasar a la Unién Aduanera.
Desde este momento, se comienza a vislumbrar una gran diferencia en el
rumbo integrador que se esta llevando a cabo en ambas regiones del pianeta.

Aguellos defensores del TLCAN, podrian afirmar que ia puesta en vigor de este
en 1994, ha incrementado las exportaciones tanto canadienses como
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mexicanas, asi como la Balanza de Pagos de estos paises ha mejorado, pero,
el problema de la economia actual es precisamente que los economistas han
querido reducir todo a numeros que se mueven dentro de una especie de
“termometro econdmico” gue mide la “salud” econémica de la naciones, pero se
olvidan que las relaciones econémicas, politicas y sociales van mas allad de
simples nimeros y que cuando se quiere depender de ios nUmeros solamente
se crea siempre un espejismo que no muestra la realidad tal cual. Es verdad
que estos indicadores se han incrementado pero a costa de una desigualdad
social cada vez mayor, el desempleo se ha agudizado sobretodo en México, el
nucleo basico del aparato industrial, es decir, las PYME, son agentes
econdmicos en proceso de extincion, lo cual vulnera cada vez a la industria
mexicana y canadiense; asimismo, hay una mayor regresion en ia distribucion
del Ingreso Nacional principalmente en México donde unos pocos concentran
la mayor parte de la riqueza a costa de 50 millones de pobres en el pais. E!
gasto social en nuestro pais afio con afio es mas estrecho y va desapareciendo
gradualmente; el campo mexicano esté condenado a morir, ya que dentro de la
doctrina neoliberal que se ha aplicado a uitranza en nuestro pais vestida de
apertura comercial no existe el campo ni el campesino ni la pobreza, solo existe
una “ley de seleccion natural de agentes econémicos” donde los menos aptos a
esta realidad giobalizadota tenderan a desaparecer mientras que los mas
fuertes continuaran siendo mas fuertes.

En ta Unidn Europea, la integraciéon ha creado una interdependencia en
sus miembros complementandose unos con otros io que ha creado una
complementariedad en los procesos productivos y la especializacion entre esta
economias y a su vez esto ha originado un incremento en la competitividad
internacional.

En lo que respecta al TLCAN, Estados Unidos se ha encargado de
agudizar la dependencia que tanto Canadéa como México han tenido para con
este pais y si los procesos productivos se complementan en Europa, En
América del Norte se erradican los procesos productivos a favor de los grande
coNsorcios norteamericanos en territorio mexicano y canadiense el cual ha sido
barrido por estos “exterminadores” empresariales.

Ademas, lo que fue fundamental para la integracion europea no tiene ni
la mas minima importancia para Norteamérica: homogenizar las economias
implicadas dentro del proceso integracionista mediante la reduccion de las
brechas econémicas existentes entre las naciones europeas. En Europa, esto
se logré mediante el financiamiento hacia regiones consideradas en el pasado
como atrasadas (Espafia, Portugal, Grecia e Irlanda), las cuales pudieron
desarrollarse y reducir esa brecha econémica con las naciones mas
desarrolladas de la zona de integracion y hoy en dia pertenecen a la UE. La
homogenizacion de las economias ha sido un requisito basico para poder
pertenecer a la UE ya que mediante esta, se pueden ofrecer las mismas
condiciones para el libre flujo de los factores de produccién (mano de obra y
capitaf). Igualmente, se tiene que dar una sincronizacién economica para no
crear “focos rojos” que puedan polarizar el flujo de estos factores y por lo tanto
crear desequilibrios dentro de la zona. En la zona de Norteamérica, la brecha
existente entre Estados Unido y México mas que entre Canada y Estados



Unidos ha originado serios problemas como la migracion masiva de
conacionales a Estados Unidos principalmente. Este problema ha trascendido
tanto que por un lado el gobierno de Vicente Fox ha propuesto un pacto
migratorio que no ha sido considerado ni de broma dentro del Congreso
estadounidense; por el contrario, en la frontera norte de nuestro pais la caceria
de inmigrantes mexicanos se ha convertido en un serio problema de violacion
de Derechos Humanos. Entonces no es posible avanzar hacia una integracion
tomando de base el modelo europeo dentro de la zona def TLCAN.

De hecho so6lo el TLCAN soio ha cumplido con las expectativas previstas
por Estados Unidos: asegurar la disposicion de recursos naturales baratos de
Canada y México y la mano de obra barata de nuestro pais.

Ahora bien, desde el punto de vista de la teoria de la integracion de
Jacob Vinner, el TLCAN es una zona de integracion poco ortodoxa ya que
desde el punto de vista estricto solo es una zona de libre comercio pero con
una caracteristica de la tercera etapa de integracion {Mercado Comun) de esta
teoria: el libre flujo de capitales mas no de mano de obra. Evidentemente los
capitales norteamericanos son los que mantienen la supremacia en este
aspecto ocasionando el deterioro como ya se menciond anteriormente de la
estructura industrial canadiense y mas acentuada en Mexico.

La Union Europea desde su inicio se preocupd por crear organismos
supranacionales de indole juridica que solucionaran toda controversia
ocasionada por alguna distorsion de la actividad economica. EI TLCAN esta
sustentado juridicamente por la llamada “clausula del abuelo” la cual es nada
méas y nada menos que sustentarse en las ley mas antigua de la zona y eso
nos remite a la Constitucion norteamericana, y en conclusion El TLCAN esta
sujeto de forma unilateral a las leyes norteamericanas sin tomar en cuenta el
Derecho mexicano ni canadiense.

Finalmente, dentro del area norteamericana, no hay un respeto por la
democracia mexicana ni canadiense ya que antes de signar el Acuerdo no se
votd mediante un referéndum a favor o en contra de este Acuerdo en México y
en Canada. En la contraparte europea las decisiones mas importantes como la
aceptacion de mas paises de la region a formar parte de la UE se han dado
mediante dichos referéndum.

En conclusién, el TLCAN mas que un Acuerdo que pudiera allegar un
beneficio comiin a las naciones implicadas ha resultado ser una “gran estafa”
de la que ni México ni Canada se pueden salir pero si la puede moldear a su
forma Estados Unidos dandole un beneficio exclusivo a esta Ultima nacion ya
que la estrategia estadounidense para la formacion de un blogue regionai no
nace de la voluntad politica conjunta de sus integrantes como en Europa, sino
que nace de la sola voluntad politica hegeménica de los Estados Unidos
ayudada por el gran despliegue propagandistico caracteristico de esta nacién
lo que resultd ser un “lavado de cerebro” para la poblacion mexicana y
canadiense. Y para afianzarla alin mas los grandes consorcios
estadounidenses que operaban ya en Canadé y México y los nuevos que se
han visto beneficiados con el TLCAN aprovechando las facilidades dadas,
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desplegando su enorme potencial tecnoldgico, su peso econdémico y utilizando
su gran estructura comercial, financiera e informatica; han- ejercido presiones y
amenazas economicas y politicas especialmente en nuestro pais.

3.4.2.2 La integracion Latinoamericana (Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas, ALCA)

El intento integracionista en América Latina no es actual.- Los
antecedentes de este acontecimiento se remontan al afio de 1961 cuando se
cred la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) con la
participacién “simbolica” del gobierno de los Estados Unidos cuando el
entonces vicepresidente de aquel pais Lyndon Johnson, viajo a Punta del Este,
Uruguay para atestiguar la firma del Tratado cuyo objetivo era el
establecimiento de un Mercado Comin mas que un area de libre comercio,
como se concibe en {a actualidad. :

¢, Cuaél fue el motivo de tan trascendental decision? Hacia tres afios atras
que la Revolucion cubana habia triunfado sobre el régimen dictatorial de
Fulgencio Batista y para ese afio, Cuba se convirtié en una nacion socialista.
Por tal motivo, Estados Unidos queria tener urgentemente una zona
latinoamericana aislada de la esfera comunista que amenazaba con extenderse
hacia esta region y a su vez asegurar la tranquilidad y el disfrute de su “patio
trasero”.

Hoy en dia el comunismo se ha convertido en un “fantasma aislado”
llamado Cuba pero se sigue con el mismo objetivo, unir desde el Canadé hasta
la Argentina por medio de ia consecucién del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA).

Empero, no todos los paises de América Latina estan de acuerdo en
tomar esta decision ya que Brasil es el maximo opositor y Argentina parece
adoptar también esta posicién. De hecho, existen vertientes que propugnan
porque el Continente Americano se integre a través de Bloques
Subrregionales®,

La integracion en América parece mucho mas compleja de lo que parece
ya que en un principio la ALALC cuyos paises fundadores fueron Brasil, Chile,
México, Paraguay, Uruguay y Peru no lograria su objetivo principal de un
acercamiento mas estrecho de esta naciones en el ambito comercial ya que no
pueden unirse dos aspectos totalmente antagonicos: el proteccionismo estatal
imperante en ese momento y la exigencia de ir eliminando de forma gradual los
aranceles a los productos de estas naciones. Después, en 1980 se crearia la
Asociacion Latinoamericana de integracion (ALADI), participando todos los
paises latinoamericanos con excepcion de Cuba el cual quedo excluido por ser
una nacion socialista “no grata” a los ojos estadounidense™. Pese a ello, esta
asociacion tampoco prosperob.

*8 Como lo hace saber Victor Urquidi en un articulo titulado "MERCOSUR, NAFTA and European Union relationships™
de ta Universidad Texas. Austin, 2001.

%% Estados Unidos siempre se habia esforzado en contener el socialismo el cual habia trascendido las fronteras de fa
Union Soviética después de la Segunda Guerra Mundial. Por eso, Estados Unidos no iba a permitir un “contagio” en
Ameérica y asi lo demostro a estar implicado por medio de la CIA en el derrocamiento de Salvador Allende en Chile en
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Otro aspecto que hay que tomar en cuenta es la gran asimetria existente
entre las naciones americanas, especialmente entre Estados Unidos y Canadéa
con respecto a toda la zona latinoamericana, y no solo eso ya gue entre los
latinoamericanos también hay asimetrias. '

La UE como ya se ha mencionado, ha realizado el esfuerzo con mucha
voluntad .de sincronizar y homogeneizar las condiciones economicas de las
naciones participantes, e incluso de ayudar a aquellas zonas mas deprimidas
que se encuentran dentro de la zona. Mas en cambio, la omnipotente actitud
hegemonlca de los Estados no permitird que las economias de la region
comiencen a reducir la brecha econémica existente entre ambos como esta
sucediendo con el TLCAN; Estados Unidos no cederd un solo apice de
igualdad dentro de la region y dado este supuesto, el resultado sera como el
dado con el TLCAN pero de magnitud continental: una “gran estafa
continental”.

Otro problema al que se enfrenta la propuesta integradora de América
proyectada para el afic 2005, es la gran dimension del area; si aigunos
optimistas han pretendido que alguna vez este proceso de integracion
progrese hasta alcanzar un libre fiujo de mano de obra, estos flujos de darian
de una forma subregional debido a la amplitud del territorio americano lo cual ie
daria la razon a todos aquellos que mantienen la propuesta de crear areas de
integracion subregional y por lo tanto la gran escala integradora del ALCA no
tendria razon de ser.

A este proceso integrador le han surgido dos grandes opositores: Brasil
y Argentina; por un lado Brasil argumenta que practicamente es imposible
competir entre desiguales a menos gue se quiera perder mas de lo que pudiera
obtenerse con los beneficios de la integracion; mientras que Estados Unidos
defiende esta posicion argumentando todo lo contrario; es decir, que la
competencia entre ‘desiguales favorecera el crecimiento entre los menos
favorecidos; pero ja caso ha sucedido asi con México en el marco del TLCAN?

Dada la controversia entre la posicidon brasilefia y la estadounidense,
estos Ultimos han llegado incluso a proyectar un area de integracién con o sin
Brasil®® lo cual demuestra que a toda costa los Estados Unidos pretenden
afianzar de una vez por todas al Continente Americano a su esfera.

De continuar e! proyecto continental que desea integrar a 34 paises
desde Canada hasta Argentina con la excepcion de Cuba, la exclusion de
Brasil dejaria un gran hueco que predeciria el defectuoso y raquitico
funcionamiento del ALCA debido a que Brasil es la 12. economia y el pais méas
poblado de la region.

Las profundas diferencias que expone América Latina son la mejor razén
para desistir del proyecto integrador del ALCA como lo ha hecho saber Brasil

1973 o el apoyo dado a Nicaragua para eliminar al movimiento “sandinista” que finalmente derrocaria al gobierno del
Eoremdente Anastasio Somosa.

Asi o hizo saber el Secretario Adjunto de Comercio de Estados Unidos tras declarar que ..."El ALCA puede
compietar su proceso sin Brasil"... Diario Milenio 27 de octubre de 2003.
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- secundado por Argentina y es por tal motivo que se ha conformado el llamado
Consejo de Buenos Aires (que es presidido por esta dos naciones) que se
contrapone a la pretensiones norteamericanas de implantar ideas neoliberales.

Latinoamérica debe tener un vinculo que haga de su problematica un
factor comun como lo tuvo y lo ha tenido la Europa de los 15 y es lo que la ha
impulsado a evolucionar a otras etapas mas complejas de integracion y a
expandirse de 6 naciones a 25 para el 1° de mayo de 2004. Para Ameérica la
globalizacion deberia enfrentarse en todo caso en forma de bloques lo que
significaria un acuerdo multilateral y no de indole unilateral como lo pretende
Estados Unidos movido por el aféan de contrarrestar ahora no la amenaza
comunista que se cernié durante la segunda mitad del siglo pasado sino de la
creciente importancia y fortaleza que estd adquiriendo la UE en el contexto
global a tal grado que Estados Unidos ha desatado una especie de “guerra
sucia” escondida contra ella.

Pese a todo, la historia integracionista de América Latina se pude
traducir en fracaso como lo ha demostrado hasta ahora la titima reunion de
ministros de Comercio de 34 naciones -celebrada en noviembre de 2003 en la
ciudad de Miami, Estados Unidos- que buscan cristalizar el ALCA para
diciembre de 2004 en la cual lejos de llegar a un acuerdo comun entre estas 34
naciones, sélo derivaria en un “ALCA a la carta”®' donde nadie se compromete
a nada en especial y s6lo hasta después decidir que hacer posteriormente; es
decir, iniciaimente concebido como un acuerdo continental, ha quedado
convertido en un marco en el que cada pais decidira en acuerdos bilaterales
gue compromiso asumir. Este fracaso se dio en medio de una profunda division
entre los participantes ya que por un lado Estados Unidos mantuvo Ia negativa
de ceder o negociar en aspectos tales como la Agricultura; por otra parte, Brasit
sigue manteniendo su reticencia a concretar un ALCA con profundas
diferencias econémicas entre Estados Unidos y América Latina; y finaimente,
una serie de naciones que buscaban de forma individual una negociacion
bilateral con Estados Unidos.

Asi, la posicion de los diferentes miembros participantes en la reunion es
la siguiente®” México y Canada querian un ALCA amplio (mas por iniciativa
propia, apoyaron la posicion estadounidense dado que estos paises estan
intimamente ligados con Estados Unidos) pero terminaron por aceptar un ALCA
flexible para no entorpecer la negociacién; mientras tanto, los paises andinos
(Peru, Bolivia, Ecuador, Colombia y Venezuela) negociaran con Estados
Unidos un Acuerdo de Libre Comercio, excepto Venezuela que por el momento
se mantendra al margen. Chile, tiene su propio TLC con Estados Unidos y por
tal era partidario de un ALCA amplio; Centroamérica, por su parte, negociara
un Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos. Finalmente, Brasil acordé
un ALCA flexible y Argentina acepté que Brasil lidere la negociaciones en
- nombre de MERCOSUR (Paraguay, Uruguay, Brasil y Argentina).

& Articulo escrito por Peter Hakim; presidente de Dialogo Interamericano: “Un ALCA integral es aun posible”. Diario
mexicano “El Universal”. 2 de diciembre de 2003; seccidn financiera. Pagina 2B.
52 Diario “El sol de México”. Pagina A2 de la seccion financiera. 21 de noviembre de 2003.



Esta profunda individualidad definitivamente no lograré siquiera crear un
sentimiento de unidad en el continente, menos aln la voluntad, pilar
fundamental para la construccion de una America unida. Asi, el deseo de
Simon Bolivar de una Ameérica unida tendra que esperar un tiempo mas.

En conclusion, en ninguna otra parte del mundo se tiene la voluntad para
llegar a la consecucion de otra érea de integracion como la europea pues en
Asia el acercamiento comercial sin dogmas ha conducido a esa area a un
desarrollo y a un dinamismo econdmico interrumpido solamente hasta la “Crisis
asiatica de 1997.

Por su parte, en América la profunda ignorancia € inmadurez de las .
naciones latinoamericanas, ha permitido que los Estados Unidos mediante
campanas propagandisticas haya embaucado primero a Canada y a México y
después quiza logre hacerlo con las demas naciones de América bajo el
pretexto de una integracion benéfica para todas regulada por este pais pero
que en realidad es una estrategia de Estados Unidos para poder aislar al
continente de la presencia comercial de Asia y Europa en nuestro continente.

Africa y Medio Oriente han quedado excluidos dada su cronica
inestabilidad politica, econémica y social del contexto globalizador de nuestros
tiempos el cual ha polarizado los flujos comerciales a so6lo el Extremo Oriente,
Europa y América.

Aun asi, la UE puede servir como ejemplo para la humanidad ya que un
poco de voluntad y cooperacion entre las naciones puede erradicar guerras
espantosas donde antes las hubo y hacer que los enemigos se vuelvan
compafieros en las construccion de una “Casa comun”; que un poco de unidad
puede hacer progresar cuantitativa y cualitativamente a las naciones; y que
solo las condiciones equitativas entre las naciones pueden evitar desequilibrios
economicos, politicos y sociales que afecten a la region. Solo asi, la humanidad
realmente podria comenzar a construir una “Gran Casa Global” llamada
Naciones Unidas. '

3.5 RETOS Y PERSPECTIVAS DE LA UNION EUROPEA PARA EL NUEVO
SIGLO.

Atras han quedado los momentos de recelo mostrados por fa decision
de Schuman y Monnet de crear una comunidad reguladora de la actividad
acerera y carbonera entre Alemania y Francia; igualmente atras ha guedado el
protagonismo francés de los afios sesenta representado por el general de
Gaulle; Maastrich también ha sido superado y quedado a diez afios de
distancia y el euro es una realidad. :

Sin embargo, la Unién Europea no puede conformarse con lo logrado o
afirmar que el proceso integrador ha concluido; por el contrario, la UE tendra
que enfrentarse ante grandes retos dentro del nuevo siglo que comienza tales
como: avanzar hacia la unidad politica mediante la concrecién de una
Constitucion europea para el afio 2005; al mismo tiempo, ia expansion de la
misma Unién Europea a todos los paises de Europa (quiza, tarde o temprano a
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aquellos paises que se han caracterizado por su tradicional neutralidad como
Suiza y Noruega), representa un gran reto; o por otro lado, la creciente rivalidad
que Estados Unidos estd manifestando hacia la UE (excepto Gran Bretafa)
como conseciencia de un posible replanteamiento del papel europeo en la
escena global que durante muchas década a partir de la finalizaciéon de la
Segunda Guerra Mundial fue perdiendo importancia para cederla a los Estados
Unidos como actor principal a escala mundial. Cabe mencionar que esta
rivalidad estd en funcion principalmente de la creciente importancia y
fortalecimiento que esta demostrando el euro (€), la nueva moneda comunitaria
que a partir de enero de 1999 entr6 en funciones pero que, sélo hasta enero de
2002 entré6 en circulacion - en la llamada eurozona conformada por doce
naciones de la UE con la excepcion de Gran Bretana, Dinamarca y Suecia, lo
cual también representa un gran reto para la Unidn: el englobar a todas las
naciones unionistas en la adopcion del euro y trascender incluso mas alla de la
fronteras de la UE para situar ahora al euro como divisa fuerte de Europa vy tal
vez de Africa del Norte y Medio Oriente y, porqué no, desplazar al délar como
divisa fuerte en todo el mundo.

Con la inclusion de diez naciones de Europa del Este a la Unién Europea
a partir del 1° de mayo de 2004, se espera que esta adhesion le imprima
dinamismo a la economia de la UE comun que durante los afios noventa
econémicamente se vio afectada principalmente por el alto costo econdmico
que ha tenido que asumir Alemania fras su reunificacion en 1990 y siendo esta
nacién el motor econdémico de la regién es obvio gue la situacion se contagiara
al resto de las naciones unionistas. Este dinamismo que se espera, esta en
funcién de que la principal economia de la UE que podria verse beneficiada
con la expansion hacia el Este, es precisamente Alemania. Como vya se
menciond anteriormente Alemania ha sido el principal interlocutor entre la UE y
las naciones de Europa Oriental debido a que la nacién teutona quiere
recuperar ios niveles de intercambio comercial que tenia antes de ia Segunda
Guerra Mundial.

Este posible dinamismo generado por la expansion de la UE, llegara en
el mejor momento para Europa; cabe mencionar que Europa ha entrado al
tercer milenio en medio de una situacidon mundial muy inestable debido a la
recurrente inestabilidad en Medio Oriente regién donde a partir de junio del afio
2000 inicié una nueva escalada de violencia entre palestinos y judios la cual
repercutio directamente en el precio del barril de petréleo elevandolo por
encima del margen de fluctuacion aceptado (22 a 28 dolares por barril). Esta
situacion, repercutio principalmente en las economias europeas que dependen
en gran medida del hidrocarburo de Medio Oriente, asi como en Estados
Unidos originando una desaceleracion econémica en todo el mundo como
nunca se habia mostrado pues hasta ese momento ia crisis de algin pais sélo
afectaba a la region pero, en los primeros afios de la nueva década se mostro .
que las tres grandes areas de concentracion econémica en el mundo (América
del Norte, Europa y el Sudeste asiatico) entraron en recesion simultaneamente.
Esta situacién, se agravaro tras los ataques terroristas del 11 de septiembre de
2001 en Nueva York, EU y que a la larga han demostrado la vulnerabilidad de
las economias del mundo globalizado al estar expuestas a cualquier choque
externo y como ya se hizo mencién con antelacion, las crisis regionales ahora



pueden contagiar a todo €l mundo, especialmente si se generan en el area
motor de la economia mundial como lo represento durante los afios noventa la
economia estadounidense.

La economia mundial crecid 4.7 % para el afio 2000 con respecto al afio
anterior; no obstante para el afio 2002 se registroé s6lo un crecimiento del 1.7%
con respecto al afio anterior.

Para la eurozona, (zona de los doce paises que aceptaron el euro como
moneda oficial. En esta zona quedan excluidos Reino Unido; Suecia y
Dinamarca naciones que decidieron no adoptar el euro como moneda oficial) el
crecimiento econémico en el afio 2000 fue de 3.5% y para el afio 2002 fue
solamente de 0.8%.

Sin embargo, la perspectiva de crecimiento de la eurozona para el afio
2003 es de 1.1% lo cual refleja una ligera recuperacion que si bien no es muy
significativa si es alentadora, ya que marcaria el inicio de una recuperacion
economica no solo dentro de la UE sino a escala mundial como lo demuestra la
proyeccion de crecimiento del PIB de la eurozona para el afio 2004 de 2.1
quiza en funcion del estimulo al comercio generado por ia expansion de la UE
hacia el Este.

Europa, sigue siendo uno de los principales socios comerciales de los
Estados Unidos y por eso se vio afectado al disminuir el intercambio comercial
entre estas dos regiones por la desaceleracion economica de Estados Unidos
que tocod fondo durante el afio 2002 y posteriormente por el eventual
fortalecimiento del euro con respecto al délar han hecho que la economia
europea halla entrado en un clima recesivo de su economia. El fuerte déficit en
cuenta corriente de Estados Unidos, los bajos flujos de inversion que recibe
este pais y la incertidumbre gue reflejan los indicadores macroeconémicos de
la economia estadounidense han propiciade que el dolar haya caido a minimos
historicos con respecto al euro, ya que para principios de diciembre de 2003, Ia
paridad cambiaria entre estas dos divisas era de 1.2258 délares por euro®
Esta situacién se ha dado en el momento menos propicio para la UE, ya que
esta debilidad del billete verde con respecto al billete comunitario se traduce
en pérdida de competitividad de las exportaciones europeas con destino a
Estados Unidos y un abaratamiento por otra parte de las exportaciones que
Estados Unidos destina a Europa. Es por eso, que una eventual intensificacion
del comercio intrarregional en la UE como resultado de su expansion hacia el
Este, podria en estos momentos de incertidumbre y recesion mundial actuar
como un ‘respiro economico” para que la UE pueda incrementar el prondstico
esperado en la eurozona para el afio 2003 y 2004 y a la vez generar nuevos

~ empleos que ayuden a contrarrestar la creciente problematica del desempleo (

que en junio de 2002 registr6 el 7.7% de la PEA que a pesar de que esta lejos
del 11% que se registrd a mediados de la década pasada no deja de ser un
problema a solucionar dentro de la UE®) .

& Dlano "El universal”. P4g. B1 de la seccion financiera. 10 de diciembre de 2003.
* Diario “EL Sol de México”. Pag. 4-A. 13 de noviembre de 2002.



Por su lado, de acuerdo a lo estipulado en la reunion del Consejo
Europeo de Copenhague, Dinamarca, de diciembre de 2002 en la cual se
establecié un calendario de adhesion de las naciones del Este europeo en tres
fases incluyendo a Turquia, la UE se prepara para el recibimiento de 10 nuevas
naciones a la Union de los 15 (que incrementara al ya de por si mercado
comun mas grande del mundo de 375 millones de personas a 450 miillones de
personas); se trata de: Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Eslovaquia,
Republica Checa, Eslovenia, Hungria, Malta y Chipre (solamente del lado
griego). Estas naciones ingresaron el 1° de mayo de 2004.

En la segunda fase que se contempla se haga realidad para el afio 2007
se prevé que se adhieran a la membresia Rumania y Bulgaria; mientras que
Turquia habra de comenzar negociaciones para su adhesion a partir del afo
2005. Mientras que por su parte, las naciones balcanicas como Serbia,
Montenegro, Albania, Croacia, Macedonia y Bosnia-Herzegovina hasta no
comenzar con los requisitos necesarios para consolidar sus economias de
mercado y democratizar a sus respectivas naciones podran ser aspirantes a la
integracion; y finalmente, con respecto a Rusia, Moldavia, Ucrania y Bielorrusia
de momento no aspiran a integrarse a la UE més se veran beneficiadas por ias
relaciones bilaterales cada vez mas estrechas con la UE.

El criterio de ingreso de estas naciones a la UE esta en funcion de los
criterios establecidos en el Consejo Europeo de Copenhague de 1993, segln
los cuales un presunto miembro debe:

* ser una democracia estable, respetar los derechos humanos, el imperio
de la ley y la proteccion de las minorias '

» tener una economia de mercado en funcionamiento

» adoptar las reglas, normas y politicas comunes que constituyen el
cuerpo legislativo de la UE.

Por lo tanto, Bulgaria y Rumania tendran que esperar un poco mas hasta
haber consolidado su economia de mercado y cumplir con los. criterios de
sincronizacién de sus economias al resto de las naciones que integran la UE; y
por su parte Turquia a pesar de haber realizado grandes esfuerzos en cuanto a
su modernizacion, uno de los aspectos gue entorpecen su contemplacion para
ingresar a la UE es que todavia dentro de su sistema judicial esté estipulada a
pena capital que a criterio de la UE es una clara violacién de los derechos
humanos. Asimismo, dos aspectos que no se pueden dejar de mencionar y
relacionar con la posible adhesion de Turquia a la UE son: por un lado, la
relacion de la nacion otomana para con la nacion griega miembro de la UE ya
que como en el pasado cuando Francia y Alemania fueron rivales acerrimos
Grecia y Turquia a o largo del siglo pasado han sido naciones antagonicas
entre ellas, un antagonismo que quedé muy evidenciado en Chipre entre 1a
poblacion de origen griego y turco que derivo en un conflicto severo a tal grado
que las fuerzas armadas de las Naciones Unidas tuvieron que intervenir. En
caso de que Turquia ingrese a la UE, isucedera la misma reconciliacion entre
Grecia y Turquia como lo fue otrora entre Alemania y Francia? En este
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momento es muy dificil de poderio saber pero de no serlo asi, entonces la UE
obviamente tendria que dar preferencia la nacién griega y detener su
expansion mas all& de los limites del Peloponeso. El siguiente aspecto a tratar,
es convencer a todos aquellos que se oponen al ingreso de Turquia por ser
una nacion 90% asiatica y sdlo 10% europea ya que dado este razonamiento
esta nacion no tendria cabida en una membresia netamente europea. A- priori,
esto no tiene relacién pero si se le relaciona con la reavivada ultraderecha
nacionalista que ha resurgido en Austria o en las pasadas elecciones de
Francia en el afio 2002 donde Jean-Marie Le Pen candidato de la extrema
derecha francesa quedaria en un sorpresivo segundo lugar al .explotar la
situacion recesiva de la economia europea en contra de toda aquella “locura
integracionista” o contra los inmigrantes provenientes de Africa de! Norte a
Francia, entonces si tendria sentido la consideracion sobre los turcos, ya que
algunos “locos” de tendencias retrogradas (como el fascismo o el neonazismo
dos doctrinas obsoletamente ultranacionalistas) bastarian con seguir
explotando esta idea para comenzar a cuestionar el ingreso de Turquia a la UE
y de esta manera provocar un divisionismo entre los miembros de la UE; y en
caso de no llegar a una reconciliacién entre Grecia y Turquia pues Grecia seria
uno de los primeros en defender esta posicion de no ingreso de Turquia a la
UE.

En otro aspecto, desde el inicio del proceso integracionista hace cinco
décadas, hubo dos vertientes: Una la de los federalistas que era partidaria de
promover desde un principio los objetivos politicos de la integracion; es decir de
flegar a una integracion economica y politica desde el principio. Por su parte,
los unionistas se mostraban mas cautelosos al respecto y preferian marchar
por el camino de una integraciéon progresiva primeramente desde la rubrica
economica para que en un futuro al existir lazos irreversibles estos condujeran
per se a la unién politica. Jean Monnet seria un unionista convencido y a
cincuenta afios de distancia parece que tuvo razén. Es por eso, que el
siguiente paso que tiene que dar la UE en su integracion y que constituye un
gran reto para ella es llegar a su unién politica mediante una Constituciéon de
caracter supranacional la primera en su género.

Despues de cincuenta afios de integracion parece que ha llegado el
momento para dar el salto politico que tiene que seguir la UE si quiere
consolidarse de una vez por todas.

El objetivo de la Constitucion es agilizar las instituciones de la UE,
simplificar la toma de decisiones y dar al blogque mas influencia en la escena
internacional al crear el cargo de un ministro de Asuntos Exteriores y reforzar
el puesto de presidente. No obstante, esto no parecer sencillo ya que entorno a
ello se ha desatado una gran controversia entre los paises integrantes de Ia
Unién.

Algunos de los actuales gobiernos de la UE temen perder poder o
soberania y se niegan a ceder ante los paises que piden mayor integracion en
ta UE. Paises como Gran Bretafia y Dinamarca, temen gue algunos estatutos
conlleven a la creacion de un Estado hegemonico europeo.
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La cuestion central del debate sobre la Constitucion es cuanto poder
tendran los cuatro paises mas grandes: Alemania, Francia, Gran Bretafa e
ltalia y cuanta integracion pueden asumir los fideres de la UE.

Uno de los temas mas espinosos es la influencia de voto entre jos paises de la
UE. Espafia y Polonia (Polonia es miembro pleno de la UE, desde mayo de
2004) han sido los mas enérgicos en mostrar su desacuerdo con ia nueva
formula, en la que, segin ellos, Alemania, Francia, Gran Bretafa e ltalia
adquirian demasiado poder en la toma de decisiones del bloque pero sobretodo
esta patente el temor de las naciones mas pequefias de que Alemania y
Francia dominen la UE. Otros estados temen la posibilidad de que un super
Estado federal recorte las soberanias nacionales.

Espafia y Polonia, quinto y sexto paises mas grandes, estan decididas a
defender los derechos de voto que les dan un peso casi igua!l al de los cuatro
grandes dentro de los consejos de la UE. Alemania y Francia mientras tanto,
lideran la batalla para revisar el sistema de votacion para compatibilizarlo con
los tamafios de poblacion. Gran Bretaria, entretanto, esta luchando por impedir
que Bruselas tenga la Gltima palabra en cuestiones que van desde la politica
exterior a la fiscal.

Algunos lideres europeos temen que si no se llega a un acuerdo pueda
emerger una Europa de dos velocidades, con Francia y Alemania yendo cada
vez mas solas ya que estas naciones promueven una mayor integracion y
cooperacion de la UE. De hecho, ambos paises han declarado que continuaran
adelante con sus proyectos si los demas paises se oponen a una cooperacion
mas estrecha. Mientras que opiniones mas pesimistas y radicales creen que
podria ser el principio del fin para la UE revelando su divisionismo e
individualidad a pesar de los logros concretados pues para que la constitucion
entre en vigencia se necesitara de la unanimidad de los 25 paises que
conformaran la UE para el 2005, fecha gue se preve entre en vigor la
Constitucién de ta UE.

En opinién de Jordi Gual®,..“La batalla entre paises grandes y
pequenos reflejan un dilema clasico de la representatividad en cualquier
régimen democratico. Los partidarios de que el poder politico emane de ia
voluntad popular en funcion de peso demografico de las colectividades
politicas se enfrenta a los que defienden la importancia del territorio como
fuente de representatividad. Con la ampliacion, los grandes Estados miembros
tratan de recuperar cuotas de poder y protagonismo. Sin Embargo, esta es una
estrategia que erosiona los propios cimientos de la Unién. Si ya dentro de un
Estado los territorios menos poblados tienden a estar sobrerrepresentados, aun
~ es mas importante que ese principio se preserve en el caso de una unién de
Estados soberanos. La exclusion politica de los paises pequefios debilita
gravemente la cohesion y la legitimacion del conjunto. En una Union Europea
ampliada, la ausencia de reformas equivale a la paralisis institucional y supone

& E>§ profesor y Director de! Departamento de Economia de IESE de la Universidad de Navarra, Espafa y de quien se
publicd un articulo titutado ;Qué Europa queremos? Publicado en el diario mexicano “El universal de Meéxico”. 6 de
junio de 2003. pag. B-2 de finanzas.
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apostar por el resurgir de los nacionalismos europeos y una Union europea
estancada.”...

Esta opinion refleja la inquietud del nuevo replanteamiento entre
naciones pequefias y grandes de la UE que supondria la consecucion de una
Constitucion europea. El hecho aqui es que se plantea la disyuntiva entre dar
peso a las naciones con mas poblacion o con mas territorio. Para eso, pues se
tendria que reflexionar acerca del concepto tradicional de la palabra
Democracia la cual significa “Gobierno del Pueblo” y gue indudablemente se
tendria que dejar a un lado el caracter territorial a un lado pues las facultades
que el pueblo le confiere al gobierno de un Estado emanan precisamente de la
poblacion y no de la extension del territorio que este tenga. En definitiva, si los
miembros de la UE quieren avanzar hacia la unidad politica tendran que dejar a
un lado el recelo y el miedo (que es una secuela a largo plazo que ha dejado el
trauma de dos guerras de grandes magnitudes vividas en el azaroso siglo XX)
a perder la soberania (que aun queda) de las naciones sobretodo pequefias a
favor de “un fortalecimiento” de las grandes naciones como lo menciona Gual
en su opinidn. Lo que si es cierto, es que sin una reforma estructural tras la
ampliacion a 25 miembros, dentro de la UE podria resurgir ese mal que aquejd
a las naciones europeas en el pasado y que solo se tradujo en guerras
inmisericordes para su poblacion: el nacionalismo.

También Gual esta en lo cierto al afirmar que el proceso evolutivo de la’
integracion podria estancarse sin estas reformas ya que si prevalece esta
reticencia de algunas naciones a integrarse politicamente, entonces jamas
podria llegarse a la realizacion de una verdadera Politica Exterior Comun y
mucho menos de Defensa que en estos tiempos de intranquilidad internacional
ante el resurgimiento del terrorismo tendria que replantearse y & la vez dejar de
gravitar en la orbita de la OTAN que sin lugar a dudas esta liderada por los
Estados Unidos y que ha causado gran controversia durante la reciente
Segunda Guerra del Golfo ai crear un divisionismo entre los miembros de la UE
ante la postura que debian tomar para con Estados Unidos via OTAN.

Otro de los grandes retos y a la vez perspectivas de la UE para el nuevo
siglo que esta iniciando, es el papel del Euro en la escena mundial. La puesta
en circulacion de la moneda comunitaria supone uno de los grandes
acontecimientos de nuestra época ya que constituye. un nuevo hito en la
historia de |la economia internacional, pero, ¢realmente era necesario crear una
moneda de indole comunitaria? Técnicamente no era necesario pues se podria
haber optado por la moneda- mas fuerte de la canasta de divisas que
conformaban el ECU, en este caso el Marco aleman que era la moneda mas
fuerte que estaba participando en el Sistema Monetario Europeo (cabe recordar
que la libra esterlina de la Gran Bretafia no participa en el SME) y que incluso
algunos llegaron a suponer que el Banco Central de Alemania {Deutsche
Bundesbank) asumiria las funciones de Banco Central Europeo. Pero, para no
tocar fibras politicas delicadas se optd por la creacidn de todo un sistema
monetario supranacional concretizado en el actual Banco Central Europeo y
como resultado la creacion del euro. Esta decision mas que ser técnica, supuso
una decision politica ya que el siguiente peldafio gue tendria que subir el
proceso de integracion es precisamente el politico que ya se discutio. La
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Creacion del euro supuso el punto de partida para recorrer ese camino y ala
vez dejar de gravitar en [a esfera del SMI representado por el FMl y el BM que
a pesar de que las naciones de la UE participan en estos organismos
internacionales, no dejan de depender de las decisiones de los Estados Unidos
quienes son los socios mayoritarios de estas membresias.

En este nuevo sigio, con la participacion del euro como divisa
internacional se esta gestando una seria rivalidad entre |Ia divisa
estadounidense, el dolar y la nueva divisa comunitaria de la UE ya que la
creciente importancia de esta ultima divisa va en aumento. El euro aumento su
importancia internacional a partir de la segunda mitad de 2002 y continuara su
expansion durante el afio 2003, segun el informe anual del Banco Central
Europeo (BCE) sobre la evolucion de Ia divisa.

“Como conclusién de esta revision, el presidente del BCE, Jean-Claude
Trichet, aseguré que durante e! itimo ano el euro "continué su expansion como
moneda financiera internacional, de liquidacién, facturacion, y reserva",

Segun las cifras aportadas por el BCE, ia moneda europea registro un
porcentaje de participacion de! 57.4 por ciento, frente al 21.4 por ciento del
dolar estadounidense.

Por el contrario, en los préstamos concedidos por bancos de la zona
€uro a entidades extracomunitarias no bancarias, el euro se sitia como la
segunda moneda mas utilizada {con cerca de 37 por ciento de la inversion),
después del dolar (46.1 por ciento).

También en los mercados internacionales de cambio, el dolar se
mantiene a la cabeza, al ser la divisa en Ia que se realizan el 50 por ciento de
las transacciones, Seguida por el euro, que experimentd una mayor volatilidad,
al oscilar del 20 al 30 por ciento.

De acuerdo con el Bank for International  Settlement (BIS), la libra
esterlina y el yen son las otras dos monedas utilizadas en las transacciones
internacionales, ambas con una participacion del 10 por ciento.

Trichet sefiald que los datos del Fondo Monetario Internacional (FMI)
muestran "que se ha producido un incremento gradual de la participacién del
euro” en las reservas internacionales de divisas.”®®

Los economistas dicen que el ascenso del euro refleja la caida del dolar
Y no un fortalecimiento de las economias que lo usan. Muchos temen que ese
aumento socave la incipiente recuperacion econdmica de las naciones
europeas al restar competitividad a las exportaciones europeas en otros
mercados.

_—

® Noticia de la agencia Notimex en internet del 17 de diciembre de 2003.
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Como reflejo de tal situacion, en la esfera internacional no es un secreto,
la reticencia y recelo con que los Estados Unidos ve a los europeos en su
esfuerzo para consolidar su integracion especialmente |a monetaria, como lo
expresa Martin Feldstein67 quién es analista politico y advierte que...”"el euro
es un instrumento de politica exterior” que la Unién Europea utiliza en contra de
SuU pais y aconseja a sus autoridades a no tratar directamente por ninguna
circunstancia, con las instituciones comunitarias, sino con los gobiernos de los
estados europeos”...®

Asimismo, Feldstein afirma que la Unién Monetaria Europea cristalizada
por el euro, conducira irremediablemente a un conflicto entre Estados Unidos y
la UE al constituirse el euro en una moneda de reserva internacional.

Para’ los paises en vias de desarrollo, este asunto parece no tener
importancia ya que mientras los paises desarrollados llevan un seguimiento
detallado de la situacion, para las naciones atrasadas parece no estar
sucediendo nada. Algunos paises de esta condicion han cedido soberania
monetaria de forma precipitada en pro del délar estadounidense como lo ha
sido Ecuador, E! Salvador o Argentina. México a pesar de que no se ha
dolarizado aunque se han dejado escuchar voces que propugnan por una
dolarizacién de la .economia mexicana, nuestro pais esta irremediablemente
mas que cualquier otra nacion del orbe atado en la esfera del dolar, lo que
implica que en un futuro cuando el euro adquiera mas importancia y fuerza
sobre el dolar nuestras reservas internacionales en dolares perderén poder
adquisitivo con respecto al euro. También, muchas naciones del mundo con
reservas en divisas estadounidenses tendran que enfrentarse a esta situacion.
Por eso el dilema para las naciones que se encuentran entre el euro y el dolar,
tendran que apostar a una de las dos opciones. Si el euro es la opcion,
entonces, la demanda internacional de ddlares comenzaré a disminuir
provocando que el costo del billete verde disminuya. En el extremo Oriente esto
también tendria efectos negativos ya que el Japon esta muy ligado al délar
estadounidense por tener todos sus activos en esa divisa.

Pronto las demas naciones europeas comenzaran a gravitar dentro de la
esfera del euro.incluso naciones de Africa del Norte y de Medio oriente también
lo haran

La entrada 'de Gran Bretaria en la Unién Europea es inevitable®; los
paises escandinavos se uniran mas temprano que tarde. Muy proximamente,
en mayo del 2004, se sumaran diez nuevas naciones, io cual elevara el PIB de
la Union Europea a un monto cercano a los 9,6 trillones de dolares para 450
miliones de habitantes, en contraste con los 10,5 trillones de dolares y los 280

" EMU and international conflict. Foreign affaites. November/December, 1997. pag 60-73

® Revista Mercado de Valores del mes de febrero de 2002 #2. Pag. 26

A pesar de [a reticencia que todavia expresa la Gran Bretafia para aceptar al euro como moneda de curso legal
argumentando preocupacion acerca de la capacidad que la economia britanica pueda tener para resistir presiones
inesperadas una vez que adopte la moneda comunitaria, ademas de tener dudas en cuanto a que tanto se han
armonizado la economia Britanica y la de la eurozona ya que Ios cicios economicos entre estas dos zonas son
diferentes. Diario “el universal” Pag. B-9 Seccion financiera. 10 de junio de 2003.
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millones de habitantes de los Estados Unidos. Este blogque representaria una
fuerte competencia para los estadounidenses. Sin embargo, la cuestién es mas
compleja, tanto que implica latitudes tan distantes como lo es Irak. En efecto, el
petrdteo es la causa de la guerra en Irak pero esta guerra que ha desatado
Estados Unidos contra el pais arabe tiene sus implicaciones en la lucha que
estan sosteniendo el délar y el euro por situarse como la divisa internacional
numero uno’®

...“Como podria pensarse, no fue precisamente lo ocurrido el 11 de
septiembre lo que precipitd todos estos acontecimientos; ni que de
repente se hayan percatado de que Sadam Hussein seguia siendo un
tirano. Tampoco ha sido el cambio de gobierno en los Estados Unidos.

La razdn que ha precipitado la crisis fue lo que Irak decidi6 el 6 de
noviembre del afio 2000, al cambiarse a! euro como la moneda con la
cual hacer sus transacciones petroieras. En el momento del cambio
pudo parecer irracional que Irak estuviera renunciando a tal cantidad de
ganancias, solo por hacer una declaracion politica impactante. Pero
resulta que esa declaracion trajo como consecuencia Ia depreciacion
constante del dolar frente al euro e Irak comenzé a obtener buenos
resultados al cambiar sus reservas monetarias y su divisa para
transacciones internacionales. .
Desde ese instante el euro ha ganado bastante terreno, fo que también
se debe aplicar a los 10 billones de euros que estan en el fondo de
reserva de la Naciones Unidas para el programa "petroleo por
alimentos”.

La pregunta que surge y la Que seguramente se hizo George W. Bush,
es: ;,Qué pasaria si la OPEP, de repente, se cambia al euro? En una
palabra, la gran catastrofe economica.

E! délar, aundue es una moneda sin respaldo, conserva sin embargo alto
su valor, a pesar del déficit récord de cuenta corriente que mantiene. El
comercio entre las naciones se ha convertido en un ciclo (peculiarmente
perverso) en el cual Estados Unidos produce dolares y el resto del
mundo produce lo que esos dolares pueden comprar.

Asi, las naciones ya no comercian en base a sus ventajas comparativas, -
sino mas bien en procura de los dolares gue necesitan para cubrir el
servicio en sus deudas externas Y para acumular délares como reserva,
a fin de mantener el valor de cambio (impedir la devaluacién) de sus
monedas nacionales.

En un esfuerzo por prevenir ataques especulativos y potenciales ataques
perjudiciales a sus divisas, los bancos centrales de todas las naciones
procuran (a manera de respaldo} adquirir y mantener reservas en
dolares equivalentes a su propia moneda circulante.

—_—

" Paul Harris hace mencion de esto en un articulo llamado “La guerra de Bush es contra Europa” publicado en la
revista globalizacién de abril de 2003,
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Esta relacion crea un soporte que mantiene (artificialmente) la fortaleza
del dolar, lo que a ta vez obliga a los bancos centrales de todas las
naciones del mundo a adquirir y mantener sus reservas internacionales
(divisas) en dolares, todo lo cual contribuye a sostener la aparente
solidez de la divisa norteamericana.

Este fenomeno es conocido como "hegemonia del dolar" el cual es
creado y mantenido geopoliticamente y por el hecho peculiar de que las
mercancias criticas, principalmente el petrdleo, se comercializan en
délares.

Todo el mundo acepta dolares porque los délares pueden comprar
petrdleo. La realidad es que desde 1945 la fuerza del ddlar reside
precisamente en que es la divisa internacional para las transacciones
petroleras globales (es decir, en el hecho de que ese délar en un "petro-
dolar").

Entonces, squé pasaria si la OPEP como organizacién siguiera el
ejemplo de lrak y decidiera negociar el petréleo en euros? Una
verdadera catéastrofe economica (para los estadounidenses).

Las naciones consumidoras de petréleo tendrian que desprenderse de
sus dolares mantenidos como reservas en sus bancos centrales vy
reemplazarios por euros. El valor del délar se vendria abajo y las
consecuencias para EEUU serian las mismas que podria esperar cualquier
pais ante el colapso de su moneda (inflacion masiva, devaluacion, quiebra
econdmica (como en Argentina, por ejemplo); los fondos extranjeros podrian
salir atropelladamente del mercado de valores norteamericano y habria una
huida de los activos en délares en todos los bancos, es decir, algo similar a lo
ocurrido durante la gran depresion de los afios 30; el presupuesto de Estados
Unidos colapsaria por el déficit, con todas sus consecuencias.

Y esto sélo en aguél pais. Habria que agregar que Japon seria golpeado
duramente a causa de su total dependencia del petroleo extranjero y su
increible sensibilidad a! dolar estadounidense. A su vez, si la economia de
Japon se derrumba, caeria también la de muchos otros paises, especialmente
para los Estados Unidos, tendria de reverso un efecto dominé. Este seria el
efecto potencial de un "repentino” cambio del délar al euro. Un cambio mas
gradual podria ser manejable, pero también alteraria el actual balance
financiero y politico del mundo.

Dado el tamafio del mercado europeo, de su poblacién, de sus
necesidades de petroleo (Europa importa mas petréieo que Estados Unidos),
podria rapidamente el euro convertirse de hecho en la nueva moneda de
referencia para el mundo.

Existen algunas razones para que la OPEP como cartel siga el ejemplo

de-Irak y se plantee comerciar su petrdleo en euros. Queda entonces claro que
a largo plazo el objetivo no es realmente Sadam Hussein, sino el euro y, por
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supuesto, Europa”...”" Esta situacion se ha intensificado desde que el
presidente ruso Viadimir Putin manifesto su deseo de realizar las cotizaciones
de petréleo que su pais pone a la venta ahora en euros. Se ha comenzado a
vislumbrar las ventajas de llevar a cabo esto ademas de desligarse de una vez
por todas de las presiones impuestas por las petroleras estadounidenses. A Ia
par de esta situacion, algunas naciones pertenecientes a la OPEP como la
misma Arabia Saudita han contemplado hacer io mismo, sin embargo lo que
ata a todos estos dirigentes a no hacerlo es que tienen todas sus fortunas en
divisas estadounidenses.”

Como es evidente la Unién Europea, pretende por un lado que el euro
sea el vehiculo para abrir las puertas de una integracion politica de sus
miembros y a la vez, desligarse definitivamente de la influencia estadounidense
que todavia persiste en algunas naciones de Europa, sobretodo en algunas
naciones como Polonia o la Gran Bretafia, para poder constituir as/ una
auténtica “Europa para los europeos”.

; Paut Harris.
Gaceta quincenal de ios petroleros “el Quemador” 12, Quincena de agosto de 2003. Pag. 3



CONCLUSIONES

Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, el contexto mundial
cambi6 para siempre y las vigjas estructuras se modificarian igualmente. En
este nuevo contexto socio-politico-econdmico surgio una caracteristica muy
singular en el mundo capitalista. Esta peculiaridad quiza no es novedad en la
Historia de la Humanidad pero si puso punto final a aquella etapa capitalista
que se desarrollé durante el siglo XIX y principios del siglo XX basada en la
expansién colonialista con un nacionalismo irracional y caracterizado también
por la creacién de armas mas novedosas. Esta etapa como los sucesos lo
indican, hundi6 a la Humanidad en dos grandes y crueles guerras mundiales. El
Estado en este periodo, tuvo una gran participacion en todos los aspectos de la
economia de las naciones lo que dio por resultado que en el terreno comercial
se viviera una etapa de feroz proteccionismo que “nulificaria” practicamente el
comercio entre las naciones.

Sin embargo, al concluir la Segunda Guerra Mundial el panorama
cambiaria radicaimente debido a que por una parte, Estados Unidos; nacion
que resultara la gran vencedora de la guerra ademas de la Union Soviética,
comenzaria a fomentar propuestas tendientes a la creacion de organismos
internacionales de financiamiento y reconstruccion a las naciones, comercio y
monetarios con la finalidad de crear una estructura global de libre comercio
mundial dentro de un marco monetario estable. Por tal motivo, fueron creados
los organismos internacionales que aun hoy prevalecen: el GATT (convertido a
partir de 1995 en la OMC), el FMi, el Banco Mundial y el desaparecido SMI de
Bretton Woods. '

Las verdaderas intenciones de Estados Unidos no obstante, eran otras.
Este pais estaba conciente de que la expansion socialista amenazaba con
.absorber a toda Europa y extenderse a ofras latitudes. Destinaria ingentes
cantidades de ayuda financiera a las naciones afectadas por -la guerra
mediante los organismos internacionales de financiamiento creados para que
estas naciones reactivaran sus economias y asi continuar dentro de la esfera
capitalista y a la vez para que estas naciones representaran en un futuro,
mercados potenciales para los productos provenientes de ios estados Unidos.
Asi comenzaria la confrontacién ideolégica entre Capitalismo y Socialismo
representados por Estados Unidos y la Unién Soviética respectivamente. En
este contexto, los norteamericanos comenzaron .a fomentar el libre comercio
bajo ios estatutos del GATT y de esta forma Estados Unidos seria el creador de
algo que en la actualidad conocemos como “Globalizacion” que en este
momento era netamente comercial. Pero tal giobalizacion no pretendia el
beneficio mutuo de las naciones practicantes, sino que solo buscaba beneficiar
a los grandes consorcios estadounidenses mediante la expansion de su
mercado. De hecho, la globalizacidn es en realidad y tal y como la concibieron
los estadounidenses, la exportacion del “American way of living o estilo de vida
americano” a ofras latitudes del mundo para crear patrones de consumo
parecidos a los de Estados Unidos y de esta forma mantener cautivos a los
consumidores de esas regiones a tal grado de hacerles sentir la necesidad de
consumir productos que satisfagan las necesidades de ese estiio de vida. Asi,
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tos grandes consorcios estadounidenses expanden su mercado y aseguran la
permanencia de este. Entonces con este libre comercio fomentado por Estados
Unidos su finalidad no es la de allegar un bienestar social a aguelias naciones
donde se ha insertado, sino de procurar nuevos mercados no sin antes
erosionar a la competencia que pudiera haber en ese lugar lo cual constituye
una competencia desleal por parte de las empresas de aquel pais.
Adicionalmente, toda esta rapifia que ha desatado Estados Unidos la ha hecho
bajo la pantalla rebuscar fomentar las relaciones comerciales desde el seno
primeramente del GATT y posteriormente de la OMC; pero lo que termina
haciendo este pais es concertar puras relaciones unilaterales para su propia
conveniencia obviamente.

De hecho, se reconoce el hecho de que la globalizacion econémica
defendida fuertemente por Estados Unidos, ha resultado en la ampliacion de
las diferencias entre los paises desarroliados y las regiones mas atrasadas en
su posicion en el desarrollo global, por lo que los miembros mas fuertes
deberian impulsar a sus empresas a comprometerse a desarrollar capacidades
cientificas y tecnologicas, impulsar industrias nuevas y de alta tecnologia, y a
aumentar los contenidos tecnoldgicos de sus productos.

Entretanto, la UE se preocupa por fomentar relaciones justas sin buscar
ventaja de ello solamente el méaximo beneficio y siendo promotora ademas de
instaurar un clima de democracia y respeto a los Derechos Humanos dentro de
las naciones con las que tiene acuerdos comerciales. Es por eso que la UE ha
decido enfatizar esta situacion en el seno de la OMC y los Estados Unidos por
tratar de seguir manteniendo negociaciones por separado con los miembros de
la UE. Esta situacién es dada debido a que las naciones integrantes de la UE
han llegado a la conclusidén de que sélo en un clima de muitilateralismo se
pueden evitar desequilibrios regionales o conflictos entre los paises vecinos, lo
que contrasta enormemente con el nocivo unilateralismo comercial de los
Estados Unidos el cual ha desatado grandes controversias y malestares en
México y Canada, paises que junto con Estados Unidos forman el famoso
TLCAN.

Por su parte, Europa occidental tras quedar devastada por la guerra
seria ayudada por Estados Unidos. Con esta ayuda los €uropeos comenzaron
su reconstruccion y muy pronto se dieron cuenta que solamente haciendo un
frente comun tendrian la posibilidad de seguir siendo una Europa protagonista
en las cuestiones internacionales aunque con menor influencia que antes ya
que la nacién hegeménica era indiscutiblemente Estados Unidos. Asi, se
sembroé la semilla de lo que con el paso del tiempo se convirtié en un nuevo
hito en la Historia Mundial: el proceso de Integracién Europea.

El proceso de integracion econdmica en Europa surge de la necesidad
de los europeos de hacer un frente comin contra la amenaza soviética del
socialismo. Una Europa prospera inserta en el capitalismo podria servir de
muralla para que el socialismo soviético no siguiera propagandose Entonces
las naciones mas importantes de Europa continental en ese momento Francia y
Alemania iniciarian el camino de la integracion lo cual sorprendié a propios y
extranos.



Pronto, otras naciones de Europa Occidental seguiria ese mismo camino
y era evidente la voluntad y deseo de una integracion europea después de
tanta miseria provocada por la guerra. Ademéas fue indudable que Europa se
negaba rotundamente a perder su importancia como actor principal en la esfera
internacional asi como no estaba dispuesta a caer dentro de la esfera soviética
pero también muy pronto reflej6 que no estaba dispuesta a caer dentro de la
esfera estadounidense y mucho menos ser su titere.

Las seis naciones pioneras en la integracion pronto avanzarian mas alla
del establecimiento de una zona de libre comercio dejando en claro su deseo
de salir adelante sin influencia de ios Estados Unidos y tampoco lievar a
cuestas la pesada lapida del SMI de Bretton Woods que obligaba a todo el
mundo a gravitar sus monedas en torno al dblar.

En 1957, Europa Occidental constituyé una zona de libre comercio; en
1969, dio un paso mas adelante al constituir una unién aduanera tras la
creacién del Arancel Exterior Comun. Asimismo, dada la turbulencia de los
afios setenta tras conjugarse la caida del sistema de Bretton Woods v la crisis
del petroleo de 1973-1974, Europa construyd los cimientos de lo que seria el
SME.

. En la década de los afios ochenta se darian nueva ampliaciones al
integrarse Grecia, Espafia y Portugal llegando a constituir la Europa de los
Doce.

En 1993, la integracién avanzaria hacia la constitucion de un mercado
comun y en Ultimo lugar, a partir de 1999 Europa Occidental avanzo hasta la
ahora mayor etapa de integracion: la unién econémica y monetaria.

En el umbral det S XX, la actual UE ya en el pinaculo (por el momento)
de su integracion busca lograr avanzar a lo que seria una nueva etapa y
marcaria un nuevo paradigma en lo que a integraciones se refiere: la union
politica de las naciones involucradas en el procesd de integracion europea.

No obstante, avanzar en este terreno es mas delicado de lo que se
suponia, ya que en la memoria de las naciones europeas todavia esta vivo el
recuerdo a casi sesenta afios de distancia de las pretensiones hegemoénicas de
al Alemania nazi, aunque desde hace mucho tiempo ese fantasma dejo de
existir,

En un momento dado, si se lograra- avanzar en este terreno el suefio de
muchos europeos ilustres, desde Carlomagno y hasta Jean Monet podria
cristalizarse y constituir nada mas ni nada menos que el primer Estado
Supranacional de la historia humana. Mientras eso sucede, la union econémica
y monetaria seréa la fase mas compleja de una integracion economica. Pese a
ello, la UE se ha convertido en una propuesta interesante para las naciones de
la region a tal grado que de ser inicialmente un acuerdo entre seis naciones,
para mayo de 2004 seré una union de 25 naciones mas otras tres que estan en
lista de espera para que reciban luz verde y sean llamadas a integrarse.
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Por otra parte, a pocos afios de su puesta en vigor todavia esta por
evaluarse el impacto que tendrd la creacion de la Unién Econdmica y
Monetaria, y el lugar que ocupara la moneda europea en el SMi. Para los
inversores europeos y mundiales, la estabilidad de una zona en la gue circule
la moneda Unica ofrecerd ventajas considerables. Dicha moneda suprimira los
costes de las transacciones actualmente relacionados con la existencia de
distintas divisas comunitarias. Las grandes empresas, asi como los Estados
terceros, tenderan a establecer una parte cada vez mayor de sus reservas en
euros, lo cual los protegera contra las fluctuaciones del dolar y del yen.

La Uni6n Europea, que es ya una potencia economica, comercial y
monetaria, puede convertirse en una potencia politica si desarrolla todos sus
elementos potenciales. La separacién entre la actividad econdémica exterior y la
actividad diplomatica de la UE resulta ya artificial cuando se trata de aplicarla a
casos concretos. Las decisiones de orden politico, cuando se adoptan como
consecuencia de un procedimiento de caracter intergubernamental, exigen que
los instrumentos para su aplicacion sean actos comunitarios. De tal forma, pese
al recelo mostrado por los Estados Unidos, cada dia que pasa la UE estg
recuperando la importancia que antes de la guerra tenia y si bien por el
momento no puede convertirse nuevamente en el motor de la economia
mundial (ya que se espera que en los préoximos afios lo sea China) si tendra
una gran importancia en el aspecto de nivelacion de fuerzas al contrarrestar la
hasta ahora hegemonico poder de los Estados Unidos en el mundo y es por
eso que este pais muestra cierto recelo hacia la UE pues de antemano los
estadounidenses nunca pensaron que Europa occidental a la que ayudaron
despues de la guerra se les “iba a salir de control”.

Este antagonismo se reflejara grandemente en la lucha por mantener al
dolar como divisa fuerte sobre el euro. Hasta el momento, lo mas claro parece
ser el ascenso del euro sobre el délar estadounidense pero que pese a esto no
refleja el fortalecimiento de la economia europea, sino que muestra el
debilitamiento del dolar y para mala fortuna de los europeos en estos
momentos de estancamiento econdmico, el fortalecimiento del euro esta
socavando la posible recuperacion de Europa en los siguientes afos al restarle
competitividad en precios a los productos provenientes de la UE sobre otras
regiones donde las monedas incluyendo al délar estan mas depreciadas con
respecto al euro.

Atn asi el duelo que mantendran el euro y el dblar en la esfera
internacional trascendera el terreno netamente comercial pero sin llegar a una
_confrontacion més agresiva entre Europa y Estados Unidos ya que ambas
economias son socios importantes especialmente para Estados Unidos.

Para las demas naciones del planeta, esta confrontacion monetaria las
pondra en un dilema ya que tendran que tomar una decisién en cuanto a
guardar sus reservas internacionales en ddlares o euros. Aungque, quiza
muchas o todas las naciones latinoamericanas permanezcan dentro de la
esfera del dolar y en Japon y otras economias asiaticas Io hagan de igual
forma, el euro si ganara terreno en toda Europa, al menos Africa del Norte y
Medio Oriente. Este avance del euro pronto debilitard mas al dolar al perder



demanda; esto implica que como toda mercancia al estar sobre ofertada, su
- precio disminuya. Asimismo, esta sustitucion del délar por euro podria tener
efectos nocivos para la economia mundial pues el clima de incertidumbre
financiera que se desataria al realizar operaciones en alguna de estas dos
divisas se haria patente. Para México, al encontrarse dentro de la esfera del
dolar debido a la gran dependencia que mantiene con la economia
estadounidense, esto se traduciria en pérdida de valor real en sus reservas
internacionales de dinero si el euro continua ganando terreno frente al délar y
por otro lado estaria cada vez méas expuesto a los choques externos que se
dieran como consecuencia del debilitamiento de la moneda norteamericana.

Este nuevo contexto mundial, indudablemente también ha afectado a
México, al tener vecindad con los Estados Unidos practicamente fue obligado
por este a tener una apertura comercial y por eso desde 1986 México es una
nacion que participa en el comercio exterior. Nuestro pais ha centrado casi
todas sus politicas hacia la actividad comercial dando por resultado una gran
dependencia hacia el sector externo haciéndolo vulnerable ante los
desequilibrios externos. Esto debido en gran medida a que México ha aplicado
recomendaciones o recetas econdmicas neoliberales de forma doctrinaria lo
cual le ha acarreado grandes perjuicios y ademas lo ha sujetado mas a los
designios de Washington. Si bien nuestro pais no se puede “amurallar’ en una
realidad que exige una gran participacion en el exterior, entonces México
deberia de dejar de aplicar politicas y recetas econdémicas de forma doctrinaria.
En vez de eso, deberia plantearse aplicarlas de forma pragmatica como lo han
hecho los tigres asiaticos y de esta forma, lejos de que las aperturas
comerciales le afecten, nuestro pais sepa sacar provecho de su situacion
privilegiada como encrucijada del comercio mundial como lo han reconocido
abiertamente Japén y los europeos y no tan abiertamente como ios Estados
Unidos quienes antes que alguien mas lo hiciera ya lo habian proyectado pues
no se trata de concertar acuerdos comerciales con el exterior solamente porque
es necesario hacerlo en esta época de globalizacion. Esta plenamente
demostrado que un acuerdo comercial puede ser tan benéfico como perjudicial.

Desgraciadamente, nuestro pais ha caido en una peligrosa obsesion
por liberalizar el mercado nacional y esto podria. comprometer a nuestra
economia al ser vulnerable a las fluctuaciones monetarias y a la ineficiencia de
nuestras empresas mexicanas las cuales a la fecha todavia no se preparan al
100% para hacer frente a la competencia externa. México acttia como si
quisiera una clonacion del TLCAN; mientras que, Europa considera que el
Acuerdo tiene sobretodo una importancia politica ya sea por su ubicacion en
America del Norte, por su influencia en América Central y el Caribe, México
representa u aliado indispensable si Europa quiere seguir jugando un papel
mundial importante. Ahora que se cuenta con un marco institucional claro y que
no se tiene la preocupaciéon por las negociaciones comerciales México debe
comenzar a cultivar las relaciones politicas la cual es la Gnica forma de poder
llegar a Europa y de hacerla llegar a nuestro continente.

Las relaciones comerciales entre México y Europa no tienen como

caracteristica principal la intensidad del comercio ya que para -Europa
representa solo el 0.2% del total de su comercio exterior y por otro lado México,
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esta muy ligado al mercado norteamericano al cual exporta alrededor del 85%
del total de su comercio en el exterior por ser un mercado natural para México.

Es evidente que la difusion controlada por el gobierno hacia la poblacién
sea manipulada de tal forma que se le haga creer a la poblacién que esto
traera mas beneficios al generar mas empleos y que con esto se diversifique
nuestro comercio exterior. También es evidente que México se encuentra en
medio.de un "estira y afloja” entre Estados Unidos y Europa ya que por un Jado,
Europa dentro de las negociaciones para la firma del TLC-UE no consiguio las
condiciones favorables de igualdad para competir con Estados Unidos vy
Canada en nuestro mercado y por otro lado Europa no concedié a México
condiciones favorables como las que ha ofrecido a mas de 100 paises en vias
de desarrollo.

De igual forma, se ha omitido el hecho de que probablemente haya mas
exportaciones de México a Europa pero también habra mas importaciones
provenientes de aquel continente a nuestro pais. Ahora bien, se corre el riesgo
de exagerar la importancia del nuevo acuerdo ya que solo forma parte de una
negociacion mas amplia que incluye la cooperacion y la concertacién politica.
Es esta concertacion politica la que permitird hacer avanzar al Acuerdo,
prosperarlo y mejorarlo.

Entonces, el Acuerdo Comercial con la UE no es la panacea a nuestra
dependencia econémica de los Estados Unidos ni tampoco es la “octava
maravilla” y se tendria que entender como un movimiento méas de una “pieza de
ajedrez” de la UE por obtener puntos estratégicos mas alla de sus fronteras.

Por eso, si México quiere obtener mas provecho del que se puede
obtener del trato comercial con la UE, tendria que canalizar reformas
econdmicas tendientes a maximizar el beneficio econdémico que puede resultar
de estar situado en una posicion geografica privilegiada ya que México se
encuentra practicamente en el centro de los flujos comerciales que se han
creado con la mundializacion pues nuestro pais es “trampolin de Norteamérica
al resto del continente americano; es conexion de Europa con Norteamérica y
también es enlace de Asia con Ameérica. Dentro de estas reformas se tiene la
necesidad imperiosa de llevar a cabo una reforma fiscal dejando a un lado
nacionalismos irracionales que solo justifican al gran aparato burocratico que
Opera en nuestro pais y que es tremendamente corrosivo para los recursos
economicos que el gobierno bien podria destinar a otros sectores economicos
por ejemplo, para el rescate del campo mexicano. Esta reforma fiscal es
necesaria para poder crear condiciones propicias para captar todo ese enorme
flujo de inversiones que pueden llegar a México provenientes no soélo de
Estados Unidos o el sudeste asiatico sino que ahora también de Europa y para
ello es menester dejar que la iniciativa privada tome las riendas de aquellos
sectores que han sido reservados en nuestro pais para el sector publico; la
epoca del Estado keynesiano de bienestar ya es cosa del pasado.

En otro aspecto, la Union Europea estad convencida de que su propio
ejemplo de integracion regional puede servir de modelo a los paises del orbe
pues para ellos esta es la clave para lograr un desarrollo comun para las
naciones de la region. De hecho, entre mas cerca se encuentren las naciones



que decidan llevar a cabo un proceso de integracidn mas éxito tendra este
proceso pues se trata de mantener condiciones lo mas homogéneamente
posibies para armonizar sus economias ya que la armonizacion economica es
pilar fundamental de que los paises permanezcan integrados. No obstante el
precio que deberan pagar estas naciones por integrarse es la interdependencia
entre estos paises, es decir, dejaran de competir entre ellos para que cada uno
de ellos pueda explotar mejor sus ventajas competitivas y asi complementar a
una nacion y a la vez complementarse de otra.

En contraparte, el unilateralismo estadounidense representa un abuso y
una imposicion para las naciones que tienen gran trato con Estado Unidos
como nuestro pais, debido a que el dolar todavia representa ser la divisa
numero uno del mundo y por ende las demas naciones aceptan este
unilateralismo con tal de conseguir dolares que vayan a parar a sus reservas
monetarias internacionales e impidiendo a su vez que estas naciones puedan
explotar nuevos potenciales en cuanto a los recursos naturales con los que
cuenten y solo se dediquen a producir lo que Estados Unidos requiere
incrementando su gran dependencia hacia este pais.

A lo largo de la posguerra, a medida que Estados Unidos fue
fomentando y exportando el libre comercio a otras regiones y Europa fue
evolucionando hacia la integracién primero comercial y después econémica, en
Asia, sin necesidad de acuerdos muitilaterales o unilaterales, se ha creado una
interdependencia entre las naciones de la region impulsada en mayor medida
por el dinamismo comercial de los grandes consorcios de los “Tigres asiaticos”.

De cualquier forma, ya sea unilateralismo, multilateralismo o
mundializacion, el capitalismo ha evolucionado a una especie de
“neomercantilismo” que ha creado flujos comerciales bien definidos en el
mundo los cuales engloban a América del Norte, Europa y el Sudeste asiatico,
dejando a un lado a Africa, Medio Oriente y Asia Central.

En torno a este contexto, para este siglo que esta iniciando, el panorama
se vislumbra en una regionalizacion del mundo en tres grandes Bloques
economicos: el Bloque creado en Asia entre las naciones del Sudeste asiatico y
que parece gue vera surgir a un nuevo monstruo comercial llamado China: el
Bloque creado en Norteamérica entre Estados Unidos, Canada y México, el
cual lucha por extenderse a toda América mediante el ALCA que gracias a la
oposicion de Brasil y Argentina, este no ha prosperado y; la Unién Europea que
es el proceso de integracion mas complejo. Aungue estos blogues no cuente
con el mismo grado de integracion, aun asi es importante estar a la expectativa
pues ahora se pronostica que la lucha comercial no sera entre paises sino que
se podria dar entre las regiones por extender su esfera de influencia mas all4
de su propia region. Finalmente, en torno a estos tres grandes blogques, existen
otros mas pero con menor trascendencia que Ios antes mencionado o que
evidencia que esta caracteristica de regionalizacion sera la tendencia de la
Economia internacional dentro de las préximas décadas.



Por (ltimo, a manera de reflexion, Karl Heinrich Marx decia en su
Manifiesto del Partido Comunista que la Historia del Hombre, es la Historia de
la lucha de las Clases Sociales pero con lo$ hechos suscitados durante las
ultimas décadas del siglo XIX, todo el Siglo XX y los primeros afios del sigio
XXI, la Historia de la Humanidad sera la Historia de la supremacia comercial en
forma de Bloques econdmicos. Tenemos que hacer un andlisis detallado de si
estamos procediendo correctamente al matematizar cada vez mas a nuestra
Economia ya que al fin y al cabo, los nimeros son frios y no muestran la
verdadera magnitud de lo que sucede en las relaciones sociales. La Economia
debe detenerse un poco en la Historia y evitar que esta siga repitiéndose por
no entender la realidad histérica de cada pueblo y de cada nacion y ademas
buscando en la historia encontrariamos que un clima de gran competencia
individual solo crea un ambiente de tension y recelo hacia el rival y entonces se
darian todas las condiciones para una gran confrontacion como las ocurridas
anteriormente; por eso, la Humanidad deberia seguir el ejemplo integrador de
la UE adecuado a la propia realidad y necesidad de cada region.
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