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INTRODUCCION

Por cuanto a Marco Teodrico, Marco referencial y Marco Histérico, en torno a una
investigacion, se hara referencia a un estructuralismo, para explicar técnicamente, el
problema de la depresién con dos problemas, en forma de dilema; o se produce
crecimiento a partir de un incremento efectivo en la productividad, en el uso de mano
de obra en forma realista, continGia y ascendente y que el Estado generd una politica
de gasto ejercido con reservas auditorias y un gasto por ejercer, con notorias
situaciones de control en la justificacion de gastos administrativos publicos tnicamente
ajustandose a lo que realmente se recabe anualmente de tasas impositivas

El desarrollo econémico exige continuas transformaciones en la forma de producir,
en la estructura econdémica, social y en la distribucién del ingreso, cuando no se
realizan a tiempo esas transformaciones o haberlo hecho de un modo parcial e
incompleto, lleva a estos desajustes o tensiones que promueven la reaccién de
las fuerzas inflacionarias siempre latentes y muy poderosas en el seno de la
economia. El desarrollo econdémico de un pais periférico o subdesarrollo esta
ligado muy estrechamente al curso de sus exportaciones por lo tanto, en forma
ciclica su ingreso global es muy flexible. Y mas cuando se depende de
productos primarios no renovables como el petrleo 'y de una estructura
tecnolégica no moderna precisamente en la industria petrolera.

El impuesto, es el instrumento redistributivo por excelencia, que forma parte de la
politica fiscal, aunque lo ideal seria una revision exhaustiva y constante los impuestos
de esta estrategia para beneficios a la empresa evidentemente, en términos de
rentabilidad econémica, primeramente revisando normatividades y legalidades referidas
a la industria petrolera. Los paises latinoamericanos requieren, dado un caracter de
vulnerabilidad estructural, de una politica monetaria como parte integrante de la
estrategia de sus ingresos tributarios anuales.

El desarrollo capitalista se cumple en forma ciclica, y el ciclo se refleja enla
periferia con mayor intensidad que en los centros, debido ai papel dominante
que siguen teniendo las exportaciones primarias cuyos precios fluctian con mas
intensidad que los bienes finales manufacturados, pero la defensa de los mismos
parece estar en la organizacion mundial de los paises exportadores de petrdleo
para elevar los precios del combustdleo hasta un punto en que se acuerden las
ofertas y demandas globales sin ventajas para ninguno de los bloques el comprador
y el vendedor.



Las modificaciones estructurales de una economia capitalista se plantean como una
necesidad para evitar o disminuir el rezago frente a un entorno cada vez mas
predecible, mas complejo, competitivo, multipolar y tecnolégicamente acelerado.
Mejorara la eficiencia, calidad y competitividad tanto interna como externa, de los
bienes y servicios producidos en la economia sera el propdsito esencial de los
cambios de la estrategia, en materia de politica petrolera. Se intenta con ello, ia
modernizaciéon y actualizacion de la estructura econdomica del pais, acorde con la
serie de transformaciones politicas estructurales y la conformaciéon e integracién
de bloques econdmicos de regiones y paises en el &mbito mundial cuya direccion
apunta hacia la globalizacion y la mayor interdependencia econdmica.

Puede expresarse que la tardia industrializacion de México, el desconocimiento de las
ventajas del uso del petréleo y sus derivados en diversas actividades productivas las
politicas equivocadas en materia de planeacién econdémica que, se instrumentaron en
la primera mitad del siglo pasado, motivaron dos situaciones negativas para la
economia mexicana, que sentaron las bases para posteriores desajustes en el manejo
de ia politica petrolera, del pais: En primer término el hecho de que las empresas
extranjeras que fueron autorizadas para extraer petroleo en suelo mexicano_si
conocian las ventajas de uso del propio petréieo y sus derivados, en tanto que en
México ademas de desconocerse dichas ventajas, se habian otorgado concesiones
durante el Porfiriato con evidentes, beneficios adicionales para los extranjeros. En
segundo término, el hecho del desajuste estructural de! aparato publico, que requeria
de cambios drasticos en otras actividades por ejemplo propias de la Administracion
Publica y aunque se expropi6 la industria petrolera mexicana, ésta no se generd con
las finalidades y objetivos propios de una industria estratégica en donde el nacionalismo
y el patriotismo, se manifestaran en leyes suficientemente, severas para castigar a
quienes saquearan a la Patria, y a través de muchas décadas; primero, en forma
conservadora cuando se desconocia la magnitud de yacimientos sobre todo ubicados
en el norte de mexicano, en territorios de los Estados de Tamaulipas y Veracruz, y
después, cuando México asume la posesion de ciento ochenta millas marinas de zona
econdémica exclusiva, que permitié el descubrimiento de fa cuantiosa riqueza petrolera
de la Sonda de Campeche. Luego de pasado casi un siglo se llega a la conclusién de
que: aun cuando se encuentren vastos recursos naturales, en territorio nacional, no se
manejaron adecuadamente a través de severas leyes con sus correspondientes
sanciones, a quienes sean sorprendidos en actos ilicitos en el manejo, explotacion o
comercializacién del mismo, que fuera sancionado con una severidad mas que
evidente, para que quien aspirara a ingresar al servicio de petréleos mexicanos,
meditara seriamente su situacion laboral y politica o presentarse a un ilicito, en perjuicio
tanto de la empresa como de la propia nacion.

Este planteamiento estructuralista, ubica la presencia de la empresa petrolera
mexicana, como parte de un esquema promotor de cambios significativos que
motivaran el estancamiento secular por ejemplo de actividades como la agropecuaria
con un mejor ordenamiento de las estructuras comunitarias productivas, una
reestructuracién del aparato industrial mexicano, en el que se incorpore
necesariamente la investigacion cientifico-técnica, para vincular ambas actividades sin



esperar que la tecnologia extranjera mostrara la pauta a segquir al interior, por ejemplo
en materia manufacturera, si no que a partir de conocer las caracteristicas técnico-
cientificas de la industria mexicana, fueron posibles disefiar un programa de
crecimiento estructural, en el que el petréleo, fuera un esquema complementario, que
primero atendiera demandas internas, y después derivara excedentes a los mercados
internacionales, en donde evidentemente no se haria depender del petroleo, a la
Economia mexicana través de los ingresos derivados de una extraccion intensiva, que
dependeria de las oscilaciones de los precios internacionales, del petroleo, y si habia
incrementos en lo mismo se aumentarian los recursos monetarios destinados a gastos
gubernamentales y si habia escasez de ingresos. por la venta de hidrocarburo en el
extranjero, entonces habia recortes muy marcados acompaiiados de fuertes presiones
inflacionarias promotoras de déficits en ascenso.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1 LA CORRIENTE ESTRUCTURALISTA

El desarrollo econémico, exige continuos transformaciones en la forma de producir, en
la estructura econémica social y en la distribucién del ingreso. Cuando no se realizan a
tiempo estas transformaciones, o se llevan a efecto de modo parcial e incompleto, fleva .
a desajustes y tensiones que promueven la vigorosa reaccion de procesos
inflacionarios siempre latentes y poderosos, en el seno de la economia. En México,
este proceso procrea desajustes ciclicos que recurrentemente se presentan y que traen
como consecuencia un caos diferido a politicas desarticuladamente.

El desarrollo de un pais periférico, en término econdmico estructurales  esta
estrechamente ligado, al curso que presenten sus explotaciones de recursos naturales
no renovables , Asi , en forma real el ingreso global, adquiere una flexibilidad que no
permite presupuestar ni el gasto publico, ni la inversién bruta fija estatal en empresas
dependientes de la administracién publica, dada una inconsistencia que se reactiva
como presiones externas financieras. En el caso de un recurso no renovable como el
petréleo, se acompafia de una estructura tecnoldgica obsoleta adquirida del exterior a
precios fluctuantes y alcistas, promotora de subtransformaciones, excesivos
desperdicios, peligros adicionales’ etc.

Una politica econémica anticiclica es dificil de proyectar dada la insuficiencia del
ahorro interno real en Ia economia, y la presencia de otros efectos nocivos por
ejemplo en el consumo interno y la produccién de bienes y servicios. E! manejo
deficiente de las actividades decisivas y trascendentales para la economia recrudecen
los problemas de dependencia de una fuente de ingresos flexibles y ubicada a
éxpensas de lo que en materia de precios internacionales del petréleo se presente en
frecuente perjuicio de la economia en su estructura conjunta.

Las tasas impositivas se presentan un instrumento redistributivo esencial para una
economia como la Mexicana ya que al emplearlo para fines estratégicos diversos e
incluso del poder politico, cumplen con su funcién economica, con lo cual los efectos
son relativos. La rentabilidad de eémpresas como la petrolera mexicana, se sustenta
en una concienzuda revision de los ordenamientos legales e ir reactivando la
reinversion bruta fija de la empresa, pretendiendo una modernizacion que reduzca

" Prebisch, Raul "La obra de Prebisch en la Cepal" Seleccién de Gurrieri. No 46 edit. Fonde
de Cultura Economica. Edicién 1982,



. Unicamente los términos de la explotacién , extraccién e incremente realmente la

transformacion del recurso, atendiendo a la gran variedad y diversidad de ventajas en el
‘uso de derivados petroleros.

Los paises latinoamericanos, generalmente con un manifiesto subdesarrollo
econdmico, requieren de una politica monetaria que se ajuste tanto en las estrategias
y politicas tributarias , en términos reales como a lo que se refiere a los ingresos como
los petroleros debido a la flexibilidad tanto de estrategia de las naciones que
adquieren constantemente hidrocarburos, como las politicas que oponen las naciones
productoras, que generalmente actian como bioque ante presiones diversas tales
como una rigurosa politica tecnolégica para el aprovechamiento del energético.

El desarrollo capitalista con una ideologia de neocolonialismo, se refleja en ciclos que
en la periferia se cumplen con mayor intensidad que en los paises subdesarrollados
que en el centro. Sus objetivos por ejemplo a través de la presién para mantener
exportaciones primarias cuyos precios fluctdian con mas intensidad que los de
satisfactores finales manufacturados, pero la defensa de los mismos parece estar en la
organizacion mundial de los paises exportadores, para incrementar los precios del
combustdleo, hasta un punto en el que se acuerden ofertas y demandas globales sin
aparentes ventajas para nadie, aunque la realidad demuestra que los compradores
imponen condiciones a los vendedores, en forma manifiesta.

Las modificaciones estructurales se plantean como una necesidad para evitar, o
decrementar el rezago frente aun enorme entorno predecible de caracter complejo,
competitivo multipolar, tecnolégicamente ~acelerado y con un rango definido de
especulacion manipulado por los remanentes de combustéleo a nivel internacional.
En realidad la pretension del esquema de planeacién econdémica de México, es
mejorar fa calidad y competividad de la empresa interna y externamente, en materia
de bienes y servicios de consumo final, producidos por la economia mexicana,
reestructurar el aparato productivo adaptandolo tanto a las condiciones internas de
orden ciclico asi como a las necesidades de la colectividad se intenta con ello, la
modernizacién y actualizacién econdémica del pais, acorde con la serie de
transformaciones politicas y estructurales en torno a la integracion de bloques
econémicos  regionales y paises en el ambito mundial, cuya direccién en la
globalizacién con una mejor y mas armoénica interdependencia petrolera.

Conceptualmente e! estructuralismo se define por el conjunto de elementos que se
interelacionan  en un entorno dado con ciertas especificaciones y caracteristicas
particulares, orientadas a un proceso que incrementa sus resultados y que estos se
reflejen  en una realidad concreta reflejada en los niveles reales de vida de los
nacionales.



1.1.1 EL CONCEPTO DEL DESARROLLO ECONOMICO

Desde la perspectiva cientifica, es algo complicado enunciar rigidamente un concepto
de desarrollo economico, por las diferentes areas que deben considerarse, sin embargo
cuando se trata de desarrollo econdmico, “... La clave del desarrollo econémico reside
en cuatro factores fundamentales: los recursos humanos, los recursos naturales, la
formacion de capital y la tecnologia...”* en primera instancia considerando los recursos
energéticos que estan dentro de los recursos naturales, habidos en territorio mexicano,
es posible expresar, que el desarrollo econémico de una nacién como México con un
potencial petrolero disponible, de una significativa importancia econémica es: El
proceso por el que se armonice la extraccién y transformacion industrial, del
combustoleo, que permita ia cobertura de la demanda interna del propio petréleo y sus
derivados, asi como el uso racional, responsable y honesto de excedentes hacia los
mercados internacionales y con los rendimientos monetarios, fomentar efectivamente
la expansién de los seciores agropecuarios, de transformacion de diversos
satisfactores industrializados, y la orientacion de producciones de excedentes al
esquema competitivo internacional, aprovechando las ventajas conjuntas de la
-globalizacién.

En este caso, y al analizar la economia mexicana contemporanea, se hicieron
necesarios cambios estructurales, que substituyeran a estrategias econémicas basadas
en un esquema de sustitucién de importaciones , y un proceso proteccionista del
aparato industrial en expansiéon que desembocé en:

» La desintegracion, polarizacion y alta ineficacia del sector industrial nacional.

» Desequilibrios del sector externo de caracter estructural por la elasticidad
oscilantes de tendencia aicista en la demanda de importaciones y la insuficiencia
de exportaciones mexicanas.

» El atrasé recurrente y secuelas de la produccién agropecuaria con una elevada
concentracion regional, manifestada en ieyes y organizaciones de campesinos y
ganaderos, dislocados e inoperantes.

En si, el desarrollo econémico mexicano ha sido tan inoperante como distorsionante de
la economia, en términos ciclicos que ha.provocado, miseria, pobreza y marginacion en
amplios sectores poblacionales, que se han incrementado dramaticamente, a pesar del
descubrimiento de grandes yacimientos de combustoleo, no se reflejo este proceso
efectos estructurales positivos para reorientar las estrategias econdmicas que en
apariencia al hacer depender en buena medida de la estructura impositiva que se le
asigno a la empresa petrolera, y que promoveria el esquema expansivo de sectores
productivos, y que motivaron Gnicamente mas y mayores desajustes estructurales, ni

% Samuelson, Paul A., y Mandel, Michael J. “Economia”, Edit. 3McGraw-Hiil, Decimoquinta Edicion,
Pag. 716.



expansion ni al menos estabilizacion se logré, pero las presiones inflacionarias,
motivaron el incremento en la emisién econdémica que el circulante sélo sirvié para
reactivar constantemente el propio fendémeno inflacionario que de ascendente pasé a
recurrente, con lo que la reestructuracion y reorientacién econdémica, no sélo no se
logré si no que la depresién pasé a una crisis sin precedentes que motivo cierre de
empresas productivas y comerciales en forma masiva ante la inoperancia de las
estrategias econdmicas y las presiones externas tanto derivadas del manejo del
endeudamiento crénico como de la politica intencional, de precios del combustéleo.

1.1.2 EL CONCEPTO DE CRECIMIENTO ECONOMICO

El crecimiento econdmico, mide la actividad econémica en su conjunto en un periodo
especifico dado que comprende los resultados en términos cuantitativos, basicamente
del Producto Interno Bruto, y que son productos de las adecuadas estrategias
economicas.

En materia de crecimiento econémico, el periodo de 1983-1987 se caracterizo como el
peor desempefio efectivo, desde los afios cuarentas, pues no solo se registraron
decrecimientos sino que ademas al término del dltimo afio, el PIB expresado en
millones de pesos de 1970 resulté menor en 1.5% con respecto a 1982 afio en et que
el propio PIB habia decrecido en 0.5% en relaciéon a 1981. Sin embargo el incremento
de la deuda externa total de México, paso6 de 22.1 mil millones de ddlares en 1976 a 80
mil millones de ddlares en 1982, lo cual obligé al gobierno mexicano a depender de la
petropolitica econémica, dado que el petréleo se utilizé para restablecer altas tasas de
crecimiento econémico entre 1977 y 1981, no obstante que en 1982 la insuficiencia en
la generacion del ingresos para el sector publico, dejé de promover la cobertura de
necesidades coyunturales en la inversién, en agricultura, la industria, y para
incrementar el gasto social de las clases trabajadoras.

Otro significativo aspecto coyuntural fué la particular trascendencia del sector externo
que limité las posibilidades del crecimiento econémico, y la pasién derivada de
problemas estructurales que requeria de reformas para apartar al pais de la estrategia
tradicional de crecimiento basada en la sustitucion de importaciones, esquema que se
acompaiié de problemas deficitarios de caracter publico probablemente, la estrategia
petrolera tenia buenas intensiones pero nunca se ejecutaron los planteamientos, tal
como se habian disefiado, y como consecuencia, el fracaso no se hizo esperar, la
economia mexicana se descapitalizd estrepitosamente, por lo que se debid
reestructurar la politica fiscal dirigida hacia la empresa petrolera luego de haber
descubierto la Sonda de Campeche.

La crisis no se hizo esperar dado que los estrategas econdmicos no fograron corregir
los errores cometidos por la politica petrolizada de la economia mexicana.



CUADRO No. 1
CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA 1932-1987

ANO/PERIODO CRECIMIENTO
1932 14.9
1939 5.4
19401949 5.1
1950-1959 6.3
1960-1969 7.2
1969-1979 6.5
1980 8.3
1981 : 8.1
1982 -0.5
1983 5.3
1984 3.7
1985 2.7
1986 -3.8
1987 1.4

Fuente: Elaborada por ef Departamento de Estudios de BANAMEX, con datos de Banco de México, Volumen
LXIV, Numero 748, Marzo 1988, Pag. 89.

En el cuadro anterior destacan los afios 1932 con -14.9; 1982 con -0.5; 1983 con -5.3;
1986 con -3.8 como signos de una crisis, en la que destacan los aftos de la década de
los ochentas ya con combustéleo de la Sonda de Campeche descubierta y la presencia
de notables desequilibrios reflejados no solo en estancamiéntos sino en retroceses
que motivaron un acelerado proceso inflacionario ya que en el periodo 1983-1987 el
indice de precios del consumidor, crecié en 2400% cifras sin precedentes, en periodos
similar en la historia moderna de la economia mexicana con un crecimiento anual de
80.8% en 1983; 59.2 en 1984 63.7 en 1985, 105.7% en 1986 y 159.2 % en 1987
siendo hasta 1988 con la implementacién del programa de choque heterodoxo (Pacto
de Solidaridad Econémica) caracterizado por un congelamiento de precios, tarifas de
servicios publicos y mecanismo paritario, etc.

Enel siguiente cuadro se observa el crecimiento inflacionario, entre 1983 y 1988.

1G



, CUADROQ No. 2
MEXICO; INFLACION 1983-1988(%)

ANO ANUAL CRECIMIENTO ACUMULADO
1983 80.8 80.8%
1984 59.2 187.8%
1985 63.7 371.2%
1986 105.7 869.2%
1987 159.2 ' 2412.2%
1988 51.7 3711.1%

FUENTE: Elaborada por el Departamento de Estudios de BANAMEX, con datos de Banco de México, Volumen
LXV, Namero 758, Marzo 1989, Pag. 23.

As{ pues, la inflacién no se pudo controlar, pese a que la rigidez de las politicas
impuestas se dirigieron en ese sentido. Primero, se pronosticd reducir la inflacién a una
tasa de 24.5% en convenio con el Fondo Monetario Internacional, pero al verificar los
resultados y tendencias dicho pronostico se duplicé liegando a 51.7% no obstante,
finalmente se registré una tasa inflacionaria real de 868% en promedio anual de 1983 a
1987. En este periodo, no sblo no se crecié sino que ademas se continudé con un
proceso que se incrementd significativamente y que de la estanflacion, apuntaba
hacia la hiperinflacion incontrolable, lo cual se presento al final de la década de los
ochentas, obligando a instrumentar severas medidas, tales como sucesivos recortes en
al emision de circulante, demostrando con ello que el erréneo diagnéstico del Estado,
mostrd un fracaso de las politicas econémicas de corte contracionista, que ni con la
dinamica en la exportacion de hidrocarburos, se detuvo el cumulo de desajustes en
cascada de la economia mexicana.

1.1.3 MODELO INDUSTRIALIZADOR POR SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES

Al concluir la Segunda Cuerra Mundial, se procedid a generar un Modelo
Industrializador para Meéxico, aprovechando fa presencia de dos coyunturas
estructurales, que son:

1-. El haber recibido ayuda o apoyos financieros recientemente instituidos, por haber
participado en el conflicto armado, por parte de Fondo Monetario Internacional del
orden de diez mil millones de ddlares intereses, pagaderos tanto por el Estado, como
por la iniciativa privada. Esta Ultima casi cumplid con el acuerdo, no asi el Estado que
fomentd ciertamente la industrializacién por procesos extensivos y no intensivos, es
decir en el fomentd tecnolégico rezagado.



2-. La otra coyuntura se apoy6 en la expropiacion petrolera que se generd en 1938,
aunque fue hasta 1952, cuando se terminé la liquidacion de fa indemnizacion a
empresas extranjeras y que ahora ya se previd una situacion favorable a la
industrializacién del pais, con lo que una primera instancia, fueron los esquemas
impositivos que se sustentaban en las ascendentes ganancias, por la venta de
petroleo y gas natural, al extranjero. En el interior, la venta de derivados de gas y
petréleo, fue en ascenso también, aunque lo que se fomenté fué un excesivo
consumismo de combustdieo.

1.1.4 INFLUENCIA DE LOS SECTORES COYUNTURALES EN LA
ECONOMIA

Uno de los esquemas coyunturales de la economia mexicana es el sector externo que
en 1986 se vio seriamente afectado dado que el precio de petrdleo internacionalmente,
se desplomé por debajo de los 10 délares, lo cual se reflejo en las exportaciones
mexicanas de petrdleo, en una proporcion casi similar al del saldo de la Balanza
Comercial, y ante un sustento en la Cuenta Corriente fue de un déficit, el primero desde
que la estrategia, fue instrumento, en 1983.

Asi entonces, la estrategia de! sector externo, quedé totalmente rebasadas teniéndose
que recurrir al endeudamiento externo (contraposicion a los objetivos del modelo de
ajustes) para poder financiar las cuentas del sector externo. Por ello, por primera vez
en los cuatro Ultimos afio, el saldo de la cuenta de capital fue positivo, es decir, que se
registré un endeudamiento neto. A partir de entonces, el uso de ahorro externo fue
nuevamente el elemento de ajuste para cubrir los pagos al exterior, y financiar los
renglones de la Balanza de Pagos. Sin embargo los propésitos de la estrategia habian
sido cumplidos, el pago oportuno del servicio de la deuda externa, habia sido
garantizado.

Entre 1983 y 1984, se cubrieron los pagos al exterior por concepto de servicios de la
deuda publica externa del orden de 47,519 millones de délares mientras que el saldo
del endeudamiento externo, se incremento alrededor de 800 millones de délares, lo
que implica que en tan sélo 4 afios, la transferencia neta de divisas al exterior, por parte
del sector publico, fue de 40,000 millones de ddlares, monto equivalente al 50% del
total de la deuda registrada en 1982 . ‘

1.2 EL ESTADO BENEFACTOR

Durante la década de los setentas se fincan para una nueva era de la economia
mundial. La internacionalizacion de los procesos productivos y fa aceleracién de los
cambios tecnoldgicos intensifican la interdependencia entre los paises en todos los
sentidos, especialmente el tecnoiégico intensifican la interdependencia entre los paises



en todos sentidos, especialmente el tecnoldgico y el financiero . El financiamiento del
desarrollo econémico de México puede fincarse en los precios internacionales del
petrdleo oscilantes, dado que Arabia Saudita, con su excesiva capacidad instalada en
materia petrolera. Los precios del petréleo se deslizan hacia peligrosos decrementos,
que se reflejan en la economia como la mexicana, en la que la estrategia econémica
no reflejé las adecuaciones requeridas, lo cual se manifesté sensiblemente, en forma
de crisis de tendencia ascendente.

Ante el panorama de inestabilidad que prevalecié en el mercado internacional del
petroleo en 1983, PEMEX acordé ajustar su produccién diaria, a las oscilaciones del
precio internacional del petréleo aunque las exportaciones se fueron reduciendo ante
un exceso de oferta mundial. Asi, el Estado definia una politica econdémica en términos
coyunturales, en la que planed convertirse en benefactor generando tasas impositivas
mas que proporcionales, que en principio, representaron el 65% de los ingresos brutos
de PEMEX, y después se ubicaron en 62% pretendiendo que con ingresos publicos
adicionales, estos, se canalizarian hacia sectores rezagados como el agropecuario y
de pesca y atn al manufacturero, pretendiendo alcanzar el desarrollo y crecimiento
sostenidos, con una dinamizacién y modernizacion de dichos sectores, hecho que no
se sustenté dada la excesiva ingerencia del Estado, que genero modificaciones legales
méas para la mencionada canalizacion y un tanto la organizacion, de los organismos
ya existentes y los recientemente instituidos que para revisiones y auditorias en su
labor cotidiana. Poco tiempo déspués, aparecieron los niimeros rojos que se fueron
incrementando peligrosamente, aungue con la recepcion de créditos externos, como
producto de los ascendentes exportaciones a pesar de los vaivenes tanto en el precio
internacional del petréleo como en la produccion mundial del hidrocarburo como en la
produccién mundial del hidrocarburo que, modifico la oferta mundial y que las
demandas sobre todas las naciones desarrolladas hubieron de modificarse lo cual
redujo las exportaciones mundiales de petréleo que se plasmaron en desajuste de
estrategias econémicas en naciones productoras del hidrocarburo.

El que haya beneficios estatales a la economia por la via ya descrita pareci6 una
politica econémica adecuada, sin embargo, buena parte de la estrategia, se sustento
con endeudamiento externo, un control erratico del fenémeno inflacionario interno y las
mencionadas oscilaciones del precio internacional dei petréleo, que parecit afectar mas
a los paises exportadores del hidrocarburo, que a los demandantes®.

La economia mexicana dependia asi, de los lineamientos impuestos por instancias
financieras internacionales como el Fondo Monetario Internacional, ya que se
condicionaron aspectos coyunturales, y estructuralmente, se hizo necesaria una politica
para contrarrestar los efectos inflacionarios internos, que afectaron la generacion de
empleos, la inversion bruta fija entre otros rubros.

* Samuelson, Paul A., y Mandel, Michael J. “Economia”, Edit. McGraw-Hiil, Decimoquinta Edicién, Pag.
716.
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La politica de subsidios no fue lo suficientemente efectivo como tal, para lograr una
adecuada reestructuracién. Si bien la inversién y la produccién en el periodo 1978-
1981 crecieron en mayor proporcién que en el lapso 1970-1977, tal crecimienio (a
pesar de los recursos financieros con que se contd, y las optimistas perspectivas sobre
la reestructuracion econémica, y en especial, en la Balanza de Pagos) se dio en forma
desequilibrada sin cubrir satisfactoriamente el aumento de la demanda total interna.
Unida a lo anterior, esta el hecho de que en el periodo de 1970 a 1977 la inversién
bruta privada, tuvo en lento crecimiento asi como el largo periodo de maduracién de
ciertas inversiones realizadas entre 1978 y 1981 todo lo cual hizo el crecimiento de la
produccion- interna no satisficiera el incremento de la demanda interna ascendente,
ocasionado, asi, un crecimiento en las importaciones, de mercancias en un 45.8%
promedio anual en dicho lapso. Por otra parte el crecimiento logrado entre 1978 y
1981 no refiejé sus efectos en el proceso de sustitucion de importaciones ni en la
ansiada dependencia tecnoldgica reducida. El descubrimiento de la Sonda de
Campeche, de poco sirvid que toda vez que el proteccionismo a la industria nacional,
reflejo efectos poco significativos, ya que ciertamente las exportaciones manufactureras
se incrementaron por encima de la produccién de satisfactores intermedios vy finales
destinados a la exportacién. La reactivacion. econdmica hizo mas patentes los
desequilibrios productivos entre sectores y ramas productivas, asi como lo manifesté
vulnerabilidad de la economia mexicana, respecto al exterior, situacién. que llevé a
agudizar la problematica del sector externo y consecuentemente, de la economia en su
conjunto.

La paternalidad del Estado se evidencid mas por sus desaciertos, que por los
beneficios esperados de dicha estrategia. La mayor presién sobre el déficit en cuenta
corriente de Balanza de Pagos en el periodo 1978-1981 fue el pago del servicio de Ia
deuda externa, como se vera mas adelante.

En periodos de crecimiento productivo y estable, la intervencién del Estado no se ha
traducido en déficits crecientes, tal como acontecié en gran parte de los afios setentas.
Sin embargo, ‘en la medida que la dindmica econdémica no generaba condiciones
productivas, financieras y demanda capaces de configurar niveles de rentabilidad para
propiciar el crecimiento sostenido. Asi, el déficit publico creciente motivo una mayor
ingerencia del Estado, en actividades productivas, que se reforzé con el descubrimiento
de la Sonda de Campeche, que genero recursos financieros, derivados de crecientes
exportaciones petroleras, incidiendo sobre la demanda global y sobre la oferta total
interna.

El Estado, debié generar una politica econdmica tendiente a incrementar el gasto
publico y fortalecer la inversién publica entendiendo dicho proceso como una mayor
participacion del propio Estado, tanto en la regulacion de los parametros trascendentes
de la propia economia, como haciéndose cargo como empresas como PEMEX,
tratando de mantener la dindmica y la estabilidad de la economia, aunque el déficit con
el exterior, se incrementaba peligrosamente. La paternalidad del Estado no funcionaba
y la politica de desarrollo compartido, vigente entre 1972 y 1976 basada en un aito
crecimiento del gasto publico parecié mas ineficaz, que productiva.
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Los gastos publicos no iban acompanados de una politica de ingresos capaz de
financiarlos. La politica de ingresos publicos se ha caracterizado por una capacitacién
tributaria, que ha determinado un importante rezago, respecto a sus requerimientos
financieros. Esta situacion, han configurado déficit presupuéstales que al aumentar la
demanda generan condiciones de rentabilidad y crecimiento para el sector privado atn
mayores, que las que seria posible en condiciones de equilibrio fiscal. El estado venia
actuando, tanto en funcion de impulsar la dinamica econdmica como para
contrarrestar los problemas productivos, financieros o de planeacién que se
presentaban y que tendrian a frenar la mencionada dinamica. Se constituia en factor
significativo del desarrolio econémico de la Nacién. i

En los periodos de gran crecimiento ecoproductivo, con estabilidad de precios, y sin
fuertes presiones sobre el sector externo, el déficit publico a pesar del sistematico
aumento del gasto, no adquiria magnitudes relevantes, respecto al producto interno
bruto, debido al incremento del ingreso fiscal derivado de la propia dindamica
economica. Esto opera sobre todo en la primera parte de los afios sesenta, la
participacion de los egresos del gobierno federal en el PIB, pasé de 12.1% a 14.1%
para el mismo periodo, el déficit publico total con relacién al producto interno bruto fue
de, 0.17% de 1960 a 1964 y, 1.20% de 1966 a 1970.

El esquema administrativo publico, tiene mejor desempefio en tales situaciones
econdmicas, ya que los mayores gastos que se realizan, no se traducen en fuertes
presiones inflacionarias, ni en crecientes déficits en el sector externo, debido a la
capacidad del aparato productivo, internamente.

1.2.1. ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS

Desde 1917, con la generacion de la constitucion que nos rige hasta la
actualidad, el Estado asumi6 una postura paternalista, que al paso de las
décadas del siglo pasado fue ascendentes dada la presencia de gobiernos de
tipo dictatorial, debido a que habia un partido politico oficializado, que fue
incrementando su presencia, sobre todo en materia de participacion en industria
estrategias, como la petrolera, que a partir de 1938, con la generacion de una
empresa como PEMEX a la que se le manej6 administrativa y productivamente,
Y que manifesté tendencias oscilatorias, mas bien hacia decrementos, en todos
las ordenes que se sufragaron con subsidios sin que esto tuviera una
adecuada justificacion. Sin embargo, poco se notaba lo anterior, dado el
consumismo ascendentes de combustdleos y derivadas del energético, aunque
el apoyo a diversos procesos industriales, por -ejemplo con insumos y
combustoloes en forma constante, se reflejé en la expansion industrial, de los
inicios  de la segunda mitad del siglo pasado, misma que resintio los efectos
negativos del fracaso del proceso de sustitucion de importaciones, entre otros
desajustes derivados de las estrategias del estado en materia de politicas
econdmicas.’



El gobierno mexicano puso en marcha medidas proteccionista a la industria,
frente a la competencia externa. A fines de loa afos cuarenta, se privilegia el
“uso del permiso previo de importacion, como instrumento proteccionista, tal
politica aislé al mercado interno de dicha competencia, protegiéndolo para que
los productores establecidos internamente cubrieron las demandas internas
sobre todo de satisfactores manufacturados. Ademas, el estado creo
condiciones de rentabilidad para la inversion e incentivé la entrada de
productores y empresarios de diversas industrias.

Las grandes obras infraestructurales realizadas en la primera mitad del siglo

-pasado, fueron el pilar que impulsé el proceso de expansién manufacturera. Asi
por ejemplo, las obras hidraulicas permitieron mayores tasas de productividad
y produccién, en la actividad agropecuaria del pais, junto con la politica de
precios de garantia, determind una mayor oferta de alimentos y materias
primas a precios bajos, que abaraté los costos de produccién en la industria, de
igual forma, la mayor electrificacion, asi como las obras infraestructurales de
comunicaciones y transportes facilitaron la expansion industrial.

Se impulsé el crecimiento de empresas publicas en sectores estratégicos y en
industrias con altos requerimientos de capital y bajas condiciones de
rentabilidad, desistimulaban la inversion privada, la practica generalizada de
funcionamiento de dichas empresas, fue la de vender sus bienes y servicios a
bajo precio, con el objetivo de reducir los costos de produccién de las empresas
privadas y con ello, estimular el crecimiento de la inversion, tal politica de
precios aunada a la insuficiencia de ingresos tributarios y no tributarios del
sector publico, permitieron una transferencia de recursos, en favor de la
industria privada. '

1.2.2. ALCANCES Y FINALIDAD DEL GOBIERNO POPULISTA

Al inicio del gobierno de Miguel de la Madrid . la politica econémica que se
instrumentd respondia coyunturalmente a la severa crisis por la que atravesaba
el México contemporaneo, expresada en el agotamiento del crecimiento
econdmico. Un fendmeno inflacionario en ascenso, el desempleo poblacional
considerable con un deterioro salarial, entre otros efectos. De este modo el
gobierno populista, impuso una reordenacion econdmica se presentaba como
un instrumento transitorio a la apertura de canales, que llevaron a superar las
dificultades experimentadas en los Gitimos quinquenios. Dicho programa
proponia enfrentar fos mencionados problemas que se fueron incrementando
peligrosamente, tratando de reducirla inflacién proteger e incrementar el
empleo, estimular a la planta productiva y fomentar consecuentemente el
consumo basico, reorientando el gasto gubernamental, tratando de recuperar



la capacidad de crecimiento sobre bases mas solidas reflejadas en igualdad
social, seguridad juridica, uso racional de recursos naturales como los no
renovables, destacando el petroleo y el gas natural y reorientado las finalidades
del Estado en materia de cambios cualitativos en el aparato productivo y
distributivo.

De los anteriores propésitos, se derivaron los famosos diez puntos, destacando
uno relacionado con la proteccién del empleo a través de la generacion de
trabajos en casi todos los sectores de Ia economia, para asi proveer de ingresos
a la poblacion, hecho que motivaria Ia proteccion a la planta productiva para
mantener los niveles ocupacionales, y evitar el rezago agrario casi sistematico
del desempleo. De hecho se empezaba a observar que el erratico rumbo de las
politicas instrumentadas por administraciones anteriores, resquebrajaba
paulatinamente al populismo gubernamental fundamentado en un partido
politico oficializado con matices dictatoriales que sélo producia camadas de
ficos, por sexenio. La desintegracion parcial del Estado, oblig6 a sus
administradores a tratar de reducir la incertidumbre que requeria de una
profunda transformacion, mas que de una simple coordinacién, con una visén
coherente del futuro. Sin embargo, quienes instrumenten cambios
institucionales, deberan poseer una visién sistematica, reflejada en el
conocimiento de los posibles equilibrios en todos sentidos cosa dificil de percibir
en politicas incapaces que argumentan un cambio estructural concertada, en la
que solo subyacente alternativas de facil eleccién ejecucién como en el caso de
un recurso como el petrdleo, que se visualizé como el factor estructural
popuilista, que fomentara los ansiados equilibrios para formular una coherencia
organizativa estructural que reactivara populistamente a todos los sectores
productivos, sustentando para tales propésitos  buena parte de las ganancias
por exportaciones petroleras ascendentes, con un centralismo de decisiones
sustentadas en amplias repercusiones populistas que enmarcaban deterioros
institucionales entre los que sobresalian los financieros y de cuenta corriente,
fundamentandose en Schumpeter, la innovacion actividad fundamental para el
incremento de la productividad requiere de una planeacion a largo plazo. Sin
embargo en México, la recesién no permito un efecto correctivo de los efectos
inmediatos, y sélo hubo de recuperarse a una reestructuracion de corte Neolibel
hacia fuera, y en el interior, corrigiendo populistamente la inflacion aumentando
el circulante, y enmascarando los efectos deteriorantes de fa economia, en
términos reales. .

El Estado asi, se vio en la necesidad ~de recurrir a una supuesta alternativa
correctiva de corto plazo, con un cambio estructural en el aparato productivo y
de distribucién para reducir una problematica conjunta una serie de problemas
con muchos afios de vigencia como el analfabetismo, la desnutricion
poblacional, un  sector agropecuaria  desarticulado crénicamente, una
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industrializacion dependiente tecnolégicamente del exterior, etc., que ¢l
populismo sélo se preocupd por reducir efectos muy notorios de una crisis
recurrente.

Se recurrié a la produccién de bienes estratégicos de exportacion, con bienes
de capital adquirilo con el producto de Ia venta de hidrocarburo con elyen
especial de productos de la petroquimica basica, enfatizando en la exportacion
petrolera, de derivados transformados del petréleo, asi, las previsiones del
crecimiento econémico, se ubicaban en el incremento del producto Interno
Bruto. Para 1983 y 1984 en términos moderados, pues la tasa anual se ubicaria
entre 2.0 y 4.0% anual y entre cero Yy 2.5% respectivamente, en funcién de una
politica de reencausamiento positivo de la inversién publica y privada, mas
populista que efectiva en términos reales.

. La realidad ha demostrado que el populismo gubernamental se ha apoyado en
tendencias ideolégicas que generalmente se aplican para corregir problemas
ecosociales en forma somera pero que en el fondo parecen recurrentes por
reactivaciones constantes en forma de deterioros de efectos expansivos que se
refuerzan con el plan sexenal, en el que Unicamente Ia pretension es hacer
ricos a funcionarios y autoridades incluso de la eleccién popular, en donde el
pueblo, sélo recibe soluciones a corto plazo y los deterioros econémico
financieros  son sufragados con deudas aplazables y ascendentes, con
comportamientos deshonestos, irresponsables y anti-sociales, aunque las
banderas populistas se expresan como objetivos dirigidos al reabasto social, en
funcién de la atencién a grupos marginados, en los que resalten aspectos tales,
como:

* Construir e impulsar capacidades econémicas locales y regionales.

¢ Atender de manera focalizada a los sectores marginados

* Dar sustentoyala vez ampliar los resuitados de politicas populistas con
acciones publicas espectaculares.

¢ Coadyuvar a la formacién de capital humano.

* Administrar la riqueza nacional derivada de industrias estratégicas como
PEMEX en beneficio de la poblacién, sobre todo de escasos recursos



CAPITULO I

ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA INDUSTRIA
PETROLERA EN MEXICO

2.1.1 ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA PETROLERA

En la etapa cdntemporénea fa industria petrolera alcanza su expansion y decisiva
participacion, en las décadas de los 70's y 80°s debido al proceso de Industrializador
que se vigorizd al concluir la segunda guerra mundial. Industrias como la
manufacturera o la automotriz fueron adquiriendo notoria relevancia econémica. El
periodo de prosperidad y calma llamado de desarrollo estabilizador, logré desarticutar
desequilibrios que dificilmente habria abandonado a la economia ‘mexicana. El
fendmeno inflacionario, la generacion de mas ahorro interno y la captacién de ahorro
externo, fueron algunas de las estrategias con las que se pretendio atenuar el
desempleo que de oscilante, pasaba a creciente.

La industria petrolera reforzé su presencia con acciones derivadas del descubrimiento
de la Sonda de Campeche, que motivo mayor generacion de empleos a PEMEX, un
creciente endeudamiento con el exterior y un burocratismo poco productivo al interior
de la empresa que dificilmente abandond subsidios aunque fueran simbodlicos, en
principio. El desequilibrio externo definido como el sostenimiento del tipo de cambio , y
el equilibrio interno  estipulado como la absorcién del crecimiento de la poblacién
econdmicamente activa, motivaron que se exageran substancialmente las estrategias
que en apariencia provocaban la presencia de finanzas publicas sanas con margenes
deficitarios controlables y de relativo impacto en la economia nacional. La produccion
nacional de petréleo crudo en 1970, tuvo un crecimiento inferior al obtenido en 1968 y
1969, 4% contra 10% y 7% respectivamente. En esta época, muchos pozos estaban
entrando en una fase de agotamiento, especificamente  los ubicados en el norte
mexicano, en Tamaulipas, en donde el energético ya se agoté debido a una
explotacion intensiva, fundamentalmente en areas de Tantoyuca, Alamo, Espaiiital,
etc, en Veracruz y Faja de Oro, Ebano o ciudad Madero en el propio territorio
Tamaulipeco.

Al inicio del gobierno echeverrista, la industria petrolera tenia como reto mejorar la
capacidad de produccion de hidrocarburos con un equilibrio entre combustoleo
petrolifero, productos y derivados de la petroquimica basica y la generacion de
investigacion cientifica y técnica para mejorar los rendimientos de un recurso natural
del que debian esperarse Gptimos rendimientos sobre todo industriales. Los
esfuerzos en materia de perforacion y mejoramiento de las instalaciones de
almacenamientos y recoleccién, se reflejaron en el hecho que PEMEX tuvo que reforzar
y actualizar las medidas reglamentarias para equiparar el incremento en la produccion
del combustéleo con el de la demanda interna, especialmente del petrdleo, cuyo
promedio anual esperado, fue de 8% de lo contrario México se veria obligado a
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incrementar el ritmo de las importaciones sobre todo de derivados del crudo. Lo
anterior aparecié econdmicamente mas costeable que fa produccién interna, dado que
se dudaba de la validez y trascendencia de Ia expropiaciéon de la industria mas
importante del pais. Si embargo, para cumplir con los planes de desarrolloc econémico
nacionales, el estado, debia asegurar un nivel de extraccién de crudo, para consumo
interno, que - se reforzara con medidas modernizadoras integrales de la industria,
pretendiendo reducir la dependencia tecnoldgica externa, hecho que no se logro ni al
menos someramente. Los altos costos de tecnologia obsoleta hacian del costo por
barril de 154 litros un 30% mas que la propia proporcion de un barril de 163 litros por
ejemplo del mar del norte europeo. No obstante, en 1973, y ya con el descubrimiento
de la Sonda de Campeche, se apalanco o reforzo, la presencia de la industria petrolera
en la economia mexicana, que amenazaba con colapsarse peligrosamente por el
agotamiento del vigor estabilizador que se manifests en las dos anteriores décadas. En
1973, el incremento en la extraccién del hidrocarburo se manifestd en la extraccién en
el Distrito de Villahermosa, en donde PEMEX concentré 31 equipos de perforacién: El
reforma, y el Samaria en Tabasco y el Cactus en Chiapas, al concluir en 1973, se
extraian unos 3 mil barriles diarios del hidrocarburo de la Zona, por pozo. Al comenzar
en 1974 ia necesidad de incrementar {a extraccion, se torné mas apremiante dada ia
creciente demanda det hidrocarburo’en el mercado internacional al que México arrib6
con crecientes  colocaciones de volumenes del hidrocarburo en mercados como el de
subastas de Amsterdam en Holanda, un tanto independiente de la OPEP, organismo al
que México, se negaba a incorporarse por el reciente vigor extractivo que competiria
en franca desventaja con paises tradicionalmente exportadores, habia motivaciones
derivadas incrementos en los precios internacionales del hidrocarburo, que por ejemplo
en México se reflejé este accionar en el hecho de que por cada délar de incremento del
precio del hidrocarburo, México recibiria adicionalmente un promedio de 650 millones
de délares diarios.

Las modificaciones de la politica econémica interna se manifestaron en la necesidad de
invertir $17.500 millones de pesos en procesos de exploracion, transformaciones y
refinacion en el area recién incorporada a las estrategias productivas de PEMEX, la
Sonda de Campeche, también fue objeto de inversiones significativas sobre todo en
materia de exploracion. Pasados unos ocho meses la Sonda de Campeche, paso a ser
el area mas significativa por sus rangos de extraccion de crudo, aunque desde el
principio, en operacién ni la productividad ni la extraccion-produccién fueron los mas
adecuados para reducir costos y, para lograr incrementar atn mas los beneficios netos,
a la economia del pais, el area descubierta obligada a asumir mas alternativas de
inversién a pesar de que las zonas chiapanecas y tabasquefia poseian grandes
reservas tanto probadas, como probables en la zona surefia, hecho que fundaments las
bases para él inicio de un periodo de crecimiento econémico sostenido, al firmarse un
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional para regular estrictamente el gasto del
sector plblico; se incrementaria las tasas impositivas para tratar de equilibrar las
finanzas pablicas tratando de sanearlas, y con ello, tratar de corregir el fenomeno del
desempleo, los efectos inflacionarios recientes y el abandono del esquema
proteccionista para adoptar el esquema liberal que apuntaba hacia la globalizacion
neo-proteccionista del comercio internacional de fas naciones desarrolladas a las que
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México habria las puertas para orientar superavits financieros debido a los recientes
descubrimientos petroleros en el sureste de México.

Con la administracién Lopez Portillo, la estrategia econdmica ya apuntaba a la
petrolizacion, dado que se suavizaria el proceso de ajuste con la ayuda recibida por los
ingresos derivados de la exportacién petrolera. En otra vertiente econdmica se trataba
de posponer las reformas econdmicas estrictas derivadas del financiamiento
deficitario en subsidios a casi todos los sectores econdémicos. Sin embargo, el
gobierno continio solicitando préstamos al exterior, convirtiendo al petréleo en la
piedra angular de apalancamiento del crecimiento econémico, después de 1976, con lo
que el hidrocarburo sustentaria las bases financieras de la economia Mexicana. Las
correcciones fueron apareciendo ain mas de forma que de fondo, manifestando una
prudencia con habilidad y moderacion que se manifestd en apoyos al aparato al
industrial manufacturero con combustibles baratos. Las exportaciones petroleras
fortalecerian la Balanza Comercial petrolera, en el corto plazo con petroquimicos
diversos tanto para la cobertura demanda nacional, como para excedentes exportables
de la propia petroquimica para excedentes exportables de la propia tecnologia poco
productivas, y si generadoras de gran cantidad de sub-aprovechamientos, desechos y
desperdicios, costos de necesidad pero inadvertibles por los excedentes monetarios
derivados de | exportacién de crudo.

El Estado pretendié reactivar el populismo sustentando una idea socializante reflejaba
en la generacién de cooperativas y organismos financieros por el propio Estado, con lo
que se generaron empleos mientras fluctian recursos monetarios, derivados de tasas
impositivas que PEMEX debia liquidar puntualmente, mientras lo anterior tuvo
vigencia, se mantuvieron dichas estrategias socializantes que se argumentaron como
una panacea que reorientaria el cambio estructural deseado, pero que sdlo logro un
fantastico endeudamiento con el exterior, un deterioro irremediable de las reservas
petroleras mexicanas, una desorientaciéon de las politicas ecosociales internas y un
desorden ciclico manifestado en crisis que afios después se volvi6é recurrente. De
hecho la democracia manipulada mantenia la corrupcion como factor desequilibrante
en todos sentidos, la estructura juridica no pudo ni modernizarse ni actualizarse lo cual,
se reflejo en desajustes crecientes en forma de endeudamiento internos y externos, y el
petréleo, que inicialmente se consider6 como el mecanismo promotor det
desenvolvimiento ascendente de otros sectores, principalmente productivos, iba a
sustentar los desajustes que se advirtieron mas que peligrosos para la economia
Mexicana sobre todo en las décadas de los 80°s y de los 90°s.

El enfoque benefactor de la seguridad social se basa en un desarrollo sostenido que
sea capaz de generar riqueza que permita beneficiar a la poblacidn, pero esto en
México, solo se reflejé parcialmente debido a formas de pensamientos ideoldgicos
que respondieron erréneamente a los objetivos institucionales de politica econdmica. .
Cualquier esquemas simple de fransferencias financieras provocan presiones en las
finanzas publicas, a pesar de que el petrdleo se considerd significativamente
importante para la economia nacional: se generd un problema de vialidad fiscal. Es
evidente que el sector energético es importante porque se considera fundamental
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para la actividad econdmica conjunta. La parte relativa ala explotacién de un recurso
no renovable como el petréleo, sugiere la presencia de un impacto ambiental que no
se ha tomado en cuenta dad la ausencia de una internacionalizacion de los costos
ascendentes que, con una industrializacién expansiva en al segunda mitad del siglo
anterior, s6lo ha motivado la evidencia del uso de una tecnologia obsoleta en
pequefias y medianas industrias, que se vieron abastecidas con combustéloes casi
ilimitadas que hicieron del consumo un esquema mas deteriorarte del medio ambiente y
de su impacto en ofras actividades econémicas, sobre todo entre automovifistas y las
propias industrias, que benéficas, lo cual obligd a las autoridades publicas, a establecer
estrategias restrictivas en el uso del automévil particular, con medidas severas ("el hoy
no circula") ante problemas derivadas de inversiones térmicas, y el uso de gasolinas,
con alto contenido de plomo y azufre.

El problema que ante la magnitud de las reservas petroleras descubiertas en los afios
setentas, haya hecho que el pais dejara de ser relativo por las escasas reservas
energeticas, y pasara a constituirse por la superabundancia del petréleo y gas
naturales, descubiertos en ia Sonda de Campeche, lo cual derivé en el hecho que los
hidrocarburos se convirtieran en el pilar del desarrollo econdmico de México. Las
expectativas generadas, y confirmadas por firmas financieras extranjeras eran cada vez
mas optimistas para hacer depender a la estructura financiera del pais, de un recurso
vasto que motivaria la solucién de problemas ecosociales, que por generaciones
fueron incrementando rezagos de toda indole debido a la precaria situacion financiera
interna. La expansién de la industria petrolera haria posible la eliminacién de diversos
problemas estructurales: la baja productividad agropecuaria, la deficiente distribucién
de los ingresos, o la dependencia externa, en todos sentidos.

Las exportaciones del hidrocarburo, permitirian el crecimiento sostenido y acelerado de
la economia, con objetivos como el control del fenémeno inflacionario, el incremento de
la actividad industrial mediante la inversidén creciente entre lo sectores mas decisivos
para la economia, via transferencias de beneficios monetarios netos de las
exportaciones petroleras, via tasas impositivas marginales que iniciaimente planearian
una efectiva disminucion del endeudamiento externo, fue esta época que surgié la idea
de que habia tantas divisas excedentes que seria posible generar un fondo para
estimular y diversificar inversiones productivas tratando de reducir de dependencia
financiera cronica del exterior. El analisis exhausto de la situacién imperante en la
antepentltima década del siglo pasado, parecié menos optimista de lo que se supuso;
se fomenté un saqueo personal de los recursos netos derivados de exportaciones
petroleras, que se acompafio de desajustes internos significativos. Asi, los aspectos
negativos, al respecto fueron:

> El incremento de la dependencia del exterior, especialmente de los mercados
nortemaricanos; el manufacturero, el financiero y ain el politico que sustentaron
desajustes no vastos en muchas décadas ya que dichas dependencias se
incrementaban a ritmos ascendentes, en lapsos cortos.

> Los cambios negativos en fa composicion de las: exportaciones mexicanas,
desplazando el comercio de manufacturas por una venta ascendente del
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combustoleo en el exterior generador de gran cantidad de divisas a PEMEX que
procred en el e mediano y largo plazos situaciones criticas en el plano financiero, de
la empresa.

> La sustancial contribucion de la industria petrolera mexicana de mediano y largo
plazo, a pesar de que los precios internos de petréleo y gas natural, estaban mas
bajos, que los precios internacionales por ejemplo de mercados "spot" europeos, o
las de la OPEP, en un 30% en promedio.

» La desaceleracion de la modernizacion vy eficacia productiva de la industria
manufacturera que en una economia modificada en -su planeaciéon econdémica
significativa, vendia en el mercado interno, toda o la mayoria de su produccion de
bienes, sea de alta, mediana o baja calidad, sea necesaria o irrelevante su
demanda.

> El impacto negativo de la estructura petrolera en la balanza de pagos, debido
fundamentalmente a tres factores:

A. La creciente demanda de las importaciones de diversos materias primas, insumos
y diversas tecnologias productivas, hecho que, al ir en ascenso obligé al Estado a
incrementar los ritmos de endeudamiento, con el exterior.

B. El incremento de la demanda de bienes suntuarios que surgié simultaneamente
con el deterioro de la distribucién del ingreso que errbneamente fue concentrandose
de modo polarizado y generando una pobreza y marginacidn en ascenso que no se
advirtié porque no se alcanzaron niveles de miseria alarmantes. )

C. El incremento de préstamos y endeudamientos que se negociaron a mediado y
largo plazo, hecho que se reflejaria quinquenios después, cuando las tasas de
intereses, se reflejaron tan negativamente que en la actualidad, representaban
unos veinte mil millones de délares anualmente, cifra similar a la que, arroja la
actividad turistica desarrollado en México, en términos netos.

Adicionalmente, las erroneas politicas y estrategias econémicas, que hacian de fa
actividad petrolera un soporte de ilimitadas proporciones para ir incrementando los
ritmos de la extraccién, relativamente los procesos de transformacion de hidrocarburos.

Los superavits tenian como caracteristicas basicas que eran pasajeros y hasta volatiles
dado que su redistribucién con frecuencia ya estaba planeado al menos con un afio de
anticipacién, hecho que redujo sensiblemente la presencia de margenes de
aplicabilidad con rendimientos mas plausibles. Asi mismo, el cadtico crecimiento de la
industria petrolera mexicana, provocaba la presencia de cuellos de botella en la
transferencia de recursos monetarios a diversos sectores productivos, también el
fenomeno inflacionario fue un factor desequilibrante que lejos de reducirse se
incrementd, debido a una escasez de la oferta total interna, frente a una ascendente
demanda de bienes y servicios que promovid encarecimientos, enrarecimientos y
especulacion ascendente México, se vio en una encrucijada de significativo peligroso o
se corregian severamente los desajustes inflacionarios provocados por erréneas
politicas economicas, o se incrementaba el ahorro interno, la inversién privada y el
gasto publico, para generar empleos, sin aumentar los ingresos derivados de
préstamos externos. Los ingresos del sector piblico, provendrian de la industria
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petrolera, debido a que PEMEX, se convirtid en la industria mas redituable para los
estados, en términos impositivos. La desarticulacién de la empresa, se reflejé en una
derrama abundante e indiscriminada de sueldos y salarios, al grado que un director de
PEMEX, reconocié publicamente que sobraban al menos 7 de cada diez empleados
y/o trabajadores de la empresa en los 80’s.

' 2.1.1. IMPORTANCIA DEL PETROLEO EN LA ECONOMIA MUNDIAL.

En un hecho insosloyable que el petréleo con sus cualidades fisicas y ventajas por
cuanto a derivados y subderivados se obtienen cotidianamente, han motivado cambios
notorio sobre todo en naciones exportadoras de un recurso no renovable que por sus
caracteristicas y la carencia de un producto superior en cuanto a cualidades y
ventajas, sustenta significativos cambios en la economia del mundo: En las naciones
poderosas el estricto control de adquisiciones, las transformaciones que se produzcan
segun las demandas el adecuado consumoc de combustoleo que no permite al
consumismo del o los mismos, especialmente gasolinas, etc.

Y en las naciones abastecedoras, la racionalidad en la extraccion, la transformacion y
el abastecimiento de combustdloes se hacen mas que imprescindibles, dado el
impacto del esquema petrolero en la economia, dada la dependencia que del mismo
deriva. En los dltimos afios, las economias como la mexicana, han sustentado un
espacio especial a los precios del crudo con un "techo simbdlico" y un minimo probable
en el precio internacional del crudo, sobre todo en paises del Oriente Medio,
poseedores de casi dos terceras partes de las reservas disponibles, mundialmente.

Cabe hacer notar que a nivel internacional se advierte en exceso de la oferta mundial
del combustoleo, frente a una aparente demanda que sustenta a los paises
importadores de crudo. Existen naciones que aun contando con petroleo en su
territorio adquieren del exterior fuertes cantidades de combustoleo que con frecuencia,
tratan de equilibrar la oferta y la demanda mundiales, aunque su pretension es obtener
precios bajos en las adquisiciones petroleras, regular en apariencia el mercado
internacional del producto, proteger a economia demandantes, y manipular a las
naciones exportadoras, con financiamientos con frecuencia impuestos que provocan
inflacion enriquecimientos ilicitos, etc

Los mercados "Spot" por ejemplo belgas u holandeses se rigen por precios "Subastas”
en donde ofertas temporales, se manejan como ofertas regionales, por supuesto con
precios por debajo de los paises exportadores normales.

Si una nacidn industrializada llegara a encontrar en su territorio el combustoleo en
significativas reservas probadas y probables, el resultado seria una asociacion de
intereses de naciones poderosas, para manipular los precios de los mercados
internacionales de combustoleo. Sin embargo, si una nacion subdesarrollada (como
México) repentinamente localiza el combustoleo en su territorio, el impacto es mas
desfavorable que ventajosos para el pais dado que:
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» Se adquieren financiamientos ilimitadamente hasta que los acreedores deciden no
sustentar mas prestamos dado el gran endeudamiento adquirido en no mas de una
década.

> Al interior, la economia se hace depender en muchos aspectos de los precios
internacionales del petréleo: En las tasas impositivas a la empresa,-en funcion de
los ingresos derivados de la venta de crudo.

» Los sectores que supuestamente se beneficiarian Gnicamente cuando hace crisis
su deficiente manejo, y se les deja de canalizar todo tipo de financiamientos, son
cuando afloran las deficientes estrategias de expansion supuesta en dichos -
sectores.

En las economias industrializadas, el petrdleo sirve esencialmente para dinamizar al
aparato productivo, que se maneja con tecnologias, que generalmente no provocan ia
presencia de importaciones cantidades de desechos, desperdicios o residuos e incluso
gases contaminantes del medio ambiente, el agua o el oxigeno.

En naciones subdesarrolladas el petrdleo se ha convertido en el mecanismo que
soporta el apalancamiento del crecimiento y desarrollo econémicos aunque también
sustentas riquezas individuales a través de malos manejos; los componentes diversos
que desvian grandes cantidades de recursos monetarios son los siguientes: exceso de
productividad con una relativa productividad, reflejada en el costo por barril extraido,
escasamente transformado y vendido con condiciones impuestas por los compradores,
para los paises desarrollados, imposiciones por sujeciones y limitaciones derivadas del
endeudamiento puablico, externo y para naciones subdesarrolladas pobres y/o
dependientes precios por debajo de los internacionales, argumentando hermandades,
solidaridad, etc. De hecho los rendimientos netos conjuntos, son mas vulnerables en
una nacidén con politicas y estrategias economicas oscilantes en sus resultados, sobre
todo en el mediano y largo plazo, por hacer depender sus ingresos de la venta de
crudo internacionalmente.

La vulnerabilidad, se refleja en reducciones por ejemplo, en el gasto social, dado que
por cada ddlar norteamericano que sé redujo el precio internacional del crudo, México
deja de percibir un promedio de 800 millones de ddlares diariamente. Por el contrario, si
se incrementa el mencionado, precio, los rendimientos adicionales se destinan en
apariencia, a liquidar intereses de la deuda externa, publica, aunque es dificil percibir
reducciones reales, en materia de capitales y sus intereses, correspondientes.

En México, el haber hecho que el petroleo fuese mas que significativo en su
importancia para la estrategia econémica de mediano y/o largo plazo, motivé contintio
reajustes debido a factores externos, tales como la variabilidad de los precios
internacionales del crudo, los reajustes en tasas de interés a financiamientos externos,
la produccion manufacturera destinada a la exportacién de calidad deficiente
competitivamente, hecho que obligé a convertir al petréleo, en el Unico o uno de los
pocos productos mexicanos de exportacion. Los resultados, son cada vez mas
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confusos y cuestionables dada politica econdémica que restringe estrategias de
crecimiento econémico, en un pais como México.

2.2.2 CONCEPTOS Y DEFINICIONES PROPIAS DE LA ECONOMIA
PETROLERA

1-. Desde la década de los cincuentas hasta principios de ios setentas, los
hidrocarburos se consolidaron como los energéticos de usos mas difundidos,
debido a su oferta abundante, barata, accesible y a sus ventajas como combustibles
limpios y de gran versatilidad. Aunque la energia nuclear y la hidroelectricidad
tuvieron avances importantes en la posguerra, el balance energético evoluciond
hacia una creciente dependencia de una sola fuente de energia el petrdleo.

A partir de la primera crisis petrolera de 1973-1974, cuando los precios del
petroleo casi se cuadriplicaron, se gestaron transformaciones repentinas y de
largo alcance en el balance energético mundial que se intensificaron con los
aumentos de precios de 1979 y 1980, en este aiio concluyé la era de los
energéticos baratos que habian servido de base a la expansién econdmica
mundial.

2-. Como empresa, Petréleos Mexicanos ocupa un lugar sobresaliente en el
mundo, en diversos aspectos; vigésimo tercer lugar por el monto de sus ventas,
segundo lugar por las utilidades generadas en 1984; quinto lugar como productor
de amoniaco, cuarto lugar como productor de hidrocarburos, quinto lugar por sus
reservas pefroleras y quinto lugar como exportador de crudo.

3-. No hay mexicano que por humildes que sean sus ocupaciones y costumbres,
no tenga el respaldo de esta gran institucion, no hay mexicanos por modestos
que sean sus necesidades, que no disfrute de los beneficios que le otorga
nuestra empresa; Petroleos Mexicanos

4-. No todo el petrdleo crudo que extrae Petréleos Mexicanos se consume en
el pais; mas de la mitad se exporta. También se exportan excedentes de
productos refinados y petroquimicos. En su comercio internacional, Petréleos
Mexicanos ha conseguido para el pais un ingreso de divisas de mas 50 mil
millones de délares en los tres afios ( 1982-1985). Por la via de los impuestos
aporta cuantiosos recursos a la hacienda publica, que se canalizan a otros
sectores prioritarios, para impulsar el desarrollo de la Nacién. Los Impuestos
aportados al erario federal en los Ultimos tres afios suman mas de 7 billones
de pesos. Aunque el gasto de Petrdleos Mexicanos solo representa el 8 % del
Presupuesto de la Federacion, la actividad petrolera genera el 47% de los
ingresos tributarios del Gobierno Federal. Lo que en una empresa privada es la
utilidad neta, la de PEMEX fue en 1985 de alrededor de un billén de pesos, y
se destina a acrecentar el patrimonio de fa nacion.
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5-. Todos los productos de Petrdleos Mexicanos se elaboran con el crudo y el
gas natural, que se encuentran almacenados en el subsuelo, a enormes
profundidades. Para su extraccion se emplea la tecnologia mas avanzada de Ilas
perforaciones de pozos. Los orificios que se abren, de pequefios didmetros y de
varios kilbmetros de profundidad, sirven de base para instalar complejos
sistemas de tuberias verticales que son conductos para que los hidrocarburos
viajen desde donde han estado almacenados por millones de afios, hasta la
superficie. Con frecuencia, los equipos de perforacién se instalan en lugares de
muy dificil acceso: selvas, pantanos, lagunas, esteros y mares.

6-. La importancia y caracter estratégico del sector energético en la economia
nacional es evidente: - Proporcionar la energia necesaria para el funcionamiento
y expansion del bienestar social y de las actividades socioproductivas desarrolladas
en Meéxico. Como  demandante de bienes y servicios y a través de sus
encadenamientos hacia adelante, impulsa el desarrollo de multiples industrias,
aunque una importante demanda de bienes y servicios se sustenta en importaciones.

7-. Un vinculo esencial en las relaciones comerciales de México con el exterior
lo constituye el petrdleo; tal situacion representa, por una parte, flujo de
ingresos para nuestro pais y por otra le impone una responsabilidad en su
participacion. Conforme la evolucion previsible del mercado petrolero internacional
activa, sustentada en el didlogo con productores y consumidores, anteponiendo
en todo momento nuestros intereses nacionales. En un contexto mas amplio, se
promovi6 la cooperacidn energética tanto en el dmbito bilateral como multilateral.*

8-. El petréleo es por ley, propiedad de la nacion y su control y exploracion
esta reservada en exclusividad para el estado, quien por conducto de PEMEX
realiza el dominio directo, inalienable e imprescriptible de los hidrocarburos
encontrados en el territorio nacional, de sus derivados y materias primas
basicas.®

9-. En el mercado financiero nacional se han desarrollado una serie de
instrumentos de inversién que incluyen variables adicionales a las caracteristicas
financieras tipicas para hacer frente a los cambios abruptos que enfrentd Ia
Economia en la década de los 80°s. El petrobono fue un instrumento pionero al
incorporar el precio del petrdleo y el tipo de cambio, en una interpretacién
favorable para el impulso tecnoldgico de la empresa y el estricto control financiero de la
misma, y como una alternativa para reducir los efectos de los decrementos en los
precios internacionales del hidrocarburo.

10-. Las actividades de explotacion de hidrocarburos han sido apoyo fundamental
. para que México se convierta de importador neto, de los afios setentas, en uno
de los productores con mayores reservas en el ambito mundial y en participante

4Programa Nacional de Modernizacién Energética 1990-1994, Secretaria de Energia, Minas e
Industrias Paraestatal. Pag. 58-59
3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 27, parrafo cuarto
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destacado el mercado petrolero internacional, al finalizar el mismo decenio, como
exportador, primero ocasional y después permanente.

11-. Las reservas probadas de hidrocarburos totales aumentaron a partir de
1976, primero por la revision de procedimientos de calculo y la adopcién de
nuevos conceptos de clasificacién y, después, por la incorporacién de nuevos
campos del mesozoico y de la Sonda de Campeche, que aporid incrementos
notables desde 1979, lo que permitid alcanzar el valor maximo de 72,500 MMB
al inicio de 1984. Y todo lo anterior aplicando tecnologia de extraccidon sustentadas
en avances significativos en la exploracion de nuevas areas productoras tanto de
hidrocarburos como de gas de acompafiamiento.

12.- El total de kilometros y pozos perforados a disminuido, en tanto que la
profundidad promedio se ha incrementado. Durante el periodo de 1971-1976, se
perforaron 2022 kilémetros de pozos exploratorios; entre 1977-1982, 1489 y en el
periodo de 1983-1988, solo 1380 kildmetros. La profundidad promedio por pozo se
incrementd de 3980 metros en 1982 a 5161 en 1988, alcanzandose profundidades
hasta de 7000 metros. -El nimero de pozos perforados se redujo a la quinta parte de
422 en 1980 a solo 82 en 1989. Los equipos empleados en la perforacion también
disminuyeron de 217 en 1980 a 99 en 1989. De la misma manera, los pozos
exploratorios descendieron de83 en 1980 a 27 en 1987, 33 en 1988 y 42 en 1989,
reduciéndose ademéas al porcentaje de éxito de 52% a 36%, 23 y 41%,
respectivamente.

2.2.3 LAS TENDENCIAS ECONOMICAS Y DERIVADAS DE LA
DEPENDENCIA PETROLERA

Es bastante probable que después de haber vivido desde el inicio del siglo
bajo el impacto de la imagen de un pais pobre en recursos energéticos, en el
que el petrleo es un componente importante del programa de industrializacidn
podria verse agotado con facilidad, los mexicanos fueron los mas sorprendidos
por la magnitud de las reservas petroleras descubiertas desde mediados de la
década de 70’s. Este paso rapido de la escasez a la superabundancia dio lugar
con el cambio de gobierno al subito afloramiento de las ideas sobre Ia
posibilidad de hacer de los hidrocarburos el pilar del futuro desarrolio econémico
del pais, en el sentido fisico del mercado financiero. Las expectativas creadas
por el descubrimiento del petréleo en grande, una vez confirmadas por las
fuentes extranjeras, eran muy optimistas; la riqueza  petrolera ofreceria al
" Estado mexicano la capacidad casi méagica de solucionar en forma contundente
sus problemas econdmicos y sociales que persistian por “generaciones y la
capacidad financiera practicamente ilimitada procedente de la  expansion de la
industria petrolera haria posible la eliminacion de los problemas estructurales
més dificiles (la baja productividad agricola, la mala d|stnbu010n de los ingresos
y la dependencia externa en todos sentidos).
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Las exportaciones petroleras permitiian al mismo tiempo el crecimiento
sostenido y acelerado de la economia (a8 una tasa anual cercana al 10%)
mediante la inversibn ampliada en los sectores clave de la economia, la
disminucidn del endeudamiento externo y la mejoria considerable del bienestar
de la sociedad. Fue, en estos tiempos en que surgid la idea abandonada de
que habria tantas divisas procedentes de las exportaciones petroleras que seria
factible la posibilidad de establecer un gran fondo de Inversiones abastecidas con
las divisas petroleras y contrarrestar el efecto de la dependencia financiera externa,
aliviando con ello un problema que se vino incrementando desde casi el inicio del siglo
antepasado.

El fortalecimiento del cartel de la OPEP la magnitud limitada de las reservas
mundiales de petréleo y gas natural y el crecimiento sostenido de la demanda
de los combustibles en todo el planeta pareceria garantizar a todos los paises
productores la expansién constante de las exportaciones de hidrocarburos y sus
derivados, a precios constantes en aumento permanente en apariencia ya que,
.-algunos afios después se presento una sobreoferta mundial del energético que motivo
caidas drasticas en los precios internacionales de los hidrocarburos.

Sin embargo, ain los muy entusiastas proponentes de la posicion de que
México tenia en sus manos todos los elementos que le permitiian hacer del
petroleo el pivote del desarrolio, empezaron a percatarse de las limitaciones
internas de tal posicién. El hecho de que México era ya un pais semiindustrializado
ofrecia tanto ventajas como desventajas al inesperado auge petrolero. El concepto
de un pais que estaba sentado sobre un mar de petrdleo exportable, fue
sustituido en el discurso politico interno por el de un pais con petrdleo y gas
natural con una abundancia casi espectacular, que perjudicé significativamente sobre
todo a la economia en su conjunto, dado que sé penso en la expansion real en todos
los sectores productivos aunque todavia se fomenté la desmedida ambicion de
funcionarios de distintos niveles quienes innecesariamente fueron generando
fantasticas riquezas personales.

Los aspectos negativos de la creciente presencia del petrdlec en la economia
Mexicana son:

o El aumento de la dependencia econdémica general del pais del mercado
norteamericano, sobre todo en materia financiera y tecnoldgica, que se sustentaba
en una dependencia tecnoldgica en un incremento constante.

e Los cambios negafivos en la composicion de las exportaciones a favor del
petrdleo; y su relacion con una asfixiante carga impositiva, situacidén que procreaba
un neocolonialismo recurrente.

e La contribucién sustancial del sector petrolero a las presiones inflacionarias
internas a pesar de que los precios internos todavia estan bastantes mas
bajos de los precios de los hidrocarburos internacionales;
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La desaceleracién de la modernizacion vy eficiencia de la industria
manufacturera que en una economia sobrecalentada vendia en el mercado
interno toda su produccién sea de alta o baja calidad, sea necesaria o
irrelevante desde el punto de vista del desarrollo y expansion;

El impacto negativo muy serio del sector petrolero sobre la balanza de
pagos debido a tres factores: 1-. Ala creciente demanda de las importaciones
de la industria interno. 2-. El incremento de la demanda de los bienes de
consumo de lujo que surgia a su vez del deterioro en la distribucion del
ingreso. debido parcialmente a los patrones de desarrollo de una economia
petrolizada. 3. - La creciente demanda ' de los créditos externos que
correspondia  entre otros aspectos al manejo interno poco eficaz de la
industria petrolera; y del déficit presupuestario anual.

El relajamiento general en la disciplina del gasto publico semejante al
ocurrido en otros paises en vias -de desarrollo con mayor produccion y
exportacion de hidrocarburos; reflejado en un aumento ilimitado sustentado en
créditos externos

El impacto negativo de la industria petrolera sobre las diferencias ya de por
si grandes en los niveles regionales del desarrollo nacional, y finalmente,

Las consecuencias ecolégicas serias de las nuevas actividades petroleras a lo
largo del golfo de México y en el sureste Mexicano, principalmente ya que los
siniestros parecerian inevitables debido a equipos y reglamentos operacionales
incongruentes  obsoletos y hasta peligrosos para los habitantes de zonas
petroleras de exploracién y extraccion.

La lista opuesta de los esperados beneficios del petréleo cubria los
siguientes aspectos:

El descubrimiento de la riqueza petrolera a mediados de los setenta influye de
manera positiva para salir de la crisis econdémica y social generalizada

La seguridad de la oferta amplia interna de los hidrocarburos a largo plazo,
La creciente contribucién del sector petrolero al Producto Nacional Bruto;

La posibilidad del ajuste gradual de la economia alos cambios abruptos
mundiales en los niveles de los precios del hidrocarburo.

La considerable expansion del ingreso fiscal por cuenta de la produccion y
exportacion de los hidrocarburos.

El efecto multiplicador sobre la demanda de los bienes de capital y
manufacturas intermedias producidas en el pais;

El impacto positivo de la industria petrolera sobre el desarrollo de las
regiones atrasadas del sureste

El fortalecimiento de la capacidad comercial negociadora de México frente a
los paises industrializados y

Una nueva opcién de financiamiento externo negociable que fomentaria el
endeudamiento de México con ofras naciones en apariencia sin peligro de hipotecar
al pais al mediano o largo plazo.
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A mediados de 1980 un estudioso de la economia Mexicana advertia que los
primeros signos del sindrome del petréleo que han sufrido los paises de Ia
OPEP de la década de 1970 se podrian detectar en México ya en 1978 y 1979
entre los sintomas directos principales de tal sindrome se podria notar; a) los
crecientes superavits en cuenta corriente de cardcter pasajero, b) el crecimiento
cadtico y desequilibrado del sector petrolero con la consecuente aparicion de
graves cuellos de botella, y ¢) la inflacién acelerada generada por la demanda y
liquidez excesiva frente a una oferta deficiente. Para controlar estos sintomas se
necesitaba: 1-. diversificar la economia mediante un gran esfuerzo det Estado
con el fin de emplear y modernizar la infraestructura, lo que involucraba las
importaciones, conocimientos y tecnologia extranjeros; 2-. abrir la economia para
intentar eliminar algunos de los cuellos de botellay las consecuentes presiones
inflacionarias, y 3-. disefiar y aplicar una amplia politica de subsidios y
transferencias (o reducciones de impuestos) con fines redistribuidos para proteger
a la poblacién contra los efectos inflacionarios®, situacion que no se logrd ni en el
corto, mediano y largo plazo.

México estuvo atrapado en una encrucijada de tener que librar a la economia
de una situacion de inflacion con recesién; para salir de la recesién se
necesitaba entre otras cosas incrementar la inversion privada y acelerar el gasto
publico: Pero los déficit presupuéstales de los ultimos afios se han alimentado de
la inflacion interna al hacer el financiamiento del gasto publico cada vez mas
dificil incrementar el gasto gubernamental sin aumentos equivalentes en los
ingresos estatales, implicarian inyectar presiones inflacionarias adicionales en la
Economia lo que se oponia al objetivo de frenar la inflacion ademas de que tendria
efectos adversos sobre el ingreso. Los Ingresos del sector publico, requeridos para
financiar los gastos en el futuro y para cubrir la brecha presupuestal provendran
en una gran medida del petrdleo, ya que PEMEX se ha convertido en el mayor
causante del Estado, lo cual a la postre resultaria negativo en términos coyunturales,
aunque propiciaba espectaculares desvios de recursos monetarios, para fines
personales, sobre todo de funcionarios de la empresa, aunque el perjuicio para la
misma se reflejaria en un relajamiento laboral y productivo con consecuencias
financieras desastrosas.

Los flujos comerciales se intensificaron como resultado del dinamismo que trajo
el petrdleo a México, en el terreno financiero los cambios son directamente
imputables al petrdleo. Tras las dificultades de 1976, con redescubrimientos
Petroleros Mexicanos en el pais recobra stbitamente un lugar como importante
cliente del sistema bancario estadounidense, que atravesaba problemas de sobre
liquidez. Los banqueros encontraron en Meéxico, el refugio de sus excedentes,
mientras disipaban toda duda sobre la capacidad de endeudamiento de México
frente a otras naciones en desarrollo que debian enfrentar precios crecientes del
petroleo. y después dinero caro en los mercados internacionales. México tuvo que
cargar con los desajustes financieros de banqueros norteamericanos y confiando el

¢ Beltran del Rio, Abel "El sindrome del petrdleo mexicano. Primero sintomas medidas preventivas
y prondsticos”, Comercio Exterior, México, vol. 30 ntm. 6 junio de 1980, pag. 135
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dinero hacia el pais propietario del hidrocarburo pocos repararon en las dramaticas
consecuencias del futuro internacional.

Llegado el Hlamado segundo choque petrolero internacional, en 1979, México se
colocaba como un aval desi mismo. Desde 1979 y hasta bien entrado 1981 Ia
banca extranjera siguio facilitando cuantos recursos se le solicitaba, no obstante
la caida de los precios internacionales del petrdleo que se veia venir. Las
lecciones que el gobieno y la sociedad mexicanas han aprendido de las
relaciones comerciales y financieras en la relacién petrolera reciente, con Estados
Unidos, pudieran sintetizarse en la (Gltima operaciéon comercial-financiera que el
gobierno Mexicano realizara al mas alto nivel con el gobierno de Estados
Unidos. Como se recordara, en agosto de 1982 México suscribié un crédito por
mil millones de doblares, pagaderos a un afio con 40 millones de barriles de
petréleo de la mejor calidad de exportacién, cuyo destino era nada menos que
la reserva estratégica estadounidense. Con lo anterior, mientras los norteamericanos
pretenden realizar el uso del combustoleo al interior de los Estados Unidos de
Norteamérica en un futuro previsto, los. mexicanos son obligados a extraer la mayor
cantidad de hidrocarburo para enfrenta financiamientos externos.

El grado de desarrollo alcanzado por el pais no seria concebido sin la contribucién
del sector energético. Por su carécter estratégico, tiene un importante impacto
en todos los sectores productivos, en las regiones y en las principales variables
macroecondmicas. Como componente fundamental de Ia economia, el sector
aportd mas del 5% del PIB correspondiente a 1983 y cerca de las tres cuartas
partes de los ingresos por exportaciones de mercancias; ademas, en el mismo
afio, su participacion en el total de ingresos fiscales de la federacion fue de
alrededor del 38% y absorbid poco mas de una tercera parte de la inversion
pablica total realizada.

La vinculacién economica mas importante que tiene México con el exterior es la
que existe en materia petrolera, en virtud de la importancia de las ventas
externas de hidrocarburos como factor de financiamiento del desarroilo y la
responsabilidad que tiene México como destacado pais productor y exportador
de petréleo. Por consiguiente, las acciones que se adopten para ampliar y
fortalecer los vinculos con el exterior en materia de energéticos combustéleos
tendra siempre como principic fundamental la defensa de nuesiros intereses. En
materia de exportacién de hidrocarburos, México continuara contribuyendo al
fortalecimiento del mercado mundial y ala adecuada valorizacién de los
recursos, sin embargo con politicas equivocadas poco se podré lograr en términos de
estrategia econémica y si es mas factible que se agote el energético en un mediano
plazo.

Las principales orientaciones en materia de las relaciones energéticas con el
exterior eran las siguientes:



e Mantener una participacién activa y responsable, en el mercado petrolero
mundial para contribuir a su fortalecimiento, conservando siempre la
autodeterminacién de nuestra politica energética, de la que depende Ia
economia.

e Pugnar por la adecuada valorizacion de nuestras exportaciones de
hidrocarburos en los mercados internacionales, teniendo en cuenta las
necesidades financieras del pais, buscando lograr el saneamiento de las
finanzas internas del pais.

Entre 1983-1988 sus aportaciones fiscales sumaron alrededor de 180 billones
de pesos a precios de 1988, hecho que significaria una participacion promedio de
43% en los ingresos de la Federacion. Para 1988 dicha participacién fue de
35%. .

En 1988, participé con 32.5% de las exportaciones totales de mercancias (77%
en 1982), enfre 1983 y 1988 el sector aporté cerca de 70 mil millones de
délares por concepto de exportaciones petroleras.

2.2.4 PETROBONOS

El gobierno Mexicano obtuvo financiamiento con la emision de Certificados de
Participacién Ordinaria entre 1977 y 1991, utilizando como referencia al petroleo.
A partir de abril de 1991, cuando se pago la ultima emision se dejé un nicho
de mercado que es factible aprovechar haciendo algunas adaptaciones al
instrumento para controlar el costo financiero para actualizarlo con nuevos
conceptos financieros, seglin las necesidades derivadas del crecimiento economico.

En abril de 1977, aparecieron los petrobonos en el mercado nacional, desde esa
fecha y hasta, abril de 1991 cuando se pagé la Gltima emisién, el plazo de los
petrobonos fue de tres afios y las principales modificaciones que registraron las
emisiones, fueron los que sustentaron la tasa de interés de referencia. Los
Certificados de Participacion Ordinarios, denominados Petrobonos, representaron los
derechos del tenedor sobre determinada cantidad de petréleo  crudo las
participaciones se realizaron en un Fideicomiso constituido en Nacional
Financiera por el Gobierno Federal cuyo patrimonio era derecho sobre barriles
de petrleo crudo que el Gobierno compré a Petrdleos Mexicanos. Con la
constitucion del fideicomiso representado por ese petr6leo, Nacional Financiera
emiti6 certificados de participacion. Las principales variaciones de los Petrobonos
fueron: »

1-. El ndmero determinado de barriles de petréleo.
2-_El precio del barril expresado en délares y
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3-. El tipo de cambio respectivo.
4-. Las variaciones del precio internacional del petréleo.

Estas variables hicieron altamente atractivos a los Petrobonos para sus
proveedores cuando las condiciones econdmicas y de mercado hacian prever
modificaciones favorables de estas variables para el instrumento, no en Ia
economia situacién contraria que se presentd cuando las condiciones fueron
adversas al instrumento. Como ocurrié en las dltimas emisiones, en las que el
precio del petréleo se fue a la baja, el tipo de cambio del peso frente al dolar
tendic a la estabilidad y ala tasa de interés declinaron.

Ei petrdleo que respaldaba la emisién de los Petrobonos se denomina crudo de
calidad normal de exportacion del area del Istmo este es el petrleo de calidad
intermedia y precio que se produce en el pais, los oftros son el Maya y ¢l
Oimeca, con este combustéleo nuestro pais inicio las exportaciones de petréieo
crudo. Las condiciones del mercado petrolero fueron favorables entre el 1979 y
1980 por-lo que el petroleo Istmo alcanzé sus mas altos precios historicos, a
partir de 1981 los precios cayeron gradualmente hasta 1986 cuando se
precipitaron rapidamente a la baja desde entonces se ha mantenido por debajo
de los 20 dis por barril, sélo se recuperaron en el segundo semestre de 1990
por el conflicto del Golfo Pérsico, que por cierto en duracién no fue tan prolongada
¢omo para esperar un segundo repunte def precio internacional del petréleo.

Respecto a la relacion entre el precio del petroleo al momento de la emisién y
la amortizacién de cada Petrobono, se denota que las dos primeras emisiones
fueron las mas favorecidas por el incremento del precio; a partir de la quinta
emision fueron las mas favorables por el incremento del precio; el precio de
amortizacion era menor, respecto al precio en el momento de la emision y se
opté. por un precioc minimo de garantia para las emisiones de la 7a la 13
equivalente al del momento de la emisién. El conflicto en el Golfo Pérsico
contribuyé a hacer mas constantes a los inversionistas en Petrobonos ya que al
aumentar rapidamente el precio del petréleo se tomaron posiciones de venta en
el mercado de futuros de petrdleo cubriendo asi la eventual caida de pecios.
Obviamente los  inversionistas que lo hicieron, obtuvieron ganancias
extraordinarias.

Los Petrobonos protegieron a los inversionistas contra las devaluaciones del peso
y permitieron obtener ganancias adicionales, respecto a las condiciones del
mercado en algunas Emisiones el impacto de la devaluacion fue mas alto. Sin
embargo, las previsiones de mediano y largo plazo contemplan relativamente en el
incremento de la Deuda Externa del pais, que iva en ascenso al igual, que la Deuda de
PEMEX, situacion que se reflejo negativamente en arios posteriores.

En la amortizacion de la emisién 1979 el 11 en agosto de 1982 los inversionistas

se sintieron confundidos al establecerse el control de cambios con un sistema
dual al instrumento se le relaciond con el tipo de cambio controlado, que en
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ese momento era 30% menor respecto al tipo de cambio fibre. Otras emisiones
resultaron sumamente costosas al emisor ya que el tipo de cambio vario
sustancialmente -en el momento de su pago respecto al tipo de cambio de la
emision.

Para calcular el rendimiento de los Petrobonos era esencial considerar:

« El pago trimestral o mensual de intereses o rendimientos minimos
garantizado.

* Lla ganancia de capital debido a la variacién del precio del petréleo y del
tipo de cambio.

e En ambos casos la estimacién del rendimiento considerd los impuestos y
comisiones.’

Aunque fundamentaimente orientados a la satisfaccion de la demanda interna,
desde finales de los afios setenta, han ganado importancia las acciones
internacionales en el sector de la energfa, en especial la posicion de México
como exportador de petrleo. Para consolidar su reestructuracion y desarrollo, el
sector mexicano de energia debe integrar un namero y diversidad crecientes de
acciones internacionales en los campos del intercambio comercial y de la
cooperacion técnica internacional.

México ocupa un lugar significativo en el mercado mundial del petrdleo. La
oferta de crudo mexicano de exportacién debe mantenerse adn y ampliarse en
los préximos afios, para continuar captando ingresos de divisas por este
concepto que contribuyan al financiamiento del desarrollo. La estrategia
exportadora debe tener en consideracion, en todo momento, la situacion y
perspectiva del mercado petrolero internacional, cuidando de contribuir a su
estabilidad y predictibilidad. Para ello es importante mantener y acrecentar las
consultas informales con otros participantes en el mercado; gobiernos y
empresas, exportadoras e importadoras.

Mas alld de la actividad exportadora, la internacionalizacién de PEMEX en un
proceso de largo plazo, que se ha intensificado en el pasado reciente y que se
debe profundizar con objeto de capturar los beneficios de una integracion eficaz
a los mercados exiernos, sobresale, los siguientes:

e Asegurar la colocacion de las exportaciones y garantizar el suministro
econémico de las importaciones.

¢ Contribuir a optimizar el sistema nacional de refinacion, a través de
operaciones de comercio exterior de productos petroliferos, al tiempo que
se amplian las opciones de refinacién y exportacién mediante conversiones
y alianzas estratégicas en el exterior.

"El Petrobono, Revista Petrofinanzas Afio 2 No 9 Sep- Dic. 1991 Pag.38-45

35



* Mejorar la capacidad técnica, con apoyo en las tecnologias de punta que
ofrecen las empresas internacionales y enriquecer la capacidad gerencial a
través de una mayor y mas intensa relacion con empresas de reconocido
prestigio.

En el subsector eléctrico, las interconexiones internacionales facilitaran Ila
exportacion e importacion del  fluido que puedan actuar como elementos
reguladores de abasto energéticos eléctrico nacional. Debe aprovechar mas
cabalmente la amplia capacidad técnica acumulada en el subsector mediante la
asistencia que puedan constituirse en fuentes atractivas de ingresos de divisas.?

2.3.4 Manifestaciones Iniciales de la Necesidad del cambio Estructural
(1970-1976)

La necesidad de realizar cambios estructurales en la economia, se hizo evidente
desde los primeros afios de la séptima década del siglo pasado, cuando se
manifestaron plenamente los sintomas del agotamiento de la estrategia que
habian impulsado el crecimiento econdmico a partir de la sustitucién de
importaciones y proteccionismo de las actividades productivas nacionales, los
signos fueron:

» La desintegracién, polarizacion y alta ineficiencia del aparato productivo;

* Llos desequilibrios del sector externo de caracter estructural por la alta
elasticidad en la demanda de importaciones y la insuficiente capacidad
exportadora y;

e El atraso del sector agricola y una elevada concentracion regional y personal
del ingreso.

2.3.1 Primera Fase de Reestructuracion Economica (1977-1982)

En septiembre de 1976 se devalud el peso mexicano respecto al délar estadounidense
(el tipo de cambio que habia sido sostenido durante 22 anos). Este suceso
como corolario de la crisis econémica y politica de ese afo y el convenio
suscrito por el Fondo Monetario Internacional  (FMI), dieron lugar al primer
intento formal de reestructuracion con el aparente fin de una etapa, el de la
estrategia de sustitucion de importaciones. En efecto, en 1977, el Gobierno
entrante, encabezado por el Lic. José Lopez Portillo al ratificar el acuerdo de
estabilizaciéon convenido con el Fondo Monetario Internacional, se comprometié a
revisar y reformar la estrategia de crecimiento sustitutiva de importaciones e

§u Programa de Desarrollo y Reestructuracién del Sector de 1la energia  1995-2000", Poder
Ejecutivo Federal pag.64-6
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Sin embargo, este plan rapidamente se abandoné debido a Ia presencia de tres
factores en gran medida exdgenos al aparato productivo interno:

1-. Ei descubrimiento de grandes reservas de petréleo en el sureste del pafs, sobre
todo en el mar campechano.

2-. Las condiciones favorables de acceso en demanda y precios del petréleo en el
mercado internacional y;

3-. La amplia disponibilidad de excedentes financiaros externos.

Estos factores modificaron-las expectativas de reactivacion de la economia y el
ambiente optimista propicio para flexibilizar las reformas aplicadas en 1977, ya que el
gobierno estaba convencido de que, las exportaciones de hidrocarburos permitirian:

a) Superar el permanente deterioro de la Balanza de Pagos;
b) Recuperar y sostener un alto crecimiento econdmico; y

c) Fortalecer las finanzas y rectoria del estado.

Probablemente en el papel parecié factible lo anterior, sin embargo, en la realidad
ninguno de los factores se presentd en su amplia magnitud como para motivar un
cambio estructural positivo para la economia. En el renovado esquema de reactivacion
de la economia, a partir de una proyeccion optimista en torno a precios, demanda
mundial y aportaciones del petréleo en términos fiscales, se retomo nuevamente, como
motor de crecimiento econémico, la expansion del gasto publico, con mayor énfasis en
el desarrolio petrolero. Ademas se estabilizo el tipo de cambio, se ampliaron el crédito
interno, los subsidios y los estimulos fiscales, aunque en el fondo se presentaban
factores, tales como un alto costos de extraccion por barril de petrdleo, un creciente
endeudamiento con el exterior y una obsoleta tecnologia que sdlo ofrecia ventajas
minimas en la extracciéon y no en la transformacion del hidrocarburo. Aunado a lo
anterior, la investigacion cientifica y técnica no parecio repuntar a pesar de la puesta
en funcionamiento del Instituto Mexicano del Petréieo.

De las politicas iniciales de reestructuracion se mantuvieron, la contencion salarial,
tasas de interés reales, liberalizacion del comercio exterior y de precios, como
mecanismos fundamentales para afianzar los niveles de rentabilidad y de inversién. La

economia se recuperd y tuvo gran auge de 1978 a partir del dinamismo del gasto e

inversién publica. Promedio un crecimiento anual de 8.4%, incrementéandose el empleo
a una tasa anual de 5.4%. Sin embargo, estos logros se realizaron sobre las bases
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impulsar una economia de mercado, dando preferencia al libre juego de las
fuerzas ‘internas vy externas del mercado nacional. En realidad México se adapté
tardiamente al abandono del proteccionismo negandose a participar de una
globalizacion que incluia estrategia de naciones capitalistas favorables a naciones
industrializadas.

Las primeras modificaciones a la estrategia consistieron en desmantelar de forma
gradual, pero finalmente la serie de instrumentos proteccionistas de la economia
frente a la competencia externa pretendiendo ademas, acciones reciprocas en el
mismo sentido por parte de los paises desarrollados.® Mediante los cambios en la
economia mexicana se pretendia inducir la modemizacién del aparato productivo
imprimiéndole mayor eficiencia, y hacer frente a las crecientes deficiencias e
incapacidad del aparato productivo nacional para satisfacer fa demanda interna
de bienes y servicios. Ademds, se intentaba restablecer la confianza empresarial
y el crecimiento econémico en condiciones de estabilidad de los’ precios de las
finanzas publicas y del sector externo.

Se trataba de abandonar la economia ficcion y redefinir el papel del estado como
protagonista central del crecimiento de la economia, a solo la aplicacidén de normas que
garantizaran el libre juego de las fuerzas del mercado, las cuales debian impulsar y
obligar a la recaudacién de los procesos productivos, al tempo en que aumentaban la
productividad, sobre todo en el aparato manufacturero que aporta una mayor cantidad
al Producto Interno Bruto con un mayor valor agregado en las manufacturas
industriales. Las medidas de la reestructuracion econémica profundizaron alin mas la
recesion, al reducirse el crecimiento del PIB de 4.2% en 1976 a 3.4% en 1977. A
cambio, se lograron moderados resultados en la regularizacion de los desequilibrios
financieros de los sectores publicos y externos.

Sin embargo, las medidas implantadas no fueron suficientes para controlar el proceso
de inflacion. Que ya apuntaba hacia una hiperinflacién, esta situacién se reflejé
necesariamente en la industria petrolera a la que se seguia castigando con altas tasas
impositivas y una obligatoriedad de exportar mas combustoleo. Esta situacion
amenazaba con erosionar las bases del rendimiento econdmico, ante ello, el gobierno
estaba, en primera instancia, obligando a profundizar las politicas de estabilizacién
pese a que, con esto alargaria aln mas la recesién hasta en tanto los cambios
efectuados a la estrategia reordenaran las bases de su crecimiento equilibrado y
sostenido, atenuando las presiones inflacionarias, pero contando con sdlidas bases
estructurales de caracter econémico. Sin embargo la reaccion parecié apuntar a un
incremento manifestado en crisis que en poco tiempo se convirtiera en un proceso
recurrente

® Adicionalmente ala devaluacién del peso, con la cual se pretendia hacer mas competitivas las
exportaciones y equilibrar la balanza comercial, se realizé la primera apertura. Ademas, se
incrementaron las tasas de interds, se comprimieron la oferta monetaria y el gasto puiblico para
restarle liquidez a la Economia y aminorar las presiones inflacionarias originadas por el lado de
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poco sodlidas y dependientes de condiciones exégenas derivadas de las mayores
exportaciones de petrleo y del endeudamiento externo, que terminaron por reproducir
y profundizar las condiciones estructurales y la vulnerabilidad de fa economia, frente a
este tipo de eventos™.

Los resultados fueron manifestados, contra lo que formalmente se pretendié: una
creciente petrolizacién y un sobreendeudamiento externo de la economia; un
incremento insuficiente de ia produccién para satisfacer el afto dinamismo de Ia
demanda; un notable proceso regresivo de la sustitucion de importaciones; un
crecimiento desigual y desarticulado entre ramas productivas; un profundo deterioro del
comercio externo del sector no petrolero y de las finanzas publicas, en especial de ias
empresas ptblicas, la reaparicién de mayores presiones de la inflacién, sobre valuacion
del tipo de cambio, especulacién y fuga de capitales, y, finalmente una crisis
econdmica, de dimensiones desproporcionadas y de mayor dificultad de manejo que
estallo en 1982 .

La realidad demostré que por ejemplo en materia de comercio exterior y concretamente
en materia de intercambio comercial con los Estados Unidos de Norteamérica de 627
de total habido en 1973, se pasé al 917 en 1993. Las manufacturas industriales y atn
el turismo y las artesanias pasaron adn término complementario que lejos de
incrementar su contribucion al Producto Interno Bruto, sélo tuvo decrementos en
términos reales en los uitimos 30 afios

El siguiente cuadro muestra el camino que siguid la economia en términos
macroeconomicos para pasar de una acelerada recesion a una crisis recurrente de los
tltimos afios del periodo de 1980-1990, los principales indicadores que se analizan son
producto interno Bruto, Inflacion, exportaciones e importaciones de los afios de 1982 a
1987.

P Conel tiempo al priorizarse el desarrollo, de la industria petrolera en relacién con otras actividades, yel
abandonarse los planes de reestructuracion del aparato productivo ( reformas a los sistemas fiscales, de
subsidios, de proteccién externa etc.), Se dejo caer todo el peso de la recuperacion y auge econémico en las
divisas provenientes de las exportaciones petroleras y més tarde, en las de endeudamiento externo.
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CUADRO No. 3
PRINCIPALES MACROINDICADORES DE LA ECONOMIA

MEXICANA (1982-1987)

Concepto 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987
Producto Interno Bruto 1 | 903.8 | 856.2 | 912.3 | 878.1 878.1 890.7
Producto por habitante 2 | 12,360 |11,419.0{11,558.2]11,658.2110.953.1 10,895.8

Inflacion 3 58.9 101.9 65.5 57.7 86.2 138.8
Tipo de cambio 4 574 | 1202 | 167.8 | 2570 | 6114 | 1366.7
Déficit Corriente 5 6221.0 |5,418.0 14,2380 |1,136.4 |-1,672.3 [3,881.2
% del PIB -3.8 3.8 25 0.6 -1.3 27
Exportaciones Totales s
% de Exportaciones 171 1203 19.2 17.3 18.6 21.3
Petroleras 7 59.3 55.8 50.0 47.5 254 27.8
Importaciones Totales s 20.9 16.5 16.7 16.7 19.9 16.6
1 Miles de millones de pesos de 1970
2 Pesos de 1970 ;
3 Promedio anual con base en el indice de precios al consumidor
4 Pesos por délar controlado promedian del precio
5 Millones de dolares
6 Por ciento del PIB nominal
7 Respecto a las exportaciones totales
8 Por ciento del PIB nominal
FUENTE: NAFINSA La Economia Mexicana en Cifras, 1986
Banco de México, Indicadores econémicos e Informe anual.
Ciemex-Wharthon Perspectivas Omi de México, diciembre 1987.

SSP, Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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Del cuadro anterior se deduce que el Producto interno Bruto tuvo una disminucion en
términos reales al igual que el Producto por Habitante ya que desde esa época la
economia Mexicana se encontraba en crisis debido a que a principios de la década de
tos 80°s hubo la disminucion drastica del precio de! petréleo, lo cual afecta gravemente
los ingresos del gobierno, y la deuda externa se incrementé en mas del 300%, este
incremento se fue dando a partir del auge petrolero, por consiguiente la inflacién se
dispara y en este sexenio de Miguel de la Madrid es cuando México tuvo las inflaciones
mas altas en la historia del pais.

Por causa de la crisis que se agudizé en la década de los 80°s también se afecto a otro
indice macroecondmico que es el tipo de cambio el cual tuvo fluctuaciones
devaluatorias muy grandes por consiguiente esto afecté a la economia en términos de
deuda externa y pago de intereses de la misma y las importaciones se incrementaron
en términos de precios de intercambio comercial con el exterior lo que -hizo que
disminuyeran y esto trajo como consecuencia que no se tuviera un crecimiento, lo
anterior se reflejo a su vez en el Producto Interno Bruto hasta llegar a términos
negativos de este(se decrecié).

En el cuadro también se observan fluctuaciones en término de exportaciones
petroleras, ya que el precio disminuye por la sobreoferta del mercado mundial y por
consiguiente las ventas al exterior se vieron muy afectadas como consecuencia los
ingresos federales derivados de las tasas impositivas mas que proporcionales, a
PEMEX disminuyeron.

2.3.1 SEGUNDA REESTRUCTURACION ECONOMICA (1983-1989)

La nueva administracion gubernamental, encabezada por el Presidente Miguel de la
Madrid Hurtado(1982-1988), establecid como ineludible e impostergable la necesidad
de retornar programa de cambios sustanciales en la estrategia de crecimiento y en la
estructura de la economia, considerandolo, ademas, como condiciones indispensables
para afrontar las crisis economicas y recuperar la confianza de los acreedores externos
y del capital privado.

En el diagnostico, el nuevo gobierno sefalaba que la crisis era producto de una
erronea politica econdmica, la cual habia engendrado desequilibrios en los sectores
publicos y externo, y distorsionando el desarrolio sanc del sistema financiero y del
mercado de bienes y de factores productivos, todo lo cual se expresaba en; crecientes
deficit publico y del sector externo, inflacién y alto nivel de desempleo. ™

"Bl déficit moderado publico que se argumentaba era resultado de los mayores gastos y reducidos
ingresos, debido a las politicas de subsidios, de precios y tarifas de los bienes v  servicios del sector
piiblico. El déficit externo se originaba tanto por el exceso de demanda proveniente del gasto publico,
como por la escasa competitividad de la produccién nacional y también un excesivo proteccionismo y un
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El marco teérico consideraba, como anacrénico, inviable y econdmicamente ineficiente,
continuar con la estrategia proteccionista de la planta productiva y con un sector plblico
como protagonista central y eje del dinamismo econdmico, en el que la industria
petrolera mexicana se obligo a soportar todo tipo de presiones; internas vy
gubernamentales. Por lo tanto desde el primer momento el nuevo gobierno comenzoé a
realizar cambios, radicales en la estrategia, cuyos propositos fundamentales
consistieron en afrontar los retos de: vencer la crisis, recuperar la capacidad de
crecimiento e iniciar los cambios estructurales para lograr un desarrollo sostenido y sin
inflacién.  Las principales lineas de accién dirigidas a modificar los desequilibrios
economicos e inducir cambios estructurales en la economia, fueron idénticas a las
realizadas a principios del sexenio anterior 1976-1982. :

> Contraccion deliberada del gasto ptblico y de la oferta monetaria 2.

» Comprensién y funcionalizacion del estado en la economia:

> Liberalizacion de precios, tasas de interés, tipo de cambio, ajustes de precios
tarifas de bienes del sector publico, y control salarial.; y

> . Liberalizacion del comercio exterior, ampliacién de estimulos y desmantelamiento
de requisitos para atraer la inversion extranjera

En el fondo de todo lo anterior, la inflacién y su control pareci6 el objetivo prioritario
para lograr un equilibrio econémico que fuera reflejo de una adecuada estrategia
econdmica. Los resultados obtenidos con la nueva estrategia de cambios estructurales
fueron, en cierta manera, desfavorables desde el punto de vista econdmico, si se
considera que lo prolongé vy profundizé la crisis de la que se intentd salfir. Fue la
liberalizacion del comercio exterior buscando en que afios anteriores las divisas que el
petroleo no habia producido en estos afios. Se completé asi lo que la Comision
econdmica para América Latina (CEPAL), calificé como década pérdida en crecimiento
econémico, con graves y aln bien ponderados estancamientos y retrocesos del
potencial productivo, mas propiciados entre las autoridades hacendarias y de la
empresa que por el funcionamiento de modelos econométricos como el desarrollo
estabilizador, que técnicamente habia funcionado aceptablemente en las décadas de
los 50°s y de los 60°s. )

Ademés, de la destruccion de la, aunque incipiente, estrategia industrial de capital de
bienes intermedios, creadas a lo largo de mas de 25 afios, la recurrencia y mayor
profundidad de la crisis, fue la prueba mas contundente del fracaso de la estrategia

tipo de cambio sobrevaluado. La inflacién, a su vez, era resultado de las presiones derivadas del gasto
publico y del control de precios que desestimulaba el incremento de la produccion, ocasionando
desequilibrios en el mercado de productos elevado los precios. El desempleo se atribuia a una politica
salarial no adecuada a las condiciones del mercado de trabajo, asi como a la contraccién econdmica. Véase
a Arturo Huerta, op. Cit. Pp. 127-128.

12 La contraccion def gasto buscaba reducir ef déficit pablico y fograr un financiamiento sano sin recurrir a la emision de circulante y menor
recursos del exterior, ademas de fiberar recursos para ef resto de fa Economia. Todo ello contribuiria a reducir fa inflacin y el déficit comercial
extemo, se comenzarla un proceso tendiente a- fusionar, fiquidar ylo privatizar empresas paraestatales con el objeto de hacer mas funcional y
eficiente el sector prioritario y estratégico y al mismo tiempo de aumentar el niimero de oportunidades de inversion al sector privado. Arturo Huerta,
Op Cit, p. 128.
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impuesta, pese a que se hizo gala y triunfalismo anticipado con ejercicios de planeacion
que hicieron proliferar los programas gubernamentales: Ei programa Inmediato de
Recuperacién Econémica (PIRE), de 1983 a 1986; el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), de 1983 a 1988; el Plan de Aliento y crecimiento (PAC), de junio de 1986 a
noviembre de 1987, y el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), de diciembre de 1987
a noviembre de 1988.

Los resultados fueron muy diferentes y desfavorables, comparados con las metas
previstas, que debieron ser congruentes con procesos de cambios estructurales. En
términos de crecimiento econdmico, se esperaba que el PIB se elevara a una tasa del
1.7% anual entre 1983 y 1988; sin embargo, la Economia soélo crecid apenas 0.4%
anual, por lo tanto, la fase mas recesiva y prolongada dentro de los titimos 50 afos,
era esta a pesar de contar con ef combustoleo en suelo mexicano Pese a que en 4
afios de un periodo de siete se tuvieron crecimientos positivos, éstos fueron muy
reducidos, lo cual, acomparfiado de los saldos negativos en 1983 y 1986. Es por elio
que se habla de casi una década perdida en crecimiento econdmico, real lo cual
Unicamente reflejo una crisis econdmica con una recurrencia ascendente y un descenso
en las reservas probables y probadas.

La inflacién fue otra de las variables que no se pudo controlar, pese a que la teoria yla
rigidez de las politicas impuestas se dirigieron en ese sentido. Primero, se pronostico
reducir la inflacién a una tasa de 24.5% en convenio con el FMI, pero al verificar los
resultados y tendencias, dicho pronéstico se duplica a 51.7%, no obstante, finalmente
se registro una tasa de inflacion real de 86.8 % en promedio anual de 1983 a 1987.%
En este periodo no sélo no se crecié sino, que ademas sé continuo el proceso
inflacionario, esto es lo que se conoce como estanflacion, con tendencias ascendentes
hacia fa hiperinflacién incontrolable sino se instrumentan medidas efectivas como
recortes sucesivos en la emisién de circulante y “cortos” esto es retiro, diario de dinero
efectivo en circulacion.

En materia de finanzas publicas, las politicas instrumentadas fracasaron también en su
propdsito  central de disminuir su déficit publico y con ello frenar las presiones
inflacionarias, por el contrario, el déficit que en compromiso con el FMI deberia de
reducir a 3.9% del PIB en 1988, fue modificado a una meta de 9.3% y finalmente
ascendid a 12.1% en términos reales. Sélo entre 1983 y 1984 el déficit se redujo a la
mitad, respecto al nivel de 1982, sin embargo, a partir de 1985 nuevamente crecié
hasta el 16% en promedio del PIB, lo cual, reflejo el ascenso de la situacion critica de Ia
economia Mexicana. Esto ya era francamente una crisis recurrente de magnitudes
desproporcionadas que empobrecié dramaticamente al menos a un 10% de la
poblacion en términos reales.

1 S6lo en los dos primeros, y en el altimo afio de sexenio del Presidente Miguel de la Madrid fue
controlada la tendencia ascendente de los precios; a partir de finales de 1984 y hasta los dramaticos y
desastrosos meses de Septiembre y Octubre de 1987, se disparo nuevamente la espiral inflacionaria,
llegéndose a niveles superiores a los de 1982, demostrando asi lo erréneo del diagndstico oficial de las
causas que provocaban la inflacion v el fracaso de las politicas de corte contraccionista.
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Los costos sociales fueron también muy elevados al imponer sacrificios necesarios y
"dolorosos”. El producto Per. Capita disminuyé en un 14%, empobreciendo, adn mas, a
un gran niimero de personas sobre todo de las areas marginadas de las ciudades y
las que habitan en zonas rurales, ademads, de que por lo contrario del gasto publico,
éste redujo dé modo que se afectaron rubros del bienestar como Ia vivienda, salud,
educacién y sobre todo, a la poblacién de menores recursos, promoviendo asi el
ascenso de la poblacion en extrema pobreza, que se acompafié del desempleo en
incremento y de fugas de capitales que sustent6 la pobreza incluso de Ia clase media
mexicana.

Pese a que en el discurso presidencial anual y en los planes de reorientacion
econdmica en que sefialaba que el mejoramiento de los salarios era una prioridad
para incrementar su poder adquisitivo, durante la vigencia del Programa Inmediato de
Recuperacion Econémica (PIRE), se deteriord en un 25% con el Programa de Aliento
y Crecimiento (PAC), un 21% y con Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), a pesar del
supuesto control de la inflacién, de menos declina en un 18%. Asi durante todo el
periodo en analisis, los salarios en México perdieron mas de la mitad del poder
adquisitivo efectivo a un nivel nacional.

Se favorecio, en consecuencia, una mayor concentracion del ingreso y se ampliaron
las desigualdades en los margenes del bienestar de las familias. En buena medida es
probable que muchas empresas financiadas por el Estado y deficientemente
manejadas en su aportacion a fa generacion de empleos propiciaron los desajustes en
cascada de la economia Mexicana provocando mas pobreza, marginacion y miseria, en
personas de la clase media, principalmente.

En cuanto alos resultados del cambio estructural en el sector industrial éstos no
fueron del todo favorables, ya que:

» Existi6 una marcada diferencia entre las ramas que rapidamente pudieron
adaptarse al cambio y orientar su produccion hacia el mercado externo y aquellas
que todavia mantuvieron una alta dependencia del mercado interno.
Evidentemente las primeras eran muchas de ellas con grandes penetraciones e
integradas al capital externo, safieron bien libradas de la crisis; la competitividad
de sus exportaciones fue fortalecida con devaluaciones, salarios bajos, etc.
aunque en realidad se traté de acciones obligadas, por presiones de empresarios
productivo industriales y por reorientaciones formadas, indiscriminadamente.

* En contraste las ramas vinculadas con la demanda interna observan cada vez
mayores problemas de realizacion; su mercado se comprimié, aumenté la
subutilizacién de la capacidad instalada, sus costos fijos fueron mas altos, y sus
ganancias tuvieron que compensarse con incrementos en los precios (que a su
vez esto incrementaba la inflacién). En la estructura del valor bruto de Ia
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produccion, PIB, inversién, exportaciones, utilidades, los cambios fueron favorables
a las ramas de mayor flexibilidad para la exportacion.

* La integracion sectorial sufrié también notables modificaciones, tanto por el lado
de la demanda de bienes e insumos intermedios, como por el cambio y
acentuacion que se observé en el dinamismo econdmico sectorial, asi como por
los cambios tecnolégicos que se implementaron, por lo general, en las ramas de
punta en la exportacion.

* De 1982 a Ia fecha, practicamente desaparecié Ila industria de bienes de capital,
asi como la inversion bruta de capitales mexicanos, en &l aparato productivo,
hecho que hasta el momento no refleja algiin repunte significativo dado que se ha
integrado una gradual intervencién en sectores como el comercial, el bancario o
el industrial.

2.3.2 TERCERA FASE DE REESTRUCTURACION ECONOMICA
(1990-1994)

La tercera fase de reestructuracién econdmica ha sido mas profunda y acelerada que
las anteriores, principalmente por tres razones; la primeéra porque después de casi diez
afos de aguda recesion se acumularon grandes rezagos en el deterioro del bienestar
social, representando graves riesgos para fa legitimidad politica y para mantener Ia
estabilidad social del sistema'®. Ello provocs una crisis de credibilidad politica que
desembocaria en la caida del Partido Revolucionario Institucional y la asuncién del
Partido Accién Nacional. Segundo, porque la implementacién de la estrategia de
cambio estructural de la Economia, es atn insuficiente para lograr la estabilidad,
integracidn, eficiencia y competitividad externa de la economia. Y tercero, porque cada
vez sera mas la presién que la celeridad de los cambios en el ambito internacional
ejercera sobre la economia nacional, en los préximos afios.

La recuperacion de la capacidad de crecimiento econdmico con estabilidad y equidad,
era considerada como objetivo primordial de la estrategia del Plan Nacional de
Desarrollo (PND). Sin embargo primero se reconocié que se debia lograr la
modernizacién econdmica dei pais, mediante una estrategia de correccion, y
adaptacion de la estructura economica en las condiciones especificas por las que
atravesaba el pais, para afrontar las condiciones cambiantes, las oportunidades y los
1iesgos que estan registrados en el ambito mundial. La modernizacion econdmica del
pais se concibid como un proceso continuo de esfuerzos que contemplaron la
innovacion y adaptacion de tecnologias, de nuevas experiencias en la organizacion y
de asociacién para la produccion, todo ello para fograr mayor productividad y
concentracién en las areas donde se tengan mas ventajas competitivas, donde sean

" La profundidad y prolongacion de la fase mas recesiva de la Economia (1982-.1989), ha sido, al mismo
tiempo, una crisis inequitativa, empobrecedora y de marginacién de cada vez de un mayor nimero de
mexicanos. Esta situacion es conocida como una grave amenaza, sera necesario reinvertir las tendencias
reactivando nuevamente el gasto para atender las necesidades sociales mis esenciales,



mas eficientes: Por lo tanto se sostiene en el PND que la modernizacion econdmica
solo se logrard, cuando se promueven mayor productividad y mas competitividad en la
economia en el 4mbito mundial y nacional.

En este sentido se plantes que la modernizacién econdmica consistiria en lograr
algunos puntos, dentro de ellos se menciona el petrdleo, el cual sélo se hara alusion:

* Un sector plblico mas eficiente para dotar de infraestructura econémica de una
dindmica tendiente a un manejo mas sano de las finanzas publicas y atender las
necesidades sociales.

* Un aparato productivo con mayor competitividad en el exterior,

¢ Desarrollo de tecnologias propias, asi como la adaptacion de las miasma al proceso
para generar mas, empleos adecuados y eficientes,

» Planes efectivos para la conservacion, ampliacién y explotacion racional de los
Técursos escasos del pais renovables y no renovables (petrdleo).

e Asegurar el abasto de energia que requerira la recuperacion del crecimiento.

Para lograr estos propésitos se definieron en el plan tres lineas basicas de Ia
estrategia de modernizacién:

A) Estabilidad continua de la economia mediante una politica de ingresos que financié
equilibradamente e! gastos plblicos, una politica de gasto no inflacionaria y
promotora de la modernizacién; una politica monetaria, financiera y crediticia
compatible con la estabilidad, que propicie el crecimiento asi como una politica
cambiaria que apoye la estabilidad, y promovers e! crecimiento, en términos reales

B) Ampliacion de 1Ia disponibilidad de recursos para la inversién productiva,
financiandose mediante mayor ahorro y mejoramiento de los términos de
intercambio v la reduccién de las transferencias netas de recursos al exterior.

C) Modernizacién econémica de la planta productiva, particularmente de areas y
actividades claves como: el campo, pesca, turismo, infraestructura economica,
integracién eficiente en la economia mundial, normas de regularizacion para la
actividad productiva en general, en materia de inversién extranjera etc.

El proceso de modemizacién involucré, evidentemente, a todos los sectores de fa
Economia. Las principales medidas y acciones ejercidas de acuerdo al plan fueron;
una mayor apertura comercial de la economia hacia el exterior, redimensionamiento
del sector publico y de ias reglamentaciones de este sector, privatizando gran ntimero
de empresas de intervencién estatal e iniciando la reestructuracion de las empresas
estatales de caracter estratégico, para ir abandonando el proteccionismo inadecuado, a
la economia mexicana. Por otra parte también se realizaron diversas acciones para las
condiciones de modernizacion y el cambio estructural, tales como; la renegociacion de
la deuda externa, instrumentacion de politicas de concertacion de materias de precios y
salarios para lograr la estabilidad econdémica y el control de Ia espiral inflacionaria,
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revision de las politicas para atraer mayor inversion extranjera entre otros. Durante la
mayor parte de la década de los ochentas, la economia de PEMEX registro un
desarrollo desfavorabie al comprimirse el dinamismo de sus actividades, sus resultados
y expansion de los afios anteriores’®,

Los factores externos que mas impactaron y deterioraron la economia petrolera en
estos afios Ochentas, fueron de diversa indole. Por una parte Ila adversidad del
mercado internacional del petréleo, cuya volatilidad, inestabilidad y acentuada
competencia un tanto desleal hizo caer los precios e ingresos derivados de las
exportaciones en términos reales. Por ofra, la notable recesion de la economia, la
severa e indiscriminada restriccion presupuestal del gasto piblico y, en general, la
rigurosa revision a que fue sometida la politica y la administracion de PEMEX para
atender los requerimientos de reordenacién econdmica del pais.

2.4 CONTRACCION DE LA INVERSION PETROLERO

La suficiente y oportuna disponibilidad del petréleo Yy sus derivados, es una condicién
indispensable no sélo para hacer posible, el abasto energético a nivel nacional sino,
incluso para impulsar el desarrolio econdmico. Esta premisa, es de mayor aplicacién en
nuestro pais por la alta e inalterable dependencia del consumo de energéticos de los
hidrocarburos.

En la Economia Petrolera, es ley fundamental el hecho de que la expansion y
desenvolvimiento de dicha industria debera siempre anticiparse al resto de las
actividades econémicas, de tal manera, que cuando éstas realicen nuevas o
adicionales demandas de energia, ésta, se encuentre a disposicion en las cantidades y
lugares requeridos.

La década de los ochentas, fue para la industria petrolera pobre y austera en la
asignacion de recursos para la inversién. Los niveles de inversion se redujeron en
forma dramatica paralizando y desfasando proyectos de importantes encadenamientos
productivos, infraestructura Y, lo mas grave, la perforacién de pozos y estudios
exploratorios. Tal situacion, se derivé de la aplicacién de la politica econémica que
deliberadamente pretendid sanear y equilibrar las finanzas pablicas mediante la
reduccion creciente del gasto puablico y la venta de empresas paraestatales, asi como
atencion privilegiada al cumplimiento del servicio de la deuda externa.

La reduccion de la inversion en Ia industria petrolera en los ochentas fue notablemente
contrastante en comparacion con el acelerado dinamismo observado el periodo previo
de 1977-1981, fase del ‘auge petrolero”. La gran amplitud y crecimiento excepcional de
recursos para la inversion en proyectos gigantes para la movilizacién de recursos

abastecimiento de energeticos ¢ insumos basicos internamente, recursos fiscales y flujos de divisas a la

Economia, sin embargo, esto fué posible gracias a la gran capacidad productiva creada o iniciando su
desarrollo a fines de la década de los setentas.
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humanos.y materiales en estos afios, tuvo su origen en el extraordinario crecimiento de
los precios del crudo en el mercado internacional Y, sobre todo, fue impulsado por la
elastica oferta de créditos externos para promover la expansién de la industria,
mexicana. A partir de 1982, tras el deterioro de las condiciones del mercado
internagcional del petréleo y por el impacto de la recesion de la economia nacional y la
aplicacién de la estricta politica de astringencia en el gasto publico, la inversién
petrolera disminuye dramaticamente. Los niveles de inversion se redujeron en forma
consecutiva hasta 1989, lo cual paralizé y desfasé la ejecucion de proyectos de la rama
de la petroquimica basica, ademas no se contaba con una tecnologia suficientemente
rentable, por - su modernismo en materia de reduccién de costos reales de
transformacién petroquimica.

2.5 ESTRANGULAMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA

Las importaciones a través de la historia de nuestro pais han sido mayores que las
exportaciones, para evaluar estos hechos, conviene considerar que si se mantuviera
constantes” los coeficientes de importacién de bienes provenientes de cada origen
sectorial con respecto a la demanda total de cada uno de dichos grupos de bienes, el
coeficiente promedio total de importacién con respecto al producto total aumentaria a
través del tiempo, evidentemente.

Este hecho aparentemente paraddjico, se explica con facilidad si se considera que, a
medida que aumenta el ingreso por habitante, crece con mayor rapidez la demanda de
bienes que tienen un contenido mayor de importacién y en cambio, crece mas
lentamente la demanda de bienes Cuya proporcion de importaciones es menor. Los
articulos mas sofisticados por consecuencia de la evolucion tecnoldgica que se produce
en paises mas desarrollados, tienen una demanda de proporciones crecientes a
medida en que aumenta el ingreso.

A partir de 1976 la politica petrolera mexicana sufri6 un cambio drastico, dado por
los nuevos descubrimientos de yacimientos petroleros esto aunado a una decisién
politica, de aparente reorientacién estratégica dio lugar para que se convirtiera a
México en un exportador neto y relativamente importante de petrdleo y sus
derivados. Esto significa una ruptura con el pasado, hasta la cuarta década de
este siglo. Seria un grave error representando, una verdadera irresponsabilidad
histérica  olvidar algunas de las lecciones que se debieron aprender entonces.
Hace poco mas de medio siglo que México dejo de ser un exportador de
petrolero importante. La expropiacion de Marzo de 1938 simplemente acentué
este hecho al cortar de tajo los canales de comercializacién que por varios
decenios habian servido a las poderosas compafiias extranjeras que crearon y
desarrollaron la produccion de petrélec en México en los primeros decenios del

'S ILPES “Transformacion y Desarrollo, la Gran Tarea de América Latina, Edit. Fondo de Cultura
Econdémica
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siglo, aprovechando el atraso tecnologico, habido en el pais y la gran disponibilidad
de petroleo y gas natural de acompafamiento.

En ese momento sélo el 40% del petroleoc nacional se destinaba a la
exportacion 18.7 millones de barriles porcentaje relativamente bajo si se Ie
compara con el 99% de diecisiete afios atras { apartir de 1976) alrededor de
190 miliones de barriles. De todas maneras la pérdida de mercado en 1938 fue
resentida de inmediato por la balanza de pagos y la economia en su conjunto.
El bloque aliado contra los paises del eje que siguid al estallido de la Segunda
Guerra Mundiai disminuyé adn mas las exportaciones del combustible mexicano
y al término del conflicto México exportaba apenas el 13% de lo que era ya una
produccién bastante modesta (se vendieron ai exterior alrededor de cinco y
medio millones de barriles). A partir de entonces la industria petrolera
nacionalizada se dedico casi por entero a surtir el mercado interno olvidandose
del exterior. El papel de México como exportador de hidrocarburos parecia cosa
del pasado sin embargo, este patron de relaciones con el exterior se modificod
casi de la noche ala mafiana en 1976, la crisis mundial * de energéticos
coincidié con ofra interna de México.

Destaca de inmediato la relacién de dependencia entre México y los Estados
Unidos de Norteamérica principal comprador potencial de combustible mexicano.
Esta relacion aunque con rmodificaciones constituye no una variable sino Ia
constante principal. Los indicadores para sustentar este argumento tan poco
original son muchos por ejemplo: la concentracion del intercambio en visperas de
la  expropiacion petrolera mexicana Estados Unidos de Norteamérica recibia el 56%
de nuestras exportaciones y de ellos provenia el 62% de nuestras importaciones
esto es lo que se denominado estrangulamiento. La situacion no ha variado, en
realidad este fendmeno se ha acentuado al paso de los afios. Y esta dependencia,
parece romper con cualquier estrategia generada al interior de la economia Mexicana,
dado que dicha situacion refleja la dnica alternativa viable que es la de exportar
obligadamente las mayores cantidades de hidrocarburos.

Una nueva preocupacion es porque, esta México siendo cada vez mas importante
abastecedor de petrdleo en el mercado mundial del combustoleo, hasta convertirse
en 1980 en el principal proveedor de Estados Unidos, en la seguridad de que
constituirda con ello un preciado bien geopolitico como no lo tiene potencia
alguna en el mundo con una frontera segura y un vecino estable, pero esto no
ayuda porque aun se continian con crisis demostrando de signos negativos
recurrentes. Para demostrar lo anterior se incluyen unas cifras con las relaciones
comerciales entre México y Estados Unidos de Norteamérica que han cambiado de
alguna manera en el Gltimo afios. Las importaciones mexicanas pasaron de 17
a 11, en miles de millones de dolares; nuestras exportaciones de 13.7 a 15.5
de 1981 a 1982. El unico factor dindmico de comercio en el afio de 1981 fue
todavia impuesto por el petréleo crudo, cuando el auge habia quedado atras. E
valor de las exportaciones petroleras mexicanas pasé de 6.8 a 8.4 mil millones
de ddlares, mientras que las no petroleras se estancaron, no obstante el tipo
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de cambio. Esto demuestra que la economia del vecino pais del Norte, vino al rescate
de la desarticulada economia de Meéxico, aunque aprovechando el tnico recurso
disponible: El Petréleo manipulando tanto el precio.del combuistoleo como de cantidad
anual, del mismo con destino al vecino pais del Norte.

El ascenso en las importaciones y el incremento de las exportaciones parecié un
resultado alentador, sin embargo el 70% del total exportado por México hacia el mundo
era de hidrocarburos casi sin transformacion industrial. Hacia finales de ios setentas
y comienzos de los ochentas los flujos comerciales en México reconcentraron
subitamente su origen estadounidense; con la crisis se dio marcha atras a Ia
politica de diversificacién iniciada en México en los afios setenta. En la década
de los ochentas se estaba participando en mayor proporcion el Producto
Nacional Bruto, las de la industria pefrolera tiene practicamente instalada una
gran capacidad productiva que funciona plenamente, no requiere sino de
escasas inversiones ( esto fue en la década de los ochentas no en la actualidad ya que
mucha de su capacidad productiva depende de la tecnologia que la empresa PEMEX
tenga y fa mayoria de ella ya es obsoleta y por consiguiente requiere de una gran
inversién para su adecuada modernizacién), y tiene una demanda a corto plazo
garantizada.

De tal manera que el petrdleo en Meéxico ha dejado, por el momento de
constituir un factor de cambio en las relaciones econémicas México-Estados
Unidos de Norteamérica. La produccién de petrdleo permanece mas 0 menos
constante y su inversion muy por debajo de su tendencia reciente; acaso
anicamente se esté ampiiando la capacidad de almacenamiento y de distribucion.
Estados Unidos en ese tiempo, muy a pesar de las definiciones del gobierno
mexicano y en contra de un sentimiento generalizado en su nacién, se convirtid
en el cliente que absorbe 50% de nuestras ventas de petréleo al exterior, desde
1978 de participacion mexicana en el suministro de Estados Unidos de
Norteamérica ha estado ganando rapidamente participacion, hasta dejar atras uno
a:uno de los abastecedores de Medio Oriente y de América Latina, convirtiendo
a Meéxico en el punto de su diversificacién estratégica después del segundo
choque petrolero de 1979 y de que el Departamento de Energia Norteamericana
decidié cambiar el perfil de sus proveedores y disminuir la incertidumbre en el
suministro.

Con la nueva politica petrolera, la administracion del Lic. Lopez Portitlo se tenia
el objetivo de reducir Ia dependencia excesiva de México del crédito exterior.
Nuevamente cada, una de las tres explicaciones contribuyen a esclarecer porqué
el gobierno fracasé en obtener esta meta. Debido a que el programa de
desarrollo petrolero requeria grandes importaciones de maquinaria compleja, de
tecnologia y de servicios, se deberian haber esperado que continuara e déficit
en la cuenta corriente. Para esto deberian pasar varios afios antes de que los
ingresos por exportacion de PEMEX contribuyeran en forma significativa al
fortalecimiento  del sector externo de la Economia ( el problema fue el tiempo).
En realidad poco se hizo por cambiar las estrategias y Ia estructura econémica ya que
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en particular dejaba grandes ventajas econdmicas personales y muy pocos beneficios
colectivos, la politica petrolera mexicana dependia de los movimientos de los precios en
el ambito mundial del petréleo. Asi muchos funcionarios y autoridades del gobierno
mexicano, se enriquecieron y propiciaron la fuga de capitales, ante Ia inseguridad que
se vivia en materia de reinversiones, modernizacién de la estructura productiva
industrial del pafs, etc.

Los productos mexicanos tienen acceso a un mercado interno seguro y rentable
por tanto no han resentido la necesidad de promover sus bienes y servicios en el
exterior. Esto quiere decir que algunas politicas del gobierno han desanimado
el incremento de las exportaciones, lo cual podria convertirse en un factor
primordial para el crecimiento econémico y sus estancamientos. Esto es de
particular importancia para un pais como México que ha avanzado tanto en el
proceso de industrializacion como en la sustitucion de importaciones, y en la
diversificacién de sus exportaciones manufactureras, pero el ansiado apoyo de la
industria  petrolera, no parecié reactivar las inversiones y con esto se frend Ia
generacion de empleos productivos. :

Debido a que el mayor ingreso  por concepto de exportaciones de petroleo
aumenta la capacidad de compra de un pais en el exterior, el crecimiento de
las importaciones durante este periodo no es sorprendente. La importacién de
algunos articulos constituye una manera efectiva de controlar la inflacién interna
hasta cierto punto especialmente cuando se ha dicho que el desarrollo
petrolero contribuyé a que aumentara la demanda agregada en Ia economia,
aunque la importacion debiera considerarse temporal, por las implicaciones inflatorias
del caso en la economia del pais. Hasta mediados de 1981 el gobierno Lépez Portillo
habia acabado en forma sustancial con el viejo sistema de licencias desde esa
fecha y se procedic a Ia liberalizacion gradual del comercio, y ahora
practicamente el 100% de las importaciones estan sujetas nuevamente a
permisos o licencia de importaciones y otras.. trabas burocraticas "7

Las principales orientaciones en materia de energéticos con el exterior en la
década de los 80°s son:

* Seguir limitando las exportaciones de petréleo hacia un sélo pais a un
maximo de 50% del total de las ventas externas y restringir nuestra
participacion a no mas del 20% de las importaciones totales de cualquier
pais, se excluyen de estas normas los contratos emanados del Acuerdo
de San José.

* Promover el intercambio comercial de tecnologia, servicios y equipos con
base en los logros alcanzados por las empresas y los institutos de
investigacion del sector.

"Banco de Meéxico, Informe Anual 1981, p. 40. Ver algunos numerosa del Diario Oficial donde
se informa del restablecimiento paulatino del sistema de licencias de importacién a partir de
mediados de 1981
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e Limitar las importaciones a lo estrictamente indispensable para asegurar
el abastecimiento interno y cumplir con los . programas de apoyo a la
sustitucion de importaciones.®

Ninguna de las tres orientaciones sustentadas o propuestas se lleva a efecto dado los
desajustes en la industria petrolera nacional, las presiones tecnoldgicas y financieras
impuestas desde el exterior y la escasa investigacion tecnoldgica en el &mbito nacional,
Este Gltimo factor es de particular importancia ya que otro aspecto significativo de las
finanzas de la empresa constituye la adquisicion de tecnologia cara y obsoleta.

El sector energético como se ha dicho, es ampliamente superavitario en divisas,
debido fundamentaimente a la exportacién de petroleo. En 1984-1988, una vez
deducido el gasto de divisas del sector para operacién e inversion, quedara un
remanente de 68 mil millones de délares. Este excedente significara entre 85%
Yy 90% de los ingresos de divisas esperados en el sector. Aunque una parte de
este remanente se destinard a cubrir las amortizaciones y los intereses de la
deuda del propio sector energético de acuerdo a los lineamientos que se marcan
en la materia, la proporcion méas considerable servirh para apoyar las
necesidades del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, pero el
mencionado programa nunca se reactivo ni mucho menos sustento cambios activos
para la economia Mexicana, dado el estrangulamiento coyuntural reflejado en una
severa crisis interna sustentada en una deuda publica ascendente y una sobreoferta
mundial de hidrocarburos que reduciria significativamente con ello al precio del
energetico, provocando que el pais perdiera unos 400 y 500 millones de délares diarios
por cada délar menos en el precio del hidrocarburo.

El modelo de la economia petrolizada condujo a la politica econémica, seguida en el
periodo de 1976-1982, pues el privilegiar al sector productor de petréleo, provocé que
la economia se volviera dependiente en grado extremo de esta actividad, a la vez que
fue generando desequilibrios internos sectoriales que llevaron a incrementar la deuda
externa en forma considerable. A esto hay que agregar las causas externas: Ia caida
de los precios internacionales del petréleo, el aumento de la tasa de interés
internacional, sus efectos sobre los pagos por el servicio de la deuda externa, la
recesion de la economia internacional, su impacto negativo sobre el volumen y precios
de las exportaciones no petroleras y las variaciones o desajustes que internamente se
provocarian, como un fenémeno inflacionario que se sustentaba en una deuda externa
en irremediable ascenso.

Ademas de que en la economia Mexicana el petréleo se convirtié en el eje de Ia
actividad econémica, fa forma en que se usaron estos ingresos y la gran vulnerabilidad
de la estructura econémica en la que desemboco el auge petrolero no permitiria sentar
las bases para un desarrollo sostenido, pues la falta de un programa industrial integral y
el papel dominante del petréleo en las exportaciones totales, hizo que la economia se
volviera muy sensible a las variaciones tanto dei precio del petrdleo como a las tasas de
interés internacionales, dado el pesado servicio de la deuda externa, es decir, los

18 Programa Nacional de Energéticos 1984-1988, Poder Ejecutivo Federal Pag. 90
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intereses que se generan anualmente derivados del creciente endeudamiento con el
exterior.

En estas circunstancias el proceso de crecimiento se apoyaba cada vez mas en la
expansion de la actividad petrolera, que al estar desarticulada del resto de la economia
se traducia en modificaciones de. la estructura econdmica, en el sentido de una
creciente vulnerabilidad, ya que Ila expansion petrolera presenta limites para la
exportacion por limites en la demanda externa, por lo que la crisis se precipito, lo
limitado de las politicas econémicas impuestas en México no pareci6 tener los efectos
esperados y este contribuyo a reactivar los desequilibrio$ internos, dado que hasta el
sector comercial final, hubo ascensos desmedidos que se redujeron sensiblemente Ia
demanda y el consumo nacionales en esos afios.

Esta vulnerabilidad es caracteristica de Ia estrategia petrolera, que condujo a un tipo de
especializacién en el comercio internacional en la que ios excedentes exportables
invotucraban en un alto porcentaje al petroleo (75%) y los ingresos recibidos por esta
exportacion sirvieron para adquirir alimentos y bienes de capital del extericr, este tipo
de especializacion agravé la restriccion de la balanza’ de pagos, que originalmente
pretendia aliviar; dicho en términos simples: se habia creado una fuerte dependencia
del petréleo y esto a su vez hizo que se cayera en estrangulamiento a la economia.

Esto ocurrio en un contexto en el cual después de tres afios de crecimiento(1977-1980),
econdmico alto (8.5% en promedio), la totalidad del incremento de las exportaciones de
petrdiec fue absorbida por un aumento incluso superior en las importaciones
manufacturas que durante el primer bimestre de 1981 crecieron a una tasa de 55% a
precios corrientes, lo cual contrastaba con el estancamiento de las exportaciones
totales.

Ademas, la politica de expansion de la produccion petrolera y al ritmo en la que se lievo
acabo el incremento de la capacidad productiva de este sector significé un rapido
aumento en las exportaciones de bienes de capital e intermedios. La combinacién de
todos los factores antes sefialados generé un creciente desequilibrios externos, con e}
consiguiente de la deuda externa que se debid a dos causas, derivadas del esquema
de politica econémica errénea: como medida de financiamiento del déficit publico, dada
la renuncia de llevar a cabo la reforma fiscal como medio de financiamiento, y la
demanda especulativa de la misma, sin tener que efectuar un acelerado deslizamiento
del peso. La situacion se agravo si se considera que los pagos del servicio de la deuda
externa sujetos a tasa de interés internacionales, y que el aumento de éstas se dio en
un momento en que, al menor ingreso por venta de petrolec se sumaron mayores
egresos por el pago del servicio de la deuda externa (en 1967 ésta era de 26.1 millones
de dolares y en 1982 ascendio a 83,000 millones de délares).

Las finanzas pablicas también sufrieron serios desajustes y contribuyeron a precipitar
la crisis que se volvié recurrente. Un rasgo de esta politica fue utilizar el gasto publico
como una politica de subsidios al sector privado via transferencia de recursos captados
por el petréleo y por el endeudamiento externo y esto sin considerar la caida en los



precios internacionales del hidrocarburo. Al limitarse la entrada de capitales(divisas),
por las exportaciones de petroleo y al no contar con la capacidad productiva interna
para generar las divisas necesarias para enfrentar el pago del servicio de la deuda, se
redujo la capacidad del endeudamiento externo, lo que a su vez impedia mantener Ia
dinamica de la actividad econdmica en el pais. Asi el gasto pablico, se debié reducir
gradualmente dado que las empresas que se habian apoyado con capital del Estado
tampoco ofrecieron perspectivas halagadoras, en cuanto a resultados.

El panorama desalentador y de evidente crisis creaba un clima de desconfianza y
predevaluacion que favorecia tendencias especulativas de dolarizacién y fuga de
capitales que hacian mas evidente la crisis, situacion que obligo a abandonar
progresivamente el esquema de politica econémica que se habia implementado
inicialmente.

La crisis se manifestd abiertamente a partir del 1° de junio de 1981 con Ia baja del
precio del petréleo a nivel internacional, que redujo el ingreso de divisas por su
exportacion, situacién que fue seguida por el anuncio del Secretario de Programacion y
Presupuesto (de Ia Madrid), de un paquete de medidas contraccionista que
contemplaba una disminucién del gasto pablico de 4% equivalente a 900,000 miliones
de pesos, justo lo que dejé6 de ingresar por las exportaciones petroleras; el
restablecimiento de los controles a la importacion; el incremento de los subsidios a las
exportaciones; el deslizamiento mas acelerado del tipo de cambio; el mantenimiento de
la libre convertibilidad de peso, y la continuacion de la politica de altas tasas de interés.
Todo esto con el objetivo de sanear las finanzas pubiicas, reducir el déficit en la cuenta
corriente y con ello el ritmo de endeudamiento externo a fin de evitar una crisis
financiera. No obstante la situacion no mejord y se intensificaron los problemas
originados en el manejo de una errénea politica petrolera.

Como se observo la crisis de 1982 no sé inicié con la caida de los precios del petréleo,
pues esta se venia venir desde antes ya que a pesar del auge petrolero persistian y se
agudizaban los desequilibrios sectoriales, la inflacién, el endeudamiento externo, el
déficit fiscal etc., acentuando Ia dependencia econdmica, evidenciando ia vuinerabilidad
de la economia y las contracciones de ia politica econémica implementada, mismo que
agravo los problemas que inicialmente se querian resolver; y si a esto le suman los
factores externos antes mencionados se arrib6 al desencadenamiento de la crisis mas
aguda que ha vivido nuestro pais."En la época contemporanea no obstante que el
petréleo si hubiera servido de palanca del desarrollo de manejar adecuadamente la
extraccion y sobre tado la transformacion del mismo.

El sector energético es el principal demandante en el pais de bienes de capital
y de otros insumos de gran importancia econémica para la industria, por lo que
es un instrumento significativo de fomento del desarrolio industrial del pais,

¥ “Cartas de Intencidn, Politica y Evolucion Econémica” Paulina Irma Chavez Ramirez, Pag. 33-42, Edit.
Instituto de Investigacién Econémica.



afianzar los encadenamientos det sector energéticos con el resto de |Ia
Economia, es una de ias orientaciones que recibe la mas alta prioridad®.

En México, cerca del 33% de los ingresos por exportacion lo explican las ventas
petroleras del afio de 1988, con el aumento de las cotizaciones, las cuentas externas se
benefician en términos netos. Ante el incremento de un délar de la cotizacién de la
mezcla de exportacion mexicana, los ingresos adicionales son superiores a 445
millones de délares anuales. E| repunte también trae efectos negativos en el &mbito
mundial por ejemplo Estados Unidos que importa un. cuarto de sus energeticos del
Medio Oriente, cualquier desequilibrio en nuestro vecino repercute en las cuentas
externas de México, porque con &l se realizan cerca del 80% de las transacciones
comerciales. La economia de Estados Unidos entra en una etapa de desaceleracion a
partir de la primera mitad de 1989, el conflicto arabe agrava la situacién, aunque Ia
recesion no fue tan profunda ni prolongada, un punto menos en el PIB acarrea menores
ingresos en México por concepto de exportaciones no petroleras y de la industria
maquiladora.

—_—_—

*Pero esto no se ha logrado ya que todavia se depende del Comercio Exterior. Programa
Nacional de Energéticos 1984-1988 Pag. 65
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CAPITULO 1l

LA ECONOMIA PETROLIZADA DE MEXICO 1976-2000

3.1 ANTECEDENTES

El 28 de agosto de 1859 es el momento en que se inicia la historia comercial
del petrdleo a partir de entonces este recurso natural no renovable dejé de ser
simplemente un producto con posibles alternativas de uso para empezar a convertirse
en uno de los energéticos que darian su caracter a toda la civilizacion industrial del
siglo XX. Para los habitantes del México antiguo, el petréleo no era una substancia
desconocida; pero los usos a los que se destinaba este liquido obscuro que
brotaba de las lamadas chapopoteras, no eran muchos (calafateo de los barcos,
emplastos medicinales y otros), en realidad mientras el petréleo no tuvo uso comercial
y esto sélo ocurrio en la segunda mitad del siglo XIX, el petroleo en la superficie fue
mas un problema que un beneficio para los propietarios de los terrenos donde se
encontraba pues inutilizaban estos para la agricultura o la ganaderia para los
cuales eran usados.?'

Los pioneros norteamericanos y britanicos del petréleo mexicano eran verdaderos
filibusteros, dedicados puramente al saqueo. En 1913 la Camara de Diputados de
Mexico examiné un proyecto de creacidn de una Compafia Petrolera Nacional.
El futuro econdémico de la nacidn debia ser asegurado no sdélo por medio dela
reforma agraria y un ambicioso programa de caminos, irrigacion y obras
publicas sino también por medio de PEMEX que proporcionaria 2 Ila nacién
energia necesaria, el petréleo debia ser el motor de la revolucién econémica
contemporanea®”. Que al desaprovecharse significativamente motivé un atraso
econémico reflejado  en un subdesarrollo econémico que perjudico a otras instancias
productivas, en forma manifiesta.

El proyecto de nuestro desarrollo nacional en el siglo XX tal y como lo
pusieron en practica sus gobernantes en las diferentes etapas historicas coloco
al petrélec en un lugar central cuando se tuvo conciencia del valor de los
hidrocarburos y sus posibles alternativas de uso en forma de derivados. La
expropiacion de nuesfra industria petrolera en 1938 apresuré el cambio en la
historia econdmica del pais. A partir de entonces el petréleo perdid su caracter
de enclave y se convirtié en industria destinada a surtir el mercado interno justo
en el momento en que México ahondaba su industrializacion a base de sustituir
importaciones. El petréleo se convirtié en el eje de crecimiento econémico pues
proporcionaba de manera directa o indirecta mas del 90% de la energia

M Véase una explicacién sintética sobre el origen y naturaleza del petréleo " La génesis del
petroleo” CONACYT, México 1979, pp. 15-33.
* Harvey, O‘connor México 1978 pp. 121-128 "La Crisis Mundial del Petréleo " Edit. Platinsa.
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industrial consumida por los mexicanos. Asi la historia econdmica del México
posrevolucionario no se explica sin el petroleo nacionalizado.

Estando en la sede del gobierno del Presidente de la Republica LAZARO CARDENAS
en Palacio Nacional fue cuando el 18 de marzo de 1938 tomé la decision de generar
el siguiente “Decreté que Expropia a favor del Patrimonio de la Nacién, los
bienes muebles e inmuebles pertenecientes alas Compaiiias Petroleras” que
se negaron a acatar el laudo del 18 de Diciembre de 1937, del grupo nim. 7
de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. Basicamente se pretendid una
mayor capacitacién de impuestos, en términos de una participacién mas incisiva
en las ganancias netas sobre todo delas empresas extranjeras y un incrementé
significativo de las percepciones salariales de los petroleros, heches no aceptados por
los representantes de dichas empresas petroleras norteamericanas y europeas.

Uno de los mayores logros de PEMEX fue el de librar al pais de su dependencia
del sistema de precios impuestos por el cartel mundial del petrdleo, PEMEX
fijaba sus propios precios muchos de éstos sin duda eran fijados a niveles
absurdamente bajos, PEMEX absorbié las entidades gubernamentales petroleras
existentes y hacia 1940 tenia el control completc de la produccion y del
mercado una combinacion Unica en América Latina . Esto motivé un rechazo a
integrarse a organismos como la OPEP entre otros motivos, por el margen de
maniobrabilidad de los precios del crudo, su explotacion y los rangos de
transformacion de'energéticos, asi como la transformacién de fos mismos, misma
que por faita de tecnologias de optimo rendimiento, es por estd causa que es
relativo el resultado de este proceso que parece la alternativa mas adecuada
para atenuar la caida de los precios internacionales del petrdleo y su efecto en
Economias como la de México.

Miguel Aleman (1946 - 1952) favorecié la industrializacién asignandose al petréleo
nacionalizado un papel fundamental: proporcionar la energia derivada de
hidrocarburos a precios estimulantes de la industriafizacién del pais demandaba
cada vez mas porque las alternativas como el carbon o hidroelectricidad no
abundaban. A partir de los afios 40's la preocupacién de las autoridades
petroleras fue seguir luchando menos contra las antiguas empresas petroleras en
el mercado externo y mantener el crecimiento de la produccion al ritmo de una
demanda interna en constantes ascensos. Por ello el Lic. Miguel Aleman
reconocid que fa industria del petroleo junto con la electricidad, la siderurgica, la
quimica y la mecénica, constituian la base del programa del desarrolio
economico del pais y en especial del plan de industrializacién y por Ultimo concretd
que la nacionalizacion del petrleo ha sido una de las palancas mas poderosas
para nuestro desarrollo econémico. A pesar de los desperdicios o
subaprovechamientos derivados del uso de una tecnologia que sé obsoletizé en
un lapso relativamente menor y a una evidente indiferencia para invertir escasas
cantidades en la investigacion cientifica y técnica es la situacion que motivo
tanto una dependencia en ascenso como costos altos en la adquisicion de

® Harvey O’connor "La Crisis Mundial del Petréleo " Edit, Platina México 1978 pp. 135-137.
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tecnologia externa, y se convirtidé en un atraso industrial Tecnoldégico y manufacturero
que aparece recuirente y que no permite a la nacion ingresar a los mercados
internacionales manufactureros, provocado una dependencia Tecnologica que se
hace cada vez mas recurrente y de impacto decisivo .para la Economia
Mexicana, en la época actual.

Durante la gestion de Bermidez de 1976-1982 ( Director Gral. De PEMEX) quedo
conformado el decdlogo de la Politica petrolera mexicana. La premisa
fundamental era que las reservas de hidrocarburos constituian un patrimonio del
pais, PEMEX tenia la mision de preservar y expandir ese patrimonio simbélico
de la libertad y la soberania, econdmica de México y explotarlo en beneficio de
los proyectos nacionales. A su vez la exploracion debia intensificarse para
concluir  varios supuestos; descubrir mas areas de produccion, regular el
consumo interno directo de transformacion industrial etc.

Durante los afios 60s la Industria petrolera mexicana se desarrolld al ritmo del
decenio anterior. Las politicas que guiaron las actividades de PEMEX fueron
similares a las de los primeros. afos. Asi pues la prioridad de la empresa siguid
siendo el abastecimiento del mercado interno a precios subsidiados como parte
de una politica econdmica nacionalista, el marco general que justifica muchas
de las actividades de la empresa, aunque no siempre coinciden las practicas
con {os principios o estos carecerian de flexibilidad para promover politicas
mas eficientes. La exportacidén siguié algo secundaria para la compaiiia, aunque
al relativizar la participacion de la Industria petrolera en la economia mexicana
no parecié afectarse la deuda externa publica ni la dependencia externa, en
forma significativa.

Durante esta década cobré mas fuerza la doctrina que identificaba el control de
los recursos petroleros por el Estado con el fortalecimiento del nacionalismo y el
gjercicio de la soberania. La exploracién no recibid apoyo constante y decidido
durante los 60’s, la extraccion de crudo no respetd en ocasiones las exigencias
técnicas para asegurar una recoleccion éptima, el impulso a la industria petroquimica
desvi6 recursos de ramas prioritarias y el congelamiento en los precios de venta
de 1959 a 1973 restringi6 las posibilidades financiera de la empresa. Todos estos
desequilibrios mostraban la falta de planeacion y de coordinacion de parte de la
Direccion de la Empresa. Y aun del Estado en cierto modo lo unico que aumenté
significativamente fue la planta laboral que rebasé mas que proporcionaimente
los niveles de personal requerido en areas productivas principalmente.

Cabe mencionar que fa fundacién en 1965 del Instituto Mexicano del Petréleo
(IMP) también se proponia como meta impulsar el desarrolio de una industria
petrolera “ Autdnoma " y " Soberana “. El IMP tenia por objeto preparar técnicos
y cientificos para proseguir con la expansion de la industria. A la fecha no
parece primordial la labor desarrollada en este organismo institucional, ya que
sus objetivos originales ni se han cumplido cabalmente ni se han desarrollado
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nuevas alternativas para desarrollar ninguna labor por ejemplo para reducir
efectos contaminantes derivados de accidentes.

Sin embargo, ante las oscilaciones de los precios internacionales del petrdleo y
el descubrimiento de la Sonda de Campeche de la que se obtiene mas de la
mitad del total de que se extrae diariamente de petréleo mexicano. Parece que
al haber ingresado -al mercado Internacional del Petréleo, mas que generarse
ventajas econdémicas, se presentaron mas perjuicios a la economia del pais
reflejados en una petrolizacion que motivé desajustes severos un tanto dificiles
con estrategias econdémicas que no derivaron en mejores alternativas de
superacién de la economia Nacional.

3.1.1 EL MODELO DE LA ECONOMIA PETROLIZADA EN 1976 - 1982

En 1970, la crisis del pais se hizo evidente en la industria petrolera cuya oferta
de productos resulté insuficiente frente a la demanda respecto al afio anterior,
la produccién habia crecido en 4% mientras el consumo nacional aparente de
gasolinas y el diesel aumentaron 7% y 11% respectivamente. El déficit de crudo
para procesamientos encarados por las refinados 2.3 mmb de gasclinas y 2.7
mmb de diesel que representaron respectivamente 4.0% .y 90% de |la
produccién nacional’. La industria petrolera evidenciaba asi un distanciamiento de
sus objetivos proclamados desde su nacionalizacion: Autoabastecimiento
energético, cuyo reflejo posterior fue la importacion de productos combustéleos,
basicamente gasolinas de reducido octanaje no producidas en México, y que se
importan sobre todo de los Estados Unidos de Norteamérica, a costos
evidentemente altos.

La produccion nacional de peirdleo crudo en 1970 tuvo un crecimiento
inferior al obtenido en 1968 y 1969 4% contra 10% y 7% respectivamente,
en esta época muchos pozos estaban entrando en una fase de agotamiento
de declinacion natural. Sobre todo los ubicados en el Norte mexicano
basicamente en el estado de Tamaulipas en el que actualmente ya se agotd el
energético. Al parecer la industria petrolera habia llegado ain punto en que, por
las condiciones técnicas prevalecientes, ya no era posibie incrementar la extraccion
de petréleo.?

Al ‘iniciarse el gobierno del Presidente Echeverria, la industria petrolera tenia por
delante el reto de mejorar la capacidad de produccion de hidrocarburos de tal
manera que se abasteciera plenamente la demanda nacional en el corto y
mediano plazos. Ademas de los esfuerzos en materia de perforacién y mejoramiento
de las instalaciones de recoleccion, PEMEX tuvo que reforzar las medidas
tendientes a equiparar el crecimiento de fa produccién con el de la demanda, cuyo.

u PEMEX, "Memorias de Labores" 1970, Edit. Petréleos Mexicanos, México, pp. 15

59



promedio anual esperado, fue calculado en 8% de lo contrario el pais se veria obligado
a recurrir @ mayores importaciones de petroliferos o comenzar a importar crudo.

La alternativa de importar crudo, aunque econdmicamente mas costeable que
la de producirlo era politicamente indeseable porque colocaba entre dicho los
principios nacionales de la expropiacidbn de petrdleo, sin embargo para
cumplir los planes de desarrollo econdmico nacional, el Estado debia
asegurar un nivel de produccion de crudo parael consumo interior y adoptar
medidas que fortaleciera la integracion vertical de la industria y redujera la
dependencia energética del exterior. En apariencia la alternativa de produccién
y transformacion interna, trataria de reducir dicha deficiencia aunque con un alto
costo tecnolégico basado en los descubrimientos de la Sonda de Campeche,
que vino a apalancar o reforzar la presencia del impacto de la Industria petrolera y
su decisiva intervencion estratégica del hidrocarburo en la economia de México.

En 1973, el aumento de la produccion de crudoc en la zona sur provino
especialmente del Distrito de Villahermosa (antes denominado Comalcalco)
donde PEMEX habia concentrado 31 equipos de perforacion; En Reforma,
jurisdiccion  de Villahermosa fueron localizados tres  nuevos campos: Sitio
Grande y Cactus (en Chiapas) y Samaria (Tabasco) con acumulaciones
evidentemente de petroleo y gas. A fines de 1973, se extraian de estos campos
un promedio de 3,000 barriles de petréleo por pozo. A partir de 1974 la necesidad
de PEMEX de acelerar la producciéon petrolera se torné mas apremiadamente
por ta demanda creciente del hidrocarburo, en el mercado internacional, los
precios del crudo habian iniciado su escala alcista y las importaciones de este,
hidrocarburo resultaban en extremo oneroso a México®® y la Balanza Comercial
de la Empresa, sin embargo la alternativa para México seria sustituir las
importaciones y hacia este fin se puso en marcha un programa de inversion
de 17,500 millones de pesos para el periodo de 1974 - 1976 que incluia la
intensificacion de la blUsqueda de hidrocarburos asi como la multiplicacion de
las perforaciones exploratorias y de desarrollo en tierra y mar. Finalmente, el
descubrimiento de la Sonda de Campeche, vino a transformar la politica de
extraccion del crudo; ahora era mayoritariamente procedente del mar, aunque
desde el principio, en su operacién, ni la productividad ni la produccién fueron
los mas adecuados para reducir costos y para lograr mas beneficios econémicos
evidentes.

El programa de explotacién tenia como objeto principal intensificar el desarrollo
de los campos de Chiapas y Tabasco porque se sabia que eran depositarios
de vastos volimenes de crudo y porque su rentabilidad era altamente favorable
ya que su extraccion costarfa aproximadamente la quinta parte del precio que
imperaba en el mercado internacional. El presidente Echeverria y el Secretario

% El balance negativo entre importaciones -exportaciones de energéticos aumentaron de 21.1
millones de dolares entre 1970 a 312.2 millones en 1974 "Memorias de Labores 1974. PEMEX

pp. 14.
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del patrimonio Nacional Flores de la Pefia parecian estar abiertos a la
posibilidad de exportar crudo en grandes cantidades basados en argumentos de
caracter econdmicos dados los precios atractivos del mercado mundial.

1976 fue un afio de elecciones presidenciales en México, antes de transferir el
poder el primero de diciembre, el presidente Echeverria puso en practica
algunas politicas cuyo objetivo primordial era sentar las bases para el inicio de
un periodo de crecimiento econémico solidc y mas sano, en particular
Echeverria firmé un acuerdo de estabilizacion con el Fondo Monetario
internacional (FM!), en el cual el gobierno mexicano se comprometia a poner en
practica ciertas medidas que significaria un cambio fundamental en la politica
econdmica tradicional, por ejemplo se regularia estrictamente el gasto del sector
publico y se aumentarian los impuestos con el objeto de equilibrar las finanzas
publicas, el gobierno se comprometia a tratar de controlar -la inflacién Yy a
revisar y reducir radicalmente el complejo sistema de permisos de importacion
que utilizaba para proteger a los productos Locales.

El Lic. Lopez Portillo decidié cambiar la politica petrolera tradicional de México,
el nuevo presidente mexicano tenia de hecho dos opciones, la primera opcién
era, poner en practica reformas econémicas sustanciales, suavizando el proceso
de ajuste con la ayuda recibida por los ingresos de exporiacién de petréleo, la
segunda era utilizar dichos ingresos con el Unico objetivo de asegurar fa
continuacién de la estrategia tradicional del crecimiento apoyaba en el
financiamiento deficitario posponiendo una vez mas reformas econdmicas
necesarias. El petréleo permitié que el gobierno continuara pidiendo prestamos
al mismo tiempo que se pospusieron las reformas econdémicas que eran
necesarias. El gobierno convirtié al petroleo en forma gradual, en la piedra
angular de su estrategia de crecimiento econdmico, después de 1976 se
esperaba que el petrdleo jugaria el papel mas fuerte de financiamiento principal
del crecimiento economico a través de la generacién de ingresos por concepto
de exportacién. Y expresd en términos bastante fuerte la importancia que le
concedia al petréleo - el modelo de crecimiento tradicional ha llegadoasu fin ..
El petréleo se estd convitiendo en una piedra angular de nuestra
independencia econémica, en una herramienta para corregir nuestras deficiencias
en tanto que actuemos con moderacion y habilidad . . . El programa petrolero
favorecera el crecimiento industrial y garantizara un grado de independencia
econdmica como nunca se ha conocido en la historia de nuestra nacion 2

En resumen en 1976 el gobierno esperaba que a través de la generacion de
ingresos por concepto de exportacion, el petrdleo seria muy util para poner en
practica varias reformas econdémicas y sociales ( Cuadro 1), tomando como
referencia las entradas de divisas por concepto de exportacién del petréleo crudo

% Székely, Gabriel, "La economia politica del Petréleo en México 1976-1982", Edit. EI Colegio de
México p.70
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Cuadro 4

Programa de Produccién y Exportacion de Petrdleo Crudo y
Productos Refinados 1977 - 1982
( miles de barriles diarios)

1977 1 978 1979 1980 1981 1982

Produccion 953 1,246 1,522 1,781 2,028 2,242
Exportaciones 153 336 568 770 960 1,105
Petréleo Crudo 153 303 354 563 779 894

Productos Refi-
Nados T 33 214 207 181 211

Fuente: Petrolecs Mexicanos, Memorias de Labores 1983, Pag. 187

El Primer Mandatario (Lic. Lépez Portillo), habia enfatizado que las exportaciones
de crudo tendrian por objetivo fortalecer la balanza comercial petrolera en el
corto plazo; con petroquimicos asi como de equipos requeridos por la explotacion
y la distribucion de hidrocarburos. De hecho se hicieron inversiones significativas
para intensificar fa exploracion y explotacion que destinaba mas esfuerzos hacia
la obtencién del crudo con transformaciones iniciales cuyo destino fuera Ia
exportacion del producto sus cantidades cada vez mayores aunque con precios
preferenciales e incluso por debajo de los de la OPEP, politica propia de las
autoridades del ramo en México que tiene sus ventajas y desventajas reflejadas
en el vecino pais comprador, mas importante del mundo.

El éxito de PEMEX al lograr el nivel de produccién buscado antes de 1982, se
fincé basicamente en la extraordinaria riqueza de los mantos marinos. (Quiza por
esto la perforacion de desarrollo fue inferior a la de otros afios de 1972 a 1974
la actividad abarcdé 859 pozos, mientras en 1978 a 1980 la cantidad se redujo a
720. En vista de los resultados en reserva y produccion obtenidos en el mar de
Campeche la meta de producir 2.24 millones de barriles diarios de crudo enfrentd
pocos obstaculos.

A principios de 1980 PEMEX informa al Ejecutivo Federal estar en posibilidades
de incrementar la produccién de hidrocarburos por arriba de los 2,242,000
mmbd para final del afio estar en capacidad de producir 2.8 mmbd de petréleo
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y liquidos de los cuales 1.5 mmbd podrian destinarse a la exportacion a 1982
la produccién seria de 3.7 mmbd y de la de la exportacion de 2 mmbd. Estas
proyecciones partian de la finalidad de acelerar el desarrollo econdémico del pais
en vista de las expectativas favorables del mercado internacional de
hidrocarburos. Circunstancias tomadas en cuenta por PEMEX:

1-. La explotacion habia dado buenos resultados en los afios de 1977 a 1979
fueron descubiertos 55 campos en Chiapas-Tabasco, Sonda de Campeche,
Cuenca de Sabinas y Paleocanal de Chicontepec, fruto de estos hallazgos se
estimaron reservas probadas en 45,803 mmb probables en 40,432 mmb y potenciales
en 200,000 mmb las que en conjunto ofrecian un margen de seguridad en 70
afnos de abastecimiento futuro.

2-, La produccion de los yacimientos de la Sonda de Campeche rebas6 las
expectativas iniciales. A principios de los 80's cada uno de Ios diez  pozos
producian diez veces mas, él incrementd fue de 170% un alto valor en una zona
de su tipo en la historia de la empresa.

3-. La produccién del pozo en el mar habia sido tan espectacular que para
mantener la meta 2.25mmbd, se tendria que reducir la perforacidn con no mas
de 16 pozos adicionales, podria alcanzarse ese objetivo.

4-. La factibilidad técnica de aumentar la capacidad de produccion de crudo se
sustentaba en la tesis de alta potencialidad de los yacimientos, hasta entonces
observado.

5-. La empresa habia aicanzado un margen de flexibilidad en el ritmo que
podia darle a la extraccidon. El desarrollo casi completo en el area probada de
Campeche se habia programado de tal manera con mapas de 25 equipos de
perforacion fuese posible llevarlo a cabo, utilizaba para ello 34 plataformas fijas
de perforacién. A finales de 1979 habia 10 plataformas en operacion 17
estaban, en etapa de construccién y 7 en proyecto.

6-. Otro elemento que ampliaria las posibilidades de produccién de crudo era el
acuerdo de venta de gas natural a Estados Unidos de Norteamérica firmado en
1979 aunque su monto se redujo al 15% del original previsto, puesto que ia
dificultad para comercializar el gas que en los yacimientos del sureste se
encontraba asociado en alta proporcién de crudo era un obstéculo importante al
crecimiento de la produccién de crudo, PEMEX se veria obligado a quemar
grandes cantidades de gas asociado, situacion que no parece muy edificante o
conveniente dado que se ftrata de un recurso no renovable que debe medirse
con una racionalidad optima, y en .que al agotarse dicho recurso e ir en
aumento fa poblacibn con una demanda en evidente ascenso tanto del
hidrocarburo como de sus derivados, los resultados en el futuro se visualizan
como cadticos y hasta tragicos



El conjunto de aspectos econdmicos y politicos que llevaron a la direccion de
esta empresa a establecer como  meta una produccion de 3.7 mmbd se
resumiria en:

A) Entre los interesados por el crudo mexicano estd Estados Unidos de
Norteamérica era el de mayor peso, a tal punto que el gobierno de este pais
ejerci6 presiones al de México para aumentar la produccion en caso de otra
reduccién en la oferta de crudo del Medio Oriente, lo cual provocaria un exceso
de oferta mundial que motivé peligrosos desajustes sobre todo en economias
como la mexicana, que hace depender sus finanzas pulblicas del precio
Internacional por barril del petréieo.

B) En México se esperaba que la tendencia al alza en los precios mundiales del
petréleo continuaria y que, en consecuencia, los ingresos por exportacién serian
sumamente importantes, lo que respaldaba el objetivo de que esta empresa se
consolidara como eje de la economia nacional, expandiéndolo significativamente en
otras actividades de ia economia nacional (como lo tenia previsto el Gobierno
Federal).

C) Para lograr los objetivos, PEMEX tendria que invertir un monto de 489,000
millones de pesos adicionales (32% respecto en 1978) durante los siguientes
tres afios hasta entonces, cantidad que suponia la obtencidn de préstamo del
exterior por un total de 15,000 millones de délares (esto fue él inicid de la creciente
y mas que proporcional deuda externa que se tiene ahora). A tal efecto, México
disponia de una oferta de crédito casi ilimitada de parte de la banca
internacional, aunque en condiciones ciertamente onerosas para el prestatario,
tanto por el tipo de interés (fluctuante al precio del délar del pais prestador)
como por la obligacion de comprar a éste equipo necesario, para los mencionados
objetivos lo cual parecid en principio sorteable, aunque pasado algin tiempo
esta situacion caus6 severos desajustes a la economia en su conjunto que se
reflejaron en crisis recurrentes.

El programa de PEMEX para aumentar su capacidad de produccion contemplaba
un mayor desarrollo petrolero del Golfo de Campeche, del Cretacico Tabasco-
Chiapas y de la region de Chicontepec. ( En las demas areas productoras no se
tenia previsto aumentar su produccién. El Golfo de Campeche jugaria un papel
clave, pues de esta area se produciria cerca del 90% del incremento propuesto
en la produccién de crudo en 1980 a 1982.

En el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 se especificé que el ritmo de explotacion
petrolera seria determinado en funcion de las necesidades del desarrollo y de la
capacidad real de absorcién de estos recursos por la sociedad, asi el tope de
produccion de petréleo quedé definido en un suministro local y la exportacion de
1.5 mmbd estrategia que significaba no rebasar la cifra de 2.7 mmbd de
produccion.
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Ei Plan Nacional de Desarrollo Industrial, por su parte estimaba que con el
petréleo como pivote, el pais conseguiria una tasa de crecimiento del PIB de
8.2% para 1980; 9.5 para 1981, 10.6 para 1982 y 10 para 1983; mientras que el
déficit en cuenta corriente disminuiria tan aceleradamente como porcentaje del PIB
que se convertiia en cuantiosos superdvit para los afios de 1983 (esios
supuestos no tomaron encuenta las fluctuaciones del precio del petréleo).

Como un criterio rector sefialaba el Programa de Energia (PE), de 1980-1982 los
recursos derivados de la explotacion petrolera deberan destinarse a sectores
prioritarios de la actividad nacional, a fin de lograr una tasa de crecimiento
econbémico acelerado, equilibrado y auto sostenido a largo plazo[...] El objetivo
primordial de la PE es aprovechar la dotacion abundante de energéticos disponibles
para fortalecer, modernizar y diversificar la estructura econémica de México.
Tanto los planes especificos de gobierno, como lo que-dio en llamarse sistema
nacional de planeacién, consideraron al petréleo como la posibilidad ifimitada de
transformacién. Los objetivos que se le cargaron al petréleo llegaron a ser
practicamente todos los imaginables ( en pocas palabras se veia al petrdleo como
una tabla de salvacién para la Economia se decia que con ello se podria ingresar al
primer mundo) entre los principales objetivos del Programa de Energia destacan:

» Satisfacer las necesidades internas de Energia,

+ Diversificar sus fuentes y racionalizar sus usos,

» Servir de eje para integrar al sector de energfa,

e Apoyar el desarrollo nacional acelerado,

e Captar recursos para Financiar el crecimiento,

e Servir de medio para las transferencias de recursos a otros sectores,

» Constituirse como factor antiinflacionario,

e Erigirse como creador de empleo, ademas de que se le dieron funciones de
aval y financiero del sector publico y privado.

Incorporar de manera eficiente, los excedentes petroleros al resto de la economia,
para fortalecer con recursos financieros adicionales, el desarrollo de los diversos
sectores econdmicos y de esta forma conservar y transferir el valor de la nueva
riqueza petrolera a las préximas generaciones?. Sin tomarse en cuenta que esto era
el principio de la dependencia que tiene nuestra economia esto es lo que se heredo a
las generaciones posteriores.

¥ Rizo , Sécrates "Excedentes econémicos ¢ instrumentos de politica: perspectivas hacia la década
de los 80's", Comercio y Desarrollo afio 1, vol. 2, nim. 11 Secretaria de Comercio, México,
julio-septiembre de 1979, p 28.



E! comportamiento del precio internacional de petroleo, la presion externa sobre la
demanda, la ampliacién de- las reservas y las necesidades infinitas, junto con la
avidez de PEMEX por cosechar mayores éxitos politicos, hicieron que se
revisara la plataforma petrolera y se adelantara la meta de produccién de dos
millones de barriles diarios para 1980.

Con los recursos financieros provenientes de sus exportaciones de hidrocarburos
y con el apoyo directo de las actividades petroleras, México consiguio entre 1978
y 1981 dar continuidad al proceso de crecimiento econdémico al posponer sus
dos principales estrangulamientos: el déficit del sector externo y el sector publico
en los que sustentaba su modelo de desarrollo. México removié los obstaculos
del estancamiento econdmico con recursos financieros derivados del petrdleo,
pero no los utilizdé suficientemente como instrumentos para ampliar el margen de
accidon de su politica exterior, el esquema que para ese momento debia estar
en practica, de que con el petrdleo podria emprenderse una negociacion
econdomica hacia el interior y la politica hacia el exterior sigue siendo una
expectativa. '

Los recursos derivados de la produccidn de hidrocarburos han agregado
efectivamente cierta libertad a las negociaciones externas, pero no mucho mas
alla de ampliar la capacidad de endeudamiento de nuestra economia y de contribuir
temporalmente a salvar las dificultades ancestrales del aparato productivo para
generar las divisas que él mismo requiere en su expansion, y que no ha sido
capaz de allegarse porsi mismo.

El Gobierno mexicano ha definido su compromiso con el exterior a través de su
Programa de Energia (PE) y con algunos hechos concretos, las prioridades
plasmadas en documentos rectores van desde la exportacion de hidrocarburos
en funcién de la capacidad de la Economia mexicana para absorber productivamente
recursos del exterior, una vez cubierta la demanda interna, pasando por la utilizacion
del petrdieo exportable para diversificar el comercio exterior y llegar hasta cooperar
con ofros paises en desarrollo en el suministro de petréleo y en la bisqueda y
explotacion de fuentes locales de energia®.

Asimismo, el Programa de Energia, para evitar el riesgo de depender excesivamente
de un solo producto reitera el compromiso de que las ventas externas de los
hidrocarburos no sobrepasen el 50% de los ingresos corrientes de divisas, asi como
el de evitar la concentracion de mas de 50% de las exportaciones mexicanas de
hidrocarburos en un sélo pais y el de buscar mantener en menos del 20% la
participacion de las exportaciones mexicanas en el total de las importaciones de

% Programa de Energia, Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, México 1980



crudo y productos petroliferos de cualquier pais, de hecho lo anterior se consideraba
como la estrategia en la venta del hidrocarburo al exterior, mas adecuada para
promover el desarrolfo econémico sostenido del pais.

Sin embargo el proceso consiguiente en estas determinaciones esta todavia
pendiente, los programas de exportaciones apenas comienzan a corregir fa vieja
tendencia comercial de caminar por las vias de féacil acceso y dificil salida;
petrolizar rapidamente el comercio exterior y dirigir la mayor parte de los hidrocarburos
de exportacion a Estados Unidos de Norteamérica

Se agoté el impulso que el crecimiento economico del pais obtuvo de los
aumentos sucesivos de las exportaciones petroleras, la era de la petropolitica
econdémica quedod atras, al llegar al millon y medio de barriles diarios para exportacion
ya no se seguird creciendo por la via de aumentar las ventas de hidrocarburos
al exterior principalmente, Se acabaron las vias faciles del crecimiento. México export6
- todos los barriles que pudo en los mejores dias del mercado internacional, ahora
ni los precios ni la demanda de los hidrocarburos volverian a tener la dinamica de los
afios de 1979 y 1980.

Se acab6 esa etapa y no se planearon las bases para reorientar el aparato
productivo como se habia supuesto. Las nuevas condiciones exigian ahora replantear
la estrategia de crecimiento sin mayores fuentes de divisas derivadas de las ventas
de crudo al exterior, y sin contar el petréleo como pivote de la economia.

3.1.2LA ESTRATEGIA PETROLERA

La politca de produccién respondia a los objetivos de hacer de la
exportacion del petrdleo el pilar principal de crecimiento econdomico de esta
manera planteaba el Estado el camino para salir rapidamente de la severa crisis
econdmica y financiera en que cayd la economia mexicana, durante 1976. Varias
circunstancias tanto en el contexto Internacional como en el nacional apoyaban
esta estrategia. Para el gobierno del Presidente L6pez Portillo el escenario econdmico
y petrolero nacional presentaba las siguientes caracteristicas generales:

A) Se habia llegado a un nivel de endeudamiento tal que el pago del servicio
de la deuda serfia una carga excesivamente onerosa para sostener el crecimiento
debido a que ciertamente si se exportd mas combustdleo pero también la deuda
externa aumenté considerablemente.

B) En relaciéon con la competitividad internacional, el comportamiento de los sectores

exportadores locales era suficiente, fendmeno acentuado por la politica estatal de
subsidios. ‘
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C) Los hallazgos de Tabasco y Chiapas que en 1974 impulsaron la disminucidn de las
importaciones de crudo y repunte de las exportaciones, revelaron su caracter politico,
al ser revaluada su riqueza a finales de 1976, situacidn que se aproveché para
solicitar mas endeudamientos con el exterior, sin calcular las consecuencias negativas
posteriores.

D) ElI valor creciente de los hidrocarburos en el mercado internacional hacia
pensar que esta tendencia se mantendria por mucho tiempo la realidad; demostraria
que las relaciones en el precio del barril de crudo, internacional no permitia
generar una politica anticiclica que desemboc6 en una . crisis econdmica, dado el
impacto directo de estas oscilaciones que se manifestaron desproporcionadamente en
la Economia Mexicana al hacer depender de las exportaciones de hidrocarburos casi
todas las variables de la Balanza de Pagos Mexicana.

El panorama anterior tuvo una influencia decisiva en PEMEX en la formulacion
de su politica de exportacién de crudo y, por ende, en sus metas de produccion
de 1977 a 1982 el impacto de la tesis exportadora en la politica petrolera no hubiera
sido tan intenso %°; pero finalmente los efectos negativos para la economia Mexicana
fueron draméticamente expuestos y evidenciaron la equivocacion en la Politica
Petrolera Nacional. Durante 1977 la produccién nacional de crudo vy
condensados se incrementd 22% con respecto al afio anterior® lo cual hizo
posible el abastecimiento al consumo interior asi como al externo, destinatario
éste de 202,000 bd que representan el doble de lo exportado en 1976. En aquel
afio México incorporé un volumen neto 4,906 mmb a las reservas probadas con
los que se tuvo un totalde 16,002 mmb.

En su primer afio de gestién, Diaz Serrano habia acelerado la explotacion de
los campos petroleros, fundamentalmente de la zona sur, que concentré el 40%
del total de los pozos de desarrollos perforados y también de la misma regién
habia incorporado nuevos campos a la produccion: Agave, Artesa, Cacho Lopez,
Mundo Nuevo y Oaxiacaque, entre otros Ademas se puso énfasis en la
perforaciéon de desarrollo, cuyo peso principal recayé Villahermosa, Tabasco,
PEMEX no dejé de lado a los campos mas antiguos de la zona, situados en El
Plan y Agua Dulce. Los resultados de cada caso, fueron diferentes: mientras

 Habia bases para prever que la oferta internacional serfa insuficiente para cubrir la expansion
de la demanda y, en consecuencia, los precios de los energéticos continuarian al alza. Del lado de
la demanda el comportamiento dindmico de la economia mundial involucraba un crecimiento
acelerado del consumo de energia, en tanto que por el lado oferta, no existian técnicas o fuentes
energéticas econémicamente factibles que pudiera sustituir a los hidrocarburos como fuente
fundamental de energia, lo cual sentaba las bases para una fuerte oscilaciones del precio internacional del
petréleo.

*En el afio de 1977 se produjeron 358 millones de barriles de crudo y condensados: Unicamente
del crudo el promedio diario fué de 980,780 barriles, PEMEX "Memorias de Labores
1977" México 1978
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que en Villahermosa la produccion de crudo de 1977 se incrementé en 43%
con relacién a 1976, en el caso de Agua Dulce, declind 11% y en el Plan 1%

La contribucion del Distrito Villahermosa al volumen del total producido por la
zona sur, crecié significativamente de 75% en 1976 a 82% en 1977 respecto al
total nacional, su produccién significd el 66%, en tanto el distrito de Poza Rica
de la Zona centro aporté el 13% y por la zona de Tamaulipas y Norte
Veracruzano destaco el distrito Norte 5% (Cuadro 1). A partir de 1977 se inicié
la inyeccion de agua a los yacimientos de Reforma-Villahermosa que desde
1972 a 1974 habian iniciado su actividad: Sitio Grande, Antonio Bermuidez
(Samaria-lride, Cunduacan y Nispero) y Cactus. En total fue inyectado un
promedio de 82,000 bd de agua, que ala postre no posibilitaron la recuperacion
de crudo' Entre otros motivos porque la Tecnologia utilizada en materia de
exploracién con modernas técnicas, no se reflejo en &ptimas extracciones, y
mejores transformaciones del crudo, situacién que fue aprovechada por los Bancos
exiranjeros para intensificar la politica de endeudamiento de la Nacion, sin tener
casi opcién alguna para liquidar las deudas contraidas anteriormente, dada la
exigencia de liquidacion de algunos intereses a punto de vencer o incluso vencidos y
con necesidad impostergable de negociacién.

En 1978 la actividad productiva en la industria petrolera sufri6 una modificacion
importante, al adelantarse a 1980 la meta de 2.24 mmbd, prevista para 1982. El
director general de PEMEX, en el XL aniversario de la expropiacion petrolera
inform6 que, dado que las reservas probadas habia, aumentado en el menor
tiempo del esperado la apreciaciéon inicial sobre lo que PEMEX podia producir
resultaba ahora modesta, la base de este argumento era que a los 16,002 mmb
de reserva probada a finales de 1977 y que se componian de 9,086 mmb de
petréleo 5,574 mmb de gas natural y 1,342 mmb de liquidos de gas, se
afadirian anualmente sendos volimenes de reservas, estimados de 5,000 mmb
cada uno, hasta llegar a acumular 30,000 mmb en 1982 hacia estos fines, era
imprescindibles acelerar el ritmo de extraccion.

El Director de PEMEX hizo ver que era factible y necesaric acortar en dos
afos la meta de produccién de petroleo argumentando que ante reservas de
tamario y magnitud como las que se tenian, la decisién de explotarlas no era
producto de una idea caprichosa sino de "Un imperativo patridtico que debe
cumplirse para bien del Pais (...)", si nos empefiamos en asegurarnos con
exceso, seguiremos agobiados de urgencias econdmicas que (...) un primitivismo
técnico nos impediria resolver"®

El funcionario agregé que una vez que PEMEX lograra en 1980 alcanzar la
meta de produccién prevista se conseguiria al mismo tiempo contar con una
capacidad industrial mas desarrollada, con un grado de flexibilidad, que le

3! «“Memoria de Labores de 1977” PEMEX, Pag. 29.
2 PEMEX Informe del Director General de Petrdleos Mexicanos, México, 18 de marzo de 1978
pp. 19- 26
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permitiera decidir posteriormente: proseguir al mismo ritmo de produccion,
detenerlo o acelerarlo. Diaz Serrano enfatizd en que lograr los 2.24 mmb antes
de 1982 permitiria al gobierno contar con mayor autonomia para tomar nuevas
determinaciones de orden politico y econdmico. Sin embargo, la politica de
precios tanto internos como del exterior consideraban fundamental su manejoé
para crear las mejores expectativas para la empresa como para la economia
en su conjunto.

La empresa estatal tendria que multiplicar sus esfuerzos pues dicha meta
suponia también que -la produccibn marcharia a una tasa de crecimiento
promedio superior al 30% anual PEMEX realizaria:

A) Aumentar considerablemente la inversion en las actividades de perforacion vy,
recoleccion;

B) Importar mas equipo y maquinaria, puesto que la industria local no estaba
en capacidad de surtir a PEMEX plenamente;

C) En vista de la alta proporcién de gas sobre petréleo (2000:1) que contenian
los yacimientos de Chiapas-Tabasco, PEMEX tendrian que buscar la forma
de aprovechar el gas. Estd, fue una alternativa fortuita ante el agobio financiero y
crediticio, ya evidente.

El programa de desarrolio de PEMEX 1978-1982 no especificd ningiin cambio en
los planes de perforacién de desarrollo, pero si en los sistemas que ayudarian a
apresurar la productividad de los pozos de Tabasco - Chiapas® caracterizados por
su alta permeabilidad.

Uno de los argumentos técnicos en que se apoya la decision de "adelantar" la
plataforma de produccién petrolera fue el hallazgo de pozos de alta productividad,
en junio de 1978 habia pozos que producian alrededor de 20,000 bd en
Reforma la produccion promedio por pozo era de 5,800 bd pero algunos (por
ejemplo en Cunduacan) producian hasta 18,000 bd. Ademas la empresa ya habia
comenzado a explotar los enormes depésitos de la Sonda de Campeche,
habiendo encontrado que algunos pozos producian hasta 65,000 bd, cantidad
que rebasé ampliamente las expectativas iniciales y que alimentd la idea de que
hacia 1982 la produccion nacional descansaria en esta zona.

De acuerdo con las indagaciones ésta tendria mas de 200 estructuras, de las
cuales solo cuatro habian sido perforadas: Chac, Bacab, akal y AbkatGn, cuyas
rocas no solo probaron ser de alta porosidad sino también habian sido fracturadas
permitiendo esto ditimo un flujo petrolifero mayor que el obtenido en Reforma,
situacién que cambid significativamente las estrategias de extraccién del crudo
mexicano.

BBl 4rea de Reforma, situada entre ambos Estados, producia a mediados de 1978 cerca de
900,000 bd de hidrocarburos totales liquidos, provenientes basicamente de los Campos Bermidez,
Cactus y Sitio Grande " Memorias de Labores 1978 " México 1979 PEMEX, pp. 17-20
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Una de las medidas sefialadas en el proyecto expansivo de la administracién de
Diaz Serrano seria reforzar la instalacion de los sistemas de recuperacién secundaria
basandose en agua de los campos Samaria y Sitio Grande, en el gigantesco
complejo Bermudez, que comprende Cunducén, Oaciacaque, Iride y Platanal,
comenzé a instalarse el equipo necesario capaz de inyectar un mifion de
barriles diarios de agua, que posibifitarian producir por arriba de los 500,000 bd
de petréleo.

Los técnicos de PEMEX esperaban que, mediante la inyeccién de agua, el factor
de recuperacion del petrleo en Reforma-Samaria aumentaria de 20 a 46% tan
sélo en el periodo inicial de produccién. Los campos de Reforma requerian la
inyeccion de dos barriles de agua por cada barril de petrdleo ya que sus
reservas tenderian a perder presidon rapidamente. La produccion potencial
asignada a los campos de Reforma se constituia como el pilar fundamentalmente en
la consecucion de los 2.24 mmbd, segln las predicciones de la administracion
de PEMEX, estos campos aportarian 1.1 mmbd diarios en 1978 que
representaban 365,000 pozos adicionales durante el afio en cuestion: Una vez
que esta drea estuviese completamente fuera de 3.5 mmbd, aunque el costo de una
instalacion resulfaria oneroso.

Técnica y econdmicamente habia dicho el director Diaz Serrano PEMEX estaba
ya lista para manejar en cada uno de dichos pozos una produccién de hasta
25,000 barriles diarios, esta pretension no dejaba de revelar cierta audacia en
los planes de la administracion puesto que el promedio por pozo en Reforma-
Villahermosa era de 5,000 bd y a la fecha el maximo obtenido no habia
rebasado los 18,000 bd.

La Sonda de Campeche aparecia como abastecedor importante a los objetivos
de acelerar la produccién, en este caso PEMEX, requeria instalar varias
plataformas marinas para intensificar la perforacion asi como las instalaciones
conexas tales como baterias de recoleccién, separadores de crudo y de gas,
ductos, la empresa habia estimado un potencial productivo tan grande que el
costo de las operaciones marinas se compensarian con creces.

A pesar de la alta costeabilidad de la perforacion costa afuera, y para buscar
un maximo de eficiencia, PEMEX hizo instalar aparatos grandes y maquinas
computarizadas en los equipos arrendados, a través de los cuales se vigilaria
constantemente la evolucion de la perforacion. Los monitores computarizados
tenian la funcion de cerciorarse de que el programa de perforacion marina sé
ejecutase tan cerca como fuera posible del lugar previsto. 3

3* Los aparatos podian medir y registrar los principales pardmetros de la perforacién: altura de la
junta "Kelly" profundidad total, velocidad de penetracion presion de bombeo, peso sobre la
barrera, torsién etc.; podian vigilar y dar indicacion visual de todas las funciones del sistema del
lodo; calcular el gasto de entrada y de salida del lodo de perforacién; Sacar promedios y
calculos, tales como los de costo perforado, velocidad media de penetracion, etc. Véase Petréleos
Internacional, México enero 1978, pp. 54.
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En el inicio, los planes de desarrollo de Campeche incluian la instalaciéon de 10
plataformas fijas (de 12 pozos cada uno), en las cinco estructuras mas ricas de la
zona, que posibilitarian una produccion de 360,000 bd, de crudo hacia 1982, sin
embargo en vista de las metas expansivas fijadas a la industria petrolera y de la
cadena de descubrimientos de dicha regién marina, PEMEX decidié reforzar su
fiotila de unidades moviles de perforacion, lo cual representd un impulso significativo
a la produccion en general.

La causa principal de la desaceleracion de la produccion de Chiapas-Tabasco en
1980 fue el abatimiento experimentado por los campos Cactus, Cuanducan,
Samaria y Oaxiacaque no obstante que anteriormente habian sido inyectados de
agua de este procedimiento se intensifico en poco menos de 95% anual,
fundamentaimente.

Ante el debilitamiento del mercado externo y el sobrealmacenamiento interno de
la produccion, la direccién de PEMEX, decidié cerrar pozos productores en la
Sonda de Campeche en el mes de julio, tiempo en que la produccion de crudo
se redujo aproximadamente 700,000 bd. Lo anterior, parecié ajustarse a los
desajustes de los precios internacionales del petréleo pero no a los mecanismos de
endeudamiento externo contraidos por México, en el exterior. Una de las estrategias
de PEMEX para restablecer el nivel de las exportaciones de crudo fue aumentar
al 59% la parte del tigero Istmo (API) en el total de las exportaciones dado que
asi lo demandaba el mercado internacional®.

El pesado tipo maya con altos contenidos de metal y de sulfuro, habia sido
rechazado por los refinadores quienes en respuesta a la sobreoferta mundial del
combustoleo, buscaban maximizar sus rendimientos en destilados intermedios y
finales. Ante la restriccién que se tenia de aumentar la produccién de crudo
ligero, se enfatizo en la necesidad de explotar y desarrollar nuevos campos
tanto de Chiapas-Tabasco, donde se esperaba seguir encontrando yacimientos
de este tipo de crudo, como en campos aledafios al complejo Cantorel, cerca
del Ixtoc (Campeche) donde PEMEX habia localizado yacimientos de crudo de
30° y 35° APIl. Paralelamente es anunciado que se almacenaria petréleo crudo
dentro y fuera del pais con el fin de tener capacidad de respuesta a los
cambios en e! mercado internacional. También se dijo que la produccion se
manejaria dé acuerdo con las circunstancias del mercado y con la necesidad de
resguardar un monto adecuado de reservas, protadas y protables.

3 poco tiempo después la tendencia declinante del mercado consumidor hizo reducir los precios
de ambos crudos: de principios de 1981 a diciembre del mismo el precio del Istmo bajo de
38.50d6lares a 35.00 délares y el del Maya de 34.50 a 28.50. PEMEX, Memorias de Labores,
1981, México, 1982 pp. 17-20. .
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Al no haberse incrementado la produccion giobal de ligero, como se habia
planeado en 1981, PEMEX no consiguié en el crudo ligero participara con el
59% en el total de las exportaciones de 1982; en este afio las exportaciones
se comportaron asi: 46% del Istmo y 54% del Maya.

3.1.3 LA POLITICA PETROLERA

El ‘petrélec contribuira fundamentalmente a la produccion y al empleo; ademas
de remover como objetivo inmediato, los dos cuellos de botella basicos de nuestra -
Economia; la balanza comercial y la deuda externa. El papel asignado al petréleo
dentro del plan econdémico sexenal es, en definitiva el de reconstruir la base financiera
del pais®®. Se espera que los ingresos por exportaciones por hidrocarburos permitan
disminuir y en su momento anular los déficit de la balanza en cuenta corriente; reducir
a niveles saludables la deuda externa del pais; Proporcionar los fondos para financiar
los programas de inversiéon de PEMEX vy, en parte, los presupuestos del gobierno.
Sin embargo, todo lo anterior quedo en buenas intenciones, debido a un incremento en
el endeudamiento externo, sobre todo publico, y a fuertes y constantes decremento en
el precio internacional del petréleo.

El gran acontecimiento petrolero de la década de los 70°s es el descubrimiento de
los yacimientos petroliferos, inesperadamente cuantiosos, de! sureste del pais.
Gracias a ellos y, en gran medida, obligado por las circunstancias econémicas, el
gobierno de México ha modificado radicalmente sus lineamientos de politica
petrolera. Mientras que en el pasado, México mantuvo una politica petrolera que
bien podria calificarse de conservadora (apoyada en los principios de producir
basicamente para el abastecimiento del mercado interno y conservar los productos
petroliferos), la nueva politica petrolera descansa en dos postulados novedosos y
agresivos:  Una explotacion infensiva de las reservas y el logro de un remanente
considerable para exportar. Otras metas previstas son:

A) Hacer al pais autosuficiente en productos refinados y petroquimicos basicos.
B) Buscar que, paulatinamente, los productos finales aumenten su participacién en
el Total de exportaciones por sobre los productos primarios

C) Lograr la liberacion de los precios de los productos petroleros.

Se pretende terminar con lo que se ha dado en llamar "la Economia ficcion" con

los subsidios injustificados y el excesivo proteccionismo".

%" La Economia Mexicana en el primer semestre de 19777, comercio exterior, julio de 1977, p,
755

*7va Politica Econémica en el Informe presidencial”, comercio Exterior, s septiembre de 1977, p
1025
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De la nueva politica petrolera ha surgido el programa de trabajo mas ambicioso
elaborado por PEMEX en toda su historia, E! programa fue presentado al
Presidente Ldopez Portillo a principios de 1977, con la adicion del proyecto del
gasoducto Cactus-Reynosa en mayo de ese mismo afic el programa contempla
una gran plataforma de produccion para 1982, esta plataforma consiste en duplicar,
cuando menos, la produccién de petréleo crudo y liquidos del gas hasta llegar a dos
millones trescientos mil barriles diarios, al duplicar también la extraccion de produccion
para exportacién. En este afio, ya la extraccion de gas se presentaria como una
alternativa para reforzar una politica petrolera que estaba sometiendo a ia economia,
en las estrategias macroecondmicas, aunque no en la realidad.

3.14LA POLITICA DE EXPANSION

Hasta el final del periodo del gobiemo de 1970-1976 la politica petrolera se
sustenté en el planteamiento nacionalista o conservadurista de que el petréieo
tenia que ser fundamentalmenté la palanca para satisfacer las necesidades del
consumo interno. Hacia este fin y en tanto PEMEX no estuviera en capacidad
de exportar derivados, fue definido un margen modesto de exportacién de crudo que
posibilitaria fortalecer la Balanza Comercial petrolera en el corto plazo. Con la
llegada de José Lépez Portilio a la presidencia en diciembre de 1976, PEMEX
dio un viraje general radical en su politica de produccién de petroleo crudo, que
ni con el refuerzo de la extraccion de gas, dio los resultados deseados; Saneamiento
de las finanzas tanto de PEMEX como de la economia en su conjunto.

La tesis nacionalista fue relegada por un enfoque distinto de cara al auge e
importancia que el petréleo estaba teniendo en el mercado internacional,
consistente en reorientar la produccién excedente predominantemente al exterior,
Jorge Diaz Serrano, a pocos meses de haber llegado a la direccién de PEMEX,
se mostraba convencido de que se podia y se debia exportar mas, lo cual era
el cambio adecuado para aprovechar racionalmente los recursos naturales de
México y adecuarlos resultados de ta extraccion tanto de petréleo como gas natural, a
las estrategias originalmente planteadas.

La produccién de crudo (sin incluir liquidos del gas sin condensados), durante el
gobierno de Lépez Portillo tuvo uno de los desarrollos mas dinamicos en fa historia
de PEMEX, aparte de fa alta productividad de ios yacimientos, marinos las
bases de este proceso expansivo de la industria petrolera en el sureste de
México se contaba con el enorme impulso dado por PEMEX a tres actividades
fundamentales:

1-. Perforacién de desarrollo para intensificar la extraccion de crudo.

2-. Construccion e instalacién de plataformas marinas, e

3-. Instalaciones y puesta en operacidn de equipos especiales, tales como
Sistemas de recoleccién, separadores de crudo, de gas y ductos.
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La magnitud e importancia de este conjunto de medidas se refleja en algunos de
las contradicciones en la administracién de la empresa, entre las cuales destacan las
siguientes:

A) Incremento de la fuerza laboral de PEMEX, aunque la proporcion del personal
de explotacién en el total de la poblacion de planta de PEMEX ha disminuido
en favor del incrementd de las otras ramas su participacion siguié siendo el de
mayor peso: 37.6% en 1977 y 32.9% en 1982. Quiza uno de los obstaculos mas
serio para la empresa, es el exceso de personal mismo que reconocié Mario Ramén
Beteta, cuando expres6 que sobraban 7 de cada 10 empleados en la némina de ia
empresa.

B) Alta importacién de maquinaria y equipo, segin el departamento de Comercio
de Estados Unidos, PEMEX importé infraestructura industrial de ese pais por un
valor total de 1,179.75 millones de dolares de 1977 a 1982 (valor que se
quintuplicé respecto de los 227.34 millones de délares del sexenio anterior. La
mayor parte de las importaciones consistieron en: partes de maquinarias de
exportacion para petréleo y gas; maquinas perforadas de pozos petroleros y de
gas, excepto giratorias, varillas para equipos, y maquinaria de levantamiento excepto
partes y bombas, todo lo anterior con una manifiesta obsolescencias y a un muy alto
costo real.

C) El alto valor de las ventas petroleras externas (23,700 millones de pesos en 1977
y 916,400 millones en 1982), correspondi6 también una alta imposicion fiscal del 50%.
Aunado a esto, las cuantiosas inversiones, sobre todo en el area extractiva de la
industria, obligaron a la empresa a recurrir cada vez mas el crédito externo para
financiar su expansion.

D) La inversién de explotacién superé ampliamente a la programada inicialmente,
se ha creido que las inversiones de esta fase primaria ascenderian a 5,634.6
millones de ddlares durante todo el sexenio. Sin embargo, en 1981 ya se habia
erogado 6,245.4 millones de ddlares, Unicamente en pozos perforados, cifra que
inciuye los costos propiamente de operacidn en explotacién, pero cuya magnitud
puede apreciarse en las cifras globales en el cuadro siguiente.
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CUADRO 5

PEMEX : Inversion en Explotacién’

Ao Millones de pesos Millones de
Corrientes Délares 2

1977 81549 361.17
1978 14753.5 648.02
1979 20 670.5 906.39
1980 41 660.6 1815.19
1981 61645.0 2514.68
Total 146 884.5 6 245.45

1 El criterio contable considera los costos de explotacion bajo el concepto de flujo. El concepto de
inversion que mas se acerca al anterior es el de perforacion de pozos.

2Se tomd en cuenta el tipo de cambio promedio de cada afio. Tomande de Banco de México, Indicadores
econdmicos, Cuaderno mensual, ntm. 122, México, enero de 1983.

Fuente: PEMEX, estados Financieros de Ingresos, varios afos.

En 1977 los ingresos por financiamiento totalizaron 23,733 millones de pesos
equivalentes a 1,228.3 millones de délares (a la tasa de cambio de 22.5790),
cantidad que representé el 26% de los ingresos totales de PEMEX, que en su
mayoria provino de fuentes externas, mientras que en 1981 el financiamiento ascendié
a 397,963 millones de pesos. Esta situacion que hizo que el pasivo de la
empresa pasara de 102,300 millones de pesos en 1977 a 2.47 billones de
pesos en 1982%. La carga impositiva que soporta la empresa, no alcanza para
incrementar la carga tributaria que anualmente recibe el Erario publico, sin embargo, las
necesidades financieras de la empresa no se cubren ni minimamente, lo cual obliga a
pensar en una reestructuracién en la recepcién anual de impuestos directos a la
empresa, o a adquirir mas financiamientos externos que significaron un incremento en
la deuda publica mexicana. De 1978 a 1980 la produccién nacional de petroleo
crudo (sin incluir liquidos del gas), aumentd al 25% anual ( Cuadro 3), aunque el
promedioc de 1980 fue contabilizado en 1.9 mmbd antes de la fecha originalmente
prevista. Este acontecimiento colocé a México a la delantera de los paises
exportadores de petréleo no miembros de la OPEP*

3 Sordo, Ana Maria y Lépez, Carlos Roberto " Exploracion, reservas y Produccién de Petroleo en
México 1970-1985 " Edit. El Colegio de México, México pp. 232-234.

% En 1980 México exporté 13,000 bd de petrdleo mas que el Reino Unido.
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CUADRO 6

PEMEX: Produccion diaria de crudo

1977 - 1980
ANO -~ VOLUMEN INCREMENTO
(BD) (%)
1977 980 700
1978 1209 172 233
1979 1461176 20.8
1980 1935 667 325

1No incluye Liquidos del gas natural.
FUENTE : PEMEX, Memorias de Labores, afios 1977-1980, México, 1978 a 1981.

Las exportaciones mexicanas de crudo pasaron de 202,000 bd en 1977 a
828,000 bd en 1980 (Cuadro 4), en octubre de es Ultimo afio la cifra habia
llegado al millén de barriles diarios. Lo anterior, fue posible en virtud de la
aceleracién de la explotacion de los campos de la Sonda de Campeche del
total de 1,121 pozos de desarrollo perforados entre 1978 y 1980 unicamente 42
pertenecian a Campeche suficiente para hacer en esta region la principal
productora del pais. Debido ala alta productividad de este pozo la produccion
en esta area marina pasé de 51700 bd en 1979 a 613 400 bd en 1980; este
crecimiento superior al 1000% era el resultado de la perforacion de 9 pozos de
desarrollo en los campos Akal, Bacab, Maloob y Abkatin (descubiertos entre
1977 y 1979), dichos campos fueron inicialmente explotado para reforzar estrategias
que soportarian al endeudamiento exterior, que finalmente contrajeron sus
expectativas, dado el exceso de oferta mundial del crudo y la falta de una estrategia o
de adecuacién al proceso de endeudamiento del pais con el exterior.

En el campo Akal fue posible obtener 42 000 bd por pozo que lo convirtieron
en uno de los principales productores de Campeche, asi como en uno de los
mayores rendimientos a nivel mundial.®®

La Sonda de Campeche estaba dentro del Programa de PEMEX el cual
contemplaba el desarrolio petrolero para finales de los 70’s y principios de los
80's y como se puede observar en el parrafo anterior si se incrementdé en
demasia la produccién de crudo ya que dentro del Programa de PEMEX el

“ Sordo, Ana Maria y Lopez, Carlos Roberto " Exploracién, Reservas y Produccién de Petréleo en
Meéxico 1970 -1985" edit. El Colegio de México pp.209 - 211.
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Golfo de Campeche se tenia probabilidades de que proveeria cerca del 90% del
incrementd propuesto en la produccion de crudo de 1980 - 1982. También se
proponia el ndcleo del poder ejecutivo que seria conveniente mantener la
exportacién y la inversién del sector petrolero dentro de los limites fijados en el
plan original; el cual tener una menor produccién del combustdleo que Lépez
Portillo queria para México era que el petrélec se volviera el pivote de desarrollo
del pais. Lo cual no se lograria evidentemente dadas las sucesivas crisis habidas en
las ultimas décadas.

CUADRO 7

PEMEX-: Exportaciones Diarias de Crudo' 1977 - 1980

ANO VOLUMEN INCREMENTO
(bd) (%)

1977 202 000

1978 365 000 80.7

1979 532 800 46.0

1980 827 700 55.3

1 Incluyendo Condensado

FUENTE: PEMEX, Coordinacion de Comercio Exterior, Estadistica de uso interno, México, 1983.

Dado que la explotacion de los pozos del mar habian dado buenos resultados,
se llegd a creer que México podia llegar a ser uno de los mayores
productores de crudo del mundo. PEMEX habia constatado que los yacimientos
marinos eran mas importantes que los de Chiapas-Tabasco, dadas sus caracteristicas
excepcionales de extensioén y espesores que hacia que la produccién media de
pozo fuese superior a la terrestre (60 000 bd en algunos pozos contra 18 000
en Chiapas - Tabasco.*’

Con ello se puede observar como cada afio aumentd el numero de barriles
extraidos del Golfo de Campeche gracias a la explotacion, de los pozos en el
mar pero esto se pudo dar gracias a que ha México se le extendié el territorio
marino que podia explotar y con esto México pudo haber llegado a ser uno de
los principales productores y exportadores de petréleo crudo del Mundo. El
presidente Echeverria, habia logrado para México, que se le otorgaran 188 millas
marinas de zona econdmica exclusiva, haciendo 200 en 1973.

*l PEMEX, Memorias de Labores 1980, pp. 52-62.
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3.2 BALANZA DE PAGOS Y PRECIOS DEL PETROLEO

Con el desarrollo de la economia Mexicana del 1971-1976, se concluye que sus
esfuerzos fueron generalmente infructuosos, la administracién  echeverrista
responsabilizé a la falta de cooperacion de la comunidad de negocios por sus
fracasos en la politica econdmica, como resultado de esto, las relaciones del
régimen con aquel actor politico poderoso fueron muy tensas, por tanto tuvo
lugar una crisis econémica combinada con una crisis de legitimidad politica. La
devaluacion del peso el 31 de agosto de 1976 hizo mas dramatica la crisis
econémica. Las politicas de estabilizacion anunciadas por la administracion unos
dias después de la devaluacion, tienen una expresion cuantitativa en el acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional en octubre de 1976. E! objetivo de este
acuerdo era ayudar a México a enfrentar sus problemas financieros de corto
plazo y sentar las bases para un restablecimiento del crecimiento economico
soélido.

En especial la intervencién del sector plblico en la economia tendria que
disminuir drasticamente, para a su vez reducir la necesidad del financiamiento
deficitario que habia llevado a una crisis de balanza de pagos y otros
problemas. México dependia excesivamente el crédito exterior para compensar
sus déficit en sus cuentas nacionales. '

Debido a que el presidente Echeverfia tenia que transferir ef poder el primero de
diciembre de 1976, seria la administracién de José Lopez Portillo la encargada de
llevar a la practica las medidas acordadas con el Fondo Monetario Internacional.
Al ratificar el acuerdo firmado con el Fondo el 23 de diciembre de 1976, el
presidente Lépez Portillo comprometié a su administracion a efectuar reformas
econdmicas muy importantes. Sin embargo se habia decidido también desarrollar
rapidamente los nuevos mantos petroleros con el objetivo de enfrentar la crisis
econdmica del pais. PEMEX hizo publico que México se convertiria nuevamente
en una nacién exportadora de petroleo importante.

México firmd un acuerdo para obtener el apoyo del FMI en el que hay dos
aspectos en la mayoria del acuerdo firmados con el FMI uno se refiere al
financiamiento del desequilibrio de fa Balanza de Pagos y el ofro es un
programa de ajuste cuyo objetivo es asegurar que la posicion del sector externo
sea saludable en el largo plazo. Ambas dimensiones estan contenidas en el
concepto de condicionalidad, este término ha sido definido como la serie de
politicas que gobierna el uso de recursos del FMI por miembros que buscan
financiar sus necesidades de la balanza de pagos nacional.

La politica petrolera de México ha sido un éxito si se observa el crecimiento de

las reservas probadas de hidrocarburos, la produccién y exportacién de petrdleo
crudo, refinacion y la produccién de gas natural.
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De hecho PEMEX obtuvo logros que van mas alla de lo que se esperaba en
un principio convirtiendo a México en un actor importante en el mercado petrolero
internacional este éxito significd enormes costos econémicos y sociales y ademas
no ésta garantizado para siempre, México ha encontrado que no puede seguir
produciendo y exportando més petréleo y gas para satisfacer sus necesidades
crecientes de ingresos y divisas (se dio cuenta de su dependencia a los ingresos
petroleros provenientes de las exportaciones y de que estaba basando la economia en
un solo producto de exportacion), dadas las condiciones de 1981 de disminucién
de la demanda mundial de petréleo y de decremento en los precios, del mismo.

El saldo de la Balanza Comercial durante el afio de 1983 (primer trimestre)
registrd un superavit aproximado de 3,382.7 millones de ddélares como resultado
de una fuerte reduccion en las compras al exterior y de mayores ventas. Por su
parte, la industria petrolera, y petroquimica mostrd un saldo comercial superavitario
de 3,775.7 millones de dolares, lo cual implica un déficit comercial del resto de
la Economia por 373.0 millones de délares.

El valor de la exportacion de mercancia y manufacturas- se incrementd en el
trimestre de 1983 en un 13.5% respecto a igual periodo del afio anterior, debido
principaimente al incrementd de las ventas externas de crudo y gas (19.6%) ya
que la exportacion del resto de mercancia decrecié conjuntamente en 1.3%, lo
que parecié manifestar un equilibrio significativo en el comercio exterior mexicana.

Durante el mencionado trimestre, el volumen de crudo exportado crecid por
encima del 30.0%, respecto al registrado en 1982 y contribuyd con el 72% de
los ingresos por exportacion de mercancias, conviene destacar que el 55.8% de
estas exportaciones tuvieron como destino principal Estados Unidos de América,
y que en el caso del petréleo Maya este pais absorbié el 60.8% del volumen
exportado (siendo asi el principal comprador de nuestras exportaciones y no
cumpliendose algunas de las metas sefaladas él en Programa de Energia de no
vender mas del 50% de las exportaciones a un sdlo comprador, situacién que fue
manifestando una significativa dependencia de las exportaciones petroleras del pais.

Del resto de mercancias exportadas destacan basicamente los crecimientos de
café  (12.7%) camarén (15.25) y de productos siderlrgicos y metallrgicos
{(230.3%) Tanto en el primero como en este Ultimo las mayores exportaciones se
explican por la venta de existencias acumuladas que no pudieron colocarse en
el mercado interno al contraerse la actividad econdmica y que debieron colocarse a
precios inferiores, sin que esto se notara significativamente, dado el espectacular
incremento de las exportaciones petroleras.

3.3.1 IMPACTO ECONOMICO DE LA ACTIVIDAD PETROLERA

De los afios cuarentas hasta los setentas del siglo XX, el gobierno tuvo la funcion de
promover el crecimiento econdmico y las satisfacciones sociales a fravés de una
politica de industrializacién proteccionista. Sus principales desajustes fueron la
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escasez de ahorro interno para financiarse y la confusion (originada por la sustitucion
de importaciones), entre industrializacion y desarrollo, por lo que castigd a los
consumidores, a las exportaciones y a las actividades agricolas. En los afios cincuentas
cuando las finanzas del sector publico empezaron a introducir la fiquidez en el sistema,
y por tanto, presiones inflacionarias, se recurrié al ahorro externo y no al mecanismo
clasico de reducir gasto y aumentar ingresos. El avance en los setentas fue notable,
sin embargo, a fines del decenio los ingresos del sector publico se rezagaron, causando
desequilibrios, tendencias al alza de los del precios y déficits de balanza de pagos.
También se habia recurrido en exceso al crédito del exterior. El problema era sencillo
en su planteamiento: si se impulsaba la economia se fomentaba ia inflacién y el
deterioro de las cuentas con el exterior; si se controlaba la primera, se detenia el
avance. El crecimiento econémico, fue moderado y faltaba apalancando con alguna
alternativa de peso que no fuera generada en la-edonomia por la sumision tecnologia
externa y por la corrupcion burocratica habida en el pais y la imposibilidad de reducirla
significativamente.

En 1970 era evidente que el modelo se habia agotado. El crecimiento dependia de la
generacién de divisas del sector productivo que, protegido e ineficiente, era cada vez
mas incapaz de atraerlas, y del sector publico, cuyo financiamiento se complicaba. La
inflacion aumentd a fines de 1972 y en 1973, como efecto del exceso de gasto publico,
por ella no fue posible alcanzar un nuevo equilibrio y el adelanto se logré erraticamente,
con grandes variaciones. La situacion se fue deteriorando y en 1982, por primera vez
en cuarenta afios, ia Economia no progresd, la inflacién alcanz6 el 100% vy la deuda
externa se convirtid en una carga demasiado pesada. Se cayd en un circulo vicioso: La
devaluacion, necesaria por la escasez de divisas, traia mas inflacién, y esta a su vez,
mas deterioro con el exterior. Todo se agravd con la contraccién econdmica.

Tal fue la herencia recibida por la administracion publica en 1982 que se dio una doble
tarea, cuya necesidad ya era apremiante desde el comienzo de la década anterior: por
un lado corregir y estabilizar la economia mediante la inflacion y de las cuentas con el
exterior, por otro lado cambiar el modelo de desarrollo (a través de la revision del papel
del gobierno en la economia, de la apertura comercial al exterior y del fomento de las
exportaciones). En el sexenio de (1982-1988) se implantaron varios programas de
estabilizacion de los cuales algunos alcanzaron éxitos rapidos en la balanza de pagos
pero no pudieron corregir el desequilibrio interno de los precios de los agravados por
factores como fa caida de los precios .del petrdleo internacional y en ocasiones por la
falta de profundidad de la politica econdmica.

3.3.2 PERIODOS 1970- 1980

Echeverria habia sentado las bases que hicieron posible el cambio fundamental
en la politica petrolera, durante su mandato (1970-1976), el 17% de! total de la
inversion publica se destind a desarrollar la industria petrolera. En 1974, México
comenzé a exportar petréleo por primera vez en seis afios. Sin embargo
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Echeverria se habia rehusado a utilizar el petréleo como herramienta principal
de su politca econdmica, en su Ultimo Informe el primero de septiembre de
1976, Echeverria sefiald " La explotacion exhaustiva e irresponsable de nuestra
riqueza pefrolera, que es tan esencial para mantener el desarrolio independiente
de México con el Unico propdsito de obtener divisas es peligrosa e injustificada™?.

Sin embargo la nueva administracién de José Lépez Portillo parecia estar determinada
a probar lo contrario. En particular el cambio de la politica petrolera tradicional
ayudaria a restablecer el prestigio crediticio de México, permitiéndole al gobierno
continuar endeudandose sin limites, o cual no se reflejo en la produccion interna de
bienes y servicios ni en el servicio de la deuda externa, excedente ni mucho menos en
sectores que se proporcionaron en sus impulsos decisivos como el agropecuario.

El sector energético constituye un elemento importante para impulsar el desarrollo
econdémico del pais, esto se debe no soio por la produccién de insumos
necesarios para la indusiria, sino también por los encadenamientos hacia atras,
derivados de su programa de inversiones, y hacia delante al impulsar nuevas
actividades productivas. Ademés por la generacion de divisas a través de la
exportacion de hidrocarburos y de ingresos para el sector publico, aunque
Gnicamente con hidrocarburos de primera refinacion Y por consecuencia con relativos
precios, al comercializarse en el exterior '

En 1970 no hubo exportaciones mexicanas de petrdleo y en 1975 éstas ascendieron
a menos de 100 mil bd, en 1982 aumentaron a cerca de 1500 bd, esto permitié una
expansion de la actividad econdémica cercana al 8% en términos reales aunque
cred una dependencia excesiva en los hidrocarburos en materia de generacién
de divisas y de ingresos para el Gobierno Federal. Como se puede observar,
esta dependencia fue tan grande que en 1982 Ia participacion, de éstos hidrocarburos
en la oferta total de energia fueron cercanos al 96%, lo cual hizo dependiente
también a fa economia en su conjunto.

De hecho ante los incrementos antes mencionados, se genera una dependencia
financiera ya que a mayores ventas de hidrocarburos al exterior mayor endeudamiento
con el mismo (como se puede observar con esto en lugar de beneficiar la exportacion
de hidrocarburos nos afecto en términos de endeudamiento el cual cada vez fue mayor
Y que hasta la fecha no se ha podido saldar. Se destacaba que el sector petrolero ha
influido de manera directa, principalmente en la composicién del comercio
exterior y las Finanzas Pulblicas y en mucho menor medida, en la estructura del
PIB y -en la generacion de empleo. Sin embargo, a través de los efectos
multiplicadores el impacto de la rama petrolera en la actividad econémica es
significativo como lo demuestra el proceso de expansion en el periodo 1978-
1981, que recalentd la economia promoviendo un crecimiento econdémico entre 6 Yy 7%,
real que en consecuencia resulté ficticio y promotor de crisis recurrentes.

* Ver 1a edicién en inglés de Comercio Exterior (1976), vol. 26, nim. 10 p. 372
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La evolucién de la deuda externa y del pasivo de PEMEX puso en tela de
juicio la efectividad de la estrategia exportadora de crudo, en los principios-de la
década de los ochentas, asi como la Politica econémica sobre todo de corto plazo.
Un Informe de la Comisién de Energéticos del PRI entregado al Presidente
electo, Miguel de la Madrid, afima que el petréleo no resolvié determinados
problemas nacionales como se esperaba sino que, por el contrario, los acentud;
" Genero riqueza, pero a un costo social y econémico demasiado alto, que se
tradujo en beneficios para unos cuantos y deudas que eran ltan grandes que
comprometian a varias generaciones "* por supuesto impagable en el corto plazo,
de permanecer la misma estrategia financiero-petrolera instrumentada desde el
periodo Echeverrista. Lo anterior revela las equivocaciones derivadas de una
ascendente dependencia de la industria petrolera, a Través de un proceso_impositivo
singular que castigé por igual a la propia empresa ya la economia en su conjunto.

El Ingreso petrolero agrega el Informe salio del sector energético pero regresé a
fa forma de subsidios, créditos y otra buena parte se fue al sector en forma de
importaciones urgentes y descontroladas, especialmente para la adquisicion de
equipos y tecnologia necesaria que en la mayoria de los casos era importada y no
cubria las necesidades de la empresa, (esto es a lo que se le demonio
estrangulamiento econémico).

En el aspecto financiero, PEMEX termind siendo una carga; La empresa aporté
al pais ingresos totales por 32,250 millones de défares pero entregé una deuda,
en el mismo lapso, de 1977 a 1982 de 26,000 millones de délares asi, Ia
aportacién real de PEMEX al pais durante estos seis afios fue de 6,250
millones de dolares, situacion que se fue agravando de tal modo que al
presenfarse la crisis recurrente las aportaciones reales a la economia fueron
decreciendo significativamente en periodos cada vez mas cortos, en parte debido a
un incremento desmedido tanto en la deuda externa publica, como de los gastos de
capital (intereses derivados del servicio de la deuda externa), acumulados en una
década. Ademads, parecié que una mayor actividad extractiva requeria de una mayor
cantidad de personal que se reflejo en corruptelas de todo tipo, perjudiciales para la
empresa y de sortear los problemas propios de la empresa con una mayor eficiencia.

Al evaluar la estrategia de explotacién de crudo durante el periodo 1977-1982,
se reconocia que aunque PEMEX logré las metas (de extraccién de barriles de
crudo diarios), antes del tiempo previsto, esto acarre6 diversos costos que
pudieron ser evitados, de haberse moderado el crecimiento del sector:

* Lla estructura de la oferta de crudo resuitd inconveniente a los
requerimientos de la explotacion, PEMEX habia favorecido la perforacion de
los pozos en el mar con el fin de alcanzar rapidamente la plataforma de

4 . .y L. o . - .
PEl documento tuvo circulacion restringida, pero se conocid inclusive en el extranjero, Véase;
Ramirez, Carlos " El petréleo empobrecié a la mayoria y dejé deudas para una generacion “, en:
Proceso, México, 1° de noviembre de 1982, p6.
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produccién planeada, fo cual se tradujo en una mayor proporcion del crudo
pesado en el volumen total producido,

* Se sacrificé fa expansion en ofras fases del sector petrolero tales como la
refinacién, el almacenaje v,

¢ Se desquicié el sistema de concursos " para suministro de equipo, lo que
permiti6 mayor participacion de los proveedores externos de bieries de
capital y servicios técnicos por lo menos; el 26% de los ingresos de
petréleo fue reciclado por conceptos de pago de esta importacidn,
independientemente de que el rango tecnoldgico de los equipos importados
no respondia. a las necesidades de racionalizacién optima en términos de
modernizacion, lo cual fue configurando una dependencia tecnoldgica del exterior
su término tanto (dandose esto por causa de que la empresa no invertia en el
desarrollo tecnologico propio el cual satisficiera ampliamente sus necesidades).
Dicha dependencia, parece favorecida por empresas proveedoras de tecnologias
petroleras que agravando la estrategia modernizadora del equipo productivo de la
empresa.

Los niveles de expansion que vivié la industria petrolera bajo los auspicios de la
politica instrumentada por Diaz Serrano partieron de que, ante las halagadoras
perspectivas del mercado petrolero internacional, México debia producir adn en
1980, cantidades ascendentes del hidrocarburo de exportacion cuando dicho
funcionario propuso que en 1982 se rebasaba la meta vigente de produccion; de
mas’ 256 mmbd a casi 4 mmbd. La nacién expansionista reflejaba que esta
estimacion partia del supuesto de que no habia ofro camino seguro para la
Economia Mexicana que vender mas petrdleo. La instrumentacion de este
enfoque generé amplios y profundos desequilibrios en fa estructura productiva del
pais. Es probable que una politica mas prudente que redujera la dependencia
impositiva, parecia el mejor antidoto para disminuir la dependencia financiera externa,
dejando que la ansiada expansion de la empresa se diera cronolégicamente sin
castigar demasiado en términos impositivos.

A pesar de sus efectos negativos, el petroleo fue esencial en el crecimiento de
la Economia Mexicana en la década de los setentas, al evaluarse sus efectos
positivos se ha recalcado triunfalistamente en un caracter coyuntural, por primera
vez en nuestra historia de la depresion economica, se crecid a una tasa
sorprendente del 8% anual en promedio durante 1979 y 1980 mientras que los
paises industrializados no alcanzaron ni el 3%; la industria petrolera que crecié
a tasas entre el 15% y el 18% en 1978 con relacion a 1977 hizo crecer a los
sectores industriales, endeudamientos con el exterior sobre todo de empresas
manufactureras exportadoras, como las manufacturas de 2.7% a 9.0%, aunque
con desajustes no advertidos en el corto plazo, situacidén que se reflejo en las
. finanzas de la empresa y consecuentemente en la economia.

Durante la década de los setentas se fincan las bases para una nueva era de la

economia mundial. La internacionalizacion de los procesos productivos y la aceleracion
de los cambios tecnoldgicos intensifican la interdependencia entre los paises. En la
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década de los ochentas comienzan a sentirse los resultados de esos cambios. Las
materias primas se deprecian y, con mayor razén, el precio de petroleo, con el que en
afios pasados se incentivaba la capacidad de exiraccién, que resulta excesiva ante las
medidas de conservacién y sobre todo, la sustitucion de energéticos, factores que
debilitan el consumo. Se toma conciencia de que el financiamiento de nuestro
desarrollo puede fincarse en los precios del petrdleo, erraticos por estar sujetos a las
decisiones de un pafs, Arabia Saudita lejano, desconocido y con enorme capacidad
productiva ociosa. Los precios comienzan a deslizarse a niveles cada vez mas bajos los
cuales no se imaginaron y junto con la deuda externa hicieron que se estancara la
economia en la década de los 80s, ante un desmedido ascenso de la demanda
externa, producto de una erratica estrategia econdmica al interior y exterior del pais.

Los efectos de la crisis petrolera llegan rapido. En 1976 la caida del precio del crudo
equivale a la pérdida total de fas cosechas de un afio. La inversién de la industria llega
a los niveles logrados, antes del auge petrolero. La produccién que se alcanza en
1982 es de 2,745 b/d cinco veces mas de la lograda en 1921, se estanca para
comenzar a bajar en los dltimos dos afos. El volumen de exportacion baja de 151
millones de b/d a 1.36 millones, sin embargo, aln asi representan el 42% de ias ventas
totales de mercancias al exterior y el 33% de los ingresos del sector publico. Los
hidrocarburos continian siendo pieza fundamental en el proceso de recuperacion
econdmica en la década de los ochentas, por él suministro de energia al consumo
nacional en alrededor de 90%. Aunque vya los efectos economicos restringidos se
reflejan en la marcha de la economia que apunta a una evidente crisis que se
remarcaria posteriormente. La decision del gobierno de Lépez Portillo de hacer
de los energéticos una de las prioridades fundamentales de inversién, permitid al
pais atenuar la crisis econémica posterior a 1976, aunque se volvid recurrente en
afios posteriores y que se incremento dicho proceso con un endeudamiento fantastico y
casi impagable

PEMEX no contaba con una infraestructura industrial capaz de asegurar el desarrollo
futuro de la industria petrolera. En 1982 los principales problemas encarados por
la administracion de PEMEX eran: Escasez de plantas endulzadoras de gas
natural; insuficiencia de lineas submarinas de gasoductos, saturacién de los
oleoductos existentes (en mas de una ocasién se tuvo que diferir la explotacion
marina en Campeche), saturacion de la capacidad de almacenamiento (por la
que PEMEX tuvo que rentar dep6sitos de Curazao), y aplicacién de los sistemas
de inyeccién de agua enla Sonda de Campeche, la exploracién se detuvo casi
en su totalidad y los pozos en la explotaciéon parecia tender a su agotamiento
prematuro, ain asi, PEMEX seguird siendo considerada como la Industria que
apalancaria el desarrollo econémico sostenido.

Ei singular avance técnico alcanzado por la industria petrolera mexicana en el
periodo del auge petrolero 1977-1982 representa un punto de inflexion en el
desarrollo de esta rama estratégica. Al expandirse a la costa tuvo que
endeudarse con dinero sumamente caro, PEMEX logré pasar del decimosexto
ingreso a prolongada crisis cuyos efectos seguirdn acentuando por varios afos




mas en la sociedad mexicana, dado un endeudamiento externo publico que se
antoja impagablemente al menos en el corto y mediano plazo lo cual es una deuda a
futuras generaciones que no tuvieron la fortuna de gozar esos crecimientos en la
Economia de hasta el 8% en la década de los setentas y principios de los ochentas.

Ante el panorama de inestabilidad que prevalecid en el mercado internacional de
petréleo, en 1983, PEMEX acordd una plataforma de produccién de 2.75 .mmbd
de petroleo crudo, especificado en un plan de accion inmediato, vigente al corto
plazo. Entre los objetivos de este plan destaca el que le asigna al petroleo la
funcién de contribuir al equilibrio de la Balanza de pagos y a las Finanzas
Plblicas. Para lograrlo, se proponia el incremento a la productividad 'y al
volumen de ingresos mediante la disminucion en los costos, aumentando fa
extraccion y contrayendo la transformacion industrial del hidrocarburo. En  una
primera etapa se daria prioridad a los renglones productivos que requerian
inversién; ampliacién del sistema de ductos y la capacidad de almacenamiento, asf
como aprovechamiento integral del gas asociado, acondicionamiento de las
refinerias y volverlas capaces de procesar volimenes mayores de crudo,
principalmente del tipo pesado, disponible en alta proporcion, paralelamente
PEMEX reestructuraria su deuda, con el fin de disponer de plazos de
amortizacién mas largos acorde a su capacidad de pago, apoyada ésta en los
niveles de exportacion y de ahorro interno, situacion que se logro parcialmente
dados los acuerdos y convenios de financiamiento previos.

Enmarcada en los lineamientos de la politica del gobierno del presidente Miguel
de la Madrid, la estrategia de producciéon de crudo postulaba que:

1) Cualquier incremento en la produccion de este energético debia sujetarse a
las necesidades de desarrollo del pais y a las condiciones financieras derivadas
de los compromisos con los acreedores extranjeros

2) Dicha politica tendria que ser congruente con el programa de austeridad y no
estar sujeta exclusivamente a los volimenes contabilizados de reservas, de esta
manera se volvia a poner en énfasis en la necesidad de planear el desarrollo
de la industria petrolera conjuntamente con el de la economia del pais hecho
que parecié revertir las estrategias de politica petrolera anteriores.

La programacién de PEMEX pondria catalogarse de contingentes, porque abarcaba

plazos no mayores a un afio %, lo cual demuestra la dependencia tributaria que
estuvo por encima de la estrategia de extraccion y transformacion del combustdleo.

El Plan, cuya marcha seria revisada anualmente, partia de dos premisas
basicas: )

1) Que el pais tenderia hacia un crecimiento econémico moderado y

“PEMEX, Programa de Operacion para 1983, México, 1983.

8¢




2) Que a pesar de proveerse la reactivacion de la economia internacional,  no
se esperaba una recuperacion importante del mercado internacional de
hidrocarburos

Este escenario motivé a la administracion de PEMEX a prever hacia 1988 una
produccion de 3.03 mmbd de petréleo crudo, que permitiria exportar un volumen
de 1.60 mmbd y asegurar el suministro interno a las refinerias. Para alcanzar-
estos objetivos, habria que fortalecer la infraestructura industrial petrolera e impulsar
la capacidad de produccién de la zona marina, lo cual significaba construir e
instalar plataformas de produccién, de comprension, transformacién, enlace y
habitacionales, asi como el tendido de ductos submarinos conectados a los centros
de embarque, ademas la instalacion de nuevas refinerias de y combustéleos y
derivadas como al de José Maria Morelos y Pavon en Coatzacoaicos Veracruz.

Cualquiera que haya sido a la postre la suerte del petroleo, lo cierto es que
como hecho inicial, México consiguié diferir los dos grandes cuellos de botella
que la economia ha tenido tradicionalmente, y concederle una posibilidad de
respiro, tanto por el lado del déficit externc como por el lado del déficit fiscal, y
no porque se hayan abatido fas cifras en términos reales de tales desequilibrios,
antes al contrario, sino porque consiguid levantarse las altas a esta variables.

A precios corrientes, el déficit en cuenta corriente pasd enel afio de 1977, de
mil 543 millones de délares, a 11 mil 704 millones en 1981; esto es un
incremente de 570%%. Sin embargo los ingresos ampliaron Ia capacidad de
endeudamiento del pais, lo mismo del gobierno que del sector privado, tanto en
el interior como en el mercado internacional de capitales, destacando sobre
todo la combinacién deuda/plblica/exierna. El déficit presupuestal del gobierno
federal, por su parte, pasé de 55.3 mil millones de pesos en 1977 a 370.7 mil
millones de pesos en 1981, lo que a su vez amplié efectivamente la inversion
y sus efectos conectados sobre algunas ramas industriales. Asi el respiro que el
petrélec dio al déficit fiscal fue una razén de ia capacidad adicional de pago, la
que utilizd mas bien como un aval para negociar mas empréstitos en el
exterior, ain manteniendo un marcado ascenso del capital principal base del
endeudamiento de la propia empresa como de la economia en su conjunto, que
liquidar al menos alguna pequefia proporcion del capital, base del endeudamiento
interno y externo.

La deuda publica a largo plazo se ha triplicado durante este sexenio (de! 1976-
1982) al pasar de 20 mil millones de délares en 1976 a 80 mil millones en
1982 ( esto indica que el petréleo hizo crecer a la economia pero basandose en
endeudamiento externo cada vez mas grande e imposibilitandonos pagarlo en un corto
plazo), sin posibilidades de parar, ahora que la baja en el ingreso por divisas

* Datos tomados del Banco de Meéxico, Informe Anual 1977 y 1981
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ha llegado, y que fas oscilaciones del precio internacional del petréleo se deberian a un
exceso de oferta mundial del combustéleo ante una demanda que mostraba efectos
nocivos a paises productores de petréleo.

La capacidad adicional de pago permitid entonces aumentar la disponibilidad de
recursos financieros para el sector publico, lo que postergé la reforma fiscal que
hubiera traido recursos mas solidos para la continuidad del crecimiento y ala
postre menor dependencia del petrdleo. Entre 1974-1978 a través del mecanismo
impositivo el estado absorbié casi 63% quedando el 37 restante para el
financiamiento de la industria petrolera®®. En 1975 Ios impuestos pagados por
PEMEX representaban 6% de los ingresos efectivos del estado y para 1979 era
del 12% de su ingreso corriente. En 1982 estos impuestos alcanzaron a
participar con casi 30%; lo anterior explica por qué el presupuesto de
egresos hubo de reducirse en 4% tras las primeras caidas del! precio del
petroleo de exportacion durante la segunda mitad de 1981 y 3% en 1982.

El endeudamiento externo se ha venido utilizando como pilar del crecimiento
econdmico de México en lfos dltimos afios. En 1971 y 1977 por ejemplo tras la
decisién de no recurrir a él como hasta entonces, la Economia nacional padeci6
el estancamiento més acentuado de que se tenga memoria durante las Gltimas
décadas, una tasa de crecimiento por debajo incluso del promedio obtenido en
los afios 20’s y 30s, cifra que no se advirtié como significativa para la economia, al
controlar ficticiamente variables como la paridad cambiaria o la reserva legal vuinerable
ante cualquier desajuste en la politica econémica mexicana.

En la década de los 70's y los 80's se supone que el acarreo de divisas del
exterior mediante la exportacion masiva de petréleo conseguira disminuir las
tendencias del endeudamiento externo al tiempo que alentard el ritmo de
produccion. En este razonamiento parecen coincidir el gobierno mexicano y los
organismos financieros internacionales, uno intentando mayor margen de accion
futura, y los otros pretendiendo mayor control del &rea bajo su influencia, misma
que iria en ascenso ante vulnerabilidad de la economia mexicana, en lo interno vy lo
externo, asi como una evidente dependencia de la politica petrolera que aunque ya
manifestaba signos de agotamiento no se instrumentaron medidas fiscales apropiadas
ni una reorientacion de la politica petrolera del pais. )

Los flujos por la venta de hidrocarburos o por la obtencion de préstamos
externos, bien pueden no presentarse como excluyentes, sino como politicas
complementarias en razén de que una posibilita el acceso a la otra. Es facil, en
tal virtud, que se abuse de ambas vias para inyectar recursos a la economia
mexicana, sobre todo porque las dos encajan en la coyuntura de la economia
mundial o mas bien dicho en las circunstancias presentes de la economia
estadounidense.

“ Datos tomados de Jaime Corredo "El petréleo como factor financiero”, energéticos, afio 5 ntm.,
9 Meéxico, septiembre de 1981.
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Ni la explotacién intensiva del petréleo, ni el endeudamiento externo, ni menos
la combinacién de ambos lineamientos, resultan ser alternativas deseables; habra
que buscar opciones en el fortalecimiento del mercado interno, insistiendo en la
biusqueda de alternativas  para el desarrollo sostenido con mayor ahorro
nacional®”. Por ejemplo incrementando las exportaciones de manufacturas no
petroleras.

Durante la gestion de Jorge Diaz Serrano el pais supo que las reservas
probadas de petrdleo mexicano pasaban de 11 mil 161 millones de barriles en
1976 a 72 mil millones en 1981 se habian multiplicado por cinco. A su vez la
relacién total de reservas probadas de hidrocarburos respecto de la produccién
dejo de ser de 22 afios de seguridad en 1976 y llegd alos 70 afios en 1981.
Durante esta administracién la produccion diaria de crudo pasode 800 mil bd a
2 millones 500 mif, casi se triplico. Con estas tendencias exitosas se alents la
autonomia relativa de PEMEX respecto del resto del sector publico y se
reforzaron las actividades del director de Ia empresa hacia el lucimiento
personal; de su eficiencia, se hizo gala hasta el dltimo momento. Fue también
durante esta administracion controvertida que las decisiones petroleras fueron
motivo de-una atencion sin precedente por parte de la opinion publica.

Los éxitos de la empresa y de su titular sin embargo no hicieron posible la
estructuracion de una politica petrolera de largo plazo, como Ia que esta
obligada atener el pais en funcion de sus reservas, produccién y la esperanza
de vida petrolera. Durante estos afos la presencia de México como pais
petrolero situé a PEMEX como pivote de la economia y concedid a esta paraestatal
un espacio desusado dentro del sector pdblico y la politica nacional, situacién
que fue utilizada para enriquecer a politicastros y advenedizos incorporados a la
empresa inusualmente.

La empresa no respet6 ni los presupuestos asignados por la Federacién ni sus
propias metas establecidas. Fue hasta la aprobacion del Programa de Energia
(PE) en que su capacidad de influencia sobre las decisiones al méas alto
nivel del pais se enmarcd dentro de una politica méas precisa. Mientras tanto, el
ciclo internacional del alza sostenida de los precios petroleros, que habia
iniciado su carrera en 1973, se prolongé con algn vaivén entre 1974y 1978 y
con un shock en 1979 hasta 1980, y llevd sus tarifas de 2.5 délares por barril
de referencia hasta 35 délares en promedio. Por primera vez los paises -
subdesarrollados eran capaces de establecer los precios a materias primas de
exportacion.

“ Este es uno de los errores en que la economia cayé durante el sexenio de Lépez portillo 1976-
1982.
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El mercado internacional, sin embargo, escondia un serio revés para los
exportadores, durante los afios de 1979 y 1980, Hamados del segundo shock
petrolero la estrategia concertada por los grandes paises consumidores se puso en
practica. Durante estos dos dltimos afios el mercado petrolero internacional
duplicd el volumen de sus operaciones no hubo pais vendedor que resistiera la
buena racha de la demanda y los precios.

El consumo de las economias industriales, no obstante, cayé entre 1979 y 1981
de 50.9 2 45.5 millones de bd esto es 10.6%. Con ello, los paises industrializados
acumularon reservas de petrdleo provenientes de los exportadores, las que
empezaron a utilizar desde un afio atras, esta situacién se vio favorecida por la
prolongada recesion econdmica internacional y un invierno que pudo ser
austero en petroleo. Tales circunstancias coyunturales favorecieron la estrategia
disefiada por la agencia Internacional de energia para romper la cabeza de la
OPEP. Los éxitos tecnoldgicos han tendido a reducir el consumo-de energia por
unidad de productos y han sustituido en un margen nada despreciable fuentes
convencionales de energia, el esfuerzo ahorrador, por su parte, han conquistado
también triunfos en las economias avanzadas durante los afios recientes.

Pero el petréleo continuara ahi como antes de haberlo descubierto, con su larga
esperanza de vida, y la economia mexicana utilizandolo como puntal de su
crecimiento con la adopcion de medidas que no se anuncian adn, pero que
mas pronto que tarde deberdn adoptarse. El futurismo propositivo de estas
reflexiones contemplaria primeramente congelar las exportaciones de crudo, de
refinados y petroquimicos basicos y secundarios. Lo cual se reflejaria en la
economia en términos de crisis recurrentes sucesivas debido al endeudamiento
excesivo y las erréneas.

Bajo consideraciones de encontrarse en un marco superior a la petropolitica,
podrian por ello contemplarse internamente otorgar la prioridad a las actividades
de transformaciones de los crudos, la ampliacion de la capacidad de
" almacenamiento no de extraccién de transporte y de distribucion de los
productos, incluyendo la adquisicion de flota de transporte maritimo para influir en
el destino y garantia sobre el uso ultimo del ‘petréleo y obtener mayor provecho
de los mercados externos.

El crecimiento de la deuda externa total de México (a publica mas la privada)
de 221 mil millones de dolares en 1976 a 80 mil millones de dolares en 1982
era ya impresionante. A pesar del éxito de! desarrollo petrolero, el objetivo
gubernamental de disminuir la dependencia del pais del crédito externo no fue
aicanzado y si parece haber incrementado en su suerte principal dado el excedente
servicio de la deuda externa, calculado en un promedio de 15 mil millones de délares
anualmente.
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El petroleo, fue utilizado para restablecer altas tasas de crecimiento econdmico
de 1977 a 1981, se propusieron una serie de reformas econémicas y sociales
necesarias, como resultado de esto, México se encontrd en 1982 con una serie
de problemas mas graves que aquellos de la era anterior al auge petrolero (que
comenzd en 1976). Algunas de las areas principales de preocupacion son las
siguientes: en primer lugar, existe el problema de generar suficientes de
ingresos para el sector publico, que pueda estar de esta manera en condicién
de cubrir sus necesidades de inversién en la agricultura, en la industria, y para
aumentar los servicios sociales para las clases trabajadoras; en segundo lugar,
el desequilibrio del sector externo de la economia amenaza nuevamente ' como
flimitar las posibilidades de crecimiento econdmico, en tercer lugar, la continuacién
de la expansion del sector piblico en la economia . durante la administracion
de Lépez Portillo ha sido uno de los factores fundamentales que explican que
las inversiones privadas hayan sido menores de lo esperado.

Es cierto que la nueva politica petrolera jugd un papel fundamental en el
restablecimiento de altas tasas de crecimiento econémico y del empleo de 1977
a 1981 (en promedio de 7% y 4% respectivamente). Dicho restablecimiento del
crecimiento econémico y del empleo constituy6 la principal preocupacién de la
administracion politica debido a que estas tasas han estado asociadas en el
pasado con la industrializacion y la modernizacion, con la legitimidad del
régimen, y finalmente con Ila estabilidad politica, sin embargo, la politica
petrolera de exportacion no fue suficiente para promover los niveles de inversion
privada esperados, para fortalecer las Finanzas del sector publico, para lograr un
equilibrio del sector externo y para mejorar las condiciones socioecondmicas de
las clases trabajadoras. El gobierno de Lépez Portilo fracasd en su intento de
utilizar el petroleo para poner en practica una serie de reformas econdmicas y
sociales con las que se comprometid en 1976 y en afos posteriores. Sin
embargo, la crisis fue acentuandose, hecho que reflejé el deterioro recurrente de la
estrategia petrolera y la dependencia econémica consecuente.

La administracion de Lépez Portillo tomé la decisién correcta de apoyarse en
el desarrollo petrolero para resiablecer altas tasas de crecimiento econémico y
del empleo en el corto plazo; pero esto era distinto a argumentar que los
ingresos petroleros resolverian los problemas econémicos estructurales que otros
paises estaban experimentado, hasta cierto grado, debido al impacto de esos
ingresos en su economia; esto es el crecimiento dirigido por el petréleo y las
politicas en apoyo a dicho proyecto fueron inadecuadas para lograr los ofros
objetivos ambiciosos del gobierno. La evidencia empirica sugiere que el gobierno
no logré restablecer el crecimiento econémico y el empleo mediante su
ambicioso programa de desarrollo petrolero; pero no se efectuaron reformas para
apartar al pais de la estrategia tradicional de crecimiento basada en la
sustitucion de importaciones, estrategia que ha estado acompafada por el
problema del financiamiento deficitario. Probablemente la estrategia petrolera tenia
buenas intenciones pero nunca se ejecutaron los planteamientos tal como se habian
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disefiado y como consecuencia, el fracaso no se hizo esperar. La economia se
descapitalizo irremediablemente.

El desenlace de la administracién de Lépez Portillo, que coincidié con el final de
los mejores afios del auge petrolero, fue particularmente dramatico. En 1982 Ia
Economia experimentd un crecimiento negativo y cayeron las inversiones y el
empleo. Ocurrieron tres devaluaciones durante el afio de 1982, por lo que el
valor del peso con relacion al délar cambia de 26 a1 a 150 por 1. Se
expropiaron los bancos comerciales del pais, se declaré informalmente una
moratoria de pagos de amortizacién de la deuda externa ( publica y privada), se
negocid- un nuevo acuerdo de estabilizacion con el Fondo Monetario Internacional
y se logré el apoyo crediticio de instituciones financieras de Estados Unidos,
Europa y Japon, pareceria cerrarse de esta manera un capitulo mas en la
historia del pais; Suponiendo que sea valido considerar que el cambio de
administracion representaria el comienzo de un nuevo capitulo, pues ofrece la
oportunidad de evaluar lo realizado, reorientar los objetivos y las politicas del
régimen.

3.3.2 PERIODO DE 1990-2000

En la década de 1990 el viejo proceso de integracién petrolera México-Estados
Unidos cobré nuevas formas e impetu. Desde el primer afio, con la crisis en el
Golfo Pérsico y las negociaciones del TLC, el petrélec mexicano quedd colocado
de nueva cuenta en la agenda de las relaciones bilaterales. Parecia haberse
producido un cambio en la informacién referente a las reservas mexicanas, y
generalizado un nuevo optimismo aunque distinto del de los setenta; un
optimismo condicionado y un tanto moderado, México tenia grandes recursos, pero
muchas carencias tecnolbgicas y financieras para explotarlos; era necesario abrir
la industria, especialmente la rama de produccion primaria exploracion y
explotacion a los inversionistas estadounidense. En agosto de 1990 las tropas de
Irak invadieron Kuwait, a lo largo de los meses siguientes la tension fue
creciendo hasta el estallido de la guerra alinicio de 1991.

La nueva crisis exhibi6 la incapacidad de México para incrementar su produccion
y coadyuvar a cubrir el vacio en la oferta mundial (1600 MBD)de Kuwait y
(2800 MBD) de Irak. Las dificultades de México, sus expresiones, actitudes y sus
causas de inmediato se convirtieron en tema de andlisis. En el mismo mes de
agosto, The New York Times produjo un reportaje ampliamente apoyado en
opiniones de expertos estadounidenses sobre México, donde sefalaban
caracterizando ias dificultades productivas de este pais que apenas podrian
exprimir de sus pozos unos 15000 a 20 000 barriles’ diarios adicionales. Urgia
la inyeccion de nuevas inversiones para detener lo que se llamaba la gradual
declinacién de la industria Petrolera Mexicana.



Habia también las dificultades financieras que de continuar imposibilitarian a México
para mantener las exportaciones en su nivel de entonces: la crisis es de tal
gravedad que podria llegar a ser incapaz de satisfacer la demanda interna. " Ei
principal activo de PEMEX las reservas, se estan agotando México serd
importador, en el corto plazo".*®

Las cuentas externas durante 1990 presentan mejoria en relacion con las de afios
anteriores, lo cual se atribuye: 1) la negociacion de la deuda externa del sector publico,
traducida en mejores transferencia de recursos al exterior, y 2) los incrementos en el
precio internacional del petréleo, que atentian la necesidad de divisas para financiar el
déficit comercial, aunque se da a conocer un decremento en el precio del petréleo,
pero no un incremento en el mismo.

En enero de 1991 la mezcla Olmeca-Maya de México cotizaba en 12.30 délares por
barril esto redujo por cada ddlar que el precio del petréleo se dejan de percibir
alrededor de 500 a 700 millones de ddlares al afio, también las tasa de interés
internacionales disminuyeron lo que neutraliza en alguna medida fa disminucion de los
ingresos petroleros. Cuando término el estancamiento econémico en las regiones
industriales se sintieron dos efectos favorables: 1) Aumento en la demanda mundial del
petrdleo y 2) mayor incremento en las exportaciones no petroleras.

1995 fue un aflo de crisis muy duro en el cual el pais estuvo inmerso por lo del error de
diciembre de 1994 y por el cambio de sexenio el cual fue heredado con enormes
deudas por los Teso bonos y con una devaluacion del 100% del peso frente al dolar.
En efecto de exportaciones de petréleo también fueron afectadas porque las ventas
decrecieron en un 2.2% aunque el crecimiento total no fueron tan afectadas ya que las
exportaciones manufactureras contribuyeron con la mayor parte. En realidad, el manejo
politica de un partido en el poder, ya iva perdiendo credibilidad ante los acontecimienios
dramaticos, tanto de lo erroneo de las politicas econdmicas, como en particular de la
estrategia petrolera en un lapso de dos décadas y medio anteriores.

Entre enero y febrero de 1995 México obtuvo el programa de apoyo financiero de
Estados Unidos de Norteamérica para poder hacer frente a la crisis de diciembre de
1994 y principios de 1995 el programa consistié en un apoyo financiero por un monto
de 20 mil millones de délares a través del Fondo de Estabilizacion Cambiaria y Sistema
de la Reserva Federal. El uso de estos fondos fue para reestructurar la deuda
mexicana de corto vencimiento en plazos mayores, solucién a problemas de liquidez e
intervenciones en el mercado cambiario, la garantia de pago de este préstamo fue la
facturacién de exportaciones petroleras. Asi mismo no cupo la menor duda que
practicamente se hipotecaba el petroleo del presente y hasta sus reservas probadas.

En 1998, el dificil entorno del mercado petrolero y la crisis Asiatica se sumaron a las
tendencias ya evidentes de 1997 de la disminucion del precio del petréleo por la
excesiva oferta en el mercado mundial de este energético lo cual causo que se
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incurriera en un déficit comercial de 6.5 MMD por cada ddlar de variacion del precio de
exportacién significa un cambio de ingresos de unos 700 millones de ddlares diarios
que implican 0.14 puntos porcentuales de crecimiento econdmico y un cambio en el
déficit pdblico de medio punto del PIB.

En 1999, los precios del petréleo registraron un aumento muy significativo y al cierre del
afo se elevaron por encima de lo estimado llegando a 21.5 délares por barril y
haciendo que los ingresos presupuestales se incrementaran en un 3.8% real anual,
destacando en buena parte el aumento en el precio del petrdleo. También en 1999 los
incrementos en las cotizaciones del precio del crudo a lo largo del afio fortalecieron ia
posicion de fas finanzas publicas, con un ingreso adicional aproximado de 3,225.00
millones de ddlares con respecto a los que sé previo a finales del afio 1998. Sin
embargo una nueva calamidad sea percibia en la petrolizada economia Mexicana,
investigaciones cientificas tendientes a substituir el hidrocarburo fosil por derivados
del hidrégeno v la electricidad por ejemplo en automotores hibridos.

3.4 IMPACTO DE LA ECONOMIA PETROLIZADA SOBRE LAS FINANZAS
PUBLICAS

A fines de los ochentas, uno de los efectos de la crisis econdémica, derivadas de la
caida del precio del petréleo a nivel internacional y el elevado endeudamiento externo,
fue poner en manifiesto las debilidades de nuestro aparato productivo. Antes de 1982,
muchas empresas mexicanas obtienen cuantiosas ingresos extranjeros para crecer en
un mercado interno protegido que proporciono ganancias por arriba de Ilas
internacionales. Pero se trataba de un proceso, ademas de temporal que debia
apoyarse en estimulos fiscales a las inversiones a las inversiones productivas que
evitaran fugas de capitales y generaran empleos, lo cual ni se dio en la realidad, y la
gama de problemas econdémicos se recrudecieron, iniciando una crisis de tendencias
negativas recurrentes.

Los ingresos por petrdleo constituyen, de hecho, la tnica base que sostiene la
situacion. Después, el encarecimiento de las divisas y las altas tasa de interés internas
y externas se tradujeron en gastos financieros que consumieron un elevado porcentaje
de las utilidades de fas compaiiia petrolera, simultdneamente, la contraccion de la
demanda disminuyendo la capacidad para generar los beneficios.

El hecho de que los precios del petréleo internacional, tomando como base los
precios de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), se
hayan multiplicado por un factor de 30 en poco menos de diez afios, desde
que el barril costaba 1.25 dblares hasta los 38.50 a comienzos de 1981, no
queria decir que los pronosticos al alza, por moderados que fueran, serian
acertados como, tendencia indefinida. Sin embargo, los pronésticos Mexicanos
sobre el comportamiento de los precios internacionales pecaron de optimistas,
mientras el Comité de estrategia a largo plazo de la OPEP calculaba en un
3% el crecimiento real de los precios internacionales del petréleo por los
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proximos decenios, el aumento calculado para las exportaciones de petrdleo
mexicano estimado entre 5y 7 % en términos reales, como producto de exploracion
recientes en proyectos como el de Cantarel, asi, ningiin incremento por relativo o
absoluto que fuera reorientaria la politica econdmica mexicana, a pesar de fa presencia
de grandes reservas probadas y probables no correspondié a la realidad a pesar de
incrementar el ritmo de extraccion en la Sonda de Campeche..

En México, las consideraciones de que el mercado externo de petréleo era inelastico
al precio, y en consecuencia, la tesis de que las elevaciones sostenidas en los
precios internacionales correrian a la par con aumento en las ventas efectivas,
constituyen el supuesto fundamental de la planeacion econdmica y el terreno de
los analistas criticos entre 1978 y 1980, como en los decenios anteriores,
estos prondsticos resultaron fallidos demasiado influidos por la coyuntura, y promotores
de desajustes ciclicos dramaticamente peligrosos para la economia mexicana.

La recesion econdmica internacional que se dio a partir de 1981 es sin duda el
elemento de mayor peso para explicar la baja demanda de hidrocarburos en el
mercado internacional. Pero los programas de ahorro puestos en marcha por los
gobiernos en las economias industrializadas, y los avances en la sustitucion de
fuentes alternativas, explican la otra parte de la caida de la demanda mundial del
petroleo, reduciéndose en los paises industrializados en 30% entre 1979 y 1981,

La vision de escasez en el ambito mundial, sin embargo, siguié imperando en
México hasta a mediados de 1981, la primera caida de los precios del petrdleo
de exportacion, la del petréleo maya en abril de 1981, fue imputada exclusivamente
a la capacidad negociadora de PEMEX y la caida en el mes de junio costo al
responsable de la direccién y su separacion de ella. Pero, el identificar aparentes
culpables no resultaria, la mejor alternativa para corregir los errores drastica y
efectivamente cometidos por la politica petrolizada de la economia Mexicana, sino
corregir dicha politica, por ejemplo con un severo plan de reajuste financiero en el seno
de la empresa y una reduccion tarifaria fiscal que drecrementard realmente la
dependencia gubernamental del destino de fos hidrocarburos.

El reconocimiento tardio de la saturacién del mercado mundial no queria asimilarse
en parte probablemente por el desconocimiento de las nuevas tendencias del mercado,
pero sobre todo porque la nueva visién no era funcional a los intereses politicos
de funcionarios petroleros y planificadores en México. Nuestro pais, fue el dltimo
que quiso percatarse ( que los planificadores mexicanos no calcularon que el
mercado petrolero podria desplomarse) del nuevo fenémeno, cuando desde un
afio atrds habia sefiales inequivocas de él, e incluso la adopcion de politicas
adoc por parte de algunos paises de la OPEP, fue por ello que no se previno
la adopcién de medidas de resistencia o de reajustes en las finanzas publicas.
El tobogan de los precios y luego el comportamiento casi histérico por
conservar a los clientes mediante mayores reducciones de precios, que poco
favorecieron a los pafses exportadores, sobretodo aquellos como México que quisieron
cerrar los ojos ante una realidad irremediable; un exceso de oferta mundial del



hidrocarburo que redujo sensiblemente los precios internacionales del mismo, y una
demanda oscilante de necesidad.

Fue por ello que la caida de las divisas tomé por sorpresa al presupuesto
publico y a los circulos de opinidn nacional, sobre todo por los efectos que
interiormente  se precipitarian ante las allas tasas de interés de la banca
internacional y la magnitud de la deuda publica externa de México, que fue en
aumento dados los servicios de la deuda externa (Intereses) que pasaron de 9 mil
millones de dolares anuales a 14 mil millones de délares.

La produccién de petrdleo crudo se ha incrementado en cerca de un 300%
desde 1976 (hasta aproximadamente 2.3 millones de barriles diarios en 1981,
al final de 1982, dicha produccion llegé a 2.9 millones de barriles diarios), las
exportaciones han aumentado de un promedio de 95 mil barriles diarios en .
1976, a 1.3 millones de barriles diarios en 1981 y 1.7 miliones de barriles
diarios al final de 1982, han sido en parte los resultados de las crecientes
inversiones del sector publico en la industria petrolera y de cubrir una demanda que’
pareciera su ascenso, pero que ante una exceso de oferta mundial, oscilo
decrementandose paulatinamente y con ello el precio del hidrocarburo internacional.

México no tiene la tecnologia necesaria para desarroflar sus campos petroleros
fuera de la costa, y desde Ila perspectiva estrictamente econdmica, parecia
excesivo los requerimientos de capital para ejecutar los planes de PEMEX, se
pensaba que el acuerdo de estabilizacion firmado con el FM! limitaria la cantidad
de recursos disponibles, mientras que el aumento de los precios de energéticos
dentro del pais se controlaria e incluso ser necesario, se incrementarian con el
objeto de aumentar los ahorros de PEMEX vy apoyar su programa
financieramente, serian dificil de poner todo lo anterior en practica por razones
politicas. Por el momento baste mencionar que México obtuvo un total de 32
mil millones de délares por concepto de exportacion de hidrocarburos de 1977 a
1981, y de 47 mil millones de ddlares si se toma en cuenta 1982. Estos
ingresos de divisas fueron importantes solamente en 1980 ( 10 mil millones de
dolares) 1981, (14.1 mil millones de délares), y 1982 sefialan un ingreso de 15
mil miflones de délares. Un auge que aunque efimero debid aprovecharse para fines
nacionales, y no particulares.

El sector pefrolero permite apreciar con mayor fuerza la débil situacién
financiera del sector publico, del lado positivo, algunas cifras sugieren que el
petréleo fue el factor mas importante que contribuyé al incremento del ahorro
del sector publico. Por ejemplo, la participacion del sector petrolero en los
ingresos publicos se duplico y alcanzé el 30.5% entre 1976 y 1981. Y su
participacién  en el total de los impuestos del gobierno aumenté en mas de
. 500% en el mismo periodo, para alcanzar el 26.3% del total (Cuadro 5) PEMEX
paga un impuesto al valor agregado de 58 centavos por cada dolar recibido por
concepto de sus exportaciones. Asi al aumentar las exportaciones petroleras en
forma significativa, PEMEX se convirti6 en el principal confribuyente de
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impuestos en México. Pagd un total de 830 millones de ddlares en 1981 estos
fondos ayudaron al gobierno a cubrir algunos gastos corrientes y de inversion.

Sin embargo el supuesto ahorro intemo se desvirtuaria dado los desajustes
presupuestales anuales, los vaivenes de los precios internacionales de hidrocarburos,
asi como una sobreoferta mundial promotora de caidas en espectaculares o hasta
dramaticas en los precios del petroleo, con cambios muy perceptibles en la demanda
debido por ejemplo a nuevos disefios de automotores que consumian una menor
cantidad de combustoleo transformado. Parece que las expectativas- creadas por la
bonanza petrolera dieron lugar a que se hicieran menos esfuerzos que los
necesarios para recabar los fondos suficientes que permitieron financiar los
multiples proyectos gubernamentales. Un aspecto significativo es que tnicamente un
5% del total poblacional pagaban unos 80 diferentes impuestos, el resto pretende y
logra vivir evadiendo todo tipo de tasas impositivas.

CUADRO 8
Participacion del Sector Petrolero en la Economia algunos
Indicadores clave, 1975-1981

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Participacion del sector
Petrolero en el PIB
(Precios de 1960) 4.6 5.1 5.6 6.1 6.4 7.0 7.4

Participacion en el total
De la inversion Publica 15.3 19.5 215 283 29.0 26.2 347

Participacion en los ingresos
Del sector Pubiico. 15.9 15.5 16.0 18.9 24.4 313 30.5

Participacion en las expor-
Taciones totales de bienes 14.8 136 249 33.7 43.9 67.3 75.0

Participacion en la deuda
Externa del sector publico. 12.4 14.1 15.3 18.0 20.6 25.5 39.0

Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto. Informe anual varios anos.

Del cuadro anterior se deduce que la participacion del PIB en el periodo de 1975-1981
se fue incrementando de pasar de 4.6 en 1975 a 7.4 en 1981 y esto se debi6 al auge
petrolero que se dio'a mediados de la década de los 70's y principios de los ochentas
de igual modo se incrementd la participacion de los ingresos petroleros pasando de
15.9 en 1975 a un 30.5 en 1981 su aumento fue casi del 100% esto también se dio por
los ingresos de las exportaciones petroleras a consecuencia del aumento del precio de
este hidrocarburo, las exportaciones crecieron de 14.8 en 1975 pasaron a 75.0% en
1981 crecieron un 250% en tan s6lo 6 afios aqui es donde se puede percibir mas como
se presento el auge petrolero y como México empez6 a depender de sus exportaciones
y no las diversifico sino que dependio por muchos afios de estos ingresos esperando



que no tuvieran drasticos movimientos los precios del hidrocarburo ya que moveria en
demasia sus ingresos y las exportaciones y por consecuencia sus finanzas publicas.

Los ingresos por concepto de exportaciones petroleras tampoco fueron suficientes
para lograr ofro objetivo del gobierno; eliminar la amenaza de que la falta de
divisas limitara las posibilidades de altas tasas de crecimiento economico, la
tendencia mantuvo dicha amenaza, se convirti6 en realidad. México habia
acordado con el FMI en convertir la relacién del déficit de la cuenta corriente
con el PiB que fue de 2.3% en 1976 a una situacion de superavit del 0.6% en
1979.

En forma més realista los planes de desarrollo del gobierno proyectaron un
déficit continuo de alrededor de 2% de 1979 a 1982 ambas proyecciones
estuvieron erradas. De acuerdo al Cuadro pasado luego de haber logrado cierta
mejoria durante los dos primero afios de la Administracién de Lépez Portillo la
relacion del déficit de la cuenta corriente al PIB llegé al 3.5% en 1979 y a un
récord del 4.9% en 1981, en ese afo el déficit de la cuenta corriente llegd a

casi 12 mil millones de délares.

En la Balanza Comercial se encuentra que las exportaciones de bienes se
incrementaron en un 600% de 1976 a 1981, mientras que las importaciones se
incrementaron en 400%. De nuevo el sector petrolero constituyé el factor principal
en el aumento de las exportaciones. El petrdleo representa el 13.6% 6 451
millones de délares del total de las exportaciones de bienes en 1976 y el 75%
0 14.6 millones de ddlares en 1981. México se ha convertido en una nacion
monoexportadora, aunque las intenciones fueron distintas: Promover la industrializacién
intensivamente y motivar una diversificacion tanto de productos como de mercados no
petroleros. Dicha dependencia deriva tanto de la falta de una adecuada tecnologia de
transformacion del hidrocarburo como de una estrategia que redujera el endeudamiento
externo.

De hecho las exportaciones de petrdleo podrian haber sido aln mas grandes
en 1981 sino se hubiera dado el exceso de oferta en el mercado. En esos
momentos México estaba ya cerca de su meta de produccion para 1982, de
1.5 millones de bd, pero la produccion y las exportaciones tuvieron que
disminuir dada la menor demanda existente. Al mismo tiempo, las exportaciones
no petroleras disminuyeron en forma importante. En 1981, las exportaciones no
petroleras se decrementaron en términos reales en 11% con relacion al  afio
anterior. Ademéas las exportaciones agricolas cayeron en un 5.1% y las
manufacturas en 6.3% en términos nominales®. Como resultado de lo anterior
han surgido nuevos patrones en la composicion de las exportaciones mexicanas
por productos: en 1970 las exportaciones agricolas representaron el 45% del
total pero solamente el 7% en 1981; Y las exportaciones de manufacturas
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disminuyendo su participacion en el total de las exportaciones  del 33% al 17%
durante el mismo periodo. La monoexportacién estaba mas que evidente debido en
buena parte a una tendencia ideoldgica que pretendio socializar al pais.

La sensibilidad mexicana respecto a los acontecimientos externos ha ido en
aumento conforme el potencial que tienen los hidrocarburos crece en razén de que
la oportunidad petrolera se debe en gran medida a las alzas de precios
derivados de la inestabilidad politica de oriente Medio, pero a ella también se
debe gran parte de las expectativas y los riesgos que surgen para México
debido a su dependencia tributaria excesiva. La revolucién irani, trajo consigo una
disminucion de la produccion diaria de petroleo mundial, misma que incidid sobre
él alza de los precios internacionales del crudo, situacion que se agudizé
cuando arrecio el problema con Irak. Tras el primer hecho concluyeron las
exportaciones de petrdleo lrani a lsrael, en tanto que el segundo motivé la
disminucion de ventas a Japdn, Francia y Brasil a los cuales México atendié
hasta donde pudo sus demandas. iran abasteceria 70% del petréleo que
requerian. lIsrael antes de los acontecimientos de los, Gltimos dos afios en aquel
pais. México ha actuado con premura, aunque un tanto alejado de las decisiones
de la OPEP, sobre todo en materia de precios del petroleo en el ambito mundial.

Con relacién a las Finanzas de la industria petrolera y petroquimica, los
resultados acumulados al final del trimesire, arrojan un superavit de 42.7 miles
de millones de pesos que contrasta con el déficit de 4.7 miles de millones de
pesos registrados para igual lapso del afio anterior. Sin embargo, cabe sefalar
que este resultado es producto de un mayor volumen de ventas externas de
crudo, la devaluacion del peso mexicano y menores amortizaciones de deuda y
probablemente nuevos endeudamientos por ejemplo para reforzar el peso frente al
délar norteamericano o al esquema de la reserva legal. Los gastos de produccion,
comercializacion y administracion muestran un crecimiento nominal de 60.3% y
los de inversién fisica de sélo 13.6%, respecto a los niveles que tuvieron el
primer trimestre de 1982. Esta evolucién acusa una severa contraccién de la
derrama de recursos que efectla la industria petrolera en el pais y en especial
en las regiones donde se concentra su actividad.®

El descubrimiento y explotacién de importantes yacimientos de petrdlec a finales
de la década de los setenta, permitié disponer de voldmenes crecientes para
exportacion. En 1983, se exportaron, 1,573 MBD de petréleo crudo, la cifra mas
alta del periodo 1980-1994. En ese afio se adoptd la politica de mantener
relativamente constante el nivel de exportaciones. Sin embargo, el ritmo de
crecimiento de la produccion no permiti6 cumplir plenamente esa meta y, al
mismo tiempo, satisfacer el incremento de la demanda interna, entre 1985 y
1994, la produccion total de crudo, sélo aumenté 54 MBD en términos

"La Economia Mexicana en 1983 " Petroleos Mexicanos Coordinacién de Estudios Econodmicos
Pag. 20-25.
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absolutos, en fanto que el consumo interno crecid 186 MBD y, por lo tanto las
exportaciones se redujeron en 132 MBD.

El valor de las exportaciones de crudo del pais se redujo significativamente de
un maximo de 165,400 millones de ddlares, alcanzado en 1982 a 6,624 millones
en 1994. Esta declinacion reflejé las bruscas fluctuaciones de los precios
internacionales en los ochentas.” Estas fluctuaciones tres aspectos que
circunstancialmente afectarfan a la economia mexicana; en primer termino los
conflictos e inestabilidad politica de naciones como Iran pais petrolero muy influyente
tanto en la ubicacion de los precios internacionales del petréleo; las erréneas politicas
mexicanas en el manejo de las finanzas petroleras de México y el creciente
endeudamiento con el exterior, de México, situacion que fue agravandose
dramaticamente

De manera particular se puede destacar que PEMEX, durante mas de medio
siglo de existencia ha sido:

e El soporte fundamental de las Finanzas Pdblicas: es la principal fuente de
contribucion de impuestos, con aportaciones que han rebasado el 45% de la
recaudacion Fiscal.

» Durante los Ultimos 14 afios ha sido la més importante fuente generadora
de divisas del pais. Las exportaciones petroleras representaron entre el 60%
y 74 % de las exportaciones de mercancias durante la primera mitad de los
ochentas, y alrededor de un tercio de 1986 a 1991. En total de 1977 a
1991 las exportaciones totales de PEMEX aportaron 137 mil millones de
délares magnitud muy superior al monto total de la deuda externa mexicana
de los Ultimos afios.

* Agente destacado de la sustitucidn de importaciones, ampliando vy
diversificando tanto sus actividades como sus productos, constituyéndose en
un sélido demandante de materiales, herramientas, bienes de capital y
servicios de procedencia nacional. )

» Factor preponderante del desarrollo regional ya que, pese a causar efectos
indeseables de contaminacién, inflacién, etc. ha mejorado las condiciones
econdmicas de entidades federativas a través de las participaciones fiscales y
de la derrama econdémica que generan sus actividades. De manera
particular, el desarrollo de fa industria pefrolera ha beneficiado con mayor
medida a los Estados de Tamaulipas, Chiapas, Campeche, Tabasco vy
Veracruz.

PEMEX, en materia de impuestos integrd recursos al fisco por 347 y 438
billones de pesos en 1990 y 1991 respectivamente que significaron el 30 y 25%
del total de los ingresos presupuéstales del gobierno federal. Sus exportaciones

3t "Programa de Desarrollo y Reestructuracién del Sector de la Energia 1995-2000", Poder
Ejecutivo de la Federacion, Pag. 22-25.
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totales aportaron al pais alrededor de 10 000 miflones de dolares en el 1990 y
8, 500 millones en 1991. * que representaron el 7.5 y 31.5 por ciento
respectivamente, del total de divisas captadas por exportaciones de mercancias
no petroleras

Los factores y combinacion de los determinantes de la flojedad del mercado en 1985
fueron:

* En el mundo industrializado, consumo menor al previsto, en adicion a Ia etapa
de baja demanda estacional en el segundo trimestre, asi como sustancial
liquidacién de inventarios durante el primer firimestre de 1985 y su
mantenimiento a bajos niveles por la expectativa de precios a la baja. .

¢ Diversas formas de descuento de las cotizaciones oficiales de los paises de la
OPEP y rebaja de los paises ajenos al organismo (Unién soviética, Egipto,
Gran Bretafia y Noruega principalmente) y

* Aumento en la produccién de diversos paises ajenos a la OPEP.

Aunado al problema de la sobre oferta el acercamiento de la estacion de la baja
demanda de crudo en Marzo de 1986 ha deprimido sus precios hasta 13.75 délares por
barril. 52

A las cotizaciones de 1987 el petréleo se vende mas barato en términos reales, que
antes el primer aumento de 1973, cuando los paises productores inician el
funcionamiento de su cartel. La sobreoferta del mercado deprime al precio del crudo
internacionalmente, sin embargo, persiste un efecto de sobreproduccion sobre las
cuotas establecidas en los miembros de la OPEP, no es Iran o Irak donde se presentan
las principales violaciones, en Arabia Saudita en 1987 para disciplinar al mercado o
para mantenerlo en el estado se produjeron 5.6 millones de barriles diarios 1.3 mas de
lo que tiene asignado, la incertidumbre que causa su estrategia vuelve al mercado
endeble y propenso a rumores. Las percepciones petroleras bajan 0.4%, por menor
precio de exportacion, las tributarias crecieron 5.2% por ampliacién de la base gravable,
crecimiento de la economia y medidas de fiscalizacion. En fa Grafica 1 es posible
observar como influyen los ingresos por concepto de exportaciones petroleras en el
total de los ingresos del gobierno federat.

"5 Origen y Naturaleza de la Modemizacién de Petréleos Mexicanos, Loes Chavez Héctor,
Programa Universitario de la Investigacion Cientifica, UNAM, Pag.,, 15-19.
“Examen de la Situacion Econémica de México” Banamex Pag. 119. Marzo de 1986 Num. 724, Vol.
LXXII
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Grafica 1

Concepto Porcentaje %

Tributarios 51.2
No tributarios 7
Petroleros 23.7
De Capital 18.1

Fuente: Departamento de Estudios Socioeconémico de Banamex, con datos del Informe sobre la Situacion
Econdmica y las Finanzas Publica, cuarto trimestre de 1991, Secretaria de Programacién y Presupuesto.

En 1999 se registrd uno de los precios mas elevados después de la crisis de 1998 el
precio del barril llegd hasta los 21.5 délares esto se debid al buen avance de la
demanda apoyada por el mejor desempefio aludido en la seccién de economia
Internacional en Europa y Asia asi como & contindo ajuste de la oferta por parte de la
OPEP vy paises adheridos al recorte pactado en 1998, ambos fundamentos se han
reflejado en uno disminucién de los inventarios. Asi se han alcanzado cotizaciones
elevadas que llegan hasta los 22.8 délares por barril y al cierre del afio se llegba 21.5
délares por barril.

Los ingresos presupuestales en 1999 aumentaron en un 3.8% real anual, destaca el
incremento que registra la recaudacion (ingresos tributarios) de 11.8 % v los ingresos
de PEMEX no tributarios, 11.4% derivados en buena parte por el aumento del precio
del petréleo.
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CAPITULO IV

DEPEDENCIA ECONOMICA DE LOS INGRESOS DE LAS
EXPORTACIONES PETROLERAS

4.1 Comparacion de las Exportaciones Petroleras con las no petroleras

Durante la década de los setentas se fincan las bases para una nueva era de I
Economia mundial. La internacionalizacién de log procesos productivos y [a
aceleracién de los cambios tecnoldgicos intensifican la interdependencia entre los
paises. En la década de los ochentas comienzan a sentirse los resultados de esos
cambios. Las materias primas se deprecian Y, €on mayor razén, el precio de petroleo,
con el que en afios pasados se incentiva la capacidad de extraccién, que resulta
excesiva ante las medidas de conservacion y sobre todo, Ia sustitucién de energéticos,
factores que debilitan el consumo. Se toma conciencia de que el financiamiento de
nuestro desarrollo puede fincarse en los precios del petréleo, erraticos por estar sujetos
a las decisiones de un pais; Arabia Saudita, desconocido y con enorme capacidad
productiva ociosa. Los precios comienzan a deslizarse a niveles cada vez mas bajos los
cuales no se imaginaron Yy junto con ia deuda externa hicieron que se estancara la

economia nacional en la década de los 80°s.

El desenlace de Ia administracion de Lépez Portillo (1976-1982), que coincidio
con el final de los mejores afios del auge petrolero, fue particularmente dramatico.
En 1982 la economia experimentd un crecimiento negativo, el precio de} petroleo
llegé a un nivel muy bajo y repercutié en las Finanzas Pablicas, esto se combina junto
c€on una crisis muy aguda que trajo como consecuencia que cayeran las inversiones
y el empieo. Ocurrieron tres devaluaciones durante el afio de 1982, por Io que

el valor del peso con relacion al délar cambia de 26 ala 150 por 1.

y se logré el apoyo crediticio de instituciones financieras de Estados Unidos,
Europa y Japon, parecerian cerrarse de esta manera un capitulo mas en ig
historia del pais; Suponiendo que sea valido considerar que el cambio de
administracion representaria el comienzo de un nuevo capitulo, pues ofrece Ia
oportunidad  de evalyar lo realizado, reorientar los objetivos y las politicas del
régimen. Sin embargo, ya estaba derru’mbada la economia del pais, y no se advertian
en el futuro inmediato efectos anticiclicos importantes, lo cual fue agravando a Ia
Economia y su operatividad interna.
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En la mitad de Ia década de Io 90’s la economia mexicana logré superar la crisis de
1994-1995 vy sentar las bases mas sélidas para el desarrollo sostenido. La aplicacion
de un programa basado en la disciplina fiscal y monetaria, asi como Ia adopcion de

sistema  bancario y de pagos del pais, fueron fundamentales para recobrar la
estabilidad y permitieron una rapida recuperacion de Ia economia mexicana. Sin
embargo el sistema bancario de México, paulatinamente, primero con las Afores y
después, con inyecciones de capital extranjero hasta por un 83% en el conjunto de los
bancos mexicanos.

Estas acciones comenzaron a reflejarse en la dindmica de la actividad productiva
durante 1996, cuando Ia Economia comenzé un proceso de recuperacion y el Producto
Interno Bruto (PIB), creci6 en 5.2% real. En 1997, ia recuperacion consolidé y se
extendié a practicamente todos los sectores. Ese afio se logré un crecimiento real de
7%, él mas alto de los Citimos tres lustros. A su vez, este entorno favorable econémico

Ademaés de las politicas econdmicas internas, un factor que coadyuvé a la recuperacion
de la economia mexicana, fue un entorno internacional relativamente favorable de esos

* la severa restriccién de récursos externos para el conjunto de las economias
emergentes entre ellas México, y

* Lafuerte caida en el precio del petréleo.

Si bien la combinacién de estos dos factores generé incertidumbre y propicio el alza de

la paridad y las tasas de interés, en 1998 el que afecto mas la Economia Mexicana fue

Economia, han contribuido a que México reduzca su vulnerabilidad a la restriccion de
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recurrente,

Alo largo de 1998, Ia evolucién del sector se vio determinada, fundamentalmente, por
el dinamismo de Ia actividad  econdmica, que ha inducido mayores niveles de Ia

actividad econdmica, que ha advertido mayores niveles de importacién de bienes y
comportamiento de las exportaciones no petroleras. En particular, la caida en las
exportaciones de petroleo crudo ha tendido a ser contrarrestada por el aumento en el
resto de las exportaciones. De este modo, los déficit de Ia balanza comercial y de la
cuenta corriente, cuyo comportamiento ha estado influido por e| incremento de lag
importaciones, se han mantenido en niveles congruentes con un financiamiento por
medio de los recursos estables de largo plazo. Y Io anterior sustenta una dependencia
transferida en cascada a los sectores comercial, manufacturero, comerciaj y bancario
de México que significativamente reactivara la crisis recurrente que el mediano y largo
plazo.

Cuadro 9
Balanza Comercial de 1993-1995

{Millones de Délares)

Concepto 1993 1994 Enero/Sep Enero/Sep
1994 1995
Exportaciones
Totales 51,885.9 60,882.2 43,907.9 58,496.1
Petroleras 7,418.4 7,445 1 5,424.3 6,508.7
Crudo 6,485.3 6,624.1 4,864.8 57154
Otras 933.1 820.9 559.5 793.3
No petroleras 4,4467.5 53,4371 38,483.6 51,987.4
Agropecuarias 2,504.2 2,678.4 2,000.7 3,296.8
Extractivas 278.2 356.7 252.9 414.4
Manufactureras 41,685.1 50,402.0 36,230.0 48,276.2
De Magquiladoras 21,853.0 26,269.2 18,878.9 22,657.7

Resto 19,832.1 24,132.8 17,3511 25,618.5
Fuente: Banco de México

—_—
33 Www.shcg.gob.mx/docs/cgpe99.html. Finanzas Piblicas de 1998 Pag. 4-9,
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En él (cuadro anterior), es posible observar que se tuvo una variacion en fas
exportaciones totales de 1993 5 1994 esto no se debio a las eXportaciones petrolerag Si
No a las exportaciones No petroleras, sobre todo de las exportaciones manufactureras
que afio con afio han ido ganando terreno y han crecido. Ef area agropecuaria también
ha tenido un ligero crecimiento en sus exportaciones feéspecto de 1993 3 1 994, La
Economia en estos afios de 1993-1994 estuvo estable se alcanzaron las metas de
politica econémica. En el 1994-1995, se tuvo un incremento mayor en todos las areas
de exportacién sobresaliendo fas no petroleras en area de manufactureras también tuvo
un incremento las exportaciones petroleras, respondiendo asi g un modelo de
desarrollo asi fuera no implementando para corregir desajustes ciclicos sino para
ajustar ala Economia a demandas impuestas desde el exterior,

Cuadro 10
Balanza Comercial de 1 997-1998
{Millones de Délares)

Cc

oncepto Enero-Julio Enero-Julio Variacion <
1997 1998 Anual
Exportaciones totales 52,538.9 58,112.2 10.6
Petroleras 5,644.9 3,874.6 -31.4
Petréleo Crudo 5,180.1 3,450.7 -33.4
Otras 464.8 423.9 -8.8
No petroleras 46,894.0 54,2376 15.7
Agropecuarias 2,412.3 2,648.0 9.8
Extractivas 233.7 219.7 -6.0
Manufactureras 44,2480 51,369.9 16.1
Maquiladoras 20,695.2 25,0724 21.2
Restos 23,552.8 26,2975 11.7
Importaciones totales 50,328.6 61,002.8 21.2
Consumo 3,938.6 5.288.3 34.3
Intermedia 39,504.8 47,154.7 19.4
Maquiladoras 16.,607.8 20,095.7 21.0
Resto 22,896.9 27,059.0 18.2
Capital 6,885.2 8.559.8 24.3

Fuente: Banco de México-lNEGl-SHCP-SECOFI
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crecimiento de jas ventas de productos manufactureros, de 1 6.1% anual, asj como la
expansion de Ias exportaciones agropecuarias que, influidas por g incremento de
importantes en [as ventas al exterior de jitomate, legumbres, hortalizasg frescas y
ganado vacuno, aumentaron 9.8% anual. Sin embargo, Ia demanda total interna se
redujo y con ello, se convulsionaron los objetivos de Crecimiento generales.

La evolucion de las exportaciones manufactureras Y agropecuarias contrarrestd los
efectos de ias disminuciones de| 6% anual en lasg exportaciones extractivas y dgj
31.4% en g petrolera. En cuanto a estas (ltimas, es importante destacar que g

primer semestre de 1997, como en las exportaciones del resto de empresas
manufactureras, que expandieron 11.7% en el periodo. Con este resultado, Jag
eXportaciones de! sector manufacturero contribuyeron con ef 88.4% del total exportado
en el primer semestre de 1998, Io que hace evidente Ig menor vulnerabilidad de la
Economia ante Movimientos en ] precio internacional del petréieo, como resultado de
la diversificacion de jos productos vendidos al exterior 5

Pero esto es un Poco incongruente, porque si se afectaron |as finanzas publicas por los

acontecimientos externos ya que se tuvieron que realizar tres ajustes al presupuesto
Por causa de la caida de los precios del petréleo y esto no se pudo evitar agn con el

-
> www.shcgqob.mx/inf098/htmL Finanzas Priblicas de 1997-1998 Pag 1-22
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Cuadro 11 )
Balanza Comercial de 1996-1998

(Millones de Délares)
1997

Concepto 1996 1998 Ene/Nov 2000

1999
Exportaciones 95,999.7 11 0,341.4 117,506 124,391 166,424
Totales
Petroleras 11,653.7 11,323.2 7,141 8,748 16,380
No petroleras 84,346.0 99,108.2 11 0,365 15,643 150,044
Agropecuarias 3,592.3 3,828.1 3.907 3,772 4,263
Extractivas 449.2 477.9 469 413 521
Manufactureras 80,304.6 94.802.2 105,936 111,459 145,261
Importaciones 89,468.8 109,807.8 1 25,212 128,732 1 74,473
Totales
Consumo 6,656.8 9.326.0 11,083 10,627 16,691
Intermedia 71,889.6 85,365.7 96,825 99,577 1 33,542
Capital 10,922.4 15,116.1 17,305 24,240

Fuente: Banco de México-lNEGI-SHCP-SECOFI, "Examen de Ia Situacion Econdémica de México de 1998 ",
Volumen LXXV, N(m. 8386 Pag. 135, "Examen de {a sttuacion de México de 1999~ Volumen LXXVI, Num, 889 Pag.
§9, 135, "Examen de la situacién de México de 2000" Volumen LXXVH, Num. 902 Pag. 59,
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4.2 Repercusiones de la baja del precio dei petroleo en 1998 para los
ingresos del Gobierno Federal

los términos de intercambio se refleje en una pérdida del ingreso del sector publico
federal, neta participaciones g entidades federativas Y municipios, de 26 mil 447
miliones de Pesos para el afio®, cifrg equivalente a 0.7% del PIB, este monto es
resultado de una disminucion en e} precio promedio de la mezcla de €Xxportacién de
15.5 déiares por barril previsto originalmente en ¢ Présupuesto para 1998 a un

estimado de 12.5 ddlares por barril, asi como de una reduccion de 100 mi barriles

Cuadro 12
Precio del Petréleo Crudo Mexicano 1997-1998
{Ddlares)
Ano/Mes Precio
Enero-MarzoI1997 18.44
Enero-Marzo/1998 10.75
Enero-Junio/1997 17.13
Enero-Junio/199g 10.63
Promedio 1999 15.7
Promedio 2000 249

Fuente; Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico
Fuente: Banamex ACCIVAL, “"Examen de la Situacién Econémica de México 2001~ Volumen LXXVIL, Num, 902,
Pag. 83.
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1999 es cuando se dio la mayor recuperacion de los periodo observados, de 1999 aj
2000 se dio un incremento del 48%, Con esto, (cuadro) es posible darse cuenta de la
dimension de Ia baja del precio del petréleo, que efecto decisivamente g las estrategias
econdmicas gubernamentales.

La nueva Ley del Seguro Social, entr6 en vigor a partir del segundo semestre de 1997.
Por lo tanto, a diferencia del primer trimestre de| afio de 1997, durante enero-marzo de
1998 el sector publico tuvo que cubrir el costo fiscal de la reforma, el cual implicé

generados bajo el sistema anterior, asi como menores  contribuciones obrero
Patronales. Esto, se reflejo tanto en menores ingresos como €n una mayor
concentracion del gasto publico en e} primer trimestre de 1998.

Cuadro 13
Ingresos del Sector Publico Presupuestario

{Millones de Pesos)
Concepto Enero- Marzo Enero-Marzo

1997 1998
Total 173,256.4 187,701.8

Gobierno Federal 124,177.7 140,819.6
Tributarios 72,7627 99,334.6
No Tributarios 51,415.0 41,485.0
Organismos Y Empresas 49,078.7 46,882.2
PEMEX 14,679.9 11,578.1
Otros 34,398.8 35,304.1
Partidas Informativas:

Petroleros 65,770.3 59,903.4
No petroleros : 107,486.1 127,978.4

Fuente: Sécretaria de Hacienda y Crédito Pbiico.
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68.1% de Ilos ingresos brésupuestarios, al sumar 127 mil 798 millones de pesos, vy
mostraron un crecimiento de 3.1% una vez descontada Ia inflacién.

En el primer trimestre de 1998 resaltan dos aspectos que determinaron | nivel y g
rango del ejercicio de| gasto publico: Ja disminucion de Jos ingresos publicos por la
caida en los precios internacionales del petrdleo vy ia modificacion de |a estructura del
calendario derivado del proceso de descentralizacion del gasto. En g primer caso,
ante la evolucion del precio del petrdieo, en dos ocasiones se determino efectuar
reducciones al presupuesto de egresos, con el fin del que el sector pablico ajustara sus
erogaciones a la disponibilidad de recursos financiables Sanamente, manteniendo la
meta del balance fisca] establecida para 1998, Lo anterior se flevs a cabo sin afectar
los compromisos adquiridos en materia de seguridad social, de apoyo a los estados y
Mmunicipios y proteger en I3 medida de 1o posible las metas de los principales
proyectos sociales, en particular los dirigidos al combate a3 Ia pobreza extrema.

Asi, en cumplimiento de| articulo 45 fraccion i del Decreto Aprobatorio de| Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscaj de 1998 (PEF), ante una
reduccion inminente de los ingresos derivados del sector petrolero, que se estimg en 16
mil 819 millones de Pesos 'y que conlleva una disminucion implicita de las
participaciones g entidades federativas Y municipios de 1 mi| 544 miliones de pesos de
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afo por la H. Céamara de Diputados, Ia cantidad de 15 mil 275 millones de pesos,
manteniendo de esta Manera el objeto dej déficit pablico en 1.25% del PIB.

En total, la reduccisn del gasto neto fue de 26 mil 979 millones de pesos, de log cuales
Correspondié al Poder Ejecutivo el 896 %, al Poder Judicial el 0.4%, y a las
participaciones para estados y municipios el 10.0%.

Durante e} primer trimestre de 1998 la politica de gasto publico continug desempefiando
un papel clave para el cumplimiento de los objetivos de Ia politica econémica y fiscal.
De acuerdo con Io establecido en el PEF para el presente ejercicio fiscal, la inversion
publica, enfocada principalmente hacia I3 produccién de hidrocarburos, la generacion

incremento real de 8.5% en el gasto primario Presupuestario, ya que ¢ costo financiero
de la deuda se redujo en 17.5% reaj en el periodo de referencia.

Dado é! contintio deterioro del precio del petroleo internacional de| crudo, el Gobierng
Mexicano decidio actuar con fesponsabilidad, realismo ¥ oportunidad ajustado las
finanzas publicas para proteger al maximo posible el crecimiento econdmico y la
creaciéon  de empleos, aunque la  dependencia financiera se mantenga
signiﬁcativamente., sujetas a cambios en las tasas de interés, por los organismos
financieros internacionales, que a su vez, dependen del estado que guarden las
Economias de paises industrializados,

Por esta razén, en julio de 1998 se tomo la decision de realizar un tercer ajuste a las
Finanzas gubernamentales, derivado de una nueva revision del precio indicativo para el
crudo mexicano de| 12.50 a 11.50 délares por barril, y de una Segunda reduccion en Iag
exportaciones de crudg por 100 mil barriles diarios a partir de! primero de julio del
mismo afio. Lo anterior implica una caida en los ingresos pblicos relacionados con ¢
precio internacional del petréleo por 9 mil 800 millones de pesos, adicional a |ag
disminuciones estimadas en enero Y. marzo de 1998% Ep g (cuadro 6) es posible

———
o4 www.shcg.gob.mx/info98/’html. Finanzas Publicas de 1998 Pag. 7-11.
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Cuadro 14
Ajustes Al Presupuesto en 1998
{Millones de Pesos)
Concepto Afio/Mes Ajuste Porcentaje del pPig

Ajuste af Presupuesto 1998/Enero 15,274.8 0.40

Ajuste al Presupuesto 1998/Marzo 11,1724 0.30

Ajuste al Presupuesto 1 998/Julio 9,800.0 0.26
Total 36,247.2 0.96

Fuente; Banamex-ACClVAL,
878, Pag. 30.

"Examen de ia Situacion Econémica de México de 1999", Volumen LXXV, Num.

de algunos otros, tales como obras civiles de Conservacion y Mmantenimiento
Susceptibles de ser postergadas, correspondientes en sy mayoria a los Sectores
energéticos, y comunicaciones Y transportes. Por g contrario, se protegié el gasto
social, en especial, el dirigido a fomentar el capital humano Y social; a los procesos de
descentralizacion de los sectores de educacién y salud, asi comg a los de
infraestructura social estatales Yy municipales.

) Cuadro 15

Evolucién del Objetivo de Banco de México de 1 998
(Millones de pesos)
El dia

El objetivo cambio a:

11 de Marzo -20
25 de Junio -30
10 de Agosto -50
17 de Agosto -70
10 de Septiembre -100
30 de Noviembre -130

| Fuente: Departamento de Estudios Econémicos de BANACCI, con datos del Banco de México

El 11 de Marzo Yy el 25 de Junio de 1998 Banxico abandona el objetivo de saldos
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Y la marcada cajda de los precios del petréleo, dicho deterioro se origina en el
incremento del tipo de cambio ante la incertidumbre econdémica en Brasil Y Venezuela®.

Cuadro 16
Ingresos del Sector Publico Presupuestario

(Millones de Pesos)
Concepto Enero- Junio Enero-Junio

1997 1998
Total 348,949.8 368,879.8

Gobierno Federal 240,481.1 263,548.3
Tributarios 145.113.7 194,130.5
No Tributarios 95,367.4 69,417.8
Organismos y Empresas 108,468.7 105,331.5
PEMEX 37,814.3 32,133.1
Otros 70,654.4 73,198.4
Partidas Informativas: -

Petroleros 132,245.1 121,412.9

No petroleros 216,704.7 247,466.9

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, "Examen de I3 Situacién Econdmica de México de 1999,
Volumen LXXV, Num. 878, Pag. 45.

Los ingresos del Gobierno Federal ascendieron a 263 mil 548 millones de pesos, nivel
inferior en 4.9% reg) al del mismo periodo de 1997. Dentro de estos ingresos |a
recaudacion  tributarig continué evolucionando favorablemente, destacando e

—_—

% Examen de I3 Situacién Econémica de Meéxico, Enero-Febrero de 1999, Ntm. 8 78, Volumen LXXv,
Edit. Grupo F inanciero Banamex—ACCIVAL, PP. 30-34.
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Los ingresos petroleros, que tomprenden los ingresos propios de PEMEX, ios derechos
por hidrocarburos pagados por dicha entidad al Gobierno Federal y |os ingresos
tributarios asociados al sector, se ubicaron en 121 mjl 413 millones de pesos y
fepresentaron el 32.9% dei total de los ingresos presupuestarios, es decir, 5.0 puntos

La Balanza Comercial mostrg un déficit a partir dej segundo semestre de 1998 como
resultado de la interaccion de tres factores fundamentales:5”

* Las importaciones de bienes de consumo y de capital que registraron un
dinamismo positivo, derivado del restablecimiento del mercado interno.

ende, han contrarrestado el deterioro de [ balanza comercial, también
promovieron mayores niveles de importacion de bienes intermedios.

En particutar, Ia balanza comercial registré un déficit acumulado de 5 mijj 1 80.3 millones
de ddlares entre énero y septiembre de 1998, Este resultado se derivé de una caida
del 34.4% anual en las exportaciones petroleras, un incremento del 12.3% en las no
petroleras y yn aumento del 16.5% en las importaciones totales. A sy vez, el
incremento en las importaciones durante el periodo de Enero-Septiembre de 1998
obedece a variaciones positivag de 27.2% y 20.8% en los rubros de importacion de
bienes de consumo y capital, fespectivamente, asi comgo una expansién del 14.7% en
las importaciones de bienes intermedios.

Con ello es posible darse cuenta que afectan mucho lag fluctuaciones de los precios
internacionales del petréleo en Ig balanza comercig| aunque se traté que afectara Jo
menos posible contrarrestando sy efecto con el aumento de las exportaciones no
petroleras pero esto no fue suficiente borque se tenia que las importaciones también
aumentaron no de igual manera pero si hubo un incremento. Con ello se tenian dos
factores en sy contra la balanza comercial; La disminucign de las eéxportaciones

petroleras por | caida del precio internacional dej petréleo y el aumento de Iag
importaciones de bienes intermedios.

—_—
7 Www.shcggrob‘mx/inf098/html. Finanzas Pablicas de 1998 Pig. 14-18
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Cuadro 17
Balanza Comercial de Octubre de 1998

_ (Millones de Délares)

Concepto Octubre Acumulado Variacién %

Exportaciones

Totales 10,275 96,947 6.5
Petroleras 575 6,164 -35.4
No petroleras 9,700 90,782 11.4
Agropecuarias 178 3,374 7.9
Extractivas 51 396 -3.5
Manufactureras 9,471 87,012 1.7
Maquila 4,719 43,052 16.0
Resto 4,752 43,960 7.7
Importaciones

Totales 11,093 102,945 15.2
Bienes de Consumo 1,041 8,961 241
Bienes Intermedios 8,618 79,681 13.7
Magquila 3,858 34,611 15.8
Resto 4,760 45,071 12.2
Bienes de Capital 1,434 14,302 18.6

Balanza Comercijal Total -818 -5,998
Fuente: Departamento de Estudios Econémicos de BANACCI, con datos del Instituto Nacional de Estaﬂn’stica,
Geografia e Informatica,

Los datos de octubre de 1998 se registré un déficit comercial de 818 millones de
dolares, Ia informacién fragmentada con I3 Que se cuenta por ahora indica que buena
Mmedida se deriva del repunte de las importaciones de Partes y vehiculos de las
eénsambladoras de automéviles, que preparaban Ig produccién e inventarios de los
modelos de 1999, Asj mismo, las Compras de bienes de €onsumo se incrementan con
motivo de Ia temporada de fin de afo. Un caso distinto manifiestg las de bienes de

capital, que observan el crecimiento Mmuy por de bajo dej que se tuvo en 1996,
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En cuanto a fas exportaciones petroleras, el volumen €n octubre bajé por jog huracanes
que afectaron los centros de extraccion de petréleo, sobre todo fos marinos. Los
precios se mantienen deprimidos y en noviembre de 1998 alcanzaron el nivel nominaj
mas bajo de los titimos 12 afios. En términos reales son equivalentes a jag de antes
de 1972,

Cuadro 18

Comercio Exterior de Diciembre de 1 998
(Millones de délares)
Concepto Diciembre Acumulado Variacién %

Exportaciones

Totales 10,299 117,506 6.4
Petroleras 461 7,141 -36.9
Crudo 400 6,374 -38.3
Otras 61 767 -22.5
No petroleras 9,838 110,365 114
Agropecuarias 306 3,960 3.5
Extractivas 31 469 -1.9
Manufactureras 9,501 105,936 11.7
Maquila 4,783 52,861 17.0
Resto 4,718 53,074 6.9
Importaciones

Totales 11,149 125,212 14.0
Bienes de Consumo 1,042 11,083 18.8
Bienes Intermedios 8,517 96,825 13.4
Maquila 3,828 42,556 17.1
Resto 4,689 54,268 10.7
Bienes de Capital 1,590 17,305 14.5

Balanza Comercial -850 -7,707
Fuente: Departamento de Estudios Econdémicos de BANACCI, con datos del Banco de México.

La balanzg comercial tiene un déficit de 850 millones de délares en diciembre de 1998,
las exportaciones avanzan 4.4% anual, apoyadas principalmente por la manufactyra,
La magquila Mmantiene su adelanto de dos digitos dej 17% en tanto que [a
transformacion aumenta 2.3%.
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Las exportaciones de petrdleo crudo son las mas bajas dej afo, 400 millones de
dolares, pues g precio de |Ia mezcla baja g $7.63 por barril. Las cotizaciones
internacionales llegan g registros Nominales no vistas desde hacia doce afos y
equivalente a los de 1972 en términos reales. A ese nivel ya algunos campos de alto
Costo en EU, Canada y Mar del Norte son antieconémicos. En enero de 1 999 los
precios repuntan en Un poco mas de un déiar .

Cuadro 19
Ingreso Presupuestario de 1993
(Millones de Pesos)

Concepto Programado( 1) Cierre %PIB
Totales 808,770 779,792 20.6
Gobierno Federal 570,037 540,185 14.3
Tributarios 389,855 397,417 10.5
No Tributarios 180,182 142,767 3.8
Organismos y
Empresas 238,733 239,608 6.8
PEMEX 97,394 83,391 2.2
Otros : 141,339 156,217 4.1
(1) En Criterios de Politica Econémica de Noviembre de 1 997.
Fuente: Departamento de Estudios Econdmicos de BANACCI, con datos de i3 Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, Informe de Finanzas y Deuda Pubiica,

En ¢ (cuadro) es posible observar la diferencig que se obtuvo del ingreso
presupuestario establecido g finales de 1997 para 1998 el cyal tuvo variaciones debido
a los tres recortes Presupuestarios que se dieron durante e transcurso dej afio a
Consecuencia de Ias disminuciones de| Precio internacional del petréleo el cual fue uno
de los principaies problemas para llegar 3 I meta del crecimiento anual, aunque esto
se trato de saldar €on el aumento de las exportaciones de maquila el cual en términos

fue negativa en 47.5 miles de millones de besos, equivalente a 1 2% del PIB /sin contar
intereses, se obtiene un Superavit primario de 1.8%), similar al previsto por el gobierno
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Banco de México) aumentara en 1.8% del PIB, con Io que llegé a diciembre de 1998
llegé a un totg) de 27.2% 15 interna 8,19, Y la externg 19.1%,

El déficit de 1.29, €s mayor que el de 1997, de 0.8% del PIB, y el mas elevado desde
1990, resulte de una caida en el ingreso Presupuestario de 8.1%, la cual fue mayor
que la dej gasto, 5.4%, ¢ Mmayor déficit se obtuvo a pesar de que, ante Ig caida de los

4.3 La Recuperacion de los Precios Internacionales del Petréleo y sus
Efectos en |a Economia,

El mercado petrolero mundiay sufre en 1998 uno de [os mayores desequilibriog en la
historia reciente. Se conjugan incrementos de oferta con ung demanda débj|. La
elevada acumulacion de inventarios derrumba los Precios nominales a niveles no vistos
en la tltima década Y @ cotizaciones de los cincuentas Y principio de jog setentas en
términos reales. Los productores Cuyas economias dependen en alto indice de los
ingresos petroleros (México entre elias) ya sean por las €Xportaciones o por los
ingresos fiscales, disminuyen la extraccion. Elio es reactivo y no Preventivo; desde

* Examen de 15 Situacion Econémica de México de 1999, Volumen LXXV, Ntim. 879, Edit. Grupo
Financiero Banamex ACCIVAL, PP, 68-72.
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A) Nivel de demanda.

B) Apego al compromiso con los paises importadores de Petréleo,
C) Continuidad de un Mmecanismo de administracién de precios, una vez que se
agoten los inventarios sobrantes.

que reflejan efectos positivos a Iag €conomias como Ig mexicana. En |g practica Ia
actuacion dej organismo ha sido mas reactiva Que proactiva. Ese mecanismo actig
con efectividad sglg en situaciones de eémergencia. En condiciones Normales, |as

pais, la fortaleza 0 debilidad de i3 demanda ysien realidades se qQuiere transitar mas a
un mercado de Cantidades que de precios.

turbulencias externas y g vulnerabilidad evidente de lag Finanzas Publicas  ante la
caida de los precios del petréleg hicieron necesario instrumentar medidas adicionales
para minimizar jog efectos. Los acontecimientos dentro del primer semestre de 1999,
todo parece indicar que Ia respuesta de |as autoridades se dig en la direccign correcta,
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Los Eventos Mas Destacados en los Precios del Petréleo

Periodo Evento Precio Real en 1999
en délares,
1973 Después dey primer choque petrolero(Guerra Arabe 3.5
Israelf, embargo petrolero de OPEP.

1980-81 Después def Segundo choque petrolero (en 1979 61
salida del Shah de Irén, apoyo a Komeni, Iran cancela
contratos con empresas de EUA, posteriormente guerra
Irén e Irak.

1985 Uttimo ano de baja gradual de precios iniciada cuatro 28
arios atras Y que marca el final de la era de precios altos

1986 Se toca fondo en la guerra de precios instrumentada por 17
Arabia Saudita (mediados de/ ario)

1987-88 Lenta y erratica recuperacion de precios, éxijio mediocre 26.8
Y ocasional de algunos acuerdos de OPEP

1990 Irak invade Kuwait en agosto 40.6
1995-96 Mercado de equilibrio, precio mensual maximo 26.6
Fuente: BANAMEX-ACCIVAL, con datos de Energy Information Administration de EUA

En abril de 1999, se Manifestaron Jog primeros signos de Mejoramiento en el ambiente
internacional ¢ interno que se advertian venir desde marzo del mismo ao; ¢ primero

Para el primer Semestre de 1999 han ocurrido cambios en | composicion de |ag
fuerzas que impulsa a [ Economia mundial. g distribucién Financierg mundial
responde a estas sefnales; efectyg un reacomodo que favorece 3 jog mercados
emergentes (México incluido), al efecto comin se Suman dos eventos, que implican

» Examen de Ja Situacion Econémica de México de 1999, vol. LXXV, Niim. 880, Edit. Grupo F, Inanciero
Banamex ACCIVAL, PP.95-03.
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beneficios mas proporcionales para nosotros; nuestro caracter como tercer socio
Comercial de E.U.A Y el aumento en g precio del petréleo. No obstante, I mejoria en Io
interno no obedece exclusivamente 3 razones ajenas g México.

El 23 de juiio de 1999 se ubica en SU maximo histérico las reservas mundiales del
hidrocarburo |ag Cuales son de 31,332 md, los activos internacionales netos aicanzan
los 25 458 md, el proceso de acumulacion muestra poca volatilidad Y se alimenta de|
Mecanismo de subasta de opciones de venta de délares g banco central y de los
ingresos via PEMEX

Enla recuperacion dej precio del petréleo; aunque el peso de las ventas externas de
crudo en la €conomia es cada vez menor (2% del PIB Y 8% de las eXportaciones), tuvo
un impacto relevante dado gy repunte fue espectacular (aumento mas de 50% en 1999
respecto a1998 en promedio anual, y de mas de 150% al cierre de cadg afio) y porque
continva representando una tercera parte de los ingresos fiscales (aunque sy precio de
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petrdleo, a través de una elevada tasa de crecimiento de las €Xportaciones de México.,
Por ello e} crecimiento del Pig resulté muy superior gj de América Lating y similar'al de
E.UA.. También demuestrg que el consumo privado no se rezago respecto aj PiB, su
contrapartida fue un aumento de la masa salarial {empleo multiplicador por salario, en
la que fue el empieo y no el salario el elemento dindmico, este ditimo aunque tuvo un
crecimiento ligeramente positivo (medio punto porcentual), se mantiene en un 25% por
debajo de su nivel de 1994,

En enero del 2000 Se registré un déficit de 666 millones de ddlares, el cual fye Superior
al estimado que era de 540 md, no obstante que continta el avance exportador en
todos los rubros, especialmente en Mmanufacturas Y petréleo, el incremento de las
importaciones Mmuestra también yn crecimiento mayor al esperado especialmente en
bienes de consumo, cuya demanda se apoya de manera importante en Ia recuperacion

expansion de g demanda interna y de la inversién privada impulsan las compras de
bienes intermedios Yy de capital.

En el primer trimestre def 2000 se tiene un déficit acumulado de 1,330 millones de
délares, esto representa el 20.3% mas que durante el mismo periodo en 1999, Este
incremento confirma el mencionado efecto de la recuperacion dej mercado interng
sobre la balanza Comercial, ya que no obstante que ¢l avance exportador contintia
apoyando en Jlos envios manufactureros y de petrdleo, ¢l incremento de las
importaciones de 26% es significativamente superior al 4.5% registrado en 1999, Ei
mayor dinamismo de |ag compras obedece los requerimientos de insumos y refacciones
de bienes de capital para ia produccion y consumo para el mercado interno, jo que
abulta de manera directa el déficit Comercial. Dentro de este rubro, los bienes de
consumo constituyen  ¢j elemento principal que coadyuva aj Crecimiento de las
compras externas ya que el 43.7% observado en el primer trimestre del 2000 con ia
caida de -9.6Y, registrada en 1999 Los envios de| sector agricola registraron ung
caida durante abril del mismo afio de ~13% como consecuencia de la disminucion en
&l precio de algunos productos Gomo el jitomate y variag legumbres y hortalizas, Ng
obstante, ias exportaciones totales siguen creciendo a tasas favorables por el efecto
combinado de log mejores precios del petréleo y de I3 continuada recuperacion en

60 Examen de la Situacién Econémica de Meéxico, Vol. LXXVI, Ntim. 890, Edit. Grupo Financiero
Banamex ACCIVAL.
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Estados Unidos. En marzo, el precio de la mezcla se ubicd en 24.59 ddlares por barrii,
nivel superior en 10,79 dolares al de marzo de 1999 61

Cuadro 20
Ingresos Petroleros del Sector Publico
(Millones de Pesos)

Concepto Primer trimestre del 2000

Estimado Realizado
Derechos 45,450 44,110
Sobre Ia extraccion de petréleo 28,905 27,608
Extraordinario sobre la extraccion de petréleo 16,057 15,772
Adicional sobre I3 extraccion de petréleo 489 729
Aprovechamientos 6,106 6,138
Rendimientog Excedentes de PEMEX 6,106 . 6,138
Tributarios 26,237 26,059
Ingresos de PEMEX 19,323 22,287
Generacién Propia de Ingresos 19,323 22,287
Total de Ingresos Petroleros 97,115 98,593
% con respecto a los ingresos totales
del Sector Publico 34%

Fuente: Banamex—ACClVAL, con datos de [a Secretaria de Hacienda Yy del Diario Oficiaj de la Federacion y
estimaciones propias.

Se observa en ¢f siguiente cuadro No.15 que durante el primer semestre del 2000 las
finanzas de| sector publico registraron un Superavit de 5.8 mil miliones de pesos, lo que
significé un aumento real anual de 25.2% con fespecto al excedente de 4.2 mil millones
de pesos del mismo lapso de 1999. En su conjunto jos ingresos no petroleros se
incrementaron en un 8.5%, en tanto la favorable evolucién de| precio del crudo de
exportacién, significs que los ingresos petroleros crecigran 35%, con lo cyal auments
Su contribucion en los ingresos totales g 34% contra 299, de 1999,

ol Examen de Ia Situacion Econémica de México, Mayo del 2000, Vol LXXVI, No. 893, Edit. Grupo
Financiero Banamex ACCIVAL, PP. 175-182.
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Cuadro 21

Balanza Comercial de Junio del 2000
(Millones de Délares)
Concepto Junio Acumulado

Exportaciones Totales 13,954 78,998
De maquiladoras 6,381 36,504
Resto 7,573 42,494
Petroleras 1,451 7,939
Crudo 1,337 7,111
Otras 114 827
No petroleras 12,503 71,059
Agropecuarias 333 2,716
Extractivas 53 260
Manufacturas 12,117 68,083
Maquila 6,381 36,504
Resto 5,736 31,580
Importaciones totales 14,608 81,763
De Mmaquiladoras 5007 . 28,534
Resto 9,601 563,229
Bienes de Consumo 1,407 7,429
Bienes intermedios 11,226 63,340
Maquila 5,007 28,534
Resto 6,219 34,807
Bienes de Capital 1,976 10,994
Balanza Comercial Total ~654 -2,765
De maquiladoras 1,374 7,970

Resto -2,028 -10,735
Fuente: Banamex-ACClVA, con datos de Banxico.
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(23.9% vs. 9.8%) mientras el de las importaciones es todavia mayor; crecen 24.2% casi
tres veces mas que en igual periodo de 1 999,

El déficit comercial aumenta Para la primera mitag del 2000 sumg 2.76 miles de
millones de ddlares, 37% mayor del de 1999 y durante junio e] déficit fue de 654 md, el
mayor del afio, las principales causas Se encuentran en g} fuerte avance de las

A fin de evaluar Correctamente |a magnitud del balance comercial negativo, es
necesario profundizar sobre las causas que dan origen a partir de Componentes
propios de la balanza comercial . Parg taj efecto, se pueden distinguir tres elementos
del comercio exterior; superavit del sector exportador, requerimientos foranees del
mercado doméstico y financiamiento de las importaciones.

el valor de Ias exportaciones y sus requerimientos externos constituye el superavit del
sector exportador. Ej Proceso de apertura econdmica y el YLCAN han implicado un
avance importante de ia actividad econémica fordnea en México®, mismo que ha sido
traducido en una mayor especializacion de las €Xportaciones mexicanas en bienes
Manufacturados, a |g Vez que se reduce Ia dependencia de los hidrocarburos,
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Cuadro 22
Superavit Exportador de 1994- Enero-Julio del 2000
(Millones de délares)

Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ene-Jun

Total 27,297 35,741 42,619 46,072 43,818 51,769 29,972

Proveniente de:

Petroleo 6,624 7,420 10,705 10,334 6,368 8,851 7,111

Maquila 5,803 4,924 6,416 8,834 10,526 13,339 7,970

Resto 14,870 23,,396 25,498 26,905 26,924 29,580 14,892
Fuente: Banamex.ACClVAL, con datos de Banco de México.

En el (Cuadro ) se puede observar I comparacion de| primer semestre de cada uno de
los afios de 1994-2000 en g cual se logra observar como en 1996-1997 ¢ petréleo
tuvo un crecimiento significativo que posteriormente decayd por jos decrementos
dramaticos de los precios internacionales del hidrocarburo los cuales quedaron el cyaj
quedo plasmado en g cuadri i i

crecimiento espectacular durante 1996-1999 |0 cual fue muy benéfico para poder
subsanar |[a disminucion de los ingresos petroleros Yy €l resto de sy incremento se
observo durante 1995-1999 o cual también ayudo a que los recortes de 1998 no
fueran mas dramaticos de Jo que fueron.

contraparte €Xportadora, y por consiguiente su monto afecta directamente |13 balanza
Comercial de manera nNegativa. En |g actualidad, éstas compras constituyen
aproximadamente ef 40% de las importaciones totales, auque dicha participacion
representa un porcentaje significativamente menor del que tenia en 1 994 (alrededor del
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del exterior que sobrepasan I capacidad de financiamiento del excedente exportador.
Se traduce en periodos de crecimiento de |3 demanda doméstica, en un déficit
Comercial. Sin embargo lg reduccién de importaciones debiera ser un imperativo
prioritario de las estrategias de |a politica econémica nacional, especialmente en |g
industria petrolera, que Cuenta con el institutg mexicano establecido para esos fines.

Una primera aproximacién para analizar Ia vulnerabilidad de| déficit Comercial, consiste
en evaluar ia capacidad de financiamiento del superavit €xportador en funcién de ia
dindmica de sug propios requerimientos foraneos y de los del mercado interno.  por
consecuencia, el déficit aumenta porque Jag necesidades de importacién de Ia
economia domésticg avanzan una tasa mayor que el Superavit exportador. Lo cual
obedece basicamente a dos razones: Ia naturaleza dej Crecimiento y los requerimientos
de importaciones de la produccién y el consumpo, independientemente de la diferencia
paritaria que influye decisivamente motivando oscilaciones inflacionarias de tendencias
alcistas.

1994-2000 se incrementaron g una tasa media anyaj de 17.6%, en tanto que las
Compras lo hicieron a yn ritmo de 12.4%, Ello redujo el déficit comercial de 185a 54
mmd.

Cabe mencionar como elementos definitorios del saldo comercial anual; él mas aftg
Crecimiento econémico de log Ultimos 19 afios que produjo un elevado dinamismo de
las importaciones especialmente de Jos bienes de consumo  (influyg también 1a
fortaleza del tipo de cambio), el precio del petréleo y Ig continuidad €xportadora de I
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industria manufacturera en particular Ia de |5 maquila y Ia industrig automotriz y de las
autopartes . No obstante como $e menciono |3 dindmica exportadora se redujo como
€onsecuencia de g menor demanda externa.

Cuadro 23
Balanza Comercial del Diciembre del 2000 ‘
(Millones de délares)

Concepto Diciembre Acumulado Variacién ¥
Exportaciones Totales 13,566 116,424 219
Petroleras 1,117 16,380 ' 65.1
No petroleras 12,449 150,044 18.5
Agropecuarias 371 4,263 5.3
Extractivas 43 521 15.1
Manufactureras 12,035 145,261 19.0
Importaciones Totales 15,076 174,473 22.8
Bienes de Consumo 1,691 16,691 37.1
Bienes Intermedios 11,058 133,542 22.1
Bienes de Capital 2,326 24,240 18.1
Balanza Comercial -1,509 -8,049

Fuente: Banco de México.

En el afig 2000, la oferta crecié a un mayor ritmo que Ia demanda mundial de| petréleo
de 74.8 miliones de barriles diarios y Ia oferta 74.1 millones de barriles diarios durante
1999 y en ¢ 2000 demanda 75.6 millones barriles diarios y oferta 76.7 millones de
barriles diarios. Log excedentes fueron de 1.1 Mbd y contribuyeron g mejorar los
inventarios de |5 industria de Norteameérica, Europa y de | OCDE-Pacifico® No
obstante que log stocks se acercaron g los niveles de 1999, en nimero de digs de
demanda €speraba continyaron siendo inferiores® g el cuarto trimestre se observé

rango de 18% y 259, en diciembre. Lg cotizacion de g Canasta QPEP cayo por debajo
del limite inferior de su banda (22-28 dpb, délares por barril) durante varios dias.

% 0ocDE Organizacion para la Cooperacin y el Desarrollo Econémico, OCDE-Paciﬁco; Japén, Corea,
Nueva Zelanda Y Australia,

& Internationa] Energy Agency “Oil Market Report” uary 19, del 2001.
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Cuadro 24
Los Diez Principales Paises Exportadores Netos, Tercer Trimestre del 2000
(Millones de barriles diarios)
Pais Volumen
Arabia Saudita 7.55
Ex Unién Sovietica - 4.45
Noruega 2.94
Iran ~2.77
Venezuela 274
Emiratos Arabes Unidos 247
Irak 2.14
Nigeria 1.93
México 1.59

Kuwait 1.53
Fuente: Agencia Internacional de Energia. Oil Market Report, January 19, 2001.

aporté un promedio de 1.652 Mdb, casi cien mil mas que en 1999 El incremento fue en
crudo pesado (Maya), pues e| ligero (Istmo) y el super ligero (Olmeca) registraron
reduccién en sus volimenes casi gl 70% de lo que se exporto fue maya. E| precio de
la mezcla mexicana del 2000 fue de 15.62 dpb, 9 dpb mas que en ¢ de 1999. |os
mejores resultados fueron para los ligeros, en el 2000 el valor de las exportaciones de
crudo ascendié a 1 4,880 millones de ddlares, 6,000 md mas que en 1999, En el 2000,
Se aumentd cien mil barriles diarios de 2.9 3 3.0 Mbd, ia de crudo ligero y Superligeros
Se contrajo y la de| pesado avanzo.
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Conclusiones

De los afios cuarentas y hasta los sesentas, el petréleo manejado por el estado, tuvo la
funcion de promover el crecimiento economico en términos reales, aprovechando la
Industrializacién expansiva en México derivada del fin de la segunda guerra mundial,
aunque la escasez del ahorro interno y del fracaso del modelo de substitucion de
importaciones, orientaron a la economia mexicana a depender le la industria petrolera
que, ya nacionalizada parecid, el ingrediente que apoyara el crecimiento econdmico
orientado hacia el desarrollo sostenido, apoyandose en posibles incrementos en el
precio internacional del petr6leo, en términos reales, aunque relativos todavia para el
especio de tiempo mencionado.

Entre los sesentas y setentas, los ingresos del sector pUblico, empezaron hacer
insuficientes, lo cual provocé rezagos, alzas de precios reflejados en el producto
interno bruto y déficits en la balanza de pagos ain no mostraba desajustes dramaticos
ya que, o se impulsaban el crecimiento de la economia tratando de fomentar y sostener
la industrializacién del pais, o se fomentaba el incremento del fenémeno inflacionario,
dependiendo basicamente de la generacion de divisas, por parte de la actividad
productiva interna, contrayendo sensiblemente a la productividad interna, contrayendo
sensiblemente a la economia que se vio inmersa en un proceso inflacionario que oscilo
en 100% frenando el crecimiento y provocando una crisis severa de la economia
mexicana.

Sin embargo, a partir de 1974 la politica petrolera mexicana se orientdé a una creciente
exportacién como resultado del descubrimiento de la sonda de campeche, que en un
principio, se rechazo por considerarla peligrosa e injustificada, dado que las
exportaciones del hidrocarburo fueron en ascenso mas que proporcional.

Asi mismo, las tendencias ideologicas socializantes, fueron tomadas como una
alternativa, de la que derivd el uso de un recurso natural como el petroleo crudo con el
gas de acompafiamiento, lo cual parecié constituir el elemento fundamental para salir
del subdesarrollo econdmico, del que México no podia salir a pesar de la expansion
industrial iniciada en la segunda mitad del siglo veinte debido a una marcada falta de
tecnologia moderna en todos los 6rdenes

La dependencia de la venta de petroleo al exterior provocé un incremento en la deuda
externa que se completo, con excesivas tasas impositivas que en principio se
orientaron a impulsar las actividades productivas de otros sectores de la economia del
pais, lo cual en principio parecié significativo para lograr el ansiado desarrollo
econdmico pero con una inflacion en marcado ascenso.

Aparecio el petrolec como la palanca del desarrolio economico, anhelado, hecho que

fue inicialmente advertido, ante crecimiento del 7% anuales y un aparente situacion de
saneamiento financiero interno. Pero, la estructura ideologica socializadora sélo
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promovié que el estado interviniera en la generacién de 4300 empresas que financié
inicialmente y que luego de dos décadas arrojaron ndmeros rojos, que abalaron la
deuda interna y externa exageradamente, motivando una severa crisis que después del
lapso mencionado se convirtié en recurrente :

Tanto los pasivos de la empresa petrolera mexicana fueron en ascenso en términos
similares a la deuda externa, sin embargo dos terceras partes del total extraido no se
transformaba abaratando en el exterior el precio del petrélec mexicana incluso por
debajo de los precios de la OPEP (Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo).
Ademas el exceso de la oferta mundial del hidrocarburo motivo oscilaciones en los
procesos internacionales del petroleo provocando restricciones a las ventas externas
del petréleo mexicano por su ligereza natural y decrementos manifiestos en la
demanda mundial del hidrocarburo.

Solamente entre 1983 y 1988 las aportaciones impositivas de PEMEX al Erario publico
representaron unos 180 billones de pesos, aunque en el mismo periodo, las ventas al
exterior del petréleo mexicano representaron unos 70 mit millones de délares lo cual
empezaba a manifestar un agotamiento tanto de la estrategia extractiva, como del
manejo de las finanzas tanto de la propia empresa, como de la economia en su
conjunto ya que Iluego de la década y media, ninguno de los sectores que
supuestamente se beneficiarian con los ingresos derivados de la venta de
hidrocarburos al exterior, logré resultados significativos cayendo en una crisis,
recurrente que se apoyo en una cruel devaluacion y una obligatoriedad de la empresa
petrolera mexicana, de acudir a la emision de certificados de participacién ordinarios
(Petfrobonos), ante la negativa por parte de los acreedores, de seguir financiando al
pais con creciente endeudamiento tanto en capitales como en intereses.

Asi, el resultado de la aplicacién del modelo de la economia petrolizada y su tendencia
de petrodolarizacion, motivo que México dependiera de las oscilaciones en el precio
internacional del petréleo por ejemplo por el gasto social gubernamental, la liquidez
internacional para seguir consiguiendo financiamientos externos y la politica impositiva
hacia la empresa que necesariamente asfixié a la empresa orillandola hacia una
dependencia  externa, que en términos tecnoldgicos no motivo modernismo
manifiestos, y si costos mas que proporcional en la obtencién de un barril de petréleo
con respecto a paises petroleros con tecnologias de alto rendimiento, bajo costos y una
promocién de un uso racional de un recurso no renovable con tendencia al agotamiento
irremediable.

Et supuesto auge petroleo ha provocado en las tltimas décadas: Incrementos mas que
proporcionales en el endeudamiento con el exterior, una dependencia tecnolgica con
una marcada adolescencia que encarece la produccion manufacturera, restringiendo la
misma evidentemente; marginacion, pobreza y miseria en al menos la tercera parte
poblacional mexicano, una perdida de la soberania nacional al casi hipotecar et
hidrocarburo mexicano tratando al menos de liquidar unos veinte mil millones de
délares, anualmente, solo por conceptos de las tasas de interés derivadas de la Deuda
externa; Estancamiento y auln retroceso en las exportaciones de manufacturas y
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productos primarios y de estos Ultimos la importacion anual de 20 millones de
toneladas de granos basicos, del exterior.

Los efectos ciclicos negativas colaterales y complementarios habran de reorientarse en
forma integral y con medidas correctivas, antes de que se preséntenie agotamiento de
petréleo y gas natural y quiza solo con proyectos como el de Cantarel, manejados
honestamente quedan derivar tanto en beneficios a la empresa como a la economia en
su conjunto.

Lo anterior a pesar de haber cambiado el sistema politico, el derrumbamiento de I
economia se mantiene y parece pesimistas las necesidades de las perspectivas dado
que un reordenamiento de las perspectivas de la politica petrolera , implica un
replanteamiento total de la extraccién, transformacién, comercializacién y saneamiento
financiero interno en la empresa petrolera mexicana, lo cual se antoja si no es posible ,
si muy dificil en funcién de un inminente agotamiento del hidrocarburo ubicado en el
suelo mexicano que ya empez6 con el casi debilitamiento de la obtencién de gas
natural ubicado en la superficie mexicana.

133



SUGERENCIAS

Es incuestionable que el mal manejo de un recurso no renovable y la dependencia del
mismo, en la economia de México, han motivado una larga lista de problemas, algunos
casi indisolubles, por lo que se incluyen recomendaciones estructurales que de algun
modo podrian atenuar las crisis recurrentes sobre todo en términos de crecimiento
econdmico para al menos empezar de cierto modo como unan reorientacién estrategia
de la politica econdmica de México y en particular de la economia petrolera del pais.

Asi se tiene las siguientes recomendaciones:

A. El petréleo como recurso natural no renovable debié aprovecharse mas que
significativamente para cumplir con los objetivos econémicos planeados que
inicialmente se lograron pero a costos muy altos, para la industria
manufacturera, el sector agropecuario y de servicios.

B. Ante el inminente agotamiento del hidrocarburo mexicano se tendra que recurrir
drasticamente el excesivo personal que “labora” en PEMEX, atendiendo a un
discurso de 18 de marzo de 1991, en el que el Director en turno reconocié que
sobraban unos 7 empleados y trabajadores de la empresa por cada 10, esto
aunado , a los sueldos y salarios mas que proporcionales que se perciben en
la empresa , es evidentemente deteriorante para la economia de PEMEX vy
parata la economia , en su conjunto.

C. En materia impositiva reducir al menos a la mitad la carga fiscal que soporta fa
empresa en virtud del fracaso de la planeacién originada con el descubrimiento
de las Sonda de Campeche, que generd mas beneficios personales a
funcionarios corruptos que la nacion.

D. En cuanto a las estrategias financieras racionalizar severamente la solicitud de
créditos para la adquisicion de tecnologias extrafas tanto en el interior como
petrobonos, como con ef exterior con créditos y sus excesivos intereses.

E. Ante la imposibilidad de beneficiar a otros sectores productivos de la economia
mexicana, tratar de incrementar la transformacion del hidrocarburo tanto parala
satisfaccion de demandas internas derivadas del petréleo, como para
exportaciones tratando de reducir importaciones, ademas de proporcionalmente
mas caras, a acuerdos como los derivados del tratado de libre comercio o a la
Venta del hidrocarburo con precios bajos preferenciales a supuestos paises

" hermanos de México.
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F. Todo lo anterior como una clara, eficiente y evidente informacién del manejo de
las finanzas internas de sus resultados, evidenciado los logros obtenidos en los
ejercicios anuales consecuentes.

En el manejo laboral y particularmente en la seccion del personal responsable del
manejo de la empresa, elegir o a las personas que conozcan a fondo las actividades
prioritarias o esenciales, complementarias y suplementarias de la empresa, para evitar
el poner los destinos de la propia institucion en manos ineptas, aunque si, muy
diligentes en el saqueo de los recursos de todo tipo, generados por la propia empresa.
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