L) L W7
— =

W >  UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
w@ i DE MEXICO
4®; e FACULTAD DE ESTUD!OS SUPERIORES
i g N “ARAGON”

INEFICACIA DEL PROCEDIMIENTO DE ADOPCION
EN EL DISTRITO FEDERAL

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

CONCEPCION MORENO VAZQUEZ

ASESOR: LIC. MA. DE LOURDES RIVERA SERRANO

BOSQUES DE ARAGON, ESTADO DE MEXICO, 2005

m M5




AGRADECIMIENTOS

A DIOS... A ti Sefior te agradezco infinitamente, por la vida que me has dado,
por los buenos y malos momentos que has estado conmigo y por permitirme
alcanzar mis suefios y contratiempos.

A MI ESCUELA... La antigua Escuela Nacional de Estudios Profesionales
Aragon, ahora Facultad de Estudios Superiores “ARAGON" de la Universidad
Nacional Auténoma de México, le agradezco la formacion profesional, porque
siendo una mas de sus alumnas, se me dio la oportunidad de estudiar en esta
hermosa escuela hace muchos afos, me siento orgullosa de ser egresada de
esta Institucion.

A MI PAPA... Francisco Moreno Vézquez, por haberme dado tanto, Dios no
quiso que ta vivieras para acompafiarme en este acontecimiento tan importante
para mi, yo tuve la culpa por haberme tardado tanto, pero donde te encuentres
espero que te sientas tan contento como yo en este momento, sé que te vas a
alegrar porque ti deseabas que me titulara y ahora lo estoy logrando, te dedico
mi Tesis y que Dios te tenga a su lado y no sufras, te quiero y siempre te
recordaré y nunca te olvidare.

A MI MAMA... Gertrudis Vazquez Luis, gracias por haber sido tan buena
madre, tan abnegada, por haberme ensefiado lo que ahora soy, de igual
manera te dedico mi Tesis estoy segura de que ti también te sientes satisfecha
de que haya culminado esto que tenia pendiente y sé que estas contenta igual
que yo y que Dios te bendiga donde quiera que te encuentres con mi padre.

A MIHERMANO... Alejandro Moreno, gracias por tu apoyo incondicional.

A Ml ASESOR... A la Lic. Maria de Lourdes Rivera Serrano, gracias por haber
aceptado dirigir mi Tesis, tener paciencia conmigo aun sin conocerme, aungue
no tuve el gusto de ser su alumna durante el tiempo que estuve en la Escuela,
usted es una excelente profesora, lo he comprobado durante este tiempo que
he tenido la oportunidad de tratarla, Dios la cuide y la proteja para que pueda
seguir impartiendo clases y asesorando a mas comparfieros, la recordaré
siempre con carifio.

AL LIC. LEOPOLDO GARCIA BERNAL... Gracias por todo su apoyo que me
brind6 para poder culminar este trabajo, lo recordaré siempre con carifio.

A Ml JURADO... Lic. Edith Alicia Gonzalez Martinez, a la Lic. Sonia Sanchez
Gonzaélez, a la Lic. Maria de Lourdes Rivera Serrano, al Lic. Leopoldo Garcia
Bemal, al Lic. Jorge Vazquez Gonzalez.

A MI ESPOSO... Gracias por tu apoyo, juegas un papel impartante en mi vida,
en mi ausencia ta siempre apoyaste a nuestros hijos, por todo esto gracias.



A MI HIJO CRISTIAN IVAN... Gracias por todo tu carific y apoyo incondicional,
gracias por cristalizar este suefio tan anhelado, sin tu ayuda no hubiera sido
posible.

A MI HIJA BRENDA CELESTE... Gracias de igual manera por quedarte sola
muchas veces para que yo pudiera concluir mi Tesis, a ti hija muchas gracias.

A LA SECRETARIA DE ECONOMIA... Gracias por su apoyo econdmico y
factor tiempo, muchas gracias por apoyarme hasta el final.

A MI SINDICATO... Quien lo encabeza José Guzman, Oscar, Adrian, Cande, a
todos ustedes muchas gracias por todo su apoyo y su comprension para poder
culminar mi Carrera. Gracias, gracias, gracias.

AL LIC. SERGIO CARRERA... Mi Director general, a quien agradezco mucho
todo su apoyo y comprension por ayudarme incondicionalmente a culminar mi
Carrera, muchas gracias.

AL LIC. PIMENTEL... De igual manera vaya todo mi agradecimiento y su
apoyo incondicional, solo me resta decirle, gracias.

AL LIC. CABEZA... De igual manera muchas gracias por su apoyo
incondicional. Gracias.

A LA LIC. CLAUDIA RAMIREZ... No tengo palabras para agradecerle todo su
apoyo incondicional y su comprensién. Gracias, gracias.

AL LIC. JORGE ARANDA... Gracias por su apoyo constante, muchas gracias.
AL LIC. MORALES Y A LA LIC. OFELIA CARRANZA... Vaya todo mi
agradecimiento y carifio por su apoyo incondicional, sin ustedes no hubiera
llegado a la meta. Gracias.

AL LIC. HERNANDEZ LILI... Gracias por todo su apoyo incondicional. Gracias.

A TODOS ELLOS MUCHAS GRACIAS.



INEFICACIA DEL PROCEDIMIENTO DE ADOPCION EN EL
DISTRITO FEDERAL.

INTRODUCCION o e e e 1

CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ADOPCION..........coooiviieicieeieieresenaenae 3
1.1 DERECHO ROMANOD.........couooeeeeerieeteeessesscsessesessesseassessssessssasssssssssassessesessens 9
1.2 DERECHO FRANCES.........ooooveiiiiieisiss s sesenssssesessss s emesss s essenessons 16
1.3 DERECHO ESPANODL........ccovuiitereeteeeseciiesesieseseees e soeneee e eeesaseesesenes 19
1.4 DERECHO MEXICANO.........ouitiureieeeeeeeeeeee oo 22

CAPITULO Il

CONCEPTO Y GENERALIDADES DE LA ADOPCION............cc..oocoovvvrnnn.. 31
2.1 CONCEPTO DE LA ADOPCION........oueviieeiiiieieseeeeeeeese e sienneeaes 31
2.2 SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LA ADOPCION...........coooivvrrerennn. 35
2.3 NATURALEZA JURIDICA........ooomeeveeeeeeesvcirr e, e ag

24 TIPOS DE ADOPCION...........o.ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo eeeeee s A0

2.4.1 ADOPCION SIMPLE......ccconssionisssssmomnsmmsermsasprmssssmmissassesssssssresserasees 41
2.4.2 ADOPCION PLENA........ooorimmmmiarisiiesesoeseeeeeeeseeseesees e sessesss s seen 42
2.4.3 ADOPCION INTERNACIONAL .....ccvovvooveeeseeeeeeeeeeeese e 45
2.5 CARACTERISTICAS DE LA ADOPCION PLENA E INTERNACIONAL ... 47
2.6 CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA ADOPCION..........oovvovoroosen 49
2.6.1 PARENTESCO Y FILIACION..........ovomverereroeeesoeeoees oo 49
2.6.2 LA OBLIGACION ALIMENTARIA. ..o 54



CAPITULO Ill

REQUISITOS PARA TRAMITAR LA ADOPCION EN EL

DISTRITO FEDERAL...........oouiiuiiiiessssssesssssesesssessessessessessessessessssssssssessessessns 60
3.1 REQUISITOS EN LA ADOPCION PLENA.........oooueriiiiieneecericenise e 62
3.2 REQUISITOS EN LA ADOPCION INTERNACIONAL........ovveeve i 66
3.3 PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION DE LA ADOPCION

- = S S —— 81
3.4 PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION DE LA ADOPCION

INTERNACIONAL.......oevuuvesrrinsisesssisssessenssssssssessessessesssnsnesssesssssnssesnnnes 82
3.5 ANALISIS PERSONAL SOBRE EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN UNA

ADOPCION EN EL DISTRITO FEDERAL.........cooovuereiiereriscsesrenessenienenene 87
CONCLUSIONES. .....ooueoeiieeiiecieisssaesase s s essess s ess e es s 89
BIBLIOGRAFIA. ...ttt et 92
INENROIB oo Ao R T e AP e 97
GRAFIERS. . mniiansmnvssnersss sossonsi oS8 sbd AR STl por s s 98
TEUPTHOE oo s susmenasiesristsssosiisssismSussisanbe B D 102

CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE MENORES Y LA
COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL............... 103



INTRODUCCION.

La adopcion es un tema que siempre ha llamado mi atencion, a lo largo de mi
vida he sido testigo de casos en los cuales se dan todos los elementos para que se dé
sin ningun problema, pero por cuestiones de tramites se retrasa mucho, asi si una
persona esta interesada en adoptar a un pequefio de algunos meses de nacido,
mientras se realiza el proceso se pierde una parte muy importante de convivencia entre
adoptante y adoptado, que repercutira en el desarrollo del menor, ésto por mencionar

un ejemplo.

El presente trabajo lo elegi con el fin de pretender dar una propuesta para
agilizar la tramitacion de la adopcioén en el Distrito Federal, ya que como es bien sabido,
dichos tramites son regularmente complicados y largos. De tal manera que con esta
investigacion doy mi punto de vista para aportar algo a la sociedad.

Mi trabajo se divide en tres capitulos que son:
Antecedentes histdricos, concepto y generalidades de la adopcion, requisitos para
tramitarla, las conclusiones y la bibliografia.

En el primer capitulo menciono, una resefia historica de la adopcion , desde el
Derecho Romano, Francés, Espariol, hasta llegar a México asi expongo la evolucién
que ha tenido esta figura juridica a lo largo del tiempo, adentrandome a los cambios que
ha sufrido y poder hacer una comparacién al antes y al después.



En el segundo capitulo, trato el concepto de adopcion, su naturaleza juridica,
tipos de adopcion, adopcién simple en la cual sélo hago una breve explicacién ya que
ha sido derogada, asi como, la adopcion plena, la internacional, las caracteristicas de la
adopcién, sus consecuencias juridicas, el parentesco, la filiacion, la obligacién
alimentaria y el derecho sucesorio, es en este capitulo donde a mi parecer se encuentra
una parte esencial del trabajo puesto que cualquier persona que desee conocer el tema

consultando el mismo, lo puede conocer.

Por dltimo en el tercer capitulo, sefalo los requisitos en la adopcién plena y la
internacional, asi como el procedimiento para la tramitacién de ambas, asimismo realizo
mi analisis personal sobre el procedimiento a seguir en la adopcién en el Distrito
Federal y mi propuesta para agilizar dicho procedimiento.



“INEFICACIA DEL PROCEDIMIENTO DE ADOPCION EN MEXICO”

CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ADOPCION

La adopcion ha evolucionado vertiginosamente; de ser considerada indtil e
innecesaria su instrumentacion, ahora es motivo de necesaria reglamentacion

nacional como legislacién internacional.

Concuerdan los autores en sefialar que las dos guerras mundiales colocaron a
cientos de miles de nifos en estado de desamparo y que esta situacion social
contribuyé a que fuera receptado y madificado el Antiguo Instituto de la adopcién para
permitir mediante la ley crear vinculos filiatorios entre dos personas que no estén
unidas biolégicamente.

A principios del siglo pasado, las leyes de adopcion fueron tibias y se limitaron a
flexibilizar las formas del antiguo régimen y permitir la adopcion de menores, pero sin
romper los lazos con su familia de sangre. Ejemplo de ello es la ley francesa de 1923
que adoptd formalidades menos rigidas que las del Code, y permitid la adopcion de
menores y mayores manteniendo lazos con la familia biolégica.

A partir de la década de los 40’ se inserta en el pensamiento juridico mundial
una idea diferente, la de establecer una filiaciobn adoptiva que rompiera
completamente los lazos con la familia de sangre. Se trataba de buscar el
emplazamiento absoluto del menor en la familia de adopcion, se protegia el secreto
del expediente y no se daba importancia al revelamiento de los origenes. Modelo de
este sistema fue la ley francesa de 1939 que incorpora la legitimacién adoptiva para
menores de corta edad y establece su incorporacion absoluta a la familia de parejas
casadas sin descendientes, ordenando su registro, de forma tal que hacia muy dificil
el conocimiento de la realidad bioldgica.
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Desde la década de los 60 en adelante se hace mayor hincapié que nunca en el
interés superior del menor y se vuelve a distinguir en muchos paises, entre la
adopcion plena y la adopcién simple; las condiciones se flexibilizan, descienden las
edades para ser adoptantes y el Instituto de la Adopcién se reserva practicamente a
los menores, ejemplo de ello son la Ley Espafiola de 1958 y la Ley Francesa de 1966,
asi como la Ley Argentina 1934.

Los fines del Instituto son comunes en todos los paises del mundo, no hay
Estado que no se preocupe por la proteccion de la nifiez abandonada ni pueblo que
se niegue a crear vinculos filiatorios entre personas que no estan unidas por lazos
biolégicos. Hoy esta proteccién al menor abandonado puede darse por ciudadanos
que no son nacionales de un mismo Estado, para lo cual se requieren normas de
cooperacion internacional entre los paises, (Con tal propdsito se han dictado entre
otras, la Convencion de La Haya, relativa a la competencia de autoridades, la ley
aplicable y el reconocimiento de decisiones en materia de adopcion, del 15 de
Noviembre de 1965; Convencion Europea en Materia de Adopcién de Menores,
abierta a la firma en Estrasburgo en 1967; Convencion de la Haya sobre Proteccion
de Menores y Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, del 29 de mayo de
1993; la Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en materia de
Menores), también existen reglamentaciones que son imprescindibles para evitar los
problemas de trafico de nifios y de abuso y maltrato de menores. En definitiva, la
adopcién ha dejado de ser un tema de mera legislacion interna de los paises para
convertirse en una cuestion internacional que requiere de la cooperacion de los
Estados para la proteccién de los menores y el cumplimiento de los fines del Instituto.

“La trascendencia de los efectos de la adopcion y la importancia de sus fines,
asi como los peligros que su mala utilizacién provoca, hacen necesario que sea el
6rgano mas independiente del Estado el que controle no sélo la legitimidad de la
adopcidn sino también su oportunidad y conveniencia.



Los procesos de guarda y adopcion son procesos complejos que requieren de

una justicia de acompariamiento y proteccion™'.

A fines de siglo ha desaparecido el culto, el secreto sobre el origen del
adoptado, la condicién de adoptado y el estado de adoptado. En su lugar se reconoce
el derecho de todo ser humanc a conocer sus origenes biolégicos y para facilitarlo se
permite el acceso al expediente de adopcién al menor y se obliga a los adoptantes a
asumir el compromisec de dar a conocer sus origenes al adoptado.

La adopcion en si, como institucién del Derecho Civil, tiene antecedentes y
raices muy antiguas. Se tienen los primeros antecedentes en el Derecho de la
Antigua Roma donde coexistian la adrogatio y la adopcién, solo que no era
considerada como institucion civil dedicada a la proteccion y cuidado del menor. El fin
primordial era el de continuar y perpetuar la descendencia y en algunos casos las
dinastias. Asi, por ejemplo, emperadores como Tiberio y Nerén fueron hijos
adoptivos; y eran principalmente paberes y normalmente del sexo masculino.

En Francia existié la figura de la adopcion hasta el Cédigo de Napoleon, el
hecho es que la adopcién se recogié en el Coédigo Napolednico, que tanta influencia
fuvo en las legislaciones de origen romano-germanico. Sin embargo, se trataba de
una adopcion de efectos limitados y no fue sino hasta el afio de 1939 cuando Francia
acoge la llamada adopcion plena, aquella en la cual el adoptado pasa a formar parte
de la familia del adoptante como si fuese hijo legitimo; es decir, la filiacion completa.

En Espafia se dio el antecedente mas directo del Derecho Mexicano, dentro de
‘la legislacion espafiola se llama a la adopcién como prohijamiento, que es una
manera de parentesco que segun las leyes es el que hacen los hombres entre si con
el gran deseo de que han de dejar en su lugar a una persona que herede sus bienes y
por consecuencia reciben por hijo o por nieto a aquel que no lo es carnalmente.

' MEDINA, Graciela, La Adopcién, Tomo |, Ed. Rubinzal-Culzoni Editores Argentina, 2000, pag. 28



Por lo que se refiere al Derecho Mexicano dentro de éste se comenz6 a tratar
a la figura de la adopcién dentro de los Cédigos Civiles de 1870 y 1884, pero no era
conocida como tal, sino mas bien se mencionaba lo referente a la tutela de los hijos
abandonados y al reconocimiento de hijos nacidos fuera del matrimonio.
Posteriormente, en el Codigo Civil de 1928, que se encuentra vigente en la
actualidad se considera a la adopcidon como una institucion de suma importancia
dentro del ambito de Derecho Mexicano.

Ahora bien, la adopcion como instituciéon juridica tiene su naturaleza juridica
para lo cual es necesario para adentrarnos al tema conocer el concepto de adopcion
de acuerdo a diversos estudiosos del Derecho. Asimismo, diferenciar lo que es
adopciéon simple y adopcién plena, los requisitos necesarios para la adopcion,
tomando en cuenta el Cédigo Civil del Distrito Federal; como también los derechos y
obligaciones que surgen tanto para el adoptante como para el adoptado y asi mismo
sus limitaciones de la adopcion.

En esta resefa histdrica conviene destacar los fines y objeto que en las
distintas épocas y paises se tuvo en relacién a la adopcion, para abservar la
evolucién de la institucién. Se procurara destacar los tipos de adopcién que habia,
para poder juzgar la que nuestra legislacion toma y observar lo mas conveniente,
tanto desde el punto de vista de nuestra realidad socioecondmica, como desde el
punto de vista de la convivencia juridica.

Asi como podemos analizar y al realizar un estudio profundo, nos daremos
cuenta que en nuestro pais, el menor una vez que es adoptado, es totalmente
abandonado a su suerte y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) que es la institucién que deberia de darle una proteccion, si bien no
total, si podria ser parcial, no lo realiza, el menor en casi todos los casos, después de
ser adoptado jamas ninguna de las instituciones gubernamentales se ocupa de el
menor y jamas se vuelve a saber de el menor adoptado.
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La adopcion es una institucion que tiene fuertes raices en la historia, muchas
legislaciones se han ocupado de ella y desde luego, no menos autores la han

abordado desde diversas perspectivas.

Por ejemplo el “Cédigo de Hammurabi que se remonta a dos mil afios A. de J.

C., regulé la adopcion en los articulos 185 a 195."

La adopcion es una institucion que tienen sus origenes en la India, y de alli la
tomaron los hebreos, quienes con su migracion la llevaron a Egipto, pasé a Grecia y

luego a Roma, de donde se extendié practicamente a todos los paises.

En la India el derecho de adoptar era un recurso para perpetuar el culto
domeéstico entre los antiguos. “Aquél a quien la naturaleza no ha concedido hijos,
puede adoptar uno para que no cesen las ceremonias funebres™. Asi hablaba el viejo

legislador de los indios.

* “En Grecia por el hecha de que todos los hijos se debian al Estado, es probable que
Esparta no regulara la adopcién, en cambio en Atenas, estuvo organizada de
acuerdo a ciertas reglas, entre las que destacan las siguientes:

+ el adoptado debia ser ateniense;

« estaba reservada a los que no tuvieran hijos;

+ no podia volver a su familia original,

« se podia revocar por ingratitud del adoptado;

* el adoptante soltero no podia contraer matrimonio sin permiso especial del
magistrado y ;

« debia hacerse en presencia del magistrado™.

En Roma Gayo, Ulpiano y las Instituciones tratan de la adopcién sélo como un
acto que produce el poder paterno.

2 SANCHEZ MARQUEZ, Ricardo, La Adopcién y sus Transformaciones, “Revista del Instituto de
Investigaciones Jurldicas®, num, 7, México, 1999, pag. 242

*1d., pag 242

*1d., p4g.246




“La adopcién desde su origen, tenia por objeto intreducir a una persona en la
familia del que la adoptaba, y adquirir sobre ella la patria potestad. El adoptado salia
de su familia natural, en la que perdia todos sus derechos de agnacion, y por
consiguiente de sucesion; se hacia en ella extrafio a los dioses domésticos y a las
cosas sagradas; pero entraba en la familia del adoptante, en la que adquiria los
derechos de agnacién y sucesion, y la comunidad de los dioses lares y de las cosas
sagradas. Tomaba el nombre del adoptante, y s6lo conservaba el de su antigua casa,
transformandole en adjetivo, por medio de la terminacion ianus. Scipion Emiliano,

scipion Emilianus.”

El tema de la adopcién no es nuevo. La misma adopcion plena ya se conocia
en el Derecho Romano.

La adopcién puede verse como una verdadera alternativa para formar una
familia y permite la oportunidad de dar una familia al nifio que carece de ella o un hijo
a los padres, deseos de tenerlo.

En México cada dia hay mas parejas que no pueden tener hijos y que,
deseosos de ser padres, deciden adoptar, a pesar del tramite que a veces es largo y
complicado.

La adopcién ha dejado de ser un instituto reservado a establecer un vinculo
filiatorio entre un adulto y un menor. En la actualidad se acepta la adopcién de
mayores con los fines, no exclusivos, de:

.

> Legitimar situaciones de hecho que se producen cuando una persona ha recibido
trato de hijo sin ser adoptado en la minoridad;

> De integrar la familia mediante la adopcion del hijo del conyuge

El interés superior del menor es el eje en la interpretacién de las normas y en
los conflictos que se susciten en las cuestiones relativas a la adopcién.

*|d., pAg. 243



1.1 DERECHO ROMANO

La adopcion alcanzé gran desarrollo en Roma y tuvo una doble finalidad: la
religién que perpetuaba el culto familiar y, la otra evitar la extincién de la familia

romana.

a. La finalidad religiosa: el culto de los antepasados estaba profundamente
arraigado entre los romanos, sobre todo en los primeros tiempos. El pater familias era
el sacerdote a cuyo cargo estaban las ceremonias religiosas, que no podian
interrumpirse, permanentemente debia mantenerse el fuego sagrado y realizarse los
ritos sagradaos, originando la necesidad de un heredero en la familia romana. Cuando

no lo habia la adopcidn era el recurso que se ponia en practica.

b. Finalidad Politica: La familia romana ejercia un importante papel politico
dentro del Estado, por medio de los comicios de las curias. Las curias comprendian
un cierto recurso de gentes, que a su vez era fundadas en el parentesco. El pater
familias y sus descendientes constituyen la clase de los patricios y solo ellos

participaban en el gobierno del Estado.
En Roma se practicé la adopcién en dos formas:

» La adrogatio: Se trata de la adopcién de una persona sui iuris que no estaba
sometida a ninguna potestad.

e

> La adoptio: Se refiere a una persona alieni iuris, sometida a la potestad de otras

personas.

Agustin y Beatriz Bravo hacen mencion de lo que el Digesto nos dice “no solo
la naturaleza hace hijos de familia, sino también las adopciones. El vocablo adopcion

es genérico, pues hay dos clases de adopciones, una de las cuales se llama adopcién
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y la otra adrogacion. Son adoptados los que son hijos de familia, los dependientes;

son adrogados los que son independientes-sui iuris” ®

En el Digesto también se menciona “la adopcién es un acto solemne vy
personalisimo, que hace caer a un ciudadano romano bajo la potestad de otro
ciudadano, estableciendo entre ellos artificialmente las mismas relaciones civiles que
hubieran nacido de la procreaciéon ex justis nuptiis - de matrimonio legitimo. Su

finalidad misma indica que esta institucion pertenece al derecho civil.

La adopcion presenta en Roma un lugar importante debido a los intereses
politicos y religiosos; como la familia civil s6lo se desarrollaba por los varones, podia
suceder que alguna familia antigua estuviera a punto de extinguirse, para evitarlo se
acudia a la adopcion, por ésta el hombre perpetia su nombre, su familiay su culto
privado; ademds, era mas ventajoso para el romano tener herederos suyos —

heredes sui -, que herederos extraios — heredes extranei.”

FORMAS DE LA ADROGACION.

El que adroga es rogado, es decir, interrogado si quiere que la persona a la que
va a adrogar sea para €l hijo segin el derecho, y el que es adrogado, se |le pregunta
si consiente que asi se haga.

Se distinguen tres épocas en la adrogacién. En la primera “el colegio de los
pontifices debe estudiar el proyecto de la adrogacion, para ver si se llenaban los
requisitos de edad, si no se trataba de una especulacion pecuniaria y si efectivamente
era necesaria para perpetuar a una familia. Después el proyecto es aprobado por los

comicios por curias, ante las cuales se hacen tres preguntas o rogationes:

v" Una al arrogante: ¢ Quiere tener el adrogado por iustus filius (hijo legitimo)?

® BRAVO GONZALEZ, Agustin y BRAVO VALDES, Beatriz, Derecho Romano, ed.14, Ed. Porriia, México,
1997, pag.143
71d., pag.144
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¥ La segunda al adrogado: ;Consiente en que el arrogante adquiera sobre él la

patria potestas?

v La tercera rogatio se hacia al pueblo para saber si consagraba la voluntad de

las partes.”

En la segunda época los comicios por curias estaban representados por treinta
lictores y sdélo la voluntad de los pontifices fue la que decidié. “Tacito resume
fielmente esta situacion cuando se refiere a la adrogacion de Pison por Galba como
hecha lege curiata apud pontifices — por la ley curiada ante los pontifices.

En la tercera, la voluntad del principe termina por imponerse y substituir a la de
los pontifices. Este cambio es manifiesto bajo Diocleciano y se dice que la adrogacion
se opera auctoritate imperatoris — por potestad del emperador. La investigacion ahora
es hecha por los magistrados”®.

La adrogacion en un principio solo podia ser hecha en Roma, donde se reunian
los comicios por curias, siendo excluidos los impuberes y las mujeres. Posteriormente
Antonino el Piadoso permitid que se adrogara a los impuberos por rescripto, pero
antes debia hacerse una cuidadosa investigacion, no fuera que la propiciaran los
tutores para liberarse de la tutela; hecho esto, todos los tutores debian dar su
auctoritas.

“Para proteger los intereses de los herederos del pupilo, el arrogante debe
prometer y garantizar devolver los bienes del adrogado si éste muere impubero.
Existian otras garantias para el pupilo adrogado: si llegado a la pubertad no le
convenia la adrogacion podia hacer gestiones ante el magistrado para romperla; si
era emancipado sin motivo por el arrogante, éste debia devolverle su patrimonio,
también tenia derecho a la cuarta parte de la sucesién del arrogante — quarta
Antonina."'
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EFECTOS DE LA ADROGACION

Para conocer los efectos de la adrogacion es necesario recurrir nuevamente al
Digesto el cual es citado por Agustin y Beatriz Bravo en el que encontramos lo
siguiente: “El adrogado cae bajo la potestad del arrogante con el mismo titulo que un
descendiente nacido ex iustis nuptiis, también pasan a la nueva familia sus
descendientes y todos ellos pierden los derechos de agnacion inherentes a su antigua
familia, tomando el nombre de la familia del arrogante; los bienes del adrogado pasan
a poder del adrogante, posteriormente Justiniano dispuso que sélo tuviera el usufructo
de ellos, quedando la nuda proprietas para el adrogado. La adrogacion no altera el
derecho de origen a efectos de desempeiiar los cargos y de participar en las cargas
municipales, pero el adrogado queda obligado ademas a las cargas del municipio del
arrogante. Si mas tarde fuera emancipado, no s6lo deja de ser hijo del arrogante, sino

también ciudadano de aquella ciudad.”"

LA ADOPCION.

Cuando se trata de una adopcion se producen dos resultados: la extincion de la
patria potestas del padre natural y la creacion de una nueva potestas, mientras que
en la adrogacion sélo se pretende la creacién de la patria potestas.

FORMAS DE LA ADOPCION.

Segtn las Doce Tablas el padre perdia definitivamente su potestad cuando
habia mancipado tres veces a su hijo. Por tanto, para la adopcién tiene que romper
primero su patria potestas, lo que se logra del siguiente modo: mancipa a su hijo bien
al mismo adoptante, bien a un tercerg, el adquirente lo manumite y el hijo recae de
pleno derecho bajo la potestad de su padre; interviene enseguida una segunda
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mancipacion y una segunda manumision con el mismo resultado; el padre hace

entonces una tercera mancipacion, pero el adquirente en vez de responder con una

tercera manumision que volveria al hijo suj iuris, lo remancipa al padre; en adelante, la
potestad del padre natural se extingue y es reemplazada por aquella potestad

denominada mancipium.

En esta situacion el padre natural, el adoptante y el adoptadao se presentan ante
el magistrado, el adoptante afirma que es'suyo el hijo, el padre al ser interrogado calla
y el magistrado por la addictio confirma la pretension del adoptante. Se dice que esta
adopcion es imperio magistratus — por potestad del magistrado — y se ha hecho

aplicando la in iure cessio.

Con Justiniano las cosas son mas simples, basté que el padre natural declarara
su voluntad ante el magistrado en presencia del adoptante y del adoptado y que se

hiciera constar en el acta publica, para que la adopcion fuera consumada.

EFECTOS DE LA ADOPCION.

En la adopcién no se requeria el consentimiento expreso del adoptado, bastaba
con que no se opusiera: “Mas cuando un hijo es dado en adopcién por su padre,
entonces se ha de atender a la voluntad de uno y otro, bien consintiendo, bien no
contradiciendo, pues seguiria siendo alieni iuris — dependiente-, sélo cambiaba de
familia y tomaba el nombre del adoptante, perdiendo su parentesco civil o de
agnacion con su anterior familia, aunque conservando con ella su calidad de cognado:
el que ha sido adoptado...retiene la cognacion...perc pierde los derechos de
agnacion.

La adopcién no era sin riesgos para el adoptado, pues perdia sus lazos de
agnacion con su antigua familia y con ello la esperanza de la sucesion, y si el padre
adoptivo lo emancipaba después, perdia también esta sucesién, por lo que se dispuso
que se le retribuyeran sus bienes y en caso de muerte del adoptante, el adoptado

tenia derecho a la quarta Antonina, esto es, a recibir la cuarta parte de los bienes del
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padre adoptivo; ademas, si el adoptado al llegar a la pubertad prueba que no le
conviene la adopcion, se consideré justo que fuera emancipado y que asi recuperara

su antigua condicion.""?

*Justiniano decidié que siendo el adoptante un exfraneus, esto es, una persona
que no fuera un ascendiente, continuaria la autoridad paterna, no saliendo de su
primitiva familia el adoptado y adquiriendo tan sélo derecho a la sucesion ab intestato
del adoptante. Si el adoptante es un ascendiente del adoptado que no tenia la patria
potestas, como un ascendiente materno, como el abuelo paterno que habia
emancipado a su hijo y que adopta a su nieto, en estos casos la adopcion conserva
sus antiguos efectos, pues si el adoptado es emancipado queda unido con el
adoptante por un lazo de sangre que el pretor tomara en cuenta en la sucesion; en
este caso se le designa como adoptio minus plena es cuando el adoptante es un

extraneus.”

REGLAS GENERALES A LA ADROGACION Y A LA ADOPCION.

El adrogado debe consentir en su adrogacion; el consentimiento del adoptado
en un principio no era necesario y después basté con que no se opusiera. El
adrogante debia tener sesenta afios, edad a partir de la cual las leyes caducarias
consideran que el hombre ha perdido la aptitud para la reproduccion, que no tenga
hijos nacidos ex iustis nuptfiis, ni hijos de una precedente adrogacién; no solamente el
que adopta, sino también el que adroga, debe ser mayor de aquél al que hace hijo
suyo y llevarle el tiempo de la plena pubertad, esto es, dieciocho afos, como
consecuencia de la regla adoptio imitatus naturam — la adopcién imita la naturaleza.

'?1d., pag. 146
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“Tanto para adrogar como para adoptar, es necesario tener la capacidad para
obtener la patria pofestas, de donde seran incapaces los esclavos, los hijos de familia
y las mujeres; sin embargo Diocleciano permitié que una madre pudiera adoptar en

virtud de haber perdido a sus hijos.”™*

“En tiempos de Gayo un mismo hombre podia tener hijos por la naturaleza y

por adopcién.”®

La legislacion de Justiniano, regulé la adopcién de dos maneras: por rescripto
del principe o por autoridad del magistrado. Con la autorizacion del emperador se
adopta a los hombres a las mujeres que son sui juris, cuya especie de adopcién se
llama adrogacion. “Por autoridad del magistrado adoptamos a los hijos sometidos bajo
la patria potestad, ya se hallen en primer grado, como el hijo o la hija, ya en un grado

inferior, como el nieto o la nieta, el bisnieto o la bisnieta."'®

En la época de Justiniano la adopcion se verifica de manera simple: el
adoptante, el adoptado y el padre de éste se presentan ante la autoridad judicial
competente, tomandose nota de la declaracion concorde del antiguo y del nuevo
pater. En cuanto el hijo no es necesario que manifieste su consentimiento, sina que
basta con que no contradiga. El adoptante, seglin el nuevo régimen, debe tener,
cuando menos, dieciocho afios mas que el adaptado. Exigese también que el

adoptante no se halle imposibilitado fisicldgicamente para procrear.

Justiniano distingue dos tipos de adopcién: la adoptio plena y la adoptio minus
plena. La primera es la hecha por un ascendiente al adoptado, el filius se desliga
totalmente de su familia originaria, para hacerse miembro de la nueva familia; la
segunda deja al adoptada bajo la potestad de su padre natural, y sélo se le otorga un
derecho de sucesion legitima sobre los bienes del adoptante. A las mujeres si se les
permite adoptar.

"“1d., pag. 147
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1.2 DERECHO FRANCES

La adopcion en Francia fue una especie de resurreccién, pues habia
desaparecido desde hacia mucho tiempo en las provincias consuetudinarias, y en el
sur, estaba casi totalmente olvidada. Sin embargo la adopcion es una institucion
filantropica, destinada a ser la consolidacién de los matrimonios estériles, a la vez

que un vasto medio de socorro para los menores pobres.

En Francia no es sino hasta la Convencién Revolucionaria y el Cédigo de
Napoleén cuando la adopcion se reincorpora a la legislacion, pues como se le
considerd un contrato sélo los mayores de edad podian ser adoptados. Mas tarde se
admitid la adopcién de menores como medida de proteccion y beneficencia. La
evolucion de la legislacion francesa, atendiendo a una realidad social sentida desde
un principio, llegd hasta la legitimacion adoptiva o adopcién plena.

La adopcién fue ignorada por el antiguo Derecho francés. En el siglo XVIII la
adopcion era casi desconocida, fue incorporada al cuerpo general de leyes civiles en
1792 y los redactores del Cédigo Civii de 1804 la regularon, sometiéndola a
condiciones muy estrictas. Luego de la guerra de 1914 a 1918, se penso en hacer de
la adopcion una institucion caritativa, susceptible de aportar un sostén a los huérfanos
de guerra y en la Ley del 19 de junio de 1923 se transformd con esa finalidad la
adopcion. “El decreto del 29 de julioc de 1939, llamado Cédigo de la Familia,
perfecciona la institucion, simplificando mas aun sus requisitos y aumentando sus
efectos; permite al tribunal pronunciar la ruptura de los vinculos entre el hijo y su
familia de origen. Junto a la adopcién, se crea una institucion mas perfecta, que
coloca al hijo en una situacion muy parecida a la del hijo legitimo: la legitimacion

adoptiva"'’
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En el Cadigo de Napoledn, quedaron consagrados los siguientes principios:

Esta destinada a ser fuente de consuelo de los matrimonios estériles y de
socorro para los nifios pobres, el adoptado entra a formar parte de la familia adoptiva,
pero conservando lazos de unién con la familia natural, se requeria que el adoptante

fuera mayor de edad.

“Existian tres tipos de adopcién, a saber: ordinaria, remuneratoria y
testamentaria. La primera es la com(n; remuneratoria es la destinada a premiar actos
de arrojo o de valor, como en casos de salvamentos durante naufragios, incendios,
combates, etc. Esta adopcion suponia que el adoptado habia salvado la vida del
adoptante, no requeria que el adoptado tuviera cincuenta afos, ni quince afos mas
que el adoptado, ni que lo hubiese cuidado durante seis afios.”® La testamentaria se
permitia al tutor oficioso que después de cinco anos de conferida la tutela, y creyendo
proxima su muerte antes de que su pupilo cumpliera la mayoria de edad, queria

adoptarlo.

Los requisitos eran los siguientes: el adoptante debia haber cumplido cincuenta
afnos y tener quince mas que el adoptado, sin descendencia legitima en el momento
de la adopcion, el casado requeria el consentimiento de su conyuge, que hubiere
dispensado cuidados ininterrumpidos durante seis afos y que tuviera buena
reputacion.

El adoptante debia prestar su consentimiento, por lo que era necesario ser
mayor de edad. Antes de los veinticinco afios era necesario contar con la autorizaciéon
de sus padres, y después de esta edad, solicitar su consejo.

Como era un contrato se requeria que se celebrara ante el Juez de Paz y ser
confirmado por la justicia e inscribirse en el Registro Civil.
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Entre los efectos de la adopcion destacan los siguientes: el adoptado agrega a
su nombre el del adoptante, se establece la obligacién alimentaria reciproca, el
adoptado adquiere la categoria de hijo legitimo con derecho a heredar y constituye un

impedimento matrimonial.

Con la reforma de 1923 y completada en 1925 es posible la adopcion de
menores y se suprimieron las formas de adopcion denominadas remuneratoria y
testamentaria. Otra reforma importante en cuanto a los efectos en la transferencia de
la patria potestad al adoptante. Con el decreto — ley de 1939- se ha facilitado la
adopcion, y acercado la situacién del adoptado a la del hijo legitimo. A partir de esta
reforma existen la adopcion simple y legitimaciéon adoptiva.

Graciela Medina, menciona al respecto, que “antes de la revolucién de 1789 la
adopcion no fue practicada en Francia; a partir de esta fecha cuando el instituto
aparece. En 1792 Rougier de la Vengerie solicitd a la Asamblea Nacional que se
reglamentara la adopcion, y alin cuando se realizaron los trabajos la ley no llegé a ser
dictada.

La Comision redactora del Codigo Civil Francés se encontraba dividida en
cuanto a la recepcion de la adopcién; mientras que Berlier y Portalis eran partidarios
de ella, Maleville y Tronchet estaban en contra; esta comision discutié mucho sobre el
punto y finalmente la aceptaron quizas por influencia de Bonaparte, quien no habia

tenido descendencia legitima en su matrimonio con Josefina Beauharnais."'?

El Cédigo Civil francés de 1804 admitié la adopcion, lo hizo con criterios muy
estrictos ya que sdlo la recepté como medio de transmitir el apellido y la fortuna. La
adopcién estaba permitida sélo para mayores de edad y tenia objetivos fiscales y

Sucesorios.

' MEDINA, Graciela, op.cit., pag. 24



El modo en el que estaba legislada la adopcién hizo que su nimero fuera muy
escaso, sus formas eran muy complicadas, y existia una imposibilidad de adoptar a
los menores y era muy costosa. Graciela Medina en su texto nos recuerda que
Planiol y Ripert afirmaban que “desde 1896 a 1900 hubo en Francia solo setenta y
nueve adopciones, y desde 1901 a 1905 se registraron noventa y un casos de
adopcion; este escaso numero aumentd levemente después de 1905 cuando se

incrementaron los impuestos sobre las herencias, los cuales se querian evitar."

Ademas de la adopcién comun el Cddigo Civil francés legislé la adopcion
remuneratoria y la tutela oficiosa. “En la primera se requeria que el adoptado hubiere
salvado la vida al adoptante y la segunda exigia que el adoptante hubiera sido

constituido en tutor oficioso y que hubiera aceptado el cargo.”!

1.3 DERECHO ESPANOL

En cuanto al derecho espafiol podemos mencionar que “No podian ser
adoptados, segun las Partidas, el menor de siete afios, si no tiene padre; el mayor de
edad y menor de catorce, sin aprobacion del Rey; los libertos y los que estan bajo

guarda del que pretende adoptarlos™??,

“Sélo podia adoptar el que no tenia hijos y el Unico efecto era que el adoptado
podia ser heredero del adoptante, pero no viceversa, particularidad que contenia el
Fuero Real. Segun éste, si sabrevenian hijos al adoptante, la adopcién quedaba sin
valor, debia aquél ser mayor que el adoptado: “que por edad le pudiese haber por
hijo, a no ser por orden del Rey, y el acto podia hacerse en presencia del Rey o del
Alcalde™®,

*1d., pag. 25
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La adopcion o prohijamiento, como la denominaban las Partidas, es el medio de
crear la familia civil, puesto que por ella se injerta en una familia un hijo de casa
extrana.

“Para poder adoptar se requeria tener cuarenta y cinco afnos y quince mas que

el adoptado™.

La adopcion como vinculo juridico de filiacion no fue practicada por los
germanos, es por ello que no fue legislada en las leyes de dominacion visigoda; es
recién con el reconocimiento del Derecho Romano por influencia de la Escuela de
Bolonia que fue receptada en Espafia en los anos 1252 y 1255 en el fuero real
promulgado por Alfonso el Sabio, quien le dedica el Titulo 22 del Libro IV.

Las Partidas reprodujeron practicamente el Derecho Justiniano sobre

adopcién y adrogacion a las cuales llamaron prohijamiento.
Distinguieron entre adopcion y adrogacion y dispusieron:

» Que el prohijamiento es una manera que establecieron las leyes, por la cual

pueden los hombres ser hijos de otros aunque no lo sean naturalmente (Ley 1);

~ Que el prohijado alieni iuris (adoptado) debe consentir de palabra o callando, y

que el prohijado sui iuris (adrogado) debe hacerlo en forma expresa (Ley 1);

» Que puede prohijar todo hombre libre salido de la patria potestad, que supere al

prohijado en dieciocho afios y que no sea impotente (Ley 2),

» Que no pueden prohijar las mujeres, salvo que hayan perdido un hijo en batalla

en servicio del rey; que en estos casos se requiere licencia del rey (Ley 2);

Y

Que puede prohijar el impotente por accidente (Ley 3);

> Que el sui iuris de menos de 7 afios puede serlo por otorgamiento del rey, con
investigaciones especiales previas si es menor de catorce afios que demuestren
las conveniencias del prohijamiento (Ley 4);

‘f

Que no pueden ser prohijados los libertos (Ley 5);

% 1d., pag. 246
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Que el tutor no puede prohijar al pupilo hasta que éste no cumpla 25 afios y que
entonces puede hacerlo por otorgamiento del rey (Ley 6);

Que el que es prohijado siendo sui iuris (adrogado) pasa con sus descendientes y
sus bienes bajo potestad del prohijador como si fuera su hijo legitimo y el
prohijador sélo lo puede emancipar por dos razones probadas ante el juez:

a) cuando el prohijado (adrogado) haga tal cosa que mueva a gran zafa al

prohijador, y

b) cuando el prohijado fuera instituido heredero por un tercero bajo la condicion de ser

sacado del poder del prohijador (Leyes 7 y 8);

~
”~

v

Que el adrogador no puede sacar de su poder al adrogado a tuerto y sin razén, ni
lo puede desheredar; que si algo le hiciere, debe restituirle todos los bienes y
mejoras, pero no el usufructo que gozd, y ademas debe dar al adrogador la
cuarta parte de sus bienes (Ley 8);

Que al prohijado con autorizacion del juez (adoptado), el prohijador (adoptante)
puede sacarlo de su poder a su arbitrio y desheredarlo libremente (Ley 8) que la
adrogacién debe hacerse por otorgamiento del rey y la adopcion por
otorgamiento del juez (Ley 8);

Que el prohijado por adopcién, cuando el adoptante no es su abuelo o bisabuelo,

no pasa bajo su potestad (adopcion menos plena justinianea);

Pero que el adoptado hereda todos los bienes del adoptante si muriese sin
testamento y no hubiere hijos, y que si los hubiera partira con ellos en igualdad
de derechos; que no hereda a los parientes del adoptante (Ley 9);

Que si la adopcion la efectia el abuelo del adoptado, ésta pasa bajo la potestad
de él como si fuera hijo legitimo (Ley 10).
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1.4 DERECHO MEXICANO

En cuanto a los antecedentes de la adopcion en México, en lo que podriamos
llamar el derecho de los aztecas, no se ha encontrado figura alguna que pudiera ser
considerada semejante a la adopcion, Mercedes Gayosso “justifica esa ausencia en la

concepcién azteca de las relaciones familiares.” %

En el mundo azteca, la via de sucesion incluia a colaterales, hermanos y
sobrinos, en ausencia de éstos, las propiedades volvian al sefior o al pueblo, quienes
tenian la opcién de entregarla a quienes quisieran, de manera que siempre existia un

sucesor, bajo estas circunstancias la adopcion no se justificaba.

Con relacion a las clases de adopcion, se han clasificado a lo largo de la

historia de la siguiente manera:

a) Adopcién simple: es la que esta reglamentada en nuestro cédigo desde
su origen (1928), y que en la actualidad ya no esta vigente en nuestra legislacion.

Sus caracteristicas son las siguientes:

v Parentesco Civil.

v Familia Limitada.

4 Contintan las relaciones naturales.
i Patria potestad.

v Apeliido.

v Impedimento.

* GAYOSSO NAVARRETE, Mercedes, Causas que Determinaron la Ausencia de la
Adopcién en el Derecho Azteca, Memorias del IV Congreso de Historia del Derecho
Mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1988,T.1., pp.383-397.
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b)

No produce efecto retroactive.
No son sus efectos definitivos.
Sucesion.

Conversion.

Es revocable. Impugnable.

Adopcién plena. Nuestra legislacion se actualiza y reglamenta la adopcion

plena mucho tiempo después que otros paises, y que otros Estados de la Republica

que ya la incorpararon en sus cédigos. Sus caracteristicas son:

v

v

Familia amplia.

Parentesco Consanguineo.

Se extingue la relacion natural.
Patria Potestad.

Apellido.

Irrevocable.

Ininpugnable.

Los efectos son definitivos.

No produce efectos retroactivos.
Sucesion.

Prohibicién de dar antecedentes familiares.

Opinién de los nuevos parientes del adoptado.

Como instituciones similares podemos sefalar el alumnato, el perfilato y los

expositos a que hace referencia la Ley de Beneficencia Espariola del 22 de enero de

1852. En esos casos sélo se cuida al menor de su patrimonio, mas no habra la

transmision de la patria potestad, ni ingreso del menor a la familia de quien lo cuida.



Se sefiala también como figuras afines la legitimacion y el reconocimiento de

los hijos naturales. Sin embargo se entiende que se trata de instituciones diferentes.

La legitimacion hace referencia al matrimonio de los padres que tienen como

consecuencia legitimar a los hijos extramatrimoniales.

El reconocimiento acepta la vinculacién biolégica existente entre ascendientes y
descendientes. En nuestro pais esta institucion estuvo reconaocida en la Ley Organica
del Registro del Estado civil, del 27 de enero de 1857, en el articulo 12 se enumeran

los actos del Estado civil y son:
a El nacimiento
o El matrimonio
u La adopcién y arrogacion
o El sacerdocio y la profesion de algtn vota religioso temporal o perpetuo

o La muerte

La innovacion legislativa francesa, se disgrega en gran parte de las
codificaciones europeas y americanas del siglo XIX, pero no asi en México, en donde,
a pesar de la fuerte influencia del texto francés, los cédigos de1870 y 1884 ignoran la
figura.

En la exposicion de motivos del cédigo civil mexicano de 1870 se lee:

“La comisién cree que los mexicanos pueden hacer el bien durante
su vida y después de su muerte sin necesidad de contraer
relaciones artificiales (refiriéndose a la adopcién) que sin llenar
cumplidamente de las de la naturaleza, abren la puerta a disgusto de
todo género, pueden ser la causa de crimenes que es necesario
evitar y siembran el mas completo desacuerdo de las familias.”
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“La adopcién era conocida y practicada en el México independiente, ya que la
Ley de Sucesiones por testamento y ab intentado’® en su articulo 18 sefalaba:

“Quedan abolidas las leyes que concedian los derechos llamados
cuarta Falcidia y cuarta Trebelidnica, y las que concedian a los
hijos adoptivos...”

Se aplicaban las recopilaciones de Indios. Nuestra legislacién civil de 1870 y
1884, omitié considerar a la adopcién; sin embargo, ésta aparece regulada en la Ley
sobre Relaciones Familiares y su articulo 220 considera a la adopcion como:

“el acto legal por el cual una persona mayor de edad, acepta a un
menor como su hijo, adquiriendo respecto de él todos los derechos
que un padre tiene y contrayendo todas las responsabilidades que el
mismo reporta, respecto de la persona de un hijo natural.”

La ley en mencién consideraba como mayor de edad a los que hubieran
cumplido 21 afios, por tanto, esa era la edad requerida para la adopcion.

El Cadigo Civil de 1928 que entré en vigor en 1932, en su articulo 390 concedia
el derecho de adoptar a los mayores de cuarenta afios y que no tuvieran
descendientes, a un menor 0 a un incapacitado. Sin embargo, por reforma publicada
el 31 de marzo de 1938, la edad se redujo a los treinta afios, mas tarde se volvié a
reformar y en 1970 la edad se redujo a veinticinco afios.

En México —heredero del derecho privado espaniol- en los cédigos civiles para
el Distrito Federal del siglo XIX no se regula la adopcion; se incorpora a la legislacién
en la Ley de Relaciones Familiares de 1917, y no es sino hasta el Cdédigo Civil vigente
de 1928 que esta instituciéon se regula ampliamente. De entonces a la fecha ha sido
objeto de varias reformas tendientes a facilitarla, que elimina algunos de los requisitos

% SANCHEZ MARQUEZ, Ricardo, op.cit., pag. 247



que originalmente obstaculizaban su utilizacion, hasta llegar a su actual funcion
protectora de los menores e incapacitados.

CODIGOS CIVILES DE 1870 Y 1884

En el afio de 1870 el entonces Presidente de la Republica el Lic. Don Benito
Juarez Garcia, realiza el decreto y promulga el Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia del fuero comun y para toda la Republica en materia Federal, mismo Cédigo
que en el afio de 1884 es reformado y afiadido bajo la administracion del Presidente
Manuel Gonzalez.

Siendo que la adopcion en estos Codigos no se encontraba reglamentada,
mencionaremos que lo Unico que citaban estos Cédigos era lo referente a la tutela de

los hijos abandonados y el reconocimiento de hijos aun nacidos fuera del matrimonio.

Toda vez que el capitulo X del Cédigo Civil de 1870 se refiere exclusivamente a
la tutela de los hijos abandonados, se considera importante citar a la letra sus
articulos 560 y 561.

En el articulo 560 nos establecia:

“La Ley coloca a los expésitos bajo la tutela de la persona que los
haya recogido el cual tendra las obligaciones, facultades y
restricciones establecidas para los demas tutores.”

Se puede observar que el tutor tendra exactamente la misma calidad que
cualquier otro tutor en caso que el pupilo no fuese expésito, por ello este tendra los
mismos derechos y obligaciones que tiene cualquier tutor respecto de su pupilo y
viceversa.
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En el articulo 561 nos establecia:

“Los directores de las inclusas, hospicios y demas casas de
beneficencia donde reciben los nifos abandonados, desempenaran
la tutela de estos con arreglo a las Leyes y a lo que prevengan los

estatutos del establecimiento.”

En el articulo anterior observamos que se sefala que los directores de los

establecimientos.

establecimientos sefialados en el precepto en cita son los que desempefiaran la tutela

de los menores, subordinando a éstos a los reglamentos internos de dichos

Ahora bien, por lo que respecta al Codigo Civil de 1884, este se encontraba

citaremos los articulos 455 al 457.

En el articulo 455 nos senalaba:

“La Ley coloca a los expdésitos bajo la tutela de la persona que los
haya recogido, la cual tiene las obligaciones, facultades y

restricciones establecidas para los demas tutores.”

En el articulo 456 nos senalaba:

“Cuando los nifios son recogidos en las inclusas, Hospicios u otras
casas de beneficencia, desempefian la tutela de los directores de
estos establecimientos con arreglo a las Leyes y a los que
prevengan los estatutos de los mismos establecimientos.”

En el articulo 457 nos senalaba:

“Los directores de inclusas, hospicios y casas de beneficencia en
donde se reciben nifios abandonados, no necesitan que se les

bajo las mismas condiciones que el de 1870, pero con una enumeracion distinta,
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discierna el cargo de tutores para que entren al ejercicio de la

tutela.”

Como podemos observar los articulos 455 y 456 citados, hacen alusion
exactamente a lo mismo de los articulos estudiados del Cédigo Civil de 1870, no
sucediendo lo mismo en este Ultimo articulo ya que aqui se dice que no es necesario
que se lleve a cabo un procedimiento en el cual mediante autorizacion judicial se
otorgue al director de la casa de beneficencia la tutela de los menores que se
encuentran en la institucién, toda vez que podemos considerar que seria poco
practico dado que la estancia de los directores muchas veces varia.

CODIGO CIVIL DE 1928

En el afio de 1928 el entonces Presidente de la Republica Plutarco Elias Calles,
promulga el Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia federal.

Este Cadigo es el que se encuentra vigente en la actualidad, es un Cédigo con
matiz social, a diferencia de los Codigos de 1870 y 1884, este Codigo se adecua al
ambito social siendo acorde con los cambios sociales surgidos por la revoluciéon y una
nueva Constitucién, que otorga al Ciudadano una serie de garantias que dan un
mayor grado de seguridad juridica e igualdad.

La primera diferencia que existe en este Cédigo es el requisito de la edad, que
debera tener como minimo entre el adoptante y el adoptado, adicionando el requisito
de la capacidad juridica del adoptante, el cual se debera encontrar en el pleno
ejercicio de sus derechos civiles.

La segunda diferencia que existe es que el adoptante deberd en el juicio
demostrar:

a) Que tiene medios suficientes para proveer a la subsistencia y educacién del menor.
b) Que la adopcién sea benéfica para el menor.

c) Que el adoptante sea de buenas costumbres.
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La tercera diferencia que existe es que la persona que dara el consentimiento
serd la que posea la patria potestad, y debidé haber tenido bajo su cuidado por un

tiempo considerable al menor que se pretende adoptar.

La cuarta diferencia que existe es que en la Ley de 1928 se establece que el
adoptante y el adoptado tienen los mismos derechos y obligaciones que tiernen un
padre e hijo, a diferencia de que anteriormente se observa que solo tenia el adoptado

los derechos de un hijo nacido fuera del matrimonio.

En conclusion, éstas serian las diferencias sobresalientes del Cédigo Civil de
1928.

Chavez Ascencio dice que originalmente la adopcién fue a favor de la familia
del adoptante, para la conservacion de ésta. Evoluciondé hasta considerarse
actualmente como una institucion de proteccién a los menores o incapaces y de

interés social.

La edad del adoptante ha variado, se ha ido reduciendo, se inicia con la edad
de sesenta afos, y se reduce a cuarenta, treinta y cinco, treinta, veinticinco anos; que
es la edad fijada en nuestra legislacion. También ha cambiado la diferencia de edades
entre adoptante y adoptado, de dieciocho afos bajo a diecisiete y a quince anos en
algunas legislaciones.

Originalmente sélo podran adoptar los casados que no hubieran tenido hijos y
estuvieran en la edad de procrear, los solteros sélo podian adoptar con un permiso
especial. El requisito de no haber tenido hijos y no estar obligados al celibato. Se

permitié durante mucho tiempo sélo la posibilidad de adoptar menores.

Posteriormente en Europa la adopcion solo fue posible de mayores de edad,
por ser necesario el consentimiento del adoptado. En nuestra legislaciéon se pueden
adoptar menores de edad y mayores incapaces.



Por lo que respecta a los fines, éstos también han variado durante el
transcurso del tiempo. En la antigliedad eran religiosos y politicos, sin faltar los
motivos guerreros. Posteriormente también se tomarcn en cuenta motivos
aristocraticos, para la conservacién y transmision de titulos nobiliarios.

Después se consideré como consuelo del matrimonio sin hijos para integrar

una familia, sin faltar los fines filantropicos de proteccion al débil y desamparado.

Actualmente se concibe en proteccion de los mencres y de interés social, asi
como el legitimo interés de quienes no tienen hijos, o quieren tener otros en su

familia, deben conjugarse dos intereses:
o El de o los adoptantes; y

o El beneficio del adoptado.
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CAPITULOII

CONCEPTO Y GENERALIDADES DE LA ADOPCION

2.1 CONCEPTO DE LA ADOPCION

La adopcion es tan antigua como la misma humanidad, toda vez que a través
de la historia siempre han existido menores e incapacitados sin padres, que se
encuentran desamparados y gracias a hombres justos que buscan a un ser donde
desbordar su amor filial, a quien proteger y a quien cuidar los aceptan como si fuesen
hijos propios haciendo posible llegar a lo que hoy en dia conocemos como Adopcidn.

La palabra Adopcion desciende de la palabra adoptar que proviene de los
vocablos latinos ADOPTARE que significa: Recibir como hijos, y de OPTARE que es
desear.

Por tanto podriamos comprender como adoptar: segun Antonio de Ibarrola “El

recibir como a un hijo a aquel que se le desea”.?’

Chavez Asencio nos dice que “Es el acto juridico que se crea entre dos
personas, un vinculo de parentesco civil del que se derivan relaciones analogas, pero
no idénticas, a las que resultan de la paternidad vy filiacion legitimas; o como el
negocio Juridico que establece entre adoptante y adoptado una relacién Juridica en
cierta medida semejante a la paterno-filial”.2®

Otro autor como Rafael de Pina nos dice que la adopcién es:

z; DE IBARROLA, Antonio, Derecho de Familia, Ed. Porriia, México, 1978, pag. 354
CHAVEZ ASENCIO, Manuel F., La Familia en el Derecho, 4* ed., Porrua, México, 2001, pag. 66
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“Un acto Juridico que se crea entre el adoptante y el adoptado, un vinculo de
parentesco civil que se deriva en relaciones andlogas a las que resulta de la

paternidad y filiacion legitimas.”

Podemos observar que en su concepto de adopcion Rafael de Pina nos
establece claramente que es un acto Juridico entre la persona del adoptante y el

adoptado que crea un parentesco civil que resulta analogo a la paternidad vy filiacion.

En lo que respecta a Sara Montero Duhalt nos sefiala que la adopcion es:

“Institucion Juridica que tiene por objeto crear relacién de filiacién entre dos

personas gue no son entre si progenitor y descendiente consanguineo”.*

Como se puede ver Sara Montero Duhalt trata a la adopcién como una
institucion Juridica que crea una filiacion entre dos personas que no son ni progenitor
ni descendiente consanguineo, entendiéndose con esto que son personas que no

tiene ningun lazo de sangre.

El concepto de adopcién lo podemos observar como lo define La Consejeria de
Asuntos Sociales del Gobierno del Principado de Asturias: Constituye el acto juridico
mediante el cual se establece entre los adoptantes y el menor una relacion juridica de
filiacion, extinguiéndose asi los vinculos de éste con su familia de origen e integrandose
plenamente en su nuevo nucleo familiar con una equiparacion plena de derechos con la
filiacion por naturaleza. Dependiendo del pais de origen del menor, se distingue entre
adopcién nacional o internacional En el largo proceso que rodea la adopcién, la
colocacion del nifio en la familia adoptiva constituye un momento determinante y
precisamente por ello, la importancia que reviste esta actuacion no puede considerarse
una mera fase preparatoria de la adopcion. Para constituir una adopciéon es preciso
llevar a cabo una serie de actos conducentes a que queden comprobados ciertos
aspectos; posteriormente, a través de un procedimiento destinado a tal fin, el nifio es
acogido por la familia que va adoptarlo. La internacionalidad de la adopcién se basa en

#* ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho Civil Mexicano, Tomo II, 7° ed., Porria, México, 1987, pag 160
% MONTERO DUHALT, Sara, Derecho de Familia, Ed. Porrua, México, 1978, paqg. 328

W
(8}



dos conexiones: Residencia habitual de los adoptantes, y la residencia habitual del

adoptado.

En el Derecho francés, Planiol considera a la adopcién como “un contrato
solemne sometido a la aprobacién de la justicia; Baudry-Lacantinerie, y Capitant
sostienen que es: un acto juridico (generalmente un contrato) que se crea entre dos
personas relaciones ficticias y puramente civiles de paternidad y de filiacion; para
Zachariae es: el contrato juridico que establece entre dos personas, que pueden ser
extrafias la una de la otra, vinculos semejantes a aquellos que existen entre el padre
o la madre unidos en legitimo matrimonio y sus hijos legitimos. Tronchet define a la
adopcion como: un acto de voluntad que coloca en una familia a un individuo a quien
ni la naturaleza ni la ley habian hecho miembro de la misma. José Ferri nos dice que:
es una institucion juridica solemne y de orden publico, por la que se crean entre dos
personas que pueden ser extrafas una de la otra, vinculos semejantes a aquellos que
existen entre el padre o la madre unidos en legitimo matrimonio y sus hijos. " *'

En Esparia, Albaladejo nos dice que “la adopcion es un acto solemne que da al
adoptante o adoptantes como hijo al adoptado, creandose asi un vinculo de fuerza y

efectos que si fuera de sangre."

En Alemania, Kipp y Wolf la definen como “un contrato entre el adoptado vy el
adoptante y confirmado por el tribunal.”®*

Al respecto el Doctor Ignacio Galindo Garfias nos dice que “por la adopcion una
persona mayor de 25 afios, por propia declaracion de voluntad y previa la aprobacion
judicial, crea un vinculo de filiacién con un menor de edad o un incapacitado.

Asimismo, dice que: “es un acto juridico complejo, de caracter mixto, en el que
por participar a la vez, el interés de los particulares y el Estado, debe considerarsele
como acto mixto”

;; SANCHEZ MARQUEZ, Ricardo, op.cit., pag. 248
Id., pag. 248
®1d., pag. 248
* GALINDO GARFIAS, Ignacio, Primer curso de Derecho Civil, 122 ed., Porrtia, México, 1993, pag. 654
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La palabra adopcion viene del latin adoptio, y adoptar, de adoptare, deaday
optare, desear (accion de adoptar o prohijar). Es recibir como hijo, con los requisitos y
solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es naturalmente. “se puede
definir la adopcién, diciendo que es aquella institucion por virtud de la cual se
establecen entre dos 0 mas personas extraias relaciones civiles de paternidad y

filiacion semejantes a las que tienen lugar en la filiacién legitima” >

A través de la adopcion se crea un vinculo de filiacion entre dos personas
extrafias. Algunos autores justifican su existencia diciendo que es un instituto creado
para imitar a la naturaleza. Entre elios estan los argentinos Jorge Eduardo COLL y
Luis Alberto ESTIVILL. En México tenemos a Antonio de IBARROLA y a Ignacio
GALINDO GARFIAS. Sin embargo, Alicia Pérez Duarte, “coincide con la corriente
que defiende su existencia y trascendencia en funcién de los beneficios que trae para

la persona adoptada.”®

Originalmente se entendia a esta institucién como un cauce o via para realizar
los deseos y las aspiraciones de personas o matrimonios sin descendencia;
actualmente, la adopcién es un acto de caracter complejo que para su celebracion
exige la concurrencia de los siguientes elementos: la emisién de una serie de
consentimientos; (articulos 397 y 397 bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal), la
tramitacién de un expediente judicial y la intervencion de los jueces de lo familiar y del
Registro Civil; (articulo 401 del Cédigo Civil para el Distrito Federal)

Es un acto juridico a través del cual una persona mayor de veinticinco afios, y
mediante una declaracion unilateral de voluntad sancionada por un juez de lo familiar,
establece una relacién de filiacién con una persona menor de edad o incapacitada.

Baqueiro y Buenrostro hacen mencion que la adopcion puede definirse como

‘el acto juridico de recibir coma hijo, con los requisitos y solemnidades que

* PUIG PENA, Federico, Tratado de Derecho Civil Espafiol. Revista de Derecho Privado, Espafia, Tomo
:I‘Is. Derecho de Familia. Vol. Il. Paternidad y Filiacién, 1998, pag. 170.
PEREZ DUARTE, Aliicia, op. cit. pag. 192
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establecen las leyes, al que no lo es naturalmente. La adopcion constituye la fuente
del parentesco civil, y tercera fuente del parentesco en general.

Se trata de una institucion cuya finalidad consiste en proteger a la persona y
bienes del adcf)"tado. Actualmente ha sido aceptada casi por la totalidad de los
paises, pero rechazada por algunos otros con el argumento de que una ficcion legal y

que no puede sustituir los vinculos biologicos."*

La adopcién es un acto de naturaleza juridica que sélo puede llevarse a cabo
ante el juez de lo familiar, quien decretara la adopcién cuando se haya cumplido con

los requisitos legales establecidos para tal efecto.

En nuestro Derecho la adopcidn es un acto juridico bilateral que requiere de la
voluntad del adoptante y de los representantes del adoptado, asi como la del érgano

judicial.

Por nuestra parte podemos decir que la adopcion es:

La figura juridica, que por medio de una decision del juez de lo familiar, produce
entre adoptante y adoptado un vinculo de filiacién al mismo tiempo que desaparecen,
los vinculos entre el adoptado y su familia anterior, dicho vinculo va a producir efectos
juridicos que se traducen en obligaciones y derechos de ambas partes, que seran los
mismos que tienen los padres hacia los hijos y éstos a aquellos, también habra
obligaciones y derechos entre el adoptado y la familia del adoptante.

2.2 SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LA ADOPCION.

De acuerdo a nuestro coédigo civil vigente en la adopcion, los sujetos que

intervienen se denominan:

¥ BUENROSTRO BAEZ, Beatriz, y BAQUEIRO ROJAS, Eduardo, Derecho de Familia y Sucesicnes, Ed.
Oxford, México, 2001, pag. 216



* adoptante, persona que asume legalmente el caracter de padre, y

» adoptado, persona que va a ser recibida legalmente como hijo del

adoptante.

Es decir, independientemente del tipo de adopcién, los sujetos de la relacion
juridica de la adopcién son: la persona que asume los deberes y derechos inherentes
a la patria potestad o a la condicién de padre o madre (adoptante) y la persona que se

sujeta a la especial filiacion que |la adopcién supone (adoptado o adoptada).

La adopcién es un acto Juridico mixto, toda vez que intervienen en ella tres
sujetos. Observamos la existencia de los tres sujetos en los ordenamientos
analizados a lo largo del estudio de los articulos referentes a la adopcién y en base a

éstos se concluye, que en la adopcidn intervienen:

1) EL ADOPTANTE O ADOPTANTES: se considera adoptante a aquel
individuo que acude ante el Juez de lo familiar con el fin de llevar a cabo la adopcién

de un incapacitado en forma legal, adquiriendo todos los derechos y obligaciones que
la Ley sefala;

2) EL QUE POSEA LA PATRIA POTESTAD O BIEN EL TUTOR DEL
MENOR, en su defecto la persona que haya acogido al menor durante un lapso

minimo de seis meses.

Con lo anterior observamos que deben intervenir en la adopcion las personas
que cuidan del menor una vez que éste queda desamparado o sin el cuidado y la
proteccién de alguien en forma legal.

Se entiende que los que poseen la patria potestad son el padre o la madre
del menor, o en su caso los abuelos biolégicos y por lo que respecta al tutor éste es
designado en forma legal ya sea por testamento, por el Juez o bien por ser algin
pariente del menor incapacitado.
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3) EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO . Este es concebido como parte
en los asuntos que afectan al interés publico, por esto interviene en los asuntos que

traten de menores o incapacitados.

El Ministerio Publico es considerado como el representante social ante los
tribunales, para reclamar el cumplimiento de la Ley y el establecimiento del orden

social si es que éste ha sufrido algun quebranto.

Al menor en forma personal no lo consideramos de forma directa como parte en
el Juicio de adopcion, toda vez que solamente se requiere su consentimiento cuandoe
es mayor de 14 afios y en lo que se refiere al incapacitado, como la misma palabra lo
dice es incapaz de decidir por él mismo.

La capacidad para adoptar se establece en el articulo 390 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal.

“El mayor de veinticinco afios, libre de matrimonio, en pleno
ejercicio de sus derechos, puede adoptar uno o mas menores 0 a un
incapacitado, aln cuando éste sea mayor de edad, siempre que el
adoptante tenga diecisiete afios mas que el adoptado y que acredite

ademas:

I. Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia, la
educacion y el cuidado de la persona que trata de adoptarse, como hijo
propio, segun las circunstancias de la persona que trata de adoptar;

Il. Que la adopcidon sea benéfica para la persona que trata de

adoptarse, atendiendo al interés superior de la misma; y

Ill. Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar.

De acuerdo al articulo 391 del Cédigo Civil para el Distrito Federal:

“Los conyuges o concubinos podran adoptar, cuando los dos

estén conformes en considerar al adoptado como hijo y aunque sélo uno
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de ellos cumpla el requisito de la edad a que se refiere el articulo
anterior, pero siempre y cuando la diferencia de edad entre cualquiera
de los adoptantes y el adoptado sea de diecisiete afios de edad cuando
menos.”

Este es el Gnico caso en que una persona menor de edad o incapacitada podra

ser adoptada por mas de una persona.

El consentimiento tiene también un papel importante.
Articulo 397 del Cadigo Civil para el Distrito Federal:

“Para que la adopcién pueda tener lugar deberan consentir en ella,
en sus respectivos casos:

I. El que ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata de
adoptar;

Il. El tutor del que se va a adoptar;

Ill. El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado,
cuando éeste no tenga padres conocidos ni tutor; y

IV. El menor si tiene mas de doce afnos.”

Mediante la adopcion se crea una relacion de filiacion legal entre
adoptante y adoptado, de aqui que el adoptante tenga, respecto del adoptado y
éste respecto de aquél, los mismos derechos y obligaciones que existe entre
padre e hijo.



2.3 NATURALEZA JURIDICA

Diversas son las opiniones de los autores sobre la naturaleza juridica de la

adopcidn, lo hemos visto en el apartado anterior referente al concepto de adopcion

asi tenemos que lo toman como:

a)

b)

Contrato. Tales concepciones fundadas en el contrato no perduraron. Sin duda
hay un concurso de voluntades, pero este acuerdo no configura un contrato,
porque los particulares que intervienen en la adopcion y el juez que la decreta no
determinan consensualmente el contenido ni la extension de los derechos y
obligaciones que nacen de ella. En esta materia es inoperante el principio de la
autonomia de la voluntad; ademas que, si bien es cierto que todo contrato
requiere de un acuerdo de voluntades, también lo es que no todo consentimiento

configura un contrato.

Institucién. Quedd rebasada la idea del contrato y fue substituida por la

institucion y asi se dice que “la adopcién es una institucién juridica solemne y de
orden publico, por lo que se crean entre dos personas que pueden ser extranas
la una de la otra, vinculos semejantes a aquellos que existen entre padre o
madre unidos en legitimo matrimonio y sus hijos”.*® Se trata de un conjunto de
disposiciones legales ordenadas que reglamentan la adopcién, y desde ese
punto de vista, puede estimarse que efectivamente se trata de una institucion
juridica.

Se trata de una institucion solemne y de orden plblico, por cuanto al crear y

modificar relaciones de parentesco toca intereses del Estado y compromete el orden

publico.

c)

Acto de poder estatal, porque es un érgano jurisdiccional el que decreta la
adopcion. No basta la manifestacion de la voluntad estatal, requiere también del
consentimiento previo de otros sujetos distintos al juez, quien carece de
facultades para imponerla unilateralmente. “La adopcidon es un acto de poder

% CHAVEZ ASENCIO, Manuel, op. cit. pag. 67
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estatal; porque el vinculo juridico entre adoptante y adoptado es consecuencia
de la aprobacion judicial. Sin embargo, no puede aceptarse este punto de vista,
porque si bien es verdad que el derecho del Juez de lo Familiar que aprueba la
adopcién es un elemento esencial para la creacion de ese vinculo juridico, debe
observarse que la voluntad del adoptante es un elemento esencial, previo y
necesario para que tenga lugar el pronunciamiento judicial y por otra parte es
necesario que los representantes del adoptado, convengan en la creacion de

ese vinculo juridico paterno-filial”.>

d) Es un_acto de union. Requiere de varias voluntades, las consecuencias
juridicas estan previstas de antemano en la ley. Por virtud del acto que decreta
la adopcién se aplica a adoptante y adoptado una situacién juridica general
legalmente preestablecida que se integra por derechos y obligaciones de orden
publico semejantes a los que se dan entre padres e hijos consanguineos.

e) Acto mixto. Se trata de un acto mixto, ya que, intervienen varias personas que
lo caracterizan como acto juridico plurilateral. Concurren las voluntades de
particulares y de la autoridad judicial, en el que confluyen los intereses de los
particulares y del Estado.

v Se concluye que la naturaleza juridica de la adopcion es una acto juridico mixto,
en el que intervienen la voluntad de varias personas y la resolucién de un juez. Se

observa también que se trata de una institucion de interés publico.

2.4 TIPOS DE ADOPCION

En nuestro derecho la adopcion constituye la tercera fuente de parentesco, ya
que tiene por objeto establecer un parentesco civil entre adoptante y adoptado,
donde no existe vinculo biolégico. Se imita asi a la filiacion de sangre; de ahi que se
hable de hijos y padres adoptivos.

Chavez Asencio, nos dice que nuestra legislacion reglamenta tres clases de
adopcién: simple, plena e internacional.

** GALINDO GARFIAS, Ignacio, Op. Cit., pag. 655.
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Aunque en la actualidad solo estan vigentes la plena e internacional, daremos

las caracteristicas de estos tres tipos.

2.4.1 ADOPCION SIMPLE

Adopcién simple: se reglamentaba en nuestro codigo desde su origen (1928), y

se conservaba para responder a quienes desean adoptar bajo ese sistema. Sus

caracteristicas eran las siguientes:

\
»~

Parentesco Civil. Esta adopcién genera el parentesco civil (articulo 295 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal)

Familia Limitada. Esta adopcién genera vinculos juridicos sélo entre adoptante y
adoptantes, y el adoptado. Como consecuencia, los derechos y obligaciones que
nacen se limitan a la relacion entre ellos.

Contintian _las relaciones naturales. Se limita al adoptante y adoptado, los

derechos y obligaciones que resultan del parentesco natural no se extinguen por
la adopcién simple. Por un lado permanece adscrito a la familia de origen; y por la

otra se generan nuevas relaciones paterno- filiales.

Patria_potestad. Los nuevos padres adoptivos requieren de facultades para
poder cumplir como tales, por eso la ley les transfiere la patria potestad.

Apellido. El articulo 395 del Cédigo Civil para el Distrito Federal previene que el
adoptante “dara nombre y apellido”.

Impedimento. La adopcién simple genera un nuevo impedimento matrimonial. El
adoptante no puede contraerlo con el adoptado o sus descendientes, en tanto
dure el lazo juridico resultante de la adopcion (articulo 157 del Codigo Civil para
el Distrito Federal).

No produce efecto retroactivo. La vida juridica del hijo adoptivo se divide en

dos partes. En la simple, la patria potestad la ejercian los padres consanguineos,
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con la adopcién, ésta se ejerce por los padres adoptivos. En la adopcién plena, la
division es mas marcada, se extingue la filiacion preexistente y se genera una
relaciéon semejante a la consanguinea.

» No son sus efectos definitivos. Tomando en cuenta que esta clase de adopcion

no puede impugnarse o revocarse, no puede juridicamente generar efectos
definitivos.

~ Sucesidon. Adoptante y adoptado se genera el derecho a la sucesion legitima. El
adoptado hereda como un hijo, pero no hay derecho de sucesién entre el
adoptado y los parientes del adoptante (articulo 1612 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal)

» Conversion. La adopcidn simple podra convertirse en plena. Para ello debera
abtenerse el consentimiento del adoptado si hubiere cumplido doce afios. Si fuere
menor de esa edad, se requiere el consentimientc de quien lo otorgé en la
adopcién. Si no es posible obtenerlo el juez debera resolver atendiendo el interés
superior del menor. El proceso es judicial. El juez es el familiar quien, reunidos
los requisitos sefialados, citara a una audiencia verbal dentro de los ocho dias

siguientes, con intervencion del Ministerio Publico.

> Es revocable. Por disposicion legal esta adopcién puede revocarse, por las
causas sefialadas en el articulo 405 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

» Impugnable. E| menor o el incapaz, podran impugnar la adopcion dentro del afio
siguiente a la mayoria de edad o a la fecha en que haya desaparecido la
incapacidad. Se impugna por alguna razén que perjudique el menor o incapaz.

2.4.2 ADOPCION PLENA
Nuestra legislacion se actualiza y reglamenta la adopcién plena mucho tiempo
después que ofros paises, y que otros Estados de la Repiblica que ya la

incorporaron en sus cédigos. Sus caracteristicas son:
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o Familia_amplia. El adoptado tiene en la familia del o de los adoptantes una

relacion interpersonal amplia, que abarca todos los miembros de la familia, vy,
como consecuencia, el adoptado tiene de esa familia los mismos derechos,
deberes y obligaciones de hijo consanguineo. (articulo 410 A del Coédigo Civil
para el Distrito Federal)

Parentesco Consanguineo. La adopcion plena genera el parentesco semejante

al consanguineo. Nuestro codigo dice que “se equipara al hijo consanguineo”
No hay duda sobre el parentesco que se genera por la adopcion plena, se
adiciona un parrafo que expresa:

= En el caso de la adopcion plena, se equiparara (se
asemejara) al parentesco por consanguinidad, aquel que
existe entre el adoptado, el adoptante y los parientes de
éste y los descendientes de aquel, como si el adoptado
fuera hijo consanguineo.

Se extingue la relacion natural. Las relaciones que tuvo el adoptado con su

familia de origen se extinguen. Se extingue la filiacién preexistente entre el

adoptado y sus progenitores y el parentesco con las familias de estos.

Patria Potestad. Se extinguen las relaciones parentales con la familia de origen

y la relacion paterno- filial se asemeja a la consanguinea, que es mas profunda y
fuerte. El adoptante se equipara al hijo consanguineo para todos los efectos
legales.

Apellido. El adoptado “debe llevar el apellido del adoptante o adoptantes”. Es
congruente si la relacién filial del adoptado se extingue para el, e ingresa a una
familia previamente constituida, debe recibir los apellidos de ésta.

Irrevocable. La adopcién plena es irrevocable. Se genera un parentesco
semejante al consanguineo entre el menor y los miembros de su nueva familia.
Esta ya estaba constituida y al ingresar el adoptado es nuevo miembro.
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o [Ininpugnable. Esta facultad estaba reservada para el menor o incapaz que
hubiera sido adoptado en la forma simple, pero como sabemos esa forma de

adopcion ha sido derogada.

o Los efectos son definitivos. No hay impugnacién ni revocacion. Se genera una

relacién de consanguinidad que es permanente por naturaleza: podra crecer o
disminuir este grupo, pero sigue siendo familia.

o No produce efectos retroactivos. La nueva relacion interpersonal y juridica se

inicia con la adopciodn; la resolucién que la decreta tiene un doble efecto: se
extingue la relacién de filiacion y parental original, y se genera una relacion
semejante a la consanguinea con los padres adoptivos y la familia de éste.

o Sucesién. Sucesion de los descendientes.

o Prohibicién de dar antecedentes familiares. E|l Registro Civil se abstendra de

dar informacién alguna que revele el origen del adoptado. Existen dos
excepciones: para efectos de impedimento para contraer matrimonio; y cuando
el adoptado desee conocer sus antecedentes familiares, siempre y cuando sea
mayor de edad, si fuere menor de edad se requerira el consentimiento de los

adoptantes.

o Registro Civil. Se genera para el menor una relacién de consanguinidad con los
padres adoptivos y la familia de éste, y la prohibicion de dar informacién sobre
su familia de origen, recibidos por el registrador todos los documentos del juez
que decreté la adopcion, el articulo 86 del Codigo Civil para el Distrito Federal

establece:

“Se levantara un acta como si fuera de nacimiento en los
mismos términos que la que se expide para los hijos

consanguineos. "

Se borran los antecedentes del adoptado, que gquedan reservados bajo la
responsabilidad del Juez del Registro Civil, y se trata al menor, no como adoptado,

sino como hijo consanguineo.
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0 Opinién_de los nuevos parientes del adoptado. De esta adopcion surgen

responsabilidades a cargo de los parientes que reciben al menor o al incapaz.
Los abuelos estan sefialados para ejercer eventualmente la patria potestad
saobre la persona y bienes del adoptado (que ya es hijo consanguineo). A falta de
los padres, la obligacion de dar alimentos recae sobre los demas ascendientes
por ambas lineas (Art. 302 del Cddigo Civil para el Distrito Federal). Esta
obligacién se extiende a los hermanos, descendientes y colaterales dentro del
cuarto grado. Se pueden afectar intereses sucesorios. Adicionalmente esta la

relacién interpersonal que se debe tener con este nuevo miembro de la familia.

2.4.3 ADOPCION INTERNACIONAL

Para responder a las convenciones internacionales sobre la materia, las que
suscribi6 México y que en los términos del articulo 133 constitucional son Ley
Suprema de la Unién, se incorpora al Cédigo Civil la adopcién internacional.

Definicién. En el articulo 410-E del Coédigo Civil del Distrito Federal define a la
adopcion internacional como:

“La promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia habitual
fuera del territorio nacional; y tiene como objeto incorporar, en una
familia, a un menor que no puede encontrar una familia en su propio

pais de origen.”

Esta adopcion se regira por los tratados internacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano y, en lo conducente, por las disposiciones del mismo cédigo.

La Convencion Interamericana Sobre Conflictos de Leyes en Materia de
Adopcién Internacional de Menores en su articulo 1°. Sefala que:

“Se aplica a los casos en que él o los adoptantes tengan su
domicilio en un Estado parte y el adoptado, su residencia habitual en
otro. Los anteriores son elementos necesarios para que la adopcién sea
considerada internacional y que, por tanto, entre el ambito de aplicacion
de la convencién. Sin embargo, el mismo sefala que los Estados, al



momento de su firma, pueden extender su aplicacion a cualquier otra
forma de adopcién internacional de menores.”

A este respecto, Fernando Vazquez Pando, miembro de la delegacién
mexicana acreditada ante la Conferencia Interamericana de Derecho Internacional

Pablico Ill, indica que:

“Sin duda llamara la atencioén que en el caso del adoptante se acuda al criterio
del domicilio, en tanto, en el caso del adoptado se acuda al de residencia habitual.
Esa diferencia se debe a que si bien se dio acuerdo en cuanto al adoptado, en
cuanto al adoptante se perfilaron dos posturas, quienes seguian el criterio de la
residencia habitual y quienes seguian el del domicilio. Finalmente, se optdé por el
criterio del domicilio, tomando en consideracién que conforme a la Convencion
Interamericana sobre Domicilio de las Personas Fisicas en el Derecho Internacional
Privado, aprobada en Montevideo en 1979, el término domicilio se define como
residencia habitual, por lo que los Estados que prefieran tal conexién en el caso del
adoptante, pueden lograr su propésito ratificando la convencién sobre el domicilio,

antes mencionada”.*°

Cabe sefialar que con base en lo dispuesto por la Convencién Interamericana
Sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion Internacional de Menares, nuestro
pais, al momento de ratificar la convencion y con la finalidad de ampliar los efectos de
la misma a cualquier forma de adopcién internacional de menores, realizé la siguiente
declaracion:

Los Estados Unidos Mexicanos declaran que hacen extensiva la aplicacion de la
presente Convencién a los distintos supuestos de adopcion a que se refieren los
articulos 2°. 'Y 20 de dicho instrumento americano.

“*\VAZQUEZ PANDO, Fernando Alejandro, La Tercera Conferencia Especializada Interamericana Sobre
Derecho Internacional Privado , en Memoria del VIl SNDIPr ,UNAM, México, 1989, pp. 143 y 144.
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El articulo 410 D del Cédigo Civil para el Distrito Federal expresa que:

“Es la promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia
habitual fuera del territorio, y tiene por objeto, incorporar en una
familia en su propio pais de origen.”

Adopcién plena. Esta adopcion, “siempre sera plena” (articulo 410-E del
Caodigo Civil para el Distrito Federal) ésto significa que se aplicara: parentesco amplio
del adoptado con todos los familiares del adoptante: parentesco semejante al
consanguineo; extincion de la filiacion preexistente; la patria potestad la ejercen el o
los adoptantes, no por transferencia, sino por la relacién de parentesco, que es

semejante al consanguineoc irrevocable e inimpugnable.

Preferencia a mexicanos. En igualdad de circunstancias, se dara preferencia
para que adopten mexicanos, (Art. 410 F del Cédigo Civil para el Distrito Federal).

Se rige por los tratados. Se aplicaran los tratados internacionales, suscritos
por el pais, aprobados por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, vy,
finalmente ratificados. (Art. 410 E del Cédigo Civil para el Distrito Federal).

2.5 CARACTERISTICAS DE LA ADOPCION PLENA E INTERNACIONAL.

Tal y como esta regulada en nuestro Codigo Civil, la adopcion es un acto juridico
plurilateral, solemne, constitutivo, extinguible y de interés publico.

v Juridico. Se integra por manifestaciones concurrentes de voluntad, destinadas a
producir para adoptante y adoptado las consecuencias de derecho.

¥ Solemne. “La doctrina estd concorde en considerar al acto juridico de la
adopcion como un acto solemne porque sélo se perfecciona a través de la forma
procesal sefialada en el Cédigo de Procedimientos Civiles.” *' Debe sujetarse a los

“’ GALINDO GARFIAS. Op. Cit., pag 656.
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requisitos de forma y a los procedimientos que establecen el Codigo Civil para el
Distrito Federal y el de Procedimientos Civiles del Estado (articulo 376).

Dentro de los solemnes estan: el nombre del adoptante, el del menor o del

incapacitado y los nombres de quienes ejerzan sobre él la patria potestad, o tutela, o
de la persona que lo hubiere acogido, o la denominacién de la institucion en donde
se encuentre el menor; el consentimiento de quienes deben otorgarlo que deberan
darlo ante el juez que conozca del proceso de adopcién; y, por ultimo, la resolucion

del Juez de lo Familiar, con lo cual la adopcién quedara consumada.

Los elementos formales son: el domicilio de quienes adoptan, el adoptado y de

quienes ejercen la patria potestad o de quienes estuvieren bajo la guarda al menor o
incapacitado; lo relativo a las pruebas; el levantamiento del acta de adopcién
correspondiente por el Juez del Registro Civil al recibir copia certificada de la
sentencia ejecutoria, para los efectos de inscripcion; y por ultimo, la inscripcion

misma.

v Plurilateral. Porque requiere de la intervencion de mas de dos voluntades para
que el acto se forme: necesariamente la del adoptante, de los que ejercen la patria
potestad sobre el que sera adoptado y la del juez; eventualmente la del tutor cuando
no hay quien ejerza la patria potestad; la de la Procuraduria de la Defensa del Menor
y la Familia o del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia cuando no hay
quien ejerza la patria potestad, ni tutor, la del Ministerio Publico y la opinion de los que
hayan acogido al incapaz y lo traten como su hijo (articulos 374 y 375 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal).

v' Constitutivo. Establece una filiacion como estado juridico, genera deberes,
derechos y obligaciones. En caso de la adopcién simple la relacién de parentesco civil
se limita al adoptante y adoptado. En la plena se equipara al hijo consanguineo para
todos los efectos legales, de tal manera que los derechos y obligaciones no se limitan
a quienes adoptan, sino a todos los familiares del o de los adoptantes.
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v De interés publico. Se trata de un instituto protector de los incapaces en el que

la autonomia de la voluntad encuentra su frontera en la sentencia que aprueba la
adopcién. Sus efectos juridicos son tan importantes para la colectividad que se
regulan por normas imperativas, a fin de que cumpla cabalmente con los fines que

animaron su instrumentacion normativa.

2.6 CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA ADOPCION.

Una vez que se realiza el vinculo juridico de la adopcion, surgen consecuencias
a causa de la misma, las cuales son;

a) Parentesco y Filiacion.
b) La Obligacion Alimentaria.
c) El Derecho Sucesorio.

Que seran explicados a continuacién.

2.6.1 PARENTESCO Y FILIACION

Las relaciones juridicas familiares se derivan de dos fenémenos bioldgicos: la
union de los sexos y la procreacion, que se traducen en el matrimonio y la filiacion,
asi como de una regulacién netamente juridica: la adopcién.

El parentesco es “un estado juridico, ya que implica una relacién juridica
general, permanente y abstracta, generadora de derechos y obligaciones tanto entre
los miembros de la relacion como en lo que se refiere a terceros (parientes
consanguineos y politicos), que se conoce como estado civil o familiar, y se identifica
como atributo de la personalidad. Como tal, representa siempre una alternativa en
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relacion con los miembros del grupo: se es o no pariente respecto de una

determinada familia.”*?

Matrimonio, Filiacion y Adopcion constituyen las tres grandes fuentes del

parentesco en nuestra legislacion.

Existen tres tipos o clases de parentesco:

1) EI consanguineo, que se establece entre personas que descienden de un mismo

progenitor. Por ejemplo, los hermanos, pues el padre es el progenitor comun, o los
que descienden unos de otros: el padre respecto del hijo, el abuelo respecto del
nieto. Los hermanos tienen el mismo padre o madre, y aquellos, asi como tios,

sobrinos y primos, tienen un abuelo comun.

2) El de afinidad, que se adquiere por el matrimonio, y se da entre los parientes

consanguineos del esposo con la esposa y entre los parientes consanguineos de
ésta con su cényuge. Por ejemplo, la suegra respecto del yerno, el hijastro respecto
al padrastro.

3) El _civil, que se establece entre adoptado y adoptante y solo entre ellos. Por
ejemplo, el menor que legalmente pasa a ser adoptado por un matrimonio, con lo
que juridicamente se suple el hecho biologico de la procreacion. En este tltimo nos
damos cuenta de que en la adopcion no existe, ya que la adopciéon simple se
derogd.

La adopcion genera entonces el parentesco consanguineo, anteriormente con
la adopcién simple también el civil.

El parentesco civii no excluye el parentesco por consanguinidad que
permanece porque es el existente entre personas que descienden de un mismo
progenitor. Por lo tanto, se conserva en todo el parentesco consanguineo, directo y
colateral.

Para determinar la cercania de parentesco, la ley establece grados y lineas de
parentesco.

2 BAQUEIRO Y BUENROSTRO, op.cit.,, pag. 17.
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1) El grado de parentesco esta formado por cada generacion: todas las personas
de una generacion estdn en el mismo grado de parentesco respecto del
antecesor o ascendiente. Por ejemplo, todos los hijos de un padre, sin que
importe si nacieron o no de la misma madre o si nacieron antes o después,
pertenecen a la misma generacion y se encuentran en el mismo grado de

parentesco, respecto a su progenitor.

2) Lalinea de parentesco se conforma por las series de grados de parentesco, ¢
generaciones. Por ejemplo cada uno los hijos de un padre y los hijos de sus

hijos, o sean sus nietos forman una linea.
La linea de parentesco puede ser recta o transversal.

a)La linea recta de parentesco se forma por parientes que descienden unos de los

otros. Por ejemplo, padres, hijos, nietos, bisnietos. Pueden considerarse de forma
descendiente y ascendente.

Es descendente cuando el reconocimiento del parentesco se inicie del
progenitor al Gltimo de sus descendientes, es decir del abuelo al nieto.

Por el contrario, la linea recta ascendente de parentesco se suscita cuando el
registro de parentesco se efectle de los descendientes al progenitor, por ejemplo del

nieto al abuelo.

b) La linea transversal o colateral de parentesco es la que se encuentra, formada
por dos lineas rectas que coinciden en un progenitor comun; esto es, los parientes

no descienden unos de los otros pero reconocen un mismo progenitor. Asi, los
hermanos, tios, sobrinos y primos que reconocen como progenitor comun a un

abuela, aungque unos no sean, descendientes de los ofros.

La linea transversal o colateral de parentesco puede ser igual o desigual,
dependiendo de la distancia generacional que exista entre el pariente de cada linea
recta respecto del progenitor comin. Es linea transversal o colateral igual de
parentesco, cuando la distancia generacional que existe entre los parientes de cada
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linea recta, es la misma: los hermanos entre si y los primos respecto de otros,

primos.

Por su parte, la linea transversal o colateral desigual de parentesco, se
presenta cuando la distancia generacional existente entre los parientes, de cada linea

recta es diferente: los tios y los sobrinos.

La filiacién. Cuando una pareja, por unién sexual, tenga un hijo, hecho que
genera un vinculo biolégico y un vinculo juridico entre los progenitores: padre y
madre y, el hijo de ambos. Desde el punto de vista juridico, el vinculo recibe el
nombre de paternidad cuando es visto desde el lado de los padres —la maternidad
queda involucrada en este concepto -, y de filiacion cuando se enfoca desde el angulo

del hijo.

La filiacion crea el parentesco consanguineo en linea recta en primer grado, de
aqui por paternidad y filiacién juridica debemos entender la relacion juridica creada
entre los progenitores, padre y madre y su hijo, a los cuales la ley atribuye derechos o

deberes.

La paternidad y la filiacion juridica se basan en la filiacién biologica, ya que de
ella toman las presunciones e indicios para establecer tal vinculo. No siempre ambas
filiaciones coinciden, pues biolégicamente no puede haber hijos sin padre y madre; en
cambio, juridicamente si, ya sea porque los padres se desconozcan, o bien porque no
se cubrieron las formalidades y los requisitos legales para que se estableciera la
relacion de derecho.

La filiacion es la procedencia de los hijos respecto de los padres; significa una
relacion de origen que permite conocer quiénes son los ascendientes de una persona
determinada. “Implica un conjunto de derechos y obligaciones que respectivamente
se crean entre el padre y el hijo y que generaimente constituyen tanto en la filiacion
legitima como en la natural un estado juridico”.*3

“ ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho Civil Mexicano, Derecho de Familia. Vol. I, Ed. Porrua, México
1988, pag. 265.
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En sentido juridico, la filiacién, "significa la relaciéon permanente que existe entre
los padres e hijos, que produce efectos juridicos, consistentes en deberes,
obligaciones y derechos familiares. Constituye un hecho natural, ya que esta basada

en la procreacién y un hecho juridico, puesto que produce consecuencias juridicas.” *

La filiacion tiene también trascendencia moral y econdémica. Moral, porque de la
filiacion puede depender el nombre de la persona, su honor y la integracion al grupo

familiar. Econémico, porque de ella se derivan el derecho a los alimentos.

Para Planiol, la filiacion “es la relacion que existe entre dos personas, una de
las cuales es el padre o la madre de la otra. Este hecho crea el parentesco de primer

grado y su repeticién produce las lineas o series de grados”.*®

La filiacion como vinculo juridico no es soélo biolégica, se requiere
adicionalmente el reconocimiento legal.

La filiacién se clasifica en: institucional y bioldgica.

La biolégica es la que se origina en el matrimonio y la que se origina fuera de
matrimonio. Tanto la filiacion dentro de matrimonio como fuera de él puede ser natural
(consecuencia del acto sexual realizado en forma normal entre los consortes) o
artificial (inseminacion artificial). La filiacion natural puede ser: de origen (durante el
matrimonio y dentro de los términos previstos por el articulo 324 Codigo Civil), o bien
la sobrevenida(que se origina por la legitimacion, pues el matrimonio subsecuente de
los padres hace que se tenga como nacidos del matrimonio los hijos habidos antes de
su celebracidn). La artificial se clasifica en homéloga (inseminacién con elementos de
ambos consortes), o heteréloga (con algin elemento distinto a los consortes).

La filiacién institucional se divide en adoptiva (se genera por un acto juridico y
no tiene relacion alguna con la bioldgica), o artificial (que debe ser heterdloga).

* CASTAN TOBENAS, José, Derecho Civil Espafiol. Comun y Foral. T. V. Derecho de Familia. Vol. |1,
E\lsovena edicion. Reus, S.A. Espafia, 1985, pag. 11.
PLANIOL, Tratado Elemental de Derecho Civil. Editorial Cajica, S.A., México, 1997, pag. 101.
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2.6.2 LA OBLIGACION ALIMENTARIA

Una vez hecha la adopcion, el adoptante adquiere la Patria Potestad del menor
y por lo tanto junto con ella todos los derechos y obligaciones que se desligan como lo

son:
1. La guarda del menor o incapacitado
2 La educacion
3l Su representacion y administracion vy,
4 Los alimentos.

Observamos que todos estos derechos y obligaciones son en si los que se
tienen para con un hijo natural siendo asi que al adoptado se le va a considerar como
tal.

Comunmente se entiende por alimento cualquier sustancia que sirve para nutrir,
pero juridicamente, su connotacién se amplia en tanto comprende todas las
asistencias que se prestan para el sustento y la sobrevivencia de una persona y que

no se circunscriben solo a la comida.

Juridicamente por alimentos, debe entenderse la prestacion en dinero o en
especie que una persona, en determinadas circunstancias (indigente, incapaz, etc.),
puede reclamar de otras, entre las sefialadas por la ley, para su mantenimiento y
subsistencia; es, todo aquello que, por ministerio de ley o resolucién judicial, una
persona tiene derecho a exigir de otra para vivir.

Juridicamente los alimentos se encuentran generalmente constituidos por
comida, vestido, habitacion, asi como asistencia en caso de enfermedad. Respecto
de los menores, incluyen ademas, educacion basica, y aprendizaje de un oficio, arte o

profesién.

Uno de los efectos del parentesco es la ayuda mutua que se deben los
conyuges y parientes, y la forma normal de cumplirla es la obligaciéon de darse
alimentos en caso de necesidad.
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Diversos autores consideran a la obligacion alimentaria como una obligacion
natural, fundada en un principio elemental de solidaridad familiar.

Las Naciones Unidas al considerar el derecho de todo ser humano a los
alimentos como uno de los derechos inherentes a la persona humana, la obligacién
de proporcionarlos no es solo de los parientes, sino del Estado, a falta de éstos, y
aun de la comunidad internacional en los casos de desastre en los que el propio
Estado se encuentre imposibilitado de auxiliar a sus nacionales.

. La obligacion de alimentos nace fundamentalmente del parentesco (aun cuando
también entre conyuges existe la obligacion) y esta obligacidon se haya claramente
reglamentada en el articulo 307 del Cédigo Civil para el Distrito Federal que estipula:

“El adoptante y adoptado tienen la obligacion de darse alimentos, en
los casos en que la tienen el padre y los hijos.”

Pero la obligacion alimenticia que nace entre adoptante y adoptado, no libera al
adoptado en relacion con su familia consanguinea. Con ella puede tener ascendientes

y colaterales respecto de los cuales permanece obligado.

No hay disposicion alguna que lo libere de esta obligacion que nace del
parentesco y la solidaridad humana.

El objeto de la obligacion alimentaria es la supervivencia del acreedor y sus

caracteristicas son:
Reciproca, puesto que el obligado a darla tiene a su vez el derecho a exigirla.

Proporcional. Los alimentos han de ser proporcionales a la posibilidad del que
los da y a la necesidad de quien los recibe. El codigo civil reformado establece
un incremento automatico minimo, equivalente al aumento, porcentual del salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal se hace la salvedad de que si el
deudor no hubiere aumentado sus ingresos en la misma proporcién, entonces el
aumento sera proporcional a los que hubiere obtenido.

55



VI.

VIl

VIIL.

IX.

A prorrata. La obligacion alimentaria debe prorratearse cuando son varios los
obligados a dar alimentos a otro; debe dividirse atendiendo a la fortuna de los
deudores.

Subsidiaria. Se establece a cargo de los parientes mas lejanos, sélo cuando los
mas cercanos no pueden cumplirla.

Imprescriptible, en tanto no se extingue aunque el tiempo transcurra sin

ejercerla.

Irrenunciable. La obligacién alimentaria no puede ser objeto de renuncia. Es un
derecho al que no se puede renunciar al futuro, pero si a las pensiones
vencidas.

Intransigible. No es objeto de transaccion entre las partes.
Incompensable. No es extinguible a partir de concesiones reciprocas.

Inembargable. Esta considerada como uno de los bienes no susceptibles de
embargo. Soélo las pensiones vencidas pueden renunciarse, ser materia de

transaccion y prescribir como todas las obligaciones periédicas.

En el derecho civil mexicano sélo existen dos maneras autorizadas para que el

obligado a dar alimentos pueda cumplir con su obligacién:

v Através de una pension en efectivo o,

v Incorporando al acreedor a su hogar.

Comprendemos que al momento de que nacen las obligaciones de adoptante y

adoptado y de la familia de aquél respecto con éste, y del adoptado con la familia del

adoptante, nace la obligacion alimentaria que ya ha sido explicada en este apartado.

Es decir la obligacion alimentaria ya surge entre adoptado y adoptante y entre

el adoptado y sus parientes gue por ser adopcién plena surge tal obligacion.
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2.6.3 DERECHO SUCESORIO
El derecho sucesorio implica un cambio en los titulares de un derecho u
obligacioén, ya que un titular sigue y sucede a otro.

En sentido amplio, por sucesion debe entenderse todo cambio de sujeto de una
relacion juridica. Y en sentido restringido es la fransmisién de todos los bienes y

derechos del difunto, asi como sus obligaciones, que no se extinguen con la muerte.

En materia juridica la sucesién supone el cambio del titular de un derecho. El

que sustituye a otro es su sucesor.
La sucesion puede ser:

1) A titulo particular, respecto de un derecho individual como el de propiedad de una

cosa. A su vez esta sucesion puede ser:

a) En vida del primitivo titular; sucesion “inter vivos”: compraventa, donacién;
b) Por la muerte del primer titular: legado;

c) A titulo oneroso: compraventa;

d) A titulo gratuito: donacién y legado.

2) A titulo universal respecto de la totalidad de un patrimonio, la cual se
caracteriza por:

a) Efectuarse sdlo por causa de muerte del titular o sucesién mortis causa,
también llamada herencia.

b) Ser gratuita (toda transmision mortis causa es gratuita).

Cuando la transmisién mortis causa se refiere a un bien determinado y no a
todo el patrimonio del difunto, recibe el nombre de /egado.

En materia de sucesién mortis causa o hereditaria toca al derecho positivo

determinar a quién o a quiénes corresponde ser el o los sucesores y nuevos titulares
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del patrimonio del de cuius, que a su muerte queda sin titular mediante sus normas, el
derecho los determina teniendo en cuenta:

» El derecho que tiene el de cuius de disponer en vida de sus bienes, y distribuirlos
como él decida para después de su muerte.

» Las obligaciones del de cuius en relacién con su cényuge, hijos y demas
parientes.

» Los derechos del Estado sobre el patrimonio del de cuius, al haberle permitido
formarlo legalmente a partir de los derechaos de propiedad, posesion, crédito, etc.

Asimismo, este derecho establece cémo se ha de llevar a cabo tal sucesion, ya
que ésta no se realiza de forma espontanea ni automatica; para suceder al de cuius
debe mediar un proceso o juicio sucesorio, que sélo puede efectuarse cuando el
titular del patrimonio haya muerto.

Asi como en vida no todos los derechos son susceptibles de cesion, también
por causa de muerte hay derechos que no pueden ser cedidos o ser materia de
sucesion, pues se extinguen con la muerte de su titular.

Normalmente los derechos patrimoniales son susceptibles de cesion o
transmisién sucesoria, pero hay algunos que, aun siendo patrimoniales, se extinguen

con la muerte de su titular.

Asi ocurre con los derechos reales de uso, habitacién y usufructo; el derecho
personal de renta vitalicia, el derecho de alimentos y el derivado del contrato de

comodato.

Por regla general, tampoco los derechos no patrimoniales — politicos, familiares
y aquellos personalisimos — son susceptibles de cesion y se extinguen con la muerte;
sin embargo, algunos se transmiten a otros, tal como sucede con las acciones de
desconocimiento de hijos, la reclamacion de estado de hijo legitimo y la investigacion
de la paternidad, que en determinadas circunstancias se conservan después de la
muerte.
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Entre adoptante y adoptado se genera el derecho de la sucesidn legitima.
Articulo 1612 del Cddigo Civil para el Distrito Federal:

“El adoptado hereda como un hijo; pero no hay derecho de

sucesion entre adoptado y los parientes del adoptante.”
Articulo 1613 del Codigo Civil para el Distrito Federal:

“Concurriendo los padres adoptantes y descendientes del
adoptado, los primeros sélo tendran derecho a alimentos.”

Puede el adoptante concurrir con ascendientes consanguineos del adoptado
cuando concurran:

Articulo 1620 del Cddigo Civil para el Distrito Federal:

“Los adoptantes con ascendientes del adoptade en forma simple, la
herencia de éste se dividira por partes iguales entre los adoptantes y
los ascendientes”

Articulo 621 del Codigo Civil para el Distrito Federal:

“Si concurre el céonyuge del adoptado con los adoptantes, las dos
terceras partes de la herencia corresponderan al cényuge y la otra
tercera parte a los que hicieren la adopcion”
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CAPITULO IlI
REQUISITOS PARA TRAMITAR LA ADOPCION EN EL DISTRITO FEDERAL.

Como anteriormente se sefialé podemos reiterar que la adopcién, es tan
antigua como la misma humanidad, toda vez que a través de la historia siempre han
existido menores e incapacitados sin padres, que se encuentran desamparados y
gracias a hombres justos que buscan a un ser donde desbordar su amor filial, a quien
proteger y a quien cuidar los aceptan como si fuesen hijos propics haciendo posible
llegar a lo que hoy en dia conocemos como Adopcién.

La adopcién es una vinculacién familiar, dictada por un juez, y que nace entre
dos o mas personas que sin ser consanguineos, adquieren derechos de padres e hijos

respectivamente.

Existe unicamente la adopcién plena. La adopcién plena produce efectos contra
todo el mundo y crea parentesco y obligaciones, ademas de entre adoptado y adoptante,
entre el adoptado y los familiares del adoptante, desapareciendo todo vinculo respecto

de los familiares biologicos del adoptado.

Ahora bien, podemos apreciar que dadas las definiciones anteriores, las
adopciones en estudio son claramente distintas en cuanto a los efectos que producen
contra terceros, es decir, en los familiares del adoptante, pero en cuanto a su

naturaleza Juridica van a ser particularmente iguales.

La adopcidn es un acto Juridico mixto, toda vez que intervienen en ella tres
sujetos. Observamos la existencia de los tres sujetos en los ordenamientos
analizados a lo largo del estudio de los articulos referentes a la adopcién y en base a

estos se concluye, que en la adopcidn intervienen:
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1) El adoptante o adoptantes: se considera adoptante a aquel individuo que acude
ante el Juez de lo familiar con el fin de llevar a cabo la adopcién de un menor o
incapacitado en forma legal, adquiriendo todos los derechos y obligaciones que
la Ley senala.

2) El que posea la patria potestad o bien el tutor del menor, en su defecto la
persona que haya acogido al menor durante un lapso minimo de seis meses.

Con lo anterior observamos que deben intervenir en la adopcidn las personas
que cuidan del menor una vez que éste queda desamparado o sin el cuidado y la

proteccion de alguien en forma legal.

Se entiende que los que poseen la patria potestad son el padre o la madre del
menor, o en su caso los abuelos biolégicos y por lo que respecta al tutor, éste es
designado en forma legal ya sea por testamento, por el Juez o bien por ser algun
pariente del menor incapacitado.

3) El agente del Ministerio Publico: concebido como parte en los asuntos que
afectan al interés publico, por ésto interviene en los asuntos que traten de
menores o incapacitados. EI Ministerio Publico es considerado como el
representante social ante los tribunales, para reclamar el cumplimiento de la Ley
y el establecimiento del orden social si es que éste ha sufrido algiin quebranto.

Al menaor en forma personal no lo consideramos de forma directa como parte en
el Juicio de adopcidn, toda vez que solamente se requiere su consentimiento cuando es
mayor de 14 afios y en lo que se refiere al incapacitado, como la misma palabra lo dice
es incapaz de decidir por &€l mismo.

Los extranjeros pueden adoptar nifios mexicanos, siempre y cuando tengan
residencia permanente en nuestro pais. Esta adopcion se regira por el Codigo
Civil para el Distrito Federal Existe la adopcion internacional cuando extranjeros
que viven fuera del pais promueven la incorporacion en una familia a un menor.
Esta se regira por los tratados internacionales suscritos y ratificados por México
y por el Cédigo Civil para el Distrito Federal.

61



Las personas libres de matrimonio también pueden adoptar, siempre y cuando
tengan mas de 25 arios, con capacidad legal y exista una diferencia de 17 afios con el
adoptado. Nadie puede ser adoptado por mas de una persona, salvo cuando la
adopcioén la soliciten los coényuges o concubinos y ambos estén de acuerdo en
considerar al adoptado como hijo.

Por otra parte, inicamente los menores de edad y los incapaces aunque sean
mayores pueden ser adoptados. Y una persona puede adoptar
a dos 0 mas menores o incapacitados a la vez. El adoptado, respecto de quien lo
adoptd, adquiere los derechos y obligaciones de un hijo consanguineo. Existe
prohibicién para el Tutor de adoptar a quien tiene bajo su tutela, hasta en tanto no se
aprueben las cuentas de ésta.

La adopcién en todos los casos es irrevocable.

3.1 REQUISITOS EN LA ADOPCION PLENA

Para que podamos comprender los requisitos que se deben cubrir para llevar a
cabo una Adopcién, comentamos lo siguiente respecto al articulo 390 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal:

“l. Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia, la
educacion y el cuidado de la persona que trata de adoptarse,
como hijo propio, segun las circunstancias de la persona que
trata de adoptar,;

Il. Que la adopcién es benéfica para la persona que trata de

adoptarse, atendiendo al interés superior de la misma, y

Ill. Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar.”
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El articulo 397 del Codigo Civil para el Distrito Federal nos sefala al
respecto:

“Para que la adopcion pueda tener lugar deberan consentir
en ella, en sus respectivos casos:

I. El que ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata de

adoptar;

Il. El tutor del que se va a adoptar;

Ill. La persona que haya acogido durante seis meses al que se
pretende adoptar y lo trate como hijo, cuando no hubiere quien
ejerza la patria potestad sobre él ni tenga tutor;

IV. El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado cuando
este no tenga padres conocidos, ni tutor, ni persona ostensiblemente

le imparta proteccién y lo haya acogido como hijo.”

Si el menor que se va a adoptar tiene mas de doce afos, también se necesita

su consentimiento para la adopcion.

Como podemos observar en los articulos 390 y 397 se mencionan una serie de
requisitos para que se lleve a cabo la adopcion de un menor o de un incapacitado,
todo esto con el fin de darle seguridad Juridica a la realizacion del acto Juridico de la
adopcidn, toda vez que con la realizacién de todos los requisitos se podra llevar a
cabo el procedimiento necesario para lograr la misma.

La adopcién Plena:

« El acta de nacimiento contendra los mismos datos requeridos para hijos

consanguineos.

63



« El adoptante no puede contraer matrimonio con el adoptado o sus descendientes,
se extiende sin limitacion de grado en linea recta ascendiente o descendiente y
en linea colateral hasta el tercer grado (es decir, no se pueden casar los parientes
como: hijas, hijos, tias, tios, primas, primos, hasta en tercer grado del que
adopta), salvo dispensa.

« El parentesco existe entre adoptante, adoptado y los familiares consanguineos
del primero.

« Tienen derechos y obligacidn reciproca de brindarse alimentos entre adoptante y
adoptado.

A partir del 22 de abril de 1998, la Camara de Senadores aprobé por unanimidad
el proyecto de dictamen que plantea Ia institucién juridica de la adopcién plena, a través
de reformas y adiciones al Codigo Civil para el Distrito Federal, en materia del fuero
comun y para toda la Republica, en materia del fuero federal; Y al Coédigo de
procedimientos civiles para el Distrito Federal. Con lo que el adoptado adquiere la misma

condicion de una hija o hijo consanguineo.

Los requisitos para poder adoptar de acuerdo al articulo 390 del Cédigo Civil

para el Distrito Federal son los siguientes:

“El mayor de veinticinco afos, libre de matrimonio, en pleno
ejercicio de sus derechos, puede adoptar uno 0 mas menores 0 a un
incapacitado, aun cuando éste sea mayor de edad, siempre que el
adoptante tenga diecisiete afios mas que el adoptado y que acredite
ademas:

|. Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia, la
educacidn y el cuidado de la persona que trata de adoptarse, como hijo
propio, segin las circunstancias de la persona que trata de adoptar;

Il. Que la adopcién es benéfica para la persona que trata de
adoptarse, atendiendo al interés superior de la misma; y

lll. Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar.”
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Para llevar a acabo estos tramites se realizan estudios socioecondomicos y
psicolégicos por parte del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), y esta institucion es la encargada de autorizar o rechazar la demanda de adopcion

por parte de una pareja.

La mision del Sistema Nacional del DIF es proteger a las nifas, nifios y
adolescentes en total desamparo, brindandoles albergue, alimentacion, educacion y los

cuidados necesarios para su sano crecimiento, fisico, mental y social.

Al mismo tiempo, procura reintegrarlos a un hogar como espacio natural e
idoneo para su desarrollo arménico, por lo cual los promueve en adopcion, una vez que
se ha definido su situacion juridica y cuando no existe ningln tipo de vinculo con la

familia biologica.

La institucién promueve preferentemente la adopcién entre parejas o personas
solteras nacionales, pero, de acuerdo con la Convenciéon sobre la Proteccion de
Menores en Materia de Adopcion Internacional que se concluyé en La Haya Paises
Bajos en 1998, la cual fue suscrita por el gobierno de México, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), tramita también la adopcion de nifios y nifias
mexicanos por parte de ciudadanos extranjeros, y ademas es autoridad central en
materia de adopcion internacional.

De igual manera, el adoptado debe reunir los siguientes requisitos personales:
« Ser menor de edad.

« Ser incapacitado, sea mayor o menor de edad.
« Tener 17 afios menos que el adoptante.

Que se interpretan en el articulo 390 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal del cual ya hemos hecho mencion.

Para que proceda la adopcién existen otros requisitos que no son personales del
adoptante y del adoptado, en sus respectivos casos deberan consentir;
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« El que ejerce la patria potestad sobre el mencr que se va adoptar,
« El tutor
« EIl Ministerio Publico, cuando el adoptado no tenga padres ni tutor

« El menor si tiene mas de doce anos.

3.2 REQUISITOS EN LA ADOPCION INTERNACIONAL

No existe uniformidad absoluta en los Codigos mexicanos en lo que se refiere al
enunciado de los requisitos para constituir una adopcion internacional. Por un lado, el
DIF considera en sus requisitos: primero, la autoridad extranjera debe contactarse con
ese organismo y, luego de algunas revisiones, ese organismo da la autorizacion para
iniciar el tramite judicial. Por otro lado, las leyes locales nada indican acerca de ese
procedimiento previo ante el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), salvo la ley de Durango (articulo 405, F). No obstante, no resulta desatinada la
formula del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), pues en

cierta forma asi puede entenderse de los convenios internacionales.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), ha estimado que los
nacionales o los residentes en paises donde sea aplicable la Convencion sobre la
Proteccién de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, deberan
cumplir con requisitos especificos, algunos de los cuales no se encuentran en los
tratados. De esta manera el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), exige que se debe:

I. Enviar por conducto de la autoridad central o entidad colaboradora los siguientes
documentos.

a) Certificado de idoneidad;

b) Estudio psicolégico;

c) Estudio socioeconémico;

d) Certificado negativo de antecedentes penales;

e) Certificado médico;
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f) Constancia de ingresos;

g) Copia certificada del acta de nacimiento del ¢ los solicitantes y de matrimonio en su
caso;

h) Fotografias tamarfio postal a color de todas y cada una de las habitaciones que
conforman su residencia, asi como de la fachada y patios, ademas fotografias de una
reunion familiar donde intervengan los solicitantes;

i) Una vez que el Sistema nacional o Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
haya remitido a la Autoridad Central del pais de recepcion, el informe sobre la
adoptabilidad y caracteristicas del menor propuesto en adopcién, los solicitantes a través
de la Autoridad Central o de la Entidad Colaboradora, deberan hacer llegar la
autorizacion para que el menor adoptado ingrese y resida en el pais de residencia de los

futuros padres.

Il. Aceptacién expresa de tener una convivencia minima de una semana y maxima de
tres con el menor asignado en la ciudad en donde se ubique el centro asistencial en
donde se encuentre albergado el menor, la que se llevara a cabo antes de que el

procedimiento judicial de adopcion.

IIl. Aceptacion expresa de que el Sistema realice el seguimiento del menor dado en
adopcién a través de las autoridades Consulares Mexicanas o bien a través de las

autoridades centrales designadas en el lugar de residencia de los futuros padres.

V. Una vez que los Sistemas Nacional o Estatal Para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), haya remitido a la autoridad Central en el pais de recepcion el informe sobre la
adoptabilidad y caracteristicas del menor propuesto en adopcion los solicitantes a través
de su Autoridad Central o de la Entidad Colaboradora deberan hacer llegar la
autorizacion para que se realice el proceso judicial correspondiente. V. Todos los
documentos sin excepcién deberan presentarse traducidos al espafiol y legalizarlos o
apostillarlos.



En cambio, en las leyes de cada entidad federativa el paso o tramite por el DIF
no se refleja. Los requisitos que el DIF exige, en las leyes de los Estados son los jueces

quienes los exigen.

Segun el derecho convencional internacional, algunos requisitos se acreditan
ante el Estado de origen y otros en el de destino. Esto tampoco parece ser contemplado
en las leyes mexicanas. El Cadigo de Baja California Sur es sintomatico, pues exige que

el juez constate los requisitos.

Articulo 443: “Los casos en que procede la adopcién plena deben
ser constatados judicialmente y ain en los casos de abandono o
exposicion de infantes, tiene que seguirse previamente un juicio de
pérdida de la patria potestad, antes de dar en adopcién al menor.”

En general, de los requisitos que listan los cédigos mexicanos me interesa
destacar algunaos, a saber:

a) Solicitud personal.

b) El certificado de idoneidad de la persona que desea convertirse en padre adoptivo.

c) Constancia de ingreso del menor al Estado de destino.

d) Legalizacion o apostillamiento de los documentos presentados.

e) Residencia o estancia legal en México de los solicitantes de la adopcién
extranjeros.

f) Preferencia de adoptantes mexicanos sobre extranjeros.
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1. Solicitud personal

De acuerdo con la Convencion de La Haya la persona que pretende adoptar a
un menor debe presentarse ante la autoridad central de su pais, la que, luego de
algunos tramites, se dirigira a la autoridad central del pais donde se encuentra el menor
a adoptar. Lo que en cierta forma parece significar que no es necesario que
personalmente el solicitante de la adopcién tenga que viajar hasta donde se encuentra el
menor que pretende adoptar. No obstante, algunas leyes internas exigen la
comparecencia personal de la persona que desea adoptar. Asi aparece, por ejemplo, en
los Codigos Civiles de Nuevo Leén (articulo 390), Querétaro (articulo 377) y Baja
California Sur (articulo 908 Codigo de Procedimientos Civiles).

En realidad, la idea no es incompatible con el tratado, pero si hubiera sido
deseable admitir la comparecencia de quienes desean adoptar en el Estado de arigen

mediante apoderado.

2. Certificado de idoneidad de la persona que solicita la adopcion

En el caso de que esté en curso un procedimiento de cooperacion internacional
para constituir una adopcion internacional, acorde a la Convencién sobre la Proteccion
de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, las autoridades del
Estado donde residen quienes desean convertirse en padres adoptivos y al que ira el
menor en caso de ser adoptado (Estado de recepcion), deberan preparar un informe
conteniendo diversos datos acerca de los interesados en adoptar, mismo que, en caso

de ser favorable, se denomina Certificado de idoneidad.

El certificado contiene los resultados psicolégicos y de trabajo social
individualizados de los adultos que pretenden adoptar a un menor. El contenido del
certificado lo describen los profesores Mariano Aguilar Benitez de Lugo y Beatriz

Campuzano en 5 apartados:

a) “informacién individualizada del solicitante (caracteristicas fisicas, trayectoria
educativa, composicion y dinamica de la familia de origen, historia laboral, intereses y

filosofia de la vida);
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b) de la vida en pareja (historia de la relacién, vivencias sobre la infertilidad, crisis y
formas de afrontarla, nivel de comunicacién, distribucion de competencias vy

responsabilidades, condiciones econémicas y del hogar, empleo del tiempo libre...);

¢) de sus actitudes ante la adopcion y su conocimiento del papel del adoptante (toma
de decisién sobre la adopcién, revelacion, expectativas, aceptacién de antecedentes

personales, culturales y raciales,...);

d) del apoyo de que se dispone y posible estrés (relaciones con la familia extensa y
con amigos); e) de sus capacidades educativas (analisis sobre la educacién recibida,
experiencia en educacion, principios educativos, habilidades en la resolucion de

problemas educativos...)"*

Para que un certificado de la naturaleza indicada pueda expedirse, debid haber
sido necesario que se hubiese resuelto que los solicitantes son aptos para adoptar.
Resolucion que corre a cargo de las autoridades del Estado de destino. El informe no es
una garantia o seguridad de que se obtenga la adopcién, ya que las autoridades del
Estado donde reside el menor, podran tener frente a si varios certificados similares,
correspondientes a diferentes solicitantes, lo que permite escoger al solicitante que

favorezca mejor al menor.

En las leyes mexicanas ese certificado de idoneidad del solicitante en adoptar a
un menor no parece destacarse. Solo se indica que es necesario, pero no se le describe,

aunque, los requisitos exigidos por el DIF se le acercan.

Lo que llama la atencién es que, de acuerdo al derecho convencional
internacional, esos requisitos se deben satisfacer ante el Estado de destino, pero en la
ley interna se exige que sean demostrados en México, como Estado de origen, lo que
supone, para el solicitante, que tendra que volver a demostrar lo ya demostrado,
duplicandose con ello los esfuerzos.

Esta duplicacion de esfuerzos se hubiera evitado si se hubiera confiado en el
certificado de idoneidad expedido por la autoridad central extranjera. Me parece que el
legislador interno no entendid cual es la funcidon de ese certificado.

“® AGUILAR BENITEZ DE LUGO, Mariano y CAMPUZANO, Beatriz, op. cit., p. 215.
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3. Constancia de ingreso del menor al Estado de destino

La migracion del menor del Estado de origen al de destino merece tres

comentarios.

a) Por un lado, la mayoria de los codigos mexicanos establece que la persona que
pretende adoptar a un menor debe demostrarle al juez que el menor que se pretende
adoptar ha sido autorizado para entrar y residir permanentemente en el Estado de
destino (articulo 923, fraccién V, Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal (CPCDF). Por su parte, la Convencion de La Haya sobre la Proteccion de
Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional (articulos 50., cy 17 d)
establece que se debera constatar que el menor ha sido o sera autorizado para entrar y
residir permanentemente en el Estado de recepcién. Lo anterior significa que de las dos
posibilidades establecidas en el Convenio (que el menor ya fue autorizado o que sera
autorizado), las leyes internas mexicanas solo se refieren a una de las hipotesis
consistente en que el menor ya fue autorizado para entrar al pais de destino. Al
legislador mexicano no le basta saber que el menor sera autorizado para entrar y residir

en el pais de destino, desea que se le asegure que ya puede entrar.

b) El segundo comentario se reduce a un problema a resolver y consiste en saber si
la autorizacion para entrar y residir permanentemente en el Estado de recepcién es un
requisito de procedencia de la adopciéon o un simple requisito para que el adoptado
pueda emigrar al extranjero. Al respecto, nuestras leyes internas prefieren establecer
ese requisito como condicion de procedencia de la adopcidn. La Convencion de La Haya
no lo hace asi, ya que, incluso, es permisible que |la adopcion se pueda realizar en el
Estado de destino (articulo 21), supuesto que no opera para México, debido a la
Declaracion del Gobierno de México. En relacién con los articulos 17, 21 y 28 el
gobierno de México declara que sélo podran ser trasladados fuera del pais los menores

que hayan sido previamente adoptados a través de los tribunales familiares nacionales.



c¢) Como tercer comentario, cabe examinar dos apartados relativos a la migracion del
rmenor: 1) los actos a realizar por el Estado de origen, asi como 2) los que ha de realizar
el Estado de recepcion.

1) En el Estado de origen, lo menos que se puede pensar es en un permiso de salida
o autorizacion que debe otorgarse antes de emigrar, lo que implica una
autorizacion para abandonar el pais y que, normalmente, se puede acreditar con la
obtencion del pasaporte. En México no existe una regla especial, relativa a la
adopcion, para que un menor que aun no ha sido adoptado obtenga su pasaporte.
Podra obtener su pasaporte si para ello esta asistido de sus padres biolégicos. No
obstante, si lo que se pretende es que el adoptante sea quien se lleve al menor,
entonces el articulo 16 del Reglamento de Pasaportes indica que este se podra
otorgar, siempre y cuando se demuestre que ha habido una adopcién de por
medio. Lo que, de acuerdo con la ley federal, hace imposible que el permiso o
pasaporte sea una condicion para otorgar la adopcidén, ya que, como dije, la

adopciodn es requisito para que se otorgue el pasaporte.

2) En el Estado de destino, esto es el pais a donde se dirigira el menor adoptado, o
que es necesario es que le otorgue una visa de ingreso al menor a adoptar. Visa
que, por lo regular, se otorga tan luego como se presenta el pasaporte. Si no hay
pasaporte, no hay visa. Esto es lo que, por lo general, se establece en las leyes

mexicanas.

El gran problema es gue estas disposiciones le provocan un problema al juez
que ha de otorgar la adopcion, sea que el menor se encuentre en México o en el
extranjero. Si el menor se encuentra en México y va a emigrar al extranjero, la autoridad
mexicana, segun la ley interna, debe exigir la visa del Estado de destino (la autorizacion
para ingresar al pais de destino). En cambio, si el menor se encuentra en el extranjero y
el Estado de destino es México, ocurre que en nuestro pais no existe alguna disposicion
que le otorgue una visa al nifio que aun no ha sido adoptado. En este apartado faltan
reglas federales sobre la migracion de menores en proceso de adopcion, pues de o

contrario la Convencién de La Haya no podra ser cumplida.



4. Legalizacién o apostillamiento de los documentos presentados

Aunque, como regla, todo documento extranjero debe estar legalizado o
apostillado, algunos cddigos establecen, como regla especial, que tratandose de la
adopcion (sin diferenciar si es plena o si se trata de adopcién internacional o interna) que
los documentos provenientes del extranjero deben estar legalizados o apostillados.

Asi aparece en el Cédigo de Pracedimientos Civiles del Distrito Federal que indica:

Articulo 923: "El que pretenda adoptar debera acreditar los
requisitos sefialados por el articulo 380 del Cddigo Civil,
debiéndose observar lo siguiente:... La documentacién
correspondiente debera estar apostillada o legalizada por el consul

mexicano.”

Esta redaccion es semejante en los cédigos de otras entidades federativas,
como el de Durango, que salva el problema ya que se subordina a lo que dispongan los
tratados internacionales (articulo 405, fraccion lll, del Cédigo Civil), o el de Colima
(articulo 922).

El requisito establecido en las leyes internas (la legalizacion o apostillamiento)
pareceria correcto, si no es que en este caso se debe considerar que tratandose de una
adopcién internacional, especialmente derivada de la Convencion de La Haya, el
contacto para la transmision de documentos no se da entre un particular y la autoridad
de un pais, sino entre las autoridades centrales de dos paises.

Me parece, en lo general, que las disposiciones internas no cuidan o regulan lo
establecido en la Convencion de La Haya sobre adopcion, que no exige legalizacién o
apostillamiento alguno, cuando menos, tratandose del certificado de idoneidad de quien
desea adoptar.

No hay que olvidar que una de las tendencias del derecho internacional de la
actualidad consiste en simplificar los mecanismos de reconocimiento de un documento

extranjero. Ello con la finalidad de auxiliar a la libre circulacién de los documentos y
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evitar la desconfianza entre las autoridades. Entre estos supuestos se ha establecido en
la Conferencia de La Haya y en la CIDIP que cuando un documento se trasmite
directamente entre autoridades de diferentes paises, no hay necesidad de legalizar o

apostillar.

En este sentido, si la legalizacién o el apostillamiento son un medio para
garantizar que un documento proviene de una autoridad legitima y en ejercicio de sus
funciones ¢ por qué exigir esa legalizacion a la autoridad central extranjera que es la que
envia la documentacion y solicitud de adopcién e, incluso, la entrega a una autoridad
mexicana? Otros tratados de cooperacion judicial se han encargado de liberar de estas
cargas a la documentacion cuando se cursa por medio de una autoridad central. “En
esta exigencia interna parece que el legislador local, en lugar de flexibilizar la
transmision de documentos, no supo o no entendidé las reglas de cooperacion

internacional, ni la politica internacional que prohija la libre circulacién de documentos. ™’

5. Residencia o estancia legal en México de las personas extranjeras gue

desean adoptar a un menor

Varios coédigos mexicanos exigen que el solicitante extranjero de una adopcion le
debe presentar al juez una constancia que demuestre su legal estancia en México, esto
es, que ha obtenido el permiso o autorizacién para ingresar al pais. Otros cédigos no
solo exigen la legal estancia, sino que, ademas, que el solicitante de la adopcion tenga
una residencia legal en México.

Algunos cédigos aluden a la residencia legal del extranjero. Asi aparece, por

ejemplo, en el Codigo de Procedimientos Civiles del DF al establecer que:

Articulo 923: “El que pretenda adoptar debera acreditar los
requisitos sefialados por el articulo 390 del Cddigo Civil,
debiéndose observar lo siguiente:... V. Tratandose de extranjeros se

debera acreditar su legal estancia o residencia en el pais.”

‘7 Sobre exencién de la apostilla o legalizacién de documentos véase SILVA, Jorge Alberto, Derecho
Internacional Sobre el Proceso: Procesos Civil y Comercial, México, 1997, McGraw-Hill




Lo mismo establecen los codigos civiles de Campeche (articulo 426.7),
Veracruz (articulo 720, fraccién V), Baja California (articulo 908, fracciéon V) y Colima
(articulo 922, fraccion V).

Solo el legislador de uno de los cédigos consideré la posibilidad de que la
persona que pretende adoptar a un nifo no resida en el pais. Asi, el Cédigo Civil de

Oaxaca indica que:

Articulo 411 bis: “Para llevar a cabo la adopciéon, deberan
satisfacerse también los siguientes requisitos:... VI. Cuando el o los
solicitantes sean extranjeros, ademas de cumplir con los requisitos
que establecen los articulos anteriores, deberan acreditar su legal
estancia en el Pais; y si no reside en éste, deberan contar ademas
con la autorizacién del Tribunal de su pais de origen para adoptar a

un menor o incapacitado mexicano.”

En esta disposicion se tomd en cuenta a las personas gue no residen en
México, la disposicidn presenta otro problema que consiste en exigir que el "tribunal" de
otro pais otorgue una autorizacién. El caso es que no necesariamente tiene que ser un
tribunal, ya que solo la ley extranjera es la que indica quién es competente en ese pais

y, ademas, si esa autorizacién es o no es necesaria.

Las disposiciones mencionadas merecen dos comentarios. Por un lado, si las
adopciones internacionales, segtn el concepto del legislador de esos Cadigos (segun lo
explique lineas arriba), suponen que el adoptante reside en el exiranjero, es
incongruente que en otra disposicion se exija que ese extranjero tenga residencia legal

en México.

Ademas, si tratan de regular o reglamentar la Convencién de La Haya, resulta
inconsecuente, pues la Convencién coloca el domicilio del adoptante en un pais
diferente al de donde esta el adoptado. Aqui, los legisladores internos no entendieron
que en la adopcion internacional, quien requiere adoptar a un menor reside en un pais

diverso al del lugar donde se encuentra el menor a ser adaptado.



Por otro lado, el hecho de que los legisladores de las entidades federativas
legislen sobre la estancia legal, residencia de extranjeros o condicién conforme a la cual
ingresa un extranjero a nuestro pais, es materia migratoria, materia que no le compete
ser legislada por las entidades federativas, sino a la federaciéon. Lo que significa que
esas entidades federativas estan legislando en areas que no les competen. Lo que se
agrava cuando vemos que ni la ley federal, que alude a residencia legal, establece esa

exigencia.

La ley federal solo alude a legal estancia tratandose de divorcio y nulidad de

matrimonio (articulos 69 y 139 de la Ley General de Poblacion).

Por lo que, al exigir nuestros codigos una estancia o residencia legal, pugnan
contra lo establecido en los tratados internacionales e, incluso, contra la propia
Constitucion. Pugnan contra el Convenio de La Haya, puesto que ubican al adoptante en
el pais de origen y no en el de destino; y en contra de la Constitucion, ya que una

autoridad incompetente esta legislando sobre el ingreso legal de un extranjero al pais.

6. Preferencia de adoptantes mexicanos sobre extranjeros

El articulo 410 F, del Codigo Civil para el Distrito Federal establece que:

“En igualdad de circunstancias se dara preferencia en la

adopcién a mexicanos sobre extranjeros.”

Una disposicion similar, se reitera, practicamente, en los codigos de todas las
entidades federativas.

El precepto supone que frente a un mexicano y un extranjero que desean
adoptar a un menor, se preferird al mexicano. La disposicién consagra una norma de
discriminacién, que esta prohibida por la propia Constitucion politica mexicana (articulo
10), que establece la igualdad de todo mundo (mexicanos y extranjeros), salvo en los
casos especificamente establecidos en la propia Constitucion, la que en ningin
momento establece preferencias a favor de los mexicanos para adoptar, ni
discriminacion a los extranjeros.
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Articulo 10. de la Constitucién: “ En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion,
las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y

con las condiciones que ella misma establece.”

Si la Constitucién indica que los mexicanos y los extranjeros son iguales (articulo
10.), las Unicas excepciones a la igualdad solo las puede establecer la misma
Constitucion, no siendo vélido que una ley secundaria establezca excepciones al

principio de igualdad entre mexicanaos y extranjeros.

La disposicion secundaria pugna, a la vez, con varios tratados internacionales,
especialmente los de derechos humanos, que ordenan un trato equitativo entre

mexicanos y extranjeros.

Por ejemplo, la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos establece que: Los Estados partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a
su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier

otra condicion social (articulo 1.1).

Los tratados internacionales sobre adopcion, a que me he estado refiriendo, no

establecen diferencias entre nacionales y extranjeros.

Para Jesus Saldafia Pérez el articulo 410 F, del Cédigo Civil para el Distrito
Federal , consagra el principio de subsidiariedad, que dice consistir en:

“Se dara preferencia en igualdad de circunstancias para adoptar a
los nacionales respecto a los extranjeros, lo cual rompe con la

igualdad juridica de las personas frente a la ley”.

Ese no es el concepto de subsidiariedad a que aluden los convenios
internacionales sobre adopcion. Este principio, adoptado por la Convencién de La Haya,

quiere indicar que cuando no sea posible la colocacion de un menor en su pais de
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origen mediante adopcion, podra aceptarse que sea llevado en adopcion en otro pais.
El tratado no establece que deba preferirse a los mexicanos sobre los extranjeros, sino

que primero debe buscarle un hogar en su pais de origen.

La subsidiariedad, que es muy diferente a la preferencia de nacionales
mexicanos, se establece en el articulo 40., inciso b, de la Convencién de La Haya sobre

la Proteccidn de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional.

Articulo 40. “Las adopciones consideradas por la Convencién sélo

pueden tener lugar cuando las autoridades competentes del Estado
de origen:... b) han constatado, después de haber examinado
adecuadamente las posibilidades de colocacion del nifio en su
Estado de origen, que una adopcién internacional responde al
interés superior del nifio.”

Conforme a la subsidiariedad, primero, debe constarse que no hubo posibilidad
de colocar al nifo dentro de México, es decir, no se encontré un hogar o persona viable
que lo pudiera adoptar en este pais, sin importar que el adoptante sea mexicano o
extranjero. Aqui, lo que se procura es que el menor quede en su ambiente, con la gente

de su pais, si no, no es posible ir al extranjero.

La discriminacién de nacionales le cierra las puertas a los extranjeros que
residen en México y los coloca como plato de segunda mano. A este punto no se refiere
el articulo 40. de la Convencion de La Haya.

DERECHO APLICABLE

No existe en México una regla Gnica que indique cudl es el derecho aplicable a
la adopcién. Cada entidad federativa tiene sus reglas sobre el derecho aplicable. De los
sistemas que existen en el pais, las reglas generales de derecho internacional privado
apuntan hacia dos foros: al foro del domicilio (lex domicilii) y al foro del juez (lex fori). En
algunas entidades federativas se suele dividir la remisién a la ley aplicable considerando
la nacionalidad de las personas: si en el problema se encuentra inmiscuido algin

extranjero, el legislador local prefiere no regular la hipétesis y remite a la ley federal para
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su respuesta. En este caso, el Cédigo Civil Federal acoge a la ley del domicilio. Otros
codigos establecen que el estado civil se regula por la ley del domicilio y otros por la lex
fori.

Como reglas especiales de derecho internacional privado reguladoras de la
adopcidon es poco, poquisimo, lo establecido en las leyes internas. Tal parece que el
legislador local ha tenido miedo de legislar sobre el particular; lo que no es para menos,
después de tantas décadas de haber permanecido en un territorialismo recalcitrante. Las
reglas de conflicto especiales mas importantes que tenemos en materia de adopcion
internacional se ubican en el derecho convencional internacional.

La ley del domicilio del adoptante o adoptantes regira, en cambio:
a) La capacidad para ser adoptante;
b) Los requisitos de edad y estado civil del adoptante;
c) El consentimiento del conyuge o concubina del adoptante, si fuera el caso, y
d) Los demas requisitos para ser adoptantes.

El convenio internacional mas importantes que indica cual es la ley aplicable, es
la Convencidon Interamericana sobre Conflictos de Leyes sobre Adopcion Internacional

de Menores. Este instrumento, que aunque de escasa cobertura, establece que:

a) La capacidad para ser adoptante se vincula a la ley de residencia del
adoptante.

b) El consentimiento del conyuge del adoptante se vincula con la ley de residencia
del adoptante.

c) La anulacién de adopcion se vincula a la ley del lugar de su otorgamiento.

d) Los requisitos de estado civil y edad del adoptante se vinculan con la ley de
residencia del adoptante.
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e) La capacidad, consentimiento y demas requisitos para ser adoptado se
vinculan con la ley de la residencia habitual del menor.

Como se advierte, la ley interna, salvo una entidad federativa, apunta a la ley del
domicilio de cada persona o a la lex fori, que es la dominante. Con lo cual, esas leyes
pugnan con lo que establece la Convencion Interamericana, lo que indica que este
instrumento internacional no ha impactado en ios legisladores locales.

ORGANOS COMPETENTES

Respecto al 6rgano competente para conocer de la adopcién, las leyes
mexicanas practicamente no han cambiado desde que el derecho mexicano comenzoé a
codificarse y contintian apuntando al foro del domicilio del que promueve. Esto significa
que, en este aspecto, la Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en
Materia de Adopcién Internacional de Menores no ha impactado sobre nuestros
legisladores mexicanos. La citada Convencién (articulos 16 y 17) establece como
organos competentes los siguientes:

a) El otorgamiento de la adopcién corresponde al foro de la residencia habitual del
adoptado.

b) La anulacién o revocacién de la adopcién corresponde al foro de la residencia
habitual del adoptado.

c) La conversion de la adopcion simple en adopcion plena o legitimacién adoptiva
o figuras afines, cuando sea posible, se deja a la eleccion del actor, el Estado de la
residencia habitual del adoptado al momento de la adopcion o el Estado donde el
adoptante (o adoptantes) tengan su domicilio, o donde el adoptado tenga su propio
domicilio, al momento de pedirse la conversién.
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d) Las cuestiones o asuntos relativos a las relaciones entre adoptado y
adoptante (o adoptantes) y la familia de éste (o de éstos) corresponden a los
jueces del foro del domicilio del adoptante (o adoptantes) mientras el adoptado no
constituya un domicilio propio. Cuando el adoptado tenga domicilio propio, sera
competente, a eleccion del actor, el juez del domicilio del adoptado o del
adoptante (o adoptantes).

Al lado de la Convencion Interamericana, la Convencion de La Haya sobre
Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional, la
competencia se distribuye entre las Autoridades Centrales del Estado de origen y del

receptor, pues no hay que olvidar que se trata de un convenio de cooperacion.

En el ambito de la ley interna practicamente ninguna de las reglas
internacionales referentes a la competencia ha impactado. Todavia se continda
recurriendo al domicilio de la persona que promueve. Como lo normal, es que promueva
el adoptante, este sera el que elija el foro (articulo 158, fracciéon VIl del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).

3.3 PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION DE LA ADOPCION PLENA

El procedimiento es muy sencillo, se inicia con la solicitud dirigida al juez de lo
Familiar, en la que deberd manifestarse el nombre y la edad de la persona que se
pretende adoptar, el nombre y domicilio de quienes ejercen sobre él la Patria Potestad o
de Tutela, o de las personas o Institucion Pulblica o Privada que lo hayan acogido y
acompanaran certificado médico de buena salud. A la solicitud deberan anexarse los
documentos necesarios para acreditar todos los requisitos, siendo conveniente ofrecer a
dos testigos que les conste lo declarado. Las pruebas se reciben cualquier dia y hora. Al
tercer dia el Juez dara su respuesta. Es pertinente mencionar que en este procedimiento
interviene el Ministerio Publico, quien debera emitir su opinion sobre si debe o no
concederse la adopcion. En la tramitacion de todo expediente de adopcion, sea nacional
o internacional, se aseguran los principios de transparencia del proceso vy
profesionalidad en todas y cada una de las actuaciones.

81



3.4 PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION DE LA ADOPCION
INTERNACIONAL

El proceso a seguir para una adopcion de un nifio o nifia extranjero es idéntico al
enunciado anteriormente para la adopcion nacional, en lo que hace referencia al proceso
de tramitacion desde su inicio y hasta la declaracion de idoneidad o no idoneidad, en su

caso, asi como las vias de recurso que proceden.

Autoridades Centrales.

Intervienen las “autoridades centrales”, que son designadas por cada Estado
contratante, y tienen por objeto “dar cumplimiento a las obligaciones que la convencién
le impone” (Art. 6.1 de la Convencidon de la Haya sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacién en Materia Internacional). Para nuestro pais, en el decreto del 24 de
octubre de 1994, se designé como autoridad central para cada uno de los Estados de la .
Federacién, al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia; para el Distrito Federal
se designd al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Se designa
adicionalmente, a la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

como autoridad central, para expedir las certificaciones de las adopciones.

Reguisitos Especiales.

La convencion indica que la adopcion sélo tendra lugar, cuando las autoridades
competentes del Estado de origen (es donde reside el menor que sera adoptado), han
establecido que el nifio es adoptable; que han constatado la posibilidad de adopcion del
nino en su Estado de origen; y que esta clase de adopcion responde al interés superior

del nifio.

Después vienen una serie de exigencias contenidas en el articulo 4 de la
Convencién de la Haya sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacion en Materia
Internacional (C.A.l.) para asegurar la libertad del consentimiento de las personas o
instituciones que deben darlo, entre otras: que estén debidamente asesorados e

informados sobre las consecuencias de su consentimiento; que los consentimientos no
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se han obtenido mediante pago y que no han sido revocados; que el consentimiento de
la madre se dé unicamente después del nacimiento del nifio y que ha sido

convenientemente asesorado de acuerdo a su edad, etcétera.

Las autoridades del Estado de recepcion (donde residen los adoptantes) deben
haber constado que los futuros padres son adecuados y aptos para adoptar y que han
sido convenientemente asesorados. Que el nifio ha sido autorizado para entrar y residir

permanentemente en el Estado de recepcion.

Tramites Prejudiciales.

Las personas con residencia habitual en un Estado contratante, que desean
adoptar a un nifio con residencia habitual en otro Estado contratante, se dirigiran a la
autoridad central de su pais: Esta hara los estudios correspondientes, y si considera que
los solicitantes son adecuados y aptos para adoptar, elaborara un informe, con todo lo
previsto en el articulo15.1 de la Convencién de la Haya sobre la Proteccion de Menores
y la Cooperacion en Materia Internacional (C.A.l.) Hecho lo trasmitira a la autoridad

central del Estado de origen.

“Esta ultima, si considera que el nifio es adoptable, preparara
un informe que contenga todo sobre la identidad del menor, su medio,
su evolucién personal y familiar. Se asegurara que han tomado en
cuenta las condiciones de educacion, origen étnico, religioso vy
cultural, Se asegurard que se han obtenido los consentimientos
previstos. Constatara, con base en el informe enviado por la autoridad
receptora, si la adopcién obedece al interés superior del nifio. Esto se
transmitira a la autoridad central del pais receptor. (Art. 5 de la
Convencién de la Haya sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia Internacional, C.A.1.).”

“Las auteridades centrales se mantendran informadas sobre el
procedimiento de adopcion y las medidas para finalizarlo, asi como el
desarrollo del periodo probatorio (Art. 20 de la Convencién de la Haya



sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia
Internacional, C. A. I.)"

“Tratandose de adopcién plena, se levantara un acta “como si
fuera de nacimiento, en los mismos términos que la que se expide
para los hijos consanguineos, (Art. 80 Cddigo Civil para el Distrito
Federal).”

Resolucién Judicial.

Rendidas las pruebas que acrediten haberse cumplido los requisitos exigidos por
el articulo 390 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, expresado el consentimiento de
quienes deben darlo frente al juez, éste debera resolver si procede la adopcion. Dictada
la resolucién, cuando ésta causa ejecutoria la adopcion queda consumada (Art. 400 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal).

Actuaciones posteriores.

Dentro de los elementos posteriores todavia hay participacion del Juez de lo

Familiar, pero fundamentalmente se hace referencia al Juez del Registro Civil.

El Juez de lo Familiar que apruebe la adopcién, debera remitir copia de su
resolucién ante el Juez del Registro Civil del lugar, para que levante el acta
correspondiente; esta remision debera hacerse dentro de los ocho dias siguientes a la
ejecutoria.

Recibida la resolucién judicial de la adopcion, el Juez del
Registro Civil, levantara el acta correspondiente, con la comparecencia
del o los adoptantes (84 del Cddigo Civil para el Distrito Federal). Esta
acta sera “como si fuera de nacimiento, en los mismos términos que la
ley expida para los hijos consanguineos” (articulo 86 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal) Para tal efecto se seguira lo dispuesto por el

numeral 58 del Codigo Civil para el Distrito Federal, respetando los
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datos ya existentes en el acta original de nacimiento, la cual quedara
reservada, lo que significa que no se publicara ni se expedira constancia
alguna que revele el origen de la adopcion, que permita detectar que el
menor es adoptado. (Art. 86 y 87 del Codigo Civil para el Distrito
Federal).

Estos requisitos de levantamiento del acta y registro de la misma, no afectan la
resolucién judicial que ha quedado consumada y soélo sujetan al responsables a las

penas sefnaladas en la ley.

TIEMPOS DE ESPERA

En ocasiones se oye decir que los procedimientos de adopcion pueden ser
largos, que cuentan con cbstaculos. Hay que sefialar que, aunque el procedimiento en si
mismo no es nada complejo, intervienen dos paises diferentes, con legislaciones propias
al respecto, con el debido intercambio de informacién y documentacion, y, por encima de
todo, con la necesidad de que el proceso ofrezca garantias tante para el nifio o nifia

adoptado como para los padres adoptivos.

El periodo de tiempo es variable en funcién de cada pais y de las peculiaridades
de cada uno de los procesos de adopcion. A lo largo de este tiempo los solicitantes de
adopcién aprovecharan la oportunidad para aproximarse a la realidad del pais para el
que han formulado su solicitud, lo que significa acercarse a la realidad del futuro hijo o
hija. El conocimiento no sélo de las caracteristicas geograficas y socioeconémicas, sino
también de su cultura, sus costumbres, su idiosincrasia, supone el primer paso para la
comprension y el respeto a los origenes de su hijo o hija.

Por ultimo cabe mencionar que los solicitantes han de desplazarse al pais de
origen del nifio para, posteriormente, regresar con él, y los tiempos de estancia en dicho
pais también son variables oscilando, como valores promedios, entre un minimo de 25
dias y un maximo de 60 dias.

85



OTROS ASPECTOS RELATIVOS A LA TRAMITACION DE UNA ADOPCION
INTERNACIONAL

A lo largo del procedimiento existen una serie de tramites que conllevan un
desembolso econdmico determinado, como pueden ser:

o Legalizacion de documentos notariales.

o Tasas de autenticacion de los documentos.

o Traduccion jurada.

o Honorarios de abogado en el pais de origen, cuando sea necesaria
su intervencion.

o Desplazamiento y estancia en el pais.
o Determinadas tasas judiciales y administrativas.

Cabe destacar que, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 8 del
Convenio de La Haya, las Autoridades Centrales en materia de adopcién internacional
en cooperaciéon con todos los organismos publicos intervinientes, extreman, en este
sentido, la aplicacion de todas aquellas medidas apropiadas para prevenir beneficios

materiales indebidos en relacion a una adopcion.

RECONOCIMIENTO DE UNA ADOPCION CONSTITUIDA EN EL EXTRANJERO

l.a Convencion de La Haya sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacion en

Materia de Adopcion Internacional establece que:

“Las adopciones certificadas constituidas en un Estado deberan ser

reconocidas de pleno derecho en otro Estado (articulo 23.1)."

En general, los cédigos mexicanos nada indican respecta al reconocimiento de
una adopcién extranjera. En cambio, algunas leyes exigen que las resoluciones del
estado civil constituidas en el extranjero deben pasar por el procedimiento de exequatur
(Baja California Sur). Disposicidon que pugna con la Convencién de La Haya que

establece el reconocimiento de pleno derecho de la adopcion.
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En este caso, acorde a la Convencién de La Haya, una adopcion plena
constituida en el extranjero debera surtir efectos en México. Esos efectos deberan ser
reconocidos en cualquier entidad federativa, aun cuando esa entidad no regule ni legisle
sobre adopcién plena.

Como caso de excepcidn el Cédigo Civil de Chihuahua reconoce, expresamente,
las adopciones constituidas en el extranjero. Se incluye en esto el rompimiento del
vinculo entre adoptado y padres biolégicos.

Articulo 387 del Codigo Civil de Chihuahua:... “Las adopciones
constituidas en el extranjero, que no sean contrarias al interés del
menor y al orden publico, tendran plena validez en el Estado, cuando
asi lo establezcan los tratados internacionales celebrados por el

estado mexicano.”

Hay otros aspectos que convendria que las leyes internas pudieran introducir. Se
trata del caso de la conversion de las adopciones extranjeras. No tenemos nada
respecto a la posibilidad de convertir una adopcion semiplena constituida en el
extranjero en adopcidén plena. Aqui cabe recordar que la Convencién de La Haya
(articulo 27) permite convertir una adopcion simple en plena, siempre y cuando la ley
donde se pretenda gque surta efectos asi lo indique. El caso en que las leyes locales

nada indican sobre el particular, ni cabe pensar en una conversion automatica.

3.5 ANA{_ISIS PERSONAL SOBRE EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN UNA
ADOPCION EN EL DISTRITO FEDERAL.

En primer lugar es importante sefalar que la via para obtener informacién sobre
esta figura juridica es el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
légicamente todos sabemos lo que esta regulado por nuestra legislacién, pero mas alla
de ello, en la practica, acudi a esa institucion y pude percatarme de que no es nada

sencillo, ya que manejan esa informacién como estrictamente confidencial, y uno como
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estudiante o investigador no tiene acceso y me haria una pregunta ;por qué limitar la
informacién o por qué ocultar el proceso, qué hay de malo en saber a ciencia cierta
como es en verdad dicho procedimiento parque si bien es cierto conocemos lo que el

Codigo de Procedimientos Civiles nos dice en su articulo 923 en la fraccion .

Art. 923 fraccion 1. “En la promocidn inicial se debera manifestar el
tipo de adopcién que se promueve como el nombre, edad y si lo
hubiere domicilio del menor o persona con incapacidad que se
pretende adoptar; el nombre, edad y domicilio de quienes en su
caso ejerzan sobre el la patria potestad o tutela, o de la persona o
institucion de asistencia social publica o privada que lo haya
acogido y acompanar certificado médico de buena salud. Los
estudios socioeconbmicos y psicolégicos necesarios para efectuar
el tramite de adopcidn deberan realizarse por el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, directamente o por quien
este autorice.”
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: Por mi parte puedo decir que en este capitulo pude darme cuenta de que, la

adopcion es una figura juridica con una gran historia y que ha venido evolucionando.

Siendo en primer lugar creada para perpetuar la descendencia, no asi para
procurar la proteccion del menor de esta forma se evitaba la extincion de la familia

como en el casc de Roma.

SEGUNDA: En el derecho francés tenia fines totalmente distintos ya que eran en un
sentido filantrépico porque ayudaba a los matrimonios que no padian tener hijos y a la

vez ayudaba a los menores que estaban desprotegidos.

Aungue en un principio solo se podian adoptar menores de edad la legislacion
se modifico de tal manera que posteriormente lo admitio pero tenia muchas
complicaciones y era muy costosa asi que el numero de adopciones era muy escaso.
En el caso del derecho espanol, sélo los que no tenian hijos podian adoptar y esto con

el fin del derecho de sucesion.

TERCERA: En el derecho mexicano, también tuvo un fin sucesorio pero a lo largo de
su evolucién ha llegado a convertirse en una figura cuyo fin primordial es la proteccion
de los menores y una oportunidad para aquellos que no puedan concebir hijos, tengan

la oportunidad de crear su propia familia.

CUARTA: En este segundo capitulo me adentro mas a lo que es la adopcidn, ya que se
manejan los diferentes conceptos de adopcion llegando a mi propio concepto asi
dijimos que la adopcién es: La figura juridica, que por medio de una decision del juez
de lo familiar, produce entre adoptante y adoptado un vinculo de filiacion al mismo
tiempo que desaparecen, los vinculos entre el adoptado y su familia anterior, dicho

vinculo va a producir efectos juridicos que se traducen en obligaciones y derechos de
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ambas partes, que seran los mismos que tienen los padres hacia los hijos y éstos a
aquellos, también habra obligaciones y derechos entre el adoptado y la familia del
adoptante. Su naturaleza juridica consiste en un acto juridico mixto en el que

intervienen varias personas y que se trata de una institucién de interés publico.

QUINTA: Una de las cosas que representaron mayor importancia para mi, es que la
adopcidn simple se deroga dejando asi la adopcién plena y estableciendo los mismos
derechos que existen entre un hijo biolégico y un adoptivo.

Dando asi un gran paso en esta figura juridica ya que, en cuanto al orden juridico ya no

representa diferencia alguna.

SEXTA: Otro punto muy importante para mi es la evolucién del derecho internacional,
ya que en la legislacion se incluye la adopcion, estableciendo convenios y reglas
especificas para que ya |la adopcién no sélo sea entre personas de un mismo pais, sino
para que exista la posibilidad para todas aquellas personas que tienen interés en
adoptar a un menor que no radique en su pais, por medio de estos acuerdos
internacionales se pueda hacer y se creen autoridades especiales para llevar a cabo
todos los tramites y que se haga el esfuerzo para que cuando haya conflictos por dicho

tramite existan también normas para poder solucionarlo.

Dando asi la facilidad para que adoptante y adoptado no tengan necesariamente que

radicar en el mismo pais.

SEPTIMA: Otro punto importante es el tiempo que se lleva a cabo la adopcion, y
debemos tener en cuenta que los adoptantes se estan perdiendo de la oportunidad de
tener una familia, y todo el tiempo que se llevan los tramites ya podrian estar

conviviendo con su nueva familia.
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Creo que deberia haber una legislacion que regule el procedimiento previo al
judicial, el que se lleva a cabo en el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, (DIF), y que en los juzgados de lo familiar estén al tanto de dicho procedimiento
para que no se monopolice de alguna forma.

Por lo que pude darme cuenta las personas que estan a cargo de todo este
procedimiento no estan preparados para dar atencién a la ciudadania es un trato muy
frio que no deberia existir y deberia haber un ambiente con mayor confianza y la
informacién que se requiera ya sea que la solicite un estudiante o un investigador
deberia ser mas abierta porque asi podria mejorarse demasiado la adopcién.

OCTAVA: En suma mi propuesta es que exista una regulacion juridica para el
procedimiento que se lleva ante el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, (DIF), que incluya requisitos que deban cumplir los integrantes del personal, y
poniendo principal atencién en las trabajadoras sociales ya que en ellas recaen las
decisiones y que podrian hacerlo en conjunto con mas personas capacitadas para este
fin. Ya sea que esta regulacion se adicione en el Cédigo de Procedimientos Civiles o
haya una ley reglamentaria sobre este punto.

Es importante también que una vez aprobada la adopcién el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, (DIF) tenga un seguimiento de los menores o
discapacitados que fueron adoptados por un periodo de 6 meses o cada afio, ya que
asi se garantizaria realmente el bienestar de los adoptados, ya que en la practica no se
lleva a cabo.

En los anexos que se encuentran al final de este trabajo, presento unas graficas
en las cuales se muestra la informacién relacionada con la evolucién de las adopciones
procesadas y otorgadas en el Distrito Federal del afio 1999 al afio 2002.

Asi también se presenta un triptico por el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, (DIF), en el que se presenta informacién relacionada con la
Adopcion Internacional.
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SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA 98
DIRECCION DE ASISTENCIA JURIDICA
CONCENTRADO DE INFORMACION SOBRE ADOPCIONES
ENERO DICIEMBRE 1999
SOLICITUDES DE ADOPCIONES EN ADOPCIONES CONCLUIDAS CANDIDATOS EN CANDIDATOS EN ADOPCION
Entidad Federativa ADOPCIONES PROCESOQ JUDICIAL ADOPACION SIN LIMITACION CON ALGUNA
RECIBIDAS FISICA DISCAPACIDAD
[ Nacionai_| internacional Tolal Thacional | intermnacional otal Nacional Tntemacional Total ihas nifos. total nifas nifias 1atal
Aguas Calientes 71 S 76 9 0 9 1 0 1 2 2 4 1 Q 1
Baja California 151 9 160 148 9 157 28 Q 28 83 76 1580 1 0 1
Baja California Sur 13 0 13 11 0 11 7 a 7 0 0 0 0 c 0
Campeche 28 0 28 7 0 7 3 Q 3 0 0 0 0 0 0
Chiapas 6 3 E] 11 0 11 13 1 14 7 6 13 4 2 6
Chihuahua 163 35 198 84 20 104 40 8 48 0 0 0 0 0 0
Coahuila 13 7 20 4 1 5 4 3 L 4 2 [ 0 1 1
Colima 1 ] 1 30 i) 31 9 2 11 0 0 0 0 1 1
DIF Nacional 126 112 238 0 0 Q 52 20 72 0 0 0 0 0 0
Duranga 22 3 25 31 1 32 11 1 i2 4 2 & 2 4 ]
Estado de México 70 35 105 51 25 76 19 15 34 0 0 0 0 0 0
Guanajuato 178 28 206 80 14 94 21 [ 27 37 33 70 15 3 20
Guerrero 24 9 33 14 1 15 8 1 9 0 0 0 0 0 0
Hidalgo 62 12 74 28 0 28 17 2 18 8 7 15 4 7 1
Jalisco 125 54 179 81 37 98 8 25 a3 0 0 0 0 0 0
Michoacéan 263 22 285 21 0 21 6 0 6 9 15 24 16 20 36
Morelos 161 60 221 0 0 Q 1 3 4 2 2 4 0 0 0
Nuevo Leon 152 23 175 123 0 123 26 1 27 23 44 67 1 0 1
Nayarit Q 0 0 11 0 11 7 0 7 0 0 0 0 0 c
Oaxaca 30 58 88 3 12 15 1 11 12 0 0 0 0 0 [
Puebla 35 24 59 16 2 18 14 9 23 0 0 0 2 0 2
Queretaro 61 25 86 i 6 13 27 4 31 3 6 9 0 3 3
Quintana Roo 0 0 0 0 0 0 5 0 5 0 0 0 0 0 0
San Luis Potosi 18 13 28 17 4 21 6 5 11 6 4 10 0 1 1
Sinaloa 57 1 58 3 0 3 3 0 3 3 3 6 0 0 0
Sonora 21 5] 27 16 0 16 4 0 4 2 4 6 G 0 C
Tabasco 36 7 43 21 1 22 1 10 21 0 0 0 0 0 0
Tamaulipas 21 3 24 19 0 19 13 0 13 5 12 i7 4 4 8
Tiaxcala 8 4 12 2 1 3 0 1 1 4 2 6 2 2 4
Veracruz 3 14 17 0 0 0 3 10 13 1 1 2 3 4 7
Yucatan 78 1 79 45 0 45 36 0 36 14 11 25 3 9 12
Zacatécas 27 14 41 9 0 S 74 0 T 3 1 4 0 3 3
Total 2021 587 2608 882 135 1017 411 138 649 220 233 453 58 66 124
2608 1017 549 453 124




SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DIRECCION DE ASISTENCIA JURIDICA

CONCENTRADO DE ADOPCIONES CONCLUIDAS POR PAIS

ENERO DICIEMBRE 2000
ADOPCIONES | ADOPCIONES | ESPANA | ALAMANIA | ESTADOS | CANADA | ITALA FRANGIA SUIZA [TRLANDA | ARGENTINA | INGLATERRA | HOLANDA
DIF ESTATAL CONCLUIDAS CONCLUIDAS UNIDOS
Wicancs | EXTRANIEROS
Aguas Calienles 10 0
Baja California 61 0
Baja California Sur 5 0
Campeche 3 0
Chiapas 9 1 1
Chihuahua 89 9 3 6
Coahuila 2 1 1
Colima 18 0
DIF Nacional 36 22 13 3 2 2 1
Distrito Federal 201 0
| Durango 16 0
Estado de México 32 7 £
Guanajuato 18 2 2
Guerrero 2 2 1 1
Hidalgo 9 5 5
Jalisco 19 12 6 5 1
Michoacan 8 0
Morelos 2 9 8 1
Nuevo Ledn 29 0
Nayarit 17 0
Qaxaca 4 6 2 2 1
Puebla 11 6 4 1 1
Queretaro 23 3 1 1 1
Quintana Roo 2 0
San Luis Potosi 8 2 2
Sinaloa 10 0
Sonora 10 0
Tabasco 18 6 3 1 2
Tamaulipas 9 3 3
Tlaxcaia 0 0
Veracruz 3 8 3 3 1 1
Yucatén 6 1 1
Zacatécas 2 0
TOTAL 692 105 59 23 6 2 [ 2 1 0 1 3
797
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SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA 100
DIRECCION DE ASISTENCIA JURIDICA
CONCENTRADO DE INFORMACION SOBRE ADOPCIONES
ENERO DICIEMBRE 2001
SOLICITUDES DE ADOPCIONES EN ADOPCIONES CANDIDATOS EN CANDIDATOS EN ADOPCION
Entidad Federativa | ADOPCIONES RECIBIDAS PROCESQ JUDICIAL CONCLUIDAS ADOPACION SIN CON ALGUNA
LIMITACION FISICA DISCAPACIDAD
[ Nacional Tntemacional 0] aCional_| iiemacional total nacional | inismacional otal [ oS —total ey WAGs o
Aguas Calientes 149 8 157 89 0 89 37 1] 37 14 0 14 4 0 4
Baja California 313 19 332 185 8 1863 54 1 55 52 66 118 0 [1] 0
Baja California Sur 35 3 38 20 3 23 5 Q 5 0 0 0 2 0 2
Campeche 25 0 25 5 1] 5 2 1] 2 0 0 0 0 0 0
Chiapas 11 0 11 6 Q 6 7 a 7 1 [ 7 3 0 3
Chihuahua 0 0 0 44 B 48 130 2 132 0 0 0 0 0 0
Coahuil. 0 0 0 0 Q 0 0 0 1] 0 0 0 0 0 0
Colima 9 0 9 18 Q 18 6 0 6 0 0 Q 0 2 2
DIF Nacional 99 114 213 90 80 170 33 17 50 43 57 100 9 13 22
Distrito Federal [+] 0 0 0 0 0 0 0 0 4] 0 0 0 0 0
Durango 14 8 22 28 0 28 23 0 23 4 8 12 6 1 7
Estado de México 204 14 218 176 9 185 46 6 52 22 26 48 16 13 29
Guanajuato 152 4 156 66 7 73 34 5 39 30 39 69 19 3 22
Guerrero 11 1 12 13 0 13 1 1 2 0 4 4 1 2 3
Hidalgo 40 15 55 15 3 18 5 4 9 21 14 35 1 0 1
Jalisco 95 33 128 78 9 87 29 11 40 0 0 0 0 0 0
Michoacdn 203 0 203 52 0 52 7 0 7 3 5 8 0 1 1
Morelos 156 59 215 3 0 3 0 0 0 4 7 11 7 6 13
Nuevo Ledén 222 4 226 98 0 98 37 0 37 21 16 37 2 5 7
Nayarit 17 0 17 19 [1] 19 11 1] 11 0 0 0 0 1] 0
Oaxaca 1 24 35 5 16 21 5 16 21 0 0 [1] 0 [{] 0
Puebla 0 Q [i] 0 Q 0 26 5 31 0 0 [1] 0 0 0
Queretaro 43 3 46 50 7 57 16 ] 22 0 0 [1] 0 0 0
Quintana Roo 0 Q 0 0 Q 0 4 0 4 0 0 [1] 0 0 0
5an Luis Potosi 46 7 53 19 1 20 2 1 3 [1] 0 [{] 1 0 1
Sinaloa 76 0 76 2 0 2 8 0 8 9 12 21 0 1 1
Sonora 44 0 44 12 0 12 11 0 11 0 0 0 0 0 0
Tabasco 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tamaulipas 35 1 36 17 0 17 12 0 12 7 25 32 12 4 16
Tlaxcala 20 3 23 20 2 22 0 0 0 4 2 6 2 2 4
Veracruz 22 26 48 9 5 14 16 15 31 3 3 [ 1 1 2
Yucatan 86 1 87 66 0 66 43 0 43 10 27 37 6 10 16
Zacatécas 20 4 24 0 0 0 4 0 4 16 18 34 4 4 8
Total 2158 351 2509 1175 154 1329 614 90 704 264 335 539 96 68 164
2509 1329 704 599 164




SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA 101
DIRECCION DE ASISTENCIA JURIDICA

CONCENTRADO DE INFORMACION SOBRE ADOPCIONES

ENERO DICIEMBRE 2002
SOLICITUDES DE ADOPCIONES EN ADOPCIONES CONCLUIDAS | CANDIDATOS EN ADOPACION | CANDIDATOS EN ADOPCION
Entidad Federativa ADOPCIONES PROCESO JUDICIAL SIN LIMITACION FISICA CON ALGUNA
ECIBIDAS DISCAPACIDAD
| Nacional | int Tolal nacional Intemacional Total Nacional intemacional Total nifns nifos Total Nifias nifios. al
Aguas Calientes 115 12 127 15 1 16 7 1 8 29 8 37 4 4 8
Baja California 163 4 167 71 1 72 32 1 33 42 41 83 0 0 0
Baja California Sur 42 4 46 13 ] 15 [ 0 8 3 0 3 2 0 2
Campeche 37 0 37 0 0 0 8 0 8 [1] 0 Q 0 0 0
Chiapas 25 2 27 14 2 16 3 4 T T 10 17 2 Q 2
Chihuahua 0 0 Q 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 0
Coahuila 0 0 0 0 0 0 0 0 Q 0 0 0 0 0 0
Colima 11 0 11 15 6 21 5 Q 5 0 0 0 1 2 3
DIF Nacional 70 23 93 25 59 84 23 9 32 20 38 58 6 6 12
Distrito Federal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Durango 16 5 21 13 0 13 20 0 20 10 2 12 7 2 9
Estado de México 210 16 226 152 A 159 33 6 39 26 39 65 0 0 0
Guanajuato 79 3 82 75 5 80 31 0 31 54 22 76 2 1 3
Guerrero 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hidalgo 41 4 45 24 5 29 18 3 21 13 5 18 2 0 2
Jalisco 79 9 88 75 12 87 24 0 24 0 0 0 0 0 0
Michoacan 28 0 28 6 0 6 7 0 7 5 8 13 0 Z 2
Morelos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [1] 0 0 0 0
Nuevo Leén 107 0 107 52 1 53 59 0 59 12 26 38 2 3 5
Nayarit 5 1 6 17 0 17 6 0 6 0 0 0 0 0 0
Oaxaca 3 7 10 4 20 24 4 20 24 0 0 0 0 0 0
Puebla 0 0 0 0 0 0 9 2 11 0 1] 0 [1] 0 0
Queretaro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Quintana Roo 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
San Luis Potosi 22 2 24 1 0 11 4 1 5 0 0 0 1 0 1
Sinaloa 44 45 3 0 3 9 0 9 0 4 4 1 4 5
Sonora 10 11 7 0 7 11 0 11 1 0 1 0 0 0
Tabasco 1] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tamaulipas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [1] 0 0 0 0 0
Tlaxcala 15 3 18 12 1 13 6 1 7 4 2 6 0 1 1
Veracruz 32 28 60 10 14 24 21 15 36 6 6 12 2 4 6
Yucatan 30 0 30 25 1] 25 12 0 12 4 7 1 2 3 5
Zacatécas Q 0 0 0 o] 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 0
Total 1184 125 1309 639 136 775 358 63 421 421 218 454 34 32 66
1309 775 421 454 66
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{DESEA ADDPTAR A UNA NIRA D A UN NIRD?

Acuda directamente a las instalaciones de las Casas Cuna y Casas Hogar,

Casa Cuna Coyoacadn Casa togar para Ninas
Moctezuma # 46, Colonia Coyoacan Insurgentes Sur # 3700 A. Col. Camisetas
C.P. 04100 Tel. C.P. 14410 Tel.

Casa Cuna Tlalpan

Calzada de Tlalpan # 1677
esq. con Rio Churubusco

Col. Del Carmen Coyoacén Casa Hogar para Varones
Delegacion Coyoacan Av. Contreras # 428, Col. San jeronimo
C.P.04100 Tel. Lidice C.P. 10400 Tel.

{QUE NIRAS Y NINDS PUEDEN SER ADDPTADDS!

Los que se encuentran en las Casas Cuna y Casas Hogar para nifas y para varones.

Las Casas Cuna son unidades asistenciales que proporcionan servicios de atencion integral
a nifas y ninos desde recién nacidos hasta los 6 anos en situacion de abandono, orfandad
o en riesgo en cuanto a su integridad fisica y/o emocional. Entre sus objetivos estan el
facilitar su reintegracion familiar y social, y el de supervisar y coordinar el Programa de
Adopcion de Menares, conforme a la legislacion vigente.

Las Casas Hogar brindan asistencia social integral a menores de 6 a |18 afos, en situacion
de necesidades, desproteccion o desventaja, con atencion directa las 24 horas de los 365
dias del afio. mediante el apoyo de personal y programas multidisciplinarios.



CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE MENORES Y LA COOPERACION EN
MATERIA
DE ADOPCION INTERNACIONAL*

Depositario: Paises Bajos.
Lugar de adopcién: La Haya, Paises Bajos.
Fecha de adopcion: 29 de mayo de 1993.
Vinculacién de México: 14 de septiembre de 1994. Ratificacién.
Aprobacién del Senado: 22 de junio de 1994, segun decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de julio de 1994.
Entrada en vigor: 1 de mayo de 1995- General.
1 de mayo de 1995- México.
Publicacién Diario Oficial de la Federacién: 24 de octubre de 1994.

Declaraciones interpretativas:

Aunque la Convencion plantea la posibilidad de que las adopciones internacionales
puedan ser gestionadas por organismos independientes de caracter privado o
individuos, en el caso de México esta opcion se descarta, en razén de las experiencias
que se han tenido al respecto. En su lugar, y de acuerdo también con el texto de la
Convencion, se considera lo mas acertado, que se tome en cuenta nuestra organizacion
federal y se instituyan 32 Autoridades Centrales, cuya designacion recaeria
exclusivamente en el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de cada entidad
federativa, las que a su vez serian coordinadas en el plano internacional por la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

A pesar de que la Convencion no permite reservas, si establece la exigencia de formular
ciertas declaraciones de caracter procedimental. A este respecto a continuacién se
transcriben las declaraciones que México debe presentar a efecto de lograr una
adecuada instrumentacién de la citada Convencién:

"El Gobierno de México al ratificar la Convencién sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional’, formula las siguientes
declaraciones:

I. En relacién con los Articulos 6, numeral 2 y 22, numeral 2, Unicamente
fungiran como Autoridades centrales para la aplicacion de la presente
Convencion, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de cada
uno de los siguientes Estados, con jurisdiccion exclusiva en el territorio al
gue pertenecen:

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas.
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El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia que tendra
jurisdiccion exclusiva en el Distrito Federal y jurisdiccion subsidiaria en los
31 Estados de la Republica, anteriormente citados.

La Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores fungira
como Autoridad Central para la recepcion de la documentacion proveniente
del extranjero.

Il. En relacion con los Articulos 17, 21 y 28 el Gobierno mexicano declara
que sodlo podran ser trasladados fuera del pais los menores que hayan sido
previamente adoptados a través de los tribunales familiares nacionales.

Ill. En relacion con el Articulo 23, numeral 2 el Gobierno de México declara
que la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores es la
autoridad competente para expedir las certificaciones de las adopciones
que se hayan gestionado de conformidad con la Convencion.

IV. En relacién con el Articulo 34, el Gobierno mexicanc declara que toda
la documentacion que se remita a México en aplicacion de la Convencion,
debera estar acompariada de una traduccién oficial al idioma espaniol.

Los Estados signatarios del presente Convenio,

Reconociendo que para el desarrollo arménico de su personalidad, el nifio debe crecer
en un medio familiar, en un clima de felicidad, amor y comprensién,

Recordando que cada Estado deberia tomar, con caracter prioritario, medidas
adecuadas que permitan mantener al nifio en su familia de origen,

Reconociendo que la adopcion internacional puede presentar la ventaja de dar una
familia permanente a un nifio que no puede encontrar una familia adecuada en su
Estado de origen,

Convencidos de la necesidad de adoptar medidas que garanticen que las adopciones
internacionales tengan lugar en consideracion al interés superior del nifio y al respeto a
sus derechos fundamentales, asi como para prevenir la sustraccién, la venta o el trafico
de nifios,

1. Se utiliza el término "convenio" como sinénimo de "convencion”.

2.Traduccion de Alegria Borras, catedratica de Derecho internacional privado de la
Universidad de Barcelona y representante de Espafia en la XVIlI Sesién de la
Conferencia de La Haya de Derecho internacional privade y de Cristina Gonzalez
Beilfuss, Ayudante de Derecho internacional privado en la Universidad de Barcelona y
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Secretaria adjunta en la XVIl Sesién de la Conferencia de La Haya de Derecho
internacional privado. Constituye la version oficiosa en lengua espanola de los textos
auténticos en francés e inglés, contenidos en el Acta final de la XVIlI Sesion de la
Conferencia de La Haya de Derecho internacional privado (10-29 de mayo 1993). Se
han incorporado las observaciones realizadas por los representantes de paises de
lengua espafola presentes en la preparacion del Convenio. Puede por tanto
informalmente recomendarse la utilizacion de esta traduccion para la firma, ratificacion y
adhesion al Convenio por los paises de lengua espafiola. Con el fin de evitar la
existencia de diversas versiones de un mismo texto. Esta version corresponde a la
edicion definitiva del Acta final, preparada por la Oficina Permanente de la Conferencia
de la Haya de Derecho internacional privado.

Deseando establecer a tal efecto disposiciones comunes que tomen en consideracion
los principios reconocidos por instrumentos internacionales, especialmente por el
Convenio de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio, de 20 de noviembre de
1989, y por la Declaracion de Naciones Unidas sobre los principios sociales y juridicos
aplicables a la proteccion y el bienestar de los nifios, considerados sobre todo desde el
angulo de las practicas en materia de adopcién y de colocacion familiar en los planos
nacional e internacional (Resolucion de la Asamblea General 41/85, de 3 de diciembre
de 1986),

Han acordado las disposiciones siguientes:

) CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO

Articulo 1. El presente Convenio tiene por objeto:

a)Establecer garantias para las adopciones internacionales tengan lugar en
consideracién al interés superior del nifio y al respeto a los derechos
fundamentales que le reconoce el Derecho Internacional;

b)Instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratantes que
asegure el respeto a dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la
sustraccion, la venta o el trafico de nifios;

c)Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las
adopciones realizadas de acuerdo con el Convenio.

Articulo 2.

1.El Convenio se aplica cuando un nifio con residencia habitual en un
Estado contratante ("el Estado de origen"), ha sido, es o va a ser
desplazado a ofro Estado contratante ("el Estado de recepcién"), bien
después de su adopcion en el Estado de origen por conyuges o por una
persona con residencia habitual en el Estado de recepcion, bien con la
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finalidad de realizar tal adopcién en el Estado de recepcion o en el Estado
de origen.

2.El Convenio soblo se refiere a las adopciones que establecen un vinculo
de filiacién.

Articulo 3. El Convenio deja de aplicarse si no se han otorgado las aceptaciones a las
que se refiere el Articulo 17, apartado c), antes de que el nifio alcance la edad de
dieciocho afios.

CAPITULO Il
CONDICIONES DE LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES

Articulo 4. Las adopciones consideradas por el Convenio solo pueden tener lugar
cuando las Autoridades competentes del Estado de origen:

a)Han establecido que el nifo es adoptable;

b)Han constatado, después de haber examinado adecuadamente las
posibilidades de colocacion del nifio en su Estado de origen, que una
adopcién internacional responde al interés superior del nifio;

c)Se han asegurado de que:

1)Las personas, instituciones y autoridades cuyo
consentimiento se requiera para la adopcion han sido
convenientemente asesoradas y debidamente informadas de
las consecuencias de su consentimiento, en particular con
relacién al mantenimiento o ruptura, en virtud de la adopcién,
de los vinculos entre el nifio y su familia de origen,

2)Tales personas, instituciones y autoridades han dado su
consentimiento libremente, en la forma legalmente prevista y
que este consentimiento ha sido dado o constatado por
escrito,

3)Los consentimientos no se han obtenido mediante pago o
compensacion de clase alguna y que tales consentimientos
no han sido revocados, y

4)El consentimiento de la madre, cuando sea exigido, se ha
dado unicamente después del nacimiento del nifio; y

d)Se han asegurado, teniendo en cuenta la edad y el grado de madurez del
nifio, de que:
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1)Ha sido convenientemente asesorado y debidamente
informado sobre las consecuencias de la adopcion y de su
consentimiento a la adopcién, cuando este sea necesario,

2)Se han tomado en consideracién los deseos y opiniones del
nifo,

3)El consentimiento del nifio a la adopcién, cuando sea
necesario, ha sido dado libremente en la forma legalmente
prevista y que este consentimiento ha sido dado o constatado
por escrito, y

4)El consentimiento no ha sido obtenido mediante pago o
compensacion de clase alguna.

Articulo 5. Las adopciones consideradas por el Convenio solo pueden tener lugar
cuando las Autoridades competentes del Estado de recepcion:

a)Han constatado que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos
para adoptar;

b)Se han asegurado que los futuros padres adoptivos han sido
convenientemente asesorados; y

c)Han constatado que el nifio ha sido o sera autorizado a entrar y residir
permanentemente en dicho Estado.

CAPITULO Il
AUTORIDADES CENTRALES Y ORGANISMOS ACREDITADOS

Articulo 6.

1.Todo Estado contratante designara una Autoridad central encargada de
dar cumplimiento las obligaciones que el Convenio le impone.

2.Un Estado Federal, un Estado en el que estan en vigor diversos sistemas
juridicos o un Estado con unidades territoriales auténomas puede designar
mas de una Autoridad central y especificar la extension territorial o
personal de sus funciones. El Estado que haga uso de esta facultad,
designara la Autoridad central a la que puede dirigirse toda comunicacién
para su transmision a la Autoridad central competente dentro de ese
Estado.
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Articulo 7.

1.Las Autoridades centrales deberan cooperar entre ellas y promover una
colaboraciéon entre las Autoridades competentes de sus respectivos
Estados para asegurar la proteccion de los nifios y alcanzar los demas
objetivos del Convenio.

2. Tomaran directamente todas las medidas adecuadas para:

a)Proporcionar informacion sobre la legislacion de sus
Estados en materia de adopcién y otras informaciones
generales, tales como estadisticas y formularios;

b)Informarse mutuamente sobre el funcionamiento del
Convenio y, en la medida de lo posible, suprimir los
obstaculos para su aplicacion.

Articulo 8. Las Autoridades centrales tomaran, directamente o con la cooperacion de
autoridades publicas, todas las medidas apropiadas para prevenir beneficios materiales
indebidos con relacién a una adopcién y para impedir toda practica contraria a los
objetivos del Convenio.

Articulo 9. Las Autoridades centrales tomaran, ya sea directamente o con la cooperacién
de Autoridades publica o de otros organismos debidamente acreditados en su Estado,
todas las medidas apropiadas, en especial para:

a)Reunir, conservar e intercambiar informacion relativa a la situaciéon del
nifio y de los futuros padres adoptivos en la medida necesaria para realizar
la adopcién;

b)Facilitar, seguir y activar el procedimiento de adopcion;

c)Promover, en sus respectivos Estados, el desarrollo de servicios de
asesoramiento en materia de adopcion y para el seguimiento de las
adopciones;

d)Intercambiar informes generales de evaluacion sobre las experiencias en
materia de adopcién internacional;

e)Responder, en la medida en que lo permita la ley de su Estado, a las
solicitudes de informacién motivadas respecto a una situacién particular de
adopcién formuladas por otras Autoridades centrales o por Autoridades
publicas.
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Articulo 10. Sélo pueden obtener y conservar la acreditacion los organismos que
demuestren su aptitud para cumplir correctamente las funciones que pudieran
confiarseles.

Articulo 11. Un organismo acreditado debe:

a)Perseguir Unicamente fines no lucrativos, en las condiciones y dentro de
los limites fijados por las autoridades competentes del Estado que lo haya
acreditado;

b)Ser dirigido y administrado por personas calificadas por su integridad
moral y por su formacién o experiencia para actuar en el ambito de la
adopcion internacional; y

c)Estar sometido al control de las autoridades competentes de dicho
Estado en cuanto a su composicion, funcionamiento y situacién financiera.

Articulo 12. Un organismo acreditado en un Estado Contratante solo podra actuar en
otro Estado contratante si ha sido autorizado por las autoridades competentes de ambos
Estados.

Articulo 13. La designacion de las Autoridades centrales y, en su caso, el ambito de sus
funciones, asi como el nombre y direccién de los organismos acreditados, seran
comunicados por cada Estado contratante a la Oficina Permanente de la Conferencia de
La Haya de Derecho Internacional Privado.

CAPITULO IV
CONDICIONES DE PROCEDIMIENTO RESPECTO A LAS
ADOPCIONES INTERNACIONALES

Articulo 14. Las personas con residencia habitual en un Estado Contratante que deseen
adoptar un nifio cuya residencia habitual esté en otro Estado contratante, deberan
dirigirse a la Autoridad central del Estado de su residencia habitual.

Articulo 15.

1.Si la Autoridad central del Estado de recepcion considera que los
solicitantes son adecuados y aptos para adoptar, preparara un informe que
contenga informacién sobre su identidad, capacidad juridica y aptitud para
adoptar, su situacion personal, familiar y médica, su medio social, los
motivos que les animan, su aptitud para sumir una adopcién internacional,
asi como sobre los nifios que estarian en condiciones de tomar a su cargo.

2.Esta Autoridad central transmitira el informe a la Autoridad central del
Estado de origen.
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Articulo 16.
1.Si la Autoridad central del Estado de origen considera que el nifio es adoptable;

a)Preparara un informe, que contenga informacion sobre la identidad del nifio, su
adoptabilidad, su medio social, su evolucion personal y familiar, su historia médica
y la de su familia, asi como sobre sus necesidades particulares;

b)Se asegurara que se han tenido debidamente en cuenta las condiciones de
educacion del nifio asi como su origen étnico, religioso y cultural;

¢)Se asegurara que se han obtenido los consentimientos previstos en el Articulo
4y

d)Constatara si, basandose especialmente en los informes relativos al nifio y a los
futuros padres adoptivos, la colocacion prevista obedece al interés superior del
nifio.

2.Esta Autoridad central transmitira a la Autoridad central del Estado de recepcion su
informe sobre el nifio, la prueba de que se han obtenido los consentimientos requeridos
y la motivacién de la decision relativa a la colocacion, procurando no revelar la identidad
de la madre y el padre, si en el Estado de origen no puede divulgarse su identidad.

Articulo 17. En el Estado de origen s6lo se podra confiar al nifio a los futuros padres
adoptivos si:

a)La autoridad central del Estado de origen se ha asegurado de que los
futuros padres adoptivas han manifestado su acuerdo;

b)La Autoridad central del Estado de recepcion ha aprobado tal decisién, si
asl lo requiere la ley de dicho Estado o la Autoridad central del Estado de
origen;

c)Las Autoridades centrales de ambos Estados estan de acuerdo en que

se siga el procedimiento de adopcion; y

d)Se ha constatado, de acuerdo con el Articulo 5, que los futuros padres
adoptivos son adecuados y aptos para adoptar y que el nifio ha sido o sera
autorizado a entrar y residir permanentemente en el Estado de recepcion.

Articulo 18. Las Autoridades centrales de ambos Estados tomaran todas las medidas

necesarias para que el nifio reciba la autorizacién de salida del Estado de origen asi
como de entrada y residencia permanente en el Estado de recepcién.
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Articulo 19.

1.S¢6lo se podra desplazar al nifio al Estado de recepcién si se han
observado las exigencias del Articulo 17.

2 Las autoridades Centrales de ambos Estados se aseguraran que el
desplazamiento se realice con toda seguridad, en condiciones adecuadas
y, cuando sea posible, en compaiia de los padres adoptivos o de los
futuros padres adoptivos.

3.Si no se produce el desplazamiento del nifio, los informes a los que se
refieren los Articulos 15 y 16 seran devueltos a las autoridades que los
hayan expedido.

Articulo 20. Las Autoridades centrales se mantendran informadas sobre el procedimiento
de adopcién y las medidas adoptadas para finalizarlo, asi como sobre el desarrollo del
periodo probatorio, si fuera requerido.

Articulo 21.

1.Si la adopcién debe tener lugar en el Estado de recepcion tras el
desplazamiento del nifio y la Autoridad central de dicho Estado considera
que el mantenimiento del nifio en la familia de recepcion ya no corresponde
a su interés superior, esta Autoridad central tomara las medidas necesarias
para la proteccion del nifio, especialmente para:

a)Retirar al nifio de las personas que deseaban adoptarlo y
ocuparse de su cuidado provisional;

b)En consulta con la Autoridad central del Estado de origen,
asegurar sin dilacién una nueva colocacion del nifio en vistas
a su adopcion o, en su defecto, una colocacion alternativa de
caracter duradero; La adopcién del nifio solo podra tener
lugar si la Autoridad central del Estado de origen ha sido
debidamente informada sobre los nuevos padres adoptivos;

c)Como ultimo recurso, asegurar el retorno del nifio al Estado
de origen, si asi lo exige su interés.

2.Teniendo en cuenta especialmente la edad y grado de madurez del nifio,

se le consultara y, en su caso, se obtendra su consentimiento con relacion
a las medidas a tomar conforme al presente Articulo.
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Articulo 22.

1.Las funciones atribuidas a la Autoridad central por el presente Capitulo
pueden ser ejercidas por autoridades publicas o por organismos
acreditados confarme al Capitulo Ill, en la medida prevista por la ley de
este Estado.

2.Todo Estado contratante podra declarar ante el depositario del Convenio
que las funciones conferidas a la Autoridad central por los Articulos 15 a 21
podran también ser ejercidas en ese Estado, dentro de los limites
permitidos por la ley y bajo el control de las Autoridades competentes de
dicho Estado, por personas u organismos que:

a)Cumplan las condiciones de integridad, competencia
profesional, experiencia y responsabilidad exigidas por dicho
Estado; y

b)Estén capacitadas por su calificacion ética y por su
formacién o experiencia para trabajar en el ambito de la
adopcion internacional.

3.El Estado contratante que efectie la declaracién prevista en el parrafo 2
informara con regularidad a la Oficina Permanente de la Conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado de los nombres y direcciones de
estos organismos y personas.

4 El Estado contratante podra declarar ante el depositario del Convenio
que las adopciones de nifios cuya residencia habitual esté situada en su
territorio solo podran tener lugar si las funciones conferidas a las
Autoridades centrales se ejercen de acuerdo con el parrafo primero.

5.A pesar de que se haya realizado la declaracion prevista en el parrafo 2,
los informes previstos en los Articulos 15 y 16 se prepararan, en todo caso,
bajo la responsabilidad de la Autoridad central o de otras autoridades u
organismos de acuerdo con el parrafo primero.

CAPITULO V
RECONOCIMIENTO Y EFECTOS DE LA ADOPCION
Articulo 23.
1.Una adopcién certificada conforme al Convenio por la autoridad

competente del Estado donde ha tenido lugar, sera reconocida de pleno
derecho en los demas Estados contratantes. La certificacién especificara



cuando y por quién han sido otorgadas las aceptaciones a las que se
refiere el Articulo 17, apartado c).

2.Todo Estado contratante, en el momento de la firma, la ratificacion,
aceptacion, aprobacién o adhesion, notificara al depositario del Convenio la
identidad y las funciones de la autoridad o autoridades que, en dicho
Estado, son competentes para expedir la certificacion. Notificara asimismo
cualquier modificacion en la designacién de estas autoridades.

Articulo 24. Solo podra denegarse el reconocimiento de una adopciéon en un Estado
contratante si dicha adopcion es manifiestamente contraria a su orden publico, teniendo
en cuenta el interés superior del nifio.

Articulo 25. Todo Estado contratante puede declarar ante el depositario del Convenio
que no reconocera en virtud de las disposiciones del mismo las adopciones hechas
conforme a un acuerdo concluido en aplicaciéon del Articulo 39, parrafo 2.

Articulo 26.
1.El reconocimiento de la adopcion comporta el reconocimiento:
a)Del vinculo de filiacién entre el nifio y sus padres adoptivos;

b)De la responsabilidad de los padres adoptivos respecto al
hijo;

c)De la ruptura del vinculo de filiacién preexistente entre el
nifio y su madre y su padre, si la adopcion produce este
efecto en el Estado contratante en que ha tenido lugar.

2.Si la adopcién tiene como efecto la ruptura del vinculo preexistente de
filiacion, el nifio gozara, en el Estado de recepcion y en todo otro Estado
contratante en que se reconozca la adopcion, de derechos equivalentes a
los que resultan de una adopcién que produzca tal efecto en cada uno de
esos Estados.

3.Los parrafos precedentes no impediran la aplicacion de disposiciones
mas favorables al nifio que estén en vigor en el Estado contratante que
reconozca la adopcioén.

Articulo 27.

Si una adopcién realizada en el Estado de origen no tiene por efecto la ruptura del
vinculo de filiacién preexistente, en el Estado de recepcion que reconozca la adopcién
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conforme al Convenic dicha édopcién podra ser convertida en una adopcién que
produzca tal efecto, si:

a)La ley del Estado de recepcion lo permite; y

b)Los consentimientos exigidos en el Articulo 4, apartados ¢) y d), han sido o son
otorgados para tal adopcion;

2.El Articulo 23 se aplicara a la decision sobre la conversion de la adopcién.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 28. El Convenio no afecta a ley alguna de un Estado de origen que exija que la
adopcion de un nifo con residencia habitual en ese Estado tenga lugar a ese Estado o
que prohiba la colocacion del nifio en el Estado de recepcién o su desplazamiento al
Estado de recepcién antes de la adopcion.

Articulo 29. No habra contacto alguno entre los futuros padres y los padres del nifio u
otras personas que tengan la guarda de éste hasta que se hayan cumplido las
condiciones de los Articulos 4, apartados a) a ¢) y 5, apartado a), salvo cuando la
adopcion del nifio tenga lugar entre familiares o salvo que se cumplan las condiciones
que establezca la autoridad competente del Estado de origen.

Articulo 30.

1.Las autoridades competentes de un Estado contratante aseguraran la
conservacion de la informacién de la que dispongan relativa a los origenes
del nifio, en particular la informacién respecto a la identidad de sus padres
asi como la historia médica del nifio y de su familia.

2.Dichas autoridades aseguraran el acceso, con el debido asesoramiento,
del nifio o de sus representantes a esta informacién en la medida en que lo
permita la ley de dicho Estado.

Articulo 31. Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 30, los datos personales que se
obtengan o transmitan conforme al Convenio, en particular aquellos a los que se refieren
los Articulos 15 y 16, no podran utilizarse par fines distintos de aquellos para los que se
obtuvieron o transmitieron.

Articulo 32.
1.Nadie puede obtener beneficios materiales indebidos, como

consecuencia de una intervencién relativa a una adopciéon internacional.
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2.S6lo se podran reclamar y pagar costes y gastos directos, incluyendo los
honorarios profesionales razonables de las personas que han intervenido
en la adopcién.

3.Los directores, administradores y empleados de organismos que
intervengan en la adopcién no podran recibir remuneraciones
desproporcionadas con relacién a los servicios prestados.

Articulo 33. Toda Autoridad competente que constate que no se ha respetado o que
existe un riesgo manifiesto de que no sea respetada alguna de las disposiciones del
Convenio, informarad inmediatamente a la Autoridad central de su Estado. Dicha
Autoridad central tendra la responsabilidad de asegurar que se toman las medidas
adecuadas.

Articulo 34. Si la autoridad competente del Estado de destino de un documento asi lo
requiere, debera proporcionarse una traduccidn auténtica. Salvo que se disponga lo
contrario, los costes de tal traduccién correran a cargo de los futuros padres adoptivos.

Articulo 35. Las autoridades competentes de los Estados contratantes actuaran con
celeridad en los procedimientos de adopcion.

Articulo 36. En la relacién a un Estado que tenga, en materia de adopcion, dos o mas
sistemas juridicos aplicables en distintas unidades territoriales:

a)Toda referencia a la residencia habitual en dicho Estado se entendera
referida a la residencia habitual en una unidad territorial de dicho Estado;

b)Toda referencia a la ley de dicho Estado se entendera referida a la ley
vigente en la correspondiente unidad territorial;

c)Toda referencia a las autoridades competentes o a las autoridades
publicas de dicho Estado se entendera referida a las autoridades
autorizadas para actuar en la correspondiente unidad territorial;

d)Toda referencia a los organismos acreditados de dicho Estado se
entendera referida a los organismos acreditados en la correspondiente
unidad territorial.

Articulo 37. Con relacién a un Estado que tenga, en materia de adopcién, dos o mas
sistemas juridicos aplicables a diferentes categorias de personas, toda referencia a la
ley de este Estado se entendera referida al sistema juridico determinado por la ley de
dicho Estado.

Articulo 38. Un Estado constante en el que distintas unidades territoriales tengan sus
propias normas en materia de adopcién no estara obligado a aplicar las normas del
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Convenio cuando un Estado con un sistema juridico unitaric no estaria obligado a
hacerlo.

Articulo 39.

1.El Convenio no derogara a los instrumentos internacionales en que los
Estados contratantes sean partes y que contengan disposiciones sobre
materias reguladas por el presente Convenio, salvo declaracién en
contrario de los Estados vinculados por dichos instrumentos.

2.Todo Estado contratante podra concluir con uno o mas Estados
contratantes acuerdos para favorecer la aplicaciéon del convenio en sus
relaciones reciprocas. Estos acuerdos solo podran derogar las
disposiciones contenidas en los Articulos 14 a 16 y 18 a 21. Los Estados
gue concluyan tales acuerdos transmitiran una copia de los mismos al
depositario del presente Convenio.

Articulo 40. No se admitira reserva alguna al Convenio.

Articulo 41. El Convenio se aplicara siempre que una solicitud formulada conforme al
Articulo 14 sea recibida después de la entrada en vigor del Convenio en el Estado de
origen y en el Estado de recepcién.

Articulo 42. El Secretario General de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado convocara periédicamente una Comision especial para examinar el
funcionamiento practico del Caonvenio.

CAPITULO Vil
CLAUSULAS FINALES

Articulo 43.

1.El Convenio estara abierto a la firma de los Estados que fueren
miembros de la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado
cuando se celebré su Decimoséptima Sesion y de los demas Estados
participantes en dicha Sesion.

2.Sera ratificado, aceptado o aprobado, y los instrumentos de ratificacion,
aceptacion o aprobaciéon se depositardn en el Ministerio de Asuntos
Exteriores del Reino de los Paises Bajos, depositario del Convenio.

Articulo 44.

1.Cualquier otro Estado podra adherirse al Convenic después de su
entrada en vigor en virtud del parrafo 1 del Articulo 46.
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2.El instrumento de adhesion se depositara en poder del depositario.

3.La adhesion solo surtira efecto en las relaciones entre el Estado
adherente y los Estados contratantes que no hubiesen formulado objecion
a la adhesion en los seis meses siguientes a la recepcion de la notificacion
a que se refiere el apartado b} del Articulo 48. Podra asimismo formular
una objecién al respecto cualquier Estado en el momento de la ratificacion,
aceptaciéon o aprobaciéon del Convenio posterior a la adhesion. Dichas
objeciones seran notificadas al depositario del Convenio.

Articulo 45.

1.Cuando un Estado comprenda dos o mas unidades territoriales en las
que se apliquen sistemas juridicos diferentes en lo que se refiere a
cuestiones reguladas por el presente Convenio, podréd declarar, en el
momento de la firma, ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesion, que
el Convenio se aplicara a todas sus unidades territoriales o solamente a
una o varias de ellas y podra en cualquier momento maodificar esta
declaracién haciendo otra nueva.

2.Toda declaracion de esta naturaleza sera notificada al depositario del
Convenio y en ella se indicaran expresamente las unidades territoriales a
las que el Convenio sera aplicable.

3.En el caso de que un Estado no formule declaracion alguna al amparo
del presente Articulo, el Convenio se aplicara a la totalidad de! territorio de
dicho Estado.

Articulo 46.

1.El Convenio entrara en vigor el dia primero del mes siguiente a la
expiracion de un periodo de tres meses después del depdsito del tercer
instrumento de ratificacion, de aceptaciéon o de aprobacién prevista en el
Articulo 43.

2.En lo sucesivo, el Convenio entrara en vigor:

a)Para cada Estado que lo ratifique, acepte o apruebe
posteriormente, o se adhiera al mismo, el primer dia del mes
siguiente a la expiracion de un periodo de tres meses
después del depdsito de su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion;



b)Para las unidades territoriales a las que se haya hecho
extensiva la aplicacion del Convenio de conformidad con el
Articulo 45, el dia primero del mes siguiente a la expiracion
de un periodo de tres meses después de la notificacion
prevista en dicho Articulo.

Articulo 47.

1.Todo Estado parte en el presente Convenio podra denunciarlo mediante
notificacién por escrito dingida al depositario.

2.La denuncia surtira efecto el dia primero del mes siguiente a la expiracion
de un periodo de doce meses después de la fecha de recepcion de la
notificacién por el depositario del Convenio. En caso de que en la
notificacién se fije un periodo mas largo para que la denuncia surta efecto,
ésta tendra efecto cuando transcurra dicho periodo, que se contara a partir
de la fecha de recepcion de la notificacion.

Articulo 48. El depositario de! Convenio notificara a los Estados miembros de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado asi como a los demas
Estados participantes en la Decimoséptima Sesion y a los Estados que se hayan
adherido de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 44:

a)Las firmas, ratificaciones, aceptaciones y aprobaciones a que se refiere
el Articulo 43;

b)Las adhesiones y las objeciones a las mismas a que se refiere el Articulo
44,

c)La fecha en la que el Convenio entrara en vigor de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 46;

d)Las declaraciones y designaciones a que se refieren los Articulos 22, 23,
25y 45;

e)Los acuerdos a que se refiere el Articulo 39;

f)lLas denuncias a que se refiere el Articulo 41.
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