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“Para nosotros, los mds pequefios de estas
tierras, los sin rostro y sin fhistoria, los
armados de verdad y fuego, los que vinimos de
la noche y la montafia, los hombres y mujeres
verdaderos [os muertos de ayer, hoy Yy
siempre...Para nosotros nada. Para todos

todo”
(Comunicado marzo 94)
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INTRODUCCION.

La autonomia-en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar.

La madrugada del primero de enero de 1994 hizo que los sin rostro’ por
un momento se hicieran visibles y que muchos mexicanos se dieran cuenta de
la existencia de ese “México profundo™, y el derrumbe del “México imaginario™
gue construyé Salinas al extranjero, evidenciado los problemas estructurales
del poder en México, la existencia de un partido de Estado, la autoridad
maxima en la figura presidencial, la perdida de legitimidad en la mayoria de las

autoridades politicas, dejando como Gnica alternativa las armas.

Asi pues se inicié el derrame de sangre por la lucha de la dignidad, ese
mar de sangre fue visto en el pais y en el mundo entero provocando que €l
Salinismo fuera presionado para detener la guerra, y aunado a ios posibles
costos politicos, el gobierno articul6 “diversos mecanismos de caracter legal, de
accion publica, militar y politica...”* dando como resuitado tratar de disminuir el
conflicto en las zonas mas afectadas y las intensiones de la realizacién del
dialogo por parte del Gobierno Federal y el EZLN, sin embargo estos intentos
no fructificaron debido a que el panorama politico nacional se encontraba én‘
crisis por el asesinato de Luis Donaldo Colosio, en la vispera de elecciones

federales y locales, ante esto el EZLN decide abandonar las negociaciones a

! Los sin rostro son los hombres maiz, que liberarian a los hombres madera de los hombres de oro. Estos
hombres maiz son de todos colores como €l maiz, es decir que no son precisamente los indigenas, sino
que también pueden ser mestizos, hombres biancos, negros, etc. y estos hombres maiz no tienen rostro.
Ver el libro de! Subcomandante Marcos, Relatos del viejo Antonio. Edit. CIACH
2 Ver el libro de Bonfil Batalla, México Profundo. Una civilizacién negada.” Edit. CONACULTA.

Ibid.
* Luis H. Méndez B., Miguel Angel Romero M. Separata: “Chiapas: semblanza de un conflicto”. En El
Cotidiano. Niim. 76. UAM Azcapotzalco. Pag. 19.



sabiendas de como funciona la politica mexicana y que los pactos que realizara
con el gobierno salinista no serfan respetados por el nuevo gobierno. Con este
panorama no negociarian hasta que se restableciera la situacion politica del

pais.

La nueva administracibn ‘requiere de una nueva imagen politica
negociadora ante la sociedad... propone la formaciéon de una comision
legislativa para el dialogo y la conciliacién, con representacion de todos los
partidos politicos...”® pero a pesar de esto en realidad el Gobierno Federal
sigui6 manteniendo una guerra de baja intensidad, generando propaganda en

contra de los zapatistas.

Para el 22 de febrero de 1995, el Gobiemno Federal propone una ley para
el dialogo, la conciliacion y la paz digna en Chiapas, aprobada por el congreso
y el EZLN, entrando en vigor el 11 marzo de 1995, con base en esta ley, se
crea la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA), la cual estaria
integrada por todos los partidos politicos y una delegacién que representaria al
Gobierno Federal y la Comisién Nacional de Intermediacion (CONAI), siendo
en cabezada por el obispo Samuel Ruiz y teniendo como funcién principal la

mediacion del conflicto

* Para iniciar el dialogo el EZLN puso como condicién tres demandas:
desaparicion de retenes militares y transito libre a la zona de conflicto, la

suspension de las 6rdenes de aprehension por tiempo indefinido en contra de

® Idém pag. 21.



los integrantes zapatistas y la creacién de un espacié de participacién de

diversos actores y organizaciones representantes de la sociedad civil.

A partir det 1 de octubre de 1995 da inicio la mesa de trabajo sobre
Derechos y Cultura indigena, iniciando un periodo de negociaciones dando
como resultado la firma de los primeros Acuerdos de Concordia y Pacificacion
con Justicia y Dignidad, el 16 de febrero de 1996. tales acuerdos estarian
formados por (documento 1) “Pronunciamiento conjunto que el Gobierno
Federal y EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y decisién
nacional.”, (documento 2) “propuestas conjuntas que el gobierno federal y el
EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y decision nacional ,
correspondientes al punto 1.4 de las reglas de procedimiento.”, (documento 3)
“Compromisos para Chiapas del gobierno del Estado y Federal y el EZLN,

correspondientes al punto 1.3 de las reglas de procedimiento”.

La finalizacién de estos primeros acuerdos darian como segundo paso la
instalacion de las siguientes mesas “‘en la que el gobierno cerré toda
perspectiva de debate y de real negociacion y , en consecuencia, provoco el
aborto de todo el ciclo de didlogo... y la respuesta del poder ejecutivo fue
desconocer en todos los hechos los acuerdos que sus representantes habian
signado unos meses antes, y anegarse a levar a cabo una reforma
constitucional que tuviera como base la propuesta de San Andrés

Sacamch’en.”®

® Julio Moguel. “Leer al zapatismo desde San Andrés Sacamch’en.” En Alegatos. Nim 36. UAM.
Azcapotzalco. Pag. 251.



Bajo este esquema surge una pregunta al aire ¢porqué el gobierno
federal firmo unos acuerdos que no respetaria? La respuesta seria, en palabras
de Luis Hernandez Navarro, que el gobierno firmé “bajo la idea que no tenia
necesariamente que cumplirios, como es la tradicion de la politica mexicana”’.
porque se trata de una ley de reconocimiento a la cual los grupos de poder en
México no estan preparados para aceptar la existencia de la multiculturalidad,
que vivimos en un pais multinacional y multiétnico, a la inexistencia de una real
democracia que de espacios politicos de pluralismo y que bajo esta éptica el
contenido de los acuerdos les suena mas a separatismo, que al-ejercicio de

derechos que reformarian la soberania del pais.

De tal forma el principal objetivo de este trabajo es el de analizar la
nocién de autonomia establecida en los Acuerdos de San Andrés con la
finalidad de dar respuesta a los argumento en contra de la autonomia como
una tesis separatista. También se pretende resaltar la importancia de los
acuerdos de San Andrés y en particular el concepto de autonomia como “la
expresion concreta del ejercicio del derecho a la libre determinacion, expresada
como un marco que se conforma como parte del Estado Nacional™® y como el
Unico mecanismo que garantizara la nueva relacion entre los pueblos indigenas

y el Estado.

Finalmente se establece la idea de que la autonomia es una forma de

solucionar el conflicto indigena y que esta autonomia no significa separatismo.

7 Armando Bartra, Gustavo Estevas, Alfredo Lopez...otros. “Debate: los Acuerdos de San Andrés.” En
Chiapas. Nim 6. Edit. Era. México 1998. pig. 153.
® Acuerdos de San Andrés. Documento 2 pag. 15 Hpt:/ezin.org.mx




El presente documento esta estructurado en tres capitulos de los cuales
se desprende en primer lugar un. ejercicio historico sobre la conformacion del
Estado Mexicano estabieciéndo diversos proyectos de nacion que darian como
resultado la situacion actual del marginaciéon y exclusion de ios pueblos

indigenas.

En el segundo capitulo se establece la situacion socio-economica de los
pueblos indigenas, asi como datos de marginacién especificos del Estado de
Chiapas en el momento de la insurreccion Zapatista, la tenencia de la tierra en
Chiapas como factor de vida y una de las causas del movimiento y finalmente
se esboza el panorama del primero de enero de 1994 hasta los acuerdos de

San Andrés.

El tercer capitulo contiene como se realizé la mesa del didlogo, la firma y
suspensién de los acuerdos, el andlisis de contenido de los Acuerdos de San

Andrés con la finalidad de dar respuesta a nuestra hipétesis.



“Se equivocaron hace 500 aiios diciendo que nos
descubrian. Como si hubiera estado perdido el mundo que
éramos. Como si fuéramos Guscados nosotros y no nosotros
los buscadores. Como st nosotros estuviéramos quietos y
ellos fueran los que se movieran. Se equivocaron cuando
sus grandes sabios discutian si temiamos razén y
sentimiento o éramos animales que muy poco a ellos se
semejaban. Se equivocaron flamando civifizar a {a accién
de destruir, de matar, de humiflar, de perseguir, conguistar,
(..) cuando a matar un indio e lamaban evangelizarlo. Se
equivocan cuando a este  asesinato foy se fama
modermizarfo. ®ara ellos, nuestra historia son mitos,
nuestras doctrinas son leyendas, nuestro arte es artesania,
nuestros juegos, danzas y vestidos son folklore, nuestro
gobierno es anarquia, nuestra lengua es dialecto, nuestro
amor es pecado y bajeza, muestro andar es arastrarse,
nuestro  tamaiio es pequefio, muestro modo es
incomprensible (...) ellos ayer nos civilizaron y hoy quieren
modernizaros. Ellos nos dicen que su mundo de ellos es

(Pulabras del EZLN ex Mibpa Afes, ©. F. ef 9 de Marzo de 2001.)

CAPITULO 1

EL ESTADO MEXICANO Y LOS PUEBLOS
INDIGENAS

1.1 ANTECEDENTES

La conquista de los esparioles implico la destruccién de las instituciones
politicas y religiosas que regian la vida cotidiana de los pueblos indigenas,
instituyéndose asi un nuevo orden que entraba en contradiccion con la
cosmogonia indigena. Este nuevo orden tendria como caracteristica una
concepcion etnocéntrica, que contemplaba a los europeos como una raza

superior y civilizada, caracteristicas con las que no contaban los aborigenes y a



esto se le suma el caracter religioso, en donde los indigenas se les
consideraba herejes e idolatras, justificando asi los abusos y la destruccion de
jos pueblos indigenas iniciandose asi el hilo de exclusién.

Los indigenas se convirtieron en esclavos de la Corona, obligados a
pagar tributo al soberano, estableciéndose asi la encomienda “un derecho
concedido por la corona por merced real a los beneméritos de las indias para
- percibir, i cobrar para fi los tributos de los indios™ (isi), se hacen
expropiaciones de tierras, el cambio de forma de produccién agricola
sustituyéndose al maiz y el frijol por trigo, cebada y ganado. Esto repercutio en
sus técnicas de cultivo, calendario de trabajo y vida cotidiana del mundo
indigena. La minerfa se convirtio en la actividad mas importante de la Colonia y

es la responsable de la disminucién de la poblacién indigena'®.

A pesar de que los pueblos indigenas realizaban las labores econémicas
mas fuertes como la agricultura, la mineria, la mano de obra en las
edificaciones del reino de la Nueva Espafia que representaban el sostén
econdmico de fa colonia nunca los tomo en cuenta por que los espafioles
estaban envelecidos de pédér. Los aportes sobre la tierra, el clima, herbolaria
fueron ignorados, y todas las acciones realizadas por los pueblos indigenas
fueron transformadas como algo negativo y comenzaron a construir la imagen
del indio como una persona viciosa, floja, ignorante y apatico a estimulos

externos consolidandose asi la tesis de superioridad y que los logros que se

9 Rene Barbosa Ramirez. La estructura economica de la nueva Espafia 1519-1810. México 1989. Edit.
Siglo XXI. Pag. 41
19 No es la Ginica causa pero si la mas importante.




realizaban al interior de las comunidades eran por la accién civilizadora de los

conquistadores.

Al mismo tiempo los grupos indigenas fueron ubicados en el ditimo lugar
de la escala social, fueron forzados a negar su religién, sus tradiciones, a
destruir sus libros, lugares ceremoniales, su historia y asi a negarse a si
mismos, a pesar de todo “lograron mantener una parte de sus rasgos étnicos,
flinguisticos, culturales, y al mismo tiempo incorporaron a sus tradiciones los
valores y bienes mas inmediatos de la cultura europea.”’’ También existieron
mecanismos que genero la colonia sin darse cuenta que permitian el
fortalecimiento de la comunidad, tal es el caso de la concesion de tierra donde
se concentraban en grupos grandes de indigenas cerca de las encomiendas o
de minas con el fin de que les proporcionaran los indigenas mayores
rendimientos y permitiera una mejor explotacién de las minas o de los campos
agricolas, sin embargo esto proporciona seguridad al interior de los grupos y
evité que se continuara con la crisis demografica por las minas, enfermedades
y la sobreexplotacion de los indigenas. Este suceso también dotc a la
comunidad del fortalecimiento de su cultura, el cierre de sus grupos del exterior

y temor al exterior as{ como a las innovaciones.

La sociedad en la Nueva Espafa estaba conformada por una diversidad
de etnias que se multiplico con la llegada de esclavos negros, asiaticos y a su
vez la mezcla entre estas razas, de estos grupos el mas numeroso seria el de

mulatos y negros a principios del siglo Xli. Estas caracteristicas de la sociedad

" Enrique Florescano. Etnia, Estado y Nacién. México 1996. Edit. Taurus. pag. 158.
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colonial y las ideas que tenian los espafioles sobre la supremacia de la raza
blanca y la pureza de razas hizo que la sociedad se estructura en castas es
decir, que el lugar que ocupaba cada individuo dentro de la sociedad estaba
determinado de acuerdo al color de su piel y a los titulos de nobleza adquiridos
por la Corona Espafiola, quedando en ultimo lugar de la escala social a los

grupos indigenas.

Se establecieron fiestas patronales en las cuales se presentaban a la
diversidad de razas asumiendo su posicion social, en estas fiestas participaban
todas las castas y por lo menos en estos momentos eran reconocidos los

grupos indigenas como parte de fa sociedad dentro de la Uitima escala social.

La constante mezcla de razas también provocé que esta rigida
estructura social fuese movible, es decir sus diferentes grupos de razas eran
continuamente transformados en otras y podian asi bajar o subir peldanos
dentro de la escala social. Cabe mencionar que al estar esta estructura social
determina por el color de piel, la situacion econémica no era determinante para
poder subir algin peldafio dentro de la escala social, por esta razén existian
grupos de espanoles y criollos pobres, al no existir algin mecanismo que los
favoreciera econémica.ménte por su color de piel esta seria una causa posterior
para el rechazo de estructura social y politica, engendrandose como argumento

para el movimiento de independencia en el futuro.

Los criollos fueron un grupo que comenzé a tener presencia por la

consolidacién de una identidad propia y por la creencia de que su ascendencia

11



europea les podia proporcionar ciertos privilegios, sin embargo la Corona
espanola decidi6 despojar a los criollos de las “encomiendas e instalo en el
virreinato una burocracia de funcionarios peninsulares que los excluia de los
puestos directivos”'? provocando asi el resentimiento de este sector, pasando
sucesivamente por las siguientes generaciones fomentandose la idea de que
los criollos era americanos por nacimiento y crearon simbolos de identidad. El
crecimiento interno del grupo lo llevo a ocupar un vasto teritorio y la

participacion en diversas areas convirtiéndolo en parte del grupo dominante.

Se establecié un Estado con un solo distrito que representaba la maxima
autoridad, tenia autoridades municipales, ‘reglamentos en materia de
distribucion de tierras y de la explotacién de minas™'®. Existia una participacion
notable de la iglesia como medio de justificacién para la explotacion de los

pueblos indigenas.

A mediados del siglo XVIIi comenzaron a introducirse ideas sobre la
filosofia moderna y la ciencia, elementos que chocarian con la doctrina de la
iglesia. Estas ideas fueron introducidas por los Borbones cuyo proyecto era
establecer un estado laico con principios de la modemnidad ilustrado, se
promovié un Estado con poca participacion de la iglesia. “El ambicioso
proyecto de los Borbones para modemizar la sociedad conté con la
participacién activa de los criolios, quienes desempefiaron un papel principal
como transmisores y ejecutores de las ideas ilustradas. Al ponerse en practica

este proyecto renovador, los criollos ocuparon sucesivamente los nuevos

2 {dem pag, 172
'3 René Barbosa.op. cit, Pig. 43
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centros intelectuales y cientificos creados por el movimiento ilustrado™."* Este
proyecto tuvo repercusiones en la ideologia y la vida cotidiana de los criotlos

creando un abismo entre el criollo y el indigena.

Una de las reformas impuestas fue la decision de imponer el idioma
espafiol como obligatorio, con el propésito de poder controlar e intervenir en la
sociedad indigena, ya que esta estaba controlada por la iglesia. La justificacion
era que de esta forma se eliminaban “las lenguas indigenas que eran barbaras,
pobres y obscuras... que mas parecian aullidos, silbos, balidos y mugidos de
bestias que articulacién de racionales’f“ esta decision no fue bien recibida,
generandose alborotos y motines en contra de esta decision, estos sucesos
dieron pie a fortalecer la reforma, pues era mas dificil saber que tramaban,
hablaban los indigenas sobre el gobierno, el lenguaje fortalecia sus vinculos
comunales, es decir sus costumbres y forma de vestir. Ademas el “hablarse un
mismo idioma en una nacién (...) conduce mucho para (...} ir olvidandolos
conquistadores insensibiemente sus enemistades y su aversion a los que
mandan. El mantener el idioma de los indios es (...) mantener en el pecho una
ascua de fuego, fomento de discordia y una piedra de escandalo, para que se

mire con aversion entre si los vasallos de un mismo soberano.”®

Con todos estos argumentos se establece en 1770 una ley donde se
debe ensefiar espafiol como lengua Gnica y universal. Con esta medida el
gobierno Borbén pretendia intervenir en el orden publico y privado de los

pueblos indigenas y no indigenas. Las fiestas, practicas religiosas, forma de

1 I:dem pag. 252
1 Idem pég. 254
' fbid.
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vestir fueron el segundo blanco del gobierno Borbén, estaban obsesionados en
eliminar la forma de vida que tenian pueblos indigenas y mestizos, continuaron
haciendo reformas para suprimir esa actividades que estaban en contra de su

forma de vida.

Ante este nuevo sistema de exclusion social y eliminacion de los
pueblos indigenas, las comunidades generaron nuevas formas para poder
darie continuidad a sus costumbres y forma de vida.  Revitalizaron una y otra
vez su antigua identidad, desarrollaron nuevas formas de intercambio y

adaptacion de la cultura dominante a sus propias tradiciones.

Al poco tiempo los Borbones se dieron cuenta que las medidas de
represion que realizaban no eran suficientes, el segundo gran golpe para los
pueblos indigenas fue el desarticular ‘las cofradias que eran un forma de
unidad, porgue congregaba a la poblacion alrededor del culto al santo patron.
También era un instrumento de proteccion social, porque hécia ella se habia
volcado el trabajo y el ahorro colectivo de la comunidad. De esta manera las
cofradias se convirtieron en organizaciones poseedoras de tierras, milpas,
huertas, ganado y otros bienes donados por los cofrades quienes ademas
proporcionaban trabajo gratuito’'’. Estas cofradias eran administradas por
ellos estas cofradias permitian mantener una unidad comunal debido a que los
ahorros se dirigian asi la celebracion de las fiestas religiosas y eliminar la

hambruna en caso de epidemias o falta de alimento, al percibir su funcion, ios

Borbones establecen en 1770 y 1790 la suspensién de las cofradias,

17 jdem Pég. 264
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incautacion, venta de los bienes y la intervencion de la iglesia para que las
administre, con la justificacion de que eflos no se saben administrar, gastan sus

ahorros en fiestas idolatricas y se emborrachan.

Este cimulo de ataques a la comunidad indigena y mestiza provoco
simpatia ante el proyecto criollo, y sin darse cuenta una de las reformas
gestada por los Borbones se convertiria en un vinculo de unién: el idioma junto
con la religion se convertirian en “aglutinantes de una nueva identidad. Si el
espafiol sirvi6 como un puente de comunicacion entre las diversas etnias e
individuos, la religion fue cemento que unific la diversidad social entorno a
creencias y normas morales compartidas™'®, convirtiéndose asi un eje rector de
la vida cotidiana de blancos, negros y mgstizos. Permitiendo asi para el futuro
la participacion del indigena y mestizo en el proyecto de independizacién de

Espaiia.

Cabe destacar que otro de los factores que genero descontento y
unificacién en los criollos fue la crisis econémica por la cual pasaban tanto la
Nueva Espafia como Espafia, debido a las guerras en las que se encontraba
esta Ultima en guerras europeas “orillaron a fa Corona a impliantar numerosos
impuestos nuevos y a elevar gravdmenes ya existentes. Como consecuencia,
la elite se distancié del régimen borbdnico en virtud de una politica fiscal que
reducia y a veces hasta abolia sus privilegios.'”® Des esta forma continuo
implementado impuestos para poder mantener sus guerras aniquilando con la

mayoria de sus instituciones crediticias y la incautacion de los inmuebles de las

'|idem Pég. 173
1% Jaime E. Rodriguez O. El proceso de la independencia de México. México. Edit. Instituto Mora.
Pég.15
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capellanias subastandolos para poder liquidar deudas de la guerra y la
liberacion de vales reales. “La corona crefa que la medida resultaria benéfica,
ya que las subastas darian a los pequefios agricultores y otros empresarios 1a
oportunidad de adquirir tierras de la iglesia”®®. Esta medida si resulté benéfica
para los pequefios agricultores y pequefios empresarios y permitié que los
criollos crecieran econémicamente. Para la Corona esta media terminé con el

circulante crediticio que ofrecia la iglesia.

La constante necesidad de mas dinero para sostener la guerra termind
provocando la ruina de las finanzas del virreinato pese a todos los
mecanismos de captacion de dinero, el desplome de la economia, se

convertiria en una causa en comun que unificaria a la diversidad de castas.

Todos estos elementos dieron pie a la organizacion por la busqueda de
la autonomia, proyecto que fue organizado por los criollos, cuyas fuentes
ideolégicas fueron tomadas de Teresa de Mier y Carlos Maria de Bustamante.
Se organizaron congresos para manifestar su deseo de independencia ante la
Corona. Ante la negativa de esta se iniciaron los movimientos armados con
una carga ideoldgica en la cual en apariencia se contemplaba la liberacion de
esciavos indigenas y mestizos, repartimiento de tierras para el pueblo,
expuision de esparioles y la expropiacion de sus bienes, esto permitiria a los
dirigentes una gran participacion de indigenas y mestizos como dadores de la
gota de sangre para su liberacién, mientras que los criollos eran los idedlogos y

dirigentes del movimiento permitiéndole asi su futuro ascenso al poder como

2 fdem Pag. 17
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dirigentes de una nueva nacién. La independencia se termino logrando no solo
a la sangre derramada sino gracias al desplome de la economia de la corona,
la invasion de Espafia, la destitucion del rey y una inestabilidad politica.
Concediendo asi Espafia a su colonia la independencia, que en varios

momentos se retractaria debido a esta inestabilidad econdmica.

1.2 NACE UNA NACION

El triunfo de independencia logrado por los criollos permitié gestar un
nuevo proyecto de nacion que ya venia construyéndose de tiempo atras, este
proyecto de nacion fue respaldado por la “decision de asumir la antigiedad
indigena como raiz de la nacién les dio a los gobiernos surgidos de Ia
independencia legitimidad ante los grupos nativos y mestizos, doto a la nacion
de un pasado remoto y alentd las ensofaciones miticas que acariciaban
amplios sectores de la poblacion. La creencia en el mito de la nacion indigena
permitié imaginar una sociedad virgen de lo europeo y aspirar a la realizacion
del proyecto histérico que habia sido truncado por la conquista espafola. Por
sumar estas caracteristicas, el mito de la nacion indigena uni6 tres
convicciones: la creencia en la posibilidad de restaurar un imaginario imperio
mexicano, el repudio de la dominacion espafiola y la definicion de la guerra de

independencia como una venganza contra las injusticias de 1a conquista.”'

El elemento religioso también jugd un papel fundamental, este permitio

la cohesion de la sociedad en torno a valores de la religion catélica. Los

“Enrique Florescano.op. cit, pag. 286.
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idedlogos del movimiento de independencia era guadalupanos y la misma
declaracién de independencia establecia una intolerancia a otra religion,

también. fue la bandera de Hidaigo y Morelos.

Con esta idea, las influencias del liberalismoy gobiernos europeos sobre
todo la constitucion francesa y ei modelo estadounidense serian ejes de la

construccion de una nueva nacion.

El Estado se conformo en esta nueva nacion rompié con algunos lazos
de centralismo del Estado colonias generando nuevos intercambios
comerciales. Establece un federalismo que promovia gobiernos

representativos e independencia politica para sus provincias.

La formacion de una nue\v/av constitucién en 1814 y mas tarde 1824
afirmaban “que el catolicismo seria la religion del nuevo estado... se adoptaron
los principios del liberalismo, se impuso un modelo republicano, como base de
la organizacion del Estado, una asamblea representativa de la nacion-¢!
congreso-, la separacion de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los
derechos del ciudadano y la persecucioén del bien comun como meta de la

organizacion politica.
Algunos idedlogos pensaron que este nuevo modelo de gobierno

podria eliminar las herencias de fa Colonia, se penso que se harian efectivos

los principios de la constitucion. Se planteaban ideas de soberania, libertad,
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igualdad y justicia, que serian el pilar de este nuevo proyecto y que erigira a

esta nueva nacion.

La reafirmacion mas temprana del federalismo fue a causa del gobierno
de Iturbide, que fue eliminado al muy poco tiempo, por el plan de Casa Mata en
1823. Este plan establecia un Congreso constituyente y la restauracion de la
autonomia de provincias, otorgandoles a cada una el derecho de administrarse
en lo econémico, social y el ejército. Liberando asi a la republica del
centralismo implementado por lturbide. Con la adopcion del plan México
quedd dividido en Estados independientes sin que esto significara la
independencia del pais, y todos estos se reconocian como parte de ia nacién

mexicana.

Pero al interior de esta nueva republica existian grupos inconformes con
estas nuevas decisiones, existian aun muchos interese encontrados, lo cual
provocé el resurgimiento de rebeliones de todo tipo, étnicas, politicas,

econémicas, dandole asi a este periodo e! tinte de inestabilidad politica.

Cabe destacar que en este nuevo proyecto estan latentes las rebeliones

de etnias por el asenso al poder, el cual continuaba en manos de los blancos.

“Los problemas interétnicos se agudizaron cuando se quiso imponer al
pais, formado por grupos sociales de tradiciones encontradas, un proyecto
historico que en lugar de incluir a sus diversos componentes, excluia a una o

mas de sus raices. La pugna entre quienes deseaban asentar la nacién sélo
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en sustrato indigena (Servando Teresa de Mier y Carlos Maria de Bustamante)
y quienes proponian fundarla en su legado hispanico (Lucas Aleman) condujo
a una disputa atin mas enconada entre liberales y conservadores, que a su vez

abrié el camino a la ingobernabilidad y las intervenciones extranjeras™?.

Este proyecto de nacion comenzaria a crear un abismo entre los
indigenas y los criollos, pues ellos solo reconocieron las raices indigenas como
parte de la historia de su patria y no como algo que debiera continuar existente.
Ante la negativa de los pueblos indigenas a dejar sus tradiciones, cultura e
ideologia, diversos intelectuales construyeron toda una justificacion para
eliminar lo indigena. Uno de los idedlogos mas destacados de la época fue
José Maria Luis Mora quien “resumid la idea de nacion que deseaban construir
los liberales y explicé el papel que en ella tendrian los indios. Decia que estos
cortos y envilecidos restos de la antigua poblacion mexicana, aunque
despertasen compasién, no pueden considerarse la base de una sociedad
mexicana progresista. Mora pensaba que era en la raza blanca donde se ha
de buscar el caracter mexicano. El ideal politico, econémico y social de los
liberales era el modelc europeo y estadounidense: un pais de pequefios y
medianos agricultores laboriosos, asentado en la industria y el libre comercio y

fundado en las libertades individuales y los principios democraticos.”?®

Se establece una campafia en contra de los pueblos indigenas, teniendo
como principal estratégia: la eliminacion de sus derechos tradicionales, siendo

el primer blanco sus tierras que eran de forma comunal.  En 1820 se aprueba

% {dem Pag. 310.
B dem pag. 313.
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en varios estados de la republica leyes que ponian fin a la propiedad comunal,
con la justificacion de que la propiedad comunal iba en contra de la libertad
individual, y existia la creencia de que las tierras comunales eran una de las

causas del atraso de los indios.

Francisco Pimentel fue otro de los idetlogos liberales en contra de los
pueblos indigenas y de sus tierras comunales, el cual decia que las “cuatro
causas de la degradacion de los indios. La primera la localiza en la religion
barbara y el sistema del comunismo de la propiedad de la tierra. La segunda la
atribuye al maltrato que les dieron los espafioles. La tercera era la falta de una
religion ilustrada. La cuarta fue el paternalismo de las leyes de Indias que
sumergi6 a los indios en una infancia perpetua que acabé por aislarios,
desmoralizarlos, quitarles el sentimiento de la personalidad humana (...) Yy
mientras que los naturales guarden el estado que hoy tienen, México no puede -
aspirar al rango de nacion, propiamente dicha. Nacién es una reunién de
hombres que profesan creencias comunes, que estan dominados por la misma

idea, y tienden a un mismo fin.

Para integrar a los indigenas a la nacion, proponia que se les instruyera
en la verdadera religion catdlica; pero libre de errores y preocupaciones, en su
pureza, en su verdad. En segundo lugar, decia que el sistema de comunidad y
de aislamiento debe quitarse completamente. E insistia en una propuesta que
habria de repetirse hasta nuestros dias: debe procurarse (...) que los indios
olviden sus costumbres y hasta su idioma mismo, si fuere posible. Sélo de este

modo (...) formaran con blancos una masa homogénea, una nacion verdadera.
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Segun Pimentel, los indios eran egoistas, pues solo actuaban cuando se
trataba de sus intereses particulares, de su pueblo, de su habitacién o de sus

terrenos; por lo demas, para el indio no hay patria, gobierno ni instituciones.”*

La promulgacion de la Constitucién de 1824 proporcionod la continuacion
de la eliminaciéon de los pueblos indigenas con “la abolicién juridica de las
Republicas de indios y por tanto de sus autonomias...se incorpora un nuevo
elemento juridico-politico: la federacion, que obliga al establecimiento de
nuevos limites geogréficos y politicos al anterior territorio para formar nuevos
Estados del sistema federal, estableciendo al mismo tiempo las condiciones
para las nuevas caracteristicas que va a adquirir la centralizaciéon del poder
politico.”® Esto provocé a lo largo del periodo Juarista levantamientos
armados por parte de los indigenas por la abolicién de su autonomia, de esta
forma se mantiene en guerra, la cual es perdida por los indigenas y el Estado
hace uso de todos sus recursos para eliminar a\todo aquello que se interponga

en su proyecto de nacién.

Por otra parte, entre los afios 1847-1856 comenzaron a llegar ideas
socialistas y comunistas generandose temor entre los grupos de liberales de un
posible levantamiento de la raza indigena y con los antecedentes de algunos
brotes, protestando sobre sus condiciones de vida, solicitaron al gobiemo tomar
medidas mas radicales para aniquilar a los pueblos indigenas y utilizando como

fundamento la ideologia de Mora y Pimentel.

2 {dem pag. 318-319.
% Lucie Leyva C., Javier Huerta. “Refundacién del Estado nacional.” En Alegatos Niim. 36. México
1997. edit. UAM Azcapotzalco. Pag 220.
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“En el conjunto del pais ia idea mas socorrida fue la de disminuir el peso
de la poblacién indigena por el procedimiento de favorecer el asentamiento de
colonos europeos. Para José Luis Mora se volvié apremiante la fusion de
todas las razas y colores mediante la colonizacion de la parte ya poblada de la
Repubilica. En estos afos corroidos por el pesimismo, liberales y
conser\(adores reconocieron que toda la actividad, casi diriamos toda la
inteligencia, reside en la raza espaficla. De suerte que la raza indigena,
cuando no fe denostada con los peores calificativos, apenas se consideré una
especie de masa auxiliar cuya importancia es inapreciable si sabe con acierto

dirigirsela™®

Otro parte aguas en la formacién del Estado Mexicano y la conformacién
de la conciencia nacional y ia vision que se genero sobre los indigenas, fue la

invasion extranjera.

La derrota de pueblo mexicano frente a los Estados Unidos en 1847 y la
perdida de gran parte del territorio nacional, desmoralizé a lo que quedaba de
la nacion, existia un ecepsismo y se buscaban culpables, para poder enfrentar
esta caida se enfrenté y justificd que los culpabies eran los pueblos indigenas,
nuevamente los pueblos indigenas cargarian con ia culpa de las desgracias del
pais, la derrota y falta de progreso. Se escribia y se debatian las causas de
esta derrota. Algunos personajes como Mariano Otero escribié un ensayo
donde llegaba ala conclusion de que “en México no hay ni ha podido haber

una nacion. Otro liberal de esta camada, Miguel Lerdo de Tejada, advirtié en la

% [dem Pag. 346
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diversidad de razas y culturas la causa de la desintegracion nacional. La
multiplicidad de razas, decia, ha sido y es el mayor obstdculo para el desarrolio
del pais. Lo acongojaba la observacion de que la sociedad estuviera dividida
en multiples partes, sea por el origen de sus pobladores, por la educacion, por
el lenguaje o por las tradiciones, pues por eso cada parte seguia caminos
opuestos que impedian la persecucion de metas comunes. Una editorial del
periédico el Siglo se preguntaba, si México era realmente una sociedad o una
simple reunién de hombres sin lazos, los derechos y los deberes que

constituyen a aquella”.?’

Esta discusion sobre quien tenia la culpa y las causas de esta derroté
se prolongo, quedando como culpables los pueblos indigenas, los brotes de
rebeliones de apaches, comanches, tribus de Zacatecas, Coahuila, Chihuahua,
Sonora y Durango genero mayor temor y causarian mas inestabilidad al pais,
ademas de ser los culpables de todos los males del pais, siendo necesario
eliminarios y estas idea_s acrecentaron con la llamada Guerra de Castas en

Yucatan en 1847.

Con esta ideologia nace una nacién donde se comienza a negar la
realidad existente y la eliminacion de ios pueblos indigenas como parte de esta
nacion. La gestacién de una politica mas egoista que la de los indigenas, ya
que nunca existi6 un dialogo entre ambas partes para compartir la
conformacion de esta nueva nacion, y se les excluy6 de toda participacion en la

construccion de la nacion.

" idem Pag. 342
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1.3 EL INTEGRACIONISMO COMO PROYECTO DE NACION

La depresién moral que corria al interior del pais por la por la derrota
militar surgié un movimiento que trato también de aminorar sus efectos en la
conformacion de un nuevo proyecto de nacion que intentaria nutrir la identidad
colectiva ya iniciada en el patriotismo criollo de fines del siglo y de! principio del
XIX, pero esta identidad retomaria parte . de las experiencias de ias luchas
interna y extranjeras, mas el triunfo de la revolucion de Ayutla ganada por
acaudillados por Santa Anna y la proclamacién de la Constitucion de 1857. Los
idedlogos de esta etapa pensaban que era fundamental crear una unidad
nacional, se creo una guardia nacional para proteger al pais de futuras
intervenciones extrajeras, Santa Anna mando crear un himno nacional y
cantos de dedicados a la patria, se organizaron eventos que realzaran fechas
importantes de Esta nueva nacion como la fecha del 16 de Septiembfe, el grito

de Dolores.

Los liberales sefialaron la importancia de la separacion de ia iglesia del
Estado, proponiendo como ley la secularizacién del Estado, aprobandose
articulos constitucionales, y la misma constitucion se convirtiera en un

documento sagrado.

“Después de la constitucion, los ejes que dirigieron el patriotismo fueron
la fucha contra fos invasores extranjeros y ia defensa de la integridad del
territorio... desde la guerra 1847, y con mas fuerza al consumarse el triunfo

sobre el imperialismo francés y conservadurismo nacional, se configura un
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pantedn de héroes cuyo rasgo distintivo es la defensa de la patria ente el

invasor extranjero.”?®

Esta etapa historia se vio lena del ensalzamiento de la nacion via la
cultura, para poder generar una consciencia historica necesaria para este
nuevo Estado, una reestructuracién' en los programas educativos en los cuales
se realzo la importancia de la educacion civica, la imposicion del canto del
himno nacional, los primeros manuales de historia sobre la patria, creacion del

servicio militar.

Esta tenaz defensa de la soberania nacional la encabezé Benito Juarez
y fue fortalecida con la derrota de los imperialistas franceses y los
conservadores. Con estos sucesos se elevo a Judrez en liberador y defensor
de la soberania del Pais, y el asesinato de Maximiliano fue utilizado por Juarez
como la “defensa de la antigua nacidn indigena y como una venganza contra la
muerte de Motecuhzoma y Cuauhtémoc a manos de conquistadores europeos.
En el manifiesto donde explico de su decision de ejecutar a Maximiliano, Juarez
considerd el establecimiento del imperio en 1863 como una agresion a la de mi
progenitor, Cuatimoctzin”. Recogiendo el legado entonces casi olvidado de
Fray Servando Teresa de Mier y Carlos Maria de Bustamante, afirmé:
heredamos la nacionalidad original de los aztecas, y con pleno goce de ella, no

reconocemos ni soberanos, ni jueces, ni arbitrarios extrafios.”®

% fdem. Pag. 380.
® [dem. Pag. 382
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‘La nueva de lucha politica entre conservadores y liberales se transformé
en un plano ideolégico, transformando asi los lugares religiosos en espacios
que resaltaran los nuevos simbolos patrios, transformando la capital.
Cuauhtémoc sé convierte en el modeloc de sus defensores heroicos, y los
aztecas en simbolo de la antigua nacion. Estas decisiones les ayud6 a
recobrar legitimidad en parte de la poblacion indigena y mestiza. Proyecto que
los liberales como Mora querian negar y que seria la causa de su derrumbe

como ideologia.

El movimiento de independencia se quiso mostrar como una lucha
contra los privilegios de las clases altas y la liberacion del pueblo indigena y

mestizo, el principal ideslogo de esto fue Ignacio Manuel Altamirano.

“El patriotismo liberal era la version mexicana del republicanismo clasico.
Pero ademas de sus ideales y proyectos universales, los liberales no tenian
ma&s que un gran mensaje para su pueblo: la necesidad absoluta de la
independencia de todo gobiemo extranjero. Al aseverar la prioridad de la
accion politica por encima de las preocupaciones privadas, incitaba a los
mexicanos a servir a su patria y morir por ella. Su retérica estaba destinada a
convertirse en el discurso convincente cada vez que la familia liberal se reunia

en ceremonias civicas para conmemorar sus victorias y honrar a su héroes.”*

A la par de este nacionalismo que recogia aspectos prehispanicos como

defensa a los gobiemos extranjeros, existia la continuidad en la creencia de

¥ fdem Pag. 386.
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que se tenia que eliminar al indio actual, porque continuaba siendo sinénimo de
atraso, torpeza, es decir “el indio era un lastre. El rompimiento con el pasado
se consideraba una obligacién patridtica...escribié José Maria Vigil..., y para
Manuel Castellanos... pensaban que los indios eran inertes al progreso

intelectual.”® Con esta vision el indio fue acosado y se le trato de eliminar.

Otra de las caracteristicas de ia politica liberal fue tratar de eliminar lo
comunal como se venia haciendo y continuando con la ideas de la propiedad
privada, una forma de conseguir esto fue a través de la promulgacién de las
leyes de reforma “que desamortizan en todo el pais las tierras de propiedad
comunal’®, sin embargo esta ley no fue lo suficiente eficaz y permitié que se
conservaran tierras de forma comunal, pero se gesto otré fenomeno gque
propicio el gobierno: el “crecimiento de latifundios a costa de las tierras
comunales, al amparo de la ley o burldndola. E! nimero en aumento de indios
sin tierra no tuvo mas alternativa que el peonaje en las haciendas: mano de

obra barata y arraigada por las deudas y por la fuerza.

Durante el periodo Porfirista las ideas no cambiaron mucho, al igual que
se les trato de despojar de sus tierras, de aniquilarios por via del mestizaje,
eliminacion de costumbres y excluyéndolo de cualquier proyecto nacional, el

porfirismo generé mayor pobreza, esclavitud y explotacién al indio®

31 Guillermo Bonfi! Batalla. México Profundo. México 2001. Edit. CONACULTA. Pag. 153-154.
2 jdem Pég. 152.

% Para mayor informacién sobre la situacién socio-econémica del indio en la fase Porfirista ver John
Kenneth Turner. México bdrbaro. Edit Epoca. México 1998.
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1.4 LA NACION Y LOS INDIGENAS EN EL SIGLO XX.

De 1910 a 1920 el pais se encuentra en un momento donde los
movimientos sociales y armados favorecen al sector indigena y campesinc
donde los diversos grupos revolucionarios coinciden en la necesidad de una
reforma agraria que eliminara la concentracion de tierras que existia durante el
Porfiriato, sin embargo estos grupos al interior * tenian diferencias sustanciales
en cuanto al tipo de tenencia de la tierra que debia predomiinar en el pais, asi
como respecto de tiempos y ritmos en la aplicacion de la reforma agraria. El
proyecto agrario del zapatismo, expresién de las aspiraciones de las
comunidades y pueblos de las regiones del centro y sur del pais, le otorgaba
prioridad a la creacién de una agricultura campesina con base en las
tradiciones de tenencia comunal y en la organizacion colectiva del trabajo
colectivo™, en tanto que los proyectos Villitas y Carrancistas eran mas la
expresion del pueblo mestizo “con una visién mas individual que comunitaria”®,

concediéndole asi prioridad a la propiedad privada que a la comunai

privilegiando asi a la empresa agricola.

La presion social que se vivia en esos momentos generd que Carranza
asumieran parte del proyecto zapatista y villista en la ley del 6 de enero de
1915 y que seria incorporada en la constitucion de 1917 en el articulo 27, esta
“‘nueva legislacién reconocia por primera vez en la historia del México

independiente, los derechos de propiedad de las comunidades indigenas™. La

34 Consuelo Sanchez. Los pueblos indigenas: del indigenismo a la autonomia. Edit. Siglo XXI. México
1999. pag. 24.
» I:dem pag. 24
3¢ {dem pag. 25
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abrogacién de las leyes de reforma de 1856 permitia el reconocimiento de los
titulos de propiedad otorgados a las comunidades indigenas por ia Colonia.
Esto genero en los terratenientes una reafirmacién de sus ideas liberales
acerca de lo indigena, asi como la necesidad de buscar justificaciones para
poder mantener tierras hurtadas y que no se les otorgasen a los campesinos e

indigenas.

Sin embargo a pesar de la existencia de leyes que favorecian el reparto
agrario, el grupo en el poder no fos favorecid ya que, este grupo estaba mas
interesado en el fortalecimiento de la nueva burguesia que darle impuiso a la

reforma agria, dando como resultado un reparto ineficiente.

El reclamo por la tierra continud latente, generando asi que los grupos
en el poder utilizaran esto como bandera para obtener apoyo Yy seguir

manteniendo el poder, con la continuacién de un reparto agrario deficiente.

La nueva burguesia gestada por el grupo en el poder, era una mezcla de
ideas de origen colonial y liberal, que continuaba percibiendo al indigena como
un problema, que habfa que eliminar por que obstaculizaban el proyecto
modernizador del México mestizo, habia gue continuar con la tarea de eliminar
la idea de lo comunal por lo individual. La forma en que serian eliminadas estas
ideas seria mediante la “incorporacion de los indigenas a la civilizacion
occidental, mediante la transformacién y disolucion de sus sistemas

socioculturales.”

37 [dem pag. 29
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Para los idedlogos de esta transformacion partian de idearios
nacionalistas similares a la etapa nacionalista de Juarez en donde era
importante generar valores nacionales, estos valores nacionales son generales,
homogéneos y se debe aplicar para todo el pais. Con estas ideas era

necesario recrear una sociedad étnicamente homogénea.

“Andrés Molina Enriquez, Manuel Gamio, José Vasconcelos y Moisés
Saenz, sentaron las bases de una perspectiva que consideraba la
heterogeneidad étnica de la poblacién mexicana como un obstaculo para la
conformacién plena de la nacion. vPensaban que la construccion de una
verdadera nacion y una identidad nacional requeria de la homogeneizacion de
la sociedad. El México unificado brotaria del mestizaje: de la fusion racial y la

unificacién cultural, linguistica y economica de la sociedad.”®

Andrés Molina en su obra Los Grandes Problemas Nacionales
establece su vison de que el mestizo era el Gnico que tenia las “condiciones de
lograr la integracion; veia al indio dividido, desorganizado, sin cohesion intema
y ocupado sdio en entender su subsistencia™®, es decir el nuevo proyecto de
nacion nuevamente eliminaba al indigena para darle paso al mestizo, y la unica
forma de que continuara existiendo el indio serfa bajo su incorporacion a esa

hueva sociedad.

La heterogeneidad se eliminaria con la integracién de los pueblos

indigenas a sociedad mestiza y esto significaria el fortalecimiento del Estado y

3 Ibid.
3 Bonfil Batalla. Op. cit. Pag 164
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la conciencia nacional. Gamio y Vasconcelos se abocaron a la elaboracion de
politicas estatales para fomentar la integracion, como proyectos de unificacion
del lenguaje, el impulso de escuelas rurales con la mision de trasmitir una
influencia occidental, fomentar conciencia nacional y generar una sociedad
homogénea. Moisés Saenz continuo el mismo modelo de Vasconcelos, el
impulso al integrasionismo y el rechazo total a ideas diferentes de esta forma
se estimulo “la integracién sobre la base de la igualdad ciudadana, al mismo

tiempo que se les niega los derechos particulares a los pueblos indigenas."“0

Existieron ofras corrientes ideolégicas que percibian diferente el
problema indigena, como fue el caso del partido comunistas, “pronunciandose
en contra de las tendencias integracionistas y a favor de los derechos de los
pueblos indigenas. Para ellos, la etnicidad de los indigenas no constituia el
problema a resolver, como tampoco lo era la heterogeneidad étnica del pais.
El problema radicaba en las desigualdades economica, social, juridica, politica
y cultural, y en la opresién de la nacionalidad dominante sobre los grupos
indigenas™’, asi como el ejercicio de su autodeterminacién. Esta teoria fue
fundamentada con un escrito de Alfonso Fabila quien realizé su estudio a
peticién del gobierno de Cardenas en 1938, en el cual se “destacan ios
reclamos de autonomia de los yaquis y la propuesta de reconocimiento de un
consejo de gobierno indigena...también reclaman tierras necesarias para que
sus habitantes vivan y se desarrollen, no parcelamientos ejidales,
reconocimiento juridico de sus autoridades, garantias para seguir con el regidn

y cultura por ellos establecido....se oponen a las pretensiones del gobierno

0 Consuelo Sénchez, op. cit, pag. 33
1 Ibid.
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mexicano de incorporarios @ la cuitura nacional y reciaman una relativa
autodeterminacion™?. Sin embargo estas ideas no tuvieron éxito dentro de la
politica mexicana y las constantes crisis del partido comunista provoco que se

abandonaran estas ideas.

Algunos autores retomaron algunas ideas del planteamiento comunista
como Lombardo Toledano que creia en la teoria de “las nacionalidades
oprimidas y la utilizaba para explicar la realidad pluriétnica del pais, y plante6
que México era un puebio de nacionalidades oprimidas desde antes de la

colonia” *

Escribic en 1936 un texto a favor de la tesis de nacionalidades
oprimidas, y su rechazo total acerca de la politica integracionista del Estado.
Sin embargo a partir de 1940 “Lombardo dio un viraje en sus posiciones:
acepto las tesis integracionistas y, en adelante, se abstuvo de llamar a los
grupos indigenas nacionalidades oprimidas... y escogid la denominacion de
comunidades indigenas, para caracterizar a los grupos étnicos del pais y les

otorgé el caracter de minorias.™

Bajo este contexto realizo el primer congreso indigena en el cual los
indigenas no participaron como siempre, sino' una variedad de estudiosos en
torno a problema indigena y “en términos generales, se puede decir que la
politica indigenista definida en el congreso fue un sincretismo del agrarismo

cardenista y del nacionalismo integracionista desarroliado por Manuel Gamio y

42 I:dem. pag. 35
* [dem. pag. 36
* bid.
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Moisés Saenz..., asi como el planteamiento de que la incorporacion de los

indigenas seria tarea del Estado”.*

E! integrasionismo desarroliado por Manuel Gamio tiene sus bases en la
escuela norteamericana y las teorias relativistas, dando como resultado que
Gamio percibiera al indio como inferior y “la negacion tajante de cualguier valor
en las culturas indias y, en consecuencia, la superioridad absoluta de la cultura
occidental..., también reconocia ia diversidad cultural de México™®, por eso era

importante homogenizarla y con esto se lograria crear una verdadera patria.

Para 1948 se crea al Instituto Nacional Indigenista (IND) con el fin de que
este instituto hiciera la tarea de incorporar a los pueblos indigenas al progreso
e integracién nacional. Alfonso Caso seria el encargado de esta tarea ya que
esta nueva sociedad no admite particularismos. Aguirre Beltran seria el
siguiente encargado de esta tarea, justifico las acciones integracionistas Yy
negd toda posibilidad a la autonomia. También propuso un conjunto de
acciones de integracion las cuales efiminaban muchos derechos o posibles
formas de vida tales como: “desconocer juridicamente y politicamente las
formas de gobiemo indigena; bloquear € impedir cualquier pretension de los

pueblos indigenas de reconstituir o construir identidades supracomuna!es"47

Con estas perspectivas de lo indigenas los “gobiernos de Avila Camacho
y Miguel Aleman intensificaron la centralizacion del poder y la concentracién de

las decisiones politicas, econémicas y culturales; asi mismo incrementaron la

45 {dem. pag. 41
“ Bonfil Batalla op. Cit. Pg. 171.
47 {dem. pég. 47
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intolerancia hacia todas las formas de oposicion y disidencia, y pretendieron

acabar con las diferencias politicas e ideologicas, uniformandolas.”®

Los siguientes gobiernos de Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lépez Mateos
Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria Alvarez y Jose Lopez Portillo fueron mas
de lo mismo, gobiernos centralistas, integracionistas y antidemocraticos, y esto
es sustentado con la olas de movimientos sociales que s€ vivieron en el Pais
reclamando justicia y democracia, los cuales fueron violentamente reprimidos*
y “con ello se inicio el gradual deterioro del presidencialismo, del partido de

estado, de las organizaciones oficialistas y de las instituciones del Estado.”®

A la par de estos procesos hay que mencionar que el crecimiento mismo
del pais, también provocé mayor exclusion de los indigenas mediante la
industrializacion que iria acompafnada de despojos de tierras comunales y
ejidales, reduciendo sus espacios y marginandolos mas. Y ante la negativa por
parte de los indigenas a incorporase a esta sociedad quedan excluidos de sus

beneficios (educacion, atencion medica y servicios basicos de vivienda).

Para concluir este apartado, es importante mencionar que el analisis

histérico que se realiza nos presenta las respuestas a la negativa a la

autonomfa, ya e! Estado Mexicano es centralista y autoritario, tales -

caracteristica entran en conflicto con una autonomia que pretende establecer

un Estado mas democratico y descentralizado, donde la participacion de la

*® {dem. pag. 61 :

9 Movimiento magisterial y médico, la huelga de los ferrocarrileros, el jaramillismo, guerrillas en
Chihuahua, Guerrero, y el estudiantil.

%0 {dem. pag. 63
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minorias en decisiones nacionales y locales sean tomadas en cuenta y

poderse liberar de Jas politicas paternalistas de! indigenismo.
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¢De qué tenemos que pedir perdin? e qué nos van a perdonar?;De no morimos de hambre?; De no
callamos en nuestra miseria?;De no haber aceptado humildemente (2 gigantesca carga listérica de
desprecio y abandono?;De habernos levantado en armas cuando encontramos todos fos caminos
cerrados?¢De no hiabernos atenido al codigo penal de Cliiapas, el mds absurdo y represivo del que se
tenga memonia?¢ e haber demostrado af resto del pais y af mundo entero que fa digridad humana
vive aun y estd en sus habitantes mds empobrecidos?¢De habernos preparado bien Y a conciencia
antes de iniciar';De fiaber flevado fusiles af combate, en fugar de arcos y flechas?¢De haber
aprendido a pelear antes de hacerlo?;De ser mexicanos todos?;De ser mayoritariamente
indigenas?;De flamar af pueblo mexicano todo a fuchiar, de todas las formas posibles, por lo que les
pertenece?¢De luchar por fibertad, democracia y justicia?¢De no seguir los patrones de las guerriflas
anteriores?¢De no rendimos?;De no vendernos? ¢ De no traicionarmos?

¢Quitn tiene que pedir perdsn y quitn puede otorgarlo?; Los que durante afios y afios se sentaron ante
una mesa flena y se saciaron mientras con nosotros se sentaba {a muerte, tan cotidiana, tan nuestra -
que acabamos por dejar de tener miedo?; Los que nos flenaron los bolsas y ef afma de declaraciones y
Dpromesas?¢ Los muertos, nuestros muertos, tan mortalmente muertos de muerte “natural”, es decir, de
sarampion, tos ferina, dengue, colera, tifoidea, mononucleosis, ‘tétanos, pulmonia, paludismo y otras
lindezas gastrointestinales y pulmonares?;Nuestros muertos, tan mayonitariamente muertos, tan
democriticamente muertos de pena porque nadie hacia nada, porque todos [os muertos, nuestros
muertos, se iban asi nomds, sin que nadie flevara {a cuenta, sin que nadie dijera, por fin, el “;¥A
BASTA!” que devolviera a esas muertes su sentido, sin que nadie pidiera a los muertos de siempre,
TUESLTOS MUETLOS, que Tegresaran @ motir otra vez pero ahora para vivir’¢ Los que nos negaron el
derecho y don de nuestra gente de gobemar y gobemamos?¢ Los que negaron el respeto a nuestra
costumbre, a nuestro color, a nuestra lengua?; Los que nos trataron como extranjeros en nuestra
propia tierra y nos piden papeles y obediencia a una ley cuya existencia y justeza ignoramos?; Los que
10s Lorturaron, apresaron, asesinaton y desaparecieron por el grave defito de querer un pedazo de
tierra, no uno grande, no un pedazo chico, s6lo un pedazo af que se le pudiera sacar algo para
completar el estomago? '

¢Quién tiene que pedir perdin y quitn puede otorgarlo?
(comunicada del EZLN 1994)

CAPITULO 2

EL ESCENARIO DEL CONFLICTO

2.1 SITUACION DEMOGRAFICA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La cifras sobre la poblacién indigena nunca han podido ser reales debido
a que los mecanismos que se han empleado para realizar un censo no han
tenido la capacidad de darnos cuenta de cifras reales, esta ineficiencia para

realizar los censos estd acomparada de una necesidad del Estado de eliminar
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a los pueblos indigenas para mostrar que son minoria, o que no existen dentro
del pais, expertos en el tema como Héctor Diaz Polanco, Patricia Femandez,
Juan Enrique Garcia y Diana Esther Avila confirman que se magquillan cifras
con este objetivo, externimando asi a los puebios indigenas estadisticamente
como fisicamente con proyectos politicos que los eliminan, esto reforzado con
una ideologia liberal y las herencias de la Colonia que indican que deben ser

eliminados para progresar como pals.

Hoy en dia no ha cambiado mucho el magquillaje de cifraé en los censos,
las categorias que utiliza el INEGI para de terminar quienes son indigenas o
quines forman parte de los pueblos indigenas dejan fuera a muchos que lo son,
a demas existe temor por parte de algunos sectores indigenas para contestar
censos o reafirmar que son indigenas por las discriminaciones que sufririan

por aceptarlo.

Por lo tanto los censos aun no han podido darnos cifras reales de la
poblacién indigena, sobre todo por que se dejan de lado otros aspectos
Culturales importantes que nos den cuenta de cémo estan conformada la
poblacién indigena. Hay que admitir que se han afadido un mayor numero de
caracteristicas que nos proporcionan mayores datos, sin embargo continGan
siendo maquillados y dejan a un grupo importante fuera de los censo y al no
existir algun otro instrumento que nos den cuenta de las cifras de poblacion
utilizaremos la informacién oficial de los censos XI y Xll censos generales de

poblacién y vivienda para analizar la situacién demografica.
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El censo que realiza el INEGI utiliza para calificar y cuantificar la

poblacion indigena las siguientes caracterizaciones:

¢ esindigena, si pertenecen a un grupo indigena o si habla algun dialecto
e es indigena, si en su hogar existen rasgos indigenas, y el hogar es
indigena si existe uno o mas miembros que sea indigena, no se

contemplan los hogares donde ellos sean parte de la servidumbre

Con base a esto el censo 2000 estimé que la poblacion indigena es de 8.03

millones de indigenas en el pais, esta cifra fue divida en 3 biogues:

¢ nifios de 5 afos en adelante que hablen dialecto dando como resultado
una poblacién de 6.04 millones de indigenas

* nifos de 5 afios en adelante que no hablan dialecto pero que
pertenecen algun grupo indigena dando como resuitado 1.10 millones
de indigenas

s nifios menores de 5 afios que en un futuro tendrian rasgos indigenas,
hablantes o no hablantes de dialecto, este blogue esta conformado por
886.28 mil personas.

¢ Se afadié un bloque mas donde se contemplan a indigenas fuera de su
hogar, arrojando un resuitado de 2.55 miliones de hogares indigenas y

12.4 millones de personas.

Se recoriocieron a 62 grupos de indigenas lingtisticos de los cuales el

grupo mas numeroso son los nahuatls y maya que tienen 37.9% de la
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poblacion de hogares hablantes de la lengua indigena. En el siguiente
cuadro se muestran los demas grupos con porcentajes y poblacion

estimada.

CUADRO DE DISTRIBUCION DE LA POBLACION INDIGENA

GRUPO POBLACION

ETNOLINGUISTICO INDIGENA** %
NAHUATL 2556.0 238
MAYA 1509.5 14.1
ZAPOTECO 802 7.5
MIXTECO ' 7505 7
oTOMI ' 6827 6.4
TOTONACA 4206 4
TZOTZIL 4156 39
TZELTAL 393 3.7
MAZAHUA 3451 32
MAZATECO 314 29
HUASTECO 236.7 22
CHOL 2266 2.1
PUREPECHA 2197 2
OTRAS 1520.1 142
NO ESPECIFICADAS 335 31
TOTAL 107356 100

*POBLACION EN MILES

**NO INCLUYE A CERCA DE 33 MIL HABITANTES DE LENGUA INDIGENA RESIDENTES DE VIVIENDAS
COLECTIVAS DE LAS CUALES SE DESCONOCE LA LENGUA QUE HABLAN. FUENTE ESTIMACIONES
DE CONAPO EN BASE EN EL CENSO XIf CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2000 Y LA
MUESTRA CENSAL.™

3! patricia Ferndndez, Juan Enrique Garcia y Diana Esther Avila. “Estimaciones de Ia poblacion indigena
en México”. htp://indigenas.presidencia.gob.mx
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La mayor presencia indigena se encuentra en el sury centro del pais, en
los estados de Oaxaca, Veracruz, Puebla, Yucatan, Hidalgo, Chiapas, México y
Guerrero, en estos estados se encuentra el 78% de la poblacion indigena. Es
importante resaltar que existen estados donde la presencia indigena es casi
nula y por lo tanto estd mas en riego de ser discriminados, tal es el caso de
Nuevo Leén, Tamaulipas y Aguascalientes, registrando un 2% de la poblacién

total.

Los niveles educativos nos revelan la incapacidad del Estado para
proporcionar educacion a la poblacion en general y en especial a la ‘poblacién
indigena, nos revela desiguaidad y discriminacién. El 12.44% de la poblacion
nacional mayor de 15 afos es analfabeta, y la poblacion nacional sin primaria
completa mayor de 15 afios es del 29.31%. Los estados de la federacion con
mayores porcentajes de analfabetos de los cuales mencionaremos los siete
primeros-, por orden decreciente son: Chiapas (30.12%), Oaxaca (27.54%),
Guerrero (26.87%), Hidalgo (20.69%), Puebla (19.22%), Veracruz (18.26%) y

Michoacan (17.32%).

Nétese que en estos estados hay una alta densidad de poblacion
indigena. Cuando nos encontramos en los pueblos indios, el panorama se
agrava drasticamente. En efecto, en los 395 municipios del pais registrados
como eminentemente indigenas (que tienen un minimo de 70% de HLI) la tasa
de analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas de 43%: es decir, mas que

triplica la media nacional (12.4%)"%%.

52 jgetor Diaz Polanco. La rebelion zapatista y 1a autonomia. México 1998. Edit. Siglo XXI. Péag. 81
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Es importante resaltar que estos datos estan relacionados con la
discriminacion, es decir donde existe como grupo minoritario los indigenas es
mayor la presencia del analfabetismo, esto acompariado de un contexto
sociocultural y politico que favorece poco a estos grupos, la desigualdad se
percibe a todas todos los rubros de su vida cotidiana, sin embargo donde existe
un mayor nimero de indigenas la situacion no cambia mucho pero la
convivencia y relacion con un grupo extenso hace que esa desigualdad sea

menos radical, y se percibe un alza en el porcentaje de alfabetizacion.

Esta ineficiencia del Estado de brindar educacion de calidad y acorde aI‘

contexto social se puede percibir también en los servicios educativos, los
programas educativos no estan disefiados de forma bilingle y acordes a su

contexto social, esta es una forma mas de la exclusion.

Los datos aqui presentados nos sirven para dar cuenta de las
condiciones econdmica, politicas, sociales, culturales en las que se encuentran
los pueblos indigenas y probablemente nos de cuenta de la importancia de
haber aceptado los Acuerdos de San Andrés Larrainza como una alternativa de
vida para estos pueblos indigenas como una deuda del pueblo mexicano hacia

elios.

También son presentados esto datos generales de los pueblos indigenas
porque el proyecto del EZLN y el objetivo de los Acuerdos de San Andrés no
son locales, debido a que este es un proyecto nacional que beneficie no solo al

Estado de Chiapas o grupos étnicos de esta entidad, sino que beneficie a todos
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los grupos étnicos del pais.

Para finalizar, quisiera afadir que aunque los datos que proporciona el
censo nos ayuda apercibir la desigualdad social, refleja que al Estado no le
interesan los pueblos indigenas (en realidad nunca le han interesado), la
exclusién y la pobreza ha sido el arma de aniquilamiento de estos pueblos, - el
mismo censo es excluyente, ya que clasifica a los indigenas como otros, y
como uno mas de los mexicanos que habitan el pais, con multiples problemas

econdmicos, educativos, de salud con una religién especifica, etc.

2.2 DATOS DE MARGINACION DEL ESTADO CHIAPAS

El caso de Chiapas es un caso especial debido que aqui se encuentra
ese México profundo que nadie queria ver, ese México que Salinas de Gortari
extermino en apariencia, para mostrar al extranjero un México de primer

mundo.

Es importante ahora analizar los datos de la situacién demografica del
Estado de Chiapas para poder comprender por que surge precisamente aqui
un movimiento insurgente indigena, dar a conocer sus demandas y como

estas posteriormente se transforman en los acuerdos de San Andrés.
Es importante recalcar que estos datos estadisticos son del momento

en que sale a la luz publica el EZLN, es con el motivo de analizar mejor sus

condiciones de vida en todos los ambitos en el momento que inicia el conflicto.
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Del total de viviendas registradas solo una tercera parte tiene un cuarto,
casi toda ocupadas por cinco personas o mas, cerca de 400000 personas aun
cocinan con madera, una de cada 3 casas carecen de energia eléctrica

(202,523 0 34.09%).

 Las viviendas son de “lamina de asbesto o metalica; que una de cada
cuatro de esa viviendas tiene techo de teja, que 14% es de losa de concreto,
tabique o ladrillo y que 12% es de lamina de cartén, los piso son de tierra en el
73% de las viviendas.... Dos de cada cinco viviendas no tiene agua entubada;
tres de cada cinco no cuenta con drenaje’™ el indice de falta de servicios se
eleva en las zonas indigenas donde alrededor del 80% no cuentan con ningun

servicio.

“El salario minimo en Chiapas es equivalente a cuatro ddlares diarios.
De la poblacién econdmicamente activa (854,159), el 59% perciben el doble del
salario minimo, 18.7% percibe entre dos y diez veces el salario minimo,
mientras que el 1.3% percibe mas de diez veces ese ingreso. Tres cuartas
partes de la poblacién mayor de 12 afios no completd estudios primarios y sélo

el 1% de aquellos que trabajan son profesionistas™™:

La principal causa de muerte en las comunidades indigenas son: las
infecciones intestinales, respiratorias y la desnutricion. “Més de ocho millones

de mexicanos viven en comunidades indigenas, donde la tasa de mortalidad es

53 Gerardo Albarrin de Alba. “En Washingion, antes del TLC, expuso ¢l padre Pablo Romo las miserias
chiapanecas”. En Proceso 897/10 de enero 1994. pag. 34

54 Ibid.
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12% mas alta que en el resto del pais™’, esto es debido a que la poblacion
chiapaneca es la mas desprotegida del pais en el rubro de salud, por cada
1,500 habitantes hay un meé

derechohabiente de alguna institucion de seguridad social.

Hay registrados 716, 000 chiapanecos que hablan alguna lengua
indigena, cifra que representa el 26.3% del total de personas de cinco afos y
mas. De esa poblacién, el 63.3% también habla espafiol. Chiapas es la
entidad federativa con mayor porcentaje de monolingles, ya que el 32% de la
poblacion de cinco afios y mas que habla alguna lengua indigena no habla

espafiol. En particular, en los municipios tomados por el EZLN"®®

El analfabetismo registrado en la poblacién Chiapaneca es el rﬁés alto
del pais con 31.1 % y en las comunidades indigenas los indices de
analfabetismo son aun mayores por ejemplo: en los Altos es de 47.58%, la
Selva tiene un 46.78%, el Norte un 37.38% y Fronteriza 31.31%. Los
municipios con mayor indice de analfabetismo son: Altamirano donde poco
mas de la mitad de habitantes mayores de 15 afios no sabe leer ni escribir, en
el municipio de las margaritas y Ocosingo el indice de analfabetismo es del

47%, curiosamente municipios donde hay una presencia del EZLN.

Las cifras hablan por si solas del abandono y marginacion de las
poblaciones indigenas, a estos datos hay que afiadirles aun la falta de

reparticion de tierras, para estos dias hay mas de 100 mil campesinos en

S5 s

Ibid.
56 Carlos Acosta Cordova, Ignacio Ramirez. “La desnutricion, principal causa de muerte™, en el Proceso
897/10 de enero de 1994. pég. 45
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espera de tierras. Con un gran ndmero de latifundios que eran protegidos por
las autoridades estatales y municipales. Obligados a trabajar en esta
haciendas de la misma forma que en la época de la Colonia, a falta de tierra y
de empleo. Con una derogacién de una de las fracciones del articulo
constitucién 27, donde se establecia el reparto agrario. Un proyecto federal
que entraria en vigor el primero de enero de 1994, que significa el etnicidio de
{a mayoria de indigenas y campesinos. Represenfados por un grupo de
personas que solo velan por sus intereses, donde a toda luz se ven los fraudes
electorales y el PRI es el principal representante de la politica de Estado. Con
este panorama comienza a surgir un movimiento insurgente que durante afos
no tuvo la fuerza de abrir fuego, y fue hasta ese primero de enero de 1994
cuando se dio a conocer el EZLN a todo el mundo y dejo percibir ese México
profundo, que nadie queria ver y que tal vez algunos creian que ya no existia

mas que en los libros de historia.

Es importante resaltar que una de las principales causa por las cuales
surge este movimiento insurgente a parte de los datos de marginacion ya
mencionados, es la cuestion de la tenencia de la tierra, punto que ha sido
central en la mayoria de las movilizaciones indigenas, por que a pesar de los -
rezagos econémicos que pudieran estar viviendo, la negacién de tener tierra
es la negacion a seguir existiendo, yaA que la tierra desde tiempos
prehispanicos es sinonimo de vida y al ver liquida toda posibilidad de la
obtencién de tieras con la derogacién de la fraccion del articulo 27 que

menciona el reparto agrario, solo existia una via: la de las armas.
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Por que tan radical esta posicion de generar un movimiento armado, es
debido a la forma en sea efectuado la obtencion de tierras, por esta razoén
considero importante hacer una revision histérica de como ha percibido los

pueblos indigenas a la tierra y la forma en que se ha repartido.

2.3 LA TENENCIA DE LA TIERRA EN CHIAPAS

Remitiéndonos a los antecedentes de la comunidad tenemos gque su
origen se en encuentra en la precolonia en la figura del calpulli, que era una
unidad politico social y, su tierra, el calpullali la unidad econémica, en virtud de
que la tierra constituia la principal fuente de riqueza y dominio. En el calpullali
siempre prevaleci6 una propiedad colectiva de la tierra con derechos

individuales de usufructo.

Consumada la conquista espafiola sobre los aztecas, la tenencia de la
tierra tuvo modificaciones sustanciales. En primer lugar, fue necesario para los
conquistadores justificar la apropiacion de areas que antes poseian y
dominaban los indigenas. Como desde el punto de vista juridico no tenia
suficientes argumentos en su favor, optaron por esgrimir el derecho de
conquista para apropiarse de las mejores tierras. Esto fue complementando
con las encomiendas, mediante las cuales los espafioles mantuvieron el control

politico y econdmico sobre los indigenas.
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Dos maneras de formalizar la posesion agraria durante la Colonia fueron
las mercedes y el otorgamiento virreinal de tierras, solicitadas por las
comunidades. Mientras mediante las mercedes se entregaban la tietra y los
titulos de propiedad a los espafoles, para los indigenas el otorgamiento
virreinal era sélo una formalizacion puesto que de hecho los indigenas tenian la
posesion de las tierras. Una vez otorgados los titulos virreinales, las tierras
cubiertas por pasto para la cria de ganado no se podia enajenar, cabe aclarar
que la posesion formal del titulo virreinal tenia la finalidad de proteger a las

comunidades contra los despojos por parte de los espanoles.

El caso de Chiapas es muy particular ya que la Revolucion Mexicana
nunca llegé. Aqui no éxito un movimiento armado protagonizado por las masas
campesinas reclamando su derecho a la tierra. Por el contrario, el conflicto
armado nacional fue el marco en el que se desarroliaron nuevas alianzas entre
fos dos grandes grupos terratenientes del estado: por un lado el grupo
conservador de la zona de los Altos de Chiapas y por el grupo modemizador de
los Valles Centrales. Para ambos grupos, la Revolucion venfa a significar una

amenaza a sus privilegios econémicos como politicos.

“l.a ley del 6 de enero de 1915, gird la Circular No 2 con la que se
acuerdo la expropiacion de los terrenos ejidales de los pueblos del estado que
lo solicitaran. Ante estos hechos, los grupos terrateniente del estado mediante
la firma del Acta de Cangi en 1914, pactaron una alianza que los lievo a .
organizar la lucha armada en el estado en contra del gobierno central: la contra

revolucién. Movimiento que fue apoyado por grupos de peones acasillados, en
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defensa de la finca que hasta ese momento habia sido el unico medio de
sustento conocido y por diversos grupos de la sociedad civil amenazada por
diversas medidas promulgadas por el gobiemo carrancista. Tras el asesinato
del presidente Carranza, €l nuevo gobierno se planted como necesidad la
pacificacion del estado y por tanto el pacto con los grupos
contrarrevolucionarios. -~ Asi, en 1920, el General Tiburcio Fernandez
(terratenientes 'y jefe de la contrarevolucion de la zona del Grijalva) fue

nombrado gobernador de Chiapas.”™’

Para ese momento en Chiapas el gobierno que sustentaba e! poder era
un grupo que solo se beneficiaria asi mismo, mediante el latifundio y la

negativa al reparto agrario para campesinos.

“La ley Agraria que se promulga en el estado en 1921 establece que
seria considerado como iatifundio aquella extensién de terreno que exceda de
ocho mil hectareas, poseidas por una persona o sociedad que tenga
capacidad legal para adquirir el domino asi mismo se permitia a los propietarios
la venta o fracciones de sus terrenos y la conservacion de los terrenos por ellos
elegidos. Dentro de esta ley, tiene particular importancia el hecho de que las
afectaciones de tierras, no se contemplaba ejecutar por medio de la
expropiacion, sino mediante indemnizacion a los propietarios afectados y para
tal efecto fueron creados los bonos de la deuda agraria del Estado. El espiritu
de la ley estaba lejos de significar una reforma social para las clases

desposeidas, fue un intento de limitar en forma considerable el acceso a ia

5" Ma. Eugenia Reyes Ramos y Alvaro F. Lépez Lara. “Historia de la politica agraria en Chiapas: el
conflicto por la tierra.” En El Cotidiano Nam. 62, mayo-junio, 1994. México. Edit. UAM Azcapotzalco.
Pag. 15.

49



tierra de los grupos solicitantes y al mismo tiempo de conservacion de la

propiedad terrateniente.”

Las modificaciones al Cédigo agrario de 1934, son otras medidas de
conservacion de los privilegios de la tenencia de Jja tierra. En 1935 ‘el
gobernador en turno Victor R. Grajales emiti¢ el Decreto No 43, la Ley que fija
la extension maxima de la propiedad rural en el estado y establece el

fraccionamiento de las tierras excedentes™®.

El agrarismo Cardenista fue el momento donde hubo el mayor reparto de
tierra después de la revolucion. En Chiapas por primera vez se efectuan
importantes expropiaciones de tierra en ia zona del Soconusco a grandes
propietarios extranjeros. Se crean procesos organizativos, dentro de la politica
de masas que dan paso a organizaciones chporativas estatales
(Confederacién Campesina de Chiapas y Confederacién obrera de Chiapas)
las cuales promueven un fuerte movimiento de trabajadores agricolas que
devienen en luchas por la obtencién de la tierra (movimientos en las
plantaciones cafetaleras del Soconusco). Sin embargo este reparto 56I6 fue en
las zonas de presion (la zona del Soconusco y la Costa. Zonas de
concentracion extranjera) con la del movimiento sindical. Practicamente el
estado quedo intacto. Las vastas regiones de poblacién indigena, no fueron
foco de atenciones cuanto la tierra, pero sin dejar de mencionar que fue el

mayor reparto agrario. Otro motivo por el cual el reparto fue limitado es que la

** idem pag. 16.
% fdem pag. 17
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politica cardenista se preocupé mas por la incorporacion de ios grupos étnicos

a la cultura nacional.

De 1970-1976, con el proyecto modernizador de gobemador del estado
Manuel Velasco Suérez fue a través de los proyectos federales de construccion
de infraestructura, que tuvieron como propdsito incorporar a Chiapas a la
economia nacional, por medio de la construccion de carreteras, presas y
centrales hidroeléctricas, explotaciéon del petrdleo o ampliando la red de
comercializacion oficial con la construccion de bodegas de Conasupo e
inmecafé, agencias de desarrollo rural, pero esto no beneficio a los pueblos
indigenas que continuaron anclados a las regiones de refugio, tampoco
fortalecié las capacidades innovadoras y dirigentes de la clase rural de
finqueros, cuyas formas de trabajo y explotacion siguieron dependiendo de la
ganaderia extensiva, los cultivos de plantacion o el coyotaje comercial. De ahi -
la subsistencia de relaciones agrarias como el peonaje acasillado en las fincas
de café en Simojove!; el enganche de mano de obra, la accién de atajadores y

coyotes, y la condicién de extrema pobreza de las comunidades indigenas.

En ese ambiente aparecieron los nueves conflictos agrarios, resultantes
de la modemizacion. Como la lucha de las comunidades indigenas afectadas
por el embalse de las presas para las cuales no se plantean soluciones viables
de reacomodo a la resistencia a la expansiéon ganadera que avanz6 sobre zona
en las que se cultivaba maiz, café, cacao, tales como Huitiupan, tecpatan o
Tapilula, aunque también pronuncié su avance hacia el territorio de la selva

lacandona. Estos factores estructurales, y la conformacién de las primeras

51



organizaciones y lucha campesina. El gobemador presionado por fas
movilizaciones tuvo que crear nuevos centros de poblacién ejidal (NCPE). Una
vanante de la colonizacién dirigida, que se oriento hacia la zona selvatica de
Marquez de Comillas, con la consigna de crear diez poblados de quinientas
familias cada uno. Dicha colonizacion, contemplada en la ley de reforma
agraria, proporciono un expediente provisional para aminorar la conflictividad
agraria en las regiones de los Altos, Norte, Costa y Valles Centrales, ya que la
reubicacion en la selva, se convertiria paulatinamente en una constante de
desplazamientos masivos e histéricos. La formacion de NCPE continué gracias
a la presion del movimiento étnico y campesino implantado por tendencias de

izquierda como Linea Proletania.

En el periodo de 1976-1977 de Jorge de la Vega Dominguez
gobernador del Estado de Chiapas anuncio el fin del reparto de tierras y-
condeno categdricamente la serie de invasiones agrarias. El problema agrario

en Chiapas se agravo a causa de la proliferacion de invasiones agrarias.

En el periodo de 1977-1979 de Salomén Gonzalez Blanco, padecio los
efectos de una agitacion campesina, provocada por el hambre de tierra. Para
dar respuesta al problema decide comprér tierras a propietarios privados, para
darla a los campesinos solicitantes. A falta de un discurso agrarista
consistente, la compra de tierras se utilizé como una solucién pragmatica a los
conflictos agrarios: en 1981 se habia invertido 262 millones de pesos en la

compra de tierras.
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Durante la gobernatura de Absalén Castellanos, el programa de la
compra de tierra continué esencialmente para solucionar las demandas de las
organizaciones campesinas. Pero este programa tuvo que ser detenido por la
falta de recursos para la compra de tierras, esto sélo fue una estrategia a corto
plazo para la solucion de! problema agrario, fue un cénal politico adhinistrativo

para dividir y enfrentar a las organizaciones campesinas.

En el periodo de Patrocinio Gonzdlez Garrido, dio respuesta a los
problemas agrarios a través del programa de Concertacion agraria, se concibio
como un programa para atender ochos casos agrarios considerado como

prioritarios y la continuidad de comprar tierras.

Con el advenimiento del nuevo orden constitucional revolucionario, se
implemento la llamada Reforma Agraria que tuvo basicamente dos objetivos: la
restitucion de tierras a quienes hubieran despojado, asi como el reparto de
quienes carecian de ella. Ahora el gobierno que entra en vigor en el 1992

cancela la Reforma Agraria.

“No hay tierra que repartir, fue la afirmacién presidencial en 1991 como
argumento justificador de las reformas que sufria el campo. En 1992, se
fefonna del Articulo 27 constitucional en donde elimina las instituciones de la
restitucion y el reparto. Semanas después surge la Ley Agraria que abroga a fa
Ley Federal de la Reforma Agraria. La nueva ley ya no contempla las dos

figuras de restitucion y dotacion pero deja a salvo todos los expedientes de
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resolver’® . Esto indica que las entidades donde se ha terminado el rezago
agrario no existe posibilidad, conforme a la ley, de iniplementar el reparto de

tierras.

La falta de resoluciones presidenciales a sus solicitudes de dotacion,
ampliacién, restitucién, reconocimiento y titulacion de bienes comunales,
algunos con mas de 50 afios de tramite; resoluciones presidenciales sin
ejecutar, es decir la entrega fisica de la tierra no se ha hecho porgue estan en
posesion de otros o porque los terratenientes afectédos se oponen a la entrega
por medio de artimarias juridicas o por la violencia a través de sus pistoleros;
resoluciones mal ejecutadas significa que se entregan tierras que no
corresponden a las sefialadas en la resolucién; falta de planos definitivos, lo
que provoca conflictos de linderos con ofros ejidos y comunidades; sobre
posesion de planos, io que significa la entrega de tierras a dos 0 més pobiados
distintos; entrega virtual de tierra o las que se realizan en actos politico para el
lucimiento del funcionario que la hace, sin documentos que acrediten la
propiedad a los campesinos y sin la certeza de que esa entrega sea definitiva,
en virtud de que las mismas tierras se vuelven a entregar en un nuevo acto
politico a otros campesinos. Toda esta situacion de absoluta irregularidad
juridica significa la violacién del estado de derecho en perjuicio de indigenas y

campesinos y cada problema juridico, social y econémico en el campo.

La reforma salinista no resolvié la crisis en el campo porque ésta no

proviene del status juridico de la tenencia de la tierra sino de falta de inversion

®David Chacén Hernandez. “Propiedad originaria y derechos indios™. En El Cotidiano Nim 62 Mayo-
Junio 1994. México. Edit. UAM Azcapotzalco. Pag. 25
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en infraestructura, asistencia técnica, insumos, comercializacion, subsidios, etc.
pero lo que si hicieron estas reformas fue aumentar y agudizar los problemas

de tener de la tierra, ya de por si dificiles y complejos.

La implementacién del Programa de Rehabilitacién Agraria ocasiond
una serie de problemas intemos en ejidos y comunidades, todas vez que se
trata de un programa de titulacion individual de la tierra, ignorando la
organizacion colectiva de indigenas y campesinos, imponiéndoles este
programa pasando por encima de su asamblea y ocasionando con ello
conflictos de linderos con otros poblados y conflictos familiares por las

parcelas.

Las soluciones simplista de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) al
problema de la tierra para los campesinos sigue siendo motivo de lucha y
generadores de conflictos armados y no armados, donde se manifiesta Ia
necesidad de una reforma al articulo 27 que termine con el sentido
individualista y la libre circulacion mercantilista de las tierras gjidales y
comunales y vuelva a reconocer los derechos juridicos y politicos que ahora se
les’niegan, con normas de caracter tutelar para la defensa de sus derechos

colectivos.
En el fondo, los cambios constitucionales en este sector son acordes con

los objetivos de la politica econémica neoliberal en las diferentes ramas de la

economia.
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Como se puede observar las estrategias de los gobierno para la
solucion del problema agrario solo ha sido a corto plazo, produciendo la
repeticion del problema y no la solucion, asi mismo la compra de tierra no era
la solucién, esta practica se esta implementando desde ia posrevolucion
mientras una de las demandes de fa revolucién de el despojo de las tierras a
los cacique, hacendados para otorgarla a los campesinos, pero debido a una
serie de sucesos como la contrarevolucién que permitid el acceso de
hacendaos y caciques a la administracion del estado ocasionando la misma
situacién para ese sector mas marginado (campesinos y indigenas) y su auto
compra de tierras. Otro papel fundamental para la continuidad de este
problema es la reforma agraria al articulo 27 plasmada en el Plan de Ayala, y
que deja sin posibilidad de obtener tierras a los campesinos y indigenas no

beneficiados con el reparto.

Para finafizar podemos englobar que la marginacién social y econdmica
que viven los pueblos indigenas y en particular los del Estado de Chiapas
donde se perciben los indices mas altos de marginacion, la negativa a un real
reparto agrario que representa la forma de vida de los pueblos indigenas

provocd un solo camino para revertir estas condiciones de vida: ia via armada.

EL PRIMERO DE ENERO 1994,

Cansados de la pobreza, marginacién, exclusion, la falta justicia, un

inexistente reparto agrario y la entrada en vigor del TLC, hizo que un grupo
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armado llamado Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) tomaran a
las 0.30 horas del dia primero de enero de 1994 por la via armada las
pobiaciones de San Cristobal de ias Casas, Ocosingo, Altamirano y Las
Margaritas, declarandole asi la guerra al ejército mexicano asi como
considerando ilegitimo el gobierno Salinista, y Ia invitacién al pueblo mexicano
a participar dentro de su movimiento, justificando la guerra mediante articulos
constitucionales, convenios internacionales y el comunicado denominado

“Declaracion de fa Selva Lacandona.

A partir de este momento el EZLN €xpuso a la luz publica la guerra que
los pueblos indigenas han mantenido durante 500 afos, la estrategia de guerra
del EZLN provocé que ios medios de comunicacién nacionales e
internacionales, estuvieran pendiente de esta guerra poniendo en mucha
presion al gobierno federal, de tal manera que el gobiemo cese de |a guerra®

tratando de querer pasar a un ptano politico ya llamando al EZLN al dialogo.

Ante este cambio del gobiemo federal, el EZLN decide cambiar de
estrategia, dejando las armas y reiniciar la guerra por la via politica proyecto
politico que contemplaba dos demandas innegociables: autonomia y tierra. A
partir de este momento la autonomia apareceria como un fant;_asma siempre en

todas las negociaciones posteriores.

El primer dialogo que se establecio entre el EZLN y el gobierno federal

fue del 21 al 3 de marzo de 1994 en la Catedral de San Cristébal, este primer

*' Este cese de la guerra fue aparente por se continuo con una guerra de baja intensidad, publicidad que
descalificara el movimiento Y programas asistencialcitas que provocara conflicto al interior de las
comunidades como ya lo venia haciendo Solidaridad.
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dialogo no fructifico debido a que el comisionado solo ofreci6 “una ley adjetiva;
es decir, una salida que no tocaba los fundamentos establecidos por el
régimen, por tanto, podia ofrecer marco para resolver los problemas de los
indigenas y campesinos.”®* De tal forma los siguientes intentos por establecer
un dialogo giraban bajo la misma perspectiva: ignorar a la autonomia y los
reales cambios en materia legislativa que aseguraran la tierra y demas

demandas sobre derechos y cultura indigena.

Esto fue reforzado con una propuesta de ley que no ofrecia ningun
avance de las demandas de EZLN, por el contrario era conservadora, no se
reconocian los derechos tradicionales y en materia agraria el texto no hacia
ninguna mencién importante, Yy con este tipo de propuestas no es extrafio que

el EZLN se rehusara a firmar algun acuerdo con el gobierno federal.

A mediados del 1994 el EZLN rechazo toda posibilidad de negociacion
con el gobierno federal debido que se venian tienﬁpos de elecciones, es decir si
se realizaba algun pacto politico probablefnente el nuevo gobierno lo
desconoceria y el ambiente politico era poco positivo, segundo porque las
propuesta que establecia el gobierno federal intentaba ignorar a la- autonomia,
esta decision fue expuesta médiante un comunicado que decia: “el mal
gobiemno pretendi6 reducir la demanda de autonomia a las comunidades
indigenas y deja intacto el esquema centralista de poder que magnifica, a
estructurar dictatorial, el poder ejecutivo federal. La demaﬁda de autonomia

real para los municipios fue hecha a un lado en las respuestas

* Héctor Diaz Polanco. op. cit, Pag. 174.
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gubernamentales. - En relacion con la propuesta que ofrecia la administracién
federal, el EZLN considero que esta iniciativa de ley no resuelve el problema de
fondo y ademas sigue el mero tramite de cubrir el expediente de reglamentar

el articulo 4to constitucional, sin consultar a ningun sector interesado®®®

El nuevo gobiemo tal y como ya habian deducido que seria, ilegd con
una mascara negociadora, preparando su estrategia para aniquilar * al
movimiento zapatista tal como sucedié el 9 de febrero de 1995 ordenando un
ataque sorpresivo especialmente en el territorio zapatista. “Mientras avanzaban
las tropas, el presidente aparecia en las pantallas de la televisidon dando la lista
de supuestos dirigentes mestizos del EZLN y anunciando ordenes de
aprehension en su contra, bajo la acusacion de rebelion, terrorismo y otros
delitos.”™ EZLN pudo evadir el ataque y gracias a la presion de la sociedad
civil, ONGS y organismos en pro de los derechos humanos hicieron que el
gobierno federal realmente optara por el camino del dialogo, a pesar de todo el
gobierno federal reforzé posiciones militares estratégicas en territorios

zapatista.

Cabe sefalar que también los partidos politicos en especial los de
oposicion generaron un ambito legal que permitiera un dialogo entre el EZLN y
el gobiemo federal, “impulsando la aprobacion de una ley para el dialogo, la
conciliacion y la paz digna en Chiapas, en cuyo articulo primero se definio al
EZLN como una organizacién de ciudadanos mexicanos, mayoritariamente

indigena, que se inconformé por diversas causas y se involucrd en el conflicto.

% CCRI-EZLN, Rechazo a las propuestas del supremo gobierno. Comunicado del 10 junio de 1994.
® Héctor Diaz Polanco. op. cit, Pag. 185
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De ese modo, se elimina ia connotacién puramente policiaca que el gobierno

habia querido dar al conflicto, segun la cual los zapatistas eran caracterizados

como delincuentes comunes; pero al mismo tiempo los alzados quedaban

atados a una ley que los amparaban mientras mantuvieran el didlogo v la
negociacion.”® Esta ley beneficia en cierta mediada al EZLN y permitia que
pudiera llevarse un real dialogo, esta ley e_stablecia entre otros la suspension
de los procedimientos iniciados en contra de los rebeldes, las ordenes de
aprehensién y las investigaciones de la Procuraduria General de a Republica .
esta ley fue aprobada por el EZLN y el congreso, entré en vigor el 11 de

marzo de 1995.

Se definid un organismo que mediara el dialogo, la Comision de
Concordia y Pacificacion (COCOPAGG), la cual estaria integrada por todos los
partidos y una delegacion que representaria al poder ejecutivo y el
reconocimiento de la Comision Nacional de Intermediacion (CONANY y las
demandas® del EZLN fueran cumplidas para iniciar el didlogo. Finalmente se
realizaron 6 encuentros entre 22 de abril y el 11 de septiembre de 1995, que
darian como resultado el acuerdo sobre la agenda, formato y reglas de

procedimiento.

% {dem pag. 186.
% “Comision legislativa derivada de la ley, creada formalmente el 14 de marzo, de composicién
pluripartidista, que tiene un papel coadyuvante™. Tomado de: Luis Hernandez Navarro. “Los péndulos
del poder: negociacion y conflicto en Chiapas™. El Cotidiano. Num. 79. UAM. Azcapotzalco: Pég. 12.
7 «gy funcién principal es mediar el conflicto. Y cuya composicién basica de personalidades
democréaticas notables, encabezado por el obispo Samuel Ruiz...”. tomado de: fdem. Pag. 12.
8 Demandas:
1. desaparicion de retenes militares y libre transito a la zona de conflicto
2. Suspensi6n de las érdenes de aprehension por tiempo indefinido en contra de Jos integrantes del
EZLN.
3. La creacion de un espaci6 de participacion de diversos actores y organizaciones representantes
de la sociedad civil.
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“La tinica_forma de incorporar, con justicia y dignidad, a
los indigenas a [z Nacion, es rteconociendo las
caracteristicas propias de su organizacion social, culturaly
politica. Las autonomias no son separacion, son
integracion de las minorias mds humilladas y ofvidadas en
el México contemporaneo...”

(Tercera Declaracion de la Sefva Lacandona)
CAPITULO 3

LOS ACUERDOS DE SAN ANDRES

3.1 LA MESA DEL DIALOGO

La primera mesa del didlogo entre el EZLN y el Gobierno Federal fue
realizada aproximadamente durante cuatro meées, se discutieron seis temas
de trabajo: comunidad y autonomia; justicia; participacion y representacion
politica; mujer; medios de comunicacion, y cultura. Estas discusiones se
realizaron con el apoyo de 60 invitados y 110 asesores del EZLN® mas los

asesores del Gobierno federal.

La mesa del didlogo en su primera fase consistio en “el intercambio de
documentos, una y otra vez, marcando en ellos, con distintos tipo de letra, las
formulaciones y propuestas en las que haya consenso y aquéllas en las que se

sostienen puntos divergentes.”’

% Cabe mencionar que su proyecto politico no se gesto en ese momento, sino gque el proyecto de
autonomia se venia trabajando de tiempo atras, fortaleciéndose con las experiencia de otros pueblos,
congresos interno y su mayor logro de discusion fue en el Foro Nacional Indigena realizado en enero de
1996

7 Luis Herndndez Navarro y Ramon Vera Herrera. Acuerdos de San Andrés. Edit. Era. México 2000.
pag. 107.
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La segunda fase del didlogo fue una vez que ambas partes decidieron
que existia un punto de partida de discusion y se llevo a la consulta, de esta
discusién se derivaron los primeros acuerdos los cuales fueron firmados el 14
de Febrero de 1996 y se propone instalar la segunda mesa de trabajo que

trataria el tema de Democracia y Justicia.

3.2 SUSPENCION DE LAS MESAS DE TRABAJO.

El Gobierno Federal ha querido mantener una imagen de negociacion
frente a la opinién publica y frente al EZLN, sin embargo la guerra de baja
intensidad siempre estuvo ahi presente es una de las razones por las cuales el
EZLN decide abandonar las mesas de discusion, no existian garantias de
cambios de actitud por parte del Gobierno Federal. Existieron en especial dos
sucesos que marcaron la mentira: el 22 de marzo de 1996, “Seguridad Publica
del Estado llevo a cabo un operativo para desalojar a campesino del predio el
Gran Poder, en el Municipio de Nicolas Ruiz gobernado por Zapatistas. Seis
horas duro el ataque en el que murieron tres personas y 30 heridos... y
continuas agresiones del grupo paramilitar priista, los Chinchulines. Centenares
de indigenas del poblado Bachajon abandonan sus tierras y pertenencias y se

refugian en cuatro municipios de Chiapas™’

y la segunda razon es por que en
mayo de 1996 “se emiten sentencia contra Javier Elorriaga Bergué y Sebastian
Etzin Gomez (integrantes de EZLN). Bajo el cargo de terrorismo. Se les

sentencia a 13 afios y 6 afios de prision, tras conocer la sentencia el EZLN

™! Cronologia de cuatro afios de levantamiento del EZLN. Primero de enero de 1994-31 de diciembre de
1997. pag. 10. www. EZLN. org. mx.
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declara que esta constituye un hecho mas de provocacion a la paz, una
violacion a la ley para el Dialogo y suspende su participacion en el proceso del
dialogo™’?. Esta suspension estuvo apoyada por una consulta que realizo el
EZLN en sus bases en la cual se apoya la suspension de su participacion en

las mesas de trabajo.

El cese del dialogo no sélo fue suspendido por parte del EZLN, sino
también por parte del gobiemo federal, un principio fue disfrazado con una
prorroga para revisar los documentos firmados y la propuesta de la COCOPA Yy
finalmente la respuesta del Gobierno Federal fue “no recocer los Acuerdos de
San Andrés...continuar y extremar el cerco militar en las Cafiadas y no frenar el
surgimiento de grupos paramilitares en diversas zonas del norte y de los Altos

n73

de Chiapas

Paralelamente la COCOPA trabaja en transformar los primeros acuerdos
en reformas constitucionales, documento que fue presentado el 29 de
noviembre de 1996, el cual no transformé los acuerdos al 100%, sin embargo el
EZLN aceptd este documento, “en cambio el gobierno la rechazé alegando que
tenia objeciones en varios puntos. Desde el principio parecia claro que las
impugnaciones del Ejecutivo no tenia otra pretensién que acotar aun mas los

derechos de los puebios indios.”™

7% idem pag. 11
73 Carlos Montemayor. Chiapas: Ia rebelién indigena de México. Edit. Joaquin Mortiz. México 1998.
Eég. 195

* Consuelo Sénchez, op. cit, pag. 228
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Para el 19 de diciembre de 1996 el Gobierno Federal manda una nueva
propuesta “en {a que el gobierno dada su propia interpretacion de lo acordado
en San Andrés, alejandose en los aspectos centrales de su contenido y
espiritu.”’® “El 11 de enero de 1997 los zapatistas rechazan el documento
presidencial y la pretension de reabrir la negociacién con lo que el dialogo
nuevamente se estancé. Ahora no solo se habia roto las negociaciones, sino

que no habia una salida para el cumplimiento de lo acordado.””®

3.3 LOS ACUERDOS FIRMADOS.

Una de las principales preguntas que guiaron esta investigacion fue ¢ Por
qué el gobierno federal firmo un documento que no respetaria? Las respuestas
son varias, para Diaz Polanco, la primera era que el documento firmado en si
mismo era una contradiccién a la politica ejercida por el gobierno en el poder,
y desde el inicio del conflicto y negociacion de los acuerdos el gobiemo
siempre mantuvo una firme fue la no revisién del actual régimen agrario y de la
autonomia por edén este documento finalmente seria rechazado y por otra
parte “las condiciones sociopoliticas y economicos, tanto internos como
externos, que empujaron al gobierno a dar un giro en su postura’” a esto hay
que afadirle que “después de la aprobacién, los negociadores
gubernamentales partieron a una gira europea para explicar a los paises

miembros de {a Union Europea (UE) fos alcances del acuerdo minimo firmado

7* Héctor Diaz Polanco. La rebelion Zapatista y la Autonomia. Edit. Siglo XXI. México 1998. pig 226
7 Luis Herndndez Navarro op. cit., pag 212
" Héctor Diaz. op. cit., pag 202
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por EZLN. Paralelamente, distintas embajadas mexicanas en el viejo
continente emprendieron una ofensiva informativa para mostrar la voluntad
negociadora del gobierno mexicano™® esto con el fin de eliminar la imagen
creada después del 1ro de enero 1994 y generar confianza por parte de la UE

con el fin de lograr las firmas de un tratado comercial con México.

Otra respuesta es que el gobierno pensé que con “el tiempo, el desgaste
de la otra parte, la fatiga y el desinterés de la opinién publica hacia la demanda
central de los indigenas, aunado a una coyuntura mas favorable para las
pueblos que contuvieran los acuerdos.””® Y finalmente la respuesta mas facil es
que la vieja politica mexicana nunca cumplia sus convenios y pensaron que
ésto seria igual®®. Con esto desde la l6gica del EZLN, “el gobiemo estaba

dispuesto a hablar pero no a negociar y menos a cumplir."®'

Pero finalmente cuales fueron los argumentos oficiales para no
reconocer los acuerdos firmados, el aceptarlos tal y como estan representan ta

balcanizacién de! Estado, es decir no es admisible la “autonomia”.

La autonomia establecida en los acuerdos es minima, es por eso, que
para el EZLN los llamé acuerdos minimos, incluso para Diaz Polanco lo que
existe en los acuerqos como Autonomia es en realidad una sedoautonomia,
debido a que esta autonomia en cierta mediada esta limitada por los poderes

centrales, sin embargo las pocas justificaciones en torno a la negativa de la

78 Luis Herndndez op. cit. Pag. 218

" Héctor Diaz op. cit., pag 202.

8 Sin embargo estos acontecimientos no pudieron ser igual, que en tiempos pasados, y tanto el EZLN
con la sociedad civil exigian el cumplimiento de estos acuerdos.

¥ Luis Hernandez op. cit pag. 223
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autonomia no tienen sustento, es mas bien que el Estado no tiene la capacidad
de descentralizar sus poderes y perder la autoridad maxima dentro de estas
comunidades. Parte de la justificacién para hacer efectivos los acuerdos se ’
encuentra en las dificultades juridicas, sin embargo como diria Luis Hernandez
Navarrc que se han realizado una gran cantidad de reformas a la constitucion y
en ninguna se “habia suscitado un debate como el actual...y pocas iniciativas
de reforma constitucional han tenido que enfrentar tal cantidad de
resistencia”®, esto nos indica que en realidad no es que no es un problema
juridico io que no ha permitido el aceptar a los acuerdos y su representacion en
ley disefiada por ta COCOPA, es mas un problema mental y de poder que no

ha permitido la aprobacion de los acuerdos.

¢ Por gqué es un problema mental?, si bien como analizamos en el
primer capitulo la formacion de pensamiento de los grupos de poder en
especial, existe una continuidad de las ideas coloniales, donde se percibe al
indio como alguien incapaz de pensar, de organizarse, flojo, con vicios que no
le permiten llegar al progreso, su cultura misma es un lastre que debe
eliminarse, se por eso que cuando estall6 la guerra el 1ro de enero de 1994 se
pens6 que no eran indigenas, por que son incapaces de pensar y organizarse.
El otro aspecto es que sus ideales culturales estan en contra de los intereses
de la economia mundial, desde esta perspectiva no es permisible que ellos
decidan el trabajar de forma comunal, de continuar con sus costumbres por su
forma de vida es improductiva para este capitalismo, por qué estan ubicados en

las zonas mas ricas del pais y esto no permitiria el libre manejo de los recursos

& [dem. pag 226
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sin importar lo que se afecte al medio ambiente a las comunidades aledafas,
estos en realidad son los principales motivos por los cuales no existe un paso

adelante en que se cumplan los acuerdos de San Andrés.

3.4 ANALISIS DE CONTENIDO DE LOS ACUERDOS DE

SAN ANDRES LARRAIZAR.

CORPUS
Analisis del contenido de los acuerdos de San Andrés Larrainza
OBJETIVO

1. Analizar la palabra autonomia establecida al interior de los acuerdos

de San Andrés.

2. Establecer la diferencia entre la nocién de autonomia y el significado

de autonomia al interior de los acuerdos de San Andrés.

HIPOTESIS

“La nocién de autonomia establecida al interior de los Acuerdos de San
Andrés no contempla la separacion de los pueblos indigenas del Estado

Mexicano”
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11 El analisis de contenido que se lleva acabo es de tipo descriptivo
porque tiene por objetivo identificar la nocion de autonomia, asi

como sus caracteristicas.

b) El andlisis de contenido tiene un disefo vertical por que el corpus de
los acuerdos es un solo texto y al interior se divide en tres

documentos, el documento es relativamente corto y €s un solo caso.

LIBRO DE CODIGOS

El Personaje —- EZLN/Gobiermno Federal/Gobierno del Estado de

Chiapas

El tema - documento 1 -— Pronunciamiento Conjunto que el Gobierno

Federal y EZLN enviaran a las instancias de

debate y decision nacional.

--—- documento 2 —- Propuestas Conjuntas que el Gobierno
federal y el EZLN se Comprometevn a enviar
a las instancias de debate y decision

Nacional.

—— documento 3 -— Compromisos para Chiapas del Gobiemd
del Estado y del Gobierno Federal y EZLN,

correspondientes al punto 1.3.
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LEXICO

Autonomia Héctor Diaz Polanco
Autonomia Leon Oliver

Autonomia Will Kymlicka

Autonomia Acuerdos de San Andrés
Libre determinacion-------------- Acuerdos de San Andrés

CARACTERISTICAS DEL ANALISIS DE CONTENIDO

Ei andlisis de contenido es un ‘“conjunto de procedimientos
interpretativos de técnicas de refutacion aplicadas a productos
comunicativos (mensajes, textos o discursos) o a procesos singulares de,
comunicacion que, previamente registrados, constituyen un documento, con
el objeto de extraersé y procesar datos relevantes sobre las condiciones
mismas en que se han producido, o sobre las condiciones que puedan

darse para su empleo posterior.”

El analisis de contenido en las ciencias sociales sirve como el
instrumento que permite identificar y analizar por separado todas las piezas
de un documento, asi como acciones interpretativas que permitan la

comprobacion y verificacion de una hipotesis.

¥ Gaitan Moya Juan A., Pifiuel Raigado Jos¢ L. “Documentos”. En  Técnicas de investigacion en
comunicacién social. Edit. Sintesis. Madrid 1998. pag. 281.
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Los acuerdos de San Andrés Larraizar expresan un conjunto de
conceptos, acuerdos, que serian la solucion al conflicto indigena, sin
embargo multiples razones existen en torno a ellos para rechazarlos, estos
rechazos también refieren una multiplicidad de interpretaciones, una de las
cuales, es él término de autonomia que ha sido interpretada como la
separacion de los pueblos indigenas 'y el -Estado, por-esto el andlisis de
contenido es una herramienta que nos puede permitir  establecer una

interpretacion que nos de respuesta a nuestra hipotesis.

El analisis de contenido que se llevara a cabo es de tipo descriptivo
porque tiene por objeto la identificacion y catalogacion det contenido de los
acuerdos de San Andrés Larrainzar, mediante la-definicion de-categorias o de

los elementos que le dan forma-a los acuerdos, asi pues, este analisis nos

daran cuenta de la importancia de la nocion de autonomia y otras .

caracteristicas que la conforman, asi como otros-elementos importantes para

su ejercicio, condiciones y su impartancia.

Se realizara un andlisis de contenido con un disefio vertical por que el
corpus de los acuerdos es un solo texto, es relativamente corto y es un solo
caso. Ofira de las caracteristicas de este disefio es que no se utiliza
procedimientos de muestreo. Tiene una unidad de registro de tipo: Iéxica por
que las palabras son el principal objeto de anélisis, en este caso autonomia es
nuestro pr.incipal y de este emanéra el sentido de! texto, de como se produce,

sus causas y manifestaciones de la autonomia.
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Cabe destacar que el andlisis que se realiza en este trabajo es una

combinacién de las técnicas de analisis de contenido de L. Bardin y el modelo

de Krippendorf.

FICHA 1

Planilla— caracteristicas del personaje

EZLN

grupo de personas conformado en su mayoria por indigenas, que
luchan en pos de sus derechos diferencias que permitan una
mejor condicion de vida. Al interior del texto no aparecen como
figura negociadora, sino mas bien aceptan los documenta tat
cuales, pero hacen hincapié de que no contemplan todas sus
demandas y contintian en lucha por elias y mencionan

especificamente cuales son.

“EL EZLN, a través de su delegacién, manifiesta su aceptacion

de dichos documentos.” (pag. 2 del documento 1)
“La delegacion del EZLN insiste en sefialar la falta de solucion al
grave problema agrario nacional, y en la necesidad de reformar el

Articulo 27 Constitucional...” (pag. 2 dei documento 1)

“La delegacién del EZLN considera insuficientes los actuales

_puntos de acuerdo...” (pag. 2 del documento 1)
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Gobierno Federal—--- institucién politica que sustenta el poder politico y
econdmico del pais que al interior def texto se
presenta como una figura negociadora y que también
adopta compromisos que respalda con su firma de los

representantes del Gobierno Federal.

- “El gobierno Federal, a través de su delegacion,
manifiesta su aceptacion de dichos documentos.” (pag.

2 del documento 1)

“E} actual gobierno Federal se compromete a desarrollar
en el marco de una profunda reforma del Estado...”

(pag. 5 del documento 1)

“El Gobierno Federal se compromete a impulsar que...”

(pag. 11 del documento 1)

Gobierno del Estado de Chiapas------ institucion politica que representa el
poder politico y econémico del Estado
de Chiapas, el cual al interior del texto
realiza una serie de compromisos que
aparecen mas como una promocién
o articulacién de programas mas que

como compromiso. Al igual que el
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FICHA 2

Gobierno Federal es respaldado con

su firma de tales documentos.

“Se promovera el reconocimiento de la
composiciéon pluricuftural del Estado de

Chiapas...” (pag. 1 del documento 3)

“EL Gobierno del Estado de Chiapas
promovera y protegera la organizacion y el
desarrolio de la familia indigena...” ( pag. 2

del documento 3)

El objeto referente——- subtemas de cada documento.

Documento 1:

a) Contexto de la nueva relacion.

b) Compromisos del Gobierno Federal con los pueblos
indigenas.

¢) Principios de la nueva relacion.

d) Nuevo marco juridico.

e) Conclusion.



EL CONTENIDO DEL “PRONUNICAMIENTO CONJUNTO" (documento 1)

Establece el marco de definiciones generales en torno a la cuestion
indigena y la propuesta para una nueva relacion de los pueblos indigenas y el
Estado. Teniendo como principios y fundamehtos necesarios para la
construccion de un pacto social integrador de una nueva relacion entre pueblos
indigenas, la sociedad y el Estado. Este pacto social para una nueva relacion
solo podra ser efectivo con la participacion de los indigenas y la sociedad en
conjunto, en el marco de una profunda reforma del Estado. Se plantea la
situaciéon histérica y actual de los indigenas, y se hace un llamado al
reconocimiento de estos sucesos: ‘la historia confirma que los pueblos
indigenas han sido objeto de formas de subordinacion, - desigualdad y
discriminacion que les han determinado una situacion a un orden juridico cuyo
_ideal ha sido la homogeneizacion y asimilacién cultural. Confirma, finalmente,
que para superar esa realidad se requieren nuevas acciones profundad,
sistematicas, participativas y convergente de parte del gobierno vy de la

sociedad, incluidos, ante todo, los propios pueblos indigenas.”®

Dentro de este marco se establecen los compromisos:

1. El reconocimiento a los pueblos indigenas en la Constitucion.
2. La necesidad de ampliar participacion y representacién politica de los
pueblos indigenas.

3. Garantizar acceso plenc a la justicia.

8% Acuerdos de San Andrés. Documento 1, pag. 5
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4. Promover las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas.
5. Asegurar educacion y capacitacion.

6. Garantizar la satisfaccién de necesidades basicas.

7. impulsar la produccion y el empieo.

8. Proteger a los indigenas migrantes.

Asi mismo se resume la nueva relacion entre ambos y esta relacion solo
se llevara acabo bajo estos preceptos: pluralismo, sustentabilidad,
integralidad, participacion y libre determinacion de jos pueblos indios y esto
solo podra ser posible bajo un nuevo orden juridico que garantice a los
indigenas el reconocimiento a sus derechos politicos, sociales, economicos

y culturales.

Se tendra que reconocer en la legislacién nacional a las comunidades
como entidades de derecho puiblico y esto posibilitara que puedan asociarse
libremente en municipios con poblacién mayoritariamente indigena, a fin de

coordinar sus acciones como pueblos indigenas.

Documento 2: a) Subtitulo Il
b) Subtitulo 1l
c) IV La adopcién de los siguientes. principios, que deberan
normar la nueva relacion entre los pueblos indigenas y el
Estado y el resto de la sociedad.

d) Reformas constitucionales y legales.
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CONTENIDO DE LAS “PROPUESTAS CONJUNTAS’ (Documento 2)

En este documento se presenta la definicion de autonomia y de libre
autodeterminacion de los pueblos indigenas como “la autonomia es la
expresion concreta del ejercicio del derecho a la libre determinacion,
expresada como un marco que se conforma como parte del Estado
nacional. Los pueblos indigenas podran, en consecuencia, decidir su forma
de gobierno y sus maneras de organizarse politicamente, social, econdémica
y culturaimente. Dentro del nuevo marco constitucional de autonomia se
respetaré‘el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas en
cada uno de los ambitos y niveles en que la hagan valer, pudiendo abarcaf
uno o mas pueblos indigenas, conforme a las circunstancias particulares y
especificas de cada entidad federativa. El ejercicio de la autonomia de los
pueblos indigenas contribuira a la unidad y democratizacién de la vida

nacional y fortalecera la soberania del pais.”*

En cuanto a las propuestas se resumen las centrales:

1 Reconocimiento a las comunidades como entidades de derecho
publico, el derecho de asociarse libremente en municipios con
poblacién mayoritariamente indigena y este a su vez se le dote el
ejercicio de autonomia, revision de la ley organica municipal y
nuevas formas de organizacion.

2. El reconocimiento de la libre determinacion.

3. Participacion y representacion politica

% {dem. Pag. 15
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a) asegura una representacion politica ademada de las comunidades

.y pueblos indigenas en el Congreso de la Union y en los locales

b) participacion en los procesos electorales sin la necesidad de estar
inserto en un partido politico.

| ¢) garantizar dicha participacién y difusion.

d) garantizar la eleccion de sus candidatos.

e) reconocer las figuras del sistema de cargos y otras formas de
organizacién, metodos de designacion de representantes, y toma
de decisiones en asambleas y de consulta popular.

4. Garantizar el pleno respeto a los derechos humanos.

5. Reconocer y respetar su cultura y elevar a rango constitucional el
derecho a la educacion pluricultural, reconozca y difunda la historia,
tradiciones, costumbres de los pueblos indigenas.

6. La satisfaccion de las necesidades basicas. La produccion del

empleo y la proteccion a migrantes.

Documento 3: a) Propuestas de reforma constitucionales en el Estado de
Chiapas.
b) Marco constitucional de autonomia.
¢) Remunicipalizacion.
d) Ampliacion de la participacion y representacion politica.
) Municipio con poblacion mayoritariamente indigena.
f) Garantias de acceso pleno ala justicia.
g) Propuestas de reforma a las leyes secundarias del Estado

de Chiapas.

77



CONTENIDO DE LOS “COMPROMISOS PARA CHIAPAS (documento 3).

Establece que el gobierno del Estado de Chiapas se compromete con
los indigenas a asegurar Yy garantizar nuevos derechos, reformas
constitucionales, promocion y mecanismos que permitan la transformacion de
una nueva relacion social, economica y cultural. Como primer punto se
establece un marco constitucional de autonomia, donde se establece el
derecho a la libre determinacion y a la autonomia de los pueblos indigenas y el
reconocimiento a la diferencia cultural y su capacidad para decidir sus asuntos

fundamentales en un marco constitucional.

Se describen 7 puntos de derechos esenciales:

1. Derecho al uso, promocién y desarrolio de sus lenguas y cultura.

2. Derecho a participar, ejercer y desarrollar sus formas especificas de
organizacion

3. Derecho a que se respeten sus formas de organizacién para asuntos
electorales

4. Derecho al uso y disfrute de los recursos naturales, exceptian las aras
de dominio de la Nacién.

5. Reconocimiento a sus autoridades tradicionales

6. Derecho a participar en la formulacion de programas vy proyectos de
desarrollo para su comunidad.

7. Derecho a que desarrollen sus esquemas alternativos de organizacion

de trabajo.
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1.0s siguientes puntos son descritos con mayor detalle los temas:

-

. Remunicipalizacién.

N

. Ampliacién de participacion y representacién politica
3. Garantias de acceso a la justicia

4, Educacion indigena bilingue intercultural.

Para el cumplimiento de estos puntos es necesario realizar reformas a
los articulos 4,3,10,11,27,19,48,56,58,59,60 de la Constitucidon del Estado de

Chiapas.

La segunda parte del documento se manejan propuestas de reforma a
leyes secundarias del Estado de Chiapas y en particular reformas al Cédigo
Civil para el Estado de Chiapas, el Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Chiapas, la Ley organica del poder judicial del Estado de Chiapas,
la Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas y el Cédigo Electoral de
Chiapas. También es necesario establecer mecanismos de incorporacion y

transformacioén para garantizar la nueva relacién. Estos mecanismos son:

1. Formar una comisién para la reforma Municipal y la redistritacion en
Chiapas

2. La comisién de derechos humanos del Estado de  Chiapas debera
realizar:

a) reformas al articulo 5to de la ley CNDH.
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b) revisar los casos de ios indigenas privados de su libertad.
c) revisar la composicion y facultades de su institucidn en el Estado.

3. Instalar una mesa Agraria para dar solucion a los conflictos agrarios. '

4. Traducir a las lenguas indigenas las leyes, codigos y reglamentos

vigentes.

5. Creacién de la defensorfa de Oficio indigena con abogados y traductores
que presten servicio de asesoria y representacion legal a los indigenas
que lo requieran, y los honorarios deberan ser pagados por el
presupuesto estatal.

8. Debe tipificarse y sancionarse las practicas faborales discriminatorias y

violatorias de los derechos constitucionales, como son el pago en
especie, el acasillamiento, el enganchamiento forzado o restrictivo de

los derechos laborales.

En el tema de “situacion, derechos y cultura de la mujer indigena” y
educacion y cultura”, sélo se especifican derechos ya mencionados y se

describe con mas detalle en lo correspondiente a los temas.

FICHA 3
LEXICO

Autonomia para Diaz Polanco
3.1 Su definiciéon desde el ambito de forma de régimen politico-juridico:

“el sistema de autonomia se refiere a un régimen especial que configura

un gobierno propio (autogobiernc) para ciertas comunidades integrantes,
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las cuales escogen asi autoridades que son parte de la colectividad,
ejercen competencias legalmente atribuidas y tienen facultades minimas
para legislar acerca de su vida interna y para administracion de sus

asuntos.”

3.2 “el sistema autondmico no soélo define derechos para ciertas
personas, sino que constituye verdaderos entes politicos en el seno de
un Estado; no hay colectividad en un sentido politico sin ambito

territorial.”

3.3 Esta autonomia también se “reserva para los casos en se aceptan
ciertas  facultades especiales, pero sin acceder a la independencia
estatal’, mientras que la autodeterminacion se establece como “el
derecho a la independencia politica y al establecimiento de un Estado
nacional propio”. En tanto que la libre determinacion es el ejercicio de la

autonomia.

Cabe mencionar que para ejercer esta autonomia es necesario
individuos que estén establecidos en un territorio determinado, tengan
una base histérica, ideoldgica y cultural en la cual sera ejercida esta
autonomia, por lo tanto ésta autonomia no puede ser ejercida, ni podria
establecerse una autonomia sin territorio y personas con ideologia y

cultura.

También esta definicidon que realiza la establece mas desde un ambito

politicojuridico, y no cultural como la propuesta de Olivé y Kymlicka,
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esta autonomia se presenta una mayor libertad en el ejercicio de su

autonomia sin liegar a separatismo estatal.

Libro: Autonomia regional.
La autoderminacién de los pueblos indios.
Diaz Polanco Héctor.
Edit. Siglo XXI
FICHA 4

Autonomia para Ledn Olivé

4.1 Una comunidad sera auténoma si puede dictarse sus propias leyes,
lo- cual significa que sea capaz de autqgobemarse al menos en
parte.

4.2 La autonomia varia de acuerdo en la forma que se establece el
gobierno.

4.3 El derecho a la diferencia justifica el derecho a la autonomia politica
de las culturas cuando se encuentran en una situacién como la de

los pueblos y las comunidades indigenas en México.

4.4 La autonomia es justificada por elementos histéricos-sociales que
mantengan a un determinado grupo sumido en la exclusion y
marginacion... cuando esa cultura estd inmersa en un Estado
Nacional, éste deberia reconocer la autonomia de la cultura
tradicional, pero con la muy importante' aclaracion de que esa

autonomia no implica ni independencia ni soberania plena como
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4.5

46

4.7

region, con territorio propio y otras formas de autogobierno. Esta
autonomia de las comunidades implicaria la posibilidad de
reproducirse de acuerdo con estdndares culturales elegidos por
ellas mismas decidan, y examinar criticamente las necesidades y los
deseos creados en su cultura.

Esta autonomia tiene limitaciones, por ejempio ni la’ explotacion o
tortura es aceptable aun cuando estas acciones sean parte de su
cultura.

Las culturas indigenas son entidades colectivas que existen por
derecho propio y tienen un derecho previo a la autonomia, lo cual
significa que se busquen las formas juridico-politicas para realizar
esa autonomia. Por circunstancias histéricas, esas comunidades
forman parte de un Estado Nacional, pero mantienen una identidad
propia, de modo que es deseable transformar su condicion de
acciones que beneficien a su colectividad y sus miembros, y la
nacion de la que son parte.

La biisqueda de autonomia en este sentido no implica de ninguna
manera la bisqueda de la desintegracién del Estado Nacional ni de

la Nacion.

La teoria de multiculturalismo que propone Leén Olivé es la de resaltar

la importancia de la identidad y la necesidad del individuo como para
manteneria. Esto ha generado movimientos sociales reivindicando el
derecho a mantener su identidad. Sin embargo la respuesta de los

ordenes politicos es de represién y aniquilamiento de movimientos sociales
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provocando una inestabilidad politica e incluso econémica como el caso del

EZLN en México.

Para Olivé una forma de aminorar estos conflictos es que los puebios
que mantengan una condicién histérica-social de marginaciéon y exclusion
puedan gozar de una autonomia que les permita mantener su identidad
propia, la cual tiene que estar regida por un orden juridica el cual es
diferente al establecido, esto no significa que las leyes ya pre-establecida
no tengan validad sino que no contemplan a estas minorias. También estas
leyes que se dicten como expresion de su cultura no deben existir usos y

costumbres que denigren la integridad de los individuos.

El principal argumente de Olivé para la autonomia es su condicion de
minoria, protegiéndolos asi del gran Estado y que esta autonomia no

significa separacion de este.

Libro: Mutticulturalismo y pluralismo.
Leon Olivé.

Edit. Paidos

FICHA S
LEXICO
Autonomia para Will Kymlicka
5.1 "Los derechos de autogobierno son el caso mas claro y completo de

ciudadania diferenciada, puesto que divide a las personas en dos
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pueblos separados, cada uno de los cuales tienen sus propios
derechos historicos, sus . territorios y sus competencias de
autogobiemno y, por consiguiente, su propia comunidad politica.
Cada uno de estos pueblos puede considerar que su propia
comunidad politica es la fundamental, y que el valor y ia autoridad del

conjunto de la federacién son secundarias”.

La teoria de Kymlicka es una nueva vision de la nocién cuidadazo, la
cual propone que debido a que ningin Estado es Homogénea no puede
hablarse de un solo tipo de ciudadano o un solo tipo de leyes para todos, ya
que al interior de la sociedad se conforma de comunidades heterogéneas, pbr
lo tanto debe existir una ciudadania diferenciada. ' Esta ciudadania se estable
en tres tipos: derechos de autogobierno, derechos poliétnicos y derechos
especiales de representacion. Estos derechos tiene como finalidad poder
representar a las minorias, estos derechos estan disefas de forma en que no
se afecten los interés de la mayoria y crear un ambiente mas equitativo, de
esta forma para Kymlicka la autonomia o como el la denomina el derecho al
autogobierno es una forma de ejercer la ciudadania diferenciada, la cual es la

tinica forma por el momento viable para solucionar los conflictos multiculturaies.
Libro: Ciudadania Multicultural.

Will Kymlicka.

Edit. Paidds
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FICHA 6

LEXICO

Autonomia en los Acuerdos de San Andrés

1.1E! Estado debe promover el reconocimiento, como garantia
constitucional, del derecho a la libre determinacidén de los pueblos
indigenas que son los que descienden de poblaciones que habitan
en el pais en la época de la conquista o la colonizaciéon y del
establecimiento de las actuales fronteras estatales, y que, cualquiera
gue sea su situacion juridica, conserva sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La
conciencia de su identidad indigena debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplicara las
disposiciones sobre pueblos indigenas. El derecho a la libre
determinacién se ejercera en un marco constitucional de autonomia
asegurando la unidad nacional. Podran, en consecuencia, decidir su
forma de gobierno interna y sus maneras de organizarse politica,
social, ‘econ()mica y culturalmente. El marco constjtucional de
autonomia permitira alcanzar la efectividad de los derechos sociales,
econémicos, culturales y politicos con respecto a su identidad. (pag.
7.
1.2La autonomia es la expresién concreta del ejercicio del derecho a la

libre determinacion, expresada como un marco que se conforma
como parte del Estado Nacional. Los pueblos indigenas podran, en
consecuencia, decidir su forma de gobierno interna y sus maneras de

organizarse politica, social, econémica y culturaimente. Dentro del
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nuevo marco constitucional de autonomia se respetara el ejercicio de
la libre determinacién de los pueblos indigenas en cada uno de los
ambitos y niveles en que Ia hagan valer, pudiendo abarcar uno o mas
pueblos indigenas, conforme a las circunstancias, particulares y
especificas de cada entidad federativa. El ejercicio de la autonomia
de los pueblos indigenas contribuira a la unidad y democratizacion de

la vida nacional y fortalecera la soberania del pais. (pag. 15)

De acuerdo con las definiciones y el contenido de los acuerdos de San
Andrés la autonomia es el eje central, la cual es necesaria debido a una
deuda histérica que ha provocado marginacidon y exciusion de los pueblbs
indigenas, constituyéndose como una minoria que mantiene una identidad
propia, con esto se rompe la idea de la Nacién es homogeénea y por tal motivo
debe establecerse al interior de la constitucion de que nuestra Nacién es
heterogénea y debido a esto es necesario establecer articulos constitucionales
que respalden esta heterogeneidad la cual se representa en la autonomia, ésta
sera el vehiculo que proporcionara el respeto a sus diferencias culturales. Esta

autonomia solo asegura este derecho.

Esta autonomia jamas establece una independencia estatal, establece
una iibertad de ejercicio de su cultura, y esto se llevara acabo con gobiemno
auténomos al interior de las comunidades, estos gobiernos auténomos estaran
siempre interconectado con los gobiernos estatales y federales, por
consecuencia esta forma de gobiernc propiciard una mayor integracion

nacional y se asegurara la participacion de mayorias y minorias.
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FICHA 7
LEXICO.

Libre determinacion en los Acuerdos de San Andrés.

7.1Libre determinacion. De los pueblos indigenas, en cada uno de los
ambitos y niveles en que haran valer y practicar su autonomia
diferenciada, sin menoscabo de la soberania nacional y dentro del
nueve marco normativo para et pueblo indigena. Esto implica
respetar sus identidades, culturas y formas de organizacion social.
Respetara, asimismo, las capacidades de los pueblos y comunidades

indigenas para determinar sus propios desarrolios. (pag. 10)

Cabe destacar la importancia de la diferencia entre la autonomia y la
autodéterminacién, ya que al parecer son sindnimos sin embargo existen
diferencias pues “la autonomia es un sistema por medio del cual los grupos
socioculturales ejercen el derecho a la autodeterminacion. La autonomia
sintetiza y articula politicamente el conjunto de reivindicaciones que plantean
los grupos étnicos. En tal virtud, puede decirse que la autonomia es la
demanda madre de esos conglomerados.”® Esta autonomia también se
“reserva para los casos en se aceptan ciertas facultades especiales, pero sin
acceder a la independencia estatal,”®” mientras que la autodeterminacion se

establece como “el derecho a la independencia politica y al establecimiento

# Héctor Diaz op. cit., pag.157.

& {dem pag. 157.
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de un Estado nacional propio En tanto que la libre determinacién es el

ejercicio de la autonomia.

INFERENCIA GLOBAL

La multiplicidad. de interpretaciones en torno a los acuerdos de San .
Andrés ha sido el principal argumento a la negativa de ios acuerdos y la
unica forma legal que ha encontrado para impedir la existencia de

autonomia al interior de la Constitucion Politica.

La autonomia presentada al interior los acuerdos de San Andrés en
primer momento se presenta como una deuda histérica, la cual esta justificada
por la marginacion y exclusién que viven los pueblos indigenas, de la cual la
principal causa es que los pueblos indigenas no son participes en las.
decisiones del crecimiento de sus comunidades, asi como en las decisiones
nacionales, por tal motivo surge la necesidad de tener un gobierno auténomo
que represente a las comunidades indigenas, sin desprenderse de los

gobiernos Estatales y Federales, de esta forma “no existe separatismo”.

Podemos concluir que la autonomia al interior del texto es una autonomia
que permitira a los pueblos indigenas organizarse para poder tomar las
decisiones que mas convengan a sus identidades culturales, es por esto que
es necesario la remunicipalizacion de las entidades donde se encuentren un

mayor numero de comunidades indigenas con el fin de no perjudicar con sus

8 [dem pag. 157.
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decisiones a comunidades de distinta identidad cultural, asi mismo estas
decisiones de las nuevas comunidades auténomas estaran en estrecho

contacto con los gobiernos estatales y federales.

Los problemas locales seran resueltos sélo por los gobiernos auténomos,
es importante mencionar que si alguna accion, regla o costumbre agrede la
integridad  humana, el gobiernc estatal o federal podra intervenir sin

consentimiento del gobiermno auténomo.

Esta autonomia de llevarse a rango constitucional con la finalidad de que
esos acuerdos no sean temporales o no sean respetados con futuros
gobiernos. Esta se representaria como la heterogeneidad de la Nacion
Mexicana y el reconocimiento del cuarto poder: “gobiernos auténomos” con
facultades de administracion de recursos economicos y naturales, .
participacién directa en los planes educativos, toma de decisiones al interior
y exterior de las comunidades, realizar elecciones de candidatos para sus

gobiernos, participacion en elecciones Estatales y Federales.

Cabe la necesidad de aclarar la cuestion de la autonomia como
separatismo desde el ambito territorial, ya al interior del texto nunca se
manejan territorios especificos como propiedad de los indigenas, se plantea
la necesidad de respetar la propiedad heredada, asi como el respeto de las
comunidades hacia los territorios que pertenezcan a la nacién. Por o tanto

desde esta perspectiva “no es una autonomia separatista”.
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En realidad Ia autonomia que se presenta es una forma de
descentralizacion de los poderes y la democratizacion del Estado, es una
autonomia que defiende las identidades culturales como un derecho y como

cultura diferente reclama leyes diferentes.

Podemos agregar que la definicion de autonomia presentada por
diversos tedricos del multiculturalismo dan un respaldo a la  autonomia
presenta en los Acuerdos de San Andrés, ya que se establece Ila
necesidad de la autonomia como la tnica via a los conflictos multiculturales,
por ende su reconocimiento de identidades culturales y el establecimiento
de leyes que garanticen lo anterior. En base a esto la autonomia no es un
capricho, sino es la busqueda de ia integracién y coordinacion en conjunto
para satisfacer aspiraciones, intereses locales y nacionales, esto nos da
como resuitado una autonomia que busca la integracién nacional, es decir
‘no contempla la separacion de los pueblos indigenas del Estado

Mexicano”.

Se presenta la necesidad de cambios constitucionales y la integracién de

nuevos conceptos de los cuales percibo los siguientes:

1. reconocimiento de los pueblos indigenas como parte de la nacién
como sujetos de derechos.

2. reconocimiento de un cuarto poder, los gobiernos auténomos, es
decir la libre determinacion de los pueblos indigenas como expresion

de la autonomia. Tal autonomia lleva consigo el reconocimiento de

91



sus figuras del sistema de cargos y otras formas de organizacion,
métodos de designacion de representan‘tes, y toma de decisiones en
asambleas y de consulta popular.

3. el derecho al cuarto poder de participar en elecciones locales,
estatales y federales, sin necesidad de estar inserto en un partido
politico y que esta participacion sea garantizada y difundida.

4. reconocimiento de la multiculturalidad de la Nacién Mexicana con
articulos especificos en torno a la educacion pluricultural, reconozca
y difunda la historia y tradiciones, costumbres de los pueblos

indigenas.

Tales cambios constitucionales no representa la necesidad de “la

separacion de los pueblos indigenas del Estado Mexicano”,

Se establecen cambios constitucionales particulares al interior de la
constitucion del Estado de Chiapas, tales cambios tampoco plantean Ia

“separacion de los pueblos indigenas del Estado de Chiapas”.

Las ventajas que proporciona este sistema autonémico es que
determinados grupos culturales continien con su forma de vida y puedan
desarrollarla libremente, esto daria como resultado una sociedad estandares de
tolerancia, mayor democratizacion del Estado por la participacion directa de las

comunidades generando integracion y cohesion local y nacional.
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La autonomia plantea nuevas formas de poder y la posibilidad de imponer,
estas caracteristicas hacen que se ‘genere un miedo y mitos que se
convierten en nocion de separatismo o de soberania plena. Asi mismo es
una forma ideoldgica para la negativa a la autonomia y de esta forma detener

la propuesta de la autonomia a nivel constitucional.

De esta forma podemos finalizar que gracias a la revision  historico-
socioeconomica del Estado Mexicano y del Estado de Chiapas, el marco
politico en el que se dan los acuerdos de San Andrés y el andlisis de los
documentos podemos concluir que la autonomia presentada en ios acuerdos
de San Andrés “no es separatista” y que la principal causa a la negativa de
estos convenios, es mas una cuestion de poder. Por esta razon se rechazé
como iniciativa de ley, sin ninguna argumentacion aprobandose una ley

contraria a lo establecido en los Acuerdos de San Andrés.
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“libertad no es que cada uno faga fo que quietre, es
poder escoger cualguier camino que te guste para
encontrar ef espejo. ...

Democracia es que los pensamientos fleguen a un buen
acuerdo. No que todos piensen igual; sino que todos
fos pensamientos o la mayoria de los pensamientos
busquen y llequen a un acuerdo comiin, que se bueno
para la mayoria, sin efiminar a los que son menos. Que
la palabra de mando obedezca fa palabra de la
mayoria, que el baston de mando tenga palabra
colectiva y no una sola voluntad” (relatos def viejo
Antonio. ®dg. 65-66)

CONCLUSIONES

La conformacion y establecimiento del Estado Nacién en Meéxico
constituyé un Estado antidemocratico, integracionista y excluyente. En donde
los pueblos indigenas son el sector mas golpeado, como lo demuestra la

historia de discriminacion y marginacion.

Con este panorama no fue casual el levantamiento armado en la region
mas rica del pais, pero con la poblacion mas pobre confirmada en los datos

estadisticos del INEGI establecidos en el capitulo 2.

Sin embargo la respuesta del gobiemno federal, fue la de un Estado
Nacién que arrastra ideas de la colonia donde el indigena no es capaz de
organizarse, no tiene la capacidad de decidir Sus asuntos, por eso es
inadmisible una autonomia que permita dirigirse por si soios, ios indigenas
representa el atraso por lo tanto la continuidad de sus usos y costumbres no

deben tener continuidad, como aceptar una autonomia que establezca respecto
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por sus usos, costumbres y su fomento. A este Fstado hay que afadirle el
caracter antidemocratico que no respeta acuerdos y se escuda en simplismo

juridicos para aceptar a la autonomia como ley.

Si bien la multiplicidad de interpretaciones en torno a la autonomia al
interior los acuerdos de San Andrés han sido la principal carta del gobierno
federal para desconocer dichos acuerdos utilizando como principal argumento
que esta autonomia se representa una tesis separatista, sin embargo pudimos
comprobar a través del analisis de contenido que la autonomia es una nueva
forma de democratizar al Estado porque se establecen derechos que permitan
desarrollar su cultura de forma libre sin perjudicar a los integrantes de su

comunidad y el resto de la poblacién no indigena en términos culturales.

En términos econémicos la descentralizacién del poder debe beneficiar
a la mayor parte de la poblacién indigena y no indigena, sin embargo se
perjudican a los grandes latifundistas, ganaderos Yy empresarios que se

enriquecen de las tierras de indigenas y de su fuerza de trabajo.

La autonomia tiene una visién innovadora ya que con el establecimiento
de ella se hace una revisién del papel de la mujer y ia exigencia de derechos
que la respalden, eliminacién de usos y costumbres que perjudiquen Ia
integridad humana, participacién de los indigenas en la toma decisiones
mejorando sus condiciones de vida con la continuidad de su identidad cultura,
se generaria una nueva educacién la cual tendria como resultado una

sociedad nueva, plural, tolerante y democratica generando una nacién mas
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integrada, rompiéndose asf la tesis de separatismo en torno a la autonomia

establecida en los acuerdos de San Andrés.

En los Acuerdos de San Andrés no se establece la separacion de las
comunidades indigenas auténomas con el Estado, sino por el contrario
pretende que a partir de esta ejercicio de autonomia se unifiqgue mas el Estado,
dicha autonomia no es separatista por que no se establece territoric especifico
y porque se menciona en todo -momento el respeto por los espacios
Nacionales, esta autonomia sélo permitiria la descentralizacion de poderes, es
decir es necesario ser comunidades auténomas por que es el Unico mecanismo
que garantiza los derechos mencionados, los procesos Yy mecanismos que la
democratizacion del pais, la unificacion y sobre todo una vida digna para los

pueblos indigenas.

Algunas personas como los asesores del Gobiemno Federal creen gue se
puede eliminar la autonomia o que no es necesaria por que estos mecanismos
y derechos que piden se pueden realizar sin necesidad de ser comunidades
auténomas, sin embargo como se mencioné antes es una forma de garantia,
que auque no aparece explicitamente en los documentos se maneja la idea de
que el Gobierno Federal y Estatal no cumplirian con dichos acuerdos como es
la politica mexicana, Yy para muestra un boton, la firma de los Acuerdos de San
Andrés y su posterior desconocimiento por parte del Gobiernc Federal. Con

esto podemos decir que la politica en México no ha cambiado.
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La negativa de los Acuerdos de San Andrés aun no tiene una aparente
respuesta con relacién a lo que se plantea como autonomia dentro de los
Acuerdos, sin embargo si deja claro los intereses politicos y econdmicos que
no permitiran la autonomia: descentralizacion del poder y un proyecto

neoliberalista.

Con este panorama sélo les queda a los sin rostro tener que continuar
esperado los 15 minutos y el momento preciso para retomar fuerzas y puedan
ser por fin escuchadas sus voces, ya que autonomia no es sinénimo de

separatismo
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