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INTRODUCCIOQN.

El objetivo del presente trabajo es investigar, analizar y proponer posibles
altemativas de solucién a la problematica que actualmente presenta el Ejido de
Tepepan de la Delegacion de Xochimilco, derivado de que este cuenta con un
anexo ubicado en el poblado de Tezechoacan, estado de Veracruz, es decir, fuera
de la demarcacion geografica del Distrito Federal, que es donde se encuentra el
gjido original, ocasionandc que haya conflictos entre los miembros del nicleo de
poblacién que tienen sus parcelas en ese Estado, que debido a la distancia y mala
calidad de las tierras ha provocado que no tengan interés por ias mismas y las han
abandonado, acarreando con ello que gente de la Entidad Federativa antes
referida las haya invadido, encontrandose en la actualidad con una incertidumbre
juridica al respecto, por que si bien es cierto que los ejidatarios que tienen sus
parcelas en Veracruz han obtenido a través de la Justicia Federal amparo y
proteccion de sus derechos parcelarios, lo cierfo es también que aunque
juridicamente haya seguridad en los mismos, la realidad es que va a ser muy dificil
que logren desalojar a los invasores que son mas de 200 personas.

Razén por la cual precisaré las alternativas de solucién que considero que seran
las viables para solucionar el conflicto antes aludido, ya que esta problematica
sigue creciendo y se sigue haciendo mas frecuente entre otros Ejidos del Distrito
Federal, por lo que es necesario realizar este estudio para también coadyuvar a
que de una manera similar se resuelvan los conflictos de los ejidos que estén

pasando por una situacion similar al ejido en estudio.

Ademas esta problematica aunque si bien es cierto que se ha abordado, de
manera general la informacion es todavia escasa ya que no se ha estudiado caso
por caso y solo a manera de estadistica se mencionan los ejidos ubicados en esa

situacion,



Por eso empezaré el estudio refiriéndome brevemente a los antecedentes de la
propiedad rural en México, para entender como fue evolucionando, hasta llegar a
constituirse lo que hoy conocemos como ejido, en este primer capitulo se explicara
el origen de la comunidad en la época prehispanica, como primera institucién que
aparecié antes de hablarse propiamente del ejido, asi como de las innumerables
redistribuciones de ia tierra que se fueron dando a lo largo de la historia, desde la
época colonial, pasando por el periodo de la desamortizacién de los bienes
eclesiasticos , de las compafias deslindadoras y el discurso de Luis Cabrera,

hasta la actualidad.

Para que una vez entendiendo el origen, desarrollo y evolucién del ejido, estudiaré
en el segundo capitulo las diversas definiciones que en fa doctrina se le han dado
a este, asi como sus caracteristicas que antes y después de la reforma de 1992
ha tenido, con el fin de entender como actualmente 1a legislacién regula al ejido.

En seguida, una vez comprendiendo la importancia y evolucion del ejido en
nuestro pais, estudiaremos en el tercer capitulo el fenémeno que se ha
presentado, derivado en su mayor parte a la gran afluencia de emigrantes al
Distrito Federal trayendo como consecuencia el crecimiento industrial por
consiguiente la mayor distribucion de los servicios y apertura de vias de
comunicacion, haciendo que las tierras tanto ejidales como comunales
incrementaran su valor econémico provocando que los campesinos permutaran
sus tierras por otras de propiedad privada de menor calidad e insuficientes para la
produccion, obstaculizando la explotacion agricola, que es lo que se conoce como
los anexos de un ejido y que muchas veces se encuentran ubicados en una

demarcacion geografica distinta a la que se encuentra el ejido original.

Es por eso que trataré en este capitulo la divisién de ejidos como una alternativa
que la ley proporciona y que considero viable para terminar e incluso evitar futuros

problemas y mantener ain el anexc administrativo ya que gradualmente se van
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alejando unos de otros hasta irse fragmentando de hecho, no conservando ya la
unidad que se pretendié originariamente.

Asi es como en el capitulo cuatro, me enfocaré a exponer la problematica del ejido
de Tepepan, Delegacién Xochimilco, desde sus antecedentes como ejido, la
explicacién del origen de su anexo en Veracruz hasta su situacién actual.

Para que posteriormente en el ultimo capitulo daré a manera de alternativa de
solucion, algunas propuestas que considero viables para dar fin a la problematica
que presenta este ejido en particular, y asi contribuir a dar una posible solucion a
la situacion actual del mismo y que posiblemente sirva de ejemplo o apoyo para
dar respuesta a problematicas similares que presentan muchos de los ejidos que
actualmente se constituyen en el Distrito Federal.

Para llevar a cabo el estudio se utilizara el método histérico, con el fin de conocer
los antecedentes del ejido y las formas de reparto de la tiera en el transcurso del
tiempo y asi estar en aptitud de entender el origen de la problematica, el métado
comparativo, para conocer la regulacion del ejido en la legislacion agraria antes y
después de las reformas de 1992, asi como el método deductivo para apoyar los

planteamientos en la consulta de los estudios doctrinales existentes sobre el tema.

Las técnicas que se utilizaran consistiran basicamente en la investigacion de
documentos y otras fuentes bibliograficas, mediante Ia recopilacion del material en
tarjetas de trabajo y la elaboracion de fichas para registrar las diferentes fuentes.

Adriana Magdalena Jiménez Caballero
Mayo 2005.



CAPITULO 1.- ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD RURAL EN MEXICO.
1.1 Origen de la Comunidad en la época precolonial.

Es importante para el estudio y analisis de la propiedad rural, precisar que se
entiende por propiedad rural, propiedad es “derecho de goce y disposicion que
una persona tiene sobre bienes determinados, de acuerdo con lo permitido por las
leyes y sin perjuicio de tercero.”’ Y por rural entendemos “del latin, rurales; de rus,
ruris, campo; se usa como sinonimo de agrario. Il perteneciente al campo y a las
labores de él. 2

Por lo tanto, de las anteriores definiciones se entiende que la propiedad rural es el
derecho de goce y disposicion que una persona o cualquiera de los sujetos
agrarios tiene sobre la tierra para destinarla a las labores del campo.

Tambien nos vamos a remontar a la historia para conocer sus origenes y estar en
aptitud de comprender el objeto, utilidad, alcance y evolucién de este tipo de
propiedad, es por ello que en el presente capitulo se estudiara brevemente los
antecedentes de la Comunidad, primera forma de propiedad, que aparecid en

México antes de la conquista espafiola.

Partiendo de lo anterior se sabe que en un inicio nuestros antecesores tenian un
concepto de propiedad rudimentario, en donde lo Gnico que les interesaba era la
obtencion de frutos para satisfacer sus necesidades, obligandose andar de un
lugar a otro sin el mas minimo interés de apropiarse de la tierra, sino solo de sus

frutos.

! Diccionario de Derecho Agrio Mexicane, Editorial Porria, México, 1982, p. 697
2 ipidemn. p. 766



Es hasta el descubrimiento de ia agricultura, cuando el hombre dejo de ser
nomada para volverse sedentario, surgiendo con elio el interés por obtener un
pedazo de tierra, para poderlo cultivar por periodos prolongados de tiempo, pero
con la peculiaridad que dichas tierras pertenecian a la comunidad, otorgando el
derecho de explotacion a todos sus miembros; de ahi su nombre y la aparicion de
la primer forma de propiedad en México.

Fue asi como nuestro territorio fue habitado por diferentes culturas indigenas con
una compleja organizacion social y una distribucion de la tierra semejante | pero
con el afan de apropiarse las tierras para su explotacion y asi satisfacer sus
necesidades; es asi como llegaron durante el periodo posclasico los Mayas y
Mexicas, empezando las disputas por aduefiarse de los territorios, hasta que
mantuvieron el dominio los pueblos que conformaron la triple alianza integrados
por los aztecas, tepanecas y acolhuas, imponiendo su cultura a los pueblos
conquistados, incluyendo el modo de tenencia de la tierra, que desde un principio
fue el régimen de propiedad comunal otorgando el usufructo de porciones de tierra
que eran repartidas a los jefes de familia, integrantes de los Calpulli.

Por lo que “ La base de la estructura social del México Pre-Coresiano era la
comunidad indigena, entendiéndose como tal e! cultivo de la tierra en forma

comunal, destinada a la satisfaccion de las necesidades vitales del grupo. **.

La base economica de los pueblos Indigenas fue la agricultura, por lo que la tierra
era la principa! fuente de subsistencia, y la division de clases influia en la manera
de repartifia y organizarla, ya que el rey tenia el dominio de todas las tierras bajo
su mando por haberas conquistado, fundandose asi un derecho de propiedad, en

base a la conquista, con la facultad de conceder el derecho de posesion.

? JOSE ANTONIO LEAL CORONA | La Justicia, Antecedentes Historicos de la legislacion Agraria,
tomo XXIII, No. 397, México, 1963, p. 22



Cuando los aztecas Conquistaban a otro pueblo se aduefiaban de sus tierras y se
reservaba al monarca una parte, las otras las repartfa entre sus guerreros mas
sobresalientes y fas demas se utilizaban ya sea para darlas a la nobleza o bien
destinarias a los gastos del culto, de la guerra o de las funciones publicas, es asi

como surgieron los diversos tipos de tenencia de la tierra.

Dentro de las tiermas que repartian también se encontraban aquellas destinadas a
los pueblos, las cuales eran vistas como un medio de subsistencia que les
proporcionaba lo necesario para satisfacer sus necesidades, es por ello que la
tierra era propiedad comunal, es decir que para mantener y desarrollar a los
pueblos, repartian tierras a sus miembros como medio de subsistencia quedando
la propiedad a nombre de la comunidad, aunque la explotacion se hiciera de

manera individual, tal y como ocurria en los calpullalli ( tierras del barrio).

Fue asi como la propiedad Comunal se formé con la aparicion de los Calpulii, que
significa "barrio de gente conocida o linaje antiguo” 4 estos se fueron formando
cuando la poblacion indigena fue poblando las tierras apropiandose de ellas o por
aquellas tierras que les otorgaba el rey para construir sus casas y satisfacer sus
necesidades de subsistencia, formandose grupos compuestos por clanes
vinculados por el parentesco llamados calpulli, es decir, cada calpulli estaba
conformado por una familia y esta a su vez pertenecia a un grupo, estas
poblacicnes contaban con dos tipos de tierra, una era de explotacién exclusiva
para los miembros del calpulli , lamadas calpullalii y las otras llamadas altepetlalii,
cuya explotacién no era exclusiva de los miembros del calpuli sino del grupe en
general, es decir se trabajaban colectivamente con el objeto de que con sus
productos se realizaran obras publicas y el pago de tributos y con el excedente se

formaba un fondo comun.

4 LUCIO MENDIETA Y NUREZ, Sintesis de derecho agrario., 2* edicién , editorial Porraa México,
1971, .10



“La propiedad de las tierras cultivables era del calpulli, quien lotificaba parte de
ellas para sustento de cada una de las familias que lo constituian. El resto de

dichas tierras era de utilidad colectiva, cultivadas y aprovechadas por el calpuli”®

Debido a la importancia de esta institucion expondré brevemente algunas de sus

caracteristicas principales, asi como la forma de su organizacion.

El Calpulli tenia su propio gobierno, mismo que era conformado con miembros del
propio Calpulli, del cual emanaban normas para gobernarse, siempre apegados a
los parametros dictados por las leyes del estado, las decisiones eran tomadas en
asambleas presididas como lo interprete del Dr. Ignacic Romero Vargas Yturbide,
por el administrador y el ejecuter, en donde el primero presentaba los puntos a

resolver y el segundo ejecutaba los acuerdos a los que habian llegado.

Todo elio hizo que en el Calpulli se concentraran verdaderas fuerzas politicas y
para destruir estas utilizaron la tactica de cambiar a fos miembros de un barrio a
otro, para dividir el poder que tenian concentrado, por lo que este originalmente se
formé por el espiritu de parentesco de las familias pero conforme fueron
avanzando las culturas se perdia este espiritu y en su base se fueron formando
los Calpulli por familias diferentes, perdiéndose su identidad consanguinea para

pasar a ser vinculos politicos, econdémicos y religiosocs.

1.1.1 Diversos tipos de tenencia de la tlerra.

Antes de estudiar los diversos tipos de tenencia de la tierra, es preciso apuntar
qué se entiende por tenencia de la fierra, esta es el “Instrumento para la

apropiacion de los recursos agricolas™

SIGNACIO ROMEROVARGAS YTURBIDE. £/ Calpulli de Anéhuac, editorial Romerovargas.
México, 1959, P. 12
% Diccionario de Derecho Agrario Mexicano, Op. Cit , p. 831



De la anterior definicion al decir que es el instrumento para la apropiacion, se
entiende que es el medic para la ocupacion, posesion o para la explotacion de la
tierra, o para la explotaciéon ganadera, explotacion de la caza, de la pesca, o

silvicultura; es decir; la forma de utilizar 1a tierra.

En un principio la forma de repartir la tierra se basaba en la diferencia de clases

sociales, como se menciono anteriormente.

El rey tenia el derecho de reservarse o repartir las tierras conquistadas, actarando
que en caso de haberlas transmitido, reservaba el derecho de posesién a los
antiguos propietarios y transmitian la propiedad a los nuevos adquirentes, y en
caso de habérsela reservado el rey, se quedaba con estas, pero siempre los
antiguos propietarios se sujetaban a las condiciones de los nuevos, por ser estos

solo los poseedores .

De igual manera el rey las repartia a los guerreros, estas podian estar
condicionadas a heredarlas a sus descendientes u omitir dicha condicién, pero
siempre prohibiendo transmitirla a los plebeyos, por estar impedidos para tener el
derecho de propiedad privada de las tierras. Lo considero por que estos eran la
gente del pueblo los que no eran vistos como dignos para tener propiedades

privadas per no descender estos en linea directa de los dioses.

También las repartia al culto 0 a las instituciones publicas, para sufragar sus
erogaciones en virtud de la funcién publica, destacando que la propiedad de las
tierras destinadas a los guerreros y a los sacerdotes, pertenecian a estos,
mientras que las destinadas a la erogacion de la funcién publica, quienes las
cultivaban para tales efectos, solo tenian el goce mas no la propiedad ya que esta

se reservaba a la Institucion.
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La clasificacién que hace el autor Raql Lemus Garcia, a mi parecer es la mas
compieta y mejor organizada, es por ello que enunciaré su clasificacion y
posteriormente la explicaré, para él los tipos de tenencia de la tierra se clasifican

en:

‘Comunal y Publica, donde la primera se compone de las tierras: Altepetialli o
Tierras del pueblo y Calpullalii o tierras del barrio, la segunda forma se divide a su
vez de: las Tecpantialii o tierras destinadas al sostenimiento de los palacios del
Tiacatecutlj, los Tiatocalalli o tierras del Tlatocan o Consejo de Gobierno, las
Milchimalli o tierras para sufragar gastos miitares y de guerra, las Tetlapan o
tierras cuyos productos se destinan al culto publico, las tierras de los sefiores gue
eran: las Pillalli o tierras de los Pipiltzin y Tecpilialli o fierra de los Tecpantlaca y
por dltimo se encuentran las Yahutlalli o tierras que estaban a disposicién de las

autoridades.” ’

Las tierras comunales se componian por las tierras del calpulli que bien pueden
ser tierras del pueblo ( altepetlalll) o tierras del barrio (calpuflalli), para satisfacer
necesidades de la famiiia, en donde las primeras se trabajaban colectivamente
con el objeto de que con sus productos se realizaban obras publicas y pago de
tributos, como medio de asistencia mutua en beneficio de la colectividad y las
segundas pertenecian en comunidad al grupo de poblacién integrantes del calpulli
y se {rabajaban de manera individual con el objeto de satisfacer las necesidades

tanto del que la poseia como las de su familia.

Como lo menciong, los calpullalli, eran tierras del barrio que se podian cultivar y se
repartian en pequefias fracciones llamadas tlalmilli a los consejos de ancianos,
quienes a su vez decidian a que jefes de familia, se las entregaban, esto por el
respeto que les tenian por considerarlos sabios, debido a su experiencia

"LEMUS GARCIA, Rall. Derecho Agrario Mexicano, Ed. Porria S.A , séptima edicion, México,
1991, p.73
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acumulada a través de los afios y ademas por estar bajo el régimen del

patriarcado.

El derecho sobre las Tlalmilli, era de usufructo, por lo que no se podian vender o
gravar, pero si transmitirla por herencia a sus descendientes, esto con el fin de
que la tierra no saliera del patrimonio de a familia y asegurar asi su bienestar por
generaciones, estas tierras tenian que ser labradas por sus poseedores
personalmente, sin poderlas arrendar salvo que se tratara de darlas en
arrendamiento a otro Calpulli, con la finalidad de destinar el producto a
erogaciones comunes de! barrio.

Solamente por causa justificada podian ser desposeidos de una parcela, estas
causas pueden ser abandono del barrio ya sea por avecindarse en otro o bien por
ser expulsado del calpulli, también las perdian si no la cultivaban durante el
periodo de 2 afios consecutivos sin causa justificada, a menos que estuviera
imposibilitado fisica 0 mental para realizar las labores del campo, antes de perder
su tierra lo amonestaban y apercibian para que si al afio siguiente no la cultivaba

la perdia.

Las tierras publicas se utilizaban para que con su producto se mantuvieran
instituciones y drganos gubernamentales y sostener su actividad politica, entre
ellas enconframos a las tierras llamadas tecpantlalli, que eran concedidas en
usufructo a los nobles para sostener los palacios, a cambio de que estos cuidaran

sus jardines.

Considero que esta medida se adopto, debido a que en aquella época el territorio
se componia por grandes extensiones de tierra no repartida aun, por lo que para
obtener el mayor provecho de esa riqueza destinaban tierras para explotarlas en
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beneficio de las instituciones y organismos publicos, considerandolos como una

importante fuente de riqueza.

También se encuentra dentro de esa clasificacién las tierras llamadas tlatocalalli,
que se utilizaban para el mantenimiento del Tlatocan o Consejo de Gobierno para
el sostenimiento de sus funcionarios, por que mediante estas tierras, la autoridad
financiaba su actividad, y los funcionarios las poseian hasta que duraba su
encargo por lo que, estas tierras y las que enunciaré enseguida, eran una fuente

de riqueza ventajosa en aquella época.

Otras son las tierras llamadas Mitichimalli, cuya finalidad era que con su producto
se financiara al ejercito para solventar erogaciones de las guemras, estas se

concedian con opcion de vendera,

Y por ultimo las llamadas Teotlapan, que mantenfan los gastos ocasionados por
la actividad religiosa, incluso tenian mayor interés por destinar tierras a este tipo

de gastos .

Los Sefiores o Tlatoani como recompensa de servicios prestados concedian sus
tierras llamadas Pillalli y Tecpillalli a los pipitzin y tecpantlaca respectivamente, los
primeros eran los nobles quienes tenian la posibilidad de heredarlas a sus hijos o
bien venderlas mientras que los segundos eran de la familia real las que solo

podian transmitirse por herencia, eran tipos mayorazgos.

“... con objeto de destruir la unidad de los calpulli, fundada en el parentesco o
linaje, para evitar que sus habitantes se entendieran faciimente en un
levantamiento, se mandé que de cada pucblo saliera cierto nimero de habitantes
y que fuesen a habitar en otros pueblos de distinta raza, de los que, a su vez,
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sali¢ igual nimero de pobladores a ocupar las tierras y hogares abandonados por
aquellos en acatamiento de la real orden. “ ® por Io tanto hubo movilidad en los
posesionarios que ya no fueron los mismos, quedando subsistente la propiedad

comunal originaria.

1.1.2 Régimen Agrario de los mayas

Del régimen agrario de los mayas los autores coinciden en que no tenian un
sistema complejo como el pueblo azteca, no habia un reparto de tierras en base a
la clase social, aunque si bien es cierto que las estructuras sociales y politicas
eran similares a todos los pueblos de Mesocamerica debido a la influencia cultural,
los mayas se caracterizan por tener una distribucion de tierra comuan, en la que se
concedia de manera temporal el usufructo, debido a que constantemente
cambiaban de tierra por no ser aptas para cosechar, tenian que ir en busca de
mas ferliles, por lo que las tiera para cultivo estaban a disposicion de la
comunidad, quien la poseyera primero la cultivaba y una vez levantado los frutos

iba en busca de ofra .

Es por eso que el régimen de propiedad era el comunal, debido a las
circunstancias climatologicas y geograficas en que se encontraban , por sus

suelos aridos y la escasez de agua, elementos no propicios para la agricultura .

Es aqui en donde se puede hablar de una propiedad y usufructo netamente
comunal de la tierra, por que una vez que cosechaban la tierra y obtenian los
frutos necesarios para satisfacerse levantaban el cultivo para emigrar a otras
tierras de buena calidad para cosechar de nuevo , ya que “ los campesinos solo
podian cultivar una extensién determinada durante uno o dos afos y en seguida
se veian obligados a abandonarla para cultivar otra porque la delgada capa

vegetal de suelo no permitia la explotacién agricola continua” ?

® LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, Sintesis del Derecho Agrario Op Cit; p.111
? Ibidem P.10



13

Esta cultura se acerca mas a lo que es la propiedad comunal, por que la tierra
pertenece a toda la comunidad no habiendo asignaciones de tierra en especifico a
determinada persona o personas para usufructo continuo sinc por ef contrario, {a
tierra estaba a disposicion de quien la ocupare en ese momento, por que no tenia
ninguna utilidad poseer de generacion en generacion un mismo pedazo de tierra

ya que esta no era retribuible por las condiciones climaticas de esa region.

Es por ello que la propiedad privada, tal y como lo definian los romanos con las
tres caracteristicas de la nuda propiedad , aquella facultad de disponer, disfrutar y
usar no era un concepto familiar en aquellas culturas prehispanicas, que si bien
es cierto que el pueblo azteca habia una explotacién individual de las tierras
llamadas calpullaili, 1a propiedad era comunal, toda vez que no la podian enajenar
sino en todo caso heredar y arrendar como anteriormente se senald.

Con esto se puede confundir a los calpullali, con propiedades privadas que no
eran por que la propiedad la tenia la comunidad y solo ei usufructo correspondia al

que la poseia.

Ahora bien considero que la unica propiedad que pudiera tener las caracferisticas
romanas era la perteneciente al monarca quien podia disponer libremente de elia,
al venderla o arrendarla a quien quisiera, era el que realmente tenia la nuda
propiedad, es decir la propiedad privada, aunque no se viera asi en ¢se entonces
por que desconocian el término, tan solo las conocian como tierras publicas y

tierras comunales incluyendo a los altepetlalli y calpullalli en estas ultimas.




1.2 Ladesposesion de las tierras en la época colonial

La desposesion de la tierra en aquella época fue resultado de las consecuencias
del descubrimiento del Nueve Mundo, ya que en ese entonces era reconocido el
principio intemacional de conquista, el cual consistia en una forma de justificar el
derecho que tenian aquellos que conquistaban a un pueblo para apoderarse de

sus tierras como recompensa de su hazafa.

Por lo que una de las justificaciones de mayor peso para haber iniciado los
descubrimientos de nuevas tierras era el afan de extender la religién catdlica a
todos los rincones del mundo, por que se creia que los pueblos donde no
conocian la religion catélica eran pueblos de Satanas y que era misién de los
catélicos adoctrinarlos y lievarlos por el camino del bien tal y como lo propone
Mario Ruiz Massieu al mencionar gue el pensamiento de Hernan Cortes respecto
del indigena era el siguiente “ son criaturas enganadas y dominadas por el
demonio, y su civilizacion debera abandonar e! vasallaje a Satanas si no quiere

perecer *°

Y acorde a los acontecimientos de la época los espafioles solo aceptaban las
teorias que les favorecian para justificar sus actos en contra de los indios, es por
ello que a parte de la adopcion del principio internacional de conquista, asimilaron
aquella en la que hay hombres que por naturaleza son destinados a ser esclavos y
precisamente esos hombres eran los indios que tenian que servir al espanol ya
que como lo dice Jorge Luis Ibarra Mendivil “ con la ocupacion peninsular
comienza el largo proceso de despojo y sometimiento de las comunidades vy

pueblos indigenas.” "

' RUIZ MASSIEU MARIO. Temas da Derecho Agrario Mexicano, Universidad Nacional Auténoma
de México, México, 1981, p 17

" IBARRA MENDEVIL JORGE LUIS. Propiedad Agraria y Sistema Politico en México, editorial El
Colagio de Sonora-Miguel Angel Porria , México, 1989, p.81
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Es por ello que tenia que haber algin mandato de los reyes de Espafia para
aprobar tales descubrimientos y justificar asi su conducta, esto por tratarse de un
pueblo con un avance cultural por encima de muchos otros pueblos e instituciones

juridicas mas complejas

Para esto se emitieron 3 bulas para justificar la propiedad de los Espaiioles, una
bula es: “ La carta o epistola pontificia que contiene alguna decision del Papa,
sobre algin asunto de gravedad tratado con larga discusién y maduro examen, y
esta extendida en pergamino con un sello de plomo en gue se hallan impresas las
imagenes de San Pedro y San Pablo. Llémese bula por traer pendiente un sello de

plomo en figura de la bula, insignia romana.”'?

La primera de ellas se flamo Bula inter. Coetera, expedida el 3 de mayo de 1493,
por el Papa Alejandro VI, que de lo més sobresaliente a fa letra dice:

... Nos hemos enterado en efecto que desde hace algun tiempo os hablais
propuesto buscar y encontrar unas tierras e islas remotas y desconocidas y hasta
ahora no descubiertas por otros, a fin de reducir a sus pobiadores a la aceptacion
de nuestro Redentor y a la profesién de la fe catdlica, ...Por todo ello penséis
someter a vuestro dominio dichas tierras e islas y también a sus pobladores y
habitantes reduciéndolos -con la ayuda de la divina misericordia- a la fe
calolica...Y ademdas os mandamos en virfud de santa obediencia que haciendo
lodas las debidas diligencias del caso, destineis a dichas tierras e islas varones
probos y temerosos de Dios, peritos y expertos para instruir en la fe catdlica e

imbuir en las buenas costumbres a sus pobladores y habitantes” 3

De la anterior bula, interpretamos que el papa Alejandro VI, quien era el
representante directo de Dios en la tierra y por lo tanto con derecho sobre los

dominios del mundo, hizo dos concesiones fundamentales en favor de los Reyes

"ANGEL CASO, Derecho Agrario Historia, Derecho Positivo-Antologla; Editorial Porrua, México,
1950, p. 25

13hg;g:l/usuan'os..‘:\d\rance.cchrn.ar@eman:t:lolDocslgILA/AIeM -InterCoetera2. himdinvestimos
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Catdlicos: en primer lugar, la donacion de tierras descubiertas y por descubrir en el
mar océano por la parte de occidente "hacia las Indias", siempre que no

perteneciesen a ningln principe cristiano.

En segundo lugar, la concesién de privilegios espirituales y obligacion de
adoctrinar a los indigenas y habitantes dichos en la fe catélica e imponerlos en las

buenas costumbres, pero este documento era muy impreciso.

El problema de esta bula, fue que el Papa Alejandro VI, no establecio con claridad
el limite de la zona geografica en la que Espafa podia lanzar las expediciones.
Por lo que daba lugar a que se presentaran conflictos por limites entre otros

paises, que también realizaban las expediciones.

Para corregir y matizar la primera concesion papal, se pensd, hacia mayo de 1493,

solicitar de Alejandro VI otra bula.

Por lo que expidio la segunda bula que se llamo Inter Coetera o Noverunt Univesri,
expedida el 4 de mayo del mismo afio, que de lo mas importante dice:

“Y ademas os mandamos, en virfud de santa obediencia, que asi como lo
prometéis y mandamos, lo cumplirbis por vuestra gran devocién y regia
magnanimidad, habréis de destinar a las tierras firmes e islas antedichas varones
probos y temerosos de Dios, doctos instruidos y experimentados para adocirinar a
los indigenas y habitantes dichos en la fe catdlica e imponerios en las buenas
costumbres.. prohibimos a cualquiera personas, sean de cualquier dignidad
inclusas la imperial y la real, estado, grado, orden o condicién, bajo pena de
excomunion... que no pretendan ir a las islas y tierras firmes, hallada y que se
haliaren, descubiertas y por descubrir, hacia el Occidente y mediodia, fabricando y
construyendo una linea desde ef Polo Artico al Antartico, ya sean tierras firmes e
islas halladas y que se hubieren de hallar hacia la India o hacia cualquiera ofra
parte, la cual linea disle de cualquiera de las islas que vulgarmente llaman las
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Azores y Cabo Verde cien leguas hacia el Occidente y Mediodia como queda
dicho, para grangear mercaderias o por cualquier causa, sin especial licencia

vuestra y de vuestros herederos y sucesores...”"*

Conocida como bula de donacién-demarcacién, seguia manteniendo la concesién
de islas y tierras ‘firmes’ descubiertas y por descubrir hacia el occidente y
‘mediodia’. Era también de demarcacion, porque establecia una raya o linea
divisoria trazada de norte a sur por el meridiano que pasa a cien leguas de la islas
Azores y Cabo Verde, para delimitar las zonas de expansién de Castilla y Portugal
en el futuro. A su vez, el pontifice, en esta segunda bula, retrotraia los derechos
castellanos sobre las nuevas tierras a la Navidad de 1492, en lugar del tres de
mayo de 1493 que decia el anterior documento. Con esto, parece que se gueria

evitar una posible recalada de naves portuguesas

Esta segunda bula se emiti6 para subsanar el error de la bula que le antecede,
porque en ella otorgaba por medio de donacidn a los reyes de Espaiia las tierras
descubiertas dentro de una demarcacion geografica, claramente precisada. En las
siguientes medidas: hacia el Occidente y mediodia, fabricando y construyendo una
linea desde el Poio Artico al Antartico, ya sean tierras firmes e islas halladas y que
se hubieren de hallar hacia la India o hacia cualquiera otra parte, la cual linea diste
de cualquiera de las islas que vulgarmente llaman las Azores y Cabo Verde cien

leguas hacia el Occidente y Mediodia .

Considerc que esta bula, fue el medio que utilizo el Papa para dirimir el conflicto
por limites que existia enlre Espana y Portugal, toda vez que al regreso de
Cristobal Colon, estos dos paises, reclamaban tener el derecho de donacion de

las tierras descubiertas, porque ello implicaba acrecentar su territorio y dominio.

H http://usuarios.advance.com.ar/pfernando/DocslgllA/Alej VI-InterCoctera?. him#investimos
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Toda vez que como menciona el Diccionario Juridico Mexicano. “Desde 1455 los
portugueses habian obtenido una serie de bulas que permitian el descubrimiento,
la navegacion, el comercio y la apropiacion de ias personas y bienes de los infieles
que se hallaban en algunas islas de la costa africana... Al regresar Colén de su
viaje de descubrimiento, Juan Il de Portugal trato de alegar ciertos derechos sobre
las tierras encontradas, de ahi que los reyes catélicos solicitaran la expedicion de

unas bulas analogas a las de Portugal sobre las tierras recién descubiertas. "'®

Es por ello que la decisién del Papa, de donar las tierras que descubrid Colon a
Espafia y no a Portugal, fue la mas correcta, porque en un principio el pais que
financio la expedicion fue Espafia. Portugal, cegado por su ambicién, vio solo una
excelente oportunidad para adquiriflas, al no haberse fijado con precision la linea
de demarcacién que le correspondia a Espana.

Por ultimo, expidié el mismo dia, ef 4 de mayo de 1493, pero por la tarde, la
tercera bula, llamada Inter Coetera o Odien Siquieden, que a la letra dice:

“Pero Haviendose concedido en ofro liempo por la Santa Silla Apostolica
diferentes Privilegios, gracias, libertades, inumanidades, exempciones, facultades,
Letrasé Indultos & algunos Reyes de Portugal las quales hallaron y adquinieron en
las partes de Africa, Guinéa y Mina de oro, otras Islas que les fueron donadas por
semejante Concesion Apostolica Quenendo, Vos (como es digno, y convenienta)
igualar en gracias, favores, y prerrogativas & Vos y & Vuestros sucesores y
heredeios; tambien de motu propio, permitimos & Vos, vuestios herederos, y
sucesores, que en las dichas Islas, y Tierras halladas, y gue en adelante se
hallaren por Vos, 6 en vuestro nombre, podais, y debais usar, y gozar libre, y
liciftamente en todo, y por todo de fodas, y cualesquiera gracias, Prvilegios
excempciones libertades, facultades, inmunidades, Lefras, e Indultos concedidos 4

fos dichos Reyes de Portugal...en cuyo favor igualmente los estendemos, y

I’ Diccionarie Juridico de Derecho Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1* edicién,
Porria-UNAM, 4 tomos, México, 2001, p.426
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ampliamos, concediendolos para siempre de la misca forma, y modo... in que

obsten las dichas concesiones hechas & favor de los Reyes Portugueses.” '®

Esta tercer bula se expidid, para detener las ambiciones de Portugal, otorgando
iguales derechos a los reyes esparioles que los que en las africanas tenfan los

reyes de Portugal.

Sin embargo las Bulas de Donacidén del papa Alejandro VI no solucionaron la
controversia que se habia iniciado entre esparoles y portugueses tras el primer
viaje de Cristobal Colon. Por el contrario, los problemas prosiguieron a raiz de dos
factores: por una parte, la linea demarcatoria propuesta por el papa en la segunda
Bula Inter cosetera -100 leguas al oeste de las islas Azores y Cabo Verde-
resultaba no ser una linea recta y era dificil de concebirla en la practica; por otro
lado, Portugal no acepto esta division argumentando que era imposible respetar
las 100 leguas al oeste de estas islas, ya que la navegacion portuguesa requeria
abrirse mas hacia el oeste para aprovechar los vientos atlanticos y poder asi dar la
vuelta al continente africano.

La presidn del rey portugués Juan Il tuvo sus frutos, de manera que los Reyes
Catdlicos aceptaron buscar un nuevo acuerdo. Se convocd a representantes de
ambas coronas a la localidad castellana de Tordesillas para el mes de junio de
1494. Ahi se llevaron a cabo las negociaciones, donde los lusitanos impusieron
habilmente sus criterios a los representantes de los Reyes Catélicos. El 7 de junio
se signé el tratado de Tordesillas, cuyas clausulas mas significativas eran:

“Se fijo el meridiano de particion del Océano Atlantico a 370 leguas al ceste de las
islas de Cabo Verde, sin hacer referencia a las Azores. De esta forma, Espaiia

tendria el dominio de! hemisferio occidental y Portugal del oriental. Se habia

"Bulas Alejandrinas,” Enciclopedia Microsoft® Encarta® Online 2004, hitp://es.encarta. msn.com
1997-2004 Microsoft Corporation.
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concretado asi un verdadero reparto del mundo entre estas dos coronas ambas
partes se comprometieron a realizar exploraciones y ocupaciones sbélo en el
hemisferio que le correspondia de acuerdo al tratado, aungue se autorizd a los
barcos castellanos a atravesar la zona portuguesa en los viajes de regreso a

Espafa provenientes del Nuevo Mundo”,'”

“No solo obtuvieron los portugués, por el tratado, que la linea se comiera tomando
como punto inicial el mas occidental de los dos archipiétagos; como Io es el de las
islas Cabo Verde, sino que lograron se ampliase |a distancia que la bula sefialaba,
de cien leguas, y obtuvieron que se contaran trescientas setenta, y éstas en

leguas portuguesas, que son un poco mayores que las castellanas. “'®

Considero que como Portugal estaba inconforme por no haber visto realizadas sus
ambiciones al negarles el Papa VI la bula, vio la manera de sacar ventaja a
Espafa y quedarse con parte de las tierras descubiertas por Colon, ¥y no encontré

mejor forma que celebrar el Tratado para lograr su fin.

Una vez habiendo justificado el derecho de propiedad y por lo tanto de despojo de
la tieras de los indigenas, empezaron a apcderarse de ellas, aunque los reyes de
Espafa tenian un espiritu benévolo para los indios al dictar una serie de
regulaciones para su proteccion y evilar fueran despojados injustamente, creando

un estado de derecho que solo se mantuvo tedricamente a favor de los indios.

Es asi como en reconocimiento a la valentia de los descubridores al ir en busca de
tierras, los reyes espanoles les otorgaban porciones de tierras de acuerdo al rango

al que pertenecian,

17httg:/lusuarios.advgnce.gm.arlgfemandolDocsquLA!AleiVlInte@oeterazhtm#investims
'8 ANGEL CASO, Op. Cit. p 31
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Observandose desde aquel entonces la inestabilidad social, consecuencia de la
injusta distribucion de la tierra y el acaparamiento excesivo de la misma, toda vez
que los esparnoles se allegaron de innumerables propiedades acumulando

aquellas tierras que pertenecian a las poblaciones indigenas.

Se apoderaron en primer lugar de las pertenecientes al clero ias gue se liamaban
teotlapan, después prefirieron las destinadas al ejercito o llamadas también
mitlchimalli y en seguida se apoderaron de {as del rey o llamadas tlatocalalii y por
ultimo las pertenecientes a la nobleza o llamadas pilialli, esto como estrategia para
aminorar su poderio al destruir las instituciones mas fuertes imperantes antes de
su llegada y como forma de acabar con toda forma de organizacion tanto social
como politica del nuevo mundo, para expandir sus fronteras sin rasfro de

influencias antepasadas.

Es por ello que destruyeron templos, escueias y comunidades para poder dominar
a los indios , acaparando mas tarde las tierras de los calpulfi, mismas que fueron a
parar a manos de Hernan Cortes y de sus huestes, como recompensa por haber
iniciado los descubrimientos y conquistas de nuevas tierras, las cuales destinaban
a la produccion de la mineria y pastoreo, dejando de lado la explotacion agricola,
haciendo que se redujeran las comunidades al dar paso a las nuevas actividades

que los espafioles realizaban.

Por eso se dice que, aunque en un principio la finalidad de la conquista fue
evangelizar a los indios, esta mas tarde se convirtié en fines econémicos mas que
espirituales, por que empez6 el interés por acrecentar la riqgueza a través de la

posesién de tierras y utilizando al natural como medio para obtener mano de obra.

Por eso consiente la corona espafola de tales arrebatos ordend la emisién de
reglas para amparar al indio, como la Cédula del 31 de mayo de 1535, ordenaba

que “é nueslra intencién e voluntad es gue los dichos indios sean bien tratados &
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no reciban agravio” '°. Y la creacién de las leyes de indias a finales del siglo XV,
como por ejemplo ta Ley IX expedida en Madrid el 11de junio de 1594 a la letra
dice: “ Mandamos que las estancias y tierras, que se dieren a los Espaiioles, sean
sin perjuicio de los Indios, y que las dadas en su perjuicio y agravio, se vuelvan a

quien de derecho pertenezca. “*°

Solo era una ficcién por no cumplirse estas cabalmente, ya que se favoreci6 a
toda costa al espafiol antes que al indio, circunstancia que propicio el ambiente
perfecto para cometer todo tipo de arbitrariedades satisfaciendo los intereses

espaiioles.

Es asi como “el 13 de agosto de 1521, el imperio mexicano quedd virtuaimente
incorporado a la cultura occidental, formandose en principio un estado institucional

de derecho totalmente distinto del que habia prevalecido con anterioridad™’
1.2.1 Tipos de Propiedad

La propiedad implica un aprovechamiento total que se manifiesta en las facultades
del propietario al poder usar { ius utendi) , disfrutar (ius fruendi) y disponer (ius
abutendi) de la cosa por tener la nuda propiedad, recordando que la propiedad es
una forma de adquirir el derecho real sobre la cosa, considerando que la relacion
juridica no es con la cosa por que esta no es sujeto a derechos y obligaciones,

sino la relacién juridica es con el sujeto pasivo para que se personalice la relacion

El derecho de propiedad espaficla se remonta a la época romana, donde la
propiedad gozaba de las facultades de usar, aprovechar y disfrutar la cosa, es
decir, tenian el dominio absoluto.

'? FABILA MANUEL, Cinco siglos de legislacion agraria 1493-1940, S.R A. Editorial Centro de
Estudios del Agrarismo en México, 1981, p 13

2 Ipidem. p 26

2! GONZALES DE COSIO FRANCISCO, Historia de la Tenencia y Explotacion del campo desde la
época precortesiana hasta las leyes del 6 de enero de 1915, Biblioteca del Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, tomo |, México, 1957, p 65



Ya desde la época Romana se veia la distribucién dé la propiedad en funcién de la
clase social a la que se pertenecia, por ejemplo los patricios tenian mayor
privilegio que los plebeyos; también existia un régimen agrario donde habia
propiedad privada y publica, esta uitima destinada a la clase plebeya; ambas
propiedades utilizaban el sistema de explotacion tanto colectiva como individual.

Es por ello que Roma al conquistar Espana ocurre un intercambio cultural,
incluyendo la del régimen agrario que posteriormente influye en nuestro pals a

partir de la conquista.

Es asi como la conquista vino a imponer una nueva ideologia en la administracién
de las propiedades influenciados por el espirity romano de la pequefia propiedad,
desintegrando la organizacién politica de los aborigenes para ser producto de
injusticias al verse convertidos en esclavos de los conquistadores explotados en

beneficio de los esparioles.

La propiedad de los espafioles como se estudid anteriomente era justificada por
todos los medios candnicos, existentes, ya que como pueblo civilizado tenia que
actuar conforme a la religion, aunque esta solo fuera un medio para despojar
validamente de las tierras a {os indios.

“En fa sociedad colonial existieron diversos regimenes juridicos de la propiedad

seglin sus titulares sobre todo privados y comunales.”?

Asl fue tomando forma las propiedades de los espafioles que cada vez mas se
fueron extendiendo a costa de los indios, reordenandose la Nueva Espana,
conformada con grandes extensiones de tierras propiedad de los espafoles y
criollos y ain mas extensas las del clero y en menor cantidad las tierras de los

indios.

 IBARRA MENDIVIL JORGE LUIS, Op. Cit p. 84
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También se denomina a los anteriores regimenes juridicos de Ia propiedad como
propiedad individual y colectiva, segun el titular, la primera que surgié en México
fue la colectiva vinculados a la familia por que tuvo su origen dentro de la

organizacion de los antiguos Calpuilli.

La asimilacion de la propiedad individual fue influencia del espaiol, como la forma
que pertenecia a un solo individuo y ya no a la colectividad, individuo que
generalmente era el espafiol, dejando al indio la comunal, por ser incomprensible

esta nueva forma de propiedad, y por lo mismo demasiada compleja.

Por eso se afima que “la posesion del suelo entre los mexicanos era en comun, si
se quiere con clertos caracter de individualidad, pero eso si sin privacidad alguna;
en tanto que la posesion de los bienes inmuebles, entre los espaiioles a partir de
la conquista, siempre e invariablemente tendié a la privacidad, en sus formas
individual o colectivo™®

De la anterior definicion, el autor al decir que los mexicanos tenian tierras en
com(n con ciertas caracteristicas de individualidad, sin privacidad, se refiere a que
las parcelas en que se dividia el ejido eran repartidas individualmente a los

miembros del niicleo de poblacién pero cuya propiedad pertenecia al gjido.

Es asi como se desprende que los tipos de propiedad tanto individual como
colectivo, pertenecian tanto a las propiedades de espafioles que siempre eran
privadas, como a los indigenas que siempre eran comunales, por que
juridicamente se concedia tanto a espafioles como a indios protegiendo a este
ultimo gue no perdieran sus tierras por abusos de los espafoles, debido a su

ignorancia para comprender ese nuevo sistema de propiedad, podian caer en

** DELGADO MOYA RUBEN, El ejido y su reforma, Editorial Pac S.A.de C.V. México, 1994, pp.
32-33
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engafios para arrebatarles su tierra, ejemplo de lo anterior es la ordenanza del 16
de enero de 1579.

Es decir que la propiedad del espafiol podia adoptar la forma de individual, como
generalmente se organizaba, o bien colectivo asemejando este Ultimo con lo que
hoy se conoce como copropiedad, pero siempre teniendo la privatizacion de sus
tierras, mientras que el indic aunque también podia tener estos tipos de propiedad
ya sea individual o colectiva, en la primera era una forma disfrazada por que
nunca tenian la privacidad de las tierras, ya que la otorgaba con limitaciones, por
lo que la forma de propiedad colectiva era la que cominmente se reservaba al

indigena, en la que nunca tendia a privatizarse.
1.2.11 Individuat

La propiedad individual fue producto de la influencia del derecho castellano, en
un principio pertenecié a los reyes de Espafia el dominio de las tierras
descubiertas para posteriormente concederlas a quienes ellos quisieran, por lo
que la propiedad individual que se estudiara en este apartado, es la referida a la
privada mismas que se conformaban por las tierras donadas a los espafioles y
que de acuerdo a Lemus Garcia la clasifica de la siguiente manera: * propiedad
individual : merced real, Caballeria, Peonia, Suertes, Confirmacion, Composicion
y la propiedad comunal en: Ejido, Propios, Dehesa, Fundo Legal, Tierras de
Comiin Repartimiento, Pastos, Montes y Aguas, Realengos."?

¢« Encomienda: * Amparo o patrocinio que se encarga alguno por merced del

rey de Espaiia sobre una porcién de indigenas, para ensefarles la doctrina

cristiana y defender sus posesiones y bienes™®

# | EMUS GARCIA, Op. Git. Pp 85-93
% Diccionario Derecho Agrario Mexicano. Op. Cit. P.270
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Aungue esta Institucion originalmente solo era un medio para encomendar a los
naturales en los esparioles para que los instruyeran en la fe catélica, es tratada
como Institucion creadora de la propiedad, por que posteriormente la finalidad que
se perseguia fue de tipo econodmico al interesarse principalmente en las tierras de

sus encomendados; situacion gue mas adelante se detalla.

El amparo o patrocinio que tenian a su cargo los espaiioles para con los indigenas
en cuanto a la defensa de sus posesiones y bienes, era en un principio por que los
naturales fueron vistos como criaturas, incapaces de poder administrarlos y por io
mismo eran considerados como faciles de engafar para arrebatarles sus
pertenencias. Aunque en la realidad solo sirvié por que sus encomenderos se

apoderaran de sus propiedades.

Sin embargo, aunque la finalidad que originalmente se persiguid era de tipo
religioso, como lo hemos visto, en realidad el Unico interés que velan era el fin
econdmico, al interesarse por apropiarse de las tierras, y es asi como la
encomienda la podremos ver como una institucion que crea la propiedad, al

degenerarse su finalidad.

Ademas esta institucion era fuente creadora del pago de tributos al encomendero,
situacion que la hizo ain mas de tipo econémico que religiosa, ocasionando que

hasla la corona pretendiera cobrar esos tributos.

Se destaca también que esa Institucién en el fondo era esclavista, por que fue
utilizada para aprovecharse de ios Indios, explotandolos como si fuesen esclavos,

pasando estos a ser obra barata de explotaron al servicio de los encomenderos.

Aunque como nos dice Silvio Zavala que ,“los titulos de encomienda no daban
derecho a la propiedad de las tierras y Gnicamente para el pago de tributos en
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especies agricolas eran afectadas temporalmente algunas sementeras sin variar

su dominio” %°.

Considero que en realidad, constantemente los indios sufrieron una serie de
despojos por parte de sus encomenderos, por que con el pretexto de defender sus
propiedades, las administraban y se las apropiaban, en una situacion de hecho,
por que posteriormente, como se estudiard mas adelante, mediante las
composiciones regularizaron su posesion y se les otorgaban titulos de propiedad

de esas tierras.

s Merced Real: “Gracia o concesion que se hacia a los conquistadores de

cierta extension de terreno para el cultivo y cria de ganado. %’

Las mercedes reales son una clase de propiedad individual por que eran tierras
concedidas por el soberano a los conguistadores sin limites de extension, como
recompensa por haber descubierto nuevas tierras y como incentivo para ir a
colonizarlas, por que entre mas se extendia la poblacion a las nuevas tierras,
mayor era el ingreso que recaudaba el soberano por concepto del pago de

tributos.

Necesariamente el soberano tenia que concederlas, por que este era el duefio de
todo lo descubierto en lo referente a los bienes inmuebles, por que los muebles

era parte del botin que fe correspondia a los conquistadores.

Por eso eran “favor concedido en nombre de su majestad, una especie de

retribucion otorgada a aquellos que habian servido bien a la corona, en particular

por las armas” %

% SILVIO ZAVALA. De encomiendas y propiedad territorial en algunas regiones de la América
Espafiola, antigua libreria de José Porrua e hijos, México, 1940,p. 29

2 ANGEL CASO. Op. Cit. p.534

2 CHEVALIER FRANCOIS. La formacién de los lalifundios en México, fierra y sociedad en los

S.XVI Y XVil, 2 edicion, editorial fondo de cultura econdmica, México, 1976, p. 175
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Sin embrago estas solo fueron un instrumento que sirvid para aprovecharse del
indio por que regularmente esa gracia que se hacian a los conhquistadores era
obtenida de las tierras de los naturales por lo que quedaban ademas sin tierras,

reducidos a ser tratados como eslavos.

La ley 1° del Titulo X|i, del Libro Cuarto de Ia Recopilacion de las Leyes de Indias,
es el fundamento de las mercedes reales, por que en ella establece lo siguiente:
* Porque nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y poblacion de las Indias,
y puedan vivir con la comodidad y conveniencia que deseamos: es nuestra
voluntad, que se puedan repartir y repartan casas, tierras, caballerias y peonias, a
todos los que fueran a poblar tierras nuevas, en los pueblos y lugares que por el
gobernador de la nueva poblacion les fueren sefialados, haciendo distincién entre
escuderos, peones y los que fueren de menos grado y merecimiento y los
aumenten y mejoren, atento a la calidad de sus servicios para que cuiden de Ia
labranza y crianza; y habiendo hecho en ellas su morada y labor”.%

De la anterior Ley se desprende que las mercedes reales son otorgadas a los
conquistadores para una finalidad, que es la de poder laborar la tierra, criar
ganado y construir su vivienda, destacando que una de las clasificaciones de ias

mercedes reales son las caballerias y peonias.

Por Cabaileria y Peonia entendemos los siguiente: Caballeria “ Es una medida,
que se utiliza para otorgar las mercedes a los soldados de a caballo, quienes

prestaron una mayor utilidades la conquista,™®

Como podemos observar la caballeria era una merced real que le otorgaba el
soberano como recompensa a los soldados que estuvieran a caballo para que las
utilizaran para la labranza, y crianza de ganado cuya medida la ley 1, titulo XII,
Libro IV de la Recopilacion de Indias, nos establece (o siguiente:

* LEMUS GARCIA RAUL, Op. Cit. P, 54
¥ |bidem p. 87



“Una caballeria es solar de cien pies de ancho, y doscientos de largo; y de todo lo
demas como cinco peonias, que seran quinientos de largo; y de todo lo demas
como c¢inco peonias, que seran guinientas faneagas de labor para pan de trigo, o
cebada, cincuenta de maiz, diez hubas de tierra para huertas, quarenta para
plantas de otros arboles de secadal, tierra de pasto para cincuenta puercas de

veinte, cien de vacas, veinte yeguas, quinientas ovejas y cien cabras™".

De este concepto que hace la ley, es donde se desprende que una caballeria tiene
la finalidad de que se utilice para labor de trigo, cebada, maiz, plantas y para la

crianza de puercas, vacas, yeguas, ovejas y cabras.

Y por peonia entendemos lo siguiente: “Es una medida agraria que sirvio de base

para compensar con tierras a los infantes o soldados de a pie.”*

Por lo tanto la peonia era uno de los tipos de mercedes reales, que entregaba el
soberano como recompensa a los conquistadores que andaban a pie, y
precisamente esto es lo que los diferencia de la caballeria, el rango que tenia el
soldado, de andar a cabailo o a pie, cuya medida la ley citada establecia lo
siguiente: * peonia es solar de cincuenta pies de ancho, y ciento de fargo, cien
faneagas de tierra de labor, de tngo, o cebada, diez de maiz, dos huebras de
sedecal, tierra de pasto para diez puercas de veinte vacas, y cinco yeguas, cien

ovejas, y veinte cabras.™

Sin embargo considero que aunque fue noble la actitud del soberano, para
recompensar a quienes hicieron la labor de conquista, no fue la mejor opcion ya
que los soldados acostumbrados a las tareas del manejo de armas y disciplina

castrense, no sabian sembrar los productos antes citados, ni criar ganado,

* lbidem.
32 Ihidem.
3 lbidem.
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ocasionando que las abandonaran a su suerte o vendiéndolas a los pudientes,

estancando la produccién agricola y ganadera, debilitando la economia del pais.

« Suertes: “lotes individuales en que se dividian los terrenos de los

pueblos...”*

Entiéndase con esta definicion, que esos lotes eran destinados para la explotacién
agricola y que solo se otorgaban a los poblados de los espafioles, mientras que a
los poblados de los Indios se les otorgaban tierras de comin repartimiento para la
explotacién agricola, por lo que la finalidad es la misma lo que cambia es el

nombre, segtin para quienes vaya destinado.

“las suertes de tierra equivalen a la cuarta parte de una caballeria,
consecuentemente tenia una extension de 10 hectareas, 9 areas y 99

centiareas™

Segun ias medidas que nos proporciond Alcantara, una peonia equivale a 8-42-00
hectareas y las suertes son de 10-09-99 hectareas, es un poco mas extensa por
02-00-00 hectareas mas aproximadamente, por que incluso una caballeria

equivale a 42-09-53 hectareas por eso es una cuarta parte de esta.

« Confirmacién : “ Es aqueila institucion juridica, segun las leyes XIV y XVI,
Titulo Xll, Libro IV de la Recopilacién, en virtud de las cueles una persona
fisica o moral podia obtener conformacion de sus derechos sobre la tierra
poseida , esgrimiendo titulo legitimo y si carecia de él comprobando justa

prescripcion.*®

¥ CASO, Op. Cit P. 813

3 DURAN ALCANTARA Carlos. El problema y el derecho agrario en el México colonial, Denecho y
Reforma Agrana, No. 20, Merida-Venezuela, P.149

* RAUL LEMUS GARCIA, Op. Cit. p.88



De la definicién anterior cabe sefialar que para confirmar los derechos sobre la
tierra, debian de presentarse dos supuestos: el primero era exhibir titulo legitimo
que amparaba su propiedad o bien en segundo lugar comprobar la prescripcién

sobre la posesion de la tierra.

Y precisamente de la Ultima situacion, aprovecharon los encomenderos para
adquirir la tierra de sus encomendados, por que al tener el patrocinio para
defender las posesiones y bienes de los naturales, poseian sus tierras durante un
periodo de tiempo, que era de los 10 afios si era de buena fe, hasta los 40afios de
mala fe, para después alegar la prescripcion de sus posesiones de esas tierras y
confirmarlas. Logrando que se les reconocieran con derechos sobre ellas.

+ Composicion: “Es aquella institucion legal por la que una persona fisica o
moral que estd en posesion de tierras en mayor cantidad de las que
amparaba su titulo, por un pericdo de diez aiios o mas, podia adquiririas de
la Corona, logrando la titulacion correspondiente, mediante un pago

moderado.”¥

Es de destacar que, en esta figura era necesario para componer las tierras que
existiera un titulo legal, ademds, fue una figura que tuvo dos obijetivos, uno de
origen y otro de fondo, en un principio se penséd en regularizar todas las tierras
que de facto existian en las colonias americanas, con la finalidad de reguiarizar la
tenencia de la tierra, sin embargo el objetiva principal era que la corona se
allegara de recursos, debido a que entre 1591 y 1616 sufrié una crisis econémica,
por lo que necesitaba de financiamiento, y para ello se implemento esta figura, en
la que se imponia la obligacion de pagar tributo por las propiedades que tenian de
ipso facto, pero para esto, se hacia necesario antes legitimarlas, como medio para
tributar por las extensiones de tierra sobrantes o bien por poseer esta sin titulo
legitimo que amparara su posesion, y en todo caso de coincidir sus colindancias

con sus titulos, pagaban por confirmar de nuevo su tierra.

¥ |bidem. p.68
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Una vez visto en que comprende la confirmacién y la composicion, podemos decir,
que la diferencia entre una y otra, esta en que la primera, era un medio utilizado
para quien tuviera un titulo legitimo expedido por cualquier autoridad facultada
para ello o careciéndolo, con la simple prescripcion confirmara sus derechos ante
el soberano para nommalizar las donaciones y despojos que efectuaron los
conquistadores en las encomiendas, caballerias o peonias u ofras formas de

propiedades.

Mientras que las composiciones, con el fin de regularizar la tenencia de la tierra,
permitia que las personas que teniendo un titulo legitimo, y que estuvieran
poseyendo mas porcion de tierra de la que amparaba su titulo, pudieran
regularizar su situacion componiendo sus derechos, abarcando la parte poseida y

reconocida por prescripcion.

Es decir que la confirmacién no necesariamente exigia un titulo para reconocer
derechos sobre la tierra, y en la composicion si lo exigia. Sin embargo, considero
que estas figuras, no eran tipos de propiedad, sino medios o instrumentos para

allegarse de un pedazo de tierra.

Llegando asi a terminar de explicar los tipos de propiedad individual que existian
en este periodo, es necesario apuntar que aunque Raudl Lemus Garcia, haya
considerado también a la prescripcion como clasificaciéon de la propiedad difiero en
ello ya, que la confirmacién y la composicion, solo fueron medios legales que
tuvieron los espanoles, para apoderarse validamente de las tierras de los

naturales.

1.21.2 Colectiva

Siguiende el pensamiento de Rall Lemus Garcia, este clasifica la propiedad

colectiva de la siguiente manera:



(O8]
(W]

o Ejido

Al respecto de este tipo de propiedad, solo tocaré los puntos principales sin
profundizar en el tema, ya que en el Capitulo Segundo, la trataré a fondo, por lo
que empezaré con algunas definiciones: Carlos Duran Alcantara, dice: “el ejido *
Etimolégicamente proviene del latin * exitus “ que significa “ a la salida “. Tanto en
Roma como en Esparia el Ejido fue aquella tierra que era de uso comun y que se
encontraba a la salida de las poblaciones, siendo utilizada para el recreo y el

descanso, no operando como tierras de cultivo” %

Se observa como el gjido espafiol tenia una concepcién muy diferente a lo que hoy
se conoce, ya que era la tierra que se utilizaba para descanso, recreo y para
conducir el ganado a la dehesa, por eso se encontraba a la salida de los pueblos,
y por lo tanto era una Institucién desconocida por los pueblos indigenas, como
muchos otros conceptos, ya que estos solo reconocian dentro de las formas de
propiedad colectiva a los Calpullis.

Por que recuérdese que en la época prehispanica los calpullali; eran propiedad de
los integrantes de los calpullis y esta era la unica forma de organizacion
reconocida, desconociendo aquellas tierras para recreo, descanso y pastoreo.

La ley Xl expedida por Felipe il, ordenaba que, “los exidos sean de tan
competente distancia, que si creciere la poblacién, siempre quede bastante

espacio, para que la gente se pueda recrear, y salir los ganados sin hacer dafio™*

Por lo que en la Nueva Esparia, para los poblados de espaiioles, el ejido era una
figura indispensable, al grado de que estos se forman sin limitacion alguna mas

que la que fuera necesarias para el recreo.

** DURAND ALCANTARA CARLOS. Op. Cit,, p 150.
* FABILA MANUEL. Op. Cit p 8.
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Mientras que la iey VII, Libro Sexto, Titulo Tercero de la Recopilacion de las Leyes
de Indias, para el caso del ejido que se repartia a los indios ordenaba lo siguiente:
“los sitios en que se han de formar pueblos y reducciones, tengan comodidad de
aguas, tierras y montes, entradas y salidas, y labranzas, y un exido de una legua
de targo donde los indios puedan tener sus ganados, sin que se revuelvan con

otros de espanoles. “4°

Concluyendo con fo anterior, en la Nueva Espafia, habia dos tipos de poblados,
aquellos formados exclusivamente por los espafioles y los pueblos de indios, en
donde los primeros gozaban de mejores condiciones, como es el caso de recibir
un ejido sin mas limite que el suficiente para sus necesidades, mientras que en
los segundos, como siempre, abusaban de la ignorancia de los naturales,
otorgandoles derechos restringidos, como el de recibir un ejido con limite de una

legua de largo.
« Propios

“Propios los bienes que son propiedad de iocs ayuntamientos, como las casas de
cabildo, las de beneficencia, las carceles, las fincas risticas y urbanas, etc, y los
de 4rbitros los bienes que, en determinadas circunstancias, se arbitra el coman” !

Por lo tanto los propios y arbitros, solventan las necesidades de los municipios, y
la diferencia radica en que los primeros estan integrados por bienes propiedad de
los ayuntamientos los cuales sirven para prestar un servicio, mientras que los
arbitras son las rentas o productos que se obtienen de rentar los bienes y terrenos

destinados para este fin.

El Libro IV, Titulo XII, de la ley primera de la Recopilacion de Leyes de Indias al
respecto estipula:

0 ANGEL CASO, Op. Cit. p 346
! Ibidem p. 55
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“Los Virreyes, y Governadores que tuviere facultad, fefialen a cada Villa, y Lugar,
que de nuevo fe fundare, y ponlare, las tierras, y folares, que huviere menefter, y
fe le podran dar, fin perjuizio de tercero, para propios..."

La anterior ley faculta a los Virreyes y Gobernadores, el sefalar bienes para
propios, por que estos son los que gobiernan a los ayuntamientos y deciden su

administracion.

La ley V, del mismo Titulo y Libro, de la Recopilacién de las leyes de Indias,
ademas sefiala: * Permitimos A la luftitia, y Regimiento de las Ciudades, que
puedan libraren los propios, y distribuir en los efectos para que estan

confignados™

Con esto la ley quiere decir, que los propios se pueden destinar para los gastos de
la Justicia, es decir, las erogaciones por administrar la imparticion de esta, asl
como los gastos que erogue el Regimiento, es decir, su sistema de vigilancia que
haya en el ayuntamiento. Por eso este tipo de bienes solventan las necesidades
de los municipios.

e Dehesa : “ Parte o porcidn de tierra acotado, destinada comianmente para
pastos de ganado... y en la que existe también arbolado del que, en

ocasiones se aprovechan para lefias y maderas”. 42

Este tipo de propiedad era destinada para la explotacion ganadera y forestal,
destacando que exclusivamente la poblacién de espafioles era la gue contaba con
esta propiedad por que ellos eran los que acostumbraban dicha actividad,
dejando a las poblaciones de indios, que se llamaban reducciones, solo los ejidos,

por carecer estos de ganado.

“2 piccionario de Derecho Agrario Mexicano, Op. Cit. P. 197



Al respecto la Ley XIV, del Libro IV, titulo Séptimo ordena lo siguiente: “Habiendo
sefalado competente cantidad de tierra para exido de la poblacion y su
crecimiento, en conformidad de |o proveido, sefialen las que tuvieren facultad para
hacer el descubnimiento y nueva poblacion, dehesas, que confinen con .los ejidos

en que pastar los bueyes de labor, cabailos y ganados de la carniceria, ...“*®

La ley claramente ordena que era necesario, después de haberse formado los
ejidos, senalar tierras que se destinen para las dehesas, y que sean exclusivos de
los poblados de espafioles; es asi como se desprende que habia un trato desigual
para espanoles € indios, por que mientras que en los primeros habia ejidos para
recrec y descanso, y dehesas para explotacién ganadera y forestal, en los

segundos solo les asignaban ejidos.

La ley Xlli, del Libro IV, Titulo VII, de la Recopilacién de Indias, estipulaba:
* Haviendo sefialado competente cantidad de tierra para exido de la poblacién, y fu
crecimiento, en conformidad de lo proveido, sefalen los que tivieren facultad para
hazer el descubrimiento y nueva poblacion, deheffas, que confinen con los exidos,
en que paftar los bueyes de labor, cavallos, y ganados de 1a carniceria...”.*

De esta manera una vez senalado primero las tierras para el ejido, se sefalaban
las tierras para las dehesas, pero unicamente en las poblaciones de los

espafioles, por las razones que ya se expusieron.

e Fundo Legal

“fueron aquellas tierras que se destinaron a la zona de caserio o zona urbana,

esta se enconfraba integrada por manzanas, ademas de calzadas, plazas,

“ ANGEL CASO, Op. Cit. p. 336
“ Recopilacién de las Leyes de Indias, Libro IV, Titulo VII, Tomo |l, 2* ed, Editorial Parnita, México,
1984 p. 92
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mercados, templos, edificios, destinados a la administracién , cementerio, escuela,

etc.™®
Ei fundo legal, fue destinado no solo para las poblaciones de indios, sino también
para los espafoles, ya que era el lugar destinado para la zona urbana mismo que

era dividido en manzanas y cada manzana en solares.

Los solares son: “porcion de terreno donde se edifica o que se destina a edificar

en ella” *®

De las anteriores definiciones, es preciso apuntar la diferencia entre fundo legal y
solar, ya que se puede prestar la confusion, toda vez que ambos se destinan para
edificar casas, pero con la diferencia de que el fundo lega!l es todo el terreno en el
que se van a construir en conjunto todas las casas de los pobladores, mientras
que el solar es el lote asignado a cada famiiia individual para que constituya su
casa, mismas que al unirse forman manzanas , las cuales a su vez al juntarse

forman el fundo legal.

Por eso se dice que los fundos legales estan divididos en manzanas divididas a su

vez en solares.

Una vez precisada su diferencia, es necesario sefialar la superficie que este tenia,
para ello la Cedula de fecha 26 de Junio de 1523, expedida por el Emperador Don
Carlos, al respecto decia “ que los Virreyes y gobernadores que tuvieren facultad,
sefialen a cada villa y lugar que de nuevo se fundare y poblare, las tierras y
solares que hubieren menester, y se les podran dan sin perjuicio de tercero, para
propios y envienos relacion de lo que a cada uno hubiere sefialado, para que lo

mandemos confirmar. “

“> DURAN ALCANTARA Op. Cit; p. 151

* Diccionario de Derecho Agrario Mexicano, Op. Cit. p. 807

‘7 MENDIETA Y NUNEZ LUCIO, El Problema Agrario de México y La Ley de Reforma Agraria,
Editorial Porrtia S.A., 22 ed. México, 1875, 22 p.65
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Sin embargo el problema de esta Cédula es que no sefialaba la extensién de tierra
que se repartia para la construccion del fundo legal, por lo que habia casos en los
que el terrenc del fundo legal era mas extenso que otros; causando con esto
inconformidad, por que no faltaba quien demandara mayor superficie de terreno de

lo que verdaderamente necesitaban.

Es por ello que se expidio la ordenanza del 26 de mayo de 1567, dictada por el
Virrey Gaston de Peralta, que al respecto estipula: “Que de aqui no se haga
merced de ninguna estancia, ni tierras, si fuere que la tal estancia esté y se
puedan asentar ni milarar de medir pafios o seda y desviado de la poblacién y
casa de indios, y las tierras quinientas de las dichas varas: y asi se ponga en los
mandamientos acordados que para lo ver se diesen, que no se den, si no fuere

habiendo la dicha distancia... “®

Aunque esta ordenanza quiso remediar el problema que se presenté en la anterior
cédula, no lo solucioné del todo, por que si bien es cierto concedia un limite de
terreno para la construccidn del funde legal, no era precisado con exactitud por
que scolo decia que se repartiera esa cantidad por los cuatro vientos, es asi como
después, la ordenanza del 4 de junio de 1687, al respecto sefiala: “ Se dé y se
sefnale generalmente a los pueblos de los indios de todas las provincias de Nueva
Espafia para sus sementeras no solo las 500 varas de tierra alrededor del lugar de
la poblacién hacia {a parte de Criente y Ponente, como de Norte a Sur, y que no

sélo sean las referidas 500 varas, sino 100 mas a cumplimiento de 600." *°

Con esta disposicion se vieron afectados los esparioles, quienes no tardaron en
inconformarse, por que esta nueva ordenanza, destind para el fundo legal 600
varas, contando desde la Gltima casa hacia los cuatro vientos, haciendo posible

“ ANGEL CASO, Op. Cit. p 369
“RAUL LEMUS GARCIA, Op. Cit. p. 65
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que los indios al querer construir, se extendieran de tal manera que abarcaban

terreno de las haciendas propiedad de los espafioles.

Por lo que el 12 de julio de 1695, se expidié la Cédula Real, que a! respecto
sefialaba: “que la distancia de las 600 varas que han de haver de por medio de las
tierras y sementeras de los indios de esta jurisdiccion a la de los labradores, se
cuenten desde el centro de los pueblos, entendiéndose esto desde la Iglesia de
ellos, y no desde la titima casa. “**

De esta manera nuevamente se viercn favorecidos los espafioles a costa de los
Indios, reduciéndoles a estos ultimos la extension de tierra para la construccién del
fundo, por que ahora esas 600 varas, concedidas anteriormente ya no partian

desde la dltima casa, sino a partir de la Iglesia hacia los cuatro vientos.
¢ Tierras de Comiin Repartimiento

Eran lotes asignados individuaimente con pleno derecho a las familias indigenas,
exclusivamente a ellos, no a los espafioles ya que las poblaciones de estas tenian
suertes que es lo que equivale a esas tierras, ambas eran destinadas para la

explotacién agricola, como medio del sustento familiar,

En el anterior precepto vemos como este tipo de tierras eran comunes, pero su
disfrute individual, disfrute que no necesariamente era permanente, por que como

se estipula podian perderias.

La ley VII, Libro Sexto, Titulo Tercero de la Recopilacion de las Leyes de Indias, se
ordenaba lo siguiente: “los sitios en que se han de formar pueblos y reducciones,

tengan comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas, y labranzas, v

% | UCIO. MENDIETA Y NURREZ, E! Problema Agrario de México y La Ley de Reforma Agraria
Op. Cit. P.66
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un exide de una legua de largo donde los indios puedan tener sus ganados, sin

que se revuelvan con otros de espafoles™'.

En la anterior ley, podemos observar que en las reducciones de indios ordenaba
tierras tierras, las que se llamaron tierras de comudn repartimiento, sin embrago
estas tierras, eran las que tenian antes de ser conquistados, como lo dice la
Cédula del 19 de febrero de 1560,: “que los indios que a ellos fuesen a vivir

continuasen en el goce de las tierras que antes de ser reducidos posefan. us2

Se les respetd el derecho de usufructo por que este tipo de tierras asignadas a los
indigenas antes de la liegada de los espafioles, eran las que poseian y
usufructuaban, por lo que se les dejo que continuaran en el goce de las tierras que
poseian, respetando sus costumbres.

Toda vez que este tipo de tierras era el equivalente a las suertes, creemos que
tuvieron también la misma superficie que aquellas, es decir de cuarta parte de la

caballeria.
s Montes, Aguas y Pastos

La ley VI, Libro Sexto, Titulo Tercero de la Recopilacién de las Leyes de Indias,
ordenaba lo siguiente: “los sitios en que se han de formar pueblos y reducciones,
tengan comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas, y labranzas, y
un exido de una legua de largo donde los indios puedan tener sus ganados, sin

que se revuelvan con otros de espaﬁoles".53

Por lo que los antiguos conquistadores, se preocupaban por que las reducciones
de indios tuvieran ademas de tierras y ejido, montes y aguas, las que ademas; van

I ANGEL CASQ, Op. Cit. P. 346.

52 MENDIETA Y NUNEZ LUCIQ, El Problema Agrario de México y La Ley de Reforma Agraria, Op.
Cit. P. 74

% ANGEL CASO, Op. Cit. p. 346
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a ser comunes, tal y como el titulo XVII del libro IV de la Recopilacion de Indias, en
el articulo 5% dice textualmente: “Nos hemos ordenado que ios pastos, montes y
aguas, sean comunes en las Indias... Mandamos que el uso de todos los pastos,
montes y aguas de las provincias de las Indias, sean comun a todos los vecinos

de elias. “*

Es por ello que los montes, aguas y pastos son de propiedad publica,
especificamente del Estado y su disfrute es comunal en las indias, entiéndase que

aplica tanto a Indios como Espafioles.

Si del anterior concepto el soberano ordeno que los montes, aguas y pastos sean
comunes, es por que estos se utilizan para la produccion ganadera explotada
tanto por espanoles como por indios, aunque en realidad {os espanoles fueron los
que disfrutaron mas este tipo de propiedad, por que los naturales no estaban

acostumbrados a las actividades ganaderas.

La ley 9° fija la competencia de las audiencias en relaciéon a las cuestiones de
montes pastos. Esta disposicion era necesaria por que como se afectaban las
propiedades de los naturales, podian surgir conflictos por haber utilizado su tierra
para pasto y hacia necesario crear una autoridad como las audiencias para

resolver esas cuestiones.

Gracias a que los pastos, montes y aguas eran comunes, los habitantes podian
libremente recoger los frutos silvestres que se produjeran, incluso la madera de los
arboles ahi plantades, esto se hizo con la finalidad de proveer a la poblaciéon de

€50S recursos.

¢ Realengo: Era la tierra descubierta y conquistada que no habia sido
adjudicada o designada para alguna de las finalidades que los otros tipos

de propiedad establecian.

 Ibidem pp..47-48
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Este tipo de tierra era la que los Espaioles generalmente confirmaban ¢
componian, siempre y cuando por supuesto el rey lo admitia, de ahi el té&rmino de

realengo, por estar a disposicion del Rey y pertenecer al estado.

Tal vez se pudiera confundir las tierras realengas con las mercedes reales, por
que se presta a que se relacionen con lo referente al Rey, sin embargo, hay una
clara diferencia, por que las mercedes reales, si bien es cierto son tierras que
pertenecian al rey, estas eran concedidas para una finalidad que se detalld
anteriormente, mientras que las realengas son tierras del estado que todavia no
las destina para alguna finalidad; es decir que antes de ser merced real eran

realengas.

Ademas siguiendo la clasificacion de Radl Lemus Garcia, las mercedes son un
tipo de propiedad clasificadas como individuales por pertenecer a los espafioles,
mientras que las realengas son parte de la clasificacion de las tierras propiedad
colectiva, por que pertenece at estado.

1.2.2 Origen de los latifundios

Este punto lo iniciaremos definiendo la palabra latifundio de la siguiente manera:
“Propiedad Rural de gran extension perteneciente a un solo duefio. Finca ristica

muy extensa. Del {atin: latus, ancho; y fundus, finca rastica “.%°

Ahora bien como el latifundio es una gran extensién de tierra que le pertenece a
un selo dueno, en este apartade explicaré el origen de esa gran extension de tierra

y como fue a parar a unas pocas manos, en detrimento de la mayoria.

 Diccionario de Derecho Agrario, Op. Cit. p. 446
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Existen muchas consideraciones acerca del origen de los latifundios, es por ello
que en seguida de manera global expondre todas las posibles causas que se han

enunciado acerca del origen de ellos.

Lemus Garcia al respecto manifiesta:; “ En el periodo de la Colonia se opera, en
forma sistematica, el fenémeno de la concentracion de la propiedad, dando lugar a
dos tipos de latifundio: el laico y el eclesiastico.”®

De acuerdo con la anterior clasificacion el latifundismo laico tiene su crigen en las
deficiencias en la distribucion de la tierra que se inici6 en la colonia con las
primeros repartidos, a través de las mercedes reales y todos los primeros tipos de
propiedad individual que se analizaron con anterioridad y que aprovecharon los

espanoles para ir aumentando cada vez mas sus propiedades.

Por lo que e! origen de los latifundios inicié6 durante la conquista espafiola,
agravada durante la colonia, ya que como lo dice Ruiz Massieu “es conveniente
remontarse justo a la conquista espanola, toda vez que es en esa etapa cuando se
origina la concentracion de la riqueza territorial en pocas manos como resultado
de que el movimiento conquistador se realizd casi sin la ayuda de al {sic) Corona,

habiendo aportado gran parte de ios recursos para ella los particulares...”

Este autor explica que toda vez que quienes financiaron la expedicion de
conquista fueron los particulares, la corona quedaba en deuda con ellos, no
encontrando mejor paga que el de otorgarles parte de la tierra que existia en
abundancia en el Nuevo Mundo, asi no danaba su patrimonio, esto se explica por
que los reyes de Espafia no contaban con los recursos suficientes para financiar la
expedicion, ni mucho menos para pagar con recursos de la corona los gastos que

hayan erogado los particulares.

% RAUL LEMUS GARCIA, Sinopsis histérica, México, 3% Edicion, Porria, México, 1978, p. 153
57 MARIO RUIZ MASSIEU. Cp. Cit. P.@
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Fue asi como se iniciaron los primeros repartos de tierra, que fuercn a parar en
manos de esos pocos particulares, quienes para formalizar esa conducta,
previamente celebraban un contrato con la corona para estipular claramente los
derechos que se reservaba la corona y las mercedes que recibian en las tierras

descubiertas.

Sin embargo considero que lo que provocé el acaparamientc de grandes
extensiones de tierra no fue principaimente a través de los anteriores medios, para
justificar la propiedad, sino mas bien, el abuso de los espaficles al extenderse mas
alla de lo que les concedia la Corona espaiiola, por que ademads no existia un

sistema para vigilar y frenar estos acaparamientos.

Otra de las causas fue gue se introdujo a los poblados indigenas un nuevo tipo
totalmente diferente de propiedad; la propiedad individual, propiedad que no les
interesaba por no explicarse la finalidad de acaparar tanta tierra, si no la iban a
cultivar, por que para ellos fes bastaba usufructuar solamente la tierra necesaria
para su subsistencia y pago de tributos; situacion que aprovecharon los espafioles
para acaparar lierras que segun ellos, no necesitaban los pueblos indigenas, por

que ellos ya tenian las suficientes para subsistir de acuerdo a sus costumbres.

Ademas de todas aquellas conductas como ventas prohibidas de las mercedes
reales fue lo que ocasiond este fendmeno, ya que estas eran factibles de trafico
utilizadas como medios para solventar gastos o satisfacer necesidades a corto

plazo.

Estos titulos se utifizaban como medio para obtener dinero a corto plazo vy
satisfacer sus demandas inmediatas, situacion que aprovecharon las personas
acaudaladas para hacerse de tierras sin ningan limite, por que no solo incluian
tierras fértiles para cultivo, sino también montes y pastos para la cria de ganado,

asi fue como se iban conformando los mayorazgos por el conjunto de mercedes
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adquiridas por cesion o compras, por una sola persona o familia perpetuandose

con este fenomeno el latifundismo, acumulando indefinidamente la tierra.

Otro medio reconocido por la corona para acaparar tierras era a través de las
reducciones, tal y como lo ordena la Ley | del 21 de marzo de 1551, expedida por
el emperador D. Carlos, que a la letra dice: “ que los indios fuesen reducidos &
pueblos, y no viviesen divididos, y separados por las sierras, y montes, privandose
de todo beneficio espiritual® ®® | estas tenian la finalidad de conglomerar a los
indigenas en porciones de tierra determinadas para controlar y administrar mejor
las comunidades, logrando una unidad territorial fuerte, evitando la dispersion de
los indios y de esta manera asegurar la mano de obra barata, adquiriendo para
ello terrenos realengos mediante la enajenaciones o adquiriendo aquellos terrenos
abandonados ya sea por comunidades indigenas debido a la miseria en que se

encontraban o bien por incorporarse a una reduccién.

“‘A medida que se ensancha el area de tierras descubiertas ( conquistadas y
colonizadas), crece el latifundio durante el periodo colonial en forma constante,

progresiva y ascendente.™®

En efecto, una vez que se iban descubriendo y colonizando tierras de la Nueva
Espaiia, los espafoles no contentos con sus grandes extensiones de tierras, veian
una oportunidad mas para acaparar tierras y extender mas su dominio, incluyendo

los funcionarios reales, quienes compraban a bajo precio la tierra de los indigenas.

Una vez analizado el origen de los latifundios durante la conquista espafiola, es
momento de estudiar la forma en que crecid y se consolido esta figura durante la

colonia.

 MANUEL FABILA Op. Cit p.18
* RAUL LEMUS GARCIA Op. Cit., p. 153
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“ta Colonia se caracteriza, por lo que se refiere a la cuestién agraria, como el
periodo historico en el que se da la inequitativa distribucion de la riqueza territorial,
se acrecienta extraordinariamente la propiedad hispana y la del clero, y se despoja

a los indigenas de gran parte de sus propiedades.” %

Esto se expiica por que durante la colonia se facilitaron los despojos de tierras a
los indigenas, con instrumentos como la encomienda, que indirectamente aumenté
las propiedades de los esparioles, digo que indirectamente per que reacuérdese
que el origen de esta Institucién solo era adoctrinar a los indigenas a ia fe catélica,
¥ que posteriormente los espafioles lo que en realidad pretendian era apoderarse

de las tierras de sus encomenderos, y para obtener fuerza de trabajo gratuita y

perpetua.

Aungue las encomiendas no daban derecho sobre las tieras, si fueron un medio
para adquirifas mediante otros titulos como las composiciones y las ventas,

desarrollandose el latifundismo y a la par los mayorazgos.

Las Composiciones reales fueron ofras causas de haberse consolidado los
latifundios, por que legalizaron mediante esta figura los derechos que tuvieran
sobre la tierra que habian invadido al haberse extendido méas alla de lo que
amparaba la merced real ¢ el tilulo de venta, por que sus titulos por los que
amparaban su posesion, se basaban en linderos naturales como rocas, arboles u
ctros que el tiempo desvanecia y que permitia que se extendieran mas de lo
concedido.

Por lo que fueron las composiciones el medio mas eficaz para hacer legal el

acaparamiento de grandes extensiones de tierra.

% MARIO RUIZ MASSIEU, Op. Cit. p 19
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Fue asi como se crearon ios latifundios y la manera en que unos pocos fueron los
beneficiados, perjudicando a la gran mayoria que se conformaba por la clase mas

desvalido.

Aunque se haya tratado de frenar, era una realidad que a principios del siglo XVI
los hombres mas poderosos por tener la mayor acumulacion de capitales como ios
encomenderos y mineros del norte y algunos funcionarios, tuvo su mayor apogeo
este fendmeno en el siglo XVII, al surgir los hacendados gue iban a ser los

grandes terratenientes, quienes acapararon grandes extensiones de tierras.

Asi mismo por el reclamo de las ordenes religiosas, inicio el periodo donde se
levd a acabo el acaparamiento de las mas grandes extensiones de ftierra,

legalizadas por el emperador Carlos V.

“En el afio de 1803, antes de la guerra de Independencia, segin el Barén de
Humboldt, habia una poblacién en la Nueva Esparia de 5.837,100 habitantes, en
1804, segun la investigacion de Abad y Queipo, habia tan solo 20,000
propiedades...en1854 segun los anales del Ministerio de Fomento, teniamos una
poblacion de 7.853,395 habitantes... y el territorio estaba dividido en 6,092
haciendas y 15,085 ranchos, arrojando un total de 21,177 propiedades... En
1878,... 13 Secretaria de Gobemacion estimaba nuestra poblacién en 9,384,193
habitantes,...mientras que en 1876... se habia estimado el niumero de haciendas
en 5,7000 y en 13,800 el de ranchos, dando un total de 19,500 propiedades
rusticas. En 1910..., el tercer censo regular arroja una poblacion de 15,160,369
habitantes... se calcula el nimero de las haciendas en 5,996 y ios ranchos en 31,

dando un total de 37,689 propiedades rusticas.™"

Era una época de abuso y expansion territorial a favor de los acaudalados, su

esplendor termino aproximadamente a finales del siglo XIX, sin embargo el

* Diccionario de Derecho Agrario Mexicano ,Op. Cit. P.p.448-449
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impacto que tuvieron fue muy importante at ser instrumentos para la obtencion de

la mano de obra y financiar la explotacion agricola y ganadera.

Desde mi punto de vista el latifundismo solamente trajo consecuencias negativas,
por que este es una fuente del peonismo asalariado, casi esclavista por las
condiciones tan miserables en que tenian al campesino, ademas los latifundios no
eran altamente productivos, solamente producian en menor escala por que solo se
explotaba una pequefia parte de la enorme cantidad de tierra, ademas no existian
los recursos apropiados para la produccion agropecuarna y tenian uso inadecuado
de Ia tierra, aunque se inclinaban mas por la explotacion ganadera que por la
agricola, las haciendas que formaban los latifundios eran netamente de
autoconsumo, por lo gue se cerraban a la produccién para el exterior, retardando
el desarrollo economico del pais y denigraban a los campesinos quienes en un
estado esclavista no rendian en el trabajo por tener una vivienda, higiene y

alimentacion inadecuada.
1.3 El periodo de colonizacion.

La colonizacion en lato sensu significa “la ocupaciéon de un lugar determinado,
por un grupo sccial, con el objeto de establecer en el una verdadera comunidad
local “62 y en estricto sensu es el “ movimiento de personas y familias hacia un
tugar previamente determinado con el objeto de establecer en el una comunidad

focal * &

Se desprende de ambos conceptos que este fendmeno tiene la finalidad de
movilizar gente a un cierto lugar con el fin de permanencia para conformar una
comunidad en la que residan.

“ MANZANILLA SCHAFFER, Reforma Agraria Mexicana, Editorial Porrua, México, 1997, p. 235
® Ibidem. p. 235
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Regularmente con la colonizacién lo que se busca es que se lleven a cabo
actividades de explotacion tanto de la agricultura, la ganaderia y mineria para

elevar el grado de produccion de un pais y asi lograr su desarrello nacional.

Esto fue un medio eficaz en Roma para aprovechar las tierras que se ubican a
distancia de las ciudades, pero dentro de su nacion, siempre con la finalidad de

explotarias.

Existen 3 tipos de colonizacion a saber, la externa, interna y de inmigracion, en la
primera un cierto numero de personas se asientan en un territorio determinado
que se encuentra fuera de su pals, en la segunda este niumero de personas se
asientan en un espacio geografico cierto pero dentro de su pais, mientras que la
tercera es la movilizacién de personas invitadas por una nacién para residir en

determinadas partes de su territorio para crear comunidades.

La tercera forma de colonizacion se diferencia de la externa, en el sentido de que
un pais al invitar a ciertas personas paras colonizar su nacion, o hace bajo
determinadas condiciones como lo es explotar la tierra en las que se asienten,
haciendo posible a su vez la mezcla de culturas, situacion que no sucede con la

colonizacion exterior.

Existen diversos motivos para que una nacioén decida colonizar su pais, estos

pueden ser sociales 0 econémicos.

Cuando es finalidad social atiende a la necesidad de frenar la explotacion
demografica existente en una parte del pais, movilizando gente a lugares menos
poblados y asi equilibrar fa sobre poblacién, también como medio de distribuir la
tierra entre mas numero de personas para evitar el acaparamiento de tierras en

pocas manos .
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Dentro de los fines econdémicos principalmente se encuentra la de hacer producir
las tierras que permanecen improductivas, recaudando fondos para la hacienda
publica al establecer tributos, a cambio de conceder tierras a los particulares para

su explotacion. fortalecer la economia y capacidad adquisitiva de la nacién.

Las formas de colonizacién se efectian a través del estado por empresas o

directamente mediante individuos gquienes financian los gastos del movimiento.

La Ley Primera expedida por Don Fernando Quinto en Valladolid el 18 de junio y 9
de agosto de 1813, al respecto de la colonizacion estipula “ Es nuestra voluntad,
gque se puedan repartir y repartan casas, solares, tierras, caballerias, peonias a

todos los que fueren a poblar tierras nuevas. “ % .

Con esta primera ley, en México ya desde 1813, se veia un espiritu por impulsar la
colonizacion al exhortar que fueran a poblar las nuevas tierras descubiertas,
estimulandolos con la promesa de que se les iban a repartir casas, solares, tierras,
caballerias y peonias, esto lo hizo el gobiemo como estrategia para que atrajera a

un mayor numero de personas.

Aungque el momento en que tuvo mayor fuerza el movimiento colonizador, fue una
vez triunfante la guerra de independencia, por que el gobierno se vio envuelto en
la problematica de como gobernar al pais, ya que siempre habia dependido de
Espafia y una vez independiente de esta, tenia por si solo que resolver los
conflictos tanto sociales como econdmices y politicos, entre los que destaca las
formas de distribucion de tierras, sin embargo incapaz de resolver esta situacion,
se avocd solamente a colonizar aquellas tierras no pobladas en vez de

redistribuirlas de manera justa.

Por lo que el movimiento independentista considerd que en algunas regiones del

pais existian enormes extensiones libres que podian explotar colonizadores,

* FABILA MANUEL Op Cit. p. 4
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mexicanos o extranjeros. Y es como en los ancs subsecuentes a 1821 estuvieron

regulados por una politica de colonizacion.

Es asi como a partir de la independencia de la Nueva Espaiia, los primeros
gobiernos del México independiente empezaron a dictar primero decretos y luego
leyes de colonizacién, para poblar aquellas tierras baldias como medio de
distribuir la poblacién en el territorio mexicano y elevar la produccion nacional,

“

Ademas como nos dice la autora Martha Chavez Padron “... no observaron la
peculiar ideologia del aborigen arraigado durante siglos, por la encomienda, a
lugar de su origen, como por que su secular ignorancia, les impedia conocer y

acogerse al beneficio de las leyes de colonizacion * 8

Lo que nos dice la autora es muy cierto, por que una de las causas por las que no
tuvo los efectos deseados la colonizacion, fue el hecho de ignorar la fuerte
ideologia del apego a la tierra que tenian los aborigenes, que les impedia

separarse de ella dificultando su traslado hacia ofras.

La primer orden de colonizacién interna fue el 23 de marzo de 1821 emitida por
iturbide, en esta “se concedia a los militares que probasen que habian pertenecido
al ejercito de las Tres Garantias, una fanega de tierra y un par de bueyes, en el

lugar de su nacimiento o en el que hubiesen elegido para vivir." 8

Sin embargo, considero que al promover la colonizacién y sefalar ia preferencia
sobre otras clases sociales a los soldados de Independencia, lo que se acareo es
gue los soldados, al no tener las habilidades para la agricultura, por no ser esta su
ocupacion, ocasiond que no la explotaran por estar acostumbrados solo al manejo

de amas y no al cultivo de !a tierra, haciendo con esto que a los militares que se

85 CHAVEZ PADRON MARTHA. E! derecho agrario en México, 8° edicion, editorial Porria, México,
1988, p. 202.

% | UCIO MENDIETA Y NUREZ, Ei Problema Agrario de México y La Ley de Reforma Agraria, Op.
Git. P,101
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les queria convertir en agricuitores, jamas pudieron producir y por lo tanto la

produccidn nacional en vez de mejorar solo se empeoro la situacion.

Mas tarde se expidid el Decreto de colonizacion del 4 de enero de 1823, expedido
por la Junta Nacional Instituyente, en el cual como lo menciona Lucio Mendieta
Nufiez “el Articulo Tercero autorizaba al gobierno para tratar con empresarios,
entendiéndose por tales los que trajeran cuando menos doscientas familias. Como
compensacion se les asignaban tres haciendas y dos labores por cada doscientas
familias, en ningin caso se les daria mas de nueve haciendas y seis labores
cualquiera que fuese el nimero de familias que introdujeran al pais, pero al cabo
de veinte anos, deberian venderse las dos terceras partes de esta extension a fin

de prevenir, asi el latifundismo.”’

Con estos primeros intentos se exhortaba a los empresarios para que poblaran al
pais con la interaccion de minimo 200 familias a cambio del otorgamiento de
haciendas, por lo que el objeto del decreto era estimular la colonizacién con

extranjeros, cuidando que no se formaran nuevamente los latifundios.

En el mismo sentido de evitar el latifundismo el articulo 11° de ese Decreto,
estipula al respecto; “ Debiendo ser el principal objeto de las leyes en todo
Gobierno libre, aproximarse en lo posible a que las propiedades estén igualmente
repartidas, tomara el gobierno en consideracion lo prevenido en esta ley, para
procurar que aquellas tieras que se hallen acumuladas en grandes porciones en
una sola persana o corporacion y que no puedan cultivarlas, sean repartidas entre

otras, indemnizando al propietario su justo precio a juicio de peritos.” ®

Posteriormente se expidio la primera Ley General sobre Colonizacién el 18 de
agosto de 1824, el articulo 12° estipulaba: “No se permitird que se reGina en una

sola mano como propiedad mas de una legua cuadrada de cinco mil varas de

% LUCIO MENDIETA Y NURNEZ, Ibidem. p. 92.
% |bidem. P. 102
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articulo 13° estabiecia que no podran los nuevos pobladores pasar su propiedad a

manos muertas. “ %°

Por lo tanto, facultaba a los estados para disponer de los terrenos baldios y
limitaba la superficie de tierras que se entregaria para fines de colonizacién: la
superficie méaxima por familia era de dos leguas cuadradas. Se incluia en la ley
una disposicion que impedia la venta de estas tierras a instituciones eclesiasticas.
Ese decreto trataba de no crear latifundios y evitar la amortizacion al limitar la
propiedad de la tierra que deba tener el colono, asi como la condicion de que

debera ser explotada.

La ley de Colonizacién del 6 de abril de 1830, establecio normas generales que
limitaban la cantidad de tierras que se asignaban a los colonos; se sefialaba la
promocion de la colonizacidn con elementos nacionales y extranjeros que
mejorarian la técnica agricola; asimismo se menciona la posibilidad de que el
gobierno ayudara a los campesinos en sus gastos de traslado, y ademas, que
durante un afio les otorgara los elementos necesarios, como herramientas,

semillas etc., para iniciar la explotacién de las tierras.

Se dieron los anteriores incentivos por que se enfrentaron a la situacion de que
pocos eran los que tenian los recursos suficientes para desplazarse al pals por lo
que el estado tomo la actitud de financiar dicho gasto, para ello una de las
primeras medidas tomadas fue deslindar terrenos baldios nacionales y adquisicién
de terrenos que compraba a particulares para concederias a los colonos,

asimismo les proporcionaba los medios de transporte.

Pero los extranjeros solo vieron esta oportunidad para solventar sus necesidades
persenales, descuidando la explotacion agricola de sus tierras, por lo que no se

produjo el efecto deseado.

* Ibidem P. 104
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Con estas leyes se pretendié resolver el problema agrario mediante la
colonizacion de tierras baldias poco aptas para la agricultura con la finalidad de
qgue al convivir extranjeros con nacionales hubiera una influencia en el indigena
para elevar su desarrolio cultural, por lo que dicha finalidad no prosperé por el
resentimiento de los indigenas con los extranjeros por haber sido objeto de
explotacion de aquellos, incluso con la ley de 1830 se propicié la pérdida de gran
parte de nuestro territorio, al permitir la colonizacion de los estados fronterizos por
extranjeros y mexicanos, situacion que posteriormente sirvio de base para limitar

al extranjero en la adquisicion de tierras rusticas y urbanas.

“... Antes de1875 no hubo propiamente legislacion sobre colonizacidn, por mas
que en documentos oficiales se citan numerosas leyes con tal nombre desde
1821; pero fueron disposiciones casuisticas, dictadas cada una de ellas en

relacion con alguna colonia especifica, por fundarse « 10

Dada la necesidad de crear los instrumentos capaces de poner en circulacion la
propiedad territorial, se expidieron las Leyes de Colonizacion y Baldios en 1875 y
1883, ya que para fomentar la inmigracion de campesinos extranjeros y el
poblamiento de los terrenos baldios, se otorgaron por medio de ellas facultades de
avalio y deslinde a empresas particulares, dandoles una tercera parte de las
tierras deslindadas o la tercera parte del valor de las mismas. Las demas leyes de
colonizacion corrigen y complementan las anteriores, pero todas dieron base a la

accion de las compafiias deslindadoras.

Estas compaiiias actuaron en los terrenos baldios, aprovechando la existencia de
titulos de propiedad imperfectos, para cometer innumerables abusos en beneficio

de unos cuantos.

" 5|ILVA HERZOG. El Agrarismo Mexicano y La Reforma Agraria Mexicana, Fordo de Cultura
Econdmica, México, 1964
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Por lo que en nuestro pais no fue privativo del estado financiar la colonizacién, por
que tambien participaron las empresas colonizadoras recibiendo como pago por
sus servicios la tercera parte de los terrenos deslindados, con fundamento a la ley
de colonizacién del 31 de mayo de 1875, misma que facultaba al gobierno celebrar
contratos con las empresas para facilitar fa colonizacion, de aqui se desprende el
origen de las primeras companias deslindadoras, deslindando terrenos baldios
que en su mayoria no eran aptos para la agricultura, apoderandose incluso de
tierras que a su criterio no contaban sus poseedores con titulos suficientes que
avalaran su propiedad, esta ley tuvo el caracter de provisional, en tanto entrara en

vigor de manera definitiva la nueva ley de Colonizacion,

Fue asi como el 15 de diciembre de 1883, Manuel Gonzalez, expidi6 la nueva ley
de Colonizacion en la que se ordenaba deslindar los terrenos nacionales para
ayudar en la colonizacion cambiando en poco el criterio de la anterior, ya que
también se autorizaba a compaiiias para realizar los trabajos de deslindar, medir,
fraccionar y evaiuar los terrenos baldios, asi como facilitar el traslado de los
colonos a cambio del pagc por sus servicios con la tercera parte de dichos
terrenos, estableciendo un fimite maximo de tierras de 2 500 hectareas por colono,

cediendo los terrenos deslindados a inmigrantes y mexicanos.

En realidad el resultado de estas leyes fue la especulacién con los terrenos

baldios y despojo de las tierras de los pueblos.

“De 1881 a 1889 las compafias deslindaron 32 200 000 hectareas. De esta
cantidad se les adjudicaron de conformidad con Ia Ley, es decir, sin pago aiguno,
12 700 000 hectareas; y se les vendieron a vil precic 14 800 000 hectareas mas.
Total 27 500 000 hectareas o sea algo mas del 13 por ciento de la superficie total
de la Republica... Todavia de 1830 a 1906, ano este udltimo en que fueron

disueltas las compadias, deslindaron 16 800 000 hectareas, quedandose con la
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mayor parte de las tierras, los socios de tan lucrativo negocio, cuyo nimero habia

ascendido a 50 en los comienzos de este siglo” ™'

Respecto al fin principal de las leyes de colonizacién, que era el de poblar y
explotar las tierras baldias con campesinos nacionales y extranjeros, resulté un
rotundo fracaso, por dos razones una era que empezaron a poblar los cerros,
situacién que impresioné mucho a los indigenas, por que desde un principio en
que empezaron los primeros repartos de tierra la Ley |, del Libro IV, Titulo Séptimo
decia:” Habiendose hecho el descubrimiento por mar ¢ tierra, conforme a las leyes
y ordenes que de él tratan, y elegido {a provincia y comarca, que se hubiere de
poblar, y el sitio de los lugares donde se han de hacer las nuevas poblaciones, y
tomando asiento sobre ello, los que fueren a su cumplimiento guarden la forma
siguiente: ... No eligan sitios para poblar en lugares muy altos, por fa molestia de
los vientos y dificultad de! servicio y acarreto... y si no se pudieren escusar de los
lugares altos, funden en parte donde no estén sujetos a niebias, haciendo
observacion de lo que mas convenga 4 la salud y accidentes que se puedan

ofrecer...""%.

Por lo tanto no concebian los indigenas ocupar los terrenos baldios que estaban
en los cerros, primero por que no era costumbre colonizar esas partes, como se
puede apreciar en la anterior ordenanza, y segundo por los riesgos que con ello
surgen con la presencia de vientos fuertes y neblina que se llegase a formar,
ademas de la dificultad que seria llevar los servicios a lugares tan altos y

peligrosos, por las inclemencias del tiempo.

La otra razon por la que resultaron un fracaso las leyes de colonizacién fue que,
no obstante que el siglo XIX ya se habia pacificado el pais, las mejores tierras

tanto por su calidad como por su ubicacion, estaban en poder de los latifundistas.

"' DE LA PENA T., MOISES. Problema Demografico y Agrario de México, Problemas Agricolas e
Industriales de México 2 (34), Julic-Diciembre 1950, pp. 9-324.
™ ANGEL CASO, Op. Git. P. 335
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La excesiva concentracion de la tierra en unas cuantas manos, el despojo de las
tierras de los poblados, la injusticia y explotacion imperantes en el campo, fueron
algunos de los factores primordiales que desencadenaron en 1910 la Revolucion

Mexicana que abogaba por cambios estructurales en un pais eminentemente rural.
1.4 Ley de desamortizacion de los bienes eclesiasticos.

La palabra amortizar proviene “ ( De amortar, del latin admortare, de mors, mortis,
muerte ). De amortizar. Pasar los bienes a manos muertas que no los pueden

enajenar, vinculandolos en una familia o establecimiento” ™

Desamortizacién se refiere  “Al hecho de poner en circulacion los bienes

inmuebles que por alguna razén no pueden ser vendidos”.™

La Amortizacién puede estar en manos de personas fisicas o colectivas, dentro de
las primeras se conforman los mayorazgos y &n los segundos se encuentran las

corporaciones civiles o religiosas.

Los anteriores conceptos nos serviran de referencia para poder entender el objeto
de la ley, asi como la breve explicacion que a continuacién daré acerca de como la

iglesia fue amortizando tanlas tierras.

La desamortizacion de los bienes de la iglesia fue una reacciéon contra el
desmedido acaparamiento de tierras por parte de esta institucion, ya que esta,
paulatinamente fue ganando territorio debido a que desembarcaron grupos de
ordenes religiosas como los franciscanos, la compafiia de Jesus y demas frailes y
monjes a la Nueva Espana, con la finalidad de evangelizar a los naturales,
finalidad que como es de suponerse no fue el principal motor, ya que su interés

personal de caracter economico superd al interés social de evangelizacion,

7 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANOQ, Tomo | A-B. Op Cit. p. 138
™ Ibidem. Tomo 11i-D, p. 232
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Estas ordenes religiosas al poco tiempo requirieron de porciones de tierras tanto
rusticas como urbanas para cumplir con su finalidad, como fue la construccién de

templos con la conviccion de evangelizar,

La iglesia siempre ha sido una institucion muy importante en México por el gran
poder espiritual y econémico que representa, ai ser un pais en el que la mayoria
son catélicos, se tenia la idea de que si se donaba ciertas tierras a la igiesia o si

se |a heredaba, se evitaria el castigo divino.

Es asi como mucha gente temiendo al castigo de dios, queria mostrar su bondad
donando tierras, haciéndose la iglesia cada vez mas de terrenos, acaparando

grandes cantidades.

El inconveniente a esta amortizacion por parte de |a iglesia, es que al concentrar
grandes cantidades de tierras en su poder, estas ya no circulaban, se quedaban
estancadas en sus manos, y por lo tanto se paralizaba el comercio al no permitir
que circulara la riqueza, perjudicando al estado, por que al haber escasees de
tierras, el valor de estas incrementaba por lo tanto la inversién que se tenia que
realizar para explotarla, iba a ser elevado y la produccién se disparaba en su
precio, haciendo que los frutos no sean comerciables, asi la agricultura no sea

competitiva ni retribuible para el mismo agricultor.

Dije que esta influencia solo se dirigié como siempre a la clase mas desprotegida
por que los pudientes, como no tenian las creencias de los indigenas, ellos
donaron en poca extension sus tierras y veian los medios para adquirirlas,

aprovechandose de los indigenas.

Viendo esta situacion, pero principalmente a que se estaba paralizando la
economia, no tanto a las injusticias que se cometian con ios indigenas, el estado
se preocupo de cdmo desamortizar tantos bienes en manos de la iglesia, por que
ademas “ De acuerdo con el Derecho Canénico, los bienes de la iglesia no podian
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enajenarse, es decir, constituian o que se llamaba bienes de manos muenas...

hubo de significar un obstaculo para el desenvolvimiento material del pais. “’°

El gobierno en respuesta a esta crisis social llevo a cabo un concurso para alentar
a los estudiosos que dieran su opinién acerca de esos bienes estancados y lanzé
una convocatoria en Zacatecas el 20 de junio de 1831 para que los interesados

presentaran proyectos para hacer circular esos bienes en manos muertas.

“Es Mora quien inicia la desamartizacion: el Gobierno del Estado de Zacatecas
convocd el 20 de junio de 1831 a un concurso para premiar la mejor disertacion

sobre si era posible al gobierno tomar los bienes de |a iglesia; * 7

Es asi como el presidente Ignacio Comonfort y el ministro de Hacienda Miguel
Lerdo de Tejada apoyados por estudios de hombres ilustres como el Dr. José
Maria Luis Mora presentaron ante la legislatura un proyecto de ley, cuyo objetivo
era financiar al estado para lograr el desarrollo econémico deseado, a través de
las propiedades en manos muertas que tenia acaparada la iglesia, con el fin de

hacerlas circular y apoyar la economia del pais.

Tal y como lo establece la ley en su exposicién de motivos al decir que “Uno de
los mayores obstaculos para la prosperidad y engrandecimiento de la Nacién, es
la falta de movimiento ¢ libre circulaciéon de una gran parte de la propiedad raiz,

base fundamental de la riqueza piblica. “’

Esta ley vela que no se despojara al ¢lero de su patrimonio, ya que se le permitio
que las ganancias que ingresaran por cualquier medio licito las pudieran invertir en
acciones en empresas o en propiedades particulares, permitiendo de esta manera

gue siguiera circulando su riqueza, prohibiendo entrar a su patrimonio inmuebles,

> MARTINEZ GARZA BERTA BEATRIZ. Los Actos Juridicos Agrarics, ed. Porrua,
México,1971,p.37

® ANGEL CASO, Op. Cit. p. 100

T FABILA MANUEL. Op. Cit. p 103
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El estudio del Dr. José Marlia Luis Mora influyo en aquel proyecto y este nos habla
acerca del panorama en la tenencia de la tierra del siglo XIX (1850), en el que
incluye un andlisis de la Ley de desamortizacion de los bienes eclesiasticos, era
partidario de la pequefia propiedad, come medio de desarrollo nacional, asimismo
consideraba que apreciaba mas la tierra la persona que le costaba trabajo
adquirirla que aquella a {a que se le otorgaba de manera gratuita, se adhirié al
pensamiento de la época al sostener que la clave del progreso nacional era a
través de la produccidon agricola y no la indusirial ya que al labrar |a tierra se

despertaba un espiritu de nacionalidad per el apego a la tierra.

Realizd un estudio del valor de los bienes de la Iglesia en México, concluyendo en
lo siguiente: “Todos estos bienes, segun el doctor Mora, alcanzaban hasta fines de
1832, un valor de $179,163,754.00 los distingue en productivos e improductivos y
sefala 2 los primeros como capital, $ 149,131,860.00 con renta de $ 7,456,593.00
y a los segundos ( iglesias, alhajas, pinturas, etc.) un valor de $30,031,894.00."

Con ese estudio se percato del cuantioso valor de los bienes acaparados por el
clero que aumentaba en los primeros afios posteriores a la independencia ya que
estaba en manos muertas por no poder circular esa riqueza que le faitaba al

gobierno para atender las necesidades del pueblo.

Asi mismo, considera un mal que se aglutine tantos bienes en pocas manos
dejando desamparados al resto de la poblacién carentes de medios para subsistir,
por lo que el gobiemno debia atender las demandas sociales poniendo limites para
adquirir la propiedad de tal manera que haya una justa distribucién y bienestar

social al repartir las tierras de la iglesia entre |a poblacién.

™ LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. E| Problema Agrario de México y La Ley de Reforma Agraria, Op.
Cit. p. 108
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Es asi como consecuencia del acaparamiento de la iglesia sobre ias propiedades
rurales, hubo la necesidad de iniciar una reforma para desamortizar esos bienes
en manos muertas y empezaran a circular, emitiéndose la ley de Desamortizacion
del 25 de junio de 1856, conocida también como Ley Lerdo, expidiéndose durante
la presidencia del gobierno liberal de Ignacio Comonfort, quien consideraba que un
obstaculo para la prosperidad econdémica de México era la falta de productividad y
movilidad de las tierras pertenecientes a instituciones civiles y eclesiasticas, por lo
que el objetivo era desamortizar los bienes tanto urbanas como rusticas del clero,
dejandolas sin capacidad para poder adquirir inmuebles mas que los estrictamente
necesarios para el cumplimiento de su objeto, misma que mas tarde se elevo a

rango constitucional en 1857,

Establecio que las fincas rurales y urbanas de las corporaciones civiles o

eclesiasticas se adjudicaran a sus arrendatarios.

Es asi como dentro del periodo de la reforma que va desde 1833 a 1858, Ignacio
Comonfort, expidio la ley de desamortizacion de bienes en manos muertas el 25

de julio de 1856, basada en el proyecto de Luis Mora.

En su articulo 1° establece “ Todas las fincas rusticas y urbanas que hoy tienen o
administran como propietarios las corporaciones civiles o eclesiasticas de la
Republica, se adjudicaran en propiedad a los que las tienen arrendadas, por el
valor correspondiente a {a renta que en la actualidad pagan, calculada como rédito

al 6% anual” ’°

En este articuio se observa una amenaza a los indigenas para adguirir la tierra
desamortizada, por que se ordena la desamortizacion de los bienes inmuebles de
la iglesia adjudicandolos en propiedad a los que la tienen arrendadas, a cambio de

cierta cantidad de dinero que correspondia a lo que pagaban de renta, calculando

™ Manuel Fabila, Op. Cit. p.103
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como rédito el 6% anual, cantidad que regularmente no tenian los arrendatarios,
por lo que ese tipo de tierras, quienes se las adjudicaban eran los espafoles
acaudalados, dejando de nuevo a los indios sin tierras, por no tener la capacidad

adquisitiva de los espafoles.

E! articulo B8° estipulaba: “solo se exceptilan de la enajenacién que quede
prevenida los edificios, destinados inmediatamente y directamente al servicio u
objeto del instituto de las corporaciones ... De las propiedades pertenecientes a
los ayuntamientos, se exceptuaran también los edificios, ejidos y terrenos
destinados exclusivamente al servicio publico de las poblaciones a que

pertenezcan. *%°

Por lo tanto en base a este articulo, se hace una excepcion en los bienes que
podian administrar y tener en propiedad solo los necesarios para cumplir su
objeto., por lo tanto también los ejidos eran exentos de desamortizar.

El articulo 9° expresaba: “Las adjudicaciones y remates deberan hacerse dentro
del término de tres meses contados desde la publicacién de esta ley en cada
cabecera de partido™.

Se fijo el término de tres meses, ya que lo que el pais requeria que en el menor
tiempo, empezaran a circular los bienes desamortizados, es por eso que se

presionaba al arrendatario para que se adjudicaran las tierras.

El articulo 10° decia: “Transcurridos los tres meses sin que haya formalizado la
adjudicacién el inquilino arrendatario, perdera su derecho a ella, subrogandose en
su lugar con igual derecho el sub-arrendtario o cualquiera otra persona que en su

% |bidem. p. 104
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defecto presente la denuncia ante la primera autoridad politica del partido, con tal
que haga que se formalice a su favor |la adjudicacion, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de la denuncia”. ®’

Con esta disposicién, lo que se refleja es que al gobierno le interesaba que las
tierras desamortizadas circularan, por que lo que buscaba era recursos para

financiar su gobierno.

Otra amenaza que obstaculizaba a los indigenas, a adquirir las tierras
desamortizadas fue la iglesia, ya que esta amenazd con excomunién a los
indigenas que se atrevieran a adquirirlos, por lo que fueron pocos arrendatarios
que se beneficiaron con la disposicidén de esta ley , el denunciante, generalmente
el pudiente, fue el mas favorecido, por que en caso de que el arrendatario no se
adjudicara la finca, dentro del plazo concedido de 3 meses a partir de la
publicacion de la ley, se denunciaba la tierra y la adquiria a cambio de cierto
precio que equivatia a la octava parte del valor de la finca denunciada, sin mas

limite para adquirirla que su capacidad adquisitiva.

Asi mismo en el articulo 25 establece que “Desde ahora en adelante, ninguna
corporacion civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracter, denominacion u
objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si

bienes raices... * ¥

Sin embargo aun que legalmente como se puede observar a la iglesia se le
desamoriiza de sus tierras y se le quita capacidad para adquirirlas, esta amenazé
a los indigenas para que no se adjudicaran sus tierras, ya que iba a ser como un

atentado contra su dios, por lo qgue estos fieles a la ideologia cat6lica y creyentes

* |bidem.. p.p.104-105
82 CHAVEZ PADRON MARTHA. Op. Cit. p.22.
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de dios se abstuvieron de hacerlo, por lo que estas solo pasaron a manos de los

pudientes, a quienes no les interesaba si atentaba o no contra su dios.

El articulo 32° de la ley, menciona “Todas fas trastaciones de dominio de fincas
risticas y urbanas que se ejecuten en virtud de esta ley, causaran la alcabala de

cinco por ciento™

La ley lo que pretendia era que voluntariamente |a iglesia circulara sus bienes para

generar impuestos.

La ley de 1856 al considerar a las comunidades indigenas como corporaciones
civiles, trayendo como consecuencia que estas pudieran perder sus tierras y se
adjudicaran a los vecinos de estas, es asi como empezo de nuevo la desposesion
de tierras propiedad de las comunidades indigenas y perdieran la capacidad

juridica.

Ademas el ariculo 27 de la constitucibn de 1857, confirma la ley de
desamortizacidn del 25 de junio de 1856, al autorizar adjudicarse las fincas rurales
de corporaciones eclesiasticas y civiles, ampliando el proceso de desamortizacion
a los ejidos y municipalidades, punto que en el siguiente capitulo veremos mas a

fondo.

Por lo que esta ley, pese a su espiritu bondadoso y su afan de implantar pequefias
propiedades, no tuvo las consecuencias positivas que se pretendieron por que las
Unicas personas que fueron capaces de adjudicarse las tierras fueron los

acaudalados, por lo que no logré resolver las demandas sociales.

B MANUEL FABILA, Op. Git. p.108
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La resolucion del 9 de octubre de 1856, por la Secretaria de Hacienda, quiso
enmendar el abuso que se cometio a los arrendatarios al amparo de la Ley de
Desamortizacion, facilitandoles la adjudicacion de las tierras arrendadas cuyo
valor no excediera de $200.00, en el sentido de que se les exento del pago de

alcabalas, del pago de derechos y de! otorgamiento de escrituras.

“La ley quedara nulificada en uno de sus principales fines, que es el de Ia
subdivision de la propiedad ristica, si no se impidiese la consumacion de hechos
tan reprobados; y con tal fin, asi como con el de facilitar 4 los necesitados ia
adquisicion del dominio directo, dispone el Eximo Senor Presidente que todo
terreno cuyo valor no pase de doscientos pesos, conforme 3 la base de la ley de
25 de Junio, se adjudique & los respectivos arrendatarios, ya sea que lo tengan
como de repartimiento, ya pertenezca a los Ayuntamienios, 6 esté de cualquier
otro modo sujeto a la desamortizacion, sin que se les cobre alcabala ni se les
obligue a pagar derecho alguno, y in necesidad tampoco de otorgamiento de la

escritura de adjudicacion..."®

Esto se explica porqué en la practica los que se adjudicaban las tierras no eran los
arrendatarios, sino terceras personas, ya que habitualmente los arrendatarios no
tenian dinero para erogar los gastos que todo ello implicaba, de ahi la razon de ser

de tal resolucion, para facilitar la adjudicacion de terrenos cuyo valor limite sea de

$200.00 pesos.

Sin embargo, con esta disposicién lo que provocé fue que empezaran
desamortizar las tierras de los puebles, ya que su valor regularmente no excedia
de $200.00, guedando nuevamente los indios en desamparo y blanco de nuevas
injusticias, al irse apoderando personas extrafias y oportunistas, de las tierras de

los pueblos indigenas.

8 ANGEL CASO, Op. Cit. p 421
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Ademas decia; “Esta disposicion seria ineficaz en caso de gue se diese por
transcurrido el término de los tres meses fijados para (as adjudicaciones; término

que no ha pasado para los indigenas y demas labradores menesterosos. ..”*

Esta disposicion tambien fue adecuada por que, regularmente ya habia
transcurrido el términe de tres meses para adjudicarse la tierra, por lo que esto dio
pauta a que no se quedara esa resolucion como letra muerta, abriendo la
posibilidad que arrendatarios se adjudiquen la tierra, aun cuando ya habia

transcurrido el término legal.

Por la misma razén, también fue adecuado prohibir las adjudicaciones y remates
que se pudieran llegar a realizar, esto para frenar esas practicas injustas que
hacian terceras personas contra los mas desvalidos y parar también que siga el
acaparamiento de grandes extensiones de tierra en pocas manos, con la finalidad

de que siga el interés por hacer circular la tierra.

Cabe destacar que esta resolucion, y Ssus heneficios solo aplicaron para
arrendatarios gue tengan terrenos cuyo valor no excediera de $200.00 pesos, por

lo que si excedia seguira rigiendose por la ley de desamortizacion de 1857.
1.5 Ley de las compaiiias Deslindadoras

La palabra deslindar proviene “del latin, delimitare, sefalar y distinguir los términos

de un lugar, provincia o heredad.”®

Como consecuencia de la expedicion de la ley Lerdo decretada por Sebastian
Lerdo de Tejada el 31 de mayo de 1875, se iniciaron los planes para dar mayor

impulso al deslinde de tierras baldias mediante la participacion de compafiias

® ANGEL CASO, Ibidem p.421
% DICGIONARIO JURIDICO MEXICANO, Tomo |, Op. Cit. p. 160
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privadas, para consolidar el proceso de colonizacion extranjera, la finalidad era
delimitar las tierras para ser aptas de ocupacion por parte de los colonos. Sin
embargo, la realidad ha demostrado que muy pocas colonias fueron establecidas
por esta via. Mas bien, el negocio de estas companiias radicé en la venta de los

terrenos que habian deslindado.

Las actividades de las compafias deslindadoras vy colonizadoras, se encontraban
respaldadas por la Ley de Colonizacion, del 31 de mayo de 1875, la cual
autorizaba al gobierno a celebrar contratos de colonizacion, con compafrias
particulares para fomentar la colonizacion por inmigracion. Concediendo a dichas
empresas particulares subsidios, franquicias y otras ventajas, autorizando ademas
la exploracion, medicion y deslinde de las trerras baldias, por lo cual se recibia

como pago, la tercera parte de la superficie deslindada.

Durante el gobierno del general Porfirio Diaz se impulsé por continuar fas politicas
de desamortizacion y colonizacién. Con la finalidad de que el pais adquiriera una
estructura ligada a la de los paises industrializados de la época; Para tal fin se

modificaron y establecieron nuevas leyes.

Posteriormente, con el Decreto sobre Colonizacion y Compafiias Deslindadoras,
dictado en 1883 por el presidente Manuel Gonzalez, quedd confirmada la

participacion de las compariias deslindadoras extranjeras.

Ese decreto establecid que cualquier persona mayor de edad, mexicana o
extranjera, podia denunciar un terreno baldio, mismo que se le podia adjudicar. Y
para esto se crearon compaiiias deslindadoras encargadas de medir, fraccionar y
realizar el avaliio de los terrenos. De acuerdo con los respectivos contratos que
celebraron con la Secretaria de Fomento, se comprometian a deslindar los
terrenos baldios en las zonas previamente convenidas y recibian como

recompensa la tercera parte de los terrenos que deslindaban.
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Por terreno baldio la Ley de 20 de junio de 1863, schre terrenos baldios, el articulo
1° lo define como:” Son baldios, para los efectos de esta ley, todos los terrenos de
la Republica que no hayan sido destinados a un uso publico, por la autoridad
facultada para ello, por la ley, ni cedidos por la misma, a titulo oneroso o lucrativo

a individuo o corporacién autorizada para adquirirlos."87

Sin embargo, nunca los indigenas pensaron que el gobierno se interesara por
colonizar los terrenos baldios que se encontraban en los montes, ya que estos
solo eran vistos como medios para obtener lefia, y para utilizar sus pastos, no

aptos para asentimientos humanos.

El articulo 18° y 21° al respecto expresa: “El ejecutivo podra autorizar a companiias
para habilitacion de terrenos baldios, a efecto de que midan, deslinden,
fraccionen, avalUen y describan las tierras y el articulo 21 sefala a las dichas
compafilas como compensacion por los deslindes que hagan, hasta la tercera
parte de los terrenos que habiliten o de su valor; pero les prohfbe que enajenen a
exranjeros y que enajenen extensiones mayores de dos mil quinientas

hectareas™.

Con esta Prohibicion, se puede observar el intento de los legisladores por evitar
jos latifundios y que personas ajenas se aduefaran de tierras, sin embargo las
Compafiias Deslindadoras apoyadas por el gobierno de Porfirio Diaz, haciendo
caso omiso de tal disposicion, propiciaron el mayor acaparamiento de la tierra

afectando las propiedades de las comunidades.

Por lo que el fendmeno de amortizacién de los bienes se acrecento durante la
presidencia de Porfirio Diaz , ya que es aqui donde aumentd el acaparamiento de

tierras de manera alarmante, dande paso a requerir con urgencia una reforma en

7 ANGEL CASO, Op. Cit. p. 426
® iidem. p.p. 116y 117
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el sentido de que se desamortizara tanta riqgueza en manos muertas, finalidad

también de las compariias deslindadoras.

Estas compafias tenian a su encargo e! deslinde de los bienes en manos
muertas, cediéndoles como pago por sus servicios la tercera parte del terreno
deslindado, por lo que estas companias, principalmente extranjeras, empezaban a

acaparar grandes extensiones de tierra.

Posteriormente para agravar la situacion el articulo 8° de la Ley de Baldios de
1894 estipuld lo siguiente: “ Cesa también la prohibicidén impuesta a las companiias
deslindadoras de terrenos baldios por el articulo 21 de la ey de 15 de diciembre
de 1883 o por cualquier otra disposicion legal; de enajenar las tierras que les
hayan commespondido, por compensacion de gastos de deslinde, en lotes o
fracciones que exceden de dos mil quinientas hectareas; y si alguna enajenacién
se hubiere hecho en lotes o fracciones de mayor extensién, no podra ser
invalidada por este solo motivo, ni la nacién podra en ningdn tiempo reivindicar fos

terrenos asi enajenados por s6lo esta circunstancia. “®°

Por lo que con esta nueva disposicion, Diaz, quién era el presidente en turno, al
cesar la prohibicion a las Compaiiias Deslindadoras de enajenar mas de dos mil
quinientas hectareas, dejo abierta la posibilidad de seguir acaparando grandes
extensiones de tierra, en perjuicio de los campesinos, y en beneficio de unos
pocos, quienes eran los mas pudientes, es asi como se fueron creando los
latifundios al amparo de Porfirio Diaz, al grado que para el afio de 1906 estas

compafias habian deslindado grandes extensiones de tierra.

Por lo tanto Ia intervencion de las companias deslinadoras, en vez de ayudar a

desamortizar los bienes de la iglesia y cumplir asi con su finalidad, solo cambiaron

* ibidem. p. 437
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de personaje de la iglesia a estas compaiiias. manteniéndose el principal objetivo,

amortizar las tierras.

1.6 Discurso de Luis Cabrera de 1912

El discurso de Luis Cabrera® fue resultado de las injusticias que vivian los
trabajadores del campo por parte de los grandes terratenientes, por las leyes de
desamortizacion y por los actos de las companias deslindadoras, fue como surgié
su proyecto de ley, con fa finalidad de dotar y restituir de tierra a los ejidos que
fueron despojados injustamente, y denuncia en la Asamblea el maltrato y la
opresién por parte de los hacendados, hacia los indigenas ya que los primeros
tenian en condicion de trabajadores a los llamados peones de afo y de tarea, en
donde a los primeros se les pagaba un jornal mas elevado que a los segundos ya
gque estos solc trabajaban la tierra por temporadas, pero en condiciones de

esclavos.

Considero que los siguientes puntos del Discurso son los mas relevantes:

“El peonismo debe desterrarse por medio de leyes que aseguren la libertad del
jornalero... liberar a los puebles de Ia condicion de prisioneros dentro de las

grandes haciendas.” *'

Su ideal sobre la libertad del jornalero de las haciendas, se refiere a los peones
que se llaman de ano o acasillado, los cuales se establecen y llevan a su familia a

vivir en la hacienda a cambio de permanecer al servicio de ella por todo el ano,

% cabrera, Luis (1876-1954), abogado y escritor mexicano. Nacié en Zacatlan (Puebla). Partidario
de Francisco Ignacio Madero, en 1913, se afilid al constitucionatismo, en 1915, lo designé en
Veracruz secretario de Hacienda, puesto que desempefi® hasta el 1 de mayo de 1917,
Enciclopedia Microsoft Encarta 99. CD-ROM.

! Expedicion de la Ley Agraria, 6 de enero de 1915, Serie de Cuadernos Conmemoratrivas,
Comision Nacional para las celebraciones de! 175 Aniversario de |la Independencia Nacional y 75
Aniversario de la Revolucion Mexicana, Instituto Nacional € Historicos de la Revolucion
Mexicana, p. 18
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quiénes tienen un salario insignificante, que esta por debajo para sus

sostenimiento.

“Es necesario ver otro problema agrarioc de mucha mayor importancia, que
consiste en liberar a los pueblos de la presion econdmica y politica que sobre ellos

ejercen las haciendas.” %

La presion econdmica y politica a que se refiere Cabrera, es la que el hacendado
ejercia sobre el pedn acasillado, por que al pagarle de salario base un jornal bajo y
complementarselo con un descuento al precio a que tienen derecho para cbtener
maiz, ¢ la racion del pulque que recibe ya sea para bebérselo o venderlo, o bien Ja
casilla o habitacién para dormir, asi como el derecho que tenian para ir a la
escuela, para aprender a leer, escribir y el catecismo, nada mas. Lo que
ocasionaba era que el pedn tuviera asegurado al menos su trabajo durante un
afio, aungue con un jormnal insignificante, veia aquellos incentivos econdmicos

€OMO un pequefio aumento a su salario.

Sin darse cuenta, claro esta, de las formas enganosas que utilizaba el hacendado

para retener como si fuera prisionero al pedn, y a los hijos de sus hijos.

Las formas engainosas a que me refiero, son la creacion de las tiendas de raya
los préstamos de semana santa, los que hacia con motivo de la fiesta del patrono

y los de noche buena.

La tienda de raya como nos dice Luis Cabrera es: * el lugar donde el hacendado

fia las mercancias al pe6n, lo cual se considera un beneficio para el jormalero; pero

al mismo tiempo es el banco del hacendado."*

2 bidem,
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Al referirse a que las tiendas de raya son el banco del hacendado, quiere decir
que, todo io que el pedn obtenia del hacendado como pago por su jomada de
trabajo, al fin de cuentas se lo devolvia al fiarle las mercancias, devolucion que
tenia que hacer no solo el pedn, sino también sus hijos, por que la deuda siempre
era tan grande que al morir el pedn, sus hijos se subrogaban en esa deuda, por
que una vez muerto el peodn, su hijo tenia que ser ahora el pe6n y este por lo tanto

adquiria nuevas deudas a las que iba a heredar a sus hijos.

De esta manera el hacendado esclavizaba al pedn en su hacienda, lo ataba con
las deudas que adquiria y los mismo pasaba con los préstamos extras que le daba

el hacendado.

Por lo que consiente de la situacion, Cabrera considero como solucién al problema
agrario lo siguiente: “Es necesario pensar en la reconstitucion de los ejidos,
procurando que éstos sean inalienables, tomando las tierras que se necesiten
para ello, de las grandes propiedades circunvecinas, ya sea por medio de
compras, ya sea por medio de expropiaciones por causa de utilidad publica con

indemnizacidn, ya por medio de arrendamientos o aparcerias forzosas.”

Pero la reconstitucion de los ejidos a que se referia Cabrera, no era por medio de
las reivindicaciones, ya que este medic solo iba a entorpecer la solucion al
problema agrario, por que como lo dice : “El sistema de las reivindicaciones,
légico, pero ingenuo, fue aceptado, por supuesto, por la Secretaria de Fomento
desde luego; se invito a todas las poblaciones que se encontraban en el caso de
reivindicar sus ejidos, para que dijeran que extension mas o menos habian tenido

en épocas anteriores, y los identificaran, haber si era posible hacer un intento de

* |bidem p. 35
* Ibidem. p.p. 18y 19
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reivindicacion .mas sucedidé lo gque tenia que suceder. que no fuera posible

reivindicar los ejidos.” **

No fue posible por gue la imparticion de justicia, al fin de cuentas, favorecia al
acaudalado y los tramites y procedimientos eran tan engorrosos que acababan por

fastidiar al indigena, dando como resultado que se le dejara sin tierras.

Es por esto que la reconstitucion que propone Cabrera, es principalmente por
medio de expropiacion por causa de utilidad plblica, expropiacion que no debe
confundirse con reivindicacion, tal y como lo expresa Cabrera en el siguiente texto:
“los ejidos existen en manos del hacendado en el 10 por ciento de los casos, sin
derecho; pero en el 90 por ciento estan amparados con titulo colorado bastante
digno de fe, y que no podemos desconocer; no podriamos, por lo tanto, fiar a la
suerte de la reivindicacién y a la incertidumbre de los procedimientos

judiciales.” %

El problema agrario no podia esperar averiguar los despojos cometidos contra los
pueblos, estaban en una situacién que los indigenas no podian esperar mas
procedimientos judiciales dilatados, sino que habia que pensar €l modo de tener la

tierra que se necesitaba.

Aclarando Cabrera que al decir que se debia tomar la tierra de donde la hubiere, é
se referla a lo siguiente: “No he dicho: hay que robarla; no he dicho: hay que
arrebatarla: he dicho: hay que tomarla, por que es necesario que para la proxima
cosecha haya tierra donde sembrar” ¥ Es por eso que la tomaron mediante las

expropiacién por causa de utilidad piblica.

 Ibidem. p. 21
% |bidem. p. 42
¥ ibidem. p. 42
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Una vez obtenida la tierra para restablecer los ejidos, era necesario ver como se
iban a poblar estos, al respecto manifiesta los siguiente: “al restablecer los sjidos,
para ufilizar los terrenos de que estan formados, no hay que promover una
emigracion de pobladores, pues si los terrenos que se han de aplicar... estan lejos
del lugar, la mayoria opondra grandes resistencias para alojarse,... y en segundo
lugar el trasporte y el establecimiento de grandes grupos humanos es muy

costoso.” %

Esto se explica por que los indigenas tienen un apego muy grande a la tierra,
razon por la cudl preferiran quedarse donde estan, aln cuando, tuvieran mejores
condiciones en ofro lugar, por lo que propone que los medios para lograr el
objetivo de reconstituir el ejido, varian segun las circunstancias del lugar.

Sin embrago, todavia habia otra dificultad por resolver, la de ia carencia de
personalidad de los pueblos para tener la propiedad y administrar ia tierra,
situacion que Cabrera sefiala al respecto lo siguiente: “ La dificultad constitucional
consiste en que, no teniendo personalidad actualmente las instituciones
municipales y menos todavia los pueblos mismos para poder adquirir su
propiedad, poseer y administrar bienes raices, nos encontrabamos con la dificultad
de la forma en que pudieran ponerse en manos de los pueblos, o en las manos de

los ayuntamientos, esas propiedades.” %

Por lo tanto, se tenia que reformar el articulo 27° de la Constitucion de 1857, en el
sentido de que les otorgue esa personalidad a los pueblos, o bien como lo decia
Cabrera “poner la propiedad de estos ejidos reconstituidos en manos de la
Federacién, dejando el usufructo y la administraciéon en manos de los pueblos que

han de beneficiarse con ellos.” '®

* Ibidem. p. 43
* Ibidem. p. 45
%0 Ibidem.
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Asi como se manejaba la propiedad de la Iglesia, en la que ta propiedad la tenia el
Gobierno y el usufructo y administracion la Iglesia.

Ahora bien, una vez definido de donde y como se iban a obtener las tierras para la
reconstitucion de los ejidos, la manera que se iba a utilizar para que los pueblos se
asentaran en esas tierras, y de como se les iba a otorgar la capacidad juridica
para adquirir la propiedad y administrar los ejidos, es preciso definir ahora para

que fines se iba a reconstituir el ejido.

Cabrera sefiala al respecto: “La poblacion rural necesita complementar su salario;
si tuviese ejidos, la mitad del afio trabajaria como jornalero y la otra mitad del afio

aplicaria sus energias a esquilmarlos por su cuenta.” '

Con esto quiere decir que no estaba a favor de que desapareciera por completo la
hacienda, por que esta es un medio para que ayude a subsistir al indigena durante
la temporada en que no cultiva la tierra, que es de 6 meses, por so propone que
la mitad del afo, trabaje como jornalero, aungue reciban salario minimo, al menos
tiene asegurado algo de dinero por 6 meses, hasta que vuelva a ser apta la tierra

para cultivaria.

Por eso dice que “mientras no sea posible crear un sistema de explotacién
agricola en pequenio que substituya a las grandes explotaciones de ios latifundios,
el problema agrario debe resolverse por la explotacion de los ejidos como medio

de completar el salario del jormalero,” 102

1 Ihidem. p. 37
%2 \bidem. p. 38
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Ya que ademas de esta manera, se libera el pedn de afo, al dejar de ser
acasillado y solo trabajar el tiempo que exijan las necesidades del cultivo, que son

de 6 meses, para que también deje de ser esclavo de la hacienda.

Sin embargo esto se prestd a que los duefios de las haciendas disminuyeran e!
jornal, toda vez que decian ya tenian el ejido para completar su salario; por lo que

el hambre y la miseria seguian en esa época.

Aungue su discurso lo dié a conocer en 1812,n0 fue sino hasta el afio de 1915,
cuando su proyecto se pudo concretizar con la expedicion de {a ley del 6 de enero
de ese ano. No obstante su influencia se hizo notar hasta el afio de 1934 con Ia
reforma del articulo 27 constitucional, ya que esta se basa precisamente en {a ley
de su autoria del 6 de enero de 1915 y posteriormente influyé en el afio de 1917 el

elevarse a rango constitucional.

Considerando ademas gque su proyecto lo presentd ante la Camara de Diputados
en el afio de 1912, dandole resultados negativos por que la camara en ese
entonces era gobernada adn por los conservadores, quienes estuvieron en

desacuerdo con sus ideas por que contravenian con sus intereses personales.
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CAPITULO 2. EL EJIDO
2.1 Diversas definiciones de Ejido

El ejido es “campo o tierra que esta al termino de un lugar habitado y lindado con
el, donde no se labra, planta, ni siembra, por estar reservado para las eras y

reunién del ganado. la voz proviene del latin exitus, salida *. "%

Esta definicion considera al ejido como la tierra, pero esta tierra es usada
solamente para recreo, para que recolecten efia, madera y forraje, asi como para
descanso de los vecinos del lugar, cuya caracteristica es que se encuentra a la

salida de los pueblos, de ahi su terminologia.

El diccionario de la Real Academia dice que ejido es: “campo comtin de todos los
vecinos de un pueblo, lindante con él que no se labra, y donde suelen reunirse los

ganados o establecerse las eras “'™

El diccionario de la Real Academia al referirse que el gjido es campo comin quiere
decir que, es tierra cuya propiedad la tienen en conjunto los miembros del nacleo

de poblacion, la que por ningun motivo era utilizado para explotacion agricola.

Durante la época colonial, habia varios ordenamientos en la que regulaba al ejido
como lugares donde los pobladores podian recrearse y recolectar lefia, como

ejemnplo de lo anterior tenemos los siguientes:

Ley XIl, expedida por Carlos V, en el afio de 1523, “los exidos sean en tan

competente distancia, que si creciere la poblacion, siempre quede bastante

% HICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL, Guillermo Cabanelas, 21* edicoén,
editorial Heliasta S.R.L, tomo VI1 T-Z, Buenos Aires argentina, 1989, p.47

'™ ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Editorial Driskill S.A., Tomo IX, argentina, 1986, pp. 878-
879
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espacio, para que la gente se pueda recrear, y salir los ganados sin hacer

dano.”'%

Ley VIIi, expedida por Felipe Il, en 1573 y Felipe Ill en 1618, * los sitios en que se
han de formar los pueblos y reducciones , tengan comodidad de aguas, tierras y
montes, entradas y salidas, y labranzas, y un ejido de una legua de iargo, donde
los indios puedan tener sus ganados, sin gue revuelvan con otros de

espafioles.”'®

En Espana a las tierras que no se labraban y que eran utilizadas para reunir a los
ganados, se llamaban dehesas, sin embargo en nuestro pais, ese tipo de tierras
destinados a los indigenas, se denominaron ejidos, la que como iremos viendo fue

evolucionando hasta concebirlo como hoy lo conocemos.

Durante toda ia dominacién espariola se nos implementé este concepto de Ejido,
incluso al triunfo de la Independencia, par que como ya éramos un pais libre del
sometimiento de Espafa, todavia los gobiernos no eran capaces de decidir como
iba a ser la forma de gobernar, es por ello que durante los primeros anos se opto
por seguir manleniendo el sistema de gobierno que habian venido regulandose en

la colonia y por lo tanto también fa manera en que se consideraban al ejido.

Por lo tanto también en la época de la Revolucidon Mexicana, el ejido seguia
considerandose igual que en la época colonial, ya que durante ese movimiento
social, lo que se reclamaban eran la restitucion de tierras destinadas para la
agricultura, mas no la restitucion de los ejides, ya que estos no se destinaban para
labranza, y ademas los revolucionarios en especial Emiliano Zapata, jamas hacen
mencion de los ejidos, solo del reparto de las tierras, para que les campesinos las

sembraran.

18S)MANUEL FABILA. Op. Cit. p. 8
% thidem. p. 23
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Posteriormente se presenta la iniciativa de Lic. Cabrera, a la CAmara de Diputados
el 3 de diciembre de 1912, como se estudio en el capitulo anterior, en la que se

definio al ejido como tierra que servia como el medio para completar el jornal.
CONCEPTO EN LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

Fue hasta 1915, cuando las ideas de Cabrera, fueron aprobadas con la expedicién
de la ley del 6 de enero del mismo afio, en la que aungue no define al gjido, si se

refiere a él en al articulo 1° en los siguientes términos;

Articule 1° fraccion |- "Se declaran nulas: Todas las enajenaciones de tierras,
aguas y montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los Jefes Politicos, Gobernadores de los Estados o
cualquiera otra autoridad local, en contravencion a lo dispuesto en fa ley del 25 de
junio de 1856 y demas leyes por disposiciones relativas. “'%7

De lo anterior se desprende que se considera al ejido como las tierras, aguas y
montes, perienecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,
en ese precepto se declararon nulas todas las enajenaciones de esas tierras, por
que segun en cumplimiento a la ley de 25 de junio de 1858, que ordenaba el
fraccionamiento de tierras en manos muertas, las compafiias deslindadoras
enajenaron lierras despojadas injusta e ilegalmente a los indigenas, dejandoles en
lotal estado de indefensién, por que el articulo 27 de la Constitucién de 1857,
desconocia de personalidad juridica, para adquirir y poseer bienes, y por lo tanto

la capacidad para defender sus derechos en juicio.

Asi mismo, para mayor entendimiento la asignacidn de pueblo, rancheria,
congregacion o comunidad se le denomina categoria politica y esta se define

como; “condicion social de una persona respecto de los demds. En la terminologia

1971 ey 6 de enero de 1915.
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agraria, clasificacion que se hace de los campesinos que integran un niicleo de

poblacion al que se han concedido bienes agrarios...™%.

Esto es que solo a los nucleos de poblacion que tenian una de esa categoria
politica tenian derecho para recibir tierras en concepto de dotacion, y en base a su
calidad politica prevalecian los criterios para tomar en cuenta la preferencia de las
dotaciones; por lo que los pueblos tenian la preferencia sobre las demas

categorias.

Para poder diferenciar al pueblo entre las otras categorias politicas y respetar el
orden de preferencia para conceder una dotacion; vamos a entender por pueblo lo
siguiente: “poblacion pequefia. Categoria que una poblacion puede tener por su

numero de habitantes, importancia y extension™'%.

Los pueblos, como hemos visto, eran dotados de tierra preferentemente, sobre las
demds categorias, por lo que es importante determinar que estamos ante la
presencia de un pueblo, cuando sea integrado por un reducido numero de
personas, posiblemente no era problema establecer cuantas personas se
consideraban como minimo para fundarse un pueblo, ya que como es esa época
no habian muchos habitantes, los pueblos eran formados con poca gente, también
era considerado como tal por que en estos se concentraban las mercancias
necesarias para satisfacer las necesidades entre sus habitantes o de gente

procedente del exterior que iban al pueblo abastecerse de productos.

Las rancherias son: “Conjunto de ranchos o chozas que forman como un lugar,

reunidos en determinada region, lugar fuera del poblado donde se albergan

diversas familias o personas™'™.

1% piccionario de Derecho Agrario Mexicano, Op. Cit. p. 94
'® 1bidem_ p. 699
"% Diccionario Enciclopedico Abreviado; 7° ed. Madrid, 1574.pag 936
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Las rancherias seguian en orden de preferencia después del poblado, como lo
dice la definicion, eran un conjunto de ranchos, estos eran propiedades rurales
menos extensas que tas haciendas, donde se tabraba o se utilizaba para granja
donde para la cria de caballos y otros cuadripedos. 0 bien eran formados por
chozas, estas eran casas pobres con techo de ramas o paja, pero siempre

estaban fuera de los poblados.

Las congregaciones son: “nombre que se le daba a ciertas parcialidades, nicleo

de poblacién inferior a la rancheria”""".

No hay que confundir las congregaciones religiosas con este tipo, ya que estas
eran lo que antiguamente, se conocia COMo parcialidades, es decir aquellos
terrenos de cultivo que en la época colonial se fraccionaron a las reducciones
indigenas, eran las tierras de comun repartimiento, que ya analizamos en el
capitulo primero, de las cuales ocupaban el tercer grado de preferencia para dotar

de tierras, después del pueblo y la rancheria.

Y por ultimo las comunidades son.- Y|z atribucion a los campesinos para disfrutar
las tierras en comin y que tienen por lo mismo necesidades a fines y derechos

semejantes™' %,

Estas son las dltimas de grado de preferencia para que se les dote de tierras, €s 1a
cualidad de comin que, no siendo privativamente de ninguno, pertenece 0 se

extiende a varios.

De esta manera se considera al ejido como la dotacién de terreno suficiente para
satisfacer las necesidades de la poblacién, cuya dotacion tenia que satisfacer
ciertos requisitos, como es que los pueblos carezcan de ejidos y que los

necesiten, ademas tenia que solicitarsele ante el Gobernador si se trataba de

1 pyccionario de Derecho Agrario Mexicano, Op. Cit. P. 148
12 Diecionario Enciclopedico Abreviado. Op. Cit. P. 977
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tierras situados en alguna entidad federativa y si se hallaba en los Territorios o el
Distrito Federal, ante las autoridades politicas superiores.
CONCEPTO EN LA LEY DE EJIDOS DFE 1920

La ley de ejidos fue promulgada por Elias Calles el 30 de diciembre de 1920,
primera ley reglamentaria del articulo 27° Constitucional, en la que codifica las
diversas disposicicnes contenidas en las circulares administrativas expedidas
entre los aftos 1916 hasta 1920, y cuyo contenido es el siguiente; 42 articulos, 9

Transitorios y 6 capitulos;.

El articulo 13 de la ley de ejidos de 1920 definia al gjido de la siguiente manera:"la

tierra dotada a los pueblos se denominara ejido™ '°.

Esta ley es la primera que define al ejido, también la considera como la tierra
dotada, con la peculiaridad de que los requisitos para que un pueblo obtenga una

dotacion eran mas precisos que en la ley anterior, ya que regulaba lo siguiente:

“Articulo 1°.- Tienen derecho a obtener tierras por dotacién o restitucion, en toda la
Repuiblica, para disfrutarlas en comunidad, mientras no se legisle sobre el
fraccionamiento:

|.-Los pueblos

Il.-Las rancherias

lll.-Las congregaciones

IV.-Las comunidades, y

V.- Los demas nicleos de poblacitn de que trata esta ley™'™.

Por lo que se requeria a parte de que tengan necesidad de tierras debian tener la
categoria politica de pueblo, rancheria, congregacion, comunidad o nucleos de
poblacion como se llamaren que sean mas de 50 vecinos, que tengan arraigo y

necesidad de tierras; ademas tenian que solicitarlo ante el Gobernador. Esa

"3 MANUEL FABILA,. Op. Cit. p 350
"4 ey de Ejidos 1920,



categoria politica la concedian las autoridades politicas superiores del lugar a que

correspondia el poblado.

Ahera bien por niicleo de poblacién entendemos: “vocablo que se emplea para
designar a los agrupamientos humanos, estén ¢ no catalogados en ios mapas de

division territorial de los estados de la federacion™"">.

Destacando del decreto anterior que integra un elemento mas al requisitc para
solicitar dotacion de tierras, y es el que se refiere a otorgar también tierras a los
que tengan la categoria politica de nucleo de poblacién; con la finalidad de que

nadie que necesitara de tierras se quedara sin derechoe a ella.

CONCEPTO EN LA LEY AGRARIA DE 1992

En los demas ordenamientos después de analizarlos no se encontrd una definicién
de ejido, sino hasta la actual Ley Agraria que se expidi6 el 27 de febrero de 1922,
por Carlos Salinas de Gortari, se integra por 200 articulos, 8 transitorios y 10
titulos distribuidos en capitulos; y tampoco define al ejido, pero lo regula de la

siguiente manera:

El articulo 9° de la Actual Ley Agraria, al respecto considera lo siguiente: “los
nucleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio
propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que

hubieren adquirido por cualquier otro titulo.""™®

Como se desprende los ejidos para la legislacion actual son las tierras propiedad
de los ejidatarios, que les fueron dotadas o concedidas por cualquier otro titulo,

destacando que la legislacion actual les otorga propiedad de su parcela.

'8 Diccionario de Derecho Agrario Mexicano, Op. Cit. p. 568
"% { ey Agraria
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Posteriormente de 1972, hasta antes de 1992, el gjido lo definen de ia siguiente

manera:
“el ejido es la persona moral creada por la redistribucién de ia propiedad agraria”.

La Ley se refiere al ejido como persona moral, definiendo al gjido por la forma en
que se crea y nace a la vida juridica, que es mediante la restitucion, dotacion,
ampliacion o creacion de nuevos centros de poblacion, procedimientos creados

por la necesidad de reconstruir el ejido, figuras que mas adelante se estudiaran.

Los autores han definido al ejido asi: Antonio Caso, dice que el ejida es: “La tierra
dotada a un nucleo de poblacion agricultor, que tenga, por lo menos seis meses
de fundado, para que la explote directamente, con las limitaciones y modalidades
que la ley sefiala; siendo, en  principio, inalienable, inembargable, intransmisible,

imprescriptible e indivisible” '

Dentro de esta definicion se desprenden los diez elementos que Caso considera
que debe tener todo ejido como son: un pedazo de tierra, un nicleo de poblacién,
que se explote directamente, las limitaciones y modalidades de la ley, y cuya
naturaleza juridica es la inalienabilidad, inembargabilidad, imprescriptibilidad,

intransmisibilidad y la indivisibilidad.

Por su parte Medina Cervantes expresa: “el ejido es una empresa social con
personalidad juridica que finca su patrimonio en la propiedad social que el estado
le asigna, la cual queda sujeta a las modalidades respectivas. A efecto de
auspiciar 1a organizacion socio-productivo de los ejidatarios, en el contexto del

desarrollo rural integral. *''®

"7 ANGEL CASO, Op. Cit., p. 221
1% JOSE RAMON MEDINA CERVANTES, Derecho Agrario, Editorial Harla, México, 1987, pp, 327-

328
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Este autor le otorga el caracter social que se venia manifestando desde antes de!
constituyente de 1917, al considerarlo como una empfesa social, por que el ejido
es visto como una unidad donde se preducen bienes para destinarlos al mercado
en general; pero sin finalidad de lucro, sino para satisfacer las demandas sociales

de sus integrantes.

También al mencionar que el ejido tiene personalidad juridica y patrimonio propio;
lo que hace solo es enunciar los requisitos con los que se conforma el ejido,
olvidando que sencillamente el ejido es la tierra del nucleo ejidal para explotacion

agricola.

Raul Lemus Garcia lo define asi: “Desde el punto de vista juridico {o definimos
como una institucion legal integrada por un conjunto de campesinos, no menor de
veinte y sus familias, con patrimonio propio, integrado por la tierra, el agua,
instrumentos de produccion, derechos y obligaciones inherentes al nicleo, que
tiene por objeto basico la explotacion integral de sus recursos, como medio de

subsistencia, superacion y progreso.”"®

Por su parte Lemus Garcia define al ejido como una Institucién; en el sentido de
considerarla como una organizacidn fundamental y compleja, mencionando
también el requisito de tener 20 ejidatarios como minimo que se necesitan para
formar un ejido y los elementos de este, requisitos y elementos que salvo mejor

opinion estan de mas para una definicion.

Martha Chavez Padron lo define asi: “ Institucidn compleja con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se rige por una legislacion altamente
especializada o nacional; y que permite formular sus decisiones a través del voto
de sus integrantes mediante la asamblea general, se ejecuten por conducto del
comisariado, vigilado por un Comité; que puede directamente organizarse, obtener

créditos, contratar, comercializar, industrializarse y obtener servicios que le

%) EMUS GARCIA RAUL, Op. Cit. P. 330
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permitan planear su accion integral, humano, productivo y economica, y
aprovechar la totalidad de sus recursos, las facilidades prioritarias y las obras que

las Instituciones oficiales ejecuten "'

Chavez Padrén, también lo considera como una Institucion compleja,
mencionando también los requisitos con los que se forma, describiendo la manera
en como funcionan internamente sus oOrganos de representacion, pero
nuevamente considero que no da una definicion exacta de lo que es el gjido, sino

que solo lo describe de una manera muy precisa.

Isaias Rivera Rodriguez dice que “el ejido es una sociedad de interés social
integrada por mexicanos con personalidad juridica y patrimonio propio, constituido
por las tierras, bosques y aguas que las han sido dotadas o gque hubieren
adquirido per cualquier otro titulo, sujetc su aprovechamiento, explotacion y
disposicion a las modalidades establecidas por la ley, cuya organizacién y
administracion interna se basa en la democracia economica y en el respeto a los
derechos individuales. Su principal cbjetivo es la satisfaccion de las demandas de
sus integrantes, mediante el aprovechamiento del petencial y aptitud de las tierras

que cultiva.”™’

Este autor considera al ejido como una Sociedad de interés social por que
precisamente la sociedad es quién dirige a las empresas, ya que estas ultimas son
solo cosas integradas con un patrimonio, sin personalidad juridica, por ser solo
cosas y la que le da esa personalidad juridica, son las sociedades pero en este
caso son sociedades sin finalidad de lucro, en el mismo sentido que para Medina

Cervantes es el gjido, y que anteriormente apunte.

120 cHAVEZ PADRON MARTHA, Op. Cit. p 469
121 |5AIAS RIVERA RODRIGUEZ. El Nuevo Derecho Mexicano, Mc Gras- Hill, México 1994,p . 138
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Sin embrago, también menciona como esta integrado, los elementos y requisitos
en que debe constituirse el ejido, describiendo su organizacion interna y objetivo

que debe perseguir, situacién por demés para definir al ejido.

Es por ello que considero que la mejor definicion del ejido la dio Luis Cabrera y la
ley de 1920; por definir concretamente lo que se quiere definir, sin describir o

enunciar sus componentes.

2.2 Caracteristicas del ejido hasta 1991.

El surgimiento de nuevas y distintas caracteristicas del ejido, son resuitado de las
amargas experiencias y de las luchas incesantes del pueblo de México por adquirir

y consolidar su libertad e Independencia.

En et presente tema, una vez comprendido en el punto anterior de lo que es el
ejido, enunciare las caracteristicas que se le dio al mismo, brevemente recordando
las que se le dio en la Colonia, etapa en la que por primera vez aparecié esta
figura hasta 1971 con la derogada Ley Federal de Reforma Agraria, por estar en

aptitud de comprender ampliamente esta Institucion Juridica.

Es asi como en la época colonial el ejido se caracterizaba por ser considerado
tierra que se encontraba a la salida de los poblados y Gnicamente para la finalidad
de recrear a los vecinos del lugar, para recolectar lefia y para pastoreo de ganado

y de ser de propiedad comunal.

CARACTERISITICAS EN EL DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915.

En el aifio de 1912, como resultado de las ideclogias revolucionarias,
consecuencia de las injusticias llevadas a cabo en el campo, Luis Cabrera fue el

que caracterizo al ejido desde un enfoque diferente al que se tenia en la colonia,
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como tierra que servia para sostener a los pueblos y satisfacer sus necesidades,
por lo que la caracteristica que este le dio al ejido fue de sostén de los pueblos, es
decir, ya no era para recreo ni pastoreo , sino como medio para satisfacer las

demandas de los poblados.

En base al Discurso de Luis Cabrera, se expido el Decreto de 1915, en el que

respecto a la caracteristica que le otorgo al gjido la regula de la siguiente manera:

Ademas por vez primera se le otorga a la propiedad ejidal la caracteristica de
funcién social, al dotar de ejidos a los pueblos gque lo necesiten y en la cantidad

suficiente para su subsistencia.

La funcién social es la primera caracteristica que se le dio al ejido, y esta la vamos
a entender de la siguiente manera: por funcion una actividad y por social {o

"122 por Io tante la

" Relativo al mejoramiento de la condicién de los que trabajan
funcién social es la actividad encaminada al mejoramiento de las condiciones de
los campesinos y obreros, centrando nuestra atencién solo a los campesinos,
viendo a estos como los que trabajan en el campo, perc considerando este trabajo

como la actividad fisica y no como el concepto laboral.

Rafael de Pina dice que la funcién social de la propiedad quiere decir “que el
propietario no es libre de dar a sus bienes el destino que buenamente le plazca,
sino que este debe ser siempre racional y encaminado no sélo a la atencion de las
personas que de él dependan, sinc a las exigencias sociales que demandan no
solo la accion econdmica de! Estado, sino también la de los ciudadanos que se

encuentren en condiciones de de satisfacerlas.” %

Esto quiere decir que el propietario, entiéndase para efectos del presente trabajo

como el nucleo ejidal, tiene limites para disponer de su propiedad en beneficio

2 L arouse llustrado, Ramon Garcia Pelayo y Goss, México 1995, pag. 951
'Z RAFAEL DE PINA, Elemmentos del Derecho Civil Mexicano, Editonial Porraa, S.A., México, 1970,
p. 78
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fanto de él mismo como de la sociedad, ya que el estado demanda elevar la
produccién nacional para aumentar sus recursos econémicos y estar en aptitud de
satisfacer las demandas sociales y por eso limita este tipo de propiedad para que

terceras personas ajenas al ejido no frenen ia produccion.

Por su parte Leon Duguit explica la propiedad como funcidén social de la siguiente
manera: “El contenido de la propiedad,... se puede resumir en las siguientes
reglas: 12 El propietario tiene el deber y por Io tanto la facultad de emplear los
bienes que detenta en la satisfaccion de necesidades individuales, y
particularmente de las suyas propias; de emplear las cosas en el desarrollo de su
actividad fisica, Infelectual y moral; 22. El propietario tiene el deber y por lo tanto la
facultad de emplear sus bienes en la satisfaccidn de las necesidades comunes de

la colectividad.”'%*

Con lo anterior podemos darnos cuenta que la funcion social de la propiedad tiene
doble funcién, una es satisfacer primero e individual el nlcleo ejidal y segundo la
satisfaccién colectiva de la sociedad en que forma parte el nucleo, en donde se

conjugan de manera equilibrada para e! logro de sus fines.

Por eso hay limites al derecho de preopiedad como funcién social, para que
terceras personas la respeten y se mantenga intacta de abusos, uno de estos
limites que posteriormente analizaremos es considerar al ejido inalienable,
imprescriptible, inembargable e intransmisible . asi de esta manera asegura el
bienestar individual al permitir que haga producir la tierra para satisfacer primero
las necesidades individuales de! ejidatario y consecuentemente también las

necesidades sociales al elevar la produccién nacional.

Juan José Sanz Jarque, al respecto dice: "Se nos presenta conforme a las

exigencias de nuestro tiempo como un poder dinamico, positivo y participante,

2 pABLO CORDOBA SOTO, Fundamentos del derecho de propiedad, Ravista de ta Facultad de
Derecho, Medellin Colombia, Universidad Pontificia Boliviana, Junio, 1996, p. 74
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esto es, funcional, que atribuye facultades, deberes y limitaciones a sus titulares, y
ello no solo en su ejercicio hacia fuera, sino también hacia adentro, es decir, en su
propia estructura, para hacer posible ia consecucion de los frutos de todo orden, y
no s6lo materiales y econdmicos, que la propiedad ha de producir en beneficic de

los propietarios y de la comunidad.”'®

Esas exigencias surgen por la aparicién de dos grupos, los que no tienen medios
para subsistir y los que lo tienen en exceso, y de ahi la preocupacién por los
primeros, creando la funcién social de |a propiedad para imponer la obligaciéon de
respetar la propiedad de los que carecen de todo en provecho de ellos y de la
sociedad.

El articulo 3° dice.- “Los pueblos que necesitandolos, carezcan de ejidos ...,
podran obtener que se les dote del terreno suficiente para reconstituirlos conforme
a las necesidades de su poblacion expropiandose por cuenta del Gobierno
nacional el terreno indispensable para ese efecto, del que se encuentre

inmediatamente colindante con los pueblos interesados”'?.

Con la anterior disposicion ncs podemos percatar que este decreto hizo posible
los primeros repartos de tierras a los pueblos que las necesitaban; asi como
también regulo las dos primeros acciones agrarias que podian intentar; que son
las restituciones y dotaciones, autorizando incluso la posibilidad de expropiar por
cuenta del Gobierno Federal el terreno colindante que se requeria para dotar a los
pueblos necesitados, facultando solo a los propietarios afectados acudir ante el
Gobierno Federal a obtener {a indemnizacion correspondiente, es decir el objetivo
principal para aquel entonces era dotar de tierra a los pueblos que las necesiten,
aunque con ello afectaran las tierras de los particulares, ya que para ello tenian la

figura de la expropiacion.

' RUIZ MASSIEU, Op. Cit. p.37
' Expedicidn de la Ley Agraria, 6 de enero de 1915, Op. Git. p. 6.
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Expropiacion es: “un acto juridico de derecho pablico, por medio del cual el Estado
impone al particular la transferencia de propiedad en determinados bienes, cuando
los mismos son necesarios para la realizacién de la actividad del Estado y existe
una causa de ulilidad publica que asi lo requiera, siempre que se cubra una

indemnizacién por causa de esta transferencia al particular.”'?’

La expropiacion es un acto de derecho puablico por que el que la efectia es el
Estado, el cual le impone la obligacion solo al particular de transferirle su
propiedad de determinados bienes, con la finalidad de que pueda llevar a cabo las
actividades que le estan encomendadas, en beneficio de la colectividad, es decir

por causa de utilidad publica.

Con ello nos podemos percatar que se empezaba a dar facultad al Estado para
expropiar por causas de utilidad publica, que no fue sino en el articulo 27, segundo
parafo, en la fraccion VI en su segundo parrafo, el la fraccion X y XIV de la
Constitucion Palitica de 1917, la que regulo que las expropiaciones se llevaran a
cabo mediante indemnizacion, principio que haria posible el reparto de la tierra

que ya desde 1915 se venia efectuando.

Con la peculiaridad de que con la Resolucion Presidencial de dotacion o
restitucion de tierras es suficiente para que proceda la expropiacion de las tierras
afectadas por esas acciones, teniendo el derecho el particular afectado de acudir
en un plazo maximo de 10 afos para reclamar su indemnizacion, contado a partir

desde la fecha en que se publique la Resolucion Presidencial respectiva.

CARACTERISITCAS EN LA LEY DE EJIDOS DE 1920

Regula la redistribucién de la propiedad rural y le otorga al ejido en el articulo 13°

la siguiente caracteristica:

27 MIGUEL ACOSTA ROMEROQ. Teoria General del Derecho Administrativo, 3edicién, Editorial
Porria, México, 1979, pag. 480
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Articulo 13.- “La tierra dotada a los pueblos se denominara ejido, y tendra una
extension suficiente, de acuerdo con las necesidades de la poblacion, la calidad
agricola del suelo, la topografia del lugar, etc. El minimo de tierras de una
dotacion, sera tal, que pueda producir a cada jefe de familia una utilidad diaria

equivalente al duplo del jornal medio en la localidad.”'?8

Es decir se caracteriza por tener el gjido la superficie en extension suficiente de
acuerdo a las necesidades de la poblacion, no precisando la extension maxima
pero si la minima y toda vez que las necesidades de una poblacién, es dificil
determinar por ser tan subjetivo, el mismo ordenamiento en el articulo 5° legisia

los principios para probar esa necesidad.

Oftra caracteristica que se le otorga es regulada en el articulo 17° que a la letra
dice:

Articulo 17.- “Las aguas, los bosques y los pastos comprendidos en los ejidos,
seran de uso comun, entretanto no se legisle sobre el fraccionamiento de las
tierras reivindicadas u obtenidas. Este uso serd vigilado por la Comision de
Aprovechamiento de los Ejidos, de acuerdo con las leyes existentes sobre

bosques y aguas y con las disposiciones que sefiala esta Ley™'%°.

Por lo que se caracteriza el ejido por disfrutar de manera comdn las aguas,

bosques y pastcs, hasta que no se fraccione las tierras dotadas o reivindicadas.

Asi mismo el articulo 40° le otorga las siguientes caracteristicas:
Articulo 40.- “Para administrar las tierras comunales se nombrara por los
miembros de la comunidad una Junta de Aprovechamiento de los Ejidos, de

acuerdo con las siguientes disposiciones :

"2 MANUEL FABILA Op. Cit. p. 350
' |bidem. p 351
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Il.- La Junta de Aprovechamiento de los ejidos constara de un presidente, un

secretario, un tesorero y dos vocales” ',

El ejido se caracteriza por que son administradas sus tierras comunes por una
Junta de Aprovechamiento de los Ejidos, la que se integra por 5 miembros
sefialados en el mismo articulo, en la que las tierras comunes a la que se refiere
son los bosques, pastos y tierras reivindicadas u obtenidas por dotaciéon que no

hayan sido repartidas todavia.

CARACTERISITCAS EN EL REGLAMENTO AGRARIO DE 1922

El reglamento Agrario le otorga al ejide en los siguientes articulos las

caracteristicas que a continuacion se expresan:

Articulo 5.- “ No procederan las restituciones de ejidos en los casos siguientes:

Il.- Cuando se pruebe que las tierras de comunidad reclamadas por los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades no excedan de cincuenta hectareas y
hayan sido poseidas a nombre propio y a titulc de dominio por mas de diez afios.
En caso de exceder de tal capacidad, procedera ia restitucion a la comunidad en

el excedente™''.

En base a la fraccién Il de este articulo, el gjido puede ser inafectable, en una
extension hasta de 50 hectareas poseidas a nombre propio a titulo de dominio por

mas de diez anos.

Articulo 9.-°La extensidon de los ejidos en los casos de dotacidon, se fijara
asignando a cada jefe de familia o individuo mayor de diez y ocho anocs. De tres a
cinco hectareas en los terrenos de riego 0 humedad, de cuatro a seis hectareas en

los terrenos de temporal que aprovechen una precipitacion pluvial anual

% |bidem. p. 359
" Ipidem. p.385
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abundante y regular; y de seis a ocho hectareas en los terrenos de temporal de

otra clase™™.

Para ese afio |la caracteristica del ejido es que ya tiene una superficie minima y
mdaxima, y no como en la ley de ejidos de 1920, donde todavia se fijaba de manera
no precisa la superficie que debia tener, apoyandose de manera vaga solo a las

necesidades de la poblacion.

En los articulos 10°, 11° y 12°, se sigue precisando esta caracteristica de la

siguiente manera:

Articulo 10.- “Las superficies a que se refiere el articulo anterior, deberan reducirse
al minimo cuando los pueblos se encuentren a una distancia no mayor de ocho
kilémetros de los grandes centros de poblacion o de las vias férreas, y a la mitad
del maximo cuando existan a menos de esa distancia otros pueblos que también
tengan derecho a la dotacion y restitucion de ejidos vy no haya en sus
inmediaciones la tierra laborable necesaria para Hacer la dotacion completa.
Articulo 11.- En las regiones aridas o cerriles, la asignacion a cada jefe de familia
o individuo mayor de diez y ccho afos, podra hacerse hasta por triple nimero de
las hectareas antes citadas.

Articulo 12.- La extension o superficie de los ejidos se determinara siempre scbre
la base del censo de jefes de familia y de varones solteros mayores de diez y ocho
afos, avecindados en el pueblo que lo solicite, que se hara en la forma que

después se expresara”'®.

De esta manera si el pueblo esta a 8 kilometros del centro del poblado o de las
vias de femrocarril la superficie reduce a los minimos establecidos en el articulo 9°,
o a la mitad de los maximos de ese articulo si concurren las condiciones que se

menciona en el articulo 10°, asi mismo sigue casuisticamente precisando la

32 |hidem.
3 Ibidem.
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superficie que debiera tener el gjido si se trata de las regiones aridas o cerriles, la

que seria el triple por ser de menor calidad y por haber en abundancia.

CARACTERISITCAS EN LA LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE
TIERRAS EJIDALES Y CONSTITUCION DEL PATRIMCNIOQ EJIDAL DE 1825.

La Ley Reglamentaria sobre reparticién de tierras ejidales y constitucion del
patrimonio ejidal, expedido el 19 de diciembre de 1925 por el General Plutarco
Elias Calles, fue una de las dos importantes leyes que se expidieron antes del
Codigo de 1934, cuyo antecedente fue el articulo 11 de la Ley del 6 de enero de
1915, en ia que establecid: “Una ley reglamentaria determinard la condicién en
que han de guedar los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los pueblos, y
la manera y ocasiéon de dividirlos entre los vecinos, quienes, entre tanto, los
disfrutaran en coman™™®, por lo tanto esta ley se encarga de regular el
fraccionamiento que por primera vez se hacia a las tierras de los ejidos para
disfrutarlas de manera individual y ya no comdn, por lo tanto se habla por primera

vez de la parcela; y caracteriza el gjido por lo siguiente:

Articulo 2 .- “Publicada la resolucién presidencial y expedidos los titulos a que se
refiere el articulo 9° de |a ley de 6 de enero de 1945, la corporacion de pablacion
que obtuvo la restitucion o dotacién, adquirira la propiedad comunal de los
bosques, aguas y tierras comprendidos en aquella resolucion; pero respecto a las
tierras, unicamente mientras son repartidas en los términos de la presente ley.

En todo caso, seran inalienables los derechos que adquieran la corporacion de la

poblacién™.

El nucleo de poblacion que obtuvo ta restitucion o dotacidn adquiere la propiedad

comunal de fas tierras, bosques y aguas, pero en cuanto a las tierras que se

¥ Expedicién de ta Ley Agraria, 6 de enero de 1915, Op. Cit. p 57
¥ ANGEL CASO, Op. Cit. p. 511
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utilizan para cultivar hasta que no se parcelen y se adjudiquen individualmente, los
ejidatarios no concretizan su derecho, y seran inalienables todos los derechos que

estos adquieran.

Por lo que otra de las caracteristicas es que ie otorgd la naturaleza juridica al ejido
de ser inalienable e inembargable; como producto de las experiencias dolorosas
ocurridas en el periodo de despojo de tierras por las compaiias deslindadoras,
pero imponiendo ta propiedad comunal, reservando el goce y posesion sobre sus

parcelas.

Inalienable quiere decir “En general, cuando no resulta posible enajenar (v.),por

obstéculo natural o preceptos expresos, sean convencionales o legales”'*®

Esto es que no puede ser objeto de trafico juridico; es decir, no se puede enajenar
con la salvedad de poderlo permutar, fusionar o expropiar si asi las condiciones lo
pemiten, atendiendo {as disposiciones que |a ley de la materia estipule.

Articulo 4.- “Los derechos que por virtud de la capacidad a que se refiere el
articulo anterior tiene la corporacion de poblacion se ejercitaran por medio de los
comisario ejidales que designe la junta general cada afio, en los términos de esta
ley y del reglamento respectivo, los cuales quedaran bajo la vigilancia del
delegado o representante de la Comisiéon Nacional Agraria, sin perjuicio de que la

junta general nombre los inspectores que crea convenientes™™.

Se caracteriza por que el ejido tiene un dérgano de representaciéon que son los

comisarios ejidales.

Articuio 11.- “Entre tanto se procede a la division de las tierras ejidales en parcelas
y a la adjudicacion de éstas a los ejidatarios, seran inalienables los derechos

sobre los mismos terrenos indivisos.

13 Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Guillerma Cabanelas, 21* edicodn, editorial
Heliasta 8.R.L, tomo IV F-1, Buenocs Adires argentina, 1989, p.366
37 MANUEL FABILA,Op. Cil. p. 511
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En consecuencia, ni los comisarios ejidales, ni fa junta general, ni los ejidatarios,
conjunta ¢ aisladamente, podran en ningln caso ni en forma alguna, ceder,
traspasar, amrendar, hipotecar o enajenar en todo o en parte, derecho alguno sobre

las tierras ejidales...”. "

Se habla por primera vez de parcelas comao caracteristica del ejido, al dividir los
gjidos en fracciones por lo tanto se podian repartir las tierras en lotes formandose
parcelas con la misma naturaleza juridica del ejido; y reafirma la caracteristica que
anteriormente le dio a su naturaleza juridica de ser inalienables, y por lo tanto

prohibido todo acte de trafico juridico; asi como inembargables al prohibir que sea

objeto de hipotecas.

inembargable quiere decir: “ fo que no es susceptible de embargo (v.), por
declaracion legal, fundada en el caracter vital para la subsistencia del deudor y los
suyos 0 para la continuidad laboral del mismo y obtencién de nuevos medios con

que superar su temporal insolvencia. “'*

Articulo 24° *Una vez hecho el fraccionamiento ejidal, quedan los parcelarios en
libertad de organizarse en la forma que mas les convenga para el cultivo y

explotacion de la tierra™®,

El ejido se caracteriza por que los parcelarios estan en libertad para organizar

econdmicamente la tierra.

CARACTERISTICAS EN LA LEY DE DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS DE
1927.

Esta ley le otorga al ejido las siguientes caracteristicas:

3% ANGEL CASO, Op. Cit. p. 513
' Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Op. Cit. p.401
0 ANGEL CASO, Op. Cit. P.517
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Articulo 99.- “La extension de las tierras que se concedan en dotacién ejidal a los
poblados, se fijara en cada caso por las autoridades agrarias, dentro de los limites
que en seguida se expresan...

De 2 a 3 hectareas en tierras de riego de primera calidad;

De 2 V2 a 4 hectareas en tierras de riego de segunda calidad;

De 3 a 4 hectareas en terrenos de medio riego:

De 2 a 3 hectareas en tierras de humedad:

De 3 2 a 5 hectareas en tierras de temporal de primera;

De 5 a 7 hectareas en tierras de temporal de segunda; y

De 7 a 9 hectareas en tierras de temporal de tercera"™'.

Se caracteriza el ejido por que su superficie sera en la extensién que quedo fijado
en este articulo; modificandeo las superficie que se regulaba en el Reglamento
Agrario de 1922 y clasificando las tierras de riego o humedad y temporal en

primera, segunda y tercera calidad, situacion que no se regulaba en 1922.

Y también como innovacion esta ley otorga tierras por dotacidn no solo de riego y
temporal sino tambien, solo en casos de excepcion de gastaderc o de bosques,
las primeras se otorgan cuando sea fisicamente imposible dar tierras de labor y las

segundas cuando el poblado este rodeado de ellos y no hay tierras de labor.

Articulo 191.- * Sdlo transcurrido diez afos de la fecha en que por resolucion
presidencial haya recibido un poblado, por dotacién o restitucién, tierras o aguas,
podra tramitarse un nuevo expediente agrario de dotacién, relativo al mismo

nacleo™'*.

Otra caracteristica es regulado en ese articulo al conceder al ejido la posibilidad
de ampliarse, haciéndola procedente 10 afios después de haberse otorgado la

dotacién o restitucién; condicion que no se regulaba anteriormente.

' MANUEL FABILA, Op. Cit. p.462
7 MANUEL FABILA, Op. Cit.p.474
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CARACTERISITICAS EN EL CODIGO AGRARIO DE 1934.
El Cddigo Agrario de 1934, caracteriza al ejido en los siguientes articulos:

“Articulo 47° .- La parcela individual de tierras de cultivo o incultivables, sera de las
siguientes superficies:

|.- De cuatro hectareas en tierras de riego, considerandose como tales, las que
dispongan de agua suficiente para los cultivos propios de la region o las que
reciban la humedad necesaria, por inundacion o por cualquier otro medio;

Il.- De ocho hectareas en tierras de temporal, entendiéndose por tales, las que no
entren en la clase anterior. Son tierras cultivables, las de cualquiera clase que no
estando en cultivo actual, sean econdmica y agricolamente susceptibles de él,
mediante inversiones de capital y irabajo al alcance inmediato de los

solicitantes”.'*

Como dato caracteristico de este articulo es la superficie que le otorgaba a la
parcela ejidal, disminuyende las medidas que se venian regulando en la anterior

ley. por lo que dependiendo del censo es lo que iba a tener de superficie el ejido.

“Articulo 49.- Las dotaciones ejidales comprenderan, ademas de las tierras de
cultivo, las de agostadero, de monte o de cualquiera otra calidad diferente, que se
requieran para la satisfaccion de las necesidades del poblado de que se trate, y
comprenderan en todo caso las superficies necesarias para formar las parcelas

escolares de acuerdo con el articulo 133 de este Cédigo™*.

Con esta disposicion podemos apreciar que ya no solo se dotaba al ejido con
tierras de riego y temporal; sino también con otra clase de tierras, como son las de
agostadero y de monte, pero solo ftratindose de las dotaciones

complementarias®.'*

3 Ibidem.
“\bidem.
S |bidem.
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“Articulo 79°.- A partir de la diligencia de posesion definitiva, los ejidatarios seran
propietarios y poseedores en los terminos de este Caédigo, de las tierras y aguas

que la resolucién conceda™®

Por lo que otro rasgo caracteristico es que el ejido era poseedor y propietario de
las tierras otorgadas por cualquiera de las acciones agrarias antes mencionadas, a
partir de la diligencia de posesion definicion.

“Articulo 117.- Seran imprescriptibles e inalienables los derechos sobre los bienes
agrarios que adquieran |os nutcleos de poblacidon y por lo tanto, no podran en
ningdn caso ni en forma alguna, cederse, traspasarse, arrendarse, hipotecarse o
enajenarse en todo o en parte siendo inexistentes las operaciones, actos o
contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en

contravencion de este precepto.

Caracteriza al ejido por concederle como naturaleza juridica ademas de ser
inalienable, e inembargable, que le concedia la ley de 1922, también le incrementa

el de ser imprescriptible.

Imprescriptible quiere decir que no prescriben fos derechos ejidales que tiene a su
favor, esto no quiere decir que no se puedan perder tales derechos por otras
causas que expresamente sefiale la ley .Prescripcion se refiere a: “consolidacion
de una situacion juridica por efecto del transcurso del tiempo; ya sea convirtiendo
un hecho en derecho;, como la posesion en propiedad; ya perpetuando una

renuncia, abandono, desidia, inactividad o impotencia. * '’

Nuevamente reafirma la prohibicion de que las tierras ejidales sean prescriptibles y

alienables en el articulo 11° que a la letra dice: * Seran imprescriptibles e

"8 Ibidem.
“7 Diccionario Enciclopédico de Derecho Usuab, Op. Cil. p.373
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inalienables los derechos cobre los bienes agrarios que adquieran los nucleos de
poblacion, y por tanto, no podran en ningin caso, ni en forma alguna, cederse,
traspasarse, arrendarse, hipotecarse o enajenarse, en todo o en parte, siendo
inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o que se

pretendan llevar a cabo en contravencion de este precepto. * "

La finalidad de imponer tal naturaleza juridica al ejido, es para asegurar el
bienestar de las familias indigenas al prohibir la enajenacién aseguran la
permanecia de su tierra, ya que es un medio de explotacion para satisfacer sus
necesidades, es por ello que se veld por la inafectabilidad de dichas tierras, al
prohibir que se transmitan o adquieran por cualquier medio, con la excepcion de
las sucesiones, reuniende ciertos requisitos para proteger el bienestar de las

familias.

“Articulo 53° .- En las comarcas donde se practiquen cultives cuya técnica agricola,
eventualidad de cosechas o requisitos de organizacion, no aseguren rendimientos
econdmicos dentro del régimen agricola gjidal que estatuye normalmente este
Codigo, la necesidad de tierras, bosques y aguas de los solicitantes, podra
satisfacerse mediante el establecimiento de uno o mas distritos ejidales, si se
logra la conformidad de la mayoria de ejidatarios del nicleo o nicleos de
poblacién, asi como la de los propietarios de los predios afectables, quienes
aportaran de acuerdo con las proporcionalidades que establece el articulo 35, las
tierras, bosques y aguas suficientes para las necesidades de los nicleos y
elementos indispensables para la instalacién conveniente de los ejidatarios.”™*

También se caracteriza el ejido por contar con los llamados distritos gjidales, en
las que conforme dice la ley son unidades econdmicas de explotacion en la que se

asocian ejidatarios y propietarios con predios afectables.

8 MANUEL FABILA, Op. Cit. pp. 593-594
" Cadigo Agrario de 1934, Op. Cit.
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Posteriormente este Cadigo fue la segunda legislacion que regulo acerca de las

Asambleas Generales, en los siguientes articulos:

“Articulo 15°.- La designacién del representante de los campesinos en las
Comisiones Agrarias Mixtas se hara...cada dos afios,...los Delegados del
Departamento Agrario convocaran a los ejidatarios... en asamblea general, a la
que deberan concurrir cuando menos el sesenta por ciento de los individuos que
disfruten parcela, y por mayoeria de votos, elijan un representante propietario y un

suplente...”"®

Por lo que uno de los asuntos por los que se convocaba a Junta General era para
la designacion del representante de los campesinos en las Comisiones Agrarias
Mixtas, requiriendo un qudérum de cuando menos el sesenta por ciento de los
individuos que disfruten parcela, y por mayoria de votos, elegian a su

representante propietario y un su suplente.
CARACTERISITICAS EN EL CODIGO AGRARIO DE 1940
Este Cédigo caracteriza al ejido en los siguientes articulos:

“Articulo 83°.- la unidad normal de dotacion en tierras de cultivo o cultivables sera:
|.- De cuatro hectareas en terrenos de riego ¢ humedad,

Il.- De ocho hectareas en terrenos de temporal”*®’.

Para 1940 a la parcela gjidal es llamada Unidad Normal de Dotacion a la que se le
otorga como minimo 4 hectareas, como en el Codigo de 1934 o bien puede ser
hasta 6 hectareas en tierras de riego; por {o que aumento la superficie de la
Unidad Normal de Dotacion quedando la misma superficie para las tierras de

temporal que son de 8 hectareas por lo que Ia superficie ejido depende del censo.

%0 Ibidem.
31 Codigo de 1940, Op. Cit.
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Articulo 85.- “Las dotaciones ejidales comprenderan, ademas de las tierras de
cullivo a que se refieren los articulos anteriores las siguientes:

I.- Las de agostadero, monte o de cualquiera otra calidad diferente que se requiera
para la satisfaccion de las necesidades colectivas del poblado de que se trate..."%2
Con la disposicion anterior se caracteriza al ejido por que las dotaciones también

se pueden hacer con otra clase de tierras diferentes a las de riego y temporat.

Articulo 88.- “En los casos en que, por las extensiones, calidades o demas
circunstancias de las propiedades afectables, o por la existencia de que otros
nlcleos de poblacién a quienes también se tenga que dotar, dentro de la zona o
conjunto ejidal correspondiente, no sea posible integrar un ejido con todos los
terrenos de culiivo o cultivables, de acuerdo con las disposiciones relativas de este
Codigo, los terrenos de monte, de agostadero y en general, de las otras clases de
tierras distintas de la de cultivo, se dara solo en las extensiones correspondientes
para cubrir las necesidades de los individuos beneficiados con unidades normales

de dotacion de cultivo o cultivables.

Articulo 89.- Para la constitucion de los ejidos ganaderos y forestales en los
termino del articulo anterior, la unidad para el calculo de la dotacion quedara fijada
teniendo en cuenta: censo ganadero, capacidad forrajera y aguajes para los

primeros y recursos forestales para los segundos..*'%?

Con estas disposiciones el ejido se caracteriza por que puede constituirse gjidos

ganaderos y forestales cuando no se disponga de terrenos laborables.

Articulo 130.- “Los terrenos de labor o de los ejidos concedidos por mandamiento

del ejecutivo Local, podran trabajarse individual o colectivamente segin mas

convenga...”"*

2 Coleccion Agraria 2003, Tribunal Agrario, CD-ROM.
'53 1bidem.
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Una caracteristica del ejido es que se empieza a desarrollar la explotacion

colectiva del ejido, con base en la ciencia econémica.

En el régimen de propiedad ejidal, la explotacion de las tierras, puede ser colectivo
o individual, este ultimo se practica en la parcela ejidal adjudicada individualmente
para explotacion agricola y la propiedad colectiva le pertenece a todos los
miembros del ejido sobre determinados bienes que expresamente se sefale en la

resolucion presidencial.

La explotacién colectiva se creo con la finalidad de beneficiar a la comunidad en la
explotacion en conjunto los recursos no agricolas ni pastales del ejido, sujeto toda
la regulacion interna al respecto a la supervision y aprobacién de las autoridades
locales; esta colectivizacidon se hace mediante empresas ejidales, donde el
ejidatario explota sus tierras bajo la subordinacion de una autoridad de la
empresa, a cambio de ingresos que dependeran en funcidn de la calidad y

cantidad del trabajo.

En el articulo 121°, afadid al ejido la caracteristica de ser inembargable e
infransmisible, que a la letra dice: “seran inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intransmisibles los derechos sobre los bienes agrarios que

adquieran los nicleos de poblacion...” !5

Intransmisible.- “Que no puede ser transmitido, Trasladar, transferir Enajenar,

ceder o dejar a alguien un derecho u otra cosa”'®.

Como ya estudiamos la finalidad de imponer tal naturaleza juridica al ejido, es
para asegurar el bienestar de las familias indigenas al prohibir la enajenacion

aseguran la permanecia de su tierra.

55 MANUEL FABILA, Op. Cit. p 724
% Biblicteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2004, Op. Cit.



105

“Articulo 126.- A partir de la diligencia de posesion definitiva; el nicleo de
poblacién sera propietario y poseedar en derecho, en los términos de este Codigo

de las tierras y aguas que la resolucion conceda”'®’.

De igual modo que en el Codigo Agrario de 1934, los ejidatarios son poseedores y
propietarios de las tierras dotadas o restituidas a partir de la diligencia definitiva.

“Articulo 145° -la parcela escolar se constituira en todos los ejidos para fincar las
actividades agropecuarias y de industrias rurales aprobadas por la comunidad, y
donde los alumnos de la escuela rural desarrollen sus trabajos educativos y de
demostracién para que les permitan hacer acopio de conocimientos de acuerdo
con |a técnica agricola moderna para su aplicacion en la produccion ejidal y el
maestro logre el adiestramiento inicial que ha de impartir a los nifios con objeto de
capacitarlos a participar cada vez mas satisfactoriamente en las faenas agricolas

de los padres™®®,

El ejido se caracleriza por integrarse ademas por las tierras de labor, también por
la parcela escolar que por primera vez es regulada en la legislacion agraria; la que
fue creada para fomentar la ensenfanza de las practicas agricolas a las nuevas
generaciones y asi no se perdieran sus costumbres y para que se elevara la

propiedad agricola con la ensefianza de nuevas técnicas

Ya en este codigo se regula como 6rgano agraria a la Asamblea General, incluso
es considerada como el érgano maximo del ejido, después del Consejo de

vigilancia, dejando como autoridad agraria a los comisarios ejidales.

Otra de las caracteristicas del ejido es que se podian expropiar las tierras ejidales

por las causas que el articulo 165° regulaba, que entre otras era para resolver

%7 c6digo agraric de 1940, Op. Cit.
' |bidem.
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conflictos ejidales por limites de tierras, pero todas con la caracteristica de que era
por utilidad publica y cuando la necesidad de ocuparlas fuera imprescindible.

El Articulo 170°, establece la forma en que procedera para compensar a ios ejidos
afectados por una expropiacion, en los que si el objeto fue crear un centro urbano,
se entregara gratuitamente un lote a cada uno de los ejidatarios que tenga
derechos parcelarios, y el resto de la venta del terreno urbanizado se destinara
para servicios de urbanizacion y si hubiera saldo a favor ira al fondo comun del
ejido, si la expropiacion fuera para el establecimiento de vias de comunicacién o
Hidraulicas se indemnizara a los afectados y se destinara al fono comun de! ejido,
y el articulo 171° establece que en los casos que regula el articulo anterior, debian

compensarse |a superficie expropiada en terrenos de la misma calidad.

CARACTERISITICAS EN EL CODIGO AGRARIO DE 1942.

Caracteriza al ejido en los siguientes articulos:

“Articulo 76°.- Para calcular el monto de la dotacion en tierras de cultivo o
cultivables, se partira de la superficie o unidad individual de dotacion que sera:
I.De diez hectareas en terrenos de riego o0 humedad, y

Il.De veinte hectareas en terrenos de temporal.”'*.

Este precepto aumenta la superficie de la Unidad Individual de Dotacion, que es
como para ese ano se llama a la parcela ejidal, se incrementa a 10 hectareas en
tieras de riego y 20 hectdreas en tierras de temporal. la cual con estas nuevas

medidas el ejido sera mas amplio segun el censo.

“Articulo 130. A partir de la diligencia de posesion definitiva el nicleo de poblacion

sera propietario y poseedor, con las limitaciones y modalidades que este Cadigo

' Codigo Agrario 1942, Op. Cit.
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establece, de las tierras y aguas que de acuerdo con la resolucion presidencial se

le entreguen”'®’.

De esta manera, segun ese articulo, el ejido se caracteriza por que a partir de la
diligencia de posesion definitiva es cuando la poblacion ejidal sera propietario y

poseedor de las tierras dotadas, igual que en los demas cédigos.

“Articulo 134. Los solares y parcelas que hayan pertenecido a ejidatarios y que
queden vacantes por ausencia de heredero o sucesor legal, volveran a la
propiedad del nicleo de poblacion correspondiente, para ser adjudicados a

gjidatarios que carezcan de ellos"'®'.

Es caracteristica del ejido que en caso de que falleciera el titular de los derechos
agrarios y no hubiera posible heredero, la parcela se considerara vacante y podra
explotarla cualquier otro miembro del gjido que lo necesite y que cumpla con los
requisitos de ley, es decir; la parcela que tenia disfrutando el decuyus regresa a
disposicion del nucleo ejidal para poderlo de nueve adjudicar individualmente, por
lo que esto solo es caracteristico de la materia agraria, por que en materia civil
cuando no hay herederos la herencia pasa a la beneficencia publica, por ser las
tierras originalmente del estado, razon por la cual se explica que la parceia
vacante al propietario, que es el nicleo ejidal para que la adjudique nuevamente

en posesion de otro miembro necesitado de tierras.

“Articulo 176. Cuando un poblado ejidal carezca de fundo legal constituido
conforme a las leyes de la materia y de zona de urbanizacion concedida por
resolucion agraria, y se asiente en terrenos ejidales, si el Departamento Agrario lo
considera convenienlemente localizado, debera dictarse resolucién presidencial, a
efecto de que los terrenos ocupados por el caserio queden legalmente destinados

a zona de urbanizacién. Articulo 185. La parcela escolar tendra una extension

1% |bidem.
"®! Ihidem.
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igual a la unidad de dotacion que se fije en cada caso. Deberd demarcarse
provisionalmente al ejecutarse el mandamiento del Gobernador y se localizara
definitivamente al ejecutarse la resolucion presidencial, en las mejores tierras del
ejido, dentro de las mas proximas a la escuela o caserio. Se procurara que cada

escuela rural disponga de una parcela.”'?.

También sigue formandose el ejido con la zona de Urbanizacion vy la parceta

escolar que se ha venido regulando desde 1940.

Ast mismo el articulo 187° establecia las causas que considera de utilidad publica
para que procediera la expropiacion de los bienes ejidales  especificando el
articule 188° que la expropiacion puede ser sobre las tierras restituidas o dotadas
y las que adquirié por cualquier otro titulo, asimismo el articulo 192° regulaba que
la expropiacion deberd hacerse mediante compensacion inmediata con bienes

equivalentes a los expropiados, o indemnizacion en efectivo.

“Articulo 208 °-. La explotacién comercial o industrial de los recursos no agricolas
ni pastales o forestales de los ejidos podra efectuarse por terceros, previo contrato
aprobado por la asamblea general de ejidatarios y por la Secretaria de

Agricultura™®,

Por vez primera con este precepto el legislador empieza a preocuparse por
explotar al ejido no solo agricola, ganadera y forestal, sino también explotacién
comercial e industrial, para elevar la produccion nacional.

CARACTERISITICAS EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971

La derogada ley caracteriza al ejido en los siguientes articulos:

82 |hidem.
'8 thidem,
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Articulo 17.- “Cuando se inicie un expediente de restitucion, de dotacion de tierras
bosques y aguas, de ampliaciéon de e€jidos o de creacion de nuevo centro de
poblacion, se constituira un Comité Particular Ejecutivo con miembros del nucleo

de poblacion o grupo solicitante segun el caso™™®.

Se caracteriza por que se crea el Comité Particular Ejecutivo para administrar las
diligencias para ejercer las acciones agrarias de restitucion, dotacion, ampliacion y

creacion de un nuevo centro de poblacién.

“Articulo 51.- A partir de la publicacion de |a resolucion presidencial en el Diario
Oficial de la Federacion, el nicleo de poblacién ejidal, es propietario de las tierras
y bienes que en la misma se sefiale con las modalidades y regulaciones que esta
ley establece. La ejecucion de la resolucion presidencial otorga al ejido propietario
el caracter de poseedor, o se lo confirma si el nicleo disfrutaba de una posesion

provisional”1®*,

Se caracteriza por que por primera vez los e€jidatarios son poseedores y
propietarios ya no a partir de la diligencia definitiva sino a partir de la publicacion

de la resolucion presidencial en el Diario Oficial de la Federacién.

“ Articulo 103° -en cada ejido que se constituya debera reservarse una superficie
igual a la unidad de dotacion, localiza da e las mejores tierras colindantes con la
zona de urbanizacién, que sera destinada al establecimiento de una granja
agropecuaria y de industrias rurales explotadas colectivamente por las mujeres del

nicleo agrario, mayores de dieciséis afios, que no sean ejidatarios”*®.

Por vez primera el ejido se forma también con las tierras destinadas a las mujeres

para que exploten la granja y las industrias rurales, esto para que la mujer no

"™ Ley Federal de Reforma Agraria, Op. Cit.
"% |bidem.
1% |bidem.
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gjidatario mayor de 16 arnos, pueda obtener ingresos para satisfacer sus

necesidades y ayudar a su familia.

“Articulo 146° .- Dos o mas ejidos podran asociarse para el efecto de colaborar en
la produccion e integrar unidades agropecuarias gque permitan la inversion regional
de importantes volimenes de capital. La Secretaria de la Reforma Agraria y la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, asi como los bancos oficiales,
podran implantar en estos casos programas especiales de organizacion,
asistencia tecnica y credito para apoyar el desarrollo de las uniones de ejidos o

comunidades”.

Otra caracteristica como lo establece el articulo anterior, es que se pueden asociar
los ejidos para lograr un aumento sostenido en la produccion del campo que es el
propdsito en 1971, por eso abre las puertas de todas las formas de asociacion

para la produccion, comercializacién e industrializacion.

Sin embargo aunque las diferentes legislaciones desde 1915 hasta la derogada
Ley Federal de Reforma agraria de 1971, hayan ido evolucionando el ejido
regulandolo mas detallado, aumentando o disminuyendo los requisitos para la
dotacion de tierras, asi como fijando paulatinamente (as superficies de la parcela y
los diferentes nombres que se le ha dado, o bien la evolucién que ha tenido la
naturaleza juridica del ejido, la creacidn de nuevas acciones agrarias como la
ampliacion, dotacion complementaria, nuevos centros de poblacién agricola o la
creacioén de tierras no solo destinadas al cultivo sino también a la ganaderiay a la
forestacion y para la creacion de la zona de urbanizacion, la parcela escolar, o la
unidad industrial para la mujer, el ejido se caracteriza en todas las legislaciones
por que este es creado en base a una funcién social independientemente de todas

sus modificaciones esta presente esa funcionalidad social.
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El articulo 112°, regulaba lo referente a la expropiacion del ejido, que al igual que
el articulo 187 del Codigo Agrarioc de 1942, regulaba las causas que se

consideraban de utilidad publica para que procediera la expropiacion.

La indemnizacion sera a eleccidn de los ejidatarios adquirir tierras para reponer las
superficies sujetas a expropiacion o decidirse por inversiones productivas dentro o
fuera del ejido, solo si la expropiacion fue parcial sobre las unidades de dotacion
explotadas individualmente; pero si recae sobre bienes explotados de manera
colectiva, la indemnizacidn sera para adquirir tierras para completar el ejido o para
inversiones productivas, sin embargo si es expropiada la totalidad del ejido y este
desaparece por las causas que la ley sefiala la indemnizacién se destinara para

adquirir tierras de la misma calidad y cantidad.

Si la expropiacion es para regularizar la tenencia de la tierra, la indemnizacion
serd el equivalente de dos veces el valor comercial agricola de las tierras

expropiadas y el 20% de las utilidades netas de la regularizacion.

2.3 Fundamento constitucional

El estudio del Ejido en México debe fundamentarse necesariamente, en el articulo
27 Constitucional, que establece los principios sobre los que se asientan los
ordenamientos del derecho agrario para resolver los conflictos del problema

agrario.

Como el articulo 27 Constitucional es de suma importancia para nuestra materia,
por establecer ia cuestion agraria en México, en el presente tema analizaré
brevemente las causas que dieron origen a la promulgacion del precepto citado en
relacién con la propiedad ejidal y las diferentes reformas que ha sufrido desde
1934 hasta la fecha.
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“La Constitucion Politica de 1917 tiene como antecedente directo e inmediato, la
Revolucion Mexicana que fue el primer gran movimiento social del siglo XX en el
mundo. La Revolucion, surge como légica reacciéh de la conducta ciudadana
contra un régimen dictatorial de mas de treinta afios del General Porfirio Diaz, y
aun cuando en sus origenes el movimiento revolucionario pone énfasis en
aspectos politicos, proclamando el lema * SUFRAGIO EFECTIVO NO
REELECCION”, sin embargo, fueron precisamente, condiciones de miseria, de
hambre y de inseguridad de las personas, posesiones y derechos en que vivia el
pueblo de Mexico, lo mismo el pueblo mayoritario que habitaba en el campo, que
los obreros de las ciudades o zonas industriales, las que determinaron el mayor

contingente humano a la causa de la Revolucion.”"®

Es por eso que la primera constitucién que abordé el conflicto social que existia en
el campo, fue la de 1917, resultado del movimiento social del siglo XX, como bien
lo dice el autor, y es esta constitucion la primera en el mundo en contener un
sentido social, ya que legisla la proteccion de la clase mas desprotegida y vela por

sus intereses.

A la clase desprotegida a la que me refiero es a la de los obreros y campesinos,
que junto con toda la ideoclogia social que se sentia en ei siglo XX, fueron los que
dieron origen a la Constitucion de 1917, por que en esta vieron reflejadas sus

ideales sociales.

En efecto, al triunfar la Revolucion Mexicana, Don Venustiano Carranza, quien era
el presidente en ese entonces, convocd el 14 de septiembre de 1916 a un
Congreso Constituyente, con la finalidad de reformar la Constitucion de 1857 para
que fuera acorde con los principios revolucionarios, para ello envié su proyecto de

reforma, en el que respecto al gjido establecid lo siguiente:

BTRAUL LEMUS GARCIA ( Sinopsis Histarica), Op. Cit. P. 319
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Articulo 27 Constitucional del parrafo quinto: “... Los ejfidos de los pueblos, ya sea
que los hubieren conservado posteriormente a la Ley de Desamortizacion, ya que
se les restituyan o que se les den nuevos conforme a las leyes, se disfrutaran en
comun por sus habitantes, entre tanto se reparten conforme a la ley que al efecto
se expida.”®

Afortunadamente, ese proyecto no tuvo apoyo por la Comisién, por que de ser asi
considero que en vez de velar por los intereses de los ejidatarios, los iba a dejar
en un estado de inseguridad juridica al tenerlos disfrutando los ejidos en comdn
hasta que se repartan de acuerdo a una ley que habia que esperar para que se
expida; tiempo en la que no sabian exactamente que superficie de tierra iban a

disfrutar individualmente.

“Es importante consignar que en la elaboracién del Proyecto del articulo 27 de la
Constitucion tuvieron una participacion notable el ingeniero Pastor Rouaix, en esa
época encargado de la Secretaria de Agricultura y Fomento, en calidad de
presidente de la Comisién, en la que colaboraron los ilustres constituyentes, Julian
Adame, licenciado Pastrana, Pedro A. Chapa, José Alvarez, José Natividad
Macias, Porfirio del Castilio, Federico E. Ibarra, Rafael L. de los Rios, Alberto
Terrones Benitez, Salvador de los Santos, Jesis de la Torre, Silvestre Dorador,
Dionisio Zavala, Enrique A. Enriquez, Antonio Gutiérrez, Rafael Martinez Escobar
y Ruben Marti.” '6°

Con la finalidad de buscar la proteccion de los campesinos e ir acorde con las
ideclogias sociales fue que el constituyente pide apoyo de los representantes de
esas ideolegias antes citados, para crear un articulo 27 constitucional que reflejara
esas corrientes por las que tanto se luchod. Pastor Rouaix fue clave ya que en ese

entonces era Secretario de Agricultura y Fomento y experto en la materia.

% El Nuevo Articulo 27, Editorial Nuestra S.A. de C.V., México, 1992, p. 23
1% RAUL LEMUS GARCIA ( Sinopsis) Op. Cit. p. 321
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Ese espiritu revolucionario se ve reflejado en la exposicion de motivos en la que
se plateé entre otras cosas lo siguiente: “El articulo27 tendra que ser el mas
importante de todos... tienen por fuerza que sentarse los fundamentos sobre los
cuales debera descansar todo el sistema de los derechos que pueden tenerse a la
propiedad raiz comprendida dentro del territorio nacional... Ademas, en los dltimos
anos la politica econdémica resueltamente seguida por la dictadura, favorecio tanto
a los grandes propietarios, que éstos comenzaron a invadir por todas partes los
terrenos de los indigenas vy, lo que fue peor, protegié por medio de las leyes de
baldios, los despojos de la pequena propiedad. Al anunciarse la revolucion, los
grandes propietarios habian llegado ya a ser omnipotentes... el instinto de las
clases bajas del pais, determiné la revolucidn cuyo fin sefalara la nueva

Constitucion que se elabora "™

En efecto, el articulo 27 Constitucional es el mas importante por que de ahi deriva
la estabilidad social por que como la historia lo ha demaostrado, ia inequitativa
distribucion de la tierra ocasionada por los despojos injustos que se cometieron
contra los indigenas y el acaparamiento excesivo de la tierra, provocd el malestar
social gque dio lugar a la Revolucion Mexicana, por ser la tierra la principal fuente
de riqueza del pais y principaimente el factor para la estabilidad economica y

social.

Una vez expuesto lo mas relevante de la exposicion de motivos, de la iniciativa de
Constituyentes, toca el turno de referirnos al texto aprobado por la Comision de
1917, puntos mas importantes con relacion a la propiedad ejidal son los

siguientes:

“Articulo 27° parrafo cuarto.- Los pueblos, rancherias y comunidades que
carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las

necesidades de su poblacién, tendran derecho a que se les dote de ellas

70 E{ Nuevo Articulo 27, Op. Cit. P.p.. 27-28
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tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefa

propiedad.”""

Es asi como preocupado el constituyente de 1917, por otorgar tierras a los
pueblos que la necesiten, tomd un enfoque sccial que por primera vez se
implementd en la Constitucion y fue modelo a seguir en otros paises como Francia
y Argentina, ya que fue una innovacion elevar a rango constitucional las ideas
sociales. Sin embargo el ejido todavia no tenia el enfoque ni las caracteristicas

que hoy conocemos

Las reformas y adiciones que ha sufrido el articulo 27° Constitucional, han sido
muchas, de las cuales solo explicaré las referentes aquellas que afectaron la

propiedad ejidal, mencionando como dato las demas.

La primer reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 10 de enero de 1934, Decreto expedido por Abelardo L. Rodriguez,
presidente del pais en ese entonces, reformd el articulo en estudio de 1a siguiente

forma:

Articulo 27° Constitucional, fraccion X.- “ Los nucleos de poblacién que carezcan
de ejidos o que no puedan lograr su restitucion por falta de titulos, por
imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados,
seran dotados con terrenos, tierras y aguas suficientes para constituirlos,
conforme a las necesidades de su poblacion; sin que en ningln caso deje de
concedérseles la exiension que necesiten, y al efecto se expropiara por cuenta del
Gobierno Federal, el terreno que baste a ese fin, tomandolo del que se encuentre

inmediato a los pueblos interesados.”'"

" €| Nuevo Articulo 27, Ibidem. p.37
72 Diario .Oficial de la Federacién del 10 de enero de 1934
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En la fraccién anterior al decir que los nucleos de poblacion que no puedan lograr
su restitucion por falta de titulos, se refiere a que en la época de 1a colonia muchos
pueblos careclan de titulos o bien estaban ilegibles o se habian extraviado,
tambien no era facil identificar los linderos de sus predios por que tas mojoneras o
senalamientos se habian fijado partiendo de piedras o arboles de los cuales con el
transcurso del tiempo se perdian o cambiaban, a tal grado de ser irreconocibles
los sefalamientos, o bien legalmente se enajenaban las tierras en cumplimiento a
la ley de 25 de junio de 1856, que ordenaba el fraccionamiento de tierras en
manos muertas, donde las comparias deslindadoras abusando de la ley

despojadaron injusta e ilegalmente a los indigenas.

Asl mismo, esta reforma fue la base constitucional para el reparto masivo agrario
que posteriormente se llevé a cabo durante el Gobierno de Lazaro Cardenas, por
que omite la restriccién de 1917 de respetar la pequefia propiedad, cuando se
dote de tierras a los pueblos, rancherias y comunidades, ya que con esta reforma
deja abierta la posibilidad de dotar las tierras a los nicleos de poblacién, con
mayor facilidad, al ordenar que se les dotara con tierras y aguas suficientes de
acuerdo a sus necesidades, sin que se deje de conceder, expropiando los terrenos
inmediatos a los pueblos y en la extension que se necesite, ya sin restringir al
respeto de la pequefia propiedad, por ser la creacion de la propiedad ejidal la

prioridad.

Asi mismo, otro cambio que considero importante fue el hecho de que se modificod
ia categoria politica de autorizar solo a los pueblos, rancherias y comunidades
para que se les dote de tierras, dejando fuera las congregaciones u otros poblados
que carecian de tierras y que no tenian la categoria politica que se refiere la
legislacion; con esta reforma simplemente eran llamados “niicleos de poblacion”
independientemente del nombre que tuvieran; dando la oportunidad de que
cualquier nucleo de poblacion que he necesitado tierras tuviera la posibilidad de

adquirirlas por medio de la dotacién.
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La segunda reforma fue publicada el 6 de diciembre de 1937; decretada por
Lazaro Cardenas en la que respecto al ejido no hace reforma alguna, ya que solo
se refiere a las comunidades agrarias y a la jurisdiccién de los conflictos por
limites que estos tengan; por lo que no |a analizaré a fondo por no ser material det

presente estudio.

La tercera reforma fue publicada el 9 de noviembre de 1940 por Lazaro Cardenas:
en la que también respecto al ejido no lo reformo, solo adiciond el parrafo sexto
del articulo 27° Constitucional en la que se refiere al dominio de la nacion del
petréleo de los carburos de hidrégeno sélido, liquidos o gaseosos, los requisitos
para que el Gobierno otorgue concesiones, por lo que tampoco la analizaremos a

fondo.

La cuarta reforma fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de abril
de 1945, por Manuel Avila Camacho en la que respecto al ejido no hace reforma
alguna, solo se refiere a las aguas propiedad de la Nacion, por lo que no se

analizara.

La quinta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 12 de
febrero de 1947, por Miguel Aleman Valdez, en la que adiciona el parrafo

segundo, respecio al ejido en los siguientes términos:

“Articulo 27° Constitucional, fraccion X.- Los nicleos de poblacion que carezcan
de ejidos o que no puedan lograr su restitucion por falta de titulos, por
imposibilidad de identificarlos o porque legaimente hubieren sido enajenados,
seran dotados con terrenos, tierras y aguas suficientes para constituiros,
conforme a las necesidades de su poblacién; sin que en ningan caso deje de
concedérseles la extension que necesiten, y al efecto se expropiara por cuenta del
Gobiemno Federal, el terreno que baste a ese fin, tomandolo del que se encuentre

inmediato a los pueblos interesados.
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La superficie o unidad individual de dotacién no debera ser en lo sucesivo menor
de diez hectireas de terrenos de riego o humedad o, a falta de ellos, de sus

equivalentes en otras clases de tierras... “"

Como se puede observar se adiciona el parrafo segundo de esa fraccion, en el
sentido de fijar una superficie minima a la unidad individual de dotacién de 10
hectareas de terreno de riego o humedad, es decir, se habla por vez primera de
una unidad individual de dotacién con una superficie limite, pero que en muchas

ocasiones no alcanzaron las dotaciones de tierra las 10 hectareas.

Considero que se fijo esa superficie, por que en primer lugar en esa época habia
todavia demasiada tierra sin repartir y por que si repartian mas les seria dificil a
los campesinos solventar los gastos para explotar mas de 10 hectareas o sea mas
de 100,000 m2.

Asi mismo, la fraccidbn XV, parrafo segundo del articulo en cita, reformo lo
referente a la pequena propiedad agricola, pero respecto al gjido no hace reforma
alguna. Esta fraccion limita la propiedad agricola y ganadera, para efecto de
precisar este tipo de esta propiedad y asi facilitar su proteccion en contra de los
que realmente trabajan la tierra de los que la necesitan para subsistir y los que

contribuyen en la propiedad nacional, por lo que tampoco se estudiara.

La sexta reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion ei 2 de diciembre
de 1948, por Miguel Aleman, en la que respecto al ejido no hace reforma alguna,
por que adiciona la fraccion | del articulo 27° Constitucional que se refiere a la
capacidad de los extranjeros para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la

nacion, por lo que ne se estudiara a fondo.

La séptima reforma fue publicada en el Diario Qficial de la Federacion el 20 de
enero de 1960, decretada por Adolfo Loépez Mateos en la que respecto al ejido no

' Diario Oficial de ta Federacién del 12 de febrero de 1947
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lo reforma, ya que solo se refiere al dominio directo de los recursos naturales, las
aguas propiedad de la Nacion, la capacidad para adquirnr el dominio de las tierras

y aguas.

La octava reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de
diciembre de 1960, decretado por Adolfo Lopez Mateos, no reforma al ejido por
que precisa acerca de la facultad exclusiva de la nacion sobre sus recursos
naturales, por eso no se estudiara a fondo.

La novena reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre
de 1947, decretado por Luis Echeverria Alvarez, no reforma al gjido, ya que la
fraccién VI reformada solo se refiere a las corporaciones civiles y la fraccion Xi
inciso C), se refiere a la constitucidon de la Comision Mixta, por lo que no se

estudiara a fondo.

La décima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero
de 1976, decretado por Luis Echeverria Alvarez, en la que no reforma al ejido, por

referirse solo a la zona econémica exclusiva.

La décimo primera reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de
enero de 1976, decretado por Luis Echeverria Alvarez, en la que respecto al ejido
no hacer reforma alguna, y solo regula lo que se refiere al dominio de {a naciony a
la explotacion del uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

La décimo segunda reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
febrero de 1976, decretada por Luis Echeverria Alvarez, en la que no reforma
nada al ejido, solo se refiere a la propiedad privada, por lo que tampoco se

estudiara a fondo.

La décimo tercera reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3
de febrero de 1983, decretada por Miguel de la Madrid Hurtado, en la que respecto

al ejido no hace reforma alguna, por que solo la fraccion XIX, se refiere a la
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imparticion de justicia y la fraccion XX en la que el estado promovera las
condiciones para el desarrollo rural integral, por lo que esta reforma no la

estudiaremos.

La décimo cuarta reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
agosto de 1987, decretada por Miguel de la Madrid, en la que no reforma al ejido
sino que solo se reftere que se regulara en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, por eso no estudiare esta

reforma.

‘Durante fas dos décadas siguientes la politica gubernamental se definid en
términos de doblamiento de un extenso territorio con un indice demografico bajo y
con una pésima distribucién de la poblacion. A mediados de la década de los
freinta, la actitud gubemamental cambié: a las zonas geograficas donde se
localizaba enormes haciendas llego el reparto agrario. La Constitucion Politica
garantizé, mediante la adicion de 1934, la entrega de tierra a los “nuevos centros
de poblaciéon®. Era un giro radical a lo planteado inicialmente por los propios
constituyentes. Luis Cabrera lo reclamé de mil maneras. No se trataba ya
solamente de restituir a las comunidades y proteger a la pequeiia propiedad;
ahora el reparto masivo se constituia como el centro de la politica agraria. Fue de
esta forma como se crearon miles de ejidos; aun cuando con el tiempo, se

repartiese tierra de muy baja calidad o simplemente en el papel.”"*

De esa manera fue el panorama antes de 1992, aun cuando el objetivo de las
reformas anteriores era resolver el problema de los campesinos, estos cada vez
mas se veian afectados por que después de haber repartido masivamente la tierra
y creado muchos ejidos, el conflicto era ahora entre los miembros de un nucleo de
poblacién con otro 0 contra pequefios propietarios, es decir, empezaron a surgir
conflictos por limites y una situacion en la que el campo mexicano no producia fo

suficiente para el pais, ocasionando que recurriéramos a las importaciones

" E1 Nuevo Articulo 27, Op. Git. p. 10
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masivas de recursos alimentarios que el campo no podia proporcionar, llegando a

un punto critico para el campo y poco competitivo a comparacion de otros paises.

Desde la toma de posesién de Salinas, este habia anunciado su preocupacion por
reformar estructuralmente el articulo 27° Constitucional con el objetivo, segin él,

de acabar con la crisis por la que estaba pasando el campo.

“Con la iniciativa se eliminaba el reparto agrario masivo y se daban mayores
garantias a la pequefia propiedad agricola (se eliminaba el concepto de “en
explotacion” y se sustitula por la pequena propiedad “rural”; se racionalizaba el
ejido fortaleciendo los derechos del ejidatario sobre su parcela, estableciendo las
condiciones para que el nicleo ejidal pudiera otorgar al ejidatario et dominio sobre
su parcela; los ejidatarios podian asociarse con terceros para efectos de la
produccion e incluso rentar legalmente su parcela; se eliminaban los certificados
de inafectabilidad; se protegia la integridad territorial de las propiedades de los
pueblos indios y se establecian Tribunales Agrarios auténomos, de plena
jurisdiccion, para la solucién de conflictos. Ademas, en la iniciativa se permitia la
participacion de sociedades mercantiles en el campo, ajustandose a los limites de

la pequefia propiedad.™"®

Su reforma como se puede apreciar, da por concluido el reparto de la tierra, por
considerar que ya no habia mas tiera que repartir, y ademas otorgaba la
posibilidad a los ejidatarios para tener el dominio de su parcela y asociarse o
rentar con empresas tanto nacional como extranjeras, con la finalidad de destruir
el minifundismo, sin embargo, obviamente los efectos no fueron los deseados, por
que a quines beneficid fue a los pequefios propietarios que iba en aumento,
convirtiendo al ejido en propiedad privada, desfavoreciendo gravemente a la

industria nacional.

'™ El Nuevo Articulo 27, Ibidem. p. 17
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Este articulo a consecuencia de esa iniciativa, modificé considerablemente la

propiedad ejidal en los siguientes términos:

“Articulo 27..-VIl. se reconoce [a personalidad juridica de los nlcleos de poblacién
gjidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para actividades productivas™’®.

Asi mismo el parrafo cuarto de la Fraccion VIl que a la letra dice:” ia ley, con
respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones
que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos,
regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada
ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos por los
cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el estado o con
terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del niicleo de poblacidn; igualmente fijara
los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara
al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se

respetara el derecho de preferencia que prevea la ley”'’’.

Por lo tanto, otorga facultad a la ley para regular los derechos sobre la parcela del
ejidatario, derechos que le dan dominio y libertad para administrar sus recursos,

situacion que ampliamente lo trataremos en las caracteristicas del ejido en 1992.

Adn cuando todavia hay mucho que analizar de la iniciativa de Salinas y los
efectos de la reforma del 27° Constitucional que veremos mas adelante; en este
apartado solo concluiré diciendo que el articulo 27° Constitucional es el
fundamento de la propiedad ejidal y que por eflo debido a ia gran importancia por
tener rango constitucional y por ser la base de la propiedad en nuestro pais,

176 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
77 |bidem.
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deberia basarse en los principios del movimiento social del siglo XX vy
verdaderamente proteger los intereses de los campesinos a favor de la propiedad

nacional y beneficio social, no en beneficio de unos pocos.
2.4 Caracteristicas del ejido en la actual Ley Agraria.

La actual Ley Agraria fue resultado de la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, el 6 de enero de 1992, por iniciativa del 7 de noviembre del mismo
aito, por el expresidente de México, Carlos Salinas de Gortari, Era necesario emitir
una nueva ley reglamentaria del 27° Constitucional, que fuera acorde con la
reforma por que la derogada Ley Federal de Reforma Agraria obsoleta para este
tiempo, por eso entré en vigor la nueva reglamentacion a partir del 27 de febrero
de 1992.

Con la peculiaridad de que el articulo 2° Transitorio de la Constituciéon regulaba
gue en el lapso en el que entraba en vigor la Ley Agraria, iba a seguir aplicindose
en lo que no se oponga a la reforma las disposiciones de la Ley Federal de la
Reforma Agraria, situacion que prevalecié del 6 de enero, en el que tuvo vigencia
el Decreto, hasta el 27 de febrero, ambos de 1992, fecha en la que entr6 en vigor

la Ley Agraria.

La pnmera caracterfstica del ejido actualmente es que a diferencia de la Ley
Federal de Reforma Agraria ya pueden los ejidatarios enajenar sus derechos

sobre los bienes del ejido.

La enajenacion es:"Transmision legalmente autorizada de una cosa o derecho de

la persona, que tiene su propiedad a otra que la adquiere en virtud de este

acto™'’8,

178 Aldo Muiioz Lépez , La Enajenacion de Derechos Parcelarios., ed. Pac, México 1998, p. 115
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Por lo tanto, es cuando el ejidatario transmite la titularidad de sus derechos a otra
persona, estos derechos son el uso y disfrute de su parcela y aquellos que se
deriven del reglamento intemo, asi como el derecho para adquirir el dominic pleno
de su parcela, celebrar contratos de asociacion o aprovechamiento, otorgar en
garantia el usufructo de las tierras de uso comin y parceladas, formar
asociaciones para la produccion y comercializacion de sus productos, mismos que

a continuacion se explicaran:

Dominio pleno.

Con el cbjeto de obtener el desarrollo equilibrado e integral del sector rural, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 27 parrafo 3° Constitucional la Ley
Agraria caracterizé al ejido en oforgar a los ejidatarios la posibilidad de obtener el

dominio pleno sobre sus parcelas en el siguiente articulo:

“Articulo 23.- la asamblea se reunird por lo menos una vez cada seis meses o0 con
mayor frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre. seran de
la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos: IX.- autorizacion
a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y la
aportacion de las tierras de uso comun a una sociedad, en los términos del articule

75 de esta ley”'®.

Dominio pleno quiere decir “poder que uno tiene para usar y disponer libremente
de lo suyo, sin mas limitaciones que las establecidas por las leyes. Conjunto de

facultades que sobre la cosa en propiedad corresponde al titutar 1%

Por lo que actualmente al gjidatario se le puede otorgar la propiedad de su parcela

para que disponga libremente de ella, prerrogativa que compete Unicamente a los

79 ey Agraria, Op. Cit.
180 Aldo Sadl Mufioz Lépez. Gula Legal Agraria. Ed. Pac, México 2001 p, 19
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gjidatarios no a los posesionarios, por ser estos primeros los titulares de derechos

agrarios.

Esta es una caracteristica relevante como hemos dicho con el dominio plenc el
ejidatario puede disponer libremente de su parcela, sin embrago como toda regla
tiene una excepcion, en este caso la excepcion es que si la enajenan tienen que

respetar el derecho del tanto.

“Articulo 84°.-En caso de la primera enajenacion de parcelas sobre las que se
hubiere adoptado el dominio pleno, los famifiares del enajenante, las personas gue
hayan trabajado dichas parcelas por mas de un afio, los ejidatarios, los
avecindados y el nucleo de poblacion ejidal, en este orden, gozaran del derecho
del tanto, el cual deberan de ejercer dentro de un términc de treinta dias naturales

contados a partir de la notificacion, a cuyo vencimiento caducara tal derecho...”'®'

Derecho del tanto significa: “Facultad que tiene una persona para adquirir algo con

preferencia de otro™.'%

Por lo que de acuerdo con el precepto anterior quien tiene en primer lugar la
preferencia son los familiares del gjidatario, en sequida los que la hayan trabajado
por mas de un ano, los demas ejidatarios, los avecindados y el niclec de
poblacion ejidal, quienes deben ejercer su derecho en el téermino de treinta dias
naturales a partir de la noftificacion de venta para poder compraria, en caso

contrario se perdera su derecho.

Sin embrago, considero que estas personas jamas ejercer a su derecho de
preferencia, los familiares, es decir conyuge e hijos quienes en la mayoria de los
casos dependen economicamente del ejidatario, y que no tienen recursos
suficientes para comprar la parcela, de igual modo los que la han trabajado por un
periodo minimo de un afo, no tienen recursos suficientes, ya que apenas les

alcanzaba para satisfacer sus necesidades inmediatas, condiciones a fas que

'® L ey Agraria, Op. Cit.
82 ALDO SAUL MURNOZ LOPEZ. Guia Legal Agraria, Op. Cit. p. 42
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también estaban sujetos los ejidatarics, los avecindados y el nicleo de poblacién,
por lo que en la mayoria de [os casos las parcelas quedan en poder de personas
ajenas al nucleo de poblacién ejidal.

“Articulo 86°.- La primera enajenacién a personas ajenas al nicleo de poblacién
de parcelas sobre las que se hubiere adoptado el dominio pleno, sera libre de

impuestos o derechos federales para el enajenante...”'®

Esta excepcién al pago de derechos por la enajenacion cuando se trate de la
primera, considero que es para impulsar que los ejidatarios vendan sus parcelas a
terceros y facilitar la privatizacién de la tierra para que poco a poco se vaya

acabando ¢l régimen ejidal.

“Articulo 82.- una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucion prevista en
el articulo anterior, los ejidatarios interesados podran, en el momento que lo
estimen pertinente, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso
salicitaran al Registro Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean dadas
de baja de dicho registro, el cual expedira el titulo de propiedad respective, que
sera inscrito en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente a la

localidad™"®.

Ahora bien los efectos de gue el ejidatario adopte el dominio pleno sobre su
parcela es que pierde el caracter de ser propiedad ejidal regulado por el derecho
agrario, para ser propiedad privada regulado por el derecho comdin, es decir por el
Cadigo Civil Federal, de ahi la explicacion de que soliciten al Registro Agrario
Nacional dar de baja las parcelas para ser inscritos en el Registro Publico de la
Propiedad.

Aun cuando haya enajenado su parcela no perdera la calidad de gjidatario siempre

y cuando siga disfrutando de las tierras de uso comun.

183 Ley Agraria, Op. Cit.
"* fbidem
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“Articulo 83.- La adopcién del dominio pleno sobre las parcelas ejidales no implica
cambio alguno en la naturaleza juridica de las demas tierras ejidales, ni significa

que se altere el régimen legal, estatutario o de organizacion del ejido”"®.

Sin embrago aunque Ia adopcion del dominio pleno scbre la parcela no implique
cambio en fa naturaleza juridica de las demas tierras ejidales, si implica una
pérdida para el gjido por desmembrarse una parie de €l, y con esle procedimiento

poco a poco ira desapareciendo.

Para adquirir el dominio pleno deben estar delimitadas las parcelas y asignadas
individualmente a cada ejidatario, asl como la aprobacién de la Asamblea General
en presencia de un representante de la Procuraduria Agraria y un Notario Publico.

Con la salvedad de que la parcela escolar, la unidad agricola industrial para la
mujer y la unidad productiva para el desarrollo integra de la juventud, son
derechos que por su funcién social y educativa no son objetos de contratos de

cesion o compraventa.
Cesion de derechos parcelarios.

La cesion es:"Acto juridico, voluntario y libre, destinado al traspaso de bienes o

derechos de un titular a otro.

“Articulo BO.- los ejidatarios podran enajenar sus derechos parcelarios a otros

gjidatarios o avecindados del mismo nucleo de poblacion.

Se refiere al traspaso que hacen los ejidatarios o el nucleo de poblacion ejidal, de
su derecho de uso y disfrute de la parcela o de las tierras de uso comuin, a otros
ejidatarios o avecindados del mismo nucleo de poblacion, la que puede hacerse

total o parcial la primera se regula en el articulo 20 fraccion | de la Ley Agraria.

“Articulo 20° -La calidad de ejidatario se pierde:

185 1bidem



I.-Por la cesién legal de sus derechos parcelarios y comunes:...”'®

“Articulo 80.- La cesion de los derechos sobre tierras de uso comun por un
ejidatario, a menos que también haya cedido sus derechos parcelarios, no implica
que este pierde su calidad como tal, sino solo sus derechos al aprovechamiento o
beneficio proporcional sobre las tierras correspondientes™’

Este tipo de cesion produce el efecto de perder sus derechos parcelarios de uso y

disfrute de la misma y no su calidad de ejidatario.
Explotacion indirecta.

Otra innovacion de la reforma, es que actualmente la ley permite celebrar
contratos de asociacién o aprovechamiento, para la explotacidn indirecta de las
tierras de uso comun y de las parcelas, con el objeto de crear un proyecto

destinado a elevar la produccion.

“Articulo 45°.-Las tierras ejidales podran ser objeto de cualquier contrato de
asociacion o aprovechamiento celebrado por el nicleo de pobiacién ejidal, o por
los ejidatarios titulares, segin se trate de tierras de uso comin o parceladas,
respectivamente...”'%®

Las tierras ejidales a que se refiere el precepto anterior son ias tierras de uso
comun y las tierras parceladas, las que seran objeto de contratos de aparceria, o

arrendamiento.

El contrato de aparceria rural es:” aquel por virtud del cual, una de las partes
llamada dueno (aun cuando no sea el propietario, con tal de que tenga el derecho
de conceder el uso o goce de la cosa) se obliga a entregar a la otra parte llamada

aparcero, un bien riastico para que lo cultive, o un cierto nimero de animales para

%6 |bidem
7 |bidem
'™ |bidem
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que los cuide y alimente, a fin de repartirse los frutos en la forma convenida y a

falta de convenio conforme a las costumbres del lugar..."'®

Este tipo de contrato es consensual por que se perfecciona con el solo
consentimiento de las partes, en este caso puede ser por el ejidatario al tratarse
de tierras parceladas, o por el nicleo de poblacién ejidal en caso de ser tierras de
uso comin, con la finalidad de explotacién agricola o ganadera, segun se trate de
aparceria rural agricola o aparceria rural de ganados respectivamente, en el plazo
convenido o el que segln las costumbres convengan, pero no mayor a 30 anos
prorrogables, tiempo en el cual tanto el titular de los derechos como el que

exploté la tierra se repartan los productos obtenidos.

Ei contrato de arrendamiento es “Contrato principal, bilateral y oneroso por el que
una persona se obliga a ceder temporalmente a otra el goce o uso de una cosa, la
cual se compromete a su vez, a pagar un precio o retribucién. En materia agricola
el que tiene por objeto conceder el uso y goce de un predio con destino a la
explotacion agropecuaria a cambio de dinero™'%.

Este tipo de contrato igual que la aparceria, el ejidatario o el nicleo de poblacién
gjidal segun sea ef caso, se obliga con otra persona a cederle de manera temporal
la parcela o las tierras de uso comin, para que la explote a cambio de una

retribucién de dinero.

Por lo que a diferencia del contrato de aparceria, el ejidatario o nucleo de
poblacién ejidal obtiene como retribucion una cantidad en dinero por ceder en
forma temporal sus tierras para que la destinen a su explotacién, mientras que en
la aparceria la retribucién que obtiene es parte de los productos obtenidos en la

explotacion.

Es asi como en base al espiritu de la reforma del 27° Constitucional, fue como

desapareci6 la prohibicion de que los ejidatarios trabajen personalmente su tierra.

188 ZAMORA Y VALENCIA MIGUEL ANGEL. Op. Cit. p. 368
1% AL DO SAUL MUNOZ LOPEZ. Guia Legal Agraria. Op. Cit. p..30
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en respuesta a que algunos ejidatarios no tenian el financiamiento ni la
preparacion para explotar la tierra por que no tenian el interés para trabajarla por
que muchos de los casos las habian recibido por herencia.

Por tal razén, al haber apatia para obtener créditos o asociarse con terceros para
que puedan sembrarla y empezar a vincularse con su tierra, la ley preemitié estos
contratos de aparceria y arrendamiento para los que si estén interesados en

trabajar la tierra lo hagan y eleven la produccién.
Asociacion para la produccion y comercializacion.

“Articulec 50°.- lLos ejidatarios y los ejidos podran formar uniones de ejidos,
asociaciones rurales de interés colectivo y cualguier tipo de sociedades
mercantiles o civiles o de cualquier otra naturaleza que no estén prohibidos por la
ley, para el mejor aprovechamiento de fas tierras ejidales, asi como para la
comercializacién y transformacién de productos, la prestacién de servicios y
cualesquiera otros que permitan a los ejidatarios el mejor desarrollo de sus

actividades™?".

Del precepto anterior, podemos desprender que lo que se busca es la promocién
de la organizacion de productores rurales para el mejor aprovechamiento de las
tierras, comercializacion y transformacion de productos del campo a través de las
formas colectivas de la produccidn como la unién de ejidos, asociaciones rurales
de interés colectivo y sociedades civiles 0 mercantiles, las que a continuacion de

manera muy breve explicaré.
Union de ejidos.

“Es la persona moral que se constituye con la participacion de dos 0 mas gjidos,

cuyo objeto es coordinar acciones en actividades productivas, de asistencia

**! Ley Agraria, Op. Cit.



mutua, de comercializaciéon o bien aquellas que permiten el desarrollo de sus
192

integrantes, siempre y cuando no estén prehibidos por fa ley
La coordinacion de actividades productivas, la asistencia mutua y Ila
comercializacion son las conductas para lograr en el campo un desarrollo rural
sustentable, y asf los ejidatarios puedan tener mejores condiciones de vida, por lo
que la fey no estipula un limite para que un ejido pueda formar uniones, deja la
libertad para que adopte las condiciones que mas le convenga en el
aprovechamiento de sus productos, es decir, la finalidad es que los pueblos
coordinen y organicen estrategias para obtener mayor rentabilidad en la

explotacién de ia fierra y sus recursos

Cabe destacar que su constitucion requerira resolucion de la Asamblea General
de cada ejido que quiera unirse, la eleccién de sus delegados y determine sus
facultades, asi mismo para que tenga personalidad juridica debe formalizarse en
acta constitutiva por fedatario pablico e inscribirse en el Registro Agrario Nacional,

esta acta contendra los estatutos de {a union.
Asociaciones rurales de interés colectivo.

Antes de enfrar de lleno al estudio de esta figura, es necesario definir 1o que se

entiende por asociacién y diferenciarlo con la sociedad.

Asociacion: “contrato por el cual varias personas ponen en comin su actividad y

en su caso, ingresos y capitales con otro fin que el de partir los beneficios™'™.

Se desprende de la definicion anterior, que los sujetos pueden ser varias
personas, quienes aportan en comin bienes o servicios para una finalidad comun,

que no sea preponderantemente econoémico.

192 | ay Agraria Comentada. Gallardo Zufiiga Rubén, Editorial Porria, México 2002, p. 91
19 Diccionario de derecho usual, Op. Cit. p. 210



Preponderar se refiere a: “Pesar mas una cosa que otro o varias. Il Prevalecer, y
Economia: ciencia que estudia la distribucidn de los productos, el trabajo, la tierra

y el capital Il. Estudia la produccién, distribucion y consumo de la riqueza™®.

Por lo que preponderantemente econdmico quiere decir que las actividades que
tienen que prevalecer son las de produccion, distribucion y consume de la riqueza,
por lo que con el contrato de asociacion se busca reunir varias personas para
realizar actividades que no tengan que ver con la distribucion o consumo del
trabajo, la tierra o el capital, sino que cualquier otra finalidad siempre que sea licita

y sin que tampoco haya una ganancia que repartir.

Por el contrario la sociedad es: “contrato en que dos o mas personas ponen en
n185

comun bienes industria para obtener una ganacia y repartirse los beneficios.
Es decir la sociedad también es la reunion de varias personas con la diferencia de
que realizan un fin preponderantemente econdmico, es decir se dedican a la

produccion, distribucion y consumo de la riqueza.

Dentro de las sociedades encontramos las civiles y mercantiles, las primeras son
articulo 2688 Cadigo Civil “Por el contrato de sociedad, los socios se obligan
mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacion de un fin
comun, de caracter preponderantemente econdmico, pero que no constituya una

especulacion comercial.”'*

Sociedad mercantil es: “la constituida de acuerdo con la Legislacién Mercantil,

utilizando algunos de los tipos reconocidos por ella”'®”

Por lo que se diferencia una de otra en que la primera su objelo es realizar

actividades preponderantemente economica sin especulacion comercial, mientras

'™ biccionarnio Juridico Mexicana, Op. Git. p. 353

'% Diccionario de Derecho Usual, Op. Git. p. 210

1% Codigo Civil para el Distrito Federat

"7 DE PINA VARA RAFAEL. Diccionario de Derecho, 13 ed., editorial Porria, S.A., México, 1985,
p.448



133

que en las segundas su finalidad también es preponderantemente econdmica pero

con especulacion comercial.

Especulacion comercial es:"Del latin Specualtio, despeculari, operacion comercial

que se practica con &nimo de fucro”'%

Por lo que las sociedades Mercantiles intervienen con la actividad comercia al
realizar conductas destinadas a la intermediacion en el cambio de bienes y
servicios para destinarlos al mercado en general, es decir, realizar actos de

comercio.

Ahora bien una vez diferenciado lo que es una asociacién de una sociedad, toca el
momento de estudiar la figura de la asociacion rural de interés colectivo, misma
que es una de las fomas de asociacion y una de las formas de organizacion rural

mas compleja que la unidn de ejidos.

Articulo 110” Ley Agraria.- “Las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo podran
constituirse por dos o mas de las siguientes personas: ejidos, comunidades,
uniones de ejidos o comunidades, sociedades de produccion rural, o uniones de

sociedades de produccion rural.

Su objeto sera la integracién de los recursos humanos, naturales, técnicos y
financieros para el establecimiento de industrias, aprovechamientos, sistemas de
comercializacion y cualesquiera otras actividades econdmicas...”'®

Se desprende del precepto anterior, que estas asociaciones son aquellas que van
a estar integradas por dos o mas ejidos, comunidades, uniones de ejidos o
comunidades, sociedades de produccién rural o uniones de sociedades de
produccién rural, estas dos ultimas sin estudiar muy a fondo, por no ser el tema
principal de estudio, solo explicaré lo esencial de estas.

% Diccionario juridico Mexicano, Op. Cit. p. 95
1% 1 ey Agraria, Op. Cit



El objeto de estas asociaciones solo es la integraciéon de los recursos humanos
naturales, técnicos y financieros para el establecimiento de industrias,
aprovechamientos, sistemas de comercializacién y cualesquiera otras actividades
econdmicas, esto para lograr una mejor y mayor productividad en el campo por
que al constituir esta forma coiectiva de produccién organizan e integran sus
fuerzas productivas que aisladas e individuales no serfan factibles para elevar la

produccion.

Los recursos naturales son:. “conjunto de materias primas que se pueden

encontrar en los medios fisicos.?®

Sociedad de Produccion Rural.

“Son sociedades que pueden constituir los productores rurales con un minimo de
w201

dos socios teniendo personalidad juridica propia.
El objeto que persiguen es realizar actividades que tienen relacion con la

preduccion rural, es decir, la generacion de los productos agropecuarios.

Articulo 111°.-"Los preductores rurales podran constituir sociedades de produccion
rural. Dichas sociedades tendran personalidad juridica, debiendo constituirse con

un minimo de dos socios."™

La ley le concede |a facultad a minimo dos productores para constituir este tipo de
sociedad, lo que cualquier persona que realice una actividad productiva en el

campo sea ejidatario ¢ pequefio propietario puede constituirla.

29 piccionario de Economia y empresa, Jean Pierre Paulet, 2* ed., Barcelona, 1994, ediciones
Geston 2000 S.A., p.126

' RUBEN DELGADO MOYA, Derecho Agraric, 2* ed. Editorial sista, México 1989, p. 100

%7 | ey Agraria, Op. Cit.



Uniones de saciedad de produccion rural.

“Articulo 113° Ley Agraria.- Dos o mas sociedades de produccién rural podran
constituir uniones con personalidad juridica propia a partir de su inscripcion en el

Registro Piblico de Crédito Rural o en el Publico de Comercio™.

El objeto de estas aunque no lo precisa la ley, se entiende que sus fines son
organizarse en conjunto para contar con mejores medios para cbtener un mayor

beneficio.
Sociedades Civlles y Mercantiles.

“Articulo 75°.-En los casos de manifiesta utilidad para el nucleo de poblacién
ejidal, éste podra transmitir el dominio de tierras de uso comin a sociedades
mercantiles o civiles en las que participen €! ejido o los ejidatarios... "

Por lo tanto los ejidos podran constituir sociedades civiles o mercantiles en o que
respecta a terrenos de uso comlin, siempre y cuando haya una manifiesta utilidad
para el nucleo de poblacion, el objeto social debe limitarse a la produccidn,

transformacion o comercializacion de productos agricolas, ganaderas o forestales.

Asi mismo, estas sociedades podran ser propietarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales, siempre y cuando no las tengan en mayor extension que
la equivalente a veinticinco veces los limites de la pequena propiedad que marca
el articulo 117° de ia Ley, su objeto social sera la produccion, transformacion o
comercializacion de productos agricolas, ganaderos o forestales y su capita social
estara integrado por acciones denominadas con la serie T, que sera equivalente al
capital aportado en tierras agricolas, ganaderas o forestales, o a la adquisicion de
las mismas de acuerdo al valor que presenten al momento de la aportacion.

Y por ultimo esta permitido que los extranjeros formen parte de estas sociedades,

siempre y cuando su participacién no exceda del 49% de las acciones o partes

202 1hidemn.
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sociales de serie T, es decir los extranjeros podran invertir su capitai en el campo

mexicano.

De esta manera lo que se pretende es abrir la posibilidad de la inversion publica y
privada y especialmente la extranjera en el campo de mexicano, para lograr una

mayor productividad.
Otorgar en garantia el usufructo de las tierras de uso comin y parceladas.

“Articulo 46.- el nucleo de poblacion ejidal, por resolucién de la asamblea, y los
ejidatarios en lo individual podran otorgar en garantia el usufructo de ias tierras de
uso comun y de las tierras parceladas, respectivamente. esta garantia solo podran
otorgaria en favor de instituciones de crédito o de aquellas personas con las que

tengan relaciones de asociacion o comerciales™™,

En este precepto podemos darnos cuenta que otorga la facultad de que el
usufructo de las tierras de uso comin o tierras parceladas puede otorgarse
actualmente en garantia, para asegurar el cumplimiento de las obligaciones que
contraigan, con la finalidad de que las instituciones de crédito o las personas

arriba citadas financien 1a produccién.

La garantia que contraiga debe derivarse de un contrato anterior que el nicleo de
poblacién ejidal o el gjidataric haya celebrado con cualquiera de [as personas que
autoriza la ley, debe constituirse ante Notario Pudblico para cumplir con los
requisitos de solemnidad y que conste en escritura publica, asi como inscribirse
ante el Registro Agrario Nacional para que surta efectos contra terceros y en caso
de querer otorgar en garantia el usufructo de las tierras de uso comun la

autorizacion de la Asamblea General, por ser el érgano supremo del ejido.

2 |bidem.



Adquirir derechos parcelarios por prescripcion positiva

“Articulo 48°.-Quien hubiere poseido tierras ejidales en concepto de titular de
derechos de gjidatario, que no sean las destinadas al asentamiento humano ni se
trale de bosques 0 selvas, de manera pacifica, continua y publica durante un
periodo de cinco anos si la posesion es de buena fe o de diez si fuera de mala fe,
adquirird sobre dichas tierras los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre
su parcela™®.

Esta es ofra innovacion de la reforma de 1992, ya que anteriormente la Ley
Federal de Reforma Agraria no regulaba la prescripcion para adquirir derechos
ejidales, actualmente se genera o pierden los derechos agrarios por el solo
transcurso del tiempo; siempre y cuando el titular no promueva restitucion ante el
Tribunal Unitario Agrario o denuncia por despojo ante el Ministerio Publico, ahora
bien el momento debe computarse el tiempo para prescribir a partir de la vigendia
de la Ley Agraria en adelante y no el tiempo de posesion anterior segin ordena la
jurisprudencia de la Suprema corte de Justicia de la Nacion, 82 época, tomo XIV,
de 1994.

La prescripcion se permite siempre y cuando la posesion de tierras ejidales sea en
concepto de titular de los derechos, es decir, la posesion se haya realizado por el
abandeno de otro titular o eran terrenos vacantes no que se derive de algun
contrato como el de aparceria por que en estos casos el litular {e reconoce al

poseedor el derecho de retener la tierra en nombre de la primera.

También la excepcidn para adquirir derechos parcelarios por prescripcion, es que
no se trate de las tierras destinadas a los asentamientos humanos ni se trate de

bosques o selvas por ser estos tierras imprescriptibles.

Anteriormente el primer parrafo del articulo 52° de la Ley Federal de Reforma
Agraria establecia que los derechos sobre los bienes agrarios era inembargable,

imprescriptibles, inalienables e intransmisibles, por lo tanto no podran cederse,

75 |bidem.
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arrendarse, transmitirse, enajenarse, ni otorgar hipoteca ni gravamen alguno, pero
actualmente el ejidatario puede enajenar sus derechos sobre la tierra de uso
comtn y parcelada , ya que la reforma de 1992 hizo posible que sean alienables,
embargables y prescriptibles, exceptuando las selvas y bosques, por seguir siendo

estas imprescriptibles e inalienables.

considero que el cambio fue muy rapido, aunque los ejidatarios y comuneros
después de la presente reforma, se encuentran desubicados por que no tienen la
capacitacion para poder decidir, administrar y ejecutar de la manera mas favorable
sus bienes, ya que estaban acostumbrados que las autoridades lo hicieran por

ellos.

También la reforma def articulo 27 constitucional, dio inicio a la promulgacién de
un conjunto de ordenamientos legales que de modo directo o indirecto actualizan
la relacion entre los nucleos agrarios y el Estado. Ademas de la Ley Agraria y la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios, en su conjunto, estas leyes y los
reglamentos que las complementan, fortalecen el marco juridico que refirma el
ejido. Asi mismo dan pie a impartir una justicia agraria expedita; a la promocion de
asociaciones de los campesinos entre si, con el Estado y con empresarios; a la
culminacion del reparto agrario y a la proteccion, conservacion y aprovechamiento

racional de los recursos naturales.

Expropiacién.

La Expropiacién es regulada por el Titulo Tercero, Capitulo {V de la ley, y hasta
antes de la entrada en vigor de la ley Agraria, esta figura era la Gnica forma para
que el gjido transformara o terminara su régimen de propiedad ejidal, ya que
actualmente, como lo comentamos en lineas atras, existen varias formas para

cambiar ese régimen juridico.
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Se rige del articulo 93° al 97°, en el primero de ellos, estipula en sus 8 fracciones
las causas de ulilidad publica por las que se puede expropiar los bienes ejidales,
aclarando en la dltima fraccion remite a las demas previstas en la ley de

expropiacion.

El procedimiento es regulado por el articuio 94°, el cual se inicia, ante la Secretaria
de la Reforma Agraria, por Decreto Presidencial en la que establezca la causa de
utilidad publica y los bienes por expropiar mediante indemnizacion, La Comisién
de Avalios de Bienes Nacionales, sera la encargada de fijar el monto tomando en
cuenta el valor comercial de los bienes a expropiar, posteriormente se publica el
decreto de expropiacion en el Diario Oficial de la Federacion, notificandosele al

nicleo de poblacidn afectado.

La innovacién que implemento esta Ley, fue que los predios objeto de la
expropiacion pueden ser ocupados ya sea mediante el pago o depésito del
importe de la indemnizacion que se hara preferentemente en el fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal o mediante una garantia suficiente que garantice la

indemnizacion.

El Articulo 96°, regula que el pago de la indemnizacidn se hard respetando sus
derechos, en la proporcion que les corresponda.
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CAPITULO 3. DIVISION DE EJIDOS
3.1 Concepto

Una vez hecha la referencia a lo que es el gjido, es momento de analizar la figura
de la division del ejido, por estar posiblemente relacionado con la problematica del
ejido de Tepepan, en la Delegacion Xochimilco

Iniciaremos con el concepto de divisién, para luego estar en aptitud de

comprender a que se refiere la division de gjidos.

Division: “accion y efecto de repartir. Separar en partes. Distribuir, dividir, partir
entre varios. En materia social también se dividen grupos de ejidatarios por

cuestiones politicas, se separan. 1206

Por lo que entendemes a la division como la forma para fragmentar una cosa; en
el caso de estudio nos concentraremos mas en la divisién de una cosa y no la

division de grupos.

“La division del ejido se da cuando un nicleo decide dividir sus tierras en dos o
mas partes. Estas partes pueden ser agregadas a otro u otros ejidos constituidos,

o0 pasaran a constituir un nuevo ejido.""’

La Procuraduria Agraria en su definicion se concreta a la que lleva a cabo un
nucleo de poblacion ejidal para ser especificamente entregado a otro ejido o para
formar uno, sin considerar la posibilidad de que sus bienes sean repartidos a otro

nucleo de poblacién que no sea un gjido.

9| UNA ARROYO ANTONIO Y G. ALCERRECA LUIS. Op. Cit. p. 246.
i www.pa.gob.mx, Procuraduria Agrraia
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Por lo tanto lo que se dividen en nuestra materia scn los bienes egjidales
recordando que estos comprenden las tierras de uso comun, la zona urbana, las
tierras parceladas, la unidad industrial para la mujer, la parcela escolar y la
parcela de la juventud, los que son entregados parte de ellos a otro u otros
nicleos de poblacién que bien puede ser entregados a otro ejido o a cualquier otro
nucleo, a una poblacién que se va a formar como ejido.

Por lo que debido a la dificultad que se le presente al ejido para administrar sus
bienes, ya sea por una separacion geografica o politica entre sus miembros, se ve
en la decisidon de formalizar su division y rescatar la posibilidad de aprovechar
mejor la tierra para alcanzar una oOptima produccion y poder satisfacer sus
necesidades, o debido a los conflictos para administrarse perder su produccion y

quedarse sin lo necesario para subsistir.

Es asi como la division es una opcion viable para que el gjido siga produciendo lo
necesario para subsistir y para que sus miembros no lo abandonen en busca de

mejores condiciones de vida.

Es asi como la division tiene por objetivo extinguir el derecho de propiedad sobre
determinados bienes, para concederlos a otro nucleo, por salir fuera de su

patrimonio y formar otro.

La division de ejidos, responde a las necesidades existentes, que es ocasionada
por la separacion politica, juridica y a veces geografica del nicleo de poblacién
que rompe con la unidad de este, por adquirir un pedazo de tierra anexo en
diferente entidad federativa de la que se encuentra el nucleo de poblacion
originario, resultante entre otras acciones de una permuta; que ocasiona entre

otras cosas diferentes maneras de administrar sus recursos.

Esta situacion conduce a que estén bajo distintos regimenes administrativos, ya
que el anexo que se encuentra en otra entidad federativa, necesariamente tiene
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que adaptarse a las condiciones geograficas y climaticas en el cual se encuentra,
interactuando en su entorno, reafirmando adn mas su separacién con el ejido

originario, hasta que paulatinamente se fragmente social y econdmicamente.

Esto ocurre por la dificultad para trasladarse a la entidad federativa, donde se
celebran las asambleas, para presenciar este acto, haciendo posible con esto que

en un ejido existan grupos con intereses diferentes a las del resto.

Esta problematica ha ocasionado en el ambito juridico que frecuentemente
intervengan las autoridades locales en asuntos internos, en vez de las que les
comesponden, ya que estas se ubican a gran distancia de donde se origina el

conflicto.

Sin embargo, cabe considerar que tanto la divisién como la fusién de ejidos, “ son
alternativas que tienen los ejidatarios y el Estado, para propiciar la integracion

“208 nero de acuerdo al tema objeto

social y productiva del nlcleo de poblacian...
de estudio de la presente investigacion, la primera puede ser la alternativa viable
para atender a la problematica que sufre actualmente el ejido de Tepepan, por io

que sin restarte importancia a la fusion, solo me limitare a la division de ejidos.

Destacando que con la division de ejidos se estara afectando el patrimonio de
este, debido a que con esta accion se restan tierras para que se dividan en dos o

mas partes, para formar nuevos ejidos o para ser parte de otros ya existentes.

Ademas para que proceda esta accion, necesariamente los ejidatarios deben tener
regularizados sus derechos sobre las tierras y para que estén identificadas las
tierras que se sujetaran a division y los derechos de estos, deben conrtar con un

plano general y uno interno inscritos en el Registro Agrario Nacional.

28 MEDINA CERVANTES JOSE RAMON. Derecho Agrario, Op. Cit., p. 352.
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También debe quedar definida la forma de cdmo van a responder por las deudas y
obligaciones, hacer nuevos planos internos, que se ajusten al cambio de situacion
que se pretende con la division del ejido, cumpliendo las normas que sefala el
Registro Agrario Nacional para proceder a la delimitacion de las tierras, tener un
proyecto de la division incluyendo en este la relacion de los gjidatarios que
formaran parte de cada uno de los nucleos de poblacion, perc siempre que
integren como minimo 20 ejidatarios, definir los derechos parcelarios y las tierras

de uso comun que les correspondan.

3.2 Fundamento Legal.

Como se ha dicho, una de las causas por la que se ha tenido que recurrir a la
alternativa de 1a division de ejido, es por haberse dividido la unidad de este, que
con frecuencia es mediante la accién de la permuta, cuando se permutan tierras
por otras ubicadas en distinta demarcacidén geografica, que incluso pueden estar

en diferente entidad federativa.

Por lo que toda vez que la causa por la que el ejido de Tepepan se ha separado
geograficamente fue por haber efectuado una permuta, a groso modo expondré lo

que representa esta figura conjuntamente con la divisién de gjidos.

Su antecedente fue el trueque, como primer forma que utilizaron los hombres para
adquirir bienes y satisfacer sus necesidades, mediante el intercambio de ciertos

bienes por otros.

En materia civil la permuta es un contrato traslativo de dominio tanto de bienes
como de derechos, ya que este “es aquel por virtud del cual, una de las partes se
obliga a entregar una cosa o a documentar la titularidad de un derecho a la ofra
parte contratante, quien como contraprestacién se obliga a entregar otra cosa

diversa o a documentar la titularidad de otro derecho a la primera y que produce el
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efecto traslativo de dominio respecto de los bienes que sean materia del

contrato.”%®

Desprendiéndose de la anterior definicién, los elementos de existencia del
contrato, es decir, el consentimiento, siendo este el acuerdo de voluntades de las
partes para entregar el dominio de bienes o la titularidad de un derecho a cambio
de la entrega de otro bien o la titularidad de otro derecho, el objeto que es el bien
o el derecho y la forma, que cuando se trate de transmitir el dominio de bienes
inmuebles se otorgara en escritura piblica si excede del valor de 365 veces el
Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, ya que si es menor basta
con que se otorgue en documento privado ante dos testigos y ratificadas las firmas
ante el Juez, Notario o Registro Publico de 1a Propiedad, articulo 2331 el 2316 y
2317 del Cadigo Civil Vigente para el Distrito Federal.

En cuanto a los presupuestos de este contrato, para que sea valido, debe de
haber capacidad de ambas partes de ser titulares del derecho o propietarios del
bien que quieran permutar, por tratarse este contrato traslativo de dominio, tener

ausencia de vicios del consentimiento como el error, dolo, lesién y violencia.

Destacando que cuando la contraprestacion sea parte en una cosa o derecho y
parte en dinero, la cosa o el derecho debe ser mayor al dinero por que si no se

considera como comnpra venta.

Esta figura pasa a la materia agraria, con ciertas peculiaridades propias de la
materia como lo es que la permuta civil en cuanto a la forma de creacion que
proviene de un contrate, mientras que la permuta agraria es el acto resultado de
un acuerdo sancionado por Resolucion Presidencial, en cuante a los sujetos en la
materia civil, intervienen solo particulares, en materia agraria intervienen solo

ejidatarios, en cuanto al objeto en la permuta civil se integra por bienes y derechos

2% ZAMORA Y VALENCIA MIGUEL ANGEL. Contratos Giviles, 8* edicion, editorial Porrua,
México,2000, p. 129
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no incluyendo los bienes que integran el patrimonio gjidal, que si se contempla

exclusivamente en fa materia agraria.

Ademas en materia agraria, esta es el acto juridico por el cual, dos nucleos
agrarios litulares de tierras de uso comdn, se obligan mutuamente a transmitir una
determinada superficie de dichas tierras a otro ejido, quien la adquiere por este

acto.
PERMUTA EN EL CODIGO AGRARIO DE 1934.

La primera vez que se permitio las permutas fue en el Cédigo Agraric del 22 de

marzo de 1934, en el siguiente articulo:

“Articulo 136°.~ A solicitud de los interesados y con aprobacion de las Asambleas
de ejidatarios y del Departamento agrario, se permitira la permuta entre parcelas

entre ejidatarios de diferentes nucleos de poblacion™'®.

Se permitio la permuta de tierras ejidales, por que como se estudié anteriormente
antes de las reformas de 1992, las tierras de los ejidos tenian prohibicion de
cederse, traspasarse, arrendarse, hipotecarse o enajenarse en todo o en parte y la
anica manera legal de transmitir una parte de las tierras del ejido, cuando tal vez
los ejidatarios necesitaban recursos para subsistir, era precisamente mediante esa
figura, en la que tal vez a corto plazo era rentable fa tierra y el dinero que muchas
veces los particulares otorgaban junto con olra tierra, pero a largo plazo las
consecuencias resultaban contraproducenties, por que sé gastaban todo el dinero
y por que las tierras que adquirieron no eran tan fértiles como se les decia, y en el
peor de los casos no contaban con las dificultades para administrar esas tierras
por estar tan separados del ejido originario, ocasionando que se fraccionara la

unidad del ejido.

2 o digo de 1934, Op. Cit.
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CODIGO AGRARIO DE 1940,
PERMUTA

Posteriormente el Cdodigo del 22 de septiembre de 1940, promulgado por Lazaro
Cardenas, en el articulo 125, regulaba lo relativo a la permuta, permitiéndose tanto
entre ejidatarios como entre otros nlcleos de poblacion, diferenciandose asi del
Caédigo Agrario de 1934, en la que solo se autorizaba las permutas entre

ejidatarios.

Asi mismo, de acuerdo con el anterior articulo el expediente se inicia con la
solicitud aprobada en asamblea con un quérum de las dos terceras partes para ser
vélida dicha decisiéon y con un estudio previo de la Direccién de Organizacion
Agraria Ejidal o del Banco Nacional de Crédito Ejidal a solicitud de parte
interesada, o a solictud de las autoridades de los drganos agrarios,
posteriormente se presenta tanto la solicitud como el estudio ante el Cuerpo
Consultivo Agrario dependiente del Departamentoc Agrario quien emite su
dictamen y lo somete a consideracion al Presidente de la Republica para que

resuelva.

DIVISION DE EJIDOS

Por ofro lado este ordenamiento fue el primero en regular la divisién de ejido, en
los articulos 140 al 142 del capitulo séptimo “Régimen de la propiedad agraria”, de
la seccion tercera "division y fusién de ejidos y en el articulo 248 y 249 del Libro

Tercero, capitulo séptimo.

“Articulo 140.- En la division de los ejidos a que se refiere el presente capitulo se

consideran:

1.- El caso de una resolucion ejidal que comprenda varios grupos de poblacion,
con las siguientes caracteristicas: a).- Que las tierras del ejido formen una sola
unidad. b).- Que los grupos de poblacion y sus derechos ejidales estén

diseminados y por lo mismo no constituyan una unidad,
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II.- Ejido formado por diversas fracciones aisladas entre si”*'".

Por lo que para que proceda la divisién de ejidos, es necesario una resclucion que
bien puede ser de ampliacion o como en el caso del gjido de Tepepan de permuta
pero que comprenda varios grupos de poblacién con dos caracteristicas, la
primera de ellas es que las tierras formen una unidad o la segunda es que esa
unidad ya no exista, debido a que los grupos de poblacién y los derechos ejidales
estén diseminados, como es el caso del ejido en estudio, por que permutaron una
parte del ejido por otra fraccién ubicado en el estado de Veracruz, diseminando
tanto el grupo de poblacién como sus derechos por la distancia que hay entre ese

estado con el Distrito Federalt.

Y la otra forma para que proceda esta accion se necesita que el ejido este
formado por diversas fracciones asiladas entre si, es decir, cuentan con varios
anexos aislados unos de otros del ejido originario, provocande también que no

haya unidad en el ejido por la distancia de sus anexos.

“Articulo 248.- E! expediente para resolver la division o fusién de ejidos, se iniciara
a solicitud de los interesados o a mociéon de las autoridades agrarias, de la
Direccion de Organizacién Agraria Ejidal o del Banco Nacional de Credito
Ejidal""%.

Por lo que quienes inician la accién de division de ejidos seran, ya sea los
ejidatarios a través del comisario ejidal quien es el representante, y por ser estos
quienes directamente les interesa, o a solicitud de las siguientes autoridades
agrarias: Presidente de la Republica, por ser este la suprema autoridad agraria
titular del poder Ejecutivo Federal, y el Gobernador, en caso de las entidades
Federativas, por ser este el titular del poder ejecutivo Local, por el jefe del

Departamento del Distrito Federal, el Jefe del Departamento Agrario, por ser esie

2! Codigo 1940, Op. Git.
27 |bidem.
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el titular de ese 6rgano superior, encargado de la aplicacion de la legislacion
agraria y depender directamente del Presidente de la Repubiica, por el Secretario
de Agricultura y Fomento o el Jefe de Departamento de Asuntos indigenas; o bien
se inicia por la Direccién de Organizacion Agraria Ejidal o del Banco Nacional del
Crédito  Ejidal, quienes lo presentan ante el Cuerpo Consultivo Agrario,

dependiente del Departamento Agrario.

articulo 249.- Analizadas las circunstancias que medien en cada caso Y
tomandose en cuenta los estudios presentados y 1a opinion de |as Asambleas
Generales de Ejidatarios, el Cuerpo Consultivo Agrario emitira dictamen que

servira de base para la resolucion presidencial que proceda™".

Una vez que se haya dado inicio 1a division de un gjido, mediante la solicitud
correspondiente por cualquiera de las personas que se menciono en el articulo
248° del ordenamiento en cita, corresponde al Cuerpo Consultivo analizar que se
cumplan con las normas para que proceda la division del ejido, que sé refiere el
articulo 141° mismas que mas adelante analizaremos, asi como tener en cuenta
los estudios y opinion que presente la Asamblea General de ejidatarios que se
hayan emitido en primera convocatoria, con la votacion de la mitad mas uno de los
miembros del nucleo de poblacion ejidal, o en su caso con la opinion de el namero
de ejidatarios que sé re(inan en segunda convocatoria (articulo 25°%), ¥ opinion Yy
estudios que presente el cuerpo Consultivo Agrario, por que este organo es €l
encargado de emitir en los expedientes agrarios los dictamenes materia de las
resoluciones que deba pronunciar €l Presidente de la Republica, (articulo 42°
fraccion 1) para que por gltimo el presidente dicte su resolucion negando o

concediendo la divisién del ejido.

“Articulo 141.- Para resolver la division de los terrenos ejidales, se tendran en

cuenta las siguientes normas:

213 |pidem.
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l.- En el caso comprendido en el inciso a) de la fraccion | del articule anterior, solo
podra hacerse la division cuande econdmicamente convenga para el desarrollo de
un buen plan de explotacion ejidal que, de comun acuerdo, elaboren la Direccién

de Organizacion Agraria Ejidal y el Banco Nacional de Crédito Ejidal;

Il.- En el caso a que se contrae el inciso b) de la fraccion | del articulo anterior,
procede la divisidon a solicitud de los interesados o a mocién de la Direccion o
institucion de crédito citadas en la fraccién anterior; pero los planes de explotacion
de las tiemas ejidales y los proyectos de financiamiento para cada wunidad
resultante, deben hacerse previamente para que sirvan de fundamento a la

resolucion presidencial; y

lIl.-En el caso de la fraccion |l del articulo citado antes, procede la division
definitiva de una o mas fracciones de las que formen el gjido, cuando de los
estudios de la Direccion de Organizacion Agraria Ejidal, dependiente de la
Secretaria de Agricultura y Fomento o del Banco Nacional de Crédito Ejidal, se
compruebe la imposibilidad de llevar a cabo la organizacion o explotacién
econémica del ejido por un sclo Comisariado. En estos casos los beneficiados con
la division se radicaran en las tierras que les corresponden. Cuando dos o mas
grupos de beneficiados en ejidos o comunidades traten de constituir nticleos
separados y distintos, en los casos no comprendidos en el articuto anterior, las
autoridades y los érganos agrarios designaran el personal necesario encargado de
resolver los problemas o dificultades que originen las gestiones pero no

proceden™™.

Este precepto establece distintas normas para que el Cuerpo Consultivo resuelva
sobre la division de ejidos, y estas son que para el caso que se decida por la
divisidon de ejido cuando formen una unidad, se debe tomar en cuenta gque
econémicamente convenga en el desarrollo de! plan de explotacion ejidal que
hayan elaborado la Direccion de Organizaron Agraria Ejidal y el Banco Nacional

de Crédito Ejidal, esto es idoneo por que si hay una unidad en el ejido, no debiera

214 Ibidem.



150

de haber esa dificultad para administrarse, por lo que solo procedera la division de
gjido en caso de que segun las circunstancias convenga econdmicamente a este.

Y para el caso de que ya no formen una unidad se requiere solicitud de parte
interesada o mocién de la direccion o Institucion de crédito previo a que hayan

elaboradao los planes y proyectos a que se refiere el articulo.

Para el caso de que este fraccionado de manera aislada, solo procede si de los
estudios de la Direccion de Organizaron Agraria Ejidal, se compruebe la
imposibilidad de llevar a cabo la organizacion o explotacion econémica del ejido
por un solo comisario, debido precisamente a la distancia que hay entre las

fracciones y entre el ejido originario.

En relacién a la permuta este cadigo, el articulo 125, la regulaba permitiéndose
tanto en ejidatarios, como entre otros nlcleos de poblacion, diferenciandose asi
del Codigo Agrario de 1934, en la que solo se autofizaba las permutas entre
ejidatarios, con la aprobacién de la asamblea con un quorum de las dos terceras
partes para ser valida dicha decisidn y con un estudio previo de la Direccion de
Organizacion Agraria Ejidal o del Banco Nacional de Crédito Ejidal a solicitud de
parte interesada o a solicitud de las autoridades de los érganos agrarios, para que
con esto el Cuerpo Consultivo Agrario emita su dictamen y el Presidente de la

Republica dicte el acuerdo respectivo.

CODIGO AGRARIO DE 1942,

PERMUTA
El Cédigo Agrario de 1942, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de diciembre de ese ario, por Manuel Avila Camacho, Este Cddigo regulé lo

relativo a la permuta en los siguientes términos:

“Articulo 146. Cuando convenga a la economia ejidal, los nicleos de poblacion

podran efectuar permutas parciales o totales de las tierras, bosques o aguas de su
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ejido por las de otro. Para que pueda efectuarse validamente la permuta, se
requerira la aprobacion de las asambleas de ejidatarios, por voto de las dos
terceras parles de sus componentes y debera oirse la opinion de ia Secretaria de
Agricultura y la del Banco Nacional de Crédito Ejidal, en caso de que refaccione
por lo menos uno de los ejides interesados. Con estos elementos, el Cuerpo
Consultivo Agrario emitira el dictamen que se llevara al Presidente de la Republica
para que dicte la resoclucién que proceda. Podra también autorizarse la permuta de
terrenos ejidales por terrenos de particulares; pero sélo cuando la operacion sea
evidentemente favorable para el gjido, la acepte el 90% de los gjidatarios y opinen
favorablemente a ella la Secretaria de Agricultura, el Cuerpo Consultive Agrario y
el Banco de Crédito Ejidal, en caso de que refaccione al ejido™"®.

El Codigo Agrario de 1942, ordenaba que para que procediera la permuta, se
iniciaba el expediente con la solicitud de los ndcleos de poblacion ejidal
interesados, debiendo oir la opinién de la Secretaria de Agricultura por que esta
era la encargada de determinar los medios adecuados para, el fomento, la
explotacién y el mejor aprovechamiento de los frutos y recursos. Posteriormente
se presentaba la solicitud y la opinion que emita la secretaria ante el Jefe del
Departamento Agrario, este lo turnaba a la Direccién de Tierras y Aguas del
Departamento Agraric para que se integrara el expediente con los trabajos
tecnicos e informatives que consistia en garantizar la seriedad de la permuta
propuesta, la superficie de tierra de los bienes inmuebles permutados y el estado

que guardaba cada uno el beneficio que pudiera resultar para el gjido.

Posteriormente se turnabaz al Cuerpo Consultivo Agrario con los elementos
anteriores, para que emitiera dictamen para someferlo a consideracion del

Presidente de la Repiblica para que resolviera lo conveniente.

Se permitia permutar tierras entre los ejidatarios y particulares con la aprobacién

del 90% de los ejidatarios por que afectaba directamente al nicleo de poblacién

2% Codigo Agrario 1942, Op. Cit.
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ejidal y previo deposito que fijara el Departamento agrario, por parte del particular

al Banco Nacional de Crédito, con la finalidad de beneficiar a los ejidos.

DIVISION DE EJIDOS

En cuanto a la division de ejidos este codigo lo regulaba del articulo 148 al 150 del
Libro lI, Titulo primero, capitulo |l "Division y fusion de ejidos’, y del articulo 282 al
285 del Libro cuarto “procedimientos agrarios’, titulo segundo, capitulo Il *fusién y
division de ejidos™. en el cual respecto a la division de ejidos lo regula en los

siguientes términos:

“Articulo 148° - La divisién de los ejidos podra hacerse en los siguientes casos:

| - Cuando habiendo unidad en el nicleo de poblacion, el ejido esta formado por
diversas fracciones de terreno aisladas entre si;

I1.-.Cuando el nucleo de poblacion esté constituido por diversos grupos separados
gue exploten diversas fracciones del ejido, aun cuando éste constituya una unidad;
ll.- Cuando el nicleo esté formado por diversos grupos que posean diversas
fracciones aisladas, ¥

[V. Cuando habiendo unidad topografica y unidad en el nucleo, por la extension

del ejido resulte conveniente la division para facilitar la explotacion™".

Este articulo casuisticamente aumenta a cuatro las causas por las que procede la
division de ejidos; En 1a fraccion 1, agrega expresamente que debe haber unidad
en el nucleo de poblacion y el ejido este formado por diversas fracciones de
terrenos aislados entre si, no como [o trataba la fraccion 1l del Codigo Agrario de
1940, donde solo regulaba que se consideraran en la division, que el gjido este
formado por fracciones asiladas entre si, sin mencionar expresamente si se
requiere unidad o no, aunque considero que es dificil mantener una unidad cuando

existen fracciones aisladas entre si.

18 Ihidem.
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La fraccidon i, regula ofra causa para que proceda la division del ejido; sin
embargo, considero que cuando un ejido este formado por diversos grupos
separados aun cuando fisicamente el ejido no este fraccionado por partes
distantes entre si, el ejido no se considera una verdadera unidad precisamente por

{a separacion de sus grupos.

La tercera fraccién regula la procedencia de la divisién del ejido cuando el nicleo
esté formado por diversos grupos que posean diversas fracciones aisladas, en
este caso es claro la dificultad para administrar al ejido por la separacion no solo
del ejido en distintas fracciones sino también de la separacion de los grupos, lo
que dificulta aun mas mantener una unidad, ya que en muchas ocasiones esta
separacion de grupo se origina por el poder que tiene el Comisariado ejidal para
otorgar las parcelas a los ejidatarios que ¢l considere, en la que regularmente es

para sus familiares o para sus amistades.

En la fraccion 1V, cuando haya unidad topografica y unidad en el nicleo, por la
extension del ejido resultara conveniente la division para facilitar la explotacion. Se

requiere para que proceda la division del ejido la conveniencia economica.

Sin embargo este articulo regula la procedencia de la division del gjido reiterando
en las tres primeras fracciones la necesidad de que haya diversas fracciones, pero
y si solo habia una fraccion y no varias en la que debido a su distancia 0 a la
division de grupos no habia una adecuada administracion de sus recursos y por lo
lanto lo mas saludable y conveniente para el ejido era dividirse, no lo podian hacer
por no cumplir con los requisitos legales y por lo tanto se quedaban sin poder
resolver su problematica. Por lo que en este Codigo habia una laguna juridica por
que dejaba de fuera muchos ejidos que solo tenian una fraccion y no varias como

lo ordena el precepto anterior.

“Articulo 149°.- Articulo 149. Para que proceda la divisian de los ejidos que se

encuentran en las condiciones previstas en el Articulo 148, es necesario:
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I-Que los ejidos resultantes no queden constituidos por menos de veinte
capacitados, ¥y

11.- Que de acuerdo con los estudios técnicos y econdmicos que se realicen, se
llegue a la conclusion de que la division conviene para el logro de una mejor

explotacion ejidal"?'”.

Este articulo estipulaba las condiciones para que proceda la division,
estableciendo que los ejidos resultantes deben de quedar constituidos como
minimo por 20 capacitados y que la division sean lo mas conveniente para la
explotacion ejidal, de acuerdo los resultados de los estudios técnicos vy

econdmicos.

La facultada para iniciar el tramite del expediente, que resolveria la division de
ejidos , le correspondia de oficio al Departamento Agrario o bien a solicitud de
parte interesada, de la Secretaria de Agricultura o del Banco Nacional de Crédito
Ejidal, (articulo 282).

Posteriormente de que el Departamento haya oido la opinién de las Instituciones
antes mencionadas, y de las Asambleas de Ejidatarios, el Cuerpo Consultivo
Agrario emitira su dictamen y daré cuenia al Presidente de la Republica de los
estudios presentados para que emita resolucion presidencial correspondiente.
( articulo 284).

“Articulo 285°.- La ejecucion de las resoluciones relativas a division o fusion de
ejidos comprendera el apego y deslinde de las tierras correspondientes al gjido o
gjidos que resulten, asi como la constitucion de los nuevos Comisariados ¥y

Consejos de Vigilancia corespondientes™ .

217 1hidem.
8 |bidem.
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Para que ejecutaran las resoluciones era necesario realizar trabajos de apeo y
deslinde de los ejidos resultantes, con la finalidad de que quede bien delimitadas
las tierras para evitar posibles conflictos por limites y para regularizar sus titulos
con la finalidad de obtener seguridad juridica en sus derechos sobre la tierra; asi

mismo también y tienen que constituir los comisariades y consejo de vigifancia.

Reglamento Interior del Departamento Agrario de 1942.

El reglamento emitido el 9 de noviembre de 1942, por el expresidente Manuel
Avila Camacho, fue el primero que regulé la accién de la division de ejidos en 21

articulos.

Este ordenamiento considero las causas de manera limitativa en que procedia una
division de gjidos, y estas son que haya unidad en el nucleo de poblacién, pero
que el ejido este formado por diversas fracciones de terreno aisladas entre si, que
este constituido por diversos grupos separados que explotan diversas fracciones
del ejido, aun cuando éste constituya una unidad topografica y que este formado

por diversos grupos que poseen diversas fracciones separadas unas de ofras.

El Reglamento de 1942, en el articulo primero, solo reproduce ias tres primeras
causas para que proceda la division de ejidos, del Cédigo de 1942, dejando de
lado la procedencia de esta accion por asi convenir al ejido por facilitar la

explotacion.

Ademads para que sea procedente, a parte de que debe presentarse alguno de los
casos mencionados con anterioridad, que los ejidos resuitantes no queden por
menos de 20 capacitados, que haya estudios técnicos y econdmicos de que la

division conviene para una mejor explotacion de las tierras.
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Sino existen ninguna de esas causas no se dara entrada a este tramite ni a
quienes con anterioridad se haya negado la divisién, a menos que haya cambiado

notoriamente la situacion, articulo 3.

La solicitud de division de ejidos se presentara ante el Departamento Agrario, por

un minimo de 20 capacitados, articulo 5y 6.

Asimismo regula el procedimiento para llevar a cabo esta accién, en donde el
Departamento agrario, registrara la solicitud, dandole aviso a la oficina de
estadistica y ordenando notificacion al Comisariade Ejidal, para que despues
ordene a la delegacion cuya jurisdiccion se encuentre el ejido, realice los trabajos
y rinda el informe sobre la procedencia de la divisién y se turnara el expediente a
la direccién de Organizacion Agraria Ejidal o al Banco Nacional de Crédito ejidal,
para que emita su opinion y elabore el plan econdémico de explotacion y el
proyecto de financiamiento de los ejidos resultantes, articuto 7,8y 9.

El delgado de Departamento de la jurisdiccion determinara si el ejido se encuentra
en alguno de los casos previstos por el reglamento, fijara el ndmero de
campesinos ejidatarios que pretenden dividirse, y el nimero de aquellos que se
opongan a la division, convocara la asamblea de ejidatarios para conocer su
opinion, en la que estara presentes un representante de la Direccion de
Organizacion Agraria o del Banco de Crédito Ejidal, formulara un plano de
conjunto de los terrenos de que disfruta el poblado, el delegado rendira su

dictamen a la Direccién de Tierras y Aguas del Departamento, articulo 10y 11.

{_a Direccion de Organizacion Agraria Ejidal y el Banco Nacional de Crédito ejidal
formularan el plan econdémico de explotacion y el proyecto de financiamiento de
los ejidos sobre la procedencia de la division, la Direccion de Tierras y Aguas hara
la revisién del expediente y lo turnara a la consultoria que corresponda, el jefe del
Departamento Agrario daré cuenta al presidente de la Republica con el dictamen

dal Cuerpo Consultivo para que dicte su resolucion definitiva, articulos 12, 17 y 18.



157

Las Resoluciones Presidenciales se ejecutaran efectuando el apeo y deslinde de
tas tierras correspondientes a cada uno de los nuevos ejidos resultantes, haciendo
la eleccion de los nuevos comisariados y consejos de vigilancia y haciendo la
entrega de las tierras y de los documentos correspondientes a cada ejido,
anotandose las modificaciones correspondientes en el Registro Agrario Nacional,
articulos 19y 20.

Por su parte, el reglamento interior del Departamento Agrario del 25 de julio de
1944, estipulaba que la Direccién de Tierras y Aguas era {a encargada de tramitar,
estudiar y dictaminar los expedientes relativos a la divisién, contande con una
oficina de revision, constituida a su vez por la secciéon de expedientes de Instancia
Unica, la que se faculta para revisar e integrar los expedientes originados con
motivo de la divisién de ejidos, en razon de que eran enviados y tramitados al
Cuerpo Consultivo, a través del consejero correspondiente, articulos 20, 21,22, 23
y 24,

El Registro Agrario Nacional en la seccion de inscripcién de resoluciones y titulos
agrarios de los pueblos se inscribirian los libros que correspondian a los proyectos

relativos a la division de ejidos, articulo 57.

En lo relativo a las cuestiones de cardcter técnico, la seccion técnica de division,
permutas y expropiaciones ejidales de la oficina de Tierras de fa Direccion de
Tierras y Aguas, era la encargada de iniciar, tramitar y dictaminar los expedientes

relativos a la division de tierras.

Reglamento interior del Departamento Agrario de 1944,

El reglamento Interior del Departamento Agrario del 26 de julio de 1944, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de agosto del mismo afo, respecto a la
divisién de ejidos regulaba que la Direccion de Tierras y Aguas era la que se
encargaba de tramitar, estudiar y dictaminar los expedientes relativos a la division,
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contaba con la oficina de revisién, que a su vez estaba integrada por la seccion de
Expedientes de Instancia Unica, la cual tenia las siguientes facultades: revisar e
integrar los expedientes originados con motivo de la divisién de ejidos, por que

eran enviados y tramitados al Cuerpo Consultivo (articulos 20 al 24).

La Oficina de Tierras, era otra de las oficinas que integraba la Direccion de Tierras
y Aguas, que estaba constituida por la seccion técnica de division, fusion,
permutas y expropiaciones ejidales, encargada de iniciar, tramitar y dictaminar los
expedientes relativos a la division de tierras ejidales, solamente en cuestiones de

caracter técnico.

Asi mismo el Registro Agrario Nacional, a través de la seccién de inscripcion de
resoluciones y titulos agrarios de los pueblos inscribieron los libros que

correspondian a los proyectos relativos a las divisiones de los ejidos. (Articulo 57)
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA 1971

PERMUTA
La derogada Ley Federal de Reforma Agraria, decretada el 16 de marzo de 1971,

reguid la permuta en {os siguientes términos:

“Articulo 79.- Una unidad de dotacion pueda permutarse por otra. Cuando la
permuta se efectia dentro del mismo ejido, bastard la conformidad de los
interesados, la aprobacién de la asamblea general, y su notificacion a la

Secretaria de la Reforma Agraria"'?,

“Articulo 63.- cuando convenga a la economia ejidal o comunal, los nucleos de
poblacién podran efectuar permutas parciales o totales de sus tierras, bosques o

aguas por las de otros ejidos. Cuando se trate de permutas de agua en los

29 Ley Federal de la Reforma Agraria
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distritos de riego se tomara en cuenta la opinién de la Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidraulicos .

La Ley Federal de Reforma Agraria, mantenia la prohibicion que regulaba el
Codigo Agrario de 1934 y 1940 de permutar tierras solo entre nucleos de
poblacidn o entre unidades de dotacion, ya no contemplando a los particulares,
toda vez que se prestaba a que los particulares abusaran de los ejidatarios por

que les permutaban tierras infértiles a cambio de sus tierras fértiles.

El procedimiento para efectuar la permuta de las unidades de dotacion entre los
gjidatarios bajo esta ley, requeria de la conformidad de los interesados,
aprobacion de la asamblea general, la notificacién a la Secretaria de Reforma
agraria, por hacer las anotaciones conducentes al Registro Agrario Nacional,
articulo 79.

Se necesitaba solicitud de parte interesada, ante la Secretaria de Reforma Agraria
por conducto del Delegado, en la que se asentaban los motivos por los cuales se

beneficiaban los ejidos, tramitandose en unica instancia.

Ademas aprobacién minima de las dos terceras partes de los integrantes de las
asambleas para efectuar la permuta, se efectuaran trabajos técnicos e
informativos por parte de la Delegacion Agraria de la entidad federativa, la maestra
Chavez Padron define los trabajos técnicos e informativos de la siguiente manera:
“ consiste en recabar las actas de conformidad de las asambleas generales de
ejidatarios con las condiciones que ya se han sefalado; el analisis de los
anlecedentes de los ejidos, de sus dotaciones y, en su caso, ampliaciones y
expedientes de ejecucion aprobados; si es el caso, la depuracion censal para
especificar nombres de ejidatarios y parcelas que quedaran incluidos en las tierras

permutadas; la planificacion de los ejidos para determinar que parte del ejido sera

0 \bidem.
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permutada; los trabajos técnicos e informativos para comprobar la conveniencia

econamica de la permuta, 221 para integrar el expediente respectivo.

“Articulo 338.- Recabada legalmente la conformidad de los ejidos interesados, la
Delegacion Agraria, oyendo previamente al Banco Oficial que opere con alguno de
ellos. hara un resumen del caso en el término de quince dias, fijando la extension
y calidad de las tierras y jos volumenes de agua que deban permutarse, y 10
remitira junto con el expediente a la Secretaria de la Reforma Agraria, para que

éste lo someta a resolucion presidencial’??.

Una vez realizado 1o anterior, el delegado agrario en un término de quince dias,
elaborard un resumen para remitilo junto con el expediente a las oficinas
centrales, para que fa Direccion de Procesos Agrarios realice estudio del
expediente y cuando sea el caso recabara el plan agropecuario formulado por 1a

Direccién de Organizacidn Agraria.

Después se turnara al Cuerpo Consultivo Agrario para que emita su dictamen, Y
en base a este la Direccion de Tenencia de la Tierra, formule su proyecto de

Resolucion Presidencial aprobado por el Cuerpo Consultivo.

Y finalmente el Presidente de 1a Republica, dicte la resolucion correspondiente.
Art. 338, publicandose en el Diario Oficia! de la Federacién y en ia Gaceta de la
entidad federativa, inscribiéndose en el Registro Agrario Naciona! y en el Registro

Publico de la Propiedad.

DIVISION DE EJIDOS

En cuanto a la division de ejidos lo regulaba en los articutos 109 al 111, Libro
Segundo “El ejido”, titulo segundo “Régimen de propiedad de los bienes gjidales y

comunales”, capitulo VIi “division y fusion de ejidos” y en el articulo 339 a 342 del

[
21 GHAVEZ PADRON MARTHA. 4* edicion, Op. Cit. p. 338
22 { oy Federal de la Reforma Agraria
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Libro Quinto “procedimientos agrarios”, Titulo segundo “permutas, fusién y division

de ejidos”.

“Articulo 109° - La division de los ejidos podra hacerse en los siguientes casos:

| Cuando el nacleo esté formado por diversos grupos que posean distintas
fracciones aisladas;

Il Cuando habiendo unidad en el nicleo de poblacidn, el ejido esté formado por
diversas fracciones de terrenos aislados entre si;

1ll Cuando el niicleo de poblacion esté constituido por varios grupos separados
que exploten diversas fracciones del ejido, ain cuando éste constituya una unidad,

Y

IV Cuando habiendo unidad fotografica y unidad en el nicleo, por la extension del

gjido resulte conveniente la division™.

El articulo 109 de la Ley Federal de Reforma Agraria en la fraccion |, es una
reproduccién de la fraccion 1l del Codigo de 1942, la fraccion |l es la fraccion | del
Codigo de 1942, |a fraccién 11! es la fraccién | del codigo de 1942, observando que
iinicamente que en la Ley se invirtieron las fracciones de la | a la lil dei codigo
anterior, pero esencialmente conservando el mismo sentido y agregando
inexplicablemente a la Fraccion |, la palabra * poblacion™ para decir “ nucleo de
poblacién” , asi como se venfa enunciando en las fracciones | y il del Cédigo
anterior; pero dejando la palabra “ nacleo” sin decir * poblacion” en la fraccion 1V,
por lo gque concluyo que no hay nada de trascendente haber agregado en la
fraccion 1 de fa Ley la palabra “ poblacion®, si en la fraccion IV no la agrego,
dejando solamente la palabra “ nucleo”, como lo hizo el Codigo de 1942, por lo
que ignoro el motivo por que remedio la omision del Codigo del 42, dejando esa

misma omision en la fraccion 1V de la Ley.

Estableciendo los mismos requisitos que se venia requiriendo en otros

ordenamientos, para que se justifique la division de ejidos y que es que se llega a

223 |bidem.
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la conclusion de que conviene esa accion para que haya una mejor explotacion y
tener el minimo de veinte ejidatarios para que se pueda constituir el ejido

resultante, ( articulo. 110).

En cuanto al procedimiento, el que inicia de oficio el tramite para resolver los
expedientes de division de ejidos era el Delegado Agrario, aunque también a
peticion de oficio podia conocer esa autoridad sobre el tramite, ( articulo 339 )

Posteriormente el Delegado Agrario oia la opinién de la Institucion de Crédito que
refaccionaba al ejido y la aprobacion de cuando menos las dos terceras partes de

los integrantes en asamblea, ( articulo 340 ).

Teniendo ese un término de cuarenta y cinco dias siguientes de haberse iniciado
el procedimiento para rendir su dictamen, este se remite a la Secretaria de
Reforma Agraria para que de cuenta al Presidente de la Republica, para que dicte

su resolucién correspondiente.

Se realizandose la ejecucion de ias resoluciones con el apeo y deslinde vy la
constitucién de los comisariados y consejos de vigilancia, se inscribiran los

cambios en el Registro Agrario Nacional, ( articulo 342).

LEY AGRARIA DE 1992.

DIVISION DE EJIDOS

La Ley Agraria del 6 de enero de 1992, después de un estudio minucioso no
encontramos algun apartado especial para regular ni la permuta ni la division de
ejidos, solamente se hace mencion en el articulo 23 fraccion Xi relativo a la
competencia exclusiva de la asamblea para conocer de ciertos asuntos, de los
cuales en la fraccion XI se refiere a Ia divisién del ejido, por lo que concluimos que

este ordenamiento, no regula nada al respecto del procedimiento, solo deja esa
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facultad a la Asamblea, ni regula nada al respecto a los casos y condiciones de

procedencia, situacion que mas adelante explicaremos.

Como lo hemaos visto la division de ejido es un acto juridico; entendiéndose a este
de acuerdo con la tesis francesa a “la manifestacion exterior de fa voluntad que se
hace con el fin de crear, transmilir, modificar o extinguir una obligacién o un
derecho, y que produce el efecto deseado por su autor, por que el derecho

sanciona esa voluntad. ““**

Dicha manifestacion se realiza a través de la Asamblea Ejidal, por ser este el
organo supremo del ndcleo ejidal y quien toma las decisiones en lo relativo z los

asunios del gjido.

“Articulo 23.- la asamblea se reunira por lo menos una vez cada seis meses o con
mayor frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre. seran de

la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos
XI. division del ejido o su fusién con otros ejidos;"**

De acuerdo a lo anterior, solamente la asamblea ejidal tiene facultades para
aprobar la division de ejidos, omitiendo regular al respecto las causas y
condiciones por las que proceda la division de gjido, por lo que deja al arbitrio de
los integrantes del ejido decidir la causa que elios consideren suficiente para

dividir su ejido.

Toda vez que el articulo segundo transitorio deroga la Ley Federal de Reforma
Agraria, asi como todas las disposicicnes que se opongan a las previstas en la
presente ley, derogando con ello el Reglamento a que se sujetara la division ejidal

de 1942, quedan un vacié en cuanto a los lineamientos que se deben seguir para

M GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO. Derecho de las obligaciones, 12 edicion., porria,
Meéxico, 1999, p. 155.
Ley Agrana, Op. Cit.
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regutar esta accion, incluyendo su procedimiento, que se precisaba anteriormente

en el Reglamento.

3.3 Procedimiento ante la Asamblea ejidal.

Ley Agraria de 1992.

Como lo mencioné anteriormente La Ley Agraria del 6 de enero de 1992,
solamente en el articulo 23 fraccion XI, hace mencién acerca de la division de
ejidos, al concederle competencia exclusiva a la Asamblea ejidal, para tal asunto,

omitiendo gravemente las reglas que lo regiran.

Sin embrag,o en la actualidad el medio para regular el procedimiento es a través
de la circular DGRAJ 1.1.2.7/91, cuyo antecedente fue la circular DGRAJ/010/94
del 19 de mayo de 1994, emitidas por el Registro Agrario Nacional.

DGRAJ/ 1.2.7 / 1 DIVISION DE EJDOS.

Respecto a este tipo de tramite, se han planteado las siguientes variantes de
casos, debiéndose identificar como requisitos obligatorios para efectos de

calificacion registral los gue en cada supuesto se mencionan:

Expedientes de divisién de ejidos que se promuevan conforme al articulo 23

fraccion Xl de la Ley Agraria.

a) Expedientes de divisién de ejidos formalmente parcelados :

= Convocatoria ( s ) conforme a los articulos 24 a 28 de la Ley Agrarnia, es
decir, esto es que se convoque, por el comisariado ejidal o por el
consejo de vigilancia siempre y cuando sea a iniciativa propia o por lo

menos con la solicitud de por lo menos 20 ejidatarios o et 20% del los
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miembros del ejido, asi mismo se debe realizar dentro del ejido o en el
lugar habitual, debera expedirse la convocatoria por |0 menos con un
mes de anticipacion, en casc de requerir segunda convocatoria se
celebrara con un piazo no menor a ocho dias ni mayor a treinta dias
contados a partir de la expedicién de la segunda convocatoria. a traves
de cedulas fijados en lugares visibles, en la que se exprese los asuntos
a tratar, lugar y fecha de la reunién, deberan estar presentes en primera
convocatoria, cuando menos la mitad mas uno o en su caso tratandose
de segunda convocatoria con los ejidatarios que estén, para que sean
validas sus decisiones, con la presencia de la Procuraduria Agraria; asi
como un fedatario publico, las resoluciones que de ella emanen seran
validas se requiere el voio aprobatorio de dos terceras partes de los
asistentes.

Acta ( s ) de no verificativo, en su caso.

Plano general del gjido.

Planos internos resultado del Programa de Certificacion de Derechos

Ejidales.

Estos planos son los actualizados conforme a todas las acciones agrarias que

se hayan hecho en el gjido, como las superficie de Ia (s) dotacion (es), o bien la

superficie de alguna (s) ampliacién (es), expropiacion (es), permuta (s), etc.,asi

mismo estan identificados los derechos de los ejidatarios, es decir, son

diferentes a los planos generales, que muchas veces no estan actualizados, lo

anterior con el fin de identificar claramente la superficie del gjido.

Acta de asamblea conforme a io establecido por €l articulo 31 de la Ley
Agraria, es decir, debera estar formada por el comisariado ejidal y el
consejo de vigilancia , por los ejidatarios, pasada ante la fe del notario
publico y firmada por el representante de la Procuraduria Agraria e

inscribirse en el Registro Agrario Nacional, la que debe contener:

v El acuerdo de division ejidal

v~ La dencminacién de cada uno de los nuevos ejidos
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v La superficie de tierra que correspondera a cada uno de los
nuevos ejidos resultanies de la division,

v La aprobacion de los planes generales de los nuevos ejidos,

v La aprobacion del proyecto de los planos generales de los
nuevos ejidos,

v La relacion de los ejidos que integraran cada uno de los
nucleos considerando gque los nuevos ejidos se constituyan
con un minimo de veinte ejidatarios,

v El acuerdo expreso de la forma en que se cumpliran las
obligaciones contraidas con anterioridad por el ejido y la
opinion que al respecto emita la institucién crediticia que
refaccione al ejido.

v La refacion de los bienes que convengan transmitir a cada
uno de los nuevos ejidos,

v La eleccion de érganos de representacion de cada uno de los
nucleos, si el ejido original no desaparece y éste tiene sus
organos de representacion, no sera necesario convocar a
eleccion en este ejido.

s Una vez aprobado el acuerdo, el Registro Agrario Nacional elaborara el

nuevo planc de los ejidos ajustados a las especificaciones técnicas.
En todos los supuestos debera de reunir los siguientes requisitos:

1.- Si por resolucion de autoridad competente, existen parcelas con destino

especifico, éstas deberan ser respetadas.

2.- La division implica por si la creacion de dos o mas ejidos, por tal motivo
deberan aportarse los proyectos de reglamento interno de cada uno de los

nuevos nucleos.
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3.- Independientemente al procedimiento utilizado para llevar a cabo tal acto, los
nlcleos que se originen deberan llevar a cabo la asamblea de eleccidn de tales

érganos.

El procedimiento para inscribir un expediente de division de ejidos, antes del
programa de certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares

{ PROCEDE ) de los sefalados en los dos primeros casos es el siguiente:

1. La Subdelegacién de Registro y Asuntos Juridicos integra el expediente
apegandose a los requisitos establecidos en la Circular DGRAJ/1.1.2.7 / 1
remitiéndolo posteriormente a la Subdelegacion Técnica, area de catastro,

para que dicte su opinion.

2. La Subdelegacién de Técnica, envia el expediente con su opinion a la
Subdelegacién de Registro y Asuntos Juridicos, para que dicte so opinion

acerca de la calificacion registral.

3. Una vez que remitieron opinidn positiva, se remite a la Direccion General de
Registro copia certificada de los documentos que integran el expediente, junto

con la opinién técnica y calificacion registral.

4. Posteriormente la Direccién General de Registro, remite el expediente a la
Direccion General de Catastro Rural, para que emita su opinion técnica,
turnando su opinion a la Direccion General de Registro, esto después de1998,
por que antes efa a la Direccion de lo Consultivo, dependencia que formaba
parte de la Direccion General de Asuntos Juridicos, para que emitiera analisis y
opinion respectiva. Para después remitir su opinién a la direccion General de

Registro.

5- La Direccion General de Registro es la encargada de analizar la

documentacion presentada, facultada para que notifique a través de oficio a
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la Delegacion las deficiencias encontradas, para efectos de que se subsane,
de no encontrarse irregularidades, el analisis técnico-juridico se emite con
resultado positivo y se emite la opinion registral autarizando la inscripcion de
la division.

6.- Posteriormente la Direcciéon General de Registro procede a realizar la nota

marginal.

7.- Se materializa y actualiza la informacion de los Derechos Individuales y del
expediente. Anexando historial agrario, una relacion de ios integrantes del
gjido, donde se contemple el nombre del titular y nimero de certificado y
titule o resolucion donde se reconocen o confirman sus derechos.

8.-. Se realiza la inscripcion en libros.

9.- La direccion General de Catastro Rural, elabora los planos generales, en

donde contengan los datos de inscripcion y clave tnica catastral.

10.- Se constituiran las carpetas de division de ejido, de acuerdo a los nucleos

resultantes.

11.- La Delegacién recibe la carpeta junto con el oficio de inscripcién definitiva.
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CAPITULO 4.- PROBLEMATICA DEL EJIDO DE TEPEPAN, DELEGACION
XOCHIMILCO.

4.1 Anfecedentes

Historia del Poblado de Tepepan.

De los datos historicos recabados en la Hemeroteca de la Delegacion de
Xochimilco, la informacién documental recopilada del fondo franciscano INAH, de
la guia histérica y descriptiva de la carretera México- Acapulco, del Codice
Ramirez, entre otros, se dice que el pueblo de Tepepan, pertenecia al seforio
prehispanico de los xochimilcas, primera de las siete tribus nahualtecas que
salieron de la regién de chicomostoc * el afio del sefior 820 y llegaron al fugar de la

Nueva Espafia en el afo de 9027%%,

No salieron todas juntas, pues segtn el Codice Ramirez, la primera tribu que salid
fue la de ios xochimilcas, luego la de los chalcas, después las de los Tepanecas y
los Culhuas; enseguida los Tlahuicas y los Tiaxcaltecas, quedandose al ultimo los
mexicancs, dicen gue por ordenacion divina, para venir a ser sefiores de esta

tierra.

“Los Xochimilcas que fueron los primeros, vinieron a dar a un grandisimo llano
rodeado de serrania, cuyas vertientes hacian en medio de &l una gran laguna de
agua salobre y dulce donde ahora esta fundada la Ciudad de México. Estos
xochimilcas poblaron a la orilla de esta laguna hacia el mediodia, extendiéndose
sin contradiccion alguna por el llano hacia la serrania en grandisimo espacio,
donde esta fundada una provincia de esta nacién de muy grandes pueblos y

muchas villas y lugares, a la ciudad principal, pusiéronle Xuchimilco, que quiere

6 cadice Ramirez. Relacidn del origen de los indios que habitan esta Nueva Espafia, México,
editorial Leyenda S A | 1944 p. 18
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decir lugar de las sementeras de flores por ser derivados de este nombre los que

la poblaron” %%

Algunos estudiosos de la zona coinciden, en base en las piezas arqueoldgicas
encontradas en la zona, que ésta debié de haber estado poblada antes de la

fundacién del pueblo en la época colonial.

Es asi como , los investigadores José Farias Galindo, Sergio Cordero Espinosa y
Juan Sevilla Medina, dicen que el virrey Don Luis de Velasco, llamado en su
época “ el padre de la patria”, hizo merced a un grupo de indios que vivian en
Xochimilco, de un fondo para que estableciesen en é&l, Ia tierra de sus hijos. Los
xochimilcas sintiéndose perjudicados con la disposicion virreinal, que venia a
beneficiar a una parte de los vecinos de Xochimilco, se opusieron a la nueva
fundacion; y entonces los mercedados para echar por tierra la oposicion escrita
que se habia presentado, resolvieron trasladarse desde luego a sus nuevas
tierras, y en una sola noche establecieron su poblado, fabricaron sus chozas,
cubrieron los templos con maiz ya nacido y para que nada faitase en el nuevo
pueblo, edificaron la capilla, por eso se dice que ese pueblo se formé en una sola
noche, con sus casas, huertas, sembrados y hasta con su capilla edificada sobre

el cerro.

Los opositores, ante las actividades desplegadas por los beneficiados, tuvieron

que doblegarse y aceptar la nueva fundacion y su jerarquia independiente.

Pocos afios después los franciscanos, establecieron en lo alto del cerro, en el
lugar en que se encontraba el adoratorio prehispanico, su iglesia y convento, y
por su ubicacién en o alto del cerro recibié el nombre de Tepepan cuyo significado

en Nahuatl es “sobre el cerro”.

2 |pidem, p.22
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El pueblo de Tepepan, actualmente se ubica al norte de la Delegacion de
Xochimilco, al norte colinda con Periférico, al sur con el poblado de Santa Cruz
Xochitepec, al este con la Delegacion de Tlalpan y al oeste con avenida

Prolongacion Division del Norte.

La laguna quedo cercada por cuatro parcialidades: la de los xochimilcas, chalcas,
tepanecas con su gran cabecera de provincia Azcaputzalco, y por ultimo las

Culhuas que poblaron la provincia de Texcoco.

“Los xochimilcas se asentaron al suroeste del Valle a la orilla de la laguna, como
ya dijimos anteriormente, y se establecieron en el centro de Cuahilama en Santa
Cruz Acalpixcan, permaneciendo ahi hasta 1325, ano en que la ciudad sagrada se

trasladé al islote de titlan, hoy parroquia de Xochimilco™ 22

Los autores, Jose Farias Galindo y Zubaran Jovita, expresan que Xachimilco Hego
a ser una ciudad populosa e importante, se sabe de su organizacion politico-social
debido a que en gran parte las instituciones indigenas perduraron algunos afos
después de fa conguista, estaba dividido en cuatro barrios o Calpulli; los cuales
eran de diferentes tamafios, segun la division que se hizo cuando los Xochimilcas
llegaron a esa regién, cada Calpulli elegia a su jefe, el cual estaba sujeto al Sefor

supremo que gobernaba toda la provincia.

El autor Pedro Carrasco afirma que “ Xochimilco fue notable por su agricultura; en
la Cuenca de México se localizaba la mayor extension de cuitivo de chinampas, el
cultivo mas intensivo de todas las técnicas mesoamericanas.™® Las chinampas
que todavia existen en la regién de Xochimilco, son campos de cultivo obtenidos

de terrenos pantanosos en i0s que se abren acequias extrayendo lodo gue se

* Fanias Galindo José, Xochimilco Ensayo histérico, Departamento del Distrito Federal, México
1984, Coleccion Delegacionales Politicas, no 4, p. 15.

™ Carrasco Pedro, La sociedad Mexicana antes de la Gonguista, en Historia General de México,
Daniel Cosio Villegas, el Colegio de México, México 1976, p.183
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acumuta para formar las chinampas, que quedan a suficiente altura sobre el nivel

del agua por estar en seco y permitir el cuitivo.

Las chinampas se consolidan plantando arboles en sus bordes, los ahuejotes

cuyas raices afirman el subsuelo.

{as lagunas de la cuenca de México ofrecian ademas a las ciudades y huertas
asentadas a sus orillas, un medio de facil comunicacion por canoa, comunicacion

que facilitaba el intercambio y la concentracion de productos en las ciudades.

Xochimilco cuneta con up grupo de manantiales de mayor importancia que los de
Chalco, que son formados por las corrientes de agua subterranea que bajaban de
la sierra del Ajusco, una parte de la cual pasa por los estrados acuiferos a las
capas del fondo de la cuenca, y otra parte brota en varios lugares por cavidades

en forma de embudo ilamados “cjos”.

En cuanto a su economia los habitantes del pueblo de Tepepan, que
tradicionalmente se dedicaban a las actividades agricolas, empezaron a utilizar
sus espacios de labor a la construccion de fraccionamientos y casas-habitacion
para sectores de altos ingresos y actualmenie se empiean en la industria, el

comercio y los servicios fuera de la zona.

Su poblacién esta dispersa en cuatro colonias y cuatro fraccionamientos, la primer
colonia se llama Ampliacién Tepepan, le sigue colonia el Mirador, colonia San
Juan Tepepan y colonia la Noria, después el fraccionamiento llamado Bosques
Residenciales del Sur, Fraccionamiento Residencial Aldama, fraccionamiento

Paseos del Sur y fraccionamiento Misiones de la Noria.

Los fraccionamientos y las colonias Ampliacion Tepepan y el Mirador son las de

mas reciente creacion, comenzaron a poblarse hacia 1960, a partir del bum
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demagrafico de la Ciudad de Mexico, actualmente estan urbanizadas en su mayor

parte.

Dotacion.

De acuerdo a la resclucion presidencial de fecha 19 de octubre de 1922, publicada
en el Diario Oficial el 2 de noviembre del mismo aiio y a los datos recabados en el
Registro Agrario Nacional, las primeras dos acciones agrarias que ejercitaron los
vecinos de Tepepan de la Delegacion Xochimilee fue ron solicitadas el 30 de julic
de 1919 ante el Gobernador del Distrito Federal y estas fueron la restitucion del
terreno denominado “ El Desparramadere” , por haberla usurpado el propietario de
la Hacienda de San Juan de Dios, por que como se explico con anterioridad, los
primeros pobladores de Tepepan, obtuvieron sus tierras por medic de una merced
que les otorgo el virrey Don Luis de Velasco, mas no contaban con un titulo para
acreditar esa propiedad, situacion que aprovech¢ el duefio de la hacienda de San
Juan de Dios, aunado con la pobreza en que se encontraban en ese momento los
habitantes del pueblo, para apoderarse de tierras unas veces por medio de la

fuerza y otras obligandolos a vendérselas .

La otra accion que solicitaron fue la dotacién de tierras, por que aunque se les
restituyeran las reclamadas, como éstas eran de corta extension, no satisfacian

sus necesidades.

Siendo el caso que no prospero la accién de restitucion por no haber exhibido los
titulos en que fundaban la accién reivindicatoria que habian intentado, toda vez
gue no se contaba con dichos titulos, se continué el procedimiento por la via de la
dotacion, concediéndoles primero, por resolucion presidencial del 19 de octubre de
1922, 113-86-69 hectareas, para beneficiar a 321, afectandose a la Hacienda de
San Juan de Dios, propiedad de la sefiora Soledad Toriello Viuda de Arenas, ya

que esta se encuentra a un radio de 7 kilémetros del ejido y por ser ia mas idonea
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para que fuera afectada a favor de los solicitantes. Tal y como consta en el

resolutivo Tercero que a la letra dice:

“TERCERO.- Se dota al pueblo de Tepepan de ciento trece hectareas, ochenta y
seis dareas, sesenta y nueve centiareas, de tierras de labor, que se tomara de la

Unica hacienda colindante denominada San Juan de Dios..."2%

Se disiribuyeron a los jefes de familia que carecian de tierras, dotandoles con
media hectarea a cada uno de ellos, y a los que posean fracciones menores de la
expresada extension se les complet6 ésta, y para cubrir la dotacion se expropiaron
por cuenta del Gobierno Nacional, dejando su derecho a salvo al propietario, para
que reclamara la indemnizaciébn a que hubiere lugar, ejecutado en todos sus
términos dicho fallo el 27 de marzo de 1932.

Primera Ampliacion.

De acuerdo a la Resolucion Presidencial de fecha 15 de agosto de 1936,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de octubre del mismo afo, la
siguiente accion solicitada ejercitada en escrito de fecha 14 de septiembre de
1923, por los vecinos del ejido de Tepepan en la Delegacion Xochimilco, fue la
ampliacion de ejido, destacando que dicha solicitud no fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, pero si se hizo sabedora la propietaria de la Hacienda de
San Juan de Dios, una de las existentes dentro del radio de 7 kilémetros y, por lo
tanto, afectable. Hecho que consideré trascendental para el conflicto que

postericrmente se presentd y que mas adelante explicaré.

Sin embargo el expediente formado con motivo de la primera ampliacién no
prospero, toda vez que este concluyo el 17 de junio de 1927 por que la entonces
Comision Local Agraria a propuesta del Presidente de dicha Comision, lo mando a

archivar basandose en lo estipulado en el articulo 191 de la Ley sobre Dotaciones

20 Diario Oficial de la Federacién del 2 de noviembre de 1922
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y Restituciones de tierras y Aguas del 23 de abril de 1927, ya que en estipulaba
para proceder dicha ampliacién debia de haber transcurrido 10 afios a partir de la
fecha de la primera dotacion. Por lo que toda vez que solo habia transcurrido casi
un afio, que va del 19 de octubre de 1922, fecha en que se concedio la dotacion al

14 de septiembre de 1923, fecha de la solicitud, se mand¢ archivar el expediente.

Es asi como el fecha 11 de febrero de 1936, los vecinos del poblado de Tepepan
volvieron a intentar ejercer la accién, turnandose el asunto a la Comision Agraria

Mixta de! Distrito Federal, dandole esta el respectivo seguimiento.

Comparecieron en este procedimiento algunos propietarios, de nombre Aurelio
Cabello, Paulino Prieto, José Sainz, Augustita Gomez de Aja y Manuel H. Cug,
propietarios de predios ubicados dentro del radio de 7 kildmetros, alegando que se
trataban de pequefias propiedades, por lo que pedian que sus predios no fueran
afectables para la ampliacion solicitada por el ejido de Tepepan de la delegacion

Xochimilco.

En cuanto a la propietaria de la Hacienda de San Juan de Dios, se consider6 que
como esta se hizo sabedora de que se habia instaurado un procedimiento de
ampliacion en donde su terreno estaba dentro de las propiedades sefialadas como
afectables, la superficie de dicho predio para los efectos agrarios se considero la
que tenia el 14 de septiembre de 1923, fecha en que se hizo |a primera solicitud
de ampliacion y que se mandd archivar, por las razones que anteriormente

expuse.

En cuanto y a los demas predios que estaban ubicados dentro del radio de 7
kilbmetros que podian sefialarse como afectables, la superficie que se debia de

tormar en cuenta era la que tenian el 26 de febrero de 1936.

La Resolucion Presidencial consideré que las enajenaciones hechas por la

propietaria Soledad Toriello viuda de Arenas con posterioridad al 14 de septiembre
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de 1923, no surtieron ningln efecto legal en materia agrana, por lo que la
hacienda deberia considerarse constituida por una supefficie de 487-41-42

hectareas.

Es asi como en el resolutivo segundo, se establecid lo siguiente:

“ Segundo.- Es de dotarse y se dota por concepto de ampliacion, a los vecinos de
dicho lugar, con la cantidad de 219-57-52 Hs; doscientas diecinueve hectareas
cincuenta y siete areas cincuenta y dos centidreas de terrenos de humedad,
suficientes para formar 74-16 Hs; catorce hectareas dieciséis areas de monte y
pastos, para usos colectivos, superficies que se tomaran integramente de la
hacienda de San Juan de Dios, propiedad de la senora Soledad Toriello viuda de
Arena, dejando a salvo los derechos de ios 253.11 individuos que no fueron
beneficiados con la presente dotacion, para que los ejerciten en tiempo y forma

que estimen conveniente.”?*!

Segunda Ampliacion

Sin embargo, por Resolucién Presidencial de fecha 9 de marzo de 1938, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 16 de julio del mismo afio, se dictd
nueva resolucion, respecto al proceder de la Comision Local Agraria de mandar
archivar el expediente por los razonamientos anteriormente sefialados, se
manifiesté que la extinta Comisién Local Agraria no tomé en cuenta que el
expediente ya se habia formado, conforme a los tramites de ley, por lo que no era

posible aplicar el ordenamiento legal arriba sefialado.

En cuanto a la finca de ia sefiora Soledad Toriello viuda de Arenas, se le fijé con
una extension de 354-24-85 hectareas, mismas que estaban fraccionadas en 35
porciones o extensiones inferiores todas ellas a 100 hectareas, aclarando que ésta

tuvo una superficie original de 872-63-13 hectareas, de las cuales restaron 388-

1 Diario Oficial de la Federacién del 2 de octubre de 1936
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21-51 hectareas que fueron tomadas para los ejidos de San Pedro Martir,

Tepepan y Santa Ursula y Huipulco.

En cuanto a los anteriores fraccionamientos como fueron posterior al 14 de febrero
de 1924, se declararon nulos, por que se notificd a la propietaria, precisamente
con posterioridad a esa fecha, que por que exisia un procedimiento agrario que

podia afectar su predio, seria nulo cualquier operacién que se hiciera.

Sin embargo, aungue con el escrito de fecha 20 de febrero de 1924, comparecié a
la Comisidn Local Agraria la propietaria de la Hacienda de San Juan de Dios,
alegando que fraccioné su terreno  por que desconocia que el ejido de Tepepan
habia ejercido accion agraria alguna, esto no fue tomado en cuenta
favorablemente, por que como lo mencioné con anterioridad si le fue notificada de

la accion de ampliacion.

Pero no se desconocid el fraccionamiento, ya que esta era una situacion de
hecho, si no que solo se tomarén en cuenta para el efecto de afectarlas, aquelias
cuyo valor no habia sido cubierto por los compradores, asi como los lotes cuya

extensién era superior a 20 hectareas. Afectandose en total 27 fraccionistas.

Por lo que se modificd la Resolucion Presidencial emitida por el Jefe de!
Departamento del Distrito Federal de fecha 15 de agosto de 1936, en el sentido
de que conceden al ejido una ampliacion definitiva de 127-14-95 hectareas.

“RESOLUTIVO TERCERO .- Se dota a los vecinos del referido poblado, con una
superficie total de 127-14-95 hectareas ... afectadas integramente a la Hacienda

de San Juan de Dios, propiedad de la Senora Soledad Toriello viuda de Arenas...
. 232

232 Djario Oficial de la Federacion del 16 de julio de 1938
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Controversias surgidas con motivo de la ampliacion .

Debido a la resolucion anterior, y de acuerdo con la resolucion presidencial de
fecha 10 de diciembre de 1947, se afectaron diversas pequefias propiedades, por
lo que diversos fraccionistas interpusieron recurso de queja ante la oficina de la
pequefia propiedad, misma que dictaminé en fecha 21 de noviembre de 1939,
declarandolas fundadas y otras improcedentes, el Presidente de la Republiica
segun lo estipulado en el considerando segundo en su parte conducente, ordend
el siguiente acuerdo: * Se aprueba previo escrupuloso estudio de la actual
situacion de hecho, formule el Departamento Agrario a la mayor brevedad posible,
proposiciones concretas a la resolucion de este caso, tomando en cuenta las
quejas que se declararon fundadas por haberse afectado indebidamente

pequeias propiedades” **

Notese que en ese acuerdo a pesar de que no ordena |a devolucion de las
propiedades afectadas, el Departamento Agrario consider6 que para
complementarse dicho acuerdo, dié en posesion de sus predios a los

fraccionistas.

Ademas el Departamento Agrario, en aplicacion de los acuerdos presidenciales
que se emitieron en fecha 28 de octubre y 20 de diciembre de 1940, en los que se
establecieron que los acuerdos de la Oficina de la Pequena Propiedad, solo
tendran el efecto de reconocer los derechos de los propietarios afectados,
pagandoles las compensaciones, para el caso de que no se hubieran devuelto las

pequefas propiedades afectadas, confirmo la posesién de las tierras.

Los anteriores acuerdos se emitieron en razon de que en 1940 la oficina de la
pequena propiedad quedd suprimida por que se considerd inconstitucional su
funcionamiento y precisamente por eso se dictaron los acuerdos anteriores para

conciliar los intereses de los quejosos.

23 yiario Oficial de la Federacion del 17 de diciembre de 1947
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Ante esta situacidon varios fraccionistas, interpusieron los amparos nimeros
80/941, 341/941, 352/941, 354/941 y 391/941, en los cuales la Suprema Corte de
Justicia de Nacion en el primero, segundo y quinto, resolvié amparar y otorgar la
proteccion de la justicia federal, pero solo para el efecto de imponer a los
responsables la obligacion de que el Departamento Agrario, en cumplimiento del
acuerdo de la Oficina de la Pequefia Propiedad, de 21 de noviembre de 1939,
previo estudio minucioso de la situacion de hecho formulara proposiciones
concretas a la Presidencia de la Republica, para que se dictara la Resolucion

definitiva.

De lo anterior, se puede desprender que el acuerdo de fecha 21 de noviembre de
1939, nunca ordend la devolucién de los predios a los quejosos, sino que solo
impuso la obligacion al Departamento Agraric de realizar un estudio minuciosc de
la situacidon que se venia presentando, y formulara proposiciones para la
resolucion definitiva del asunto y no como se puede apreciar en el contenido del
acta de posesion y deslinde, donde se desprende que se hizo entrega virtual de
las pequenas propiedades, por lo que el Departamento Agrario se excedio en sus
facultades, adjudicandose una conducta que no le correspondia, toda vez que al
que le correspondia era al Presidente de la Republica quién, emite la resolucion
definitiva, es por ello que sus actos no surten efecto por no haberse ordenado la

entrega de las propiedades que reclamaron los fraccionistas.

Sin embrago auque fa Justicia Federal, haya amparado solo algunos fraccionistas
para el efecto que ya se preciso, en el considerando octavo de la resolucién en
comento, se abarcd a todos los fraccionistas para resolver de manera definitiva su

situacion y no solo a los que se les amparo.

“CONSIDERANDO OCTAVO.- Que el Departamento Agrario, en cumplimiento a
los fallos a que se refieren los considerandos anteriores, ya formulo el estudio
consiguiente para la resolucion del conflicto entre ejidatarios y fraccionistas de la
hacienda de SAN JUAN DE DIOS. Por lo tanto, esta resolucion no debe
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concretarse a los términos de [as ejecutorias recaidas en los amparos ya
indicados sino abarcar a todos los fraccionistas que ocurrieron en queja ante la
Oficina de la Pequefia Propiedad y cuyo expediente quedo abierto con motivo del

acuerdo de 21 de naviembre de 1939, “#

Por lo que con base a los razonamientos expresados con anterioridad en relaciona
la actuacion del Departamento Agrario, de ordenar se pusiera en posesion a
algunos de los fraccionistas por considerar que era procedente confirmar las
posesiones, el Presidente de la Repiblica resolvio en definitiva que subsistian las
resoluciones presidenciales ampliatorias del ejido de Tepepan y como
consecuencia las posesiones agrarias que se [levaron a cabo el 20 de junio y 3 de
octubre de 1938, por lo que se declararon improcedentes todas las quejas que se
formularon ante la Oficina de la Pequefia Propiedad, y por ende todos aquellos
acuerdos de ésta en los que se ordeno la desposesion de las tierras concedidas

en ampliacion.

Por lo que el presidente de la Republica en su resoiucion de fecha 10 de diciembre

de 1457, confirmo derechos agrarios no posesiones.
4.2. Anexo en Veracruz

De acuerdo a los datos recabados en la Resolucién Presidencial del 12 de
diciembre de 1951, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 del mismo
mes y ano, el Club de Golf de México, S.A. de C.V.; por conducto de su
representante José A. Escandén, solicité al Departamento Agrario autorizar la
permuta de los terrenos ejidales denominado E! Cidral correspondiente a la
ampliacion del ejido de Tepepan, a cambio de 25 hectareas de monte laborable
del predio La Granja, ubicado en el Municipio de Tezechocan, Estado de Veracruz,
mas $17,500.00 en efectivo

24 Diario Oficial de la Federacién del. 17 de diciembre de 1947



celebrandose el 10 de junio de 1951, Cuyo objeto era tratar respecto al asunto de
la permuta solicitada . fegistrandose una asistencia del 90% de los ejidatarios con

Por lo que la Direccign de Tierras y Aguas, de| Departamento Agrario, para efecto
de garantizar |a seriedad de Ia permuta, le solicito g solicitante efectuar un
depdsito en efectivo, consistente en § 3,000.00, mismo que llevo a cabo ef 12 de
enero de 1851 en el Banco Nacional de Crédito Ejidal S.A.

denominado el Cedral, tiene una superficie de 14-16-43 hectareas,
correspondiente a |a ampliacién del ejido, cuya superficie no se encontré
parcelada y en razén de convenios existentes entre |og €jidatarios y los
permutantes, se encontrg que estaba en poder ge esta Ultima, y que no existfan
obras ni construcciones de particulares o de Ig comunidad.
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terrenos ejidales, incorporandose las tierras que recibio el gjido por la permuta a

régimen ejidal.

RESCLUTIVO PRIMERO.- “ Se autoriza la permuta de terrenos ejidales del
poblado de Tepepan, Delegacion Xochimilco, Distrito Federal, por los de
propiedad particular y la prestacion en efectivo que a cambio entregara el Club de
Golf de México S.A. de C.V.” >

Sin embrago hubo una segunda permmuta, que hicieron los miembros del ejido de
Tepepan con tierras de un particular pertenecientes al sefior Carlos Barrios

Gomez.

Esta permuta ejidal, de acuerdo a los datos obtenidos con la resolucion
presidencial de fecha 14 de septiembre de 1955, publicada en el Diario Oficiat de
la Federacion el dia 28 de septiembre del mismo afio, el sefior Carlos Barrios
Gomez, solicitd en fecha 9 de diciembre de 1954 al Jefe del Departamento agrario

la permuta de su terreno por otro del ejido de Tepepan.

Considerando el Presidente que por arrojar un beneficio al ejido, por que ademas
de la entrega de un terrenc dencminado “ Guadalupe” de la antigua hacienda de
San Juan de Dios, con una superficie de 5,529 metros cuadrados, el propietario
entregarba $ 16. 000. 00 en efectivo, a cambio de una superficie de terreno de
5,528 metros cuadrados que le permutara el ejido, se concedio procedente

decretar fa permuta.

PRIMERO.-* Se decreta la permuta de terrenos ejidales del poblado de Tepepan,
delegacion Xochimilco, del Distrito Federal, por particulares pertenecientes al
sefior licenciado Carlos Barrios Gomez, debiendo entregar el ejido una superficie

de 5,528( cinco mil quinientos veintiocho metros cuadrados)."*

238 jiario Oficial de la Federacion del 22de diciembre de 1951
7% piano Oficial de la Federacién del 28 de septiembre de 1955



Devolucién de Pequefias Propiedades

Considerando la resolucion de fecha 15 de febrero de 1946, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 1 de marzo de 1956, se desprende que el 28 de
febrero de 1948 interpusieron recurso de queja seis de los fraccionistas que
interpusieron anteriormente el amparo numero 80/41 en contra de la resolucién
presidencial del 10 de diciembre de 1947, ante el Juez Segundo de Distrito en
Materia Administrativa del Distrito Federal, en donde se declararon que las
resoluciones ampliatorias conservaban toda su fuerza e improcedentss todas las
quejas formuladas ante la Oficina de la Pequefia Propiedad y todos aquellos
acuerdos donde se ordenaba la desposesion de las tierras a los poblados
beneficiados, tal y como se explicd anteriormente, argumentando que la resolucion
se dicto sin tener en cuenta lo establecido en el acuerdo de 21 de noviembre de
1939, declarandose fundada la queja y recurrida por el Departamento Agrario,
confirmandola después la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el 6 de mayo
de 1950.

Por tal motivo el Departamento Agrario verificé las condiciones de hecho que
prevalecian en los terrenos, y concedio un plazo para que presentaran ia
documentacién en defensa de sus intereses , es decir las escrituras que los
acreditara como propietarios, donde sélo dos de ellos no se presentaron en ese

término para exhibir la documentacién.

En esas escrituras se establece que adquirieron de la propietaria de la Hacienda
de San Juan de Dios, la sefiora Soledad Toriello viuda de Arenas, sus fracciones
de terreno y que la finca fue fraccionada entre diversos propietarios por haberse
constituido un crédito hipotecario en beneficio del Banco del Crédito Territorial
Belga-Suizo de México S.A.

Asi mismo cabe destacar que ya se habian devuelto algunos predios a sus

propietarios, como es el caso de Augusto Gallego y Jerénimo Curto Turanzas con
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una supefrficie este ualtimo de 13-40-99 hectareas, teniendo inclusive los
respectivos certificados de inafectabilidad, por lo que estos nuevos guejosos
también ocurrieron en queja ante la Justicia Federal para que los amparara y
ordenara a! Departamento Agrario, retomar el asunto para que hiciera un estudio

minucioso y se resolviera por devolver también sus predios.

Por lo que la Resolucidn en comento en su considerando Quinto manifiesta: “ Es
procedente asi mismo confirmar las superficies concedidas por ampliacién de
gjidos a los poblados de Huipulco y Tepepan del Distrito Federal, por resoluciones
presidenciales de 9 de marzo de 1938, excluyendo desde luego las que ya han
sido devueltas ... y las que se ordena devolver por medio de la presente

resolucion ...“*¥ Confirmando las devoluciones hechas con anterioridad .

Esto en cumplimiento al acuerdo dictado con fecha 2 de julio de 1955 por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, derivado del juicioc de amparo nimero
80/41, relativo a la devolucién de pequefias propiedades afectadas con las

ampliaciones de ejidos a los pobladores de Tepepan

Y toda vez que en ese acuerdo presidencial se excluyd a dos de los fraccionistas
por no ocurrir ante el Departamento Agrario dentro del plazo sefalado para exhibir
la documentacién que los acreditaba como propietarios, uno de estos promovio
recurso de queja en contra del Presidente de la Repiblica y el lefe del
Departamento Agrario por defecto y exceso en la resolucion presidencial del 15 de
febrero de 1959.

Resolviendo el 7 de febrero de 1957 fundada la queja por lo que se refiere a Ia
confirmacién de la posesion, por lo que se le devolvié tambien a este fraccionista,
por haber comprobado plenamente que adquirid por compra venta, una superficie

de 8 hectareas de la hacienda de San Juan de Dios, considerandola superficie

37 Diario Oficial de la Federacion del 1de marzo de 1956
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inafectable por lo que el punto resolutivo cuarto se modific6 quedando de la

siguiente manera:

“CUARTO.- Se confirma la posesion ejidal concedida a los poblados de Huipulco
y Tepepan del Distrito Federal por lo que respecta a la afectacién decretada en
contra del sefior Augusto Rodriguez. Devuélvase a Villa Lazaro Cardenas S.C.
representada por el sefior Modesto La Fuente Moreno la supertficie de 8 hectareas
del predio el Trébol que aun permanece en poder de los ejidatarios de Huipulco y

Tepepan previa localizacién topografica de la misma. “2%

De igual forma en cumplimiento a la ejecutoria relativa a la revision de amparo
promovido por el otro fraccionista que se le nego6 la devolucion de su terreno en la
resolucién de fecha 15 de febrero de 1956, promovié amparo, resolviéndole ef juez
segundo de Distrito en materia Administrativa, amparéndola y protegiéndolo contra
los actos reclamados para efecto de reponer el procedimiento y se dictd nueva

resolucién.

Este fraccionamiento también presenté ante el Departamento Agrario, el
testimonio de la escritura en la que acredité su propiedad de una fraccién de ia
Hacienda de San Juan de Dios; por lo que se volvié a modificar el resolutivo cuarto

de la siguiente manera:

“ CUARTO.- Es de confirmarse la posesién ejidal concedida a los ejidos de
Huipulco y Tepepan, Delegacion de Tlalpan y Xochimilco, Distrito Federal, por lo
que respecta a afectaciones decretadas en contra de la porcién de la Hacienda de
San Juan de Dios que debe de devolverse al sefior Auguste Rodriguez, con
extension de 20-45-29. . 2%

=8 Diario Oficial de |a Federacion del 10 de mayo de 1957
#° Diario Oficial de la Federacién del 6 de marzo de 1958
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Como se ha explicado con anterioridad, por Resolucién Presidencial de fecha 9 de
marzo de 1938, se concedid en ampliacion de tierras al ejido de Tepepan , una
superficie de 127-14-95 hectareas; afectando para esta accion las tierras de la
ex_Hacienda que se denomina San Juan de Dios, propiedad de la sefiora Soledad

Toriello Viuda de Arenas.

Por acuerdo presidencial de fecha 21 de septiembre de 1939, se declararon
fundadas las quejas formuladas por los pequeiios propietarios que resultaron
afectados por el fallo de ampliacion de ejidos al poblado de Tepepan, en virtud de
que se comprobé que los reclamantes las adquirieron mediante titulos inscritos en
el Registro Publico de ta Propiedad antes de la fecha de publicacién de la solicitud,
por tal motivo los predios fueron devueltos, en términos del acta de sefialamiento
de pequenas propiedades de fecha 16 de julio de 1943.

Por lo que se puso en posesion provisional, a todos y cada uno de los pequeiios
propietarios, de las propiedades devueltas en esa fecha.

Posteriormente la mayoria de los fraccionistas afectados interpusieron diversos
recursos de quejas, algunos casos fueron devueltas varias superficies, aunque
esto no quiso decir que todas las tierras fueron sido devueltas en su totalidad.

De acuerdo a los datos recabados en el Registro Agrario Nacional, con la
resolucion presidencial de fecha 9 de marzo de 1938, publicada en el Diario Oficial

de la Federacién en fecha 16 de julio de 1938, se afectaron los siguientes predios:

“Salvador Pintueles: 8-09-72 has; Aniceto Ibafez: 20-00-00 has; S. Romano y A.
Sordo: 34-00-20 has; Aurelio Cabello: 1-92-63 has; Juan Morones: 3-62-94 has;
José Morales Fuentes: 15-57-17 has; Alberto M. Vargas. 4-76-64 has; Rafael
Fuentes: 1-50-56 has; Isabel Furentes: 1-44-80 has; Jacobo Najera: 0-39-79
has; Mauricio M. Vargas; 5-04-94 has; B. Fuentes viuda de Alquicira: 0-84-06 has;
Hesiquio Salas: 1-67-48 has; Marcos Navarrete: 0-66-67 has; Gamiel Gomez: (-
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80-26 has; Pedro Vargas: 0-83-33 has; Eligio Becerril: 0-83-33 has: Vicente
Becerril: 0-65-55 has; Juan Becerril: 0-71-43 has; Juan Becerril Martinez: 1-66-80
has; Julio Becerril: 1-32-19 has; Antonio Becerril: 0-83-23 has; Samuel Becerril: 0-
83-33 has; Felipe Romero: 0-66-80 has; Luciano Segura: 1-66-65 has; Adrian
Becerril: 2-50-92 has; José Roldan Venegas: 14-16-43 has.*

En este orden de ideas, de conformidad con el acuerdo presidencial de fecha 21
de septiembre de 1939, se aprobd la devolucién de los siguientes predios, dejando
insubsistente la ampliacion de ejidos, por que se afectaban peguefias

propiedades:

Mauricio Morales Vargas: 5-10-94 has; José Morales Fuentes: 15-57-17 has;
Alberto Morales Vargas: 4-76-64 has; Rafaela Fuentes: 1-50-66 has: Aurelio
Cabello: 1-92-63 has; Serafin Sierra: 13-40-90 has; Aniceto Ibaiiez: 20-00-00 has:
Isabel Sosa viuda de Fuentes: 1-44-80 has; Ma. Guadalupe Fuentes: 3-62-92 has;
Salvador Pintueles: 8-09-72 has.?'

Siendo el caso que en fecha 27 de octubre de 1940, se hizo la devolucion virtual
de terrenos a pequefios propietarios y el 6 de julio de 1943 para poder ejecutar el
acuerdo presidencial, se hizo desalojo de una invasion en esas tierras para

efectos de poderlas devolvérselas.

Por escrito del 28 de febrero de 1948, Aurelio Cabello, Reyeros Casimiro L.
Martinez, Joel E. Morales y Carlos Solue Lopez causahabiente de los sefiores
Mauricio Morales Vargas, José Morales Fuentes y Alberto Morales Vargas,
interpusieron recurso de queja por haberse excedido en la ejecucién de la
sentencia pronunciada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, alegando
que la resolucion de fecha 10 de diciembre de 1947 se dictd sin tomar en cuenta el

™ Registro Agrario Nacional, Ampliacion, Ejido de Tepepan, Pueblo de Xochimilco, Distrito
Federal.
Registro Agrario Nacional, Op. Cit.
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acuerdo de fecha 1 de noviembre de 1939, razén por la cual no se declararon

fundadas sus quejas.

El citado acuerdo de fecha 21 de noviembre de 1939, fue motivo de erréneas
interpretaciones por no haberse dictado en forma clara y precisa, toda vez que, de
manera maliciosa, la oficina de la pequena propiedad, al ordenar en uno de sus
resolutivos que se sometiera al acuerdo definitivo del Presidente de la Republica,
con la aclaracion inductiva de que frente a los indiscutibles derechos de los

fraccionistas, se encontraban las evidentes necesidades de los ejidatarios.

Por lo que al decir “indiscutibles derechos de los fraccionistas” da a entender que
los fraccionistas tenian derechos sobre sus predios, interpretacion que
indudablemente adoptd el Departamento Agrario, (por que el Presidente de la
Republica aprobo el dictamen de la oficina de la pequefia propiedad), al ordenar la
ejecucion del mismo y devolverie a los pequefios propietarios sus terrenos segln
por orden presidencial, ya que este resolvié que se aprobara el dictamen de la

oficina.

Sin embrago, suponiendo que los fraccionistas tuvieran derecho, no tomé en
cuenta, que tambien se dijo en el acuerdo, que frente a los indiscutibles derechos

de los fraccionistas se encontraban “las evidentes necesidades de los ejidatarios. ¢
242

EL Juez Segundo de Distrito en materia Administrativa del Distrito Federal, declaré
fundada la queja y recurrida por el Departamento Agrario, ante la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, quién la confirmo el 6 de mayo de 1950.

Por ioc que el Departamento procedié a verificar un estudio minucioso de ias
condiciones que se estaban presentando de hecho, y fijado un plazo para que los
interesados exhibieran los documentos que los acreditaran como propietarios de

22 yiario Oficial de ta Federacion del 17 de diciembre de 1947
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sus fracciones de terreno, sin que comparecieran a deducir sus derechos Alberto

P. Pellandini ni Augusto Rodriguez.

Como resultado de aquel estudio se llegd a la conclusién de que toda vez de
haber acreditado su propiedad los quejosos CC. Aurelio Cabello Reyeros,
Casimire L. Martinez y hermanos Joel E. Morales y general Carlos Solue Lopez,
causahabiente de los sefiores Mauricio Morales Vargas, José Morales Fuentes y
Alberto Morales Vargas, se consideraran propiedades inafectables por lo que se
procedié a ordenar la devolucion y confirmacion de la posesion ejidal de Alberto
P. Pellandini ni Augusto Rodriguez, por no haberse presentado ante el
Departamento Agrario. Tal y como los resolutivos segundo y tercero, a la letra

dicen;

RESOLUTIVO SEGUNDO.- “ Desvuélvase a los CC. Aurelio Cabello Reyeros,
Casimiro L. Martinez y hermanos Joel E. Morales y general Carlos Solue Lopez,
causahabiente de los sefiores Mauricio Morales Vargas, José Morales Fuentes y
Alberto Morales Vargas, las superficies de su propiedad que adun permanecen en

poder de los ejidatarios, previa localizacion topografica de las mismas”. 2%

RESOLUTIVO CUARTQO.- “ Se confirma la posesion ejidal concedida a los
poblados de Huipulco y Tepepan del D.F. por lo que respecta a las afectaciones
decretadas en contra de los sefiores Alberto P. Pellandidni y Augusto

Rodriguez™.**

Cabe sefnalar que se han devuelto con motivo de la ejecutoria de amparo en el
toca numero 3980/98 pronunciado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
le develvio al sefior Augusto M. Gallego la fraccion denominada la Tabla de San
Bartola el Grande, cuya superficie es de 6-35-52 hectareas. ( 1-92-63)

3 Diario Oficial de la Federacion del 1 de marzo de 1956
2 |idem.
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Asi como la resolucion de fecha 20 de marzo de 1957, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha 10 de mayo de 1957, se le devolvid al sefior
Jeronimo Curto Turanzas el predio denominado el llano con una superficie de 13-

40-99 hectareas por haberse celebrado convenios entre este y los ejidatarios.

Con motivo de la resolucion de fecha 15 de febrero de 1956, el Sefior Modesto la
Fuente Moreno, representante de Villa Lazaro Cardenas S.C., causahabiente del
sefior Alberto P. Pellandini, promovié recurso de queja contra ef Presidente de la
Republica y el Jefe del Departamento Agrario, en donde se dio cumplimiento a la
ejecutoria pronunciada en el amparo 80/41, promovido por Aurelic Cabello y

coagraviados.

El juez segundo de Distrito en materia Administrativa del Distritc Federal, por
resolucion de fecha 7 de febrero de 1957, declaré fundada la queja, procediendo a
rectificar y complementar la resolucién en comento, en su resultando cuarto,

considerando cuarto y punto resolutivo cuarto.

En su parte respectiva que a la letra dice: “se comprueba plenamente que villa
Lazaro Cardenas S.C. adquirio por compra hecha al sefior Alberto P. Pellandini de
una superficie de 8-00-00 hectareas de lo que fue la hacienda de San Juan de
Dios, actualmente parte del predio denominado “el Trébol” £*°

CONSIDERANDO CUARTO.- “Por lo que se refiere al sefor Alberto P. Pellandini
ahora su causahabiente Villa Lazaro Cardenas S.C., representada por él sefior
Modesto la Fuente Moreno habiéndose examinado la documentacion por el
exhibida, resulta que el predio de 8 hectareas del que es propietaria dicha
sociedad, constituye una superficie inafectable por lo que procede igualmente a

ordenar la devolucion de la misma”.?*

5 Diario Oficial de la Federacién del 10de mayo 1957
® |bidem.
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En el sentido de devolver también su terreno al sefior Alberto P. Pellandini.

Del mismo modo en la resolucién de fecha 11 de diciembre de 1957, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion et 6 de marzo de 1958, se le devolvid al sefior
Augusto Rodriguez su fraccién de terreno, por haber presentado ante el
Departamento Agrario un testimonio de compra de fecha 25 de febrero de 1946
en la que aparece como comprador de una fraccion de la hacienda de San Juan

de Dios.

Por lo que se considerd que presenté las escrituras de propiedad
correspondientes, declarandolo propiedad inafectable, por lo que procedié la
devolucion de la misma, modificAndose el punto resolutivo cuartc que a la letra

dice:

CUARTO.- “ Es de confirmarse la posesién ejidal concedida a los ejidos de
Huipulco y Tepepan, Delegaciones de Tlalpan y Xochimilco, Distrito Federal....

debe devolverse al sefor Augusto Rodriguez 20-45-29 hectareas ... “*’

Terrenos devueltos segudn acta de fecha 27 de octubre de 1940:

. (3) S. Romano y A_sordo 20-59-21
. (3) Salvador Pintueles 8-09-72
. (1) Serafin Sierra 13-40-90
. (1) Serafin sierra 16-53-90
. (3) Ancieto |baiez 20-00-00
. (2)Marcos Navarrete 0-66-67
. (2)Gamiel Gomez 0-80-26
. (2)Pedro Vargas 0-83-33
. (2)Eligio Becerril 0-83-33

7 Diaric Oficial de la Federacion del 6 de marzo de 1958
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. (2)Vicente Becerril 0-86-55
. (2)Juan Becerril 0-71-43
. (2)Juan Becerril Martinez 1-66-80
. (2)Julio Becerril 1-32-19
. (2)Antonio Becerril 0-83-23
. (2)Samuel Becerril 0-83-33
) (2)Felipe Romero 0-66-80
. (2)Adrian Becerril 2-50-92
. (2)Esiquio Salas 1-67-48
) (2)Aurelio Cabello 1-92-63
o (3)Pascual Morones 3-62-94
o (3)Alberti Morales Vargas 4-76-64
. (1)Mauricio Morales Vargas 5-10-94
. (1)Jacobo Najera 0-39-79
. (1)Rafaela Fuentes 1-50-66
. (1)lsabel Sosa viuda de 1-44-80
Fuentes
. (3)José Morales Fuentes 15-57-17
. (3)Barbara Fuentes 0-84-06
. (1)José Roldan Venegas 14-16-43

( 1) Devueltos declarados infundados

{ 2 ) Devueltos sin haberse considerado en fallo presidencial

( 3 ) Devueltos con quejas declarados procedentes

Como era necesaric para la construccion del club de Golf, una superficie extensa
para prestar un mejor servicio a los usuarios, este tuvo gque conseguir terrenos
para el logro de sus fines, por lo que vio en el ejido de Tepepan, San Pedro Martir
y Huipulco, la mejor opcion para ello, por ser los mas idéneos por la ubicacion en
que se encuentran y toda vez que antes de 1992 el art. prohibia las ventas de los

terrenos ejidales, lo que hicieron fue otorgar la via de fa permuta, por ser este el
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procedimiento que permitia la ley como opcion para adquirir las tierras que le

interesaba al Club de Golf y que pertenecian a los ejidos de referencia.

Es asi como los ejidos de Huipulco y San Pedro Martir, ambos de la delegacitn de
Tlalpan, asi como el ejido de Tepepan de la delegacién de Xochimilco, todos del
Distrito Federal, en los afios de 1949 y 1951 realizaron permuta de tierras ejidales
con el club de Golf de México S.A. de C.V.

Dicha permuta consistia en que los ejidos permutaron una fraccién de sus tierras
ejidales en el Distrito Federal , por terrenos ubicados en la fraccion “ La Granja *,

municipio de Tesoachacan hoy Villa Isla, estado de Veracruz.

La superficie entregada a cada ejido en Veracruz fue la siguiente: al ejido de
Huipulco 25-00-00 hectareas, al ejido de San Pedro Martir 100-00-00 hectareas y
al ejido de Tepepan 25-00-00 hectareas.

Considero que en el momento en que el Comisariado Ejidal de dichos ejidos
aceptdo la permuta, no previé que posteriormente se pudieran presentar,
problemastoda vez que aunque estuvieran perfectamente identificados sus
terrenos, la distancia que existe entre estos y el estado de Veracruz, seria un
factor considerable para que se dificultara {a comunicacién del estado en que
guardarian sus predios, por el costo en tiempo y dinero para trasladarse para all3,
ademas que esto ocasionaria que se perdiera unidad con el ejido original,
fragmentandose social y econdémicamente con el paso del tiempo, haciendo
posible con estos factores una situacion propicia para que otras personas

invadieran esas tierras.

Probablemente solo se fijaron en el beneficio a corto plazo que pudiera acarrear,
por que las tierras de Veracruz son tierras laborables, mas adecuadas para el
cultivo y por los $ 17, 500. 00, que a parte se les iba a dar en efective, sin medir

las consecuencias que acarred a large plazo.
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HISTORIAL AGRARIO 11 febrero 1994

Dotacién

Fecha publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: 02/11/22
Superficie: 113-86-64.00

Fecha en que se ejecuto: 27/03/23

Beneficiados: 209

Plano definitivo sin certificar

Ampliacion

Fecha publicacion en el Diario Oficial de [a Federacion; 16/07/38
Superficie: 127-14-95.00

Fecha en que se ejecuto: 02/09/39

Superficie ejecutada; 127-14-95.00

Beneficiades: 215

Plano definitivo sin certificar

Permuta

Fecha publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: 22/12/51
Fecha en que se ejecuto: 27/03/52

Areas entregadas: 14-16-43.00

Areas recibidas: 25-00-00.00

Entidad: Estado de Veracruz

Plano definitivo sin certificar

Permuta

Fecha publicacién en el Diario Oficial de la Federacion: 28/09/55
Fecha en que se ejecuto: 08/12/55

Areas entregadas: 00-55-28.00

Avreas recibidas: 00-55-29.00

Entidad: Distrito Federal

Plano definitivo sin certificar
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Expropiacion

Fecha publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: 04/02/72
Superficie: 28-44-12.00

Superficie ejecutada: 28-44-12.00

Entidad: Departamento del Distrito Federal

Plano definitivo sin certificar

Expropiacion

Fecha publicacion en el Diario Oficial de ia Federacion: 11/01/82
Superficie: 07-04-56.00

Superficie ejecutada: 07-04-56.00

Fecha de ejecucion; 09/05/85

Entidad: CORET

Expropiacion

Fecha publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: 13/08/90
Superficie: 130-54-63.59

Superficie ejecutada: 130-54-63.59

Fecha de ejecucion: 13/08/90

Devoluciones
Superficie: 45-00-00.00
Superficie: 15-81-90.00

Datos de identificaciéon
Delegacion: 013 Xochimilco
Nucleo: 0005 Tepepan
Entidad 09 Distrito Federal

Numero de sujetos agrarios reconocidos: 365

Estructura agraria

Ejido sin tierras



Ejido con permuta

Organos de representacion

Comisariado ejidal

Cargo Nombre
Presidente: Gonzalo Najera Alquicira
Secretario:  Cornado Najera Alquicira

tesorero : Isidro Ferrer Torrales

Consejo de Vigilancia
Presidente: Saul Alquicira Chagoya
Secretario: Gregorio Vazquez Gardueo

Secretario: Isaac Diaz Romero

4.3 Situacion Actual.
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Cabe recordar que por Resolucion Presidencial de fecha 12 de Diciembre de

1951, publicada en el Diario Oficial de la Federacion; el 22 de diciembre del mismo

aio, los integrantes del Comisariado Ejidal de aquél entonces, permutaron con el
Club de Golf de México, S.A. de C.V., una superficie de 14-16-43 Hectareas de los

terrenos ejidales, constituidos por la porcién conocida como “El Cedral”, a cambio

de 25-00-00 Hectareas de terrenos de monte laborable del predio rustico “La

Granja”, localizado en el Municipio de Tezechoacan hoy Isla, Estado de Veracruz,

mas $17,500.00.

Por lo que el 27 de marzo de 1952, se levanté el acta de posesion y deslinde,

relativa a la permuta de terrenos ejidales del poblado de Tepepan, Delegacion

Xochimilco, Distrito Federal por terrenos particulares del Club de Golf de México,

S. A deCV.
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Desde la fecha en que se levant6 el acta de posesion y deslinde, los ejidatarios
de Tepepan se han trasladado por temporadas para vigilarlo para posteriormente
regresarse al Distrito Federal con la tranquilidad de que sus parcelas estan

seguras de invasiones.

Sin embargo, por dicho de los integrantes del Comisariade Ejidal,
aproximadamente en enero de 1996, cuando los ejidatarios acudian nuevamente
al anexo, se encontraron que una fraccion del terreno, con una superficie de 12-
22-00 Hectareas, estaba sembrado por ejidatarios del poblado de San Pablo
Xalpan, Municipic de Isla, Veracruz, a quienes les pidieron en forma amable que
desalojaran sus tierras, situacion que provocé algunos actos violentos, y para

evitar problemas mayores se retiraron del lugar.

Fue asi como por escrito de fecha 22 de agosto de 1996, demandaron al ejide en
comento, ante el Tribunal Unitario Agrario del Distrito Cuarenfa, en Tuxtla
Gutiérrez, Veracruz, la restitucion de sus tierras, el cual con fecha 11 de
septiembre del mismo afio, se admitié a tramite la demanda, y seguida la secuela
procesal correspondiente, por sentencia de fecha 29 de septiembre de 1997,
dictada en el juicio agrario Numero 249/96, el Tribunal de referencia, dicté
sentencia condenando a la parte demandada a restituirles la superficie de 12-22-
00 Hectareas.

Posteriormente el actuario adscrito al Tribunal antes mencionado, traté de ejecutar
la sentencia aludida, pero no fue posible en virtud de la oposicion del poblado de

San Pablo Xalpan, Municipio de Isla, Veracruz.

Actualmente las tierras permutadas en el Distrito Federal, son utilizadas por el
Club de Golf México S.A. de C.V. y las lierras de Veracruz se encuentran
invadidas por campesinos de la entidad, dichas tierras son ocupadas para cultivo,

pastoreo y asentamiento humano, por lo que actualmente se confronta un conflicto
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social y juridico con el poblado del ejido de San Pablo Xalpan, Municipio de la Isla

de Veracruz
4.3.1 Conflicto juridico

En el caso de Tepepan, la permuta fue de 25-00-00 hectareas recibidas, mediante
el juicio agrario numero 248/TUA40/96, se desprende que el 22 de agosto de
1986, promovieron controversia por conflicto de limites entre los terrenos de este
gjido y el ejido de San Pablo Xalpan, de! municipio de Isla, Veracruz, en la que

argumentan lo siguiente:

* por acuerdo de Asamblea General de Ejidatarios, celebrada el 10 de junio de
1951, el club de Golf de Meéxico, S.A. de C.V., entregd a nuestro ejido TEPEPAN,
Delegacion Xochimilco, Distrito Federal, 25-00-00 hectareas de monte laborable
del predic denominado “ La Granja“, ubicado en el municipio de Tesechocan,
estado de Veracruz, con todos sus usos, costumbres, accesiones vy
servidumbres... Posteriormente, en ei mes de enero del presente ano, acudimos a
fos terrenos con la finalidad de usufructuarlos, pero ... al llegar al lugar antes
mencionado, ya habia siembras y estaban deslindados... Por tal motivo, acudimos
a esta instancia, con la finalidad de que nos sea restituida Ia superficie de 12-22-

00 hectareas que tiene en posesion el ejido “ San Pablo Jalpan*

al rendir su dictamen pericial el Ingeniero Guillermo Espinoza Acosta, expresd “ ...
el poblado denominado “San Pablo Jalpan” ... esta en posesién de una superficie

de 12-50-00 hectéreas, de las tierras concedidas al poblado Tepepan™ 2*°

por lo que ordend |a restitucion de las tierras invadidas por el ejido de * San Pablo

Xalpan®”, en el resolutivo tercero que a la letra dice:

*® Tribunal Unitario Agrario, expediente; 249/96, p.2
3 Teibunal Unitario Agrario, p.17
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TERCERO.- “ Se condena al poblado “ San Pedro Xalpan, municipio de Isla,
Veracruz, a restituir la superficie que se le reclama hasta en una extensién de 12-
22-00 ( doce hectareas, veintidos areas); y en lo sucesivo, respetarla y abseterse
de ejercer actos de dominio , ya sea por conducto de sus integrantes u 6rganos de

representacion “%

Sin embrage al tratar de ejecutar las sentencias de Tepepan el actuario del
Tribunal Unitario Agrario, encontrd oposicion fisica de los posesionarios de las
tierras, acordando el magistrado solicitara el uso de la fuerza pablica para ejecutar

la sentencia.

Sin Embargo el Comisariado Ejidal del Ejido en estudio comentd que la Secretaria
de la Reforma Agraria a través del Registro Agrario Nacional, aproximadamente
en ese mismo ano, sin tomar en cuenta la sentencia del 22 de agosto de 1996,
introdujo el Programa de Certificacion Ejidal (PROCEDE), al nicleo de poblacion
Ejidal de San Pedro Xalpan, municipio de Isla, Veracruz, y una vez concluidos los
trabajos, expidié Certificados de Derechos Agrarios a los ejidatarios posesionarios

del gjido en conflicto.

4.3.2 Conflicto social

En el Distrito Federal la problematica sobre la tenencia de la tierra es
verdaderamente compleja, pues la propiedad social ha sufrido profundas
desviaciones debido a la gran afluencia de personas que emigran de los diversos
Estados de la Republica (en su mayoria de los del centro) al Distrito Federal.

La explosion demografica es superior a la tolerable; los servicios publicos, a pesar
de los esfuerzos tanto del gobierno local como del federal, son insuficientes. La

falta de produccion del propic territorio da lugar a una insuficiencia alimentaria v,

?® Tribunal Unitario Agrario, p. 9 y 10
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en el orden habitacional, tambiéen prolifera el pauperrismo en la periferia del
Distrito Federal y Zona Metropolitana, sobre todo, a lado de éstas, se erigen zonas
residenciales en beneficio de unos cuantos que aprovechando el poder econdmico
o politico, han cambiado el destino de las tierras que originalmente eran dedicadas
a la explotacion agricola por la poblacion campesina que atn en afos pasados,

existia en esta entidad.

Todo esto ha dado lugar a la formacién de grandes desequilibrios economicos,
politicos y sociales entre las diversas clases econdmicas, existiendo,
comunmente, un resentimiento de la clase desprotegida hacia la econémicamente
fuerte y un desprecio de ésta por aquella. Los asentamientos humanos proliferan
por doquier sin que las autoridades por si solas, puedan detener estas
irregularidades.

A partir de la Ley de 6 de enero de 1915 y hasta la fecha, se constituyeron en el
Distrito Federal aproximadamente ochenta y dos ejidos con un total de 28-745-84-
88 hectareas para beneficiar a 12,265 personas que reunieron la capacidad
agraria individual. De todos ellos, aproximadamente 52 ya no cuentan con tierras
de cultivo, pues el crecimiento desmedido y anarquico del Distrito Federal, ha
dado lugar a que las superficies originales fueran destinadas a satisfacer
necesidades distintas para las que fueron dotadas, desde luego, en forma ilicita.

Al paso del tiempo, la industrializacion del valle de México, y la explotacion
demografica, el incremento de los servicios y las vias terrestres de comunicacion,
elevaron considerablemente el valor de [a tierra, lo gue dic lugar a que se
presentaran un gran namero de solicitudes de permutas de tierras ejidales por
terrenos de propiedad privada, estas ditimas, generalmente localizadas en
entidades federativas aledanas al Distritc Federal. Los resuitados fueron siempre
negativos para los ejidos permutantes, pues las tierras que a cambio recibieron, si

bien es cierto, fueron mayores en cuanto a la superficie que dieron, eran de menor
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calidad y los ejidatarios que se trasladaron a las tierras recibidas, en su gran
mayoria no contaron con el apoyo ni con las garantias que las Autoridades
estatales humana y legalmente estaban obligadas a otorgarles vy
consecuentemente, la explotacion agricola fue obstaculizada; ademas. Casi todas

las superficies fueron invadidas por campesinos de la entidad correspondiente.

La industrializacion y la explosién demografica fueron causa directa de diversas
expropiaciones que afectaron a todos los ejidos del Distrito Federal, pues en
algunos de ellos se realizaron expropiaciones para fines industriales, vias de
ferrocarril, subestaciones eléctricas, lineas de trasmision de energla eléctrica,
Puerto Aérec de la Ciudad de México, Carreteras y Calzadas, unidades
hospitalarias, centros educativos, efc., o bién, tuvieron por objeto regularizar

superficies en las que existian asentamientos humanos.

Un problema de trascendencia para la vida juridica de los ejidos, es la lucha de
grupos por el control de los nicleos agrarios, en razon de la riqueza que genera €l
trafico de las tierras; ven en el control de poder de los poblados, una forma de

amasar riqueza a costa de cambiar el destino agricola de los bienes ejidales.

Este fenémeno ha ocasionado que haya diferentes maneras de administrar sus
recursos, ya que al estar el anexo de un €jido, en un entorno geografico distinto a
donde se ubica el original, es dificil para los mismos integrantes mantener un nexo

administrative.

Es asi como en el caso del ejidoc de Tepepan, Delegaciéon Xochimilco por
resolucion presidencial del 12 de diciembre de 1951, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 del mismo mes y afio, se autorizé una permuta de terrenos
del ejido, con el Ciub de Golf de México, S.A. DE C.V., comprometiéndose el Club
de Golf a entregarle al ejido 25-00-00 Has. de monte laborable, ubicadas en
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Tezechoacan, Estado de Veracruz y ademas; 17, 500. 00 pesos M.N. en efectivo.
En cambio el ejido entregé al Club de Golf 14-16-43 Has. de la fraccion del
CEDRAL comrespondiente a la superficie dada en Ampliacién al ejido.

Asi mismo por Resolucion Presidencial de 14 de septiembre de 1955, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidon el 28 de septiembre del mismo afo, se
autorizd la permuta de Terrenos del gjido con una superficie del C. CARLOS
BARRIOS GOMEZ, comprometiéndose esta persona a entregar al ejido una
superficie de 5, 529 metros cuadrados de su propiedad, asi como la cantidad en
efectivo de 16,000.00 pesos M.N. en cambio el ejido entrego una superficie de

5,528.00 metros cuadrados.

Esto ha ocasionado que en el ejido haya un sin nimero de conflictos internos,
debido a que los ejidatarios que decidieron trasladarse al anexo en Tezechoacan
estado de Veracruz, después de un tiempo tratando de explotar la tierra se
percataron que eran de mala calidad, por lo que inconformes al ver que no eran
redituables, cptaron por regresarse a sus parcelas que tienen en el ejido original
ubicado en Xochimilco Distrite Federal, y que producian mas que las otras,
abandonande practicamente las otras parcelas por el desinterés que tenian por

2s5as.

Ocasionando que personas del poblado de San Pablo Xalpan, Municipio de la Isla,
estado de Veracruz, se hayan interesado por esas tierras y al ver que no habia
nadie que las explotara decidieron invadiflas y empezar a trabajaras, situacion
que inconformé a los ejidatarios de Tepepan, por que aunque si bien es cierto que
no las explotaban, por derecho les pertenecia, empezando con ello un serio y
violento conflicto por defender esas tierras las cuales ambos grupos alegaba su

derecho para conservarlas.
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Sin embargo aunque ya hayan derechos reconocidos legalmente a favor de los
gjidatarios de Tepepan Delegacién Xochimilco, no se ha podido ejecutar la
sentencia, por la oposicion fisica del poblado de San Pablo Xalpan, Municipio de la
Isla, estado de Veracruz, liegando incluso a brotes de violencia, por lo que han
platicado en infinidad de ocasiones los diferentes grupos, tratando de encontrar

alguna o algunas soluciones, pero hasta la fecha no se ha tenido ningtn resultado.

Por que desde luego los invasores de San Pablo Xalpan, Municipio de la Isla,
estado de Veracruz, no estan conformes con la orden de desalojo de esas tierras,
por que es su medio para que subsistan sus familias y tal vez su anico patrimonio,
ademas los ejidatarios de Tepepan Delegacion de Xochimilco, no tienen el mismo
interés por explotar esa tierras, sino que debido a la libertad que ahora, con la
reforma de 1992, se les dio a los ejidatarios para aprovechar su parcela, solo las
ven como parte de su patrimonio las que pueden sacar provecho de otra manera
que no sea para explotarias, como por ejemplo vendertas, arrendarlas, darlas en

garantia de alguan préstamo, etc.

Aunado a esto hay que agregar gue los ejidatarios de Tepepan de la Delegacion
de Xochimilco tienen conflictos con los invasores y presionan a las autoridades

para que los desalojen de sus tierras.
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CAPITULO 5. ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

Tomando en consideracion lo referido en el capitulo que antecede respecto a que
el ejido en estudio el 22 de diciembre de 1951 le permuto al Club de Golf de
México S.A. de C.V. 14-16-43 hectareas del terreno denominado “El Cedral” ,
ubicado en el Distrito Federal a cambio de 25-00-00 hectareas del terreno
denominado “La Granja", ubicado en el Municipio de Tezechoacan, Estado de
Veracruz, el cual por las razones que se mencionaron en el anterior capitulo, fue
invadido 12-22-00 hectareas por el ejido de San Pablo Xalpa, Municipio de (a Isla

de Veracruz.

Por lo que tomando en consideracion respecto a que el 22 de agosto de 1996, el
Nacleo de poblacién ejidal de Tepepan, Delegacion Xochimilco, Distrito Federal,
interpuso juicio de Restitucion de Tierras en contra del “Ejido de San Pablo Xalpa,
Municipio de la Isla de Veracruz, ante el Tribunal Unitario Agrario del Distrito
Cuarenta, en Tuxtla Gutiérrez Veracruz, el cudl resoivio el 29 de septiembre de
1997, condenar a la parte demandada {a restitucion de una superficie de 12-22-00

Hectareas ; se proponen las siguientes alternativas de solucion:

COMPRA VENTA DE DERECHOS PARCELARIOS.

Compraventa es: *“es aquel por virtud de cual, una persona llamada vendedor se
obliga a entregar una cosa o a documentar la titularidad de un derecho, a la otra
parte confratante, llamada comprador, quien como contraprestacion se obliga a
pagar un precio cierto y en dinero, y que produce el efecto traslativo de dominio

respecto de los bienes que sean materia del contrate™®'

Del anterior concepto se desprenden los elementos de existencia que debe tener
el contrato de compra venta, como lo es el consentimiento y el objeto, asi como

' MIGUEL ANGEL ZAMORA Y VALENCIA, Op. Cit. p.87
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los elementos de validez y que consisten en la capacidad, licitud en el objeto,
motivo o fin, y la ausencia de vicios en ¢l consentimiento vy la formalidad.

El consentimiento es el acuerdc de voluntades manifestado por el vendedor quien
acepta entregar una cosa o a documentar la titularidad de un derecho y por el

comprador quien acepta pagar un precio cierto y en dinero como contraprestacion.

En relacion con el objeto tendra que tener los dos tipos, el directo e indirecto, el
primero es la conducta de los sujetos que intervienen en el acto juridico que se
méniﬁesta en un hacer y que se refiere a la entrega de la cosa 0 documentar la
titulariza de un derecho y en pagar una cantidad cierta en dinero y el segundo es

la cosa o el bien y el precio cierto en dinero.

La Capacidad quiere decir que las partes que intervienen en el acto juridico deben
de tener la aptitud para ser titulares de derechos y obligaciones y poder ejercerlos,
al hablar de la licitud en e! objeto, motive o fin, se entiende que el objeto
comprende al directo e indirecto, el primero es la conducta de los sujetos que
intervienen en el acto juridico que se manifiesta en un hacer o en un no hacer y el

segundo scn las cosas materiales.

Cuando hablamos de Ia licitud en el objeto nos referimos at indirecto, este debe de
ser conforme a la ley y cuando hablamos de licitud en el maotivo o fin, estos se
deben de entender como: “la razon contingente, subjetiva y por lo mismo variable

de individuo a individuo que lo induce a la celebracién del acto juridico™*2.

A diferencia de la derogada Ley Federal de la Reforma Agraria, como Io
mencionamos en el capitulo tercero del presente trabajo, actualmente la Ley
Agraria, permite la enajenacion de derechos parcelarios, es decir que el gjidatario
puede transmitir los derechos sobre su parcela a otra persona, por que el tiene la
titularidad de los mismos.

2 Emnesto Gutiérrez y Gonzalez, p.323
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Las formas de enajenacion establecidas en la Ley Agraria son principaimente la
cesidén y la compra venta de derechos parcelarios, la gque nos referimos en este

apartado es a la segunda de estas.

El objeto del contrato son los derechos parcelarios y las partes que intervienen en
este tipo de contrato en primera instancia son los ejidatarios titulares de los

derechos y otros ejidatarios o avecindados del mismo nlcleo de poblacion.

La compra venta sera de los derechos parcelarios de la parte de terreno en
conflicto consistente en 12-22-00 hectareas que se efectuara entre los ¢jidatarios
del poblado de Tepepan que tengan sus derechos parcelarios en las tierras del

Municipio de Tezechoacan Veracruz y el ejido San Pablo Xalpa.

Lo anterior en base a que el articulo 80° del ordenamiento legal antes referido
regula la posibilidad de compraventa de los derechos parcelarios, donde se
desprende que los compradores podran ser los ejidatarios o avecinados del mismo
nicleo de poblacion, sin embrago también pueden ser compradores personas

extrafias al ndcleo de poblacion, toda vez que este articulo expresamente dice:

Articulo 80.- “Los ejidatarios podran enajenar sus derechos parcelarios a otros

ejidatarios o avecindados del mismo nucleo de poblacion..."?5

Por lo que no les obliga a los titulares de los derechos venderlos a los sujetos que
menciona, por que esta ordenando que podran mas no que deberan, situacion

que permite la venta a otras personas distintas de las que marca Ia ley.

Ademas gue en la practica puede observarse la compra de estos derechos por
grandes empresas agricolas y comerciantes de productos industriales: por lo que

la venta podra ser a los ejidatarios del ejido San Pablo Xalpa.

3 | gy Agraria
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Aunque si se debe respetar el derecho del tanto que goza el cényuge y los hijos
del enajenante, quienes lo ejercen en el termino de treinta dias naturales contados
a partir de la notificacion, en caso contraric su beneficio caducara y podran

vendérselos a otras personas.

Sin embargo, las personas que tienen ese beneficio son las que menos dinero
tienen para poder comprar los derechos, por que si un ejidatario decide vender sus
derechos que ejerce sobre su parcela es por que no tiene dinero para hacer mayor
productiva la tiefra y satisfacer las necesidades de ¢l y de su familia, menos estos
gltimos lo tendran ya que la pobreza en que se encuentra el ejidatario le afecta

también a su familia.

Ahora bien en cuanto a la forma en que debe llevarse este contrato deben de
formularse ante la presencia de dos testigos y ser por escrito, donde tenga los
nombres de las partes que intervienen, su edad, su domicilio, la superficie y
ubicacion del terreno para delimitar con exactitud la superficie de que se trata,
expresando las hectareas mediadas y colindancias, para tener certeza juridica en
la compraventa, asi como la calidad del suelo, el valor del terreno que puede ser
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 94 y 161 de la Ley Agraria en base al
dictamen de la Comisioén de Avalliios de Bienes Nacionales o de acuerdo a los
usos y costumbres del lugar, también tiene que llevar 1os datos del certificado

parcelaric y {a forma de pago.

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: lll, Febrero de 1996

Tesis: VI.20.27 A

Pagina: 394

CESION DE DERECHOS ENTRE EJIDATARIOS, NULA POR FALTA DE
REQUISITOS DE VALIDEZ. El articulo 80 de la Ley Agraria determina en su
segundo parrafo, que para la validez de la enajenacion a que se refiere en su
inicio bastara la conformidad por escrito de las partes ante dos testigos v la
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notificacion que se haga al Registro Agrario Nacional; y que el Comisariado Ejidal
debera realizar la inscripcién correspondiente en el libro respectivo; por lo tanto es
correcta la declaracion del tribunal agraric que considere nulo un contrato de
cesion de derechos por la falta de la presencia de testigos, aun cuando tal cesion
se hubiese ratificado ante notario publico.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 483/95. Maria Juana Oralia Sanchez Garcia y otra. 10 de enero de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Miguel Goyzueta.
Secretaria: Hilda Tame Flores.

Ese mismo ordenamiento regula que el contrato debe notificarse al Registro
Agrario Nacional, para que cancele los certificados de derechos parcelarios que
estan a nombre del vendedor, para que expida los nuevos a nombre del

comprador.

Al respecto el tribunal Superior Agrario, publico en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de noviembre de 1992, la circular 2/92, de las notificaciones a las
que se refiere al articulo 80 de la Ley Agraria, que en su parte medular dice

textualmente:

“Se han recibido peticiones de campesinos que solicitan de los tribunales unitarios
agrarios la practica de las notificaciones al Registro Agrario Nacional, a las que se
refiere el articulo 80 de la Ley Agraria. estas peticiones deben ser denegadas,
loda vez que son los mismos particulares contratantes guienes deben hacer la
notificacion correspondiente, ya que en estos casos no se esta subsanando un
juicio agrario, y no se trata, por lo tanto, de notificaciones de caracter judicial. En
consecuencia, no existe razén que justifique la intervencion de los tribunales
agrarios. El termino notificacion que se asienta en el articulo 80 de la Ley Agraria
debe interpretarse como un aviso o comunicacién de particulares al mencionado

Registro y no como un acto procesal de naturaleza judicial”.
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Ahora bien la enajenacion de derechos parcelarios no implica la transmision de la
calidad de ejidatario, el adquiriente de los derechos que no tenga esa calidad sclo
adquiere ila calidad de posesionario, (articulo 94° del Reglamento Interior del

Registro Agrario Nacional).

Y por ultimo de acuerdo con lo estipulado por el articulo 22 y 23 fracciones l Y IV,
de !a Ley Agraria, el comisariado ejidal debera realizar la inscripcion en el libro

respectivo, por que estos deben llevar el control del nucleo de poblacion ejidal.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Los diferentes tipos de propiedad rural que en México han existido
desde la época prehispanica hasta la colonial va en funcién de la clase social,

clasificandolas de una época a ofra con pequenas diferencias.

SEGUNDA.- Originalmente la conquista espanola fue por motivos religiosos por
que se pretendia evangelizar a los indios, sin embargo después fue por fines
economicos por que lo que les interesaba a los espanoles ya no era extender la

religion catélica a los indios sino acaparar sus tierras.

TERCERA.- La propiedad privada fue un tipo de propiedad que los esparioles
introdujeron a México y que no asimilaron faciimente los indios, por que era mas

compleja para ellos que estaban acostumbrados a la propiedad comunal.

CUARTA.- lLas leyes de colonizacién, la desamortizacion de los bienes
eclesiasticos y las leyes de las companias deslindadoras fueron un fracaso por
que hubo conceniracion de fierras en pocas manos y con ello la creacion del

latifundismo.

QUINTA.- Antes de 1991 el gjido se caracterizaba por que tenia la naturaleza
juridica de ser inalienable, inembargable, imprescriptible e intransmisible, con fa

finalidad de proteger el patrimonio del ejidatario.
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SEXTA.- Antes de las reformas de 1992, el gjido se caracterizaba por tener una
funcién social, sin embargo actualmente esa funcién se ha perdido para privatizar

el ejido.

SEPTIMA.-Los ejidatarios que radican en el Distrito Federal debido al crecimiento
industrial que ha sufrido, con el paso del tiempo han ido perdiendo el interés por
explotar el campo para dedicarse a ofras actividades, como el comercio o la

industria.

OCTAVA.- Actualmente consideré que para impulsar el campo mexicano se
deben de dar las tierras a los ndcleos de poblacién que en verdad las trabajen y

apoyarlos con tecnologia para que el mercado mexicano sea competitivo

NOVENA - En muchos casos las tierras ejidales que todavia tiene nuestro pais,
estan en manos de altos funcionarios que hacen mal uso de ellas, por lo que
considero que contrario a lo estipulado en las reformas de 1992, en México si hay

tierras que repartir, solo que estan mal distribuidas.

DECIMA.-. Fue un fracaso la permuta efectuada por el ejido de Tepepan ya que
los ejidatarios de Tepepan regresaron a las tierras del Distrito Federal por que en
estas ultimas es donde tienen sus costumbres, sus santos, sus fiestas patronales,

y sus familiares.

DECIMA PRIMERA.- La Secretaria de la Reforma Agraria, comete graves errores
al certificar derechos parcelarios a los nicleos de poblacion, sin hacer una

investigacion a fondo de que si esas tierras ya habian sido certificadas a otro
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nucleo agrario previamente, trayendo como consecuencia que las tierras se
certificaran dos veces a dos ejidos distintos creando confiictos de posesién, tal y

como sucedi6 en el ejido de Tepepan.

DECIMA SEGUNDA.- La imposibilidad de ejecutar las sentencias de los
Tribunales Agrarios se debe en su mayoria a la cposicion de! nicleo de poblacion
que perdid en juicio, de desalojar las tierras, por creer que tienen mejor derecho
para ocuparlas, acarreando enfrentamientos entre los grupos en conflicto tal y

como sucedid en el ejido objeto de la presente investigacion.

DECIMA TERCERA.- El ejido de Tepepan todavia tiene incertidumbre juridica,
para utilizar la division del gjido no es una altemativa para solucionar la
problematica del ejido de Tepepan debido a gue los ejidatarios de Tepepan no
permitiran que se les afecte de su patrimonio para darselos a personas ajenas al

ejido sin recibir a cambio alguna contraprestacion econémica.

DECIMA CUARTA- Es importante considerar que la Compra Venta de derechos
parcelarios del terreno en conflicto por parte de los ejidatarios de san Pablo Xalpa,
Municipio de la Isla de Veracruz, es una via para terminar el conflicto entre los

ejidatarios de ese ejido y los de Tepepan de la Delegacion de Xochimilco
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